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INTRODUCCION.-

La creciente preocupacion de la sociedad civieylas gobiernos
respecto a la discriminacion contra la mujer healii® a la formulacion de
diferentes instrumentos internacionales, los que $ido adoptados por
distintos Estados. Gracias a estos instrumentadis@iminacion es hoy
en dia reconocida internacionalmente como un pmublele derechos
humanos que requiere una respuesta coordinadageahtle los Estados,

la sociedad civil y la comunidad internacional.

A nivel mundial, se ha adoptado una serie de dectwms que
incorporan recomendaciones y compromisos para hieste a esta
situacion, los cuales han servido de base pamnaufacion de legislacion

y de planes nacionales y regionales.

En atencion a que los diversos instrumentos iatgonales no
habian sido eficaces para erradicar la discrimamacontra la mujer, nacio

en 1979 la Convencion sobre la eliminacion de todasformas de
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discriminacion contra la mujer (CEDAW), la cual @msiderada por los

especialistas, una verdadera “Carta Magna” dedosctios de la muijer.

La CEDAW constituye el principal instrumento juddi
internacional de derechos humanos de las mujegesardcter vinculante.
El articulo 17 de esta Convencion establece ladordm de un Comité,
encargado de supervisar la aplicacion de sus dsposs por los Estados
Parte. Posteriormente, y para mayor efectividadad€onvencion, se
negocié un Protocolo Facultativo de éste instrumeat que entré en
vigor el 22 de diciembre de 2000. El Protocoloadtijo procedimientos
de control y supervision de las medidas adoptadasep Comité de
Expertos, asi como el procedimiento de peticionesomunicaciones
individuales, a través del cual personas o grupmspersonas pueden
presentar al Comité quejas por violaciones a losat®s reconocidos por
la CEDAW. Ademas, dispone un procedimiento de itigasion sobre
violaciones graves o sistematicas de los dereahds chujer en un Estado

Parte.

La CEDAW dispone reiteradamente que los Estadoge:Pa
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“adoptaran medidas apropiadas para...”; “aseguraran...
“garantizaran...”, lo que implica que debe haber ooianar real, en el
sentido que se adopten estas “medidas apropia@hsComité es un
instrumento de apoyo a estas exigencias, ya qudepaeurrir que el
Estado Parte no impulse el logro de estas “medidd<Comité debe jugar
un rol en cuanto a supervisar y evaluar periodicaentos avances reales
logrados por los Estados Parte, con relaciébn aascumplido con lo
necesario para alcanzar los distintos aspectossendolvimiento de la

mujer, de los cuales habla la CEDAW.

La CEDAW se incorpor6 a nuestro ordenamiento jcoidnediante
el Decreto Supremo N° 789, de 27 de octubre de,1@89Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diario @fiel 09 de diciembre de
1989. Respecto de su Protocolo Facultativo, Chie él primero en
suscribirlo, junto con varios paises latinoamersarpero adan no lo ha

ratificado, encontrandose pendiente su tramitaeroal Congreso.

El objetivo de esta memoria el hacer una expasidetallada de la
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discriminacion de la mujer a la luz de lo dispagsbr la CEDAW y su
respectivo Protocolo Facultativo, centrandose didiscusion en la
situacion en la que se encuentra actualmente giobtocolo en nuestra

legislacion.

Para el logro de este objetivo, en primer luga meferiremos a la
discriminacion en términos generales, a cOmo detdaaa las mujeres y a
su evolucidén histérica. Posteriormente hablaremes las distintos
instrumentos internacionales que regulan la disneoidn en general.
También, y entrando al estudio de la discriminacyque afecta a las
mujeres, analizaremos ampliamente la Convencioredaleliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mwemo asimismo su
Protocolo Facultativo. A continuacion, nos centrarea la incorporacion
del Protocolo Facultativo de la CEDAW, en nueséagidlacion, y en su
tramitacién para que éste sea ratificado y entreigor para Chile. Para
finalizar, analizamos cuatro comunicaciones presk® al Comité de

Expertos para su pronunciamiento.



CAPITULO |

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Discriminacion contra la mujer. Conceptos. Dishtas formas de

discriminacion contra la muijer.

El término discriminacién tiene su origen en lalapea latina
discriminatio, cuyo significado es el de distingiGeparacién.A su vez,
segun el Diccionario de la Real Academia de la uengspariola, el
término “discriminar” conlleva dos significados: ajri‘'separar, distinguir,
diferenciar una cosa de otra”; y dos “dar tratonderioridad a una persona
o colectividad por motivos raciales, religiososlitmm, etc.? Ahondando
mas en las acepciones de la palabra discrimindgmos sefialar que segun
el Diccionario practico de Sinénimos y Antonimasis sinénimos son:

diferenciar, distinguir, desigualar, desnivelampaar, segregar, disgregar,

! Diccionario etimolégico. Espafiol e hispanico. fite Garcia de Diego, de la Real Academia Espafiola.
Editorial S.A.E.T.A. Madrid. 1954.

2 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Acaddsigafiola. Vigésima primera edicién. Tomo I. 1992.
Editorial Espasa, Calpe, S.A., Madrid.



apartag.

La discriminacion es un fendbmeno social que etepde la cultura
humana. De hecho, no se trata de un rasgo qugreflgrado de desarrollo
de una sociedad o de un fenébmeno coyuntural gpemds a determinadas
condiciones historicas. Su existencia parece égtata mas bien a factores
que son propios de la naturaleza humana, asi cormao o
condicionamientos que surgen de la vida colecthva.interesante de
resaltar, es la fuerza que la discriminacién alaaen determinadas
sociedades y en las modalidades de funcionamiemtoada sociedad en

particular.

La discriminacién es una situacion en la que wragna o grupo es
tratada de forma desfavorable a causa de prejuigeseralmente por
pertenecer a una categoria social distinta. Ensas ecategorias se
encuentran la raza, la orientacion sexual, la igeligel sexo, el rango

socioecondmico, la edad y la discapacidad.

® Diccionario practico de Sinénimos y Anténimosnfmdo Ghio Dell’Oro. Vigésimo segunda edicion,
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Podemos distinguir distintos tipos de discrimigacipor motivos
econdmicos, religiosos, de sexo, politicos, de ,ra&a Pero, antes de
enfocarnos en la discriminacion de sexo, debemderimeos a la

“Discriminacion Positiva”.

La discriminacion positiva corresponde a una acgidlitica que se
impulsa en un cierto momento historico, en confdadi a la cual y en
virtud de un cierto diagndstico, se concluye quetos grupos o sectores
(las mujeres, cierta raza, los indigenas, etc.) &ido historicamente
postergados y/o perjudicados. El diagndstico indmpae, en esas
condiciones, para que tal grupo o sector puedaepoherse, no basta una
mera institucionalidad que garantice la igualdadp@rtunidades sino que
se requiere un impulso mayor, un trato especiaiwlggiado, acciones de
discriminacion destinadas a asegurar la igualdddate. La discriminacion
positiva tiene su fundamento en el principio de “igualdad de
oportunidades”. Las medidas de discriminacion pa@sison distinciones
que, a pesar de ser indeseables, pues toda dsties indeseable, se

justifican, ya sea para asegurar la universaligabbsl derechos protegidos,

1985. Diamante impresores Ltda. Pagina 165, Numgso
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0 para proteger a unas personas que de hecho sengea en una

situacion distinta.

Asi se ha reconocido tanto a nivel internaciore, distintas
convenciones y pactos, como a nivel nacional estrai€onstitucion
Politica, cuando se autorizan distinciones trariagadestinadas a favorecer
la igualdad entre hombres y mujeres. Nuestra QGaogin se refiere a la

discriminacion cuando prohibe toda discriminaciarbitraria”.

La discriminacidén positiva o accion positiva es uhiscriminacion o
diferencia justa, es decir, no arbitraria. Ellanéesu fundamento en el
“principio de justicia distributiva”, es decir, @aposiciones desiguales, el

Derecho debe dar soluciones desiguales.

4 Javier Hervada, “Diez postulados sobre la iguhldeidica entre el varén y la mujer”, en Persona y
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1.1.- Discriminacién por sexo.

La discriminacion por razén de sexo se remiteratbtdesigual y
desventajoso de wuna persona 0 un grupo de persoedasdo
fundamentalmente a sus atributos biolégicos, eg,ddchecho de que se
trata de hombres o de mujeres, a partir de diversaacteristicas
anatomicas Yy fisiologicas. Cuando se habla deidigwaicion por causa de
sexo, se asocia casi inmediatamente a esta exprasdla discriminacion
que sufren las mujeres, aungque no se indique haéimersonas (hombres o
mujeres) va dirigido este tipo de acciones discratarias. Esto se debe a
razones historicas, dado que son las mujeres quiaresido discriminadas

desde tiempos inmemorables por el hecho mismordaigeres.

En casi todas las sociedades y esferas de adjvalanujer es objeto
de desigualdades, manifestada en la familia, caadny en el lugar de
trabajo. Aunque sus causas varian de un pais datiscriminacion contra
la mujer es una realidad difundida y perpetuadalpaupervivencia de

estereotipos, practicas y creencias culturaletigiosas tradicionales que la

Derecho Xl (1984).
Xiv



perjudican. En varios paises del mundo se les gevsus derechos legales,
incluido el voto y el derecho de propiedad, diferas que no tiene otro

nombre que discriminacion.

La discriminacibn en contra de las mujeres se duomahta

principalmente en tres conceptos:

A) El Androcentrismo: Se refiere a la ubicacion deimbre y de lo
masculino como punto de referencia para la compnerte la humanidad,
relegando a las mujeres y a lo femenino como krelifte y lo accesorio.

B) El Sexismo: Consiste en la atribucion de un wvalesmedido a las
caracteristicas genéricas masculinas, y por catidp, en la
desvalorizacion de lo femenino.

C) El Esencialismo: Se refiere a la consideraciérgqde los hombres y lo
masculino, y las mujeres y lo femenino preexistefas formaciones

culturales, por lo cual se les atribuye condiciahesnmutabilidad.

XV



1.2.- Formas de discriminacion contra la muijer.

En los ultimos afios ha habido avances tendientelsmanar toda
forma de discriminacion contra la mujer. No olvidEmmlogros tan
importantes como el derecho a voto de la mujer @ regimenes
democraticos, la incorporacion activa de ésta aida laboral, y a la
participacion politica y en la toma de decisionéblipas. Pero, a pesar de
todo esto, nos encontramos que aun en el siglo [AXImujeres siguen
siendo victimas de grandes desigualdades arbirafin ningan sitio del
mundo se les ofrecen las mismas oportunidades glos &ombres, y
contindan siendo marginadas. Las mujeres son @ogde excluidos mas

numerosos del mundo.

A diario las mujeres son afectadas por distintasmés de

discriminacion, entre las mas comunes, las disnaciones laborales,

politica y juridica.
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1.2.1.- Discriminacion Laboral.-

Son contrarios a los principios de las leyes lalesr los actos de
discriminacion, consistentes en distinciones, esiches o preferencias
basadas en motivos de sexo, que tengan por finenoagm el principio de

la igualdad de oportunidades o de trato en el empla ocupacion.

Las instancias de discriminacion con la mujer s&lgpcen antes de
iniciar una relacion laboral, como por ejemplo aimento de hacer una
seleccion para un trabajo; como también duranteldaion laboral, y en la

post-laboral.

Si bien ha existido un avance en esta materiaghaydos puntos en
que la discriminacién es muy evidente, se trati@dkscriminacion salarial

y la previsional.

a) Discriminacion salarial: ha sido estudiado aelhmeque las trabajadoras
perciben, en promedio, salarios inferiores a los Idse hombres.

Actualmente la mujer percibe un salario menor duein hombre cuando

Xvili



realiza un trabajo igual o equiparable al de éstesta diferenciacion sélo
tiene como fundamento la diferencia de sexo. Eadistriminacion existe
una relacion causal entre el sexo del trabajadoel ynonto de la

remuneracion.

En nuestro pais se requieren avances a nivel yegalsprudencial
que refuercen la consagracion y validez del prinaije igualdad de trato y
de no discriminacion, asegurando un debido respdts derechos de los
trabajadores y una justa y mayor incorporaciénadmuijer al trabajo. Un
avance al respecto es el establecimiento de la&nhduPracticas, que

consiste en dos grandes purtos

e Condiciones laborales dignas e iguales para h@mbneujeres.

e |lguales salarios para hombres y mujeres.

b) Discriminacion previsional: existe una tendereique las pensiones de
las mujeres sean menores que la de los hombres;@sab consecuencia de

distintos factores, algunos de ellos son:

® http://www.sernam.cl/admin/docdescargas/seccitedoaias/cat_149.pdf
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e Las mujeres disponen de menor cantidad de afiasrpanir el capital
que serd la base de calculo para su pension. &uopkg, en nuestro sistema
los hombres tienen derecho a pension de vejez@blagios, y las mujeres a
los 60 afios.

e Por otro lado debe considerarse el hecho de gumilgeres tienen a lo
largo de su vida menor tiempo de trabajo por detimazones, entre otras,
las asociadas a la maternidad y a la vida familiar.

e Ademas, las mujeres por igual trabajo que el hemtacibe una menor

remuneracion.

1.2.2.- Discriminacion en la politica.-

En los ultimos afios se ha producido un incremengtancial en la
participacion de la mujer en el ambito publico; mbargo, aun se
encuentra subrepresentada. Uno de los mayoreseprablque presentan
hoy los sistemas democréaticos es la baja represénty participacion
politica que registran las mujeres en los nivelggesores de decision, asi
como en los puestos claves de poder en el ambivicpi Si bien las

mujeres en nuestro pais representan mas de la ohtdd poblacion, y
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superan el 52% del electorado, su acceso a logsalg representacion
popular no sélo no registra igual proporcion, e no se eleva por sobre
el 10%. Si bien el Estado ha propiciado diversosamesmos de integracion
de la mujer en los diversos ambitos sociales, admanogrado equiparar su

grado de participacion con el de sus pares varones.

En Chile, como en el resto de América Latina, lgemsélo logro
tener derecho a voto en las elecciones municipaiea década del “30,

durante el gobierno de Arturo Alessandri Palma.

Segun datos manejados por la CEPAL en las elezgion
parlamentarias de 1997, del total de votantes el%4fueron mujeres,
mientras que los hombres representaron el 45.986, pesto, sélo un 4.2%
de los senadores elegidos son mujeres y un 10.8%l easo de las

diputadas, siendo similar la situacion en el rdstémeérica Latina.

Otro antecedente de la discriminacion politicehaontramos en la
escasa participacion de las mujeres en los procdsosdopcion de

decisiones politicas y cargos publicos.
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Las limitaciones que encuentran las mujeres pacarporarse al
ambito politico estan dadas por las politicas calés discriminatorias aun
subsistentes. No obstante, existen intentos p@diear esta forma de
discriminacion contra la mujer, los cuales se niizan en dos sistemas
gue al aplicarse pretenden si bien no eliminar gompleto las
discriminaciones, por lo menos lograr que ésta idigya. Estos sistemas

son.

a) Sistema de Cuotasste sistema ya se ha adoptado en varios paises

Latinoameérica, y se espera su pronta incorporaeromuestro pais. Este
sistema tiene por fin garantizar una efectiva ipooacion de la mujer a
cargos politicos. Se entiende como una medida $paansitoria que
cesard cuando se hayan alcanzado los objetivosigu@ldad de

oportunidades y trato para las mujeres en el muelda politica. Este
sistema garantiza una cierta proporcién de cups ipajeres en las listas
para cargos electivos. Sin embargo, la cuota ewvetcoente, pero no
suficiente. Deben conjugarse una serie de factp@as su eficacia,
principalmente la voluntad politica. Los partido®lificos influyen

decisivamente en la definicién del nimero y lugae gcupan las mujeres

XXi



en la vida politica, proporcionando o no accesgoslierno, designando o
no a mujeres como candidatas en sus listas.

b) Sistema de la paridadurge como una solucion al problema de la

legitimidad de la democracia. La reivindicacion ldeparidad exige la
completa igualdad (la misma representacion numédeahombres y de
mujeres en los 6rganos de toma de decisiones. éa qde sustenta esta
posicion es que el poder politico debe estar penfeente repartido y que la
discriminacion que aun subsiste sélo se podréficzstipor medio de la ley.
Se la define como una medida definitiva para asedarigualdad politica
respecto de los hombres, a diferencia del sisteanaudtas que define la

medida como transitoria.

1.2.3.- Discriminacioén en el derecho.-

En una sociedad democratica y pluralista, dondeegpeto a los
derechos fundamentales constituye uno de los pilael Estado de
Derecho, resulta imprescindible adecuar el ordematmi juridico de
manera que refleje la evolucién que experimensateedad.

Analizaremos qué es lo que ocurre en nuestra ldems,
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especificamente en el ambito civil y en el penal.

a) Ambito civil: la legislacion contenida en nuestro Codigo Gisilun claro
reflejo del tratamiento discriminatorio dado a lajen en la historia de
nuestro pais, siendo una muestra de lo que ocarta sociedad chilena.
Sin embargo, este tratamiento ha ido cambiandosdltimos afios con las
diferentes leyes dictadas para eliminar la discramion existente en contra

de las mujeres.

Si bien hay avances notables como la entradagemaia de la Ley
N° 19.585 de 1999, que establecido reformas en maathkr Filiacion vy
Derecho de Familia; o de la Ley N° 18.802 de 198% entre otras
importantes reformas, elimind a la mujer casada l&j régimen de
sociedad conyugal, de las personas consideraddivaebente incapaz para

actuar legalmente en actos y declaraciones de taalun

A pesar de estos logros aun quedan en nueststal@gn formas de
discriminacion contra la mujer, siendo quizas lasmamun en el derecho

civil el hecho de que el marido tiene a su cargadministracion de los
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bienes de la mujer, casada bajo el Régimen de @&mti€onyugal, y para
que ella pueda administrarlos es necesaria unaizadion judicial que asi

lo permita.

b) En el ambito penalen la actualidad, de las antiguas figuras

discriminatorias pocas subsisten en nuestro CORigmal. Los logros y
avances en la materia se dan por ejemplo con @dein del delito de
adulterio mediante la Ley N° 19.335 de 1994, ell daeba un trato
totalmente discriminatorio contra la mujer, benafido exclusivamente al
marido. También, puede mencionarse la Ley N° 19.8871999 que
introduce varias modificaciones en materia de akebexuales, modificando

los tipos penales sobre violacion, estupro y abdeskonestos.

Quizas sea en esta materia donde se presentaeuna situaciones
mas controvertidas en relacion a la discriminaaéna mujer en materia
reproductiva, y esto es el tema del aborto. Laleegain del aborto es uno
de los temas mas controversiales y polémicos enridanéatina y Chile,
convergiendo la moral con el derecho, lo privado gublico. El aborto en

nuestro sistema es considerado un “delito contoadein de las familias”, vy,
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por lo tanto, una conducta penada por la ley.

2.- Evolucion historica de la discriminacion contrada mujer.-

La historia de las mujeres muestra una lucha aatestpor el
reconocimiento de sus derechos y cada paso addtantequerido de
grandes esfuerzos para vencer las resistenciasosiopger cambios
culturales. Cada nueva conquista de las mujeresirando la relacion de
desigualdad en el poder de hombres y mujeres. [Poes imprescindible

hacer uso de los mecanismos legales.

Antropdlogos y socidlogos postulan que el volumeate
discriminacion sexual varia segun la sociedad \épaca. Sefialan en
general que la discriminacién contra la mujer esdhica, cambia segun el
tiempo y el lugar, y por ello, es reversible. Egtoere decir que el factor
sociocultural es mas relevante que el genéticoymie hay un ambiente que

determina poderosamente el comportamiento.
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A grandes rasgos veremos el trato que en el pasadecibido la

mujer, dependiendo de lugares y épocas:

En la Grecia clasica las leyes reconocian el digoy el repudio de
la esposa sin necesidad de alegar motivo alguno. €0 caso de malos
tratos, la mujer podia conseguir que se disolvaraatrimonio. Pasaba
toda su vida confinada en el hogar, tenia a swarguidado de los hijos y

de los esclavos, sin que se le permitiera parti@pdos negocios publicos.

En la Roma clasica la familia era esencialmenteagpeal, el pater
familias, o sea el padre o marido, constituia lzeza visible de la misma y
ejercia su autoridad completa sobre los demas mommile la casa. La

mujer tenia casi el mismo status social que uraescl

En la sociedad feudal la mujer tenia a su cardastdas funciones
domésticas. El hombre estaba dedicado a serviotgger al sefior feudal,
por lo tanto, era la mujer la principal proveeddehhogar, dedicandose a la

agricultura y elaboracion de productos alimenticios
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Durante la Edad Media el concepto que se tenia daijer y su rol
social sufri6 importantes modificaciones, y si bemcontramos mujeres
cultas e independientes, el cometido de la mujeguiGi siendo

fundamentalmente domeéstico.

Con la Revolucién Francesa se plantea como objaetsencial la
consecucién de la igualdad juridica, y de las tdms y derechos politicos.
Sin embargo, estas libertades, derechos e igugldaita que habian sido
la gran conquista de la Revolucion, no se aplicasmota mujer. Los
“Derechos del hombre y del ciudadano” que procldmdé Revolucion
Francesa se referian principalmente al hombre, 8l sonjunto de los seres

humanos.

En protesta contra esta situaciéon se gener6 elitiento por los
derechos de las mujeres”, con Olympe de Gougesabkera, quien redactd

una “Declaracion de los derechos de la mujer yudaclana”.

A partir de estos momentos en Europa Occidenhidbryeamérica se

inicié el movimiento feminista, que luché por laiaddad de la mujer y su
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liberacion. Durante ese periodo el principal objetiel movimiento de las

mujeres fue la consecucion del derecho a votar.

Durante la | Guerra Mundial la incorporacion dargjer al trabajo
para sustituir a los hombres que habian marchadi@rale constituyé un
elemento clave. La consecuencia de su valor salgaté las demandas por

el derecho de sufragio.

Al término de la Il Guerra Mundial la causa de desechos humanos
volvio a ser preocupacion mundial a raiz del draedagenocidio nazi y de

la existencia en gran escala de presos politienslipdos.

En 1948 las Naciones Unidas aprueban la Declarddidversal de
Derechos Humanos. Esta Declaracion se aplica & tedapersonas, sean
estas mujeres u hombres, principio que ha sidogrécoen todas las
Constituciones en Latinoamérica. Sin embargo, wlisaas a fondo de los
elementos normativos, estructurales y culturales @umponen este marco
juridico internacional de proteccion de los derschmmanos permite

concluir que situaciones atinentes a los derechiosahos de las mujeres
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han quedado fuera de los mismos.

Conscientes de esta desigualdad, gracias al dralehjMovimiento
de Mujeres, las Naciones Unidas comenzaron a estualios instrumentos
internacionales, con la finalidad de garantizgpriateccion de los derechos
humanos de las mujeres. En este sentido cabe desdacreacion por el
Consejo Econdmico y Social, de la Comisién sobi@dadicion Juridica y

Social de la mujer, en 1946. Entre sus logros masitantes tenemos:

e El trabajo que sirvio de base para la aprobaciriad Convenciones
sobre Derechos Politicos de la Mujer (1952) y Ianv@mcion sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada (1957);

e Adopcidn de la Declaracion sobre la Eliminacionlaeiscriminacion
contra la Mujer (1967);

e Celebracién de la Conferencia Mundial de Nairohrapevaluar los
resultados del decenio (1985) y Adopcion de lasiegias de Nairobi para
fomentar el adelanto de la mujer;

e Aprobacion de la Convencion sobre la Eliminaciéntadas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer (1979) y el imide las actividades del
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Comité CEDAW, punto de partida para hablar de leseechos humanos

especificos.

Las bases internacionales mas sdlidas se eswtolecdurante el
decenio de 1990, a raiz del ciclo de Conferencrdsriacionales y

Cumbres Mundiales de Gobiernos organizadas pdtdasones Unidas:

e || Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Vi£d83;
e |V Conferencia Internacional sobre Poblacion y @edlo, EI Cairo
1994;
e |V Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 29
e Conferencia Mundial para el Desarrollo Social, €dpgue, 1995.

Sin duda, el siglo XX sera recordado por su mapomante
revolucién social; el movimiento de liberacion de rhujer, después de
haber sufrido una discriminacion milenaria, la sdbwacién de la mujer

con relacion al hombre, comienza a ceder a pastsslepero firmes.

Quizas uno de los logros mas importantes de estiéribo proceso,

haya sido el enfoque integral que hoy tiene la die@erechos humanos a
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partir de la intervencién y de la presencia denasimientos de mujeres en
los diferentes escenarios internacionales y cgadihtino aumento, aunque

aun insuficiente, de mujeres en puestos de decsaste nivel.

El nivel de desarrollo de un pais ya no se mideaimente en sus
cifras econdmicas, la situacion social de la mupm, cuanto a la
disminucién de los niveles de discriminacion quieesy es una variable de
primer orden y una de las mas importantes. Estahlar muestra con
exactitud cdmo estamos en cuanto a los derechoarfaswle las mujeres y
el grado de democratizacion y desarrollo social tyae alcanzado la

sociedad.

3.- Algunos datos estadisticos a considerar.-

Los recientes esfuerzos para reunir datos solmiulacion real de la
mujer en el mundo han producido algunas estadéstilzamantes sobre las
diferencias econdémicas y sociales entre la mujerhombre. Las mujeres

constituyen la mayoria de los pobres del mund@&sgd 1975 el nUmero de
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mujeres que vive en la pobreza en medios ruralesiimentado en un 50%.
La mayoria de los analfabetos del mundo son myjesascifra pasé de 543
millones a 597 millones entre 1970 y 1985. En AsiAfrica las mujeres
trabajan por semana 13 horas mas que los homlerday mayoria de los
casos no son remuneradas. En todo el mundo lagsesganan entre un 30
y un 40% menos que los hombres por el mismo tralEajdodo el mundo
las mujeres ocupan entre el 10 y el 20% de los tpsiedirectivos
administrativos y menos del 20% de los puestosat&jo en la industria.

Como Jefes de Estado, las mujeres representan meh5%o.

La situacion no ha sido distinta en Chile. A coagicion podemos

ver algunos gréaficos que ilustran al respecto:
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Tasa de participacion en la

actividad econémica
(Urbana - 2000)
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4.- Principales instrumentos internacionales aplidales a la

discriminacion de la mujer. Situacion de estas fudas.

A nivel internacional se ha adoptado una seriendEumentos que
tratan el problema de la discriminacion de la mupsntro de este punto
veremos los principales instrumentos internacianadplicables a la

discriminacion de la mujer.

4.1.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La proteccion de los derechos de las mujeres esrdanamiento
juridico internacional aparece en la Declaracioivehsal de los Derechos
Humanos de 1948, aplicable a todas las personas, &#as mujeres u
hombres. Establece en primer término que “Todsséwes humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos.” (arEl).segundo lugar, afirma
gue “Toda persona tiene todos los derechos y élest proclamados en

esta Declaracion, sin distincion alguna de razarceexo, idioma, religion,
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opinion politica o de cualquier otra indole, origeacional o social,
posicion econdmica, hacimiento o cualquier otradaén” (art. 2), y que
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin desfin, derecho a igual

proteccion de la ley.” (art.7).

Este principio universal, que se supone aplicalitedas las personas,

ha sido recogido también en todas las ConstitusideeCentroamérica.

Una vez adoptada la Declaracion Universal de Desélumanos, la
Comision de Derechos Humanos comenz6 a traducipriasipios que se
habian establecido en ella en tratados interndesn@€uando los Estados
ratifican esos tratados, acceden a someterse eooese de examen de sus
legislaciones y practicas en materia de derechomhas que llevan a cabo

grupos de expertos independientes.

XXXV



4.2.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Httos.

Es un tratado multilateral, adoptado por la Asaalbeneral de las
Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (X¥#),16 de diciembre
de 1966. Entro en vigor el 23 de marzo de 197G Batto comprende un

Predmbulo y seis partes:

e Parte | (articulo 1). Derecho de libre determidadale los pueblos.

e Parte Il (articulos 2 a 5). Disposiciones transakss sobre el alcance de
los derechos humanos y las obligaciones de |@l&st

e Parte Il (articulos 6 a 27). Derechos reconocidos

e Parte IV (articulos 28 a 45). Creacion del CordaééDerechos Humanos.
e Parte V (articulos 46 y 47). Clausulas interpreat

e Parte VI (articulos 48 a 53). Disposiciones gerera

En virtud del articulo 2, los Estados Parte asumaeobligacion,
respecto de toda persona en su territorio o0 bajorsadliccion, de respetar y
garantizar los derechos humanos reconocidos. Esplica que deben

abstenerse de violar estos derechos ("respetagt)y pambién adoptar
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medidas positivas para que los derechos seanwefedtigarantizar"). De
acuerdo con el articulo 3, deben poner a dispasidé toda persona

victima de una violacién un recurso imparcial ycéf® para su defensa.

Los derechos deben garantizarse "sin distincigaral de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otraole, origen nacional o

social, posicidon econémica, nacimiento o cualgoiea condicidn social”.

Los derechos sélo son susceptibles de restriquiadnley y en los
casos en que asi se indique. Ademas, algunos dsrpaleden suspenderse
en situaciones excepcionales por un periodo limjtdeébiéndose informar
de ello a los Estados partes en el Pacto a trasléSatretario General de

Naciones Unidas.

El articulo 5, por otra parte, prohibe el abudaldeecho, asi como la

restriccion de un derecho por estar recogido comloance menor en el

Pacto que en el derecho interno.
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Los siguientes son los derechos plasmados entioslas del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

e Art. 6 Derecho a la vida y limitaciones a la peeamuerte

e Art. 7 Prohibicion de la tortura y penas o tsatwueles, inhumanos o
degradantes

e Arts. 9 y 10 Derecho a la libertad y la seguid&arantias para
detenidos y presos

e Art. 11 Prohibicién de prision por deudas

e Art. 12 Libertad de circulacion

e Art. 13 Garantias en la expulsion de extranjeros

e Art. 14 Garantias judiciales

e Art. 15 Principio de legalidad penal e irretribadad de las normas
eArt. 16 Derecho a la personalidad juridica

e Art. 17 Derecho a la vida privada y de familia

e Art. 18 Libertad de pensamiento, conciencialigidn

e Art. 19 Libertad de expresion

e Art. 20 Prohibicion de la propaganda en favoladguerra

e Art. 21 Derecho de reunion
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e Art. 22 Derecho de asociacion

e Art. 23 Derecho a contraer matrimonio

e Art. 24 Derechos del nifio a una proteccion e$ipac al nombre y a la
nacionalidad

e Art. 25 Derechos de patrticipacion politica

e Art. 26 Igualdad ante la ley y prohibicion deadlacriminacion

e Art. 27 Derecho de las minorias a preservaiustura, religion e idioma

El Comité de Derechos Humanos es un oOrgano fornpaol8
expertos independientes elegidos por un periodocwddro afios. Su
finalidad es controlar el cumplimiento del Pacto los Estados, a través de

los siguientes mecanismos:

e Un sistema de informes periddicos.

e Reclamaciones interestatales, por las que el @omsstudia una las
alegaciones de un Estado sobre el incumplimientatrde

e Quejas individuales, por las que personas quessideran victimas de

violaciones de derechos pueden alegarlo ante elt€om

XXXiX



La presentacion de informes periddicos es obligatpara los
Estados Parte en el Pacto, pero la aceptacion desiktemas de

reclamaciones interestatales o quejas individiedesluntaria.

4.3.- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, o8ales vy

Culturales.

Es un tratado multilateral, adoptado por la As@albeneral de las
Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200A (X¥#),16 de diciembre

de 1966. Entré en vigor el 3 de enero de 1976.

Fue adoptado al mismo tiempo que el Pacto Inteonat de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Ambrados son
conocidos como Pactos Internacionales de DerechosaHos o Pactos de
Nueva York. Junto con la Declaracion UniversalakeDerechos Humanos,
comprenden lo que algunos han llamado Carta Intemnal de Derechos

Humanos.
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El Pacto Internacional de Derechos Economicos,iafsc y

Culturales, comprende un Preambulo y cinco partes:

e Parte | (articulo 1). Derecho de libre determidadale los pueblos.

e Parte Il (articulos 2 a 5). Disposiciones transaks sobre el alcance de
los derechos humanos y las obligaciones de losi&sta

e Parte Il (articulos 6 a 15). Derechos reconocidos

e Parte IV (articulos 16 a 25). Mecanismos de comrayarantia y
clausulas interpretativas.

e Parte V (articulos 26 a 31). Disposiciones geesral

En relacion con los derechos reconocidos en diboRade acuerdo
con su articulo 2.1, cada Estado Parte se obligal@ptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cacpa internacional,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el rnas@nos recursos de
gue disponga, para lograr progresivamente, por stoths medios
apropiados, inclusive en particular la adopciénmalidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos aqui reconocidas'lectura tradicional

de este articulo se centra en los aspectos deequangaen obligaciones de

xli



comportamiento ("adoptar medidas") a los principdes factibilidad y

progresividad, reconociendo amplia discrecionaliddols Estados. Frente a
esto, el Comité de Derechos Econdmicos, Social€xulurales, en su
Observacion General numero 3, sostuvo una opinign rgstringia esta

discrecionalidad de manera considerable.

El Comité ha afirmado que aunque los Estados bgaoba adoptar
medidas para la aplicacion paulatina del Pactostaxi determinadas
obligaciones cuyo cumplimiento debe ser inmediatw.un lado, garantizar
qgue los derechos se ejerceran sin discriminacionpro, el compromiso
en si mismo de adoptar medidas no puede diferirseomdicionarse.
Aunque la realizacion de los derechos no deba msewrdiata, debe
comenzarse a adoptar medidas "dentro de un plaomablemente breve
tras la entrada en vigor del Pacto". Estas medidhsran ser "deliberadas,
concretas y orientadas lo mas claramente posilgia lasatisfaccion de las
obligaciones reconocidas en el Pacto". Como ejendglomedidas que
deberian adoptarse, el Comité destaca las legasatsin perjuicio de otras
como las administrativas, financieras, educaci@yaeciales o judiciales.

En relacion con estas medidas, el Comité ha sdstenie algunos derechos
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pueden ser ejecutados inmediatamente y su efeadiidntrolada por los

tribunales:

e Igualdad entre hombres y mujeres (art. 3), tamt@énlo relativo al
salario (art. 7, apartado a, inciso i)

e Derecho de sindicaciéon y huelga (art. 8)

e Proteccidn de nifios y adolescentes (art. 10.3)

eObligatoriedad y gratuidad de la ensefanza prinfartal3.2, apartado a)
e Libertad de los padres o tutores para escoger & aijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autesdaiblicas y de hacer que
reciban la educacion religiosa o moral que estaaderdo con sus propias
convicciones (art. 13.3)

e Libertad para establecer y dirigir institucionesathsefianza (art. 13.4)

e Libertad para la investigacion cientifica y paaaattividad creadora (art.

15.3)

Tradicionalmente se ha invocado el principio detitididad, en
virtud del cual las obligaciones de los Estadoscsemdicionan a sus

posibilidades econdémicas. El Comité afirma quetexisn todo caso, "una
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obligacion minima de asegurar la satisfaccion de lpomenos niveles
esenciales de cada uno de los derechos" y quesponge a los Estados
demostrar que han realizado todos los esfuerzablpsgara utilizar los
recursos disponibles en estos niveles basicosadbRntiende por recursos
disponibles tanto los existentes en el Estado ctmeoque pone a su
disposicion la comunidad internacional mediante daistencia vy
cooperacion internacionales, por lo que afirma @i que ella es una

obligacion de los Estados.

Finalmente, el Comité afirma que el hecho de s derechos
economicos, sociales y culturales sean de cargobgresivo no implica
gue se "prive a la obligacién de todo contenid@'trdta de un "dispositivo
de flexibilidad" que atiende al hecho de que esosiipe la realizacion de
estos derechos en un breve periodo de tiempo,queralebe interpretarse a
la luz del objetivo general del tratado, que epléna efectividad de los
derechos que recoge. Por lo tanto, los Estados ebti@ados a "proceder
lo mas expedita y eficazmente posible con miragyeal ese objetivo”, bajo

control del Comité.
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Los derechos reconocidos segun este Pacto son:

e Art. 6 Derecho a trabajar y libre eleccién depkn

e Art. 7 Derecho a condiciones de trabajo equiagtly satisfactorias

e Art. 8 Libertad sindical y derecho de huelga

e Art. 9 Derecho a la seguridad social

e Art. 10 Proteccion de la familia y los menores

e Art. 11 Derecho a un nivel de vida adecuado & méjora continua de
las condiciones de existencia

e Art. 12 Derecho a la salud

e Arts. 13y 14 Derecho a la educaciéon

e Art. 15 Derecho a participar en la vida cultufdoteccion, desarrollo y

difusién de la ciencia y la cultura.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y @alds (CDESC)
es el 6rgano que supervisa el cumplimiento del dPauternacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. No mstésto en el Pacto,
sino que fue creado por la Resolucion 1985/17 8ddée2mayo de 1985, del

Consejo Economico y Social de Ginebra. Estos pesiode sesiones
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comprenden una sesion plenaria de tres semanadjgt@@or un grupo de

trabajo que se redne durante una semana.

Los Estados estan obligados a informar periodioéenal CDESC
sobre la aplicacion del Pacto. Sobre la base dad&damacion aportada, el
Comité destaca los aspectos positivos y negativiisngula una serie de
recomendaciones: sus respuestas a cada Estado taméorma de
observaciones finales. Por otro lado, el Comité tenubservaciones
generales, que contienen su interpretacion sobestiones relacionadas

con el Pacto.

Al contrario que el Comité de Derechos HumanosCBESC no
puede estudiar denuncias de particulares, aungiste een estudio un

proyecto de Protocolo Facultativo del Pacto, quedegaria tal facultad.

Al ratificar cualquiera de esos tratados, los d#®s$a someten
voluntariamente sus legislaciones y politicas sulgervision internacional,
que esta basada en el didlogo y la cooperacione eekr comité

correspondiente de las Naciones Unidas y los Estaalticipantes.
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Todos los comités estan integrados por expertspendientes no
vinculados con los gobiernos. Después de la ragiin, cada pais presenta
un informe inicial de caracter general sobre lagdevigentes en su
territorio que guardan relacion con los principiesla convencion de que se
trate. Posteriormente debe presentar informesgeos. Para el examen de
los informes, asi como de toda informaciéon adidigoraporcionada por
organizaciones no gubernamentales, organismos iakpados, relatores
especiales o grupos de trabajo, el Comité correbpote se retne con los
representantes del Estado en cuestidn. Posteritgmsa presentan

observaciones oficiales a los gobiernos.

Para examinar los informes, los distintos Comiiékzan fuentes

adicionales de informacion en distinta medida.

Ademas de desempefar esas funciones, los Comeité&s tun papel
importante en la sensibilizacion del publico methBatas actividades
especiales que se organizan para los afos y dedeteonacionales y las

conferencias mundiales de las Naciones Unidas.
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Desde la adopcion de la Declaracion Universal dere€hos
Humanos en 1948, se ha establecido un complejnmgstie mecanismos
destinados a promover los derechos humanos uniegnga hacer frente a
las violaciones de los derechos humanos. Ese sistee basa

fundamentalmente en dos tipos de mecanismos:

a) Los mecanismos oficiales de supervision parapl&cacion de los
tratados internacionales por los Estados.

b) Los mecanismos no convencionales o procedinser&peciales:
grupos de trabajo, relatores especiales y repiasest especiales del
Secretario General, que se encargan de las cusstmandentes que se

pueden plantear.

a) Mecanismos Oficiales de Supervision. Entre estosncuentran los
Comités de expertos de ambos Pactos, encargado&aenar los informes

periddicos que deben enviar los Estados Parte.

Ademas el Comité de Derechos Humanos (del Patdmbrcional de

Derechos Civiles y Politicos) puede recibir comaniones de particulares
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que pertenezcan a Estados Parte que hubierecadtfel Primer Protocolo

del Pacto.

Si la Comision de Derechos Humanos considera gona u
comunicacién de un particular relativa a una vidlaace derechos civiles o
politicos es admisible, sefiala la atencion al Esiateresado, que tiene
entonces la obligacion de presentar una explicaidespecto. La decision

final sobre si se ha violado o no el Pacto se cianacer publicamente.

En cuanto a las denuncias de particulares, taditmente ellas se
enviaban a organizaciones no gubernamentales. €&de se distribuyen
listas confidenciales con diversos tipos de demscaungue no con objeto
de adoptar medidas al respecto -, a la ComisidDetechos Humanos y a
la Subcomision de Prevencion de DiscriminacioneRrgteccion a las

Minorias.

En virtud de la resolucién 1503 del Consejo Ecanény Social en

1970 se establecié un procedimiento confidencidcrenado con la
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Comisién de Derechos Humanos y su Subcomision, elonbjeto de
examinar las comunicaciones de particulares y de@og en las que se
denuncian violaciones graves y sistematicas dddoschos humanos. Si se
determina que existen pruebas razonables de umacisih continua de
violaciones graves, se remite la cuestion a la €idmi Ahora bien, al igual
gue ocurre con los demas mecanismos, ese procetlintiene por objeto,
en primera instancia, promover el didlogo con lega#éos. En el marco de
ese procedimiento, el gobierno interesado tienmofabilidad de presentar

Su opinion al respecto.

b) Mecanismos “No Convencionales”. En los dos w#ndecenios, las
denuncias de particulares se han sometido porrlergea la red de grupos
de trabajo tematicos y relatores especiales dddamnes Unidas, asi como
de relatores para determinados paises, que sdeegiaton el objeto de
adoptar medidas mas enérgicas para eliminar laseativiolaciones de los
derechos humanos. Hoy en dia, los relatores edpedan los principales
protagonistas y se encargan de realizar investigasie intervenir cuando

es necesario en emergencias y casos concretos.



“Tradicionalmente, las Naciones Unidas considerabae no les
incumbia pedir cuentas a los Estados Miembros aceeclos casos de
violaciones de derechos humanos si no existian mieuas establecidos
por 6rganos creados en virtud de tratados en lesgestablecieran normas
y procedimientos claro$"'Esas inhibiciones empezaron a perderse cuando
el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadiagotuntarias, creado

en 1980, pas6 a hacerse cargo de las denunciagtdrilares y a tratar de

efectuar visitas a los Estados".

Las violaciones flagrantes de los derechos humgnesse producen
en las situaciones de crisis del mundo entero audeerempujan a los
Estados a solicitar una respuesta mas decididgante de las Naciones
Unidas. En esos casos la Comision de Derechos Hwsmaombra a un

relator especial o un grupo de trabajo para queeaana investigacion.

La labor de los relatores abarca cuestiones osladas con las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o0 arbitrarids tortura; la

independencia e imparcialidad del poder judict@s;jurados y asesores y la

® Seguin Nigel Rodley, relator especial sobre laitart



independencia de los abogados; la intolerancigiosk; el empleo de
mercenarios; la libertad de opinibn y expresion; rakcismo, la
discriminacion racial y la xenofobia, la venta dgos, la prostitucion y la
pornografia infantiles; la eliminacion de la viad&n contra la mujer, y las
consecuencias de los productos toxicos y peligrpaos el disfrute de los
derechos humanos. También se asignan relatoresiaspea paises
concretos, como el Afganistan, Burundi, el Congoyb& Guinea
Ecuatorial, el Iran, el Irag, Myanmar, Nigeria, trritorio palestino
ocupado, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Repabkederativa de

Yugoslavia, Ruanda y el Sudan.

Los relatores especiales tienen libertad paraartitodos los recursos
disponibles, incluidos las comunicaciones de palgres y los datos
proporcionados por las organizaciones no guberni@hesn para preparar
sus informes. Gran parte de su labor de investigase lleva a cabo sobre
el terreno y consiste en entrevistarse tanto coaddoridades como con las
victimas y en reunir pruebas en el lugar de losbesiempre que se pueda.
Los relatores especiales pueden recurrir tambiém grocedimiento de

intervencién de urgencia para interceder ante lsiegnos al mas alto



nivel.

Por ejemplo, entre 1992 y 1996, el Relator Espesiabre
ejecuciones sumarias y arbitrarias hizo 818 llarsadgentes en nombre de
mas de 6.500 personas a 91 paises distintos yidecdspuestas
aproximadamente en la mitad de los casos. La Comide Derechos
Humanos hace publicos los informes de los relatespgciales, que sirven
para dar a conocer las violaciones cometidas edaansabilidad de los

respectivos Gobiernos.

En 1995 y 1996, el Relator Especial sobre la cueste la tortura
envié 68 cartas a 61 Gobiernos en relacion concé€8s, e hizo asimismo
130 llamados urgentes en nombre de unas 500 persGoarenta y dos
paises enviaron respuestas en relacion con 459.dastre esas respuestas
figuraba, por ejemplo, la relacionada con el emuniento por Chile de las
personas responsables de desafueros y con la eefl@incddigo penal y del
de procedimiento penal. Por otra parte, tras usitaval Pakistan y gracias a
la cooperacion con sus autoridades, el Relatordepeudo informar de

gue se habian abolido los castigos corporales yselde grillos en las



prisiones.

Los relatores especiales presentan a la Comis®nDdrechos
Humanos, informes anuales que también utilizarClosités para preparar

sus discusiones con los Estados.

4.4.- Conferencias Mundiales sobre la Muijer.

La creacidon de las Naciones Unidas tras el téermdmda Segunda
Guerra Mundial y la aparicion de los Estados inddpmntes como
resultado de la descolonizacion fueron algunos ade dcontecimientos
importantes que influyeron en la liberacion paditieconémica y social de
la mujer. El Afio Internacional de la Mujer, las famencias mundiales y el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: tadl Desarrollo y Paz,
contribuyeron en gran medida al proceso de elimdmade los obstaculos
al mejoramiento de la situacion de la mujer a nivational, regional e

internacional.
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A principios del decenio de 1970, los esfuerzasaemnados a poner
fin a la discriminacion contra la mujer y a garaatisu participacion en la
sociedad en condiciones de igualdad proporcionafompulso necesario

para la mayoria de las iniciativas adoptadas astedos niveles.

Esos esfuerzos se inspiraron también en el recoi@to de que las
funciones procreadoras y productivas de la mujabas estrechamente
vinculadas a las condiciones politicas, econdmisasjales, culturales,
juridicas, educacionales y religiosas que limitableadelanto de la mujer, y
de que los factores que acentuaban la explotacidamodeica, la
marginacion y la opresion de la mujer se debiaasadkesigualdades, las
injusticias y las condiciones de explotacion cranide que era objeto a

nivel familiar, comunitario, nacional, subregionagional e internacional.



4.4.1.- |1 Conferencia Mundial sobre la Mujer: 1975, México D:F,

México.

La Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, liraaa
precisamente en el Afo Internacional de la Mujexclarado por las

Naciones Unidas, aproba:

e Una Declaracion sobre la Igualdad de la Mujer yceatribucion al

Desarrollo y la Paz.

e El Plan de Accion Mundial, bajo tres lemas: IgaaldDesarrollo y Paz,
que son los objetivos del Decenio de las Naciomadds para la Mujer:

e Intensificar las medidas encaminadas a promoveigualdad entre
hombres y mujeres,

e Asegurar la integracién plena de la mujer en talittad del esfuerzo a
favor del desarrollo,

e Incrementar la contribucion de la mujer al fortal@ento de la paz
mundial.

e También aprob6 el Subtema “Empleo, Salud y Eddcacpara la

Conferencia Mundial del Decenio de las Nacionesdbmipara la Mujer,
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que debia celebrarse en Copenhague, Dinamarcay defiexaminar y

evaluar los progresos realizados durante la Priii@ead del Decenio.

4.4.2.- Il Conferencia Mundial sobre la Mujer: 1980 Copenhague,

Dinamarca.

Esta Conferencia se organizé a mitad del DeceeioNaciones
Unidas para la Mujer, y tuvo dos objetivos: Evala® medidas adoptadas
para llevar a cabo el Plan de Accién Mundial resu# de la Conferencia
de México, y Aprobd el Programa de Accion paradgusnda mitad del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, dgmadoidad a las areas
de Salud, Educacion y Empleo, incorporadas coméesds a los de la
Década. La Conferencia, tras constatar los indiesdoegativos, adopto el
programa de Accién Mundial que convocé a la impleiaeon de
estrategias para lograr la plena e igualitariai@pecion de la mujer en el
desarrollo, la politica, la toma de decisiones;daperacion internacional y

la paz. El Programa de Accidén contiene:
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e Un examen pormenorizado de los obstaculos coset®pezaba y
e El consenso internacional existente en relaciom lee medidas que

habrian de adoptarse para el adelanto de la Mujer.

4.4.3.- lll Conferencia Mundial sobre la Mujer: 198, Nairobi, Kenia.

Esta conferencia tuvo como objetivo examinar yueralos avances
logrados y los obstaculos enfrentados durante etile de las Naciones

Unidas para la Mujer.

Este andlisis concluy6 con la aprobacion por amssele los Estados
el documento “ Las Estrategias de Nairobi orierddticia el futuro para el
adelanto de las mujeres hasta el afio 2000”, infdrasado también en los
tres objetivos del Decenio de las Naciones Unicaa & Mujer: Igualdad,

Desarrollo y Paz”.

Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia daattede las mujeres

hasta el afio 2000, fueron el conjunto de medidasdgioen adoptarse en
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los planos nacional, regional e internacional, & die promover el
reconocimiento social del papel de las mujeres \ejelcicio de sus
derechos humanos. En ellas se reafirma la preoicdupaternacional por la
situacion de la mujer y se aporta un marco para lgueomunidad
internacional renueve su adhesion al adelanto drijar y a la eliminacion
de la discriminacion basada en el sexo. Se debrtaldoer las actividades
encaminadas a integrar a la mujer en el procestesarrollo, teniendo en
cuenta los objetivos del nuevo orden econdmico ternacional y la
Estrategia Internacional del Desarrollo para elc@erDecenio de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

4.4.4.- IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. 1995Beijing, China.

Si bien los esfuerzos de los dos decenios angsticontados a partir
de la Conferencia de México D.F. en 1975, contdbag a mejorar la
situacion de la mujer y su acceso a los recursbsambiaron la estructura
basica de desigualdad en las relaciones entrenatbfeoy la mujer. Habia

gue encontrar los medios de fortalecer el papéadeujer de manera que
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pudieran hacer valer sus propias prioridades yrggaJacomo participantes
en pie de igualdad con el hombre en los procesasldgcion de decisiones

a todos los niveles.

El reconocimiento de la necesidad de incorporé enujer en el
proceso de adopcion de decisiones habia comenzsulgiaen el curso de
las conferencias mundiales celebradas por las Negibnidas a principios
del decenio de 1990 en relacion con diversos aspat#l desarrollo el
medio ambiente, los derechos humanos, la poblac&rdesarrollo social.
En todas las conferencias se habia subrayado tatamgia de que la mujer
participara plenamente en la adopcion de decisjon&ss puntos de vista
de la mujer se incorporaron en las deliberacionéssydocumentos que

fueron aprobados.

Sin embargo, no fue sino en relacién con la préxaonferencia de
la serie, la Cuarta Conferencia Mundial sobre Igevicelebrada en Beijing
en 1995, que se puede hablar verdaderamente @& ilé un nuevo

capitulo en la lucha por la igualdad entre los g&ne



La transformacion fundamental que se produjo eijingefue el
reconocimiento de la necesidad de trasladar etacel® la atencion de la
mujer al concepto de género, reconociendo que kdsstructura de la
sociedad, y todas las relaciones entre los hompres mujeres en el
interior de esa estructura, tenian que ser reedauanicamente mediante
esa reestructuracion fundamental de la sociedadlsyirstituciones seria
posible potenciar plenamente el papel de la mgex gue ocupara el lugar
que les correspondia como participante en piewkddgd con el hombre en
todos los aspectos de la vida. Este cambio repdesera reafirmacion
firme de que los derechos de la mujer eran derelchosnos y de que la
igualdad entre los géneros era una cuestion deémteniversal y de

beneficio para todos.

El legado de la Conferencia de Beijing seria hahescitado la
renovacion de un compromiso a escala mundial eaciGel con la
potenciacion del papel de la mujer en todas partésiber atraido una
atencion internacional sin precedente. La Confeaenaprobd por
unanimidad la Declaracién y la Plataforma de AcdérBeijing, que fue en

esencia un programa para potenciar el papel deujarm representé un
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momento decisivo para el adelanto de la mujer emigth XXI. En la
Plataforma de Accion se identificaban doce esfedes especial
preocupacion que representaron los principalesaobisis al adelanto de la
mujer y se exigié la adopcion de medidas concretas parte de los

gobiernos y la sociedad civil:

e la mujer y la pobreza;

e la educacion y la capacitacion de la muijer;

e la mujer y la salud;

e la violencia contra la mujer;

e la mujer y los conflictos armados;

e la mujer y la economia,;

e |la participacion de la mujer en el poder y la axi@p de decisiones;
e |0s mecanismos institucionales para el adelanta daijer;
e los derechos humanos de la mujer;

e la mujer y los medios de comunicacion;

e la mujer y el medio ambiente;

e |a nifa.
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Al aprobar la Plataforma de Accion de Beijing I@®biernos se
comprometieron a incluir de manera efectiva unaedsion de género en
todas sus instituciones, politicas, procesos daffgacion y de adopcion de
decisiones. Esto significa que antes de que setadap decisiones o0 se
ejecuten los planes, se deberia hacer un anaksmusl efectos sobre los
hombres y las mujeres, y de las necesidades de &ipejemplo, en lugar
de procurar que el sistema educacional existeatea#a vez mas accesible
a la mujer, la incorporacion de una perspectivegéleero requeriria una
reconstruccion del sistema de manera que se avepgangual a las

necesidades de los hombres y las mujeres.

La incorporaciéon de una perspectiva de génerdaxgige se examine
nuevamente la sociedad en su totalidad y su esteuchasica de
desigualdad. Por consiguiente, la atencién no sate Unicamente en la
mujer y su condicion juridica y social, sino quedg@je a reestructurar las
instituciones y la adopcioén de decisiones politigascondémicas en la

sociedad en su conjunto.
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Al respaldar la Plataforma de Accion, la Asamb@eneral de las
Naciones Unidas exhorté a todos los Estados, lgan@aciones del
sistema de las Naciones Unidas y otras organizesionternacionales, asi
como a las organizaciones no gubernamentales gcebrsprivado, a que
adoptaran medidas para aplicar sus recomendaciénesl. interior de los
Estados Miembros, se asigné a los mecanismos r@efoque se habian
establecido para promover la condicion juridicaogia de la mujer una
nueva funcion como la dependencia central de coacdn de las politicas
orientadas a incorporar una perspectiva de gémeta eorriente principal
de la sociedad mediante la accion de todos logamas e instituciones. A
su vez, el Secretario General de las Naciones Wniaksignd a un
funcionario de categoria superior para que se das@na como su Asesor
Especial en Cuestiones de Género, cuya funciénistensn velar por la
incorporacion en todo el sistema de una perspedtvgenero. También se
asigno un papel fundamental a la Organizacién esufgervisién de la

Plataforma.

Se considero que la Conferencia de Beijing hatatduido un gran

éxito, tanto en funcién de su tamafno como de sudteglos. Se trataba de
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la mayor reunién de representantes gubernamentadle®rganizaciones no
gubernamentales que se hubiera celebrado nuncs,hailéan participado
17.000 personas, entre ellas los representante8dgobiernos. El Foro de
organizaciones no gubernamentales que se celebslelpmente a la
Conferencia también contdé con una asistencia saceglente de 35.000
personas, por lo que el niumero total de particgmmriscendié a mas de

47.000.

La presencia y la influencia de las organizacionas
gubernamentales, una de las fuerzas mas actidascampafa a favor de la
igualdad entre los géneros, habian aumentado @abiémente desde la
Conferencia de México D.F en 1975. En Beijing, ¢eganizaciones no
gubernamentales habian influido directamente encagitenido de la
Plataforma de Accion y desempeifiarian un papel itapiar al pedir cuentas
a los lideres nacionales por el cumplimiento dectmapromisos contraidos

para aplicar la Plataforma.
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4.4.5.- Beijing +5, afo 2000, Nueva York.

La Asamblea General convocé un periodo extraondirtie sesiones
para examinar el progreso alcanzado en los cinos fi@inscurridos desde
la aprobacién de la Plataforma de Accién de BeijiEigperiodo de sesiones
se celebr6 en Nueva York, del 5 al 9 de junio de02®ajo el tema "La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneresardollo y paz en el
siglo XXI". El periodo extraordinario de sesionemtd¢ a los Gobiernos y
la sociedad civil la oportunidad de intercambiarpaacticas aconsejables y
examinar los retos y obstaculos que se encaraalante para aplicar la
Plataforma de Accion de Beijing. Permitié6 dar urevm impulso a los
compromisos politicos contraidos para lograr l&pciacion del papel de la

mujer y la igualdad entre los géneros.
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CAPITULO Il
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

(CEDAW).-

1.- Origen de la Cedaw.

La igualdad de derechos de las mujeres es unigiorizasico de las
Naciones Unidas. El Preambulo de la Carta de lasioNas Unidas
establece como uno de los principales objetivosdéirmacion de la fe en
los derechos humanos fundamentales, en la digyidatbr de la persona,
en la igualdad de derechos entre hombres y muj8eggin los términos
de la Carta, que es el primer instrumento inteomati en referirse
especificamente a los derechos humanos y a lad@phale derechos entre
hombres y mujeres, todos los miembros de las Nasiddnidas estan
legalmente obligados a luchar por la plena redbimacde todos los

derechos humanos y libertades fundamentales.
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La Declaracion Internacional de Derechos Humaredserza vy
extiende el énfasis en los derechos humanos demiagres. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos am&lel derecho de
todo el mundo a la igualdad ante la ley y al disfrde los derechos
humanos vy libertades fundamentales sin distinciéennohguna clase y
procede a incluir el sexo entre las categorias muealeben servir de

motivo de discriminacion.

La Declaracion Internacional de Derechos Humajno$p con otros
tratados de derechos humanos, establece un cormanderechos de los
gue todas las personas, incluidas las mujeres, epuelisfrutar. Sin
embargo, la humanidad de las mujeres demostréo ngudieiente para

garantizar el disfrute de sus derechos internabiwree reconocidos.

Un papel preponderante toma entonces la Comigida @ondicion
Juridica y Social de la Mujer, creada en 1946 came subcomision de la

Comision de Derechos Humanos, y que rapidamenté ghistatus de

" “La discriminacién de la mujer ante el Derecheetnacional. Convencién sobre la Eliminacién de

todas las formas de discriminacion contra la mujkiffana Galdamez Zelada. Memoria para optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sagi8antiago, 1994.
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Comisién como consecuencia de la presion ejercigla lgs mujeres
activistas. Desde su establecimiento esta Comisimtentado definir y
elaborar las garantias de la no discriminacion elesth perspectiva de

geénero.

Entre 1949 y 1959 la Comision elabor6 el proyaet#aConvencion
de Derechos Politicos de las Mujeres, adoptaddgpdsamblea General
el 20 de diciembre de 1952; de la Convencion slabMacionalidad de la
Mujer Casada, adoptada por la Asamblea el 29 deoeie 1957; la
Convencién sobre el Consentimiento para el Matrimda Edad Minima
para el Matrimonio y el Registro de los Matrimonadoptada el 7 de
noviembre de 1962; y la Recomendacion sobre el &uinsiento para el
Matrimonio, la Edad Minima para el Matrimonio y REgistro de los
Matrimonios adoptada por la Asamblea General elelndviembre de
1965. Cada tratado protegia y promovia los deredeoks mujeres en
areas en las cuales la Comisién consideraba quedesteshos eran
especialmente vulnerables. Se mantenia la creelecique, excepto en
dichas areas, los derechos de las mujeres se fanotggse promovian

mejor a través de tratados de derechos humanosatgEne
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Sin embargo, se empez6é a comprobar que el réggeeraral de
derechos humanos no estaba funcionando en la ga&eth bien como
debia para proteger y promover los derechos dmlgesres. Asi, el dia 5
de diciembre de 1963, la Asamblea General adopt&Resolucion N°
1.921(XVIIl) en la que solicitaba al Consejo Ecomdmmy Social que
invitara a la Comisién de la Condicién Juridica gci@l de la Mujer a
preparar el borrador de una declaracion que com@iea un Unico
instrumento internacional normas que articularaigl@aldad de derechos

entre hombres y mujeres.

La elaboracion de la declaraciéon por un comit@cebnado al
interior de la Comision de la Condicion Juridicesgcial de la Mujer,
empezd en 1965, y la Declaracion sobre la Eliméracde la
Discriminacién Contra la Mujer fue finalmente adagd por la Asamblea
General el dia 7 de noviembre de 1967. Aunque tdaacion soélo tenia
el valor de una afirmacion politica y moral, sirfuarza de un tratado, su
elaboracion fue un proceso complicado. Especiakeneantrovertidos
resultaron el articulo 6, relativo a la igualdad ednmatrimonio, y el

articulo 10, referente al empleo, asi como tamiaénuestion de si la
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Declaracion debia promover la abolicion de las deyecostumbres que

perpetdan la discriminacion, o su modificacion mb.

En 1972, cinco afios después de la adopcion dedardcion, la
Comision de la Condicion Juridica y Social de lajéduconsider6 la
posibilidad de preparar un tratado que diera fueskbgatoria a las
disposiciones de la Declaracion, y decidié requariSecretario General
que pidiera a los Estados miembros de las Nacionatas dar a conocer
sus puntos de vista sobre dicha propuesta. Al mjineste, se formd un
grupo de trabajo para considerar la convenienciael@orar una
convencion. En 1974, con ocasion de su vigésimotggesion y a la luz
del informe del grupo de trabajo, la Comision decjateparar un tratado
internacional global para eliminar la discriminaciéontra las mujeres.
Este instrumento deberia prepararse sin perjuigiocdialquier futura
recomendacion que pudiera hacer la ONU o sus aagemesipecializadas
concernientes a la preparacion de instrumentos lpagminacion de la

discriminacion en ambitos determinados.
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El texto de la Convencion sobre la Eliminaciontaldas formas de
Discriminacién contra la Mujer fue preparado poupmps de trabajo
diferentes en el seno de la Comision de la Corwlidigidica y Social de
la Mujer a lo largo del afio 1976, extendiendosediiberaciones de un
grupo de trabajo del Tercer Comité de la Asambleae@l desde el afio
1977 al afio 1979. El trabajo preparatorio en eb sknla Comision se vio
respaldado por el Plan de Accion Mundial para lplémentacion de los
Objetivos del Afo Internacional de la Mujer, adalatgor la Conferencia
del Afo Internacional de la Mujer celebrada en MéxXD.F. en 1975, que
abogo6 por una convencion sobre la eliminacion disleriminacion contra

la mujer dotada de procedimientos efectivos paieplementacion.

Finalmente, la Convencion sobre la Eliminaciontaa forma de
Discriminacién contra las Mujeres fue adoptadalpoksamblea General
en 1979, con 130 votos a favor, ninguno en confi@ gbstenciones. En la
Resolucion 34/ 180, por la cual la Asamblea Generatopté la
Convencion, ese Organo expresd la esperanza delag@onvencion
entrara en vigor en una proxima fecha y requiri8esdretario General para

que presentara el texto de la Convencion en laeZenéia Mundial de la
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Década de las Mujeres de las Naciones Unidas dernBague.

En la ceremonia especial que tuvo lugar en la €entia de
Copenhague el 17 de julio de 1980, 64 Estadosfomla Convencion y
2 Estados suscribieron sus instrumentos de ratifinaEl 3 de septiembre
de 1981, 30 dias después de que el vigésimo Ektdddiere ratificado,
la Convencion entrd en vigor, elevando asi losexgis de las Naciones
Unidas para establecer normas juridicas globales eenambito

internacional.

2.- Contenido de la Cedaw.-

La CEDAW comprende un preambulo y 30 articulo$indeen ella

lo qué constituye discriminacion contra la mujegsgablece un programa

de acciébn que deberan seguir los paises para pimen dicha

discriminacion.
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En sus 30 articulos, la Convenciéon desarrollacppios aceptados
universalmente y medidas para conseguir que larnsga titular de
derechos iguales en todas partes. La Convencidhase eco de la
exclusion y restriccion que la mujer ha sufridor@ndn de su sexo y pide
igualdad de derechos para la mujer, cualquierasgaesu estado civil, en
todas las esferas. Pide que se promulguen leyes paohibir la
discriminacion; recomienda medidas especiales testgmpara acelerar la
igualdad de hecho entre el hombre y la mujer ybésta normas para

modificar los patrones socioculturales que perpelaaliscriminacion.

En la CEDAW se define la discriminacién contraniajer como
“...toda distincion, exclusion o restriccion basadaekesexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el matomento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de stad® civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y de la mujer, s@léechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas @gliiconémica, social,

cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

& Articulo 1°, Convencién sobre la Eliminacién ddas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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La Convencion sienta las bases para lograr laldgdaentre el
hombre y la mujer al garantizar a las mujeresgealdad de condiciones
con los hombres, el derecho a patrticipar en la pulé&ica y publica del
pais, incluido el derecho a votar en todas lasciElres, y a ser elegibles,
asi como a ejercer funciones en las esferas deulkeaeion, la salud y el
empleo. La Convencion es el Unico tratado de desedtumanos que
afirma los derechos de la mujer a la procreaciéecgnoce que la cultura
y la tradicion son fuerzas que determinan en gradiga las funciones
estereotipadas de hombres y mujeres y las relacmméamilia. En ella se
afirman los derechos de la mujer a adquirir, cambiaconservar su
nacionalidad y la de sus hijos. Las Partes acueethptar todas las
medidas apropiadas para suprimir todas las forradasath y explotacion

de mujeres.

Los paises que han ratificado la Convencién oddtrerido a ella
tienen la obligacion de poner en practica todagdgmosiciones. También
estan obligados a presentar informes nacionalesjeabs cada 4 afos,
sobre las medidas que han adoptado para hacewas$estis obligaciones

en virtud del tratado.
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La Convencion establece derechos de las mujeresligimtos
ambitos, asi como obligaciones para los Estadmsdeflograr la igualdad

entre hombres y mujeres. A grandes rasgos, la CEB&Véfiere a:

e En la esfera politica y publica, destaca los dereal voto y a ser
electas en elecciones publicas, a ocupar cargdE@sib

e En el ambito de la nacionalidad, la Convenciontexmpla el derecho a
adquirir, cambiar o conservar la nacionalidad, paheliente de su estado
civil;

e En la educacion, la Convencion protege el accksstadio, la igualdad
de oportunidades para becas y subvenciones deedtuceduccion de las
tasas de desercion femenina;

e Con relacién al empleo, afirma el derecho a lasmas oportunidades, a
igual remuneracion;

e En el area de la salud, la Convencion obligaaidacion de condiciones
gue posibiliten la igualdad de las mujeres en eksm a los servicios de
atencion médica y de planificacion familiar;

e Protege los derechos econdmicos en areas en gjneujares han sido

tradicionalmente discriminadas y excluidas, comaagleso al crédito y a
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prestaciones familiares;

e Se refiere a las mujeres que viven en sectoreder)ry a los derechos
de éstas;

e Reconoce la capacidad juridica de las mujeresatarias civiles como

firmar contratos, administrar bienes, circular dimente y elegir su
residencia;

e Con relacion al matrimonio y a las relaciones feargs, faculta a las
mujeres a elegir libremente el conyuge y contraarimonio con su pleno
consentimiento; otorga igualdad de derechos y resimlidades durante
el matrimonio, a decidir libremente el nimero dgdi a elegir su

apellido, a la vez que les garantiza los mismogdt&s en materia de

propiedad y administracion de bienes.

2.1.-Analisis de las disposiciones de la CEDAW.

« PREAMBULOQ: Est4d compuesto por 16 parrafos que contienen la

exposicion de motivos del tratado y de ellos sgpmemien su objeto y
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finalidad? Segun lo sefialado en el preambulo, el objetivo lale
Convenciéon es el logro efectivo de la igualdad e@eechos entre el
hombre y la mujer. Para alcanzar esta igualdadolav€nhcion reconoce
gue “es necesario modificar el papel tradicionatdadel hombre como

de la muijer, en la sociedad y en la famifi&.”

e ARTICULO 1°: Contiene una definicion amplia de la discriminagio

gue se aplica a todas las disposiciones de la @oitre En comparacion
con la Carta Internacional de Derechos Humanof guoe simplemente
se menciona una “discriminacion” por motivos deosest articulo 1° da
una explicacion detallada del significado de dmgracion en lo que
atafie especificamente a la mujer. Esa discrimina@barca toda
diferencia de trato por motivos de sexo que:
- intencionada o no intencionadamente desfavoraiaanujer;
- impida a la sociedad en su conjunto reconocedéschos de la mujer
en las esferas doméstica y publica;

- impida a la mujer ejercer los derechos humanoksy libertades

« ° “El principio de igualdad entre hombres y mujetes Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAWYaria Sara Rodriguez Pinto. Revista de Derecho
Pdblico, Volumen 62.

« 10 parrafo 15, Preambulo de la Convencién sobrditiaitacion de todas las formas de Discriminacion
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fundamentales de que son titulares.

« ARTICULO 2°: Establece de manera general las obligaciones gle lo

Estados en virtud de la Convencion y la politica ga ha de seguir para
eliminar la discriminacion contra la mujer. Los &kis se comprometen
a consagrar el principio de igualdad del hombreaymujer en las
Constituciones y en la legislacion; a adoptar melidgislativas o de
gobierno para prohibir y sancionar toda discrimid@contra la mujer; a
otorgar proteccion juridica a la mujer contra todarma de
discriminacion; a tomar medidas para eliminar lacdminacion
practicada por cualquier persona, organizacion presa; a modificar o
derogar la legislacion que constituya discriminaaidntra la mujer; y a

derogar disposiciones penales discriminatoriasradatmujer.

*ARTICULO 3°: Establece que los Estados Parte deberan tomar las

medidas apropiadas para asegurar y garantizamaujiex el ejercicio y
goce de los derechos humanos en igualdad de condgton el hombre.

En este articulo se reconoce que, a menos quesiadds tomen medidas

contra la Mujer.
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activas para promover el adelanto y desarrolladadjer, ésta no podra

gozar plenamente de los derechos humanos basicotigados.

e ARTICULO 4°: Permite las acciones de discriminacion positivea pa

asegurar la igualdad de facto, y para dar protacaita maternidad. Se
reconoce que la mera concesion a la mujer de laldgd juridica no
garantiza automaticamente su trato en igualdad aheliciones. Para
acelerar la igualdad real de la mujer en la sodegan el lugar de
trabajo, los Estados pueden aplicar medidas edpecide caracter
correctivo mientras persistan las desigualdades.medidas especiales
se utilizarian sencillamente para acelerar el lafgrda igualdad de facto
para la mujer y no deberan crear normas separaaslgp mujer y el
hombre. En consecuencia, una vez que se alcaneenbjetivos de
igualdad de oportunidades y trato, esas medidasiedgs dejaran de ser

necesarias y deberan desaparecer.

« ARTICULO 5°: Se reconoce que aun si se garantizare la igualdad

juridica de la mujer y se adoptaren medidas essgmara promover su

igualdad de facto, para que la mujer goce de unaldgd genuina es
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necesario otra clase de cambio. Los Estados debBmzase por
eliminar los patrones sociales, culturales y tiadi@les que perpetian
los estereotipos del papel de cada sexo y creé sociedad un marco
general que promueva la realizacion de todos losctes de la mujer.
También se exige que los Estados reconozcan quetea de los hijos
es una obligacién que debe ser compartida entreujar y el hombre y

no un deber que solo esté a cargo de la mujer.

« ARTICULO 6°: Se insta a los Estados Parte a que tomen todas las

medidas apropiadas para combatir la trata de nzujela explotacion de

la prostitucion.

« ARTICULO 7°: Requiere que los Estados Parte adopten dos tipos d

medidas para crear la igualdad de la mujer conosalbne en la vida
politica y publica. En primer lugar los Estados aetelgarantizar a la
mujer el derecho a votar en todas las eleccioneseyéndum publicos.
En segundo lugar, el articulo 7° reconoce que e l|@s esencial, el
derecho de voto no resulta de por si suficientea pgarantizar la

participacion real y efectiva de la mujer en elgeso politico. Por
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consiguiente, se pide a los Estados que gararditmujer el derecho a
ser elegidas para ocupar cargos publicos y otregosay puestos
publicos en organizaciones no gubernamentaleslistasmhan dicho que
estas obligaciones pueden satisfacerse incluyemdojeres en las listas
de los candidatos a cargos publicos, adoptandcaccian afirmativa y

un sistema de cuotas, eliminando las restricciggaga que la mujer
ocupe ciertos puestos, y desarrollando programbbcpg para atraer a

mas mujeres a funciones importantes de decisidtigzol

« ARTICULO 8°: Reconoce el derecho de las mujeres para represg¢nta

propio gobierno ante organizaciones internaciongalparticipar en ellas

en igualdad de condiciones con el hombre.

« ARTICULO 9°: Este articulo contiene dos obligaciones basicas. E

primer lugar exige a los Estados que garantices anujeres 1os mismos
derechos que a los hombres para adquirir, cambiaorservar su
nacionalidad. En segundo lugar, obliga a los Estadarte a hacer
extensivos a la mujer los mismos derechos del hembirelacion con la

nacionalidad de sus hijos. Los Estados deben estbplena igualdad
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juridica entre el hombre y la mujer con respectta adquisicion, el
cambio o la conservacion de la nacionalidad y atgatmiento de la

nacionalidad al conyuge o a los hijos.

« ARTICULO 10°: Se reconoce que la igualdad en la educacion twyesti

el fundamento de la plena realizacion de todosiérechos de la mujer
en todas las esferas. Las obligaciones de los &stadrte en virtud del
articulo 10° pueden subdividirse en tres catego@mprimera obligacion

es la igualdad de acceso, es necesario que egatantias concretas y
eficaces para que las mujeres tengan acceso aisagmprogramas de
estudio y otras oportunidades educativas y de oliterte becas que los
hombres. En segundo lugar, los Estados tienenligactbn de eliminar

la perpetuacidon de los estereotipos masculinosneféos mediante el
sistema de educacion. Los libros de texto utilizaén las escuelas
muchas veces refuerzan los estereotipos tradi@snaé desigualdad.
Los Estados deben modificar los libros de textondossea necesario. La
tercera obligacion de los Estados Parte es elinehdesnivel educativo

existente entre hombres y mujeres, los Estadosndetsar programas

gue den a las mujeres la oportunidad de volver estaiela o asistir a
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cursos de capacitacion especiales. De esta formamigeres que no
hayan recibido una educacion igual en el pasadirdaenia oportunidad
de ponerse al dia y disfrutar asi de un papel igudel hombre en el

trabajo y en la sociedad en general.

« ARTICULO 11°: La Convencién en este articulo tiende a asegarar |

igualdad y la eliminacién de toda forma de disconiagién en materia de
empleo. Indica una serie de obligaciones de losdest Parte para
asegurar que ese derecho pueda realizarse pléicazneente. En primer
lugar los Estados Parte deben garantizar a la nragenismos derechos
y oportunidades de empleo que a los hombres, supoaegualdad en
las oportunidades de prepararse para el empleonptio de la
educacion y la formacion profesional. En el procegocontratacion
deben aplicarse a la mujer los mismos criterios ues hombres. En
segundo lugar, las mujeres deben tener derechega 8bremente una
profesion y no tienen por qué orientarse hacia tnabajo femenino
tradicional”. En tercer lugar, la mujer debe teaprel trabajo derecho a
una remuneracion igual, y derecho a todas lasgmiesies relacionadas

con el trabajo. Los Estados Parte deben garardizarmujer una paga
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igual por igual trabajo. En cuarto lugar, la mujebe estar protegida en
el trabajo frente a la discriminaciéon basada eresthdo civil o la
maternidad. Los Estados Parte deben prohibir afgdeadores utilizar
el embarazo o el estado civil como criterio paracdatratacion o el
despido de empleadas. Es importante observar eydeantias de
igualdad y no discriminacion de que trata estecwddj sélo son
aplicables a las mujeres que trabajan en un emplelo sector
estructurado. Esto significa que dejan vulnerablem vasto nimero de
mujeres cuyo trabajo en el hogar, en el campo otenlugares no esta

reconocido y cuyos derechos por lo tanto, quedaprsiteccion.

« ARTICULO 12°: Se exige especificamente a los Estados Parte que

aseguren la igualdad de la mujer y el hombre ec@tso a los servicios
de atencién médica. Esto implica que se elimina toarera juridica y
social que pueda tener el efecto de impedir quendger aproveche
plenamente los servicios de atencion de la sakubdibles o disuadirla
de que lo haga. También en este articulo se hpeeiakreferencia a la
esfera de la planificacion de la familia, tantorajer como el hombre

deben poder elegir voluntariamente la planificaadénsu familia, por lo
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gue los Estados han de facilitar informacién y edién sobre los
métodos médicos aprobados y apropiados de platidicale la familia.
En el parrafo 2° de este articulo se reconoce queujer necesita
cuidado y atenciones especiales durante el embarazloperiodo al
parto. Durante esos lapsos los Estados deben memolas necesidades
de la mujer tanto en la prestacion como en la eilfande atencion
médica y deben asegurar que tengan acceso a gsrvigdicos Yy
recursos adecuados, incluida una nutricibn aprapialirante el

embarazo y después del parto.

« ARTICULO 13°: Se reconoce que los Estados deben tomar medidas pa

asegurar que las mujeres tengan el mismo accestosgji®mbres a la
obtencion de créditos y préstamos, como asimisnh@s grestaciones
familiares en igualdad de condiciones con los hesibrTambién
consagra la igualdad de derechos en la participaeid actividades
deportivas, recreativas y otras actividades cu#grgara lograr este fin
los Estados deben garantizar que se eliminen tdéo®sobstaculos
juridicos o sociales a la plena participacion delger en estos campos y

se proporcionen fondos, subsidios u otras formaapdgo en virtud de
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un principio de igualdad de oportunidades.

« ARTICULO 14°: Se reconoce que las mujeres rurales forman urogrup

con problemas especiales que necesitan una atepcaamsideracion
cuidadosas de los Estados Parte. Ademas, al exten@envencion a las
mujeres de zonas rurales, los Estados Parte remorexplicitamente la
importancia del trabajo de la mujer rural y su dbotion al bienestar de
su familia y la economia de su pais. Segun ed®ulart se requiere que
los Estados Parte eliminen la discriminacion colatnaujer en las zonas
rurales, que apliquen el derecho de la mujer argomadiciones de vida
adecuadas y que adopten medidas especiales pgtaaase la mujer, en
condiciones de igualdad con el hombre, la mismaiggaacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios. Los Estadowtén deben brindar a
la mujer de zonas rurales la oportunidad de abanrdens tareas
tradicionales y elegir estilos de vida diferentgggantizandoles un acceso
en igualdad de condiciones a programas de capacitgeducacion, asi
como a la obtencion de créditos y préstamos agscyl servicios de

comercializacion.
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e ARTICULO 15°: Confirma la igualdad de la mujer y el hombre date

ley y ademas exige a los Estados Parte que garandéicla mujer la
igualdad con el hombre en el &mbito del derechib, donde la mujer ha
sufrido tradicionalmente discriminacion. En estdcato se pide a los
Estados Parte que adopten medidas positivas pagaras a la mujer la
plena igualdad en el derecho civil. Por consig@gtds Estados deben
derogar o modificar toda ley o instrumento que #&@lgefecto de limitar
la capacidad juridica de la mujer. El parrafo 4&dt articulo exige a los
Estados Parte que reconozcan la igualdad en laldegin relativa al
derecho de las mujeres a circular libremente y kb&atad para elegir

residencia y domicilio.

« ARTICULO 16°: Se aborda el problema de la discriminacion corara |

mujer en la esfera privada, incluida la discrimidacen el derecho de
familia. Esta esfera de la discriminacién generalmese basa en viejas
practicas culturales o religiosas. Por consigujeggeuno de los ambitos
donde es mas dificil penetrar y uno de los mastasges al cambio. Sin
embargo, quienes redactaron la Convencion se dmrenta de que el

cambio en esta esfera es esencial para que la @ggnce la plena
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igualdad. Para que sea posible este cambio, lesd@&stParte deben
adoptar en primer lugar todas las medidas apropigdaa eliminar o
modificar las leyes o instrumentos vigentes retetigl matrimonio y a la
familia que sean discriminatorios contra la muar. segundo lugar, los
Estados Parte deben tomar medidas para garanttteaaraente que la
mujer pueda ejercer los mismos derechos que el tenncluido el

derecho a contraer matrimonio liboremente y elegmoso.

Los articulos 17° a 22° de la CEDAW se refiereainité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujelrceal sera objeto de un
analisis mas profundo en otro punto de este Capipdr lo tanto, nos

referiremos brevemente al contenido de estos &$icu

e ARTICULO 17°: La Convenciéon establece un mecanismo de

seguimiento y control de las responsabilidadesrnamonales de los
Estados a través de la creacion del Comité pai@imainacion de la

Discriminacion contra la Mujer.
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e« ARTICULO 18° En virtud de este articulo los Estados Parte se

comprometen a someter al Secretario General dedda®mnes Unidas un
informe sobre las medidas legislativas, judiciabdministrativas o de
otra indole que hayan adoptado de conformidad asulisposiciones de

la Convencion. Esos informes los examinara el Gamit

« ARTICULO 19°: Sefiala que el Comité aprobara su propio reglamgnto

gue éste elegira su Mesa por un periodo de 2 afos.

« ARTICULO 20°: El Comité se retine 1 vez al afio, por un periogongu

exceda de 2 semanas. Dichas reuniones se celeb@ranlmente en la
Sede de Naciones Unidas o en cualquier otro sii® determine el

Comité.

e ARTICULO 21°: Establece que el Comité podra hacer sugerencias y

recomendaciones de caracter general basadas eramler de los
infformes y de los datos transmitidos por los EstadRarte. Las
recomendaciones generales formuladas por el Caoientén un alcance y

unos efectos limitados. Esas recomendaciones, @l igue toda
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propuesta hecha por el Comité a los distintos Bst&hrte, no tienen

fuerza vinculante.

*ARTICULO 22°: Establece que el Comité podréa invitar a los osyans

especializados de las Naciones Unidas a presenfarmes a la
consideracion del Comité sobre la aplicacion deédavencion en esferas

pertenecientes al ambito de sus actividades.

« ARTICULO 23°: Se trata de una clausula de cierre, que dispore qu

“nada de lo dispuesto en la presente Convencitrtaafea disposicion
alguna que sea mas conducente al logro de la mgiadtre hombres y
mujeres y que pueda formar parte de:

a) La Legislacion de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerderivacional vigente en

este Estado.

e ARTICULO 24°: Establece que los Estados Parte se comprometen a

adoptar todas las medidas necesarias en el ambitoonal para

garantizar el cumplimiento y realizacion de losedbos reconocidos en
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la Convencion.

« ARTICULO 25°: Se refiere a la firma vy ratificacion de la Convénc

por parte de los Estados.

« ARTICULO 26°: Se refiere a las revisiones a las que puede gatoda

presente Convencion.

« ARTICULO 27°: Respecto de su entrada en vigencia internaciehal,

articulo dice que la Convencion entrara en vigdrigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado en potl&edectario General
de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento atdigacion o de

adhesion.

« ARTICULO 28° Se pronuncia respecto de las “reservas” a la

Convencion formuladas por los Estados en el momaata ratificacion
o de la adhesion. Estas reservas no pueden senpatibles con el
objeto y propésito de la Convencion. Toda resedrd ser retirada en

cualquier momento por medio de una notificacibnapestos efectos
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dirigida al Secretario General de Naciones Unidas.

« ARTICULO 29°: Este articulo establece que ante toda controvgtsia

surja entre dos o mas Estados Parte con respdetonterpretacion o
aplicacion de esta Convencion se sometera a aebérpeticion de uno
de ellos. Si en el plazo de 6 meses no hay solui@m controversia,
cualquiera de las partes podra someter la consiavea la Corte
Internacional de Justicia. Ademas, indica que téstados Parte, al
momento de la firma o ratificacion de la Convenadde su adhesion a
la misma, podra indicar una “reserva’, en el sentid sefialar que no se

considerara obligado al parrafo 1° de este articulo

« ARTICULO 30°:Indica los idiomas en que se establecera la CEDAW,

gue se depositara en poder del Secretario Gereiadones Unidas.

Al finalizar el andlisis al contenido de la CEDA@¢gdemos llegar a
la conclusion de que sin duda constituye un granes al momento de
garantizar a las mujeres el respeto de sus derdohdamentales, sin

embargo, la Convencion presenta algunas omisioreass como la
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violencia de género, problema que a la fecha deapesbada por la
Asamblea General, no habia adquirido la visibilidaé tiene hoy dia. No
obstante, el Comité para la Eliminacion de la Dmsigcraciéon contra la
Mujer ha adoptado varias medidas y ha aprobadomeedaciones

relativas a la violencia contra las mujeres erfailia y otros ambitos.

3.- El Comité de Expertos. (Articulo 17 de la CEDAW

3.1.- Generalidades.

El Comité de expertos es establecido por el adiclif de la
CEDAW, con el fin de examinar los progresos redlizaen la aplicacion

de sus disposicionés.

El Comité de las Naciones Unidas para eliminacica ld

discriminacion contra las mujeres, establecido @821 esta integrado por

Y http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/cedaw.htm
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23 expertos sobre temas de la mujer, con un martatouatro afios de
duracion y que desempefian el cargo a titulo peryama como delegados
0 representantes de sus paises de origen. Estegaxgon elegidos por
sufragio secreto de una lista de personas "de pgrastigio moral y

competencia en la esfera abarcada por la Conveéng@arpuestas por los
Estados Partes. En su eleccion se tiene en cwedtattibucion geografica
equitativa y la representacion de diversas civlmaes y sistemas

juridicos.

El Comité tiene rasgos diferentes de otros oOrgat®sderechos
humanos ya que desde sus comienzos, y con unaxapcion, ha estado
integrado exclusivamente por mujeres. Los miemproseden de una gran
variedad de medios profesionales. El caudal derexqea del Comité se
manifiesta favorablemente en los procedimientos edeamen de los

informes presentados por los Estados Partes.
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El mandato del Comité es muy especifico. Se ocepasiprogresos
de las mujeres en los paises Parte de la Convenlg6h979 sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacionti@ las mujeres, en
cuanto al cumplimiento por los Estados de la obliade luchar contra la
discriminacion respecto de las mujeres. El Comiigesvisa la puesta en

practica de las medidas nacionales para satiséatziobligacion.

La funcion del Comité es servir de sistema de aigila de la
aplicacion de la Convencion, a través del examenlode informes
presentados por los Estados Partes. También pugdaria organismos
especializados de las Naciones Unidas a que enmfermes para su

estudio, y puede recibir informacion de organizaesono gubernamentales.

En sus reuniones bianuales, el Comité revisa fasnes nacionales
de los Estados Parte al primer afio desde la eatifio o de la accesién, y
después cada cuatro afios. Estos informes, que eodgr la accion
nacional destinada a mejorar la situacion de laemgpon presentados al
Comité por los Gobiernos. En sus discusiones comedpresentantes de los

Gobiernos, los expertos de CEDAW pueden comentarf@ime y obtener
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informacion adicional. Este procedimiento de diadlogal, desarrollado por
el Comité, ha probado ser valioso porqgue permiteintercambio de
impresiones y un analisis mas claro de las pditmantra-discriminacion

en varios paises.

3.2.- Composicion del Comité.

Los Estados Parte eligen a los 23 miembros de CED&¥dnocidos
como expertos “de alto prestigio moral y compet@mei el campo cubierto
por la convencion®® La eleccion de los miembros responde a una
distribucion geografica equitativa de los miemby@d requisito representar
“diversas formas de civilizacién asi como prinogsasistemas legislativos”.
Sus periodos duran cuatro afos, y se renueva padasicada dos afios. La
reunion de los Estados Parte es convocada cadgpa@fel Secretario

General de las Naciones Unid#s.

12 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committé®.h

¥por tanto los miembros del Comité no pueden espresentados por suplentes (art.11 Reglamento del
Comité)

14 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committé®.h
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De acuerdo al art.12 del Reglamento del Comité reieambros
iniciaran su mandato:
a) El 1° de enero del afio siguiente a su eleccidmafizara el 31 de
diciembre cuatro aflos mas tarde;
b) En caso de reemplazo de un miembro vacante, laefécha de la
aprobacion por el Comité, y su mandato finalizdrdia en que termina el

mandato del miembro o los miembros que reemplazan.

Al asumir sus funciones, los miembros del Comitéetichacer una

declaracidon solemne en sesion publica. (art.15dReghto del Comité)

Conforme al articulo 16 del Reglamengb,Comité elegira de entre
sus miembros a un Presidente, tres Vicepresidgntes Relator, teniendo
debidamente en cuenta el principio de la represémageografica
equitativa. Los miembros de la Mesa del Comité rsaiggidos por un
mandato de dos afios y podran ser reelegidos siequerese mantenga el
principio de la rotacién. Sin embargo, ninguno desepodra ejercer sus
funciones si deja de ser miembro del Comité (artReflamento del

Comité).
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Conforme a las reglas de procedimiento, el presitfecontrola los
procedimientos del Comité, dirige el procedimiedt® la discusion y la
toma de decisiones. Procedimentalmente, el prdsideactia en
coordinacion con la Secretaria General de las NasioUnidas para
preparar las sesiones, debe asegurar la condumgadtuna de los asuntos,
la preparacion de documentos y la presencia d&dtedos Parte para la

consideracion de informes.

El presidente del Comité ha sido invitado a repries® en varias
actividades, incluyendo conferencias internaciaaje otras reuniones
intergubernamentales de las Naciones Unidas. Hidaete participa a
nombre del Comité en la reunion anual de presidemnte oOrganos

vinculados a los derechos humanos de las Nacioniek&/*®

Las funciones del Presidente de acuerdo al afel&eglamento del

Comité, son:

5 La actual presidenta es la Sefiora Dubravka Sinionogte nacionalidad croata. Fuente:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw2Ofgigason.htm
'8 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committé®.h
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1. El Presidente desempeiia las funciones que kanleencomendado en
virtud del reglamento y de las decisiones del Cémit

2. El Presidente, en el ejercicio de sus funciogasda subordinado a la
autoridad del Comite.

3. El Presidente representa al Comité en las raasiale las Naciones
Unidas a las que se lo invite a participar oficete. Si el Presidente no
puede representar al Comité en esas reunionegndesia otro miembro de
la Mesa o si no estuviera disponible ningin miemtgola Mesa, a otro

miembro del Comité para que asista en representaaiya.

3.3. Funciones del Comité.

El articulo 42 del Reglamento del Protocolo Fadwiba indica que
como se preveé en el parrafo 1 del articulo 21 dedavencion, el Comité
presentara a la Asamblea General, por conduct@€aesejo Econdmico y
social, un informe anual sobre sus actividadese EH¥brme contendra,
entre otras cosadps comentarios finales relativos al informe de acad

Estado, sobre el cumplimiento de su mandato cormdoah Protocolo
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Facultativo de laConvencion. EI Comité incluira también sugerengias
recomendaciones generales, junto con las obsenexigue se hayan

recibido de los Estados partes.

Conforme al art. 48 del Reglamento del ProtocolguRativo de la
Convencién otra funcion es la presentacion de inésrde conformidad con
el articulo 18 de la Convencion. El articulo sefi@lsiguiente:

1. ElI Comité examinara los progresos logrados emplécacion de la

Convencién mediante el estudio de los informes lggeEstados partes
hayan presentado al Secretario General sobre |akdase legislativas,

judiciales, administrativas y de otro tipo que hdoptado.

2. Con el fin de facilitar a los Estados parteprissentacion de informes, el
Comité publicara directrices generales sobre lpgreeidon de los informes
iniciales y los periddicos, teniendo presente lasctlices consolidadas
comunes a todos los érganos creados en virtudadedtos de derechos
humanos, para la primera parte de los informesaleg y los periodicos

gue deben presentar las Partes.

3. Teniendo en cuenta las directrices consolidaglasvas a los informes

exigidos en virtud de los tratados sobre dereclhiosahos de las Naciones
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Unidas, el Comité podra formular directrices deictar general respecto de
la forma y el contenido del informe inicial y deslmformes peridédicos de
los Estados partes que exige el articulo 18 de davéhcion, lo que
informara a los Estados partes por conducto dek&em General.

4. Un Estado parte que presenta un informe en tiodmede sesiones del
Comité podra proporcionar informacion adicionaleantle que el Comité
examine su informe, siempre que dicha informacifegue a dicha
autoridad a mas tardar cuatro meses antes de la fée apertura del
periodo de sesiones en el que se examinara emeafdicado.

5. El Comité podra pedir a un Estado parte queeptesun informe con
caracter excepcional. Tales informes se limitardasaesferas que le han
sido pedidas al Estado parte. Salvo cuando el @msulicite otra cosa, tales
informes no se presentaran en sustituciéon de wnn&f inicial o periodico.
El Comité establecera en qué periodo de sesionesaseinara un informe

de caracter excepcional.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo ladétulo 21 de la
Convencion, el Comité podra, sobre la base del erate los informes y

de los datos transmitidos por los Estados parsesrirecomendaciones de
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caracter general dirigidas a ellos.

El Comité podra también hacer sugerencias a érggunesno sean
Estados partes que dimanen de su examen de lomedale los Estados

partes. (art.52 Reglamento del Protocolo Facutiater la Convencion)

El Comité podra, después de examinar los infordee$os Estados
partes, formular observaciones sobre los infornwes roiras a prestarles
asistencia en el cumplimiento de las obligacioneslgs corresponden, en
virtud de la Convencion. El Comité podra incluirreditrices sobre
cuestiones en las que se deberia centrar el siguiEorme periédico del

Estado parte.

El Comité aprobara las observaciones finales atgda clausura del

periodo de sesiones en que se haya examinadoehiflel Estado parte.
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4 .- Estados Parte de la Cedaw.

Actualmente, 185 paises - sobre noventa por céatios miembros
de los Naciones Unidas - son parte de la convendidtados Unidos

solamente ha firmado, pero no ha ratificado la eagion.

El dltimo signatario es San Marino, 26 de septiende 2003, y la

Gltima accesion es de Islas Cook, 11 de agost®de. 2

A continuacién, un cuadro ilustrativo sefiala lashés en que los

Estados Parte, accedieron, ratificaron la Convencik quienes han

realizado reservas respecto de ésta.
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a/ Accesion; _Id Declaraciones o reservas;/dRReserva retirada

posteriormente; d Sucesién

Estado Fecha de firma Fecha de recepcion d
los instrumentos  de
ratificacion,
accesion o sucesion

Afganistan 14 Agosto 1980 5 Marzo 20038 a

Albania 11 Mayo 1994 ja

Argelia 22 Mayo 1996 /ab/

Andorra 15 Enero 1997 a

Angola 17 Septiembre 1986 a

Antigua'y Barbuda

1 Agosto 1989/a

Argentina 17 Julio 1980 15 Julio 1985 b
Armenia 13 Septiembre 1993 a
Australia 17 Julio 1980 28 Julio 1983 b
Austria 17 Julio 1980 31 Marzo 1982 b
Azerbaijan 10 Julio 1995 /a
Bahamas 6 Octubre 1993/d/
Bahrain 18 Junio 2002/a
Bangladesh 6 Noviembre 1984/&/
Barbados 24 Julio 1980 16 Octubre 1980
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Bielorrusia 17 Julio 1980 4 Febrero 1984 ¢
Bélgica 17 Julio 1980 10 Julio 1985 b
Belize 7 Marzo 1990 16 Marzo 1990
Benin 11 Noviembre 1981 12 Marzo 1992
Bhutan 17 Julio 1980 31 Agosto 1981
Bolivia 30 Mayo 1980 8 Junio 1990

Bosnia & Herzegovina

1 Septiembre 1993 d

Botswana

13 Agosto 1996/a

Brasil

31 Marzo 1981 b

1 Febrero 1984/b

Brunei Darussalam

24 Mayo 2006 /a

Bulgaria 17 Julio 1980 8 Febrero 1982 c
Burkina Faso 14 Octubre 1987/a
Burundi 17 Julio 1980 8 Enero 1992
Cambodia 17 Octubre 1980 15 Octubre 1992 a
Camerun 6 Junio 1983 23 Agosto 1994 a
Canada 17 Julio 1980 10 Diciembre 1981 ¢
Cabo Verde 5 Diciembre 1980/a
Republica de Africa 21 Junio 1991/a
Central

Chad 9 Junio 1995/a
Chile 17 Julio 1980 7 Diciembre 1989 b
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China

17 Julio 1980 b

4 Noviembre 1980/b

Colombia 17 Julio 1980 19 Enero 1982
Union de las Comoros 31 Octubre 1994/a
Congo 29 Julio 1980 26 Julio 1982

Islas Cook 11 Agosto 2006/a
Costa Rica 17 Julio 1980 4 Abril 1986

Cote d'lvoire 17 Julio 1980 18 Diciembre 1995 a
Croacia 9 Septiembre 1992 d
Cuba 6 Marzo 1980 17 Julio 1980 b
Chipre 23 Julio 1985 /a/

Republica Checa

22 Febrero 1993 d/

Republica Democratica

de Korea

27 Febrero 2001/ a

Republica Democratica

de Congo

17 Octubre 1986

16 Noviembre 1986

Dinamarca

17 Julio 1980

21 Abril 1983

Djibouti (Yibuti)

2 Diciembre 1998/a

Dominica 15 Septiembre 1980 15 Septiembre 1980
Republica Dominicana |17 Julio 1980 2 Septiembre 1982
Ecuador 17 Julio 1980 9 Noviembre 1981
Egipto 16 Julio 1980 b 18 Septiembre 1981 b
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El Salvador

14 Noviembre 1980/b

19 Agosto 1981 b

Guinea Ecuatorial

23 Octubre 1984/a

Eritrea 5 Septiembre 1995 a
Estonia 21 Octubre 1991/a
Etiopia 8 Julio 1980 10 Diciembre 1981 b
Fiji 28 Agosto 1995/d/
Finlandia 17 Julio 1980 4 Septiembre 1986
Francia 17 Julio 1980 b 14 Diciembre 1983/lc/
Gabodn 17 Julio 1980 21 Enero 1983
Gambia 29 Julio 1980 16 Abril 1993
Georgia 26 Octubre 1994/a
Alemania 17 Julio 1980 10 Julio 1985 b
Ghana 17 Julio 1980 2 Enero 1986
Grecia 2 Marzo 1982 7 Junio 1983
Granada 17 Julio 1980 30 Agosto 1990
Guatemala 8 Junio 1981 12 Agosto 1982
Guinea 17 Julio 1980 9 Agosto 1982
Guinea-Bissau 17 Julio 1980 23 Agosto 1985
Guyana 17 Julio 1980 17 Julio 1980

Haiti 17 Julio 1980 20 Julio 1981
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Honduras

11 Junio 1980

3 Marzo 1983

Hungria 6 Junio 1980 22 Diciembre 1980 c
Islandia 24 Julio 1980 18 Junio 1985

India 30 Julio 1980 b 9 July 1993 b
Indonesia 29 Julio 1980 13 Septiembre 1984 b
Iraq 13 Agosto 1986/&/
Irlanda 23 Diciembre 1985/&/ ¢/
Israel 17 Julio 1980 3 Octubre 1991 b
Italia 17 Julio 1980 b 10 Junio 1985
Jamaica 17 Julio 1980 19 Octubre 1984 b
Japon 17 Julio 1980 25 Junio 1985
Jordania 3 Diciembre 1980 b 1 Julio 1992 b
Kazajistan 26 Agosto 1998/a
Kenia 9 Marzo 1984 /a
Kiribati 17 Marzo 2004 /a
Kuwait 2 Septiembre 1994 &/
Kirguizistan 10 Febrero 1997/a
Republica Democratica |17 Julio 1980 14 Agosto 1981

de Lao

Letonia 14 Abril 1992 &
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Libano 21 Abril 1997 ab/
Lesoto 17 Julio 1980 22 Agosto 1995 la
Liberia 17 Julio 1984 /a

Libia 16 Mayo 1989 /ab/
Liechtenstein 22 Diciembre 1995/&/
Lituania 18 Enero 1994/a
Luxemburgo 17 Julio 1980 2 Febrero 1989 b
Madagascar 17 Julio 1980 17 Marzo 1989
Malawi 12 Marzo 1987 /ac/
Malasia 5 Julio 1995 Aab/
Maldivas 1 Julio 1993 Ab/

Mali 5 Febrero 1985 10 Septiembre 1985
Malta 8 Marzo 1991 /ab/
Islas Marshall 2 Marzo 2006 /a
Mauritania 10 Mayo 2001/
Mauricio 9 Julio 1984 ab/
México 17 Julio 1980 b 23 Marzo 1981
Micronesia 1 Septiembre 2004 a
Mdnaco 18 Marzo 2005 /a
Mongolia 17 Julio 1980 20 Julio 1987 ¢
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Montenegro 23 Octubre 2006/d
Marruecos 21 Junio 1993/
Mozambique 16 Abril 1997 &

Myanmar (Birmania)

22 Julio 1997 A/

Namibia 23 Noviembre 1992/a
Nepal 5 Febrero 1991 22 Abril 1991
Netherlands (Paises 17 Julio 1980 23 Julio 1997 b
Bajos)

Nueva Zelanda 17 Julio 1980 10 Enero 1985 d
Nicaragua 17 Julio 1980 27 Octubre 1981
Niger 8 Octubre 1999 /a
Nigeria 23 Abril 1984 13 Junio 1985
Noruega 17 Julio 1980 21 Mayo 1981
Oman 7 Febrero 2006/a
Pakistan 12 Marzo 1996 /a/
Panama 26 Junio 1980 29 Octubre 1981

Papua Nueva Guinea

12 Enero 1995/a

Paraguay 6 Abril 1987 &

Peru 23 Julio 1981 13 Septiembre 1982
Islas Filipinas 15 Julio 1980 5 Agosto 1981
Polonia 29 Mayo 1980 30 Julio 1980 b
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Portugal

24 Abril 1980

30 Julio 1980

Republica de Corea

25 Mayo 1983 b

27 Diciembre 1984 /tx/

Republica de Moldova

1 Julio 1994 &

Rumania 4 Septiembre 1980'b 7 Enero 19820
Rusia 17 Julio 1980 23 Enero 1981 ¢
Ruanda 1 Mayo 1980 2 Marzo 1981

San Cristébal y Nieves

25 Abril 1985 a4

Santa Lucia

8 Octubre 1982/a

San Vicente y las

4 Agosto 1981/a

Granadinas
Samoa 25 Septiembre 1992 a
San Marino 26 Septiembre 2003 10 Diciembre 2003

Santo Tome y Principe

31 Octubre 1995

3 Junio 2003

Arabia Saudita

7 Septiembre 2000

7 Septiembre 2000 b

Senegal 29 Julio 1980 5 Febrero 1985
Serbia 12 Marzo 2001 d/
Seychelles 5 Mayo 1992 A

Sierra Leona

21 Septiembre 1988

11 Noviembre 1988

Singapur

5 Octubre 1995/d/

Republica Eslovaca

28 Mayo 1993 d

Eslovenia

6 Julio 1992 4
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Islas Salomon

6 Mayo 2002

Sudafrica 29 Enero 1993 15 Diciembre 1995 a
Espafia 17 Julio 1980 5 Enero 1984 b

Sri Lanka 17 Julio 1980 5 Octubre 1981
Surinam 1 Marzo 1993 /a
Suazilandia 26 Marzo 2004/a
Suecia 7 Marzo 1980 2 Julio 1980

Suiza 23 Enero 1987 27 Marzo 1997

Replblica Siria Arabe

28 Marzo 2003/a

Tayikistan

26 Octubre 1993/a

Tailandia

9 Agosto 1985/a0/ ¢

Ex Yugoslavia Republica

de Macedonia

18 Enero 1994/d

Timor Oriental

16 Abril 2003 &

Togo

26 Septiembre 1983 a

Trinidad y Tobago

27 Junio 1985h

12 Enero 1990/b

Tlnez 24 Julio 1980 20 Septiembre 1985 b
Turquia 20 Diciembre 1985/&/
Turkmenistan 1 Mayo1997 A

Tuvalu 6 Octubre 1999/a
Uganda 30 Julio 1980 22 Julio 1985
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Ucrania 17 Julio 1980 12 Marzo 1981 ¢
Emiratos Arabes Unidos 6 Octubre 2004/a
Reino Unido de Gran 22 Julio 1981 7 Abril 1986/b
Bretafia e Irlanda del

Norte

Republica Unida de 17 Julio 1980 20 Agosto 1985
Tanzania

Estados Unidos de 17 Julio 1980

América

Uruguay 30 Marzo 1981 9 Octubre 1981
Uzbekistan 19 Julio 1995 /a
Vanuatu 8 Septiembre 1995 a
Venezuela 17 Julio 1980 2 Mayo 1983 b
Vietnam 29 Julio 1980 17 Febrero 1982 b
Yemen 30 Mayo 1984 /ab/
Zambia 17 Julio 1980 21 Junio 1985
Zimbabue 13 Mayo 1991/
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CAPITULO I
EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW)

1.- Origen del Protocolo Facultativo.

Antes de referirnos al origen del Protocolo Fadivd de la
CEDAW, debemos ver qué se entiende por un protofasaltativo u

opcional.

Un protocolo facultativo u opcional es un mecamisjaridico
adjunto a una Convencion o Pacto, que introduceecas® no
contemplados originalmente en el Pacto o ConvenaiGual se refiere.
Es un documento abierto a la ratificacion porealt aquellos Estados
que ya ratificaron la Convencion o Pacto. Se dige gs opcional o

facultativo porque los Estados no estan obligadwaificarlo, aunque ya
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sean partes de la Convencion.

El Protocolo Facultativo de la CEDAW es un tratadgue
complementa la Convencion sobre la Eliminacionaias las Formas de
Discriminacioén contra la Mujer, abriendo accesoapas mujeres a la
justicia internacional. En si mismo, este tratadocrea nuevos derechos
sustantivos, sino que permite a las mujeres angsikes ha sido negado el
ejercicio de los derechos comprendidos en la CE@ANWel nacional, la
posibilidad que sus peticiones sean examinadasupoiComité de

expertos independientes que monitorean el cumpitmige la CEDAW

El Protocolo Facultativo constituye un tratadoasado y debe ser
ratificado de manera independiente por los Est&dote de la CEDAW.
Al 2 de noviembre de 2006, habia 83 Estados R#eteProtocolo
Facultativo de la CEDAW. Esto significa que de 182 Estados Parte de
la CEDAW, 99 no estaban vinculados por el Protmdecultativo de la

CEDAW.

plgunas Razones por las cuales los Gobiernos débmmvertirse en Estados Parte del Protocolo
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En 1991, durante una reunidén de especialistasocaaha por la
Division para el Adelanto de la Mujer de las Nae®nUnidas, se
recomendd que este organismo considerara la pdaitbilde crear un
protocolo facultativo de la CEDAW. Se inicia ash, largo camino hacia
un instrumento formal, separado de la CEDAW, queodujera un
procedimiento de comunicaciones, Yy posiblemente bigam un
procedimiento de investigacion de conformidad cas hormas de la

misma Convencion.

Se dieron varios argumentos para determinar leesmmd del
establecimiento de un protocolo opcional o facwitade la CEDAW.

Entre ellos podemos mencionar los siguientes:

a.- Los miembros del Comité para la EliminacionlaeDiscriminacion
contra la Mujer, durante su 44esion sefialaron que los mecanismos
internacionales existentes para la implementaciénlad CEDAW eran
inadecuados o insuficientes. El Unico mecanismoindglementacion

previsto en la Convencién es el procedimiento derime establecido en

Opcional de la CEDAW"_.http://www.iwraw-ap.org/PFRizvE spanyol/razones.htm
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el articulo 18. El articulo 29 de la CEDAW establam procedimiento
para que los Estados Parte arbitren disputasvatati la interpretacion o
implementacion de la Convenciéon ante la Corte hateional de Justicia,

pero ha sido objeto de un numero elevado de raserv

b.- En el sistema de Naciones Unidas no existercegimientos
especificos aplicables a casos individuales awiohes extensivas sobre
derechos humanos de las mujeres con la posibildcdbtener una
reparacion de la violacion causada, o que poghilla revision de los
casos por un o6rgano especializado independienteirqpogpore en el
analisis el enfoque de género y la perspectivasielérechos humanos de

las mujeres.

c.- Un Protocolo Facultativo promueve una impleraeidn mas efectiva
de la CEDAW, a través de la ampliaciéon de su imetgeion y de la

aplicacion practica de la Convencion.

d.- El Protocolo Facultativo permite la reparaci@m casos de

comunicaciones individuales.
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e.- Finalmente, con un Protocolo Facultativo seaaa la CEDAW en
condiciones de igualdad con otros tratados intéonates que tienen

procedimientos de comunicaciones.

1.1. Antecedentes del Protocolo.-

« En 1991 se habla por primera vez de la necesiéadndprotocolo
opcional para la CEDAW en un Grupo de Trabajo coado por la DAW

(Divisién para el adelanto de la mujer en las NagsoUnidas).

* En 1992, en San José de Costa Rica, el Movimieatiooamericano y
del Caribe de mujeres, congregado en la “Reuniétélitta de las
Mujeres”, preparatoria para la Conferencia Mundd# Derechos
Humanos de Viena, acuerda solicitar a la Confegelzicreacion de un

recurso de peticion bajo la CEDAW.

* En 1993, en la Conferencia Preparatoria Regioadlalinoamérica y el

Caribe para la Conferencia Mundial de Derechos &hos de Viena, se
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acogio la peticion de las mujeres de solicitar & lorganismos
correspondientes de las Naciones Unidas la elaldm de un protocolo

facultativo bajo la CEDAW.

Ese mismo afo, el Comité de la CEDAW, en su sugeaeN° 4,
dirigida a la Conferencia Mundial de Derechos Huosarme Viena,
recomienda que se introduzca el derecho de peti@@mla CEDAW, con
el fin de ponerla en pie de igualdad con otrosrumséntos de derechos
humanos. Recomienda que para lograr esto, seaeali@studio sobre la

posibilidad o viabilidad de un protocolo opcional.

También en 1993, la Conferencia Mundial de DayedHumanos
de Viena cedié a una masiva peticion de las msijgeé mundo, y acordo
gue la Comisién de la Condicion Juridica y SoceladMujer (C. S. W. en
su sigla en inglés) y el Comité para la Eliminadile Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, deberian examinar dosibilidad de
introducir el derecho de recurso, preparando utoPoto Facultativo de la

CEDAW.
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* En enero de 1994 el Comité de la CEDAW cumpliecalo el acuerdo
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos @ea/ise aboct a
examinar la cuestion de la elaboracion de un potbodn su sugerencia
N° 5, recomienda a la C. S. W. que durante el & e convocara a un
grupo de especialistas independientes, con conecios de las diferentes
formas de civilizacion y de los principales sistemaridicos, para que
preparara un proyecto de Protocolo Facultativo.irifugdemas que este
grupo presentara el proyecto al Comité de la CED&Wsu reunion de
1995, para que formulara sus observaciones, \Ca 8 W., en su reunién

del mismo afo, para que adoptara decisiones.

« En marzo de 1994, la C. S. W.,, no tom0 en cuemtsuberencia del
Comité de la CEDAW, sino que decidié que examinkriposibilidad de

introducir un derecho de peticion bajo la CEDAWsersesion de 1995.

* En septiembre-octubre de 1994, varias integradedsComité de la
CEDAW participaron en un grupo de especialistasyrcoado por ONGs
internacionales y financiado por los gobiernos destfalia y Holanda,

entre otros, para redactar un borrador de un potaioc

CXXi



* En enero de 1995, el Comité de la CEDAW, adopt8wsgerencia N° 7,

en la cual desarrollaba los elementos que deb&mirise en un protocolo

opcional.

 En marzo de 1995, la C. S. W. decide pedirle alGario General de
Naciones Unidas, que invite a los Estados, orgaiogas
intergubernamentales y O. N. G.s a que envien @egeio General sus

opiniones sobre la posibilidad de un protocolo lfatwo a la CEDAW.

* En septiembre de 1995, la Conferencia de Beijing tin llamado a los
Estados para que apoyaran el proceso ya iniciad@a @ S. W. respecto
de la elaboracion de un protocolo, para que égtara en vigor lo mas

pronto posible.

« En marzo de 1996, de conformidad con la Resoludi®a5/29 del
Consejo Econémico y Social (ECOSOC), la CSW caonfoun Grupo de
Trabajo de composicién abierta para consideranfefme del Secretario
General que contiene las opiniones de los Estaasis,como de las

organizaciones intergubernamentales y no guberrtaieentomando en
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cuenta la sugerencia N° 7 del Comité de la CEDAW¢ contempla los

elementos que el Comité considera debe tener &lqmio opcional.

« En marzo de 1997, se volvié a conformar el GrupoTdabajo de
composicién abierta que esta vez se abocO a exarmlndocumento
oficioso que contiene un borrador de protocolo lfatuo, propuesto por
la Presidenta, Aloisia Worgetter, de Austria, dapsiglas E/CN. 6/ 1997/

WG/ L. 1.

 En marzo de 1998, el Grupo de Trabajo hizo unars# lectura del
borrador presentado por la Presidenta, llegandacakrdo de que el
Protocolo Facultativo debia ir precedido de unacétteambulo. Ademas
se abocO a la discusion de los articulos que pEs@m mayores
desacuerdos entre los Estados, especialmentetiell@r2. También
recordd que los articulos 7.2 y 13 habian sidolagutos por referendum
(es decir, aprobados pero no adoptados legalmesitedrticulo 3, que
habia sido aprobado en referéndum, previamentedogpletado y vuelto

a aprobar, junto con los articulos 6.2; 7.3; 15;2117 22 y 24.
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* En marzo de 1999 el Grupo de Trabajo se reuniévamente, y en esta
ocasion la discusion se centr6 en la definicion plelcedimiento de

investigacion previsto en el articulo 8, el cua finalmente aprobado.

* El 6 de octubre de 1999, la Asamblea General ef¥sisesion, adopto
el Protocolo Facultativo de la CEDAW, mediante ssétucion A/ RES/
54/ 4. El periodo para la firma del Protocolo Hativo se abri6 el dia 10
de diciembre de 1999, el Dia de los Derechos Homakl 22 de
diciembre de 2000, tras la recepcion del décimarungento de

ratificacion, el Protocolo Facultativo de la CEDAtro en vigor.

2.- Contenido del Protocolo Facultativo.-

El Protocolo aumenta las facultades del Comitéa gaacer mas
eficaz la implementacion de la CEDAW por los Estadrarte, y asi,
otorga facultades similares a las de otros Conastablecidos por otros
acuerdos. Con este fin se establecen dos nuevazdimuentos: el

Procedimiento de Comunicaciones y el Procedimidattmvestigacion.
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El procedimiento para las comunicaciones autoakz&omité a
recibir peticiones relacionadas con Vviolaciones s derechos
consagrados en la Convencion y a emitir decisicgresla forma de
“opiniones y recomendaciones”. El procedimiento ideestigaciones
permite al Comité iniciar investigaciones acercavidaciones graves o

sisteméaticas cometidas por un Estado Parte.
El Protocolo Facultativo esta compuesto por 4gsadn preambulo;
el procedimiento para comunicaciones; el proceditoie para

investigaciones; y disposiciones administrativas.

e PREAMBULO: Establece el objetivo y propdsito del Protocola;ual

consiste en “asegurar a las mujeres el disfruteopjeen condiciones de
igualdad de todos los derechos y todas las libestdidhdamentales y de
adoptar medidas eficaces para evitar las violasialee esos derechos y
esas libertades”. El preambulo vincula el Proto@la prohibicion de la
discriminacion por motivos de sexo en la CartaadeNaciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y losogaaternacionales

y otros instrumentos internacionales de derechosnahos. Esta
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vinculacion hace destacar el hecho de que la dicion de la
discriminacion contra la mujer es un punto claveapk® comunidad

internacional.

En los dos ultimos parrafos del preambulo se cadal necesidad de
que los Estados Parte en la Convencion y el Pristi@ompten las medidas
para el logro de dicha meta, “por todos los medipsopiados y sin

dilaciones” y a que “adopten medidas efectivasamhcho fin.

« ARTICULO 1° Los procedimientos establecidos en el Protocolo

Facultativo son vinculantes Unicamente para apsidistados que son
Parte en la Convenciéon y que ratifican el Protoc8kegun este articulo,
los Estados que ratifican el Protocolo Facultativaeconocen la
competencia del Comité para recibir y consideramuwtcaciones
presentadas de conformidad con los requisitos lestdbs en el articulo

2°.

« ARTICULO 2°: Sefiala quienes pueden presentar denuncias, s deci

quienes tienen el derecho a hacerlo y estableédebkito de aplicacion
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del Protocolo Facultativo. Si el autor o autorauth& comunicacién no
tiene derecho a presentarla o su contenido nocestiderado dentro del
ambito de aplicacion del Protocolo, ésta sera datdainadmisible y no se
consideraran los fundamentos de la misma. Eswubrtademas establece
los requisitos que deben cumplirse para que smozca el derecho de

una persona a presentar una denuncia:

a) La comunicacion debe ser presentada por persogago de personas
que aleguen ser victimas de una violaciéon. Altéraatente, se permite
gue se presenten comunicaciones a nombre de ksad¢ la victima

puede designar a un representante para que present@enuncia en su
nombre. El representante de la victima puede seasasor legal, un
familiar, una ONG nacional o internacional o cuaqutro representante
designado por ésta. Se requiere el consentimienta @ictima para que
una peticion sea presentada en su nombre. Exceprtiente, los

representantes estan facultados para presentamaauniones en nombre
de las victimas, si pueden justificar que actuarstenombre.

b) El segundo requisito es que el Estado mencioeada comunicacion

debe ser parte en el Protocolo.
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c) El tercer requisito es que la victima debe hadwado bajo la
jurisdiccion del Estado Parte en cuestion en el emimen que ocurrié la
violacion de sus derechos.

d) El dltimo requisito se refiere a que la victimaebe alegar que ha
sufrido daflo como consecuencia de una violaciosusederechos. Esta
puede tomar la forma de un acto cometido por &désParte o derivarse
del hecho de que no haya actuado cuando la Corveasi lo requeria,
como es reconocido por los principios generalesidedcho internacional

en la materia.

« ARTICULO 3°: Antes de que el Comité pueda considerar el fordas!

denuncias hechas en una comunicacion, ésta debecg®da y declarada
admisible. Se establecen los requisitos minimoa [@arecepcion de una
comunicacién, y se estipula que ella debe pressnfaor escrito y no
puede ser andénima. Si una comunicacion no puedeesdrida por el
Comité, éste puede informar a los autores qué aggiere informacion
adicional para que dicha comunicacion sea regstradhra su
consideracion. Finaliza este articulo sefialando gaoese recibiran

comunicaciones relacionadas con Estados que nonhegtdicado o

CXXVili



adherido al Protocolo Facultativo. No habra ninguenasion sobre la

admisibilidad o sobre el fondo de peticiones da esdole.

« ARTICULO 4°: Este articulo detalla las razones por las cudl€omité

debe declarar inadmisible una comunicacion. Elgbarprimero estipula
gue una comunicacion sera considerada admisibbaudneinte si la victima
ha agotado todos los recursos de la jurisdiccitarna. Ademas, reconoce
excepciones al requisito del agotamiento de resurgernos, y el Comité
podra prescindir de él, si la tramitacion de losursos internos se
prolonga injustificadamente o no es probable qusdbrpor resultado un

remedio efectivo.

En el parrafo segundo, se sefialan cinco requiadasonales para

la admisibilidad de una comunicacion, a saber:

a) Evitar una duplicidad, al prohibir comunicacisrgue estan siendo o
han sido examinadas por el Comité o en otro pragedio internacional.
b) Seran inadmisibles aquellas comunicaciones ipatifsies con la

Convencién, incompatibilidad que se determinarandaaos hechos en
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que se base la denuncia no se relacionen con leshis sustantivos
garantizados por la Convencion o que la denung@gumiun resultado que
se oponga a los objetivos generales de la CEDAWhenis

c) Determinar si una comunicacion es manifiestamanfundada, o
insuficientemente sustanciada. Una comunicacion @ensidera
“manifiestamente infundada” si, suponiéndose quehechos descritos
son veridicos, alega violaciones de derecho gqusnaarantizados por la
Convencién, depende de una interpretacion errorela €onvencién, o
alega hechos que indican que el acto u omisionEdéhdo Parte es
consecuente con las obligaciones impuestas pariaehcion.

d) El Comité no podra considerar denuncias quetitcoyan un abuso del
derecho, como seria el caso de una denuncia ld@atemente con el fin
de difamar a un funcionario u otras personas, présentacion de una
denuncia en repetidas ocasiones cuando el Comilg lya declarado sin
fundamento.

e) El Jdltimo requisito adicional para declarar imésible una
comunicacion consiste en que el Comité no podamexar aquéllas que
se refieran a violaciones que sucedieron antes detfada en vigencia del

Protocolo Facultativo para el Estado Parte en iduesBe reconoce una
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excepcion en el caso de situaciones en que lo®begre dieron lugar a la
peticion han continuado produciéndose. Los efeatostinuos de

violaciones cometidas en el pasado también puesgt®itr somo base para
la admisibilidad, en el sentido de que el hechaguke el Estado Parte no
haya solucionado las consecuencias, puede considenaa afirmacion de

sus violaciones anteriores.

o ARTICULO 5°: Este articulo autoriza al Comité a solicitar atale

Parte interesado que adopte medidas inmediatas pratager a las
victimas de una supuesta violacibn de dafios irabpes, antes de
proceder a analizar el fondo de los alegatos. ®dgiusolicitar medidas
provisionales, por ejemplo, para evitar dafios d&sio mentales a la
victima o una accion que tendria un impacto irrgbér en los derechos
de la victima, incluso una accién que haria imgesqgue la victima
obtuviera sus derechos mas adelante si el Comédalla una
determinacién, con base en los fundamentos, defggévamente ocurrié
una violacioén. El parrafo segundo aclara que utiaitsa del Comité en
el sentido de que se adopten medidas provisionabesmplica una

decision sobre el fondo del asunto y no perjuditai@osicion del Estado
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Parte respecto a los fundamentos de la denuncia.

« ARTICULO 6°: Consagra el procedimiento que debe seguirse cugindo

Comité haya hecho su determinacién inicial con eekp a la

admisibilidad de la comunicacion. La determinaditnial del Comité se

basa Unicamente en la informacidn presentada patieion. Si con base
en esa informacion, se determina que la comunicaesoinadmisible por
alguna de las razones indicadas en el articulma@sera la remitirad al
Estado Parte para obtener una respuesta y el jmoeatb se da por
terminado. Una comunicacion declarada inadmisiblesta etapa podria
volver a presentarse posteriormente, de existarinécion adicional que

pueda oponerse a la declaracion de inadmisibilidad

Una denuncia que cumple con los requisitos de sidifidad sera
enviada al Estado Parte, siempre que la persoaeesatda consienta en

gue se revele su identidad a dicho Estado Parte.

También se establece que el Comité debera poneorestimiento

del Estado Parte de forma confidencial, toda cooaamdn que reciba.
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El Estado Parte debe presentar su respuestaela@acion en un
plazo de 6 meses, a partir de la fecha de notifipa&n su respuesta el
Estado Parte puede impugnar tanto la admisibilmtado el fondo de la
peticion y debe incluir informacion acerca de cuadgrecurso que haya
sido proporcionado. El Comité puede reexaminardimisibilidad de la

comunicacién a la luz de la informacion presentamteel Estado Parte.

Al igual que otros instrumentos internacionales, Peotocolo
Facultativo no establece ningun procedimiento flagar a una solucion
amistosa, ya que al no disponer las victimas denlssios recursos de que
disponen los Estados Parte, éstas son vulneraal@scentivos o a la
amenaza de sanciones, y los procedimientos p@ax llieun arreglo crean
el riesgo de que las victimas sean disuadidasederohibido seguir con

sus denuncias.

« ARTICULO 7°: Este articulo hace referencia al proceso que sletpair

el Comité al considerar una recomendacion; a lagmtacion de sus
“opiniones y recomendaciones” respecto a los forados de la

denuncia interpuesta; a los deberes del Estadee Rirtconsiderar y
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responder a las “opiniones y recomendaciones” dahit@; y a los

procedimientos de seguimiento.

Al considerar una comunicacion, el Comité puedeatoen cuenta
no solo la peticion original y la respuesta delaHetParte, sino también
cualquier informacion adicional presentada ya sea la victima, sus
representantes, o por otros en su nombre, y cuwalgauformacion
suplementaria presentada por el Estado Parte; adem@omité puede
permitir que las ONGs nacionales o internacionpfesenten informacién

para apoyar la denuncia de la victima.

También el parrafo 1° establece como requisita paegurar que el
procedimiento sea imparcial, el que toda informacidicional sea

transmitida a todas las partes.

El Comité debe analizar las denuncias en sesiarlas cuales no
pueden asistir las victimas, sus representanté&statio Parte en cuestion,

0 publico en general.
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Después de analizar la comunicacion, el Comitdigmi“opiniones
y recomendaciones” a las partes; sus opinionesdrah si ha ocurrido
una violacion de la Convencién y pueden incluir exalicacion de los

motivos por los cuales el acto u omision constitoiys una violacion.

Si el Comité determina que existe una violaciomitiea
recomendaciones con respecto a la accion que detz &l Estado Parte
para remediarla. Esas recomendaciones pueden tooresis medidas
especificas de reparacion, indemnizacion y/o rdkedon para la

victima.

Los Estados Parte tienen la obligacion de dar itideb
consideracion” a las opiniones y recomendacionds Giemité y de
responder por escrito en un plazo de 6 meses,yemtlo informacion de
las medidas que han adoptado. Si be&nrecomendaciones del Comité
no son vinculantes,conforme al derecho internacional los Estados Parte

tienen la obligacion de considerarlas de buena fe.
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En el 5° parrafo de este articulo se detallan dadde seguimiento
que debe adoptar el Comité de acuerdo al procedimiede
comunicaciones. EI Comité, después de recibir $puesta del Estado
Parte a sus opiniones, y segun lo indicado enrehfpad°, podra invitarlo
a presentar mas informacién sobre las medidas guadoptado en
respuesta a sus opiniones o recomendaciones. Ademak Comité lo

estima pertinente, puede solicitar informacion iadial.

« ARTICULO 8°: En esta disposicion se regula el procedimiento de

investigacion. El procedimiento de investigaciooufea al Comité para
iniciar una investigacion cuando se trate de violaes graves o
violaciones sistematicas. Este procedimiento peraditComité responder
mAas oportunamente a violaciones serias, asi migsomuy util en
situaciones en que comunicaciones individuales neflejan

adecuadamente el caracter sistematico de violaxiong extendidas de
los derechos de la mujer, o cuando individuos opgguno pueden
presentar denuncias, ya sea por razones practicaser el temor a

represalias.
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En su parrafo 1° establece dos requisitos parasgumicie una
investigacion: que la violacibn sea grave o0 sistermay que la

informacion en que dicha violacion se funda, sgedigna.

El 2° parrafo establece que el Comité debe tomasomsideracion
las observaciones que haya presentado el Estade, Raf como toda
informacion fidedigna que esté a su disposiciomamento de decidir si
debe iniciar una investigaciéon. Si decide que eecqatente una
investigacion, encargara a uno 0 mas de sus miantdue realice una
investigacion y que presente con caracter urgemteforme al Comité.
Cuando sea necesario, y siempre que el Estado Pansienta en ello, la

investigacion podra incluir una visita al territode éste.

Si el Comité determina que tiene suficiente infacran para
formular una opinién, elaborara conclusiones cepeeto a la situacion y
emitird “observaciones y recomendaciones”. En sgemendaciones el
Comité puede sefalar las acciones que deberia wirkmtado Parte para
poner fin a violaciones que siguen produciéndose paya evitar

violaciones similares en el futuro.
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Al igual que en el procedimiento de las comunmaes, las
recomendaciones especificas son mas Utiles qugetaerales. El Estado
Parte interesado debe presentar su respuesta acoladusiones,

comentarios y recomendaciones del Comité en um plaz meses.

Finalmente, se establece que toda investigaciéh de caracter

confidencial.

« ARTICULO 9°: Dispone dos métodos para dar seguimiento a una

investigacion. Primero el Comité puede solicitar Estado Parte que
incluya en el informe periédico que debe presestgn lo dispuesto en
la CEDAW, informacién especifica sobre las medigas haya adoptado
en respuesta a una investigacion. Por el segundodméel Comité esta
habilitado para solicitar al Estado Parte interesaplie informe sobre las
medidas adoptadas en respuesta a una investigaagiteses después de

comunicarle sus conclusiones, opiniones y recontoikas.

« ARTICULO 10°: Permite a los Estados Parte en el Protocolo Fediualt

eximirse del procedimiento para investigaciones. Estados Parte podran
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declarar al momento de firmar, ratificar o adH&rial Protocolo
Facultativo que no reconocen la competencia delitéoam relacién con
el procedimiento establecido en los articulos 89°y Esta disposicion
tiene por objeto que los Estados Parte que estpueltos a aceptar el
procedimiento relativo a las comunicaciones, per@l de investigacion,
ratifiquen el Protocolo Facultativo, y asi, las erap sujetas a su
jurisdiccion tengan la posibilidad de buscar repi@ra por medio del

primer procedimiento.
Los Estados Parte que han hecho esta declargodmn retirarla
posteriormente, en cualquier oportunidad, notifimarpreviamente al

Secretario General de Naciones Unidas.

« ARTICULO 11°:Obliga a los Estados Parte a proteger a las pessia

malos tratos o intimidaciones que podrian eventeaten sufrir por el
hecho de haberse comunicado con el Comité, en dvide los

procedimientos establecidos en el Protocolo Faowdta

8 La firma tiene lugar cuando un funcionario awado de un Estado Parte en la CEDAW firma el
Protocolo Facultativo. La ratificacién ocurre deépule la firma, cuando dicho Estado Parte completa
los procedimientos requeridos por la legislaciéterila para que se acepten las disposiciones del
Protocolo Facultativo. La adhesion se refiere abpso a través del cual un Estado se hace padk en
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La obligacion de adoptar todas las medidas neesssignifica que
el Estado Parte debe adoptar medidas efectivascAlzaialquier tipo de
maltrato o intimidacion que constituya una repiasabntra personas que

se comunicaron con el Comité o que deseen comseican €l.

« ARTICULO 12°: El Comité debe incorporar en su informe anual un

resumen de sus actividades con arreglo al Protdéatwltativo; dicho

informe es de distribucion general.

« ARTICULO 13°: Los Estados Parte aceptan llevar a cabo progrdmas

educacion publica respecto de la CEDAW y su Prdatoé@cultativo,
darles publicidad y facilitar el acceso a inforndaciacerca de las

opiniones y recomendaciones del Comité.

« ARTICULO 14°: El Comité creara su propio reglamento para sus

actividades con arreglo al Protocolo Facultativo.

Protocolo Facultativo después de la entrada en dg@ste.
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« ARTICULO 15°: Se establecen los requisitos formales que deben

cumplir los Estados para llegar a ser parte enr@o€olo Facultativo.
Sdélo aquellos Estados que son parte en la CEDAWapoderlo del

Protocolo.

La notificacion oficial de su ratificacion o adh@s debe ser

depositada ante el Secretario General de Nacionigmsl

« ARTICULO 16°: Se establece que el Protocolo Facultativo eneara

vigor como instrumento legal vinculante una vez haga sido ratificado
por 10 Estados Parte en la Convencién. Una vez ajuProtocolo
Facultativo entre en vigor, serd vinculante pagmBstados que lo hayan

ratificado 3 meses después de la fecha de sicaaidn o adhesion.

* ARTICULO 17°:Este articulo impide que se hagan reservas ab¢tiot
Facultativo. Esta disposicion constituye un impaacompromiso por
parte de los Estados a mantener la integridad dgepfocedimientos

establecidos en el Protocolo.
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« ARTICULO 18°: Consagra el procedimiento que deben seguir los

Estados Parte para enmendar el Protocolo Facolt@®ben presentar sus
sugerencias al Secretario General de NacionesaBniglien comunicara
las enmiendas propuestas a los demas Estados Pstds, que a su vez
deberan notificar al Secretario General si desg@nse convoque a una
conferencia para examinar las propuestas y somagtarlvotacion. Toda
enmienda aprobada por la mayoria de los Estadde pPagsentes en la
conferencia debe someterse a la aprobacion dealalflea General de las

Naciones Unidas.

« ARTICULO 19°: Reconoce la posibilidad que tienen los Estadote Par

de denunciar el Protocolo Facultativo. La denudele ser notificada en
forma escrita y tiene efectos 6 meses después decha en que el
Secretario General recibe la notificacion. Cualgingestigacion iniciada
0 comunicacion recibida antes de la fecha de efdatli de la denuncia no

sera afectada por ésta.

o ARTICULO 20°: El Secretario General de las Naciones Unidas debe

informar a los Estados Parte de cualquier enmieabdaProtocolo
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Facultativo o ratificacion o denuncia de éste.

« ARTICULO 21°: Los idiomas oficiales del Protocolo Facultativos I

cuales son el arabe, chino, espafiol, francés,singliiso. El Secretario
General de las Naciones Unidas debera enviar cagidificadas de este

Protocolo Facultativo a todos los Estados Parla &EDAW.

3.- Estados Parte del Protocolo Facultativo.-

Al 27 de noviembre de 2007 eran 90 los Estadote leiat Protocolo

Facultativo'®

19 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocglég.htm
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Pais

Firma

Ratificacion, Adhesion (a)

Albania 23 Junio 2003 (a)
Andorra 9 Julio 2001 14 Octubre 2002
Angola 1 Noviembre 2007 (a)

Antigua y Barbuda

5 Junio 2006 (a)

Argentina 28 Febrero 2000 20 Marzo 2007
Armenia 14 Septiembre 2006 (a)
Austria 10 Diciembre 1999 6 Septiembre 2000
Azerbaiyan 6 Junio 2000 1 Junio 2001
Bangladesh 6 Septiembre 2000 6 Septiembre 2000
Bielorrusia 29 Abril 2002 3 Febrero 2004
Bélgica 10 Diciembre 1999 17 Junio 2004

Belice 9 Diciembre 2002 (a)
Benin 25 Mayo 2000

Bolivia 10 Diciembre 1999 27 Septiembre 2000

Bosnia y Herzegovina

7 Septiembre 2000

4 Septiembre 2002

Botswana 21 Febrero 2007 (a)
Brasil 13 Marzo 2001 28 Junio 2002
Bulgaria 6 Junio 2000 20 Septiembre 2006

Burkina Faso

16 Noviembre 2001

10 Octubre 2005 (a)

Burundi 13 Noviembre 2001
Camboya 11 Noviembre 2001
Camerin 7 Enero 2005 (a)
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Canada 18 Octubre 2002 (a)
Chile 10 Diciembre 1999

Colombia 10 Diciembre 1999 23 Enero 2007

Islas Cook 27 Noviembre 2007 (a)
Costa Rica 10 Diciembre 1999 20 Septiembre 2001
Croacia 5 Junio 2000 7 Marzo 2001

Cuba 17 Marzo 2000

Chipre 8 Febrero 2001 26 Abril 2002

Republica Checa

10 Diciembre 1999

26 Febrero 2001

Dinamarca

10 Diciembre 1999

31 Mayo 2000

Republica Dominicana

14 Marzo 2000

10 Agosto 2001

Ecuador 10 Diciembre 1999 5 Febrero 2002

El Salvador 4 Abril 2001

Finlandia 10 Diciembre 1999 29 Diciembre 2000
Francia 10 Diciembre 1999 9 Junio 2000
Gaboén 5 Noviembre 2004 (a)
Georgia 30 Julio 2002

Germany (Alemania)

10 Diciembre 1999

15 Enero 2002

Ghana 24 Febrero 2000
Grecia 10 Diciembre 1999 24 Enero 2002
Guatemala 7 Septiembre 2000 9 Mayo 2002
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Guinea-Bissau

12 Septiembre 2000

Hungria 22 Diciembre 2000
Islandia 10 Diciembre 1999 6 Marzo 2001
Indonesia 28 Febrero 2000

Irlanda 7 Septiembre 2000 7 Septiembre 2000
Italia 10 Diciembre 1999 22 Septiembre 2000
Kazajistan 6 Septiembre 2000 24 Agosto 2001
Kirguizistan 22 Julio 2002

Lesoto 6 Septiembre 2000 24 Septiembre 2004
Liberia 22 Septiembre 2004

Libia 18 Junio 2004

Liechtenstein

10 Diciembre 1999

24 Octubre 2001

Lituania 8 Septiembre 2000 5 Agosto 2004
Luxemburgo 10 Diciembre 1999 1 Julio 2003
Madagascar 7 Septiembre 2000

Malawi 7 Septiembre 2000

Maldivas 13 Marzo 2006 (a)
Mali 5 Diciembre 2000 (a)
Mauricio 11 Noviembre 2001

México 10 Diciembre 1999 15 Marzo 2002
Mongolia 7 Septiembre 2000 28 Marzo 2002
Montenegro 23 Octubre 2006 (d)
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Namibia

19 Mayo 2000

26 Mayo 2000

Nepal

18 Diciembre 2001

15 Junio 2007

Netherlands (Paises Bajos)

10 Diciembre 1999

22 Mayo 2002

Nueva Zelanda

7 Septiembre 2000

7 Septiembre 2000

Niger 30 Septiembre 2004 (a)
Nigeria 8 Septiembre 2000 22 Noviembre 2004
Noruega 10 Diciembre 1999 5 Marzo 2002
Panama 9 Junio 2000 9 Mayo 2001

Paraguay 28 Diciembre 1999 14 Mayo 2001

Pera 22 Diciembre 2000 9 Abril 2001

Philippines (Filipinas)

21 Marzo 2000

12 Noviembre 2003

Polonia

22 Diciembre 2003 (a)

Portugal

16 Febrero 2000

26 Abril 2002

Republica de Corea

18 Octubre 2006 (a)

Republica de Moldova

28 Febrero 2006 (a)

Rumania 6 Septiembre 2000 25 Agosto 2003
Rusia 8 Mayo 2001 28 Julio 2004
San Marino 10 Septiembre 2005 (a)

Santo Tome y Principe

6 Septiembre 2000

Senegal

10 Diciembre 1999

26 Mayo 2000

cxlvii




Serbia

31 Julio 2003 (a)

Seychelles

22 Julio 2002

Sierra Leona

8 Septiembre 2000

Eslovaquia

5 Junio 2000

17 Noviembre 2000

Eslovenia

10 Diciembre 1999

23 Septiembre 2004

Salomon, Islas

6 Mayo 2002

Sudéafrica

18 Octubre 2005 (a)

Spain (Espafia)

14 Marzo 2000

6 Julio 2001

Sri Lanka

15 Octubre 2002 (a)

San Cristébal y Nieves

20 Enero 2006 (a)

Suecia 10 Diciembre 1999 24 Abril 2003
Suiza 15 Febrero 2007

Tayikistan 7 Septiembre 2000

Tailandia 14 Junio 2000 14 Junio 2000

Ex Yugoslavia Republica de Macedonia

3 Abril 2000

17 Octubre 2003

Timor Oriental

16 Abril 2003 (a)

Turquia

8 Septiembre 2000

29 Octubre 2002

Ucrania

7 Septiembre 2000

26 Septiembre 2003

United Kingdom of Great Britain and Northern Irelan d

(Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)

17 Diciembre 2004 (a)

United Republic of Tanzania (Republica Unida de Tamania)

12 Enero 2006 (a)
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Uruguay 9 Mayo 2000 26 Julio 2001
Vanuatu 17 Mayo 2007 (a)
Venezuela 17 Marzo 2000 13 Mayo 2002
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4.- El Comité de Expertos. (Articulo 17 de la CEDAW

4.1.- Generalidades.

El Comité de expertos fue establecido por el ddicliy de la
Convenciéon sobre la eliminacion de todas las foraasdiscriminacion
contra la mujer, con el fin de examinar los progsesealizados en la

aplicacion de sus disposiciorfés.

El Comité, establecido en 1982, esta integradad2Boexpertos sobre
temas de la mujer, con un mandato de cuatro afiodudeion y que
desempeiian el cargo a titulo personal y no sorgdeébs o representantes
de sus paises de origen. Estos expertos son eggidsufragio secreto de
una lista de personas "de gran prestigio moralgpetencia en la esfera
abarcada por la Convencidon”, propuestas por loadist Parte. En su

eleccion se tiene en cuenta la distribucion geamraéquitativa y la

2 http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/cedaw.htm
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representacion de diversas civilizaciones y sissgoradicos.

El Comité tiene rasgos diferentes de otros oOrgat®sderechos
humanos ya que desde sus comienzos, y con unaxadpcion, ha estado
integrado exclusivamente por mujeres. Los miemproseden de una gran
variedad de medios profesionales. El caudal derexqea del Comité se
manifiesta favorablemente en los procedimientos edeamen de los

informes presentados por los Estados Parte.

El mandato del Comité es muy especifico. Se ocepasiprogresos
de las mujeres en los paises Parte de la Convenle6h979 sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacionti@a las mujeres, en
cuanto al cumplimiento por los Estados de la obliade luchar contra la
discriminacion respecto de las mujeres. El Comiigesvisa la puesta en

practica de las medidas nacionales para satiséatziobligacion.
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La funcion del Comité es servir de sistema de argiia de la
aplicacion de la Convencion, a través del examenlode informes
presentados por los Estados Parte. También puettarim organismos
especializados de las Naciones Unidas a que enmfermes para su

estudio, y puede recibir informaciéon de organizaesono gubernamentales.

En sus reuniones bianuales, el Comité revisa losnres nacionales de
los Estados Parte al primer afio desde la ratificaci de la accesion, y
después cada cuatro afios. Estos informes, que eondgr la accidn
nacional destinada a mejorar la situacion de laemgion presentados al
Comité por los Gobiernos. En sus discusiones comedpresentantes de los
Gobiernos, los expertos de CEDAW pueden comentiafaime y obtener
informacion adicional. Este procedimiento de dialatgsarrollado por el
Comité, ha probado ser valioso porque permite mterégambio de
impresiones y un analisis mas claro de las paditicantra la discriminacion

en varios paises.

2L http://lwww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committé®.h
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4.2.-Composicion del Comité.

Los Estados Parte eligen a los 23 miembros del GEDAconocidos
como expertos “de alto prestigio moral y compet@mei el campo cubierto
por la convencion® La eleccion de los miembros responde a una
distribucion geografica equitativa de los miemby@d requisito representar
“diversas formas de civilizacidén asi como prinogsasistemas legislativos”.
Sus periodos duran cuatro afios, y se renuevanifaates cada dos afios. A
su vez, la reunion de los Estados Parte es conaocada afio por el

Secretario General de las Naciones Unitfas.

De acuerdo al art.12 del Reglamento del Comité mmiembros
iniciaran su mandato:
a) El 1° de enero del afio siguiente a su eleccidimaglizara el 31 de
diciembre cuatro afilos mas tarde;
b) En caso de reemplazo de un miembro vacante, laefécha de la

aprobaciéon por el Comité, y su mandato finalizardi@ en que termina el

“?Por tanto los miembros del Comité no pueden espresentados por suplentes (art.11 Reglamento del
Comité)
23 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committé®.h
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mandato del miembro o los miembros que reemplazan.

Al asumir sus funciones, los miembros del Comitéetichacer una

declaracion solemne en sesion publica. (art.15&Reghto del Comité).

Conforme al articulo 16 del Reglamengb,Comité elegira de entre
sus miembros a un Presidente, tres Vicepresidgntes Relator, teniendo
debidamente en cuenta el principio de la represgmtageografica

equitativa.

Los miembros de la Mesa del Comité seran elegidosip mandato
de dos afios y podran ser reelegidos siempre qoesgnga el principio
de la rotacion. Sin embargo, ninguno de ellos pegrécer sus funciones si

deja de ser miembro del Comité (art.17 Reglameat&dmité).

Conforme a las reglas de procedimiento, el presiffeesta a cargo

de los procedimientos del Comité, dirige la d&s@n y la toma de

2 |a actual presidenta es la Sefiora Dubravka Sinionogte nacionalidad croata. Fuente:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw20fgigason.htm
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decisiones. Procedimentalmente, el presidente &ctimordinacion con la
Secretaria General de las Naciones Unidas pararnarelas sesiones, debe
asegurar la conduccidon oportuna de los asuntosprégaracion de
documentos, la presencia de los Estados Partelparansideracion de

informes, entre otros temas.

El presidente del Comité ha sido invitado a repries® en varias
actividades, incluyendo conferencias internaciaaje otras reuniones
intergubernamentales de las Naciones Unidas. Hidaete participa a
nombre del Comité en la reunion anual de presidemte Organos

vinculados a los derechos humanos de las Nacioniekg &/

Las funciones del Presidente, segun el articuldel&Reglamento del
Comité, son:
1. Desempefa las funciones que se le han enconeretadirtud del
reglamento y de las decisiones del Comité.

2. En el ejercicio de sus funciones, queda subaddira la autoridad del

25 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committem. ht
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Comité.

3. Representa al Comité en las reuniones de lamiNacUnidas a las que
se lo invite a participar oficialmente. Si el Pdesite no puede representar
al Comité en esas reuniones, designara a otro meed#la Mesa 0 si ho

estuviera disponible ningdn miembro de la Mesa,tra miembro del

Comité para que asista en representacion suya.

4.3.- Funciones del Comité.

El articulo 42 del Reglamento del Protocolo Fadwibva indica que
como se preveé en el parrafo 1 del articulo 21 dedavencion, el Comité
presentara a la Asamblea General, por conduct@€aesejo Econdémico y
Social, un informe anual sobre sus actividadese it¥brme contendrd,
entre otras cosadps comentarios finales relativos al informe de acad
Estado, sobre el cumplimiento de su mandato comfoah Protocolo

Facultativo de |&€onvencion.
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El Comité incluira también sugerencias y recomermhes
generales, junto con las observaciones que haybide de los Estados

Parte.

Conforme al articulo 48 del Reglamento del Protdedcultativo de la
Convencién, el Comité recibe los informes que prizselos Estados Parte
de conformidad con el articulo 18 de la ConvencElnarticulo sefiala lo
siguiente:

1. ElI Comité examinara los progresos logrados emplécacion de la

Convencion mediante el estudio de los informes lpseEstados Parte
presenten al Secretario General sobre las methdedativas, judiciales,

administrativas y de otro tipo adoptadas en nageate la Convencion.

2. Con el fin de facilitar a los Estados Parterlsspntacion de informes, el
Comité publicara directrices generales sobre lpgreeidon de los informes
iniciales y los periddicos, teniendo presente laecttices consolidadas
comunes a todos los 6rganos creados en virtudadedtos de derechos
humanos, para la primera parte de los informesaleg y los periodicos

gue deben presentar.
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3. Teniendo en cuenta las directrices consolidaglasivas a los informes
exigidos en virtud de los tratados sobre dereclhiosahos de las Naciones
Unidas, el Comité podra formular directrices deactar general respecto de
la forma y el contenido del informe inicial y deslmformes periédicos de
los Estados Parte que exige el articulo 18 de lav€lwion. De esto se
informara a los Estados Parte por conducto delefetw General.

4. Un Estado Parte que presenta un informe en taodeede sesiones del
Comité podra proporcionar informacion adicionaleantle que el Comité
examine su informe, siempre que dicha informadiégule a esa autoridad
a mas tardar cuatro meses antes de la fecha dwirapdel periodo de
sesiones en el que se examinara el informe indicado

5. El Comité podra pedir a un Estado parte queeptesun informe con
caracter excepcional. Tales informes se limitardasaesferas que le han
sido pedidas al Estado parte. Salvo cuando el @wsulicite otra cosa, tales
informes no se presentaran en sustituciéon de wnn&f inicial o periodico.
El Comité establecera en qué periodo de sesionesaseinara un informe

de caracter excepcional.
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De conformidad con lo dispuesto en el parrafo ladétulo 21 de la
Convencién, el Comité podra, sobre la base del erate los informes y
de los datos transmitidos por los Estados Parterh@comendaciones de

caracter general dirigidas a ellos.

El Comité podra también hacer sugerencias a érggunesno sean
Estados Parte que deriven del examen de los iefoda los Estados Parte.

(articulo 52 Reglamento del Protocolo FacultatiedalConvencion)

4.4.- Observaciones Finales.

El Comité podra, después de examinar los infordee¢os Estados
Parte, formular observaciones sobre los informes moras a prestarles
asistencia en el cumplimiento de las obligacioneslgs corresponden, en
virtud de la Convencién. EI Comité podra incluirredirices sobre
cuestiones en las que se deberia centrar el siguEorme periédico del

Estado Parte.
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El Comité aprobara las observaciones finales atdda clausura del

periodo de sesiones en que se haya examinadoehmflel Estado Parte.

4.5.- Mecanismos de accion.

4.5.1.- El Procedimiento para Comunicaciones.

El Procedimiento para Comunicaciones es un matanistraves del
cual una persona o0 un grupo de personas dentra plgiddiccion de un
Estado Parte de la Convencion de la CEDAW vy deltoeato de la
CEDAW, puede presentar una supuesta violacion alarecho de una
mujer consagrado en la Convenciéon de la CEDAW, aht€omité de la
CEDAW. Es un mecanismo diseflado para el usare personao un
grupo de personasjue buscan la reparacion de una violacion (0 mas)
especificaresultante de un acto u omision de un Estado .P&rtatificar o
adherir el Protocolo Facultativo, un Estado recentac competencia del

Comité de la CEDAW para dar opiniones y recomerutees con respecto
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a las comunicaciones escritas que alegan violagiamelos derechos

precisados en la Convencion de la CEDAW.

El Procedimiento para Comunicaciones ofrece a dasgma la
oportunidad de tener acceso y de reclamar deregdi@ntizados a nivel
internacional, que no se han implementado ni selg@uéacer cumplir a
nivel nacional. Se puede ver como una extensiOniahd arena
internacional de los procedimientos legales dome@stiEl Procedimiento
para Comunicaciones se diferencia de muchos otamzegimientos de la
CEDAW (como el andlisis de los informes de los &ssaParte o hasta del
Procedimiento para Investigaciones) porque, masdqde&arse al adelanto
general de la mujer dentro de un pais, se aplwalaciones particulares
de derechos individualesDe esta manera, refleja los procedimientos para
comunicaciones similares de la Convencion contfitaura y Otros Tratos
o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes (CATsps siglas en
inglés), de la Convencion Internacional sobre DevecCiviles y Politicos

(ICCPR por sus siglas en inglés) y de la Convenhiérnacional sobre la
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciaei& (ICERD por sus

siglas en inglés).

El Procedimiento para Comunicaciones se estalgledes Articulos
1 a 7 del Protocolo de la CEDAW. Los procedimiemiasa el andlisis de
comunicaciones se pueden encontrar en la Seccidnd¥\fas Reglas de

Procedimiento (Reglas 56 al 75).

El Procedimiento para Comunicaciones, proporcioraoportunidad
para la reparacion especifica en casos individualeste a la violacién de
derechos humanos de las mujeres por un Estadooreiapa la posibilidad
de reparacion internacional para las mujeres auasse les haya negado
acceso a la justicia a nivel nacional. Ademas perauie el Comité de la
CEDAW enfatice la necesidad de recursos mas eficaceivel nacional.
Asimismo admite que el Comité de la CEDAW desagralin nuevo
conjunto de jurisprudencia sobre como garantizadierechos humanos de

las mujeres. Y, por ultimo, ayuda a los EstadosePam la definicion del
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contenido de sus obligaciones bajo la Convenciéla &@EDAW y de esta

manera, a implementar esas obligaciones.
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Procedimiento de Comunicacidn

Sometido por el “autor” (victima, representante u otros “a favor™)

v

Requisitos para recibir Requisilos Permanernies
1. por escrito El Autor dabe ser;
2. no andnimo
3. sabre &l EP al OF 1. Vieliena individual o grugs de vis mas individuales

2. Representamie nombrade de la victima(s) - no necesta estar
bajo la juriedicsicn del EP
\iclae 16 | 3 Ofros “en reprasentackn” da s vicimais) s (&) al
! oansertimiento dado por la vicimals), (b) se justifca” el actuar
1. Actos o fala de actuar par un o by —

funcionaris |

2 hglog do poroongs QR o | _
empresas ne gubemamentales | Li:"-’ﬁ'lﬂai:;nhmhm.
(el EP tiene la obligacidn de | LS

sl | dlscrim o ! 2. estado bajo jurisdiccién del EP en el momento de la violacian

i “priwada”y |
'._..T.__._.._.__.._.._.._' +

durisdiGsiin el lema:
ialacién dal denacho dafinida
& los art. 2-1068 de la
Coanvenciin, o denvade del
dereche indicade en
Canvencin, o inlerpralsde
o ma condcicn previa para al
digfnile del derachc
recanacido ex plictamente an
I “Corencidn

Raraones para la inadmisibilidad

-

remed ia ineficas

“Incompatible comn s provisiones d e la Convemncidn®

“Marifiestarmente mal fundada® o "ro coroborada suficieriemenie”™

AbieEn gl sarachD o SOMEIET una comunicacitn

Sucesos que hayan ocurido ames de gue el OF entrara en vigor para el EP

o AR R ek M

. Fo haber agotade los ramadns domashicos, 8 manccs que 228 denfre de las exca poonss reconcchdas da “ratraso sin eeén” o &l

LLa misma rmaberka examinada o en proceeo de ser axaminada por el Comilé o a ravés de olro prosedm ieno inemacional

1

Admdsible SR -

:

Gomunisacion enviada al EF
Y

El EP responde e un plam de § meses, comn:

A Infarmackin sokne of memedie ya proponconade (81 algunag)

Z. Argumentos legales w efectives en contra de- la
mectlamacidn del aulor, induyendo informacidn gue pueda
pener 3 resga sU adrmisibilidad

+

El Comité revisa la comuricacidn

Reexaminacion de la admisibilidad .a la luz
- dolainformacion del EP y ofra informacian

1

5i es sdmisinle, el Comité consid era la sustancia de los

reclamos a la luz de “toda la informacién disponitle” -

3

Las conclusiones determinan = ) _ )
il b Lina violacsn < El Coomité publica sus conclusiones y recomandaciones.

Recomendaciones

El pedido para que madidas
provisionales profejan contra el
dafio Imemediable — &5
discrecional

Otras Tuentes de |

Informacién

1. Informes de ONG

2 Informes de la GRHU, ]
incluyendo informes de |
los Ponentes Especlalas |

A Andisis de las leyes |
nacionales o ]
internacionales |

4 La prueba |
documental, incluyendo |
testimenios, videos, ]
fobografiza, ete.

150 halla ura vislacion, sl Comité pusde ordanar al EF a proporcionar ks mmedios generales yio aspaci fcos incluy@ndo:

1. Restiucion, indemnizacian, rehabilitacion u cira remedio para lals) victemals)
2. Medidas para barminar oon 8 vielasdn en curss an contra éa |ale] viclimals)
3. Reveidn o cambio de las kyes y prachcas que estan &n vickackin de la Convancidn
4. Medides para preverir el que se repila la violacién
l*

La wictima, el Otligaciones del EP

autor, o las 1. Darle b "sonsideracidn debida” & lag conclisiones y recomendacionss

ONG i 2. Respussta ascriia, a animgar an un plaza o B meses, 5ol |3 acclin tomads
[ 3, El deber actuar can buena volunéad para cumplr aungue no esié obligado por ley

Informacian

sobre las *

acciones

r----—---3| ElComité puede solicitar informacidn de seguimiente

Llave

| Aderisible

L]
:
i
1
'
i
i
. inagmissible 1
'
i
I
i
|

| Procedmianto
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4.5.2.- El Procedimiento de Investigacion.

El Procedimiento de Investigacion es un mecanisstablecido bajo
el Protocolo Facultativo de la Convencion de la @BDa través del cual
el Comité de la CEDAW puede hacer comentarios ymtdar
recomendaciones sobre violaciones graves o sistarsade los derechos
incluidos en la Convencion. Por otra parte, el Génpuede tomar la
decision de iniciar una investigacion sobre vimaes graves y
sistematicas que resultan de los actos o las ameisidel Estado Parte en
cuestion. El Procedimiento de Investigacion es ugcanismo que le
permite al Comité de la CEDAW iniciar y conduciv@stigaciones sobre
violaciones de los derechos humanos de las muprgsan escala y/o

extendidas que ocurren dentro de la jurisdicciénrd&stado Parte.

Las violaciones graves constituyen los abusosresyeor ejemplo,
discriminacion contra la mujer ligada a violaciortss sus derechos a la
vida, a la integridad fisica y mental y a la sedmudi de la persona. Una sola

violacion puede ser grave de naturaleza y un suto @uede violar mas de
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un derecho. EI Comité puede determinar que unasiigaeion sobre una
sola violacion grave es apropiada, basandose dreldss de una situacion
particular (p.ej. doscientas madres solteras y 8U®Ss que son

desahuciados por la fuerza de un edificio de vda@snsubvencionadas).

El término “sistematico” se refiere a la escalératuencia de las
violaciones, o0 a la existencia de violaciones dagatas bajo un plan o una
politica. Por lo tanto las violaciones que no Ilegd nivel de severidad
insinuado por el término “grave” todavia pueden #r foco de
investigacion si hay un patrén o si los abusoscanetidos siguiendo un
plan o una politica. Las violaciones pueden sé¢ermidticas de caracter sin
resultar de la intencién directa del Estado Paptej.( una politica del
gobierno que promueve el control de la poblacioraeras rurales pudo
haber dado lugar a la esterilizacion de un grap@ude mujeres indigenas

sin el consentimiento debido o informacion nece3ari
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El Procedimiento de Investigacion le permite ahiié responder de
manera mas oportuna a las violaciones serias qae es progreso bajo la
jurisdiccion de un Estado Parte (p.ej. la violacEém masa de mujeres
durante motines o la desaparicion y el asesinatalafensoras de los
derechos de las mujeres). Ofrece una manera de kaatsituaciones en las
cuales las comunicaciones individuales no refleggecuadamente la
naturaleza sistematica de violaciones extensasosledérechos de las
mujeres o0 de individuos o de grupos que no puedeneter dichas

comunicaciones debido a limitaciones practicasroiatio a represalias.

De acuerdo con el Articulo 10 del Protocolo deClBDAW, los

Estados Parte pueden “no recondetiProcedimiento de Investigacion a la

hora de la firma, de la adhesidon o de la ratifi@aci

El Procedimiento de Investigacion esta estableemdos articulos 8
y 9 del Protocolo de la CEDAW. Las medidas bajd’eicedimiento de
Investigacion del Protocolo de la CEDAW se puedegostrar en la

Seccion XVII de las Reglas del Procedimie(Reglas 76 a 91).
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Requisito; debe ser violacio-
nes “graves o sistematicas”

1. Violaciones Graves =
abus0s SeVeros, por ejemplo
Dis-criminacidn contra las
mujeres relacionada a las
violaciomes de sus derechos
a la vida, la integnidad fisica y
mental y la seguridad de su
persona (art.8)

2. Violaciones Sistematicas
“Sistematico” =& refiere a la
escala o al predominio de las
vislaciones, o a la existencia
del esquema o de la politica
que dinge las violaciones
Las visclaciones gue no s£
elevan al nivel de & severi
dad implicade por el térming
“grave” pueden todavia ser
foco de una investigacion si
hay un patrén o los abusos
estan confiados conforme a
un esquema o polltica

3. El Comité puede utilizar Ia
investigacion para tratar la
discriminacion gue cuenta
com una base amplia resul
tan do de factores sociales y
culturales o una laguna
extensa entre la ley y la
politica al nivel de la puesta
en practica

e

. Las violaciones generaliza
das, tales como traficar las
mujeres para la explotacidn
econdmica o sexual, se
pueden fratar con mas
eficacia con la investigacidn
que a través de una serie de
comunicacionss de

Procedimiento de Investigacian

Se aplica a los Estado Parte (EPs)
que han "hecho reservas™*

Etapas Confidencialas

El Comite recibe la informacidn
fiable sobre las viclacionas
grawes 0 sistermaticas

{

El Comité invita &l EP a qua coopera
en la investigacidn y someata

1.

Requisito; debe ser
infermacién fiable

Fiakle = creible

2.La confiabilidad se puade

determinar a la luz de
factores coma: la especihc
dad, |a consistencia entre
testimenios, la evidencia de
la corroboracidn, la historia
de credibilidad de la fuente
En sus misiones de

~—g oObservaciones e reconogimients, yla
= Consentimiento y coopearacidn del independencia y no epinian
EF no requeridos pero deseables parcial de los medios
* <. Minguna restriccién sobre |as
El Comitd seleccions & ung o mds de fuentes de informacidn o del
sus miembros para conducir la formato
investigacitn .
« considera la informacian v a 4.Fusntes potenciales de
respuesta del EP informacidn
« wizita al EP {50 EP da su
consentimianto) DN.G ¥ grupos de
* IMUJETES
* Otros cuerpos de
: * derechos humanas o
El Comité revela sus resultados v expertos de la ORU
recomendaciones basados en toda la Cuerpes de derechos
“inflormacicn disponible”, y los * humanes o expertos
someten al EF. regionales
¢ Reportajes de los medios
* Grupos que trabajan por
El EF debe responder a los resultados *la ayuda
v 3 lag recomendaciones del Comitd
en un plazo de 6§ meses.
¢ La visina al EF con el
) ) ) consentimianto del EF puede
La informacién hecha pdblica incluir entrevistas con:
s Ofigiales
Cumplimiento gubernamental es
v Jueges
1. El Comité puede invitar al EP a que = OMNG
incluya mformacidn en sus * Victimas alegadas
raspuastas a los resultados de la = Testigos
investigacidn (discracional) an el ¢ Otrog individuss o grupos
nforme pariddico bajo la con informaciin
Convencidn
Z. Después de 6 meses, el Comité Las ONG pue den someter
pueda imettar al EF a que la informe - --- informacidn con respecto

sobre las medidas tomadas

a la conformidad del EP
con las recomendacionas

*Art. 10 permite: que el EP se exima (el “oplar par no actuar”) del Procedimiento de
Investigacion en el momento de @ ratificacion por declarar que no recomoce |a capacls
diad del Comité bajo el arl. 8. Esta declaracion puede retirarse en cualguier momenio.
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4.6.- Reglamento del Comité (art. 14 del Protocolo)

El articulo 14 del Protocolo Facultativo de la G&i) establece que
el Comité elaborara su propio reglamento, que a@ien ejercicio de las
funciones que le confiere el Protocolo. Dicho regdato, consta de cuatro
partes:

e Primera parte: Articulos de caracter general
e Segunda parte: Articulos relativos a las funciatesComité
e Tercera parte: Reglamento para el Protocolo Faowdtde la CEDAW

e Cuarta parte: Normas de interpretacion.

En éstos, se regulan varios aspectos del trabaljoCdmité. Por
ejemplo, la creacién de un grupo de trabajo soésecbmunicaciones u
otros mecanismos destinados a agilizar la consiclerade éstas; el
nombramiento de relatores especiales para la nécepde nuevas
comunicaciones, y el mandato de los mismos; logis#qs con respecto al
consentimiento de la(s) victima(s) para que seagpyesentada(s); el
procedimiento para solicitar medidas provisionglésrespuesta del Estado

Parte; la adopcion y publicacion de opiniones yomeendaciones; la
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publicacién de opiniones concurrentes o disiderngéég)jombramiento de
miembros encargados de realizar una investigacorameglo al articulo 8,
y el mandato de los mismos; los métodos de trabaja visitasn situ; el

nombramiento y mandato de un relator(es) espes)al(@ara dar
seguimiento a los procedimientos para las comuioicas e

investigaciones; la confidencialidad de los docuoerde trabajo; y la
forma de dar publicidad a las actividades del Céméntre éstas al
seguimiento. La experiencia del Comité de Dere¢hamanos, del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial gl €Comité contra la
Tortura, asi como de los organismos regionales etectios humanos,
podria ser aprovechada para establecer los meaipnocesales mas

propicios para lograr imparcialidad y funcionatida
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CAPITULO IV
DEBATE EN CHILE SOBRE LA RATIFICACION DEL

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CEDAW

1.- Datos respecto de la suscripcion del Protocatmr Chile?.

El Protocolo Facultativo se aprobé el 10 de diciesrde 1999 por la
Asamblea General de la ONU, pero para que tuviegensia en los
diferentes paises éstos debian firmarlo, ratificagt canjear sus
instrumentos, por constituir un tratado internaalo En el proceso de
proponer, formular, aprobar y de lograr las firmagatificaciones del
Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW, fuerointegrandose
personas, instituciones, expertos y activistas.idNpddria decir que no ha
podido participar en el proceso, el cual ha estdilerto a la integracion de

personas e instituciones que quieren un mundogr@idad entre mujeres y

26

http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujergddm documentospub/CEDAW%20Y%20Pf/PRO
TOCOLO%20Facultativo%20-04comp.p@ifaginas 223 y 224)
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hombres.

En los afos transcurridos, ha habido un desaficateertir al
Protocolo Facultativo en derecho positivo de caala.pAsi, organizaciones,
instituciones, activistas, funcionarias y funciooarde distintos paises del
mundo, incluyendo Latinoamérica, pasaron a degdarromultiples
metodologias para lograr la firma y ratificaciom Eetocolo Facultativo de
la Convencibn CEDAW. Sin embargo, ningun pais tstimericano, o
caribefo figura entre los primeros 10 ratificartesProtocolo. Ese nimero
era exigido para la entrada en vigencia del inggntm lo que sucedi6 en el

2001. Bolivia fue el undécimo pais en ratificarlelyprimero de la region.

1.1.- Caso Chilend'.

El proceso de ratificacion del Protocolo Facul@tike la Convencion

sobre la Eliminacion de todas las formas de Didoacion contra la Mujer,

%" http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/363M@IN0436572.pdf?0penElement
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firmado por el Gobierno de Chile en diciembre d899%e inicid con el
Proyecto presentado al Presidente de la Camara ip@tabos, por el
Presidente de la Republica, el 29 de enero de 2D@1Comisién de
Relaciones Exteriores de la Camara, después dbirrapiniones de
autoridades de Gobierno y de representantes d#adet privadds tanto

favorables como contrarias a la ratificacion, aprebProtocol®’,

El Pleno de la Camara de Diputados, a su vez, agbBrotocold.
El Senado tomé conocimieritode la aprobacion del Protocolo en la
Camara Baja. La Comision de Relaciones ExterioedadCamara Alta
puso en tabla el tema y sesiono en el mes de dre2602, en el periodo de
legislatura extraordinaria Durante el mismo, la definicién de la agenda
legislativa corresponde al Poder Ejecutivo, quietird el proyecto de la

tabla y no lo ha repuesto.

% A lo largo de cinco sesiones realizadas entre anajanio de 2001.

29 Por siete votos contra uno, y dos abstenciones.

%0 Por 43 votos a favor, veinte en contra y una abgie, en la sesién del 14 de agosto de 2001 gada
asistieron 64 parlamentarios.

31 En sesién ordinaria del 21 de agosto de 2001.

%2 Que se extiende desde el 18 de septiembre alhyte
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El tramite en la Cadmara de Diputados no fue difdodin los medios
de comunicacién. Sin embargo, una vez aprobaddahaitacion en el
Senado fue acompafada de una intensa campafia camaonal adversa
encabezada por los dos principales consorcios peefesa escrita en Chile,
y por la agenda informativa de la television y uparte de las radios. Los
principales ejes argumentales para rechazar kcaaion del Protocolo se
basaron en imputarle al mismo la supuesta "entrédgasoberania nacional
a un organismo como el Comité Cedaw, al que sérileuge el poder de
imponer a Chile una ley que permita el aborto. €£stmumentos fueron
esgrimidos por la mas alta autoridad eclesiastatgdis ante la Comision
del Senado, y ampliamente difundidos en los megliwgarlamentarios de
partidos conservadores de oposicion, ONG's conderas, afines, asi

como periodistas y comunicadores de los medios.

Luego que la Asamblea General de Naciones Unidaptara el
Protocolo Facultativo de la CEDAW, éste quedo abiex la firma,
ratificacion y adhesion de los Estados a partid@eile diciembre de 1999.
En esta fecha nuestro pais lo suscribié, porrmedio del Embajador de

Chile ante la ONU, Juan Larrain Cruz.
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2.- Mensaje del Presidente de la Republica.

Con fecha 23 de enero del afio 2001, el Presidenta Republica,
Sr. Ricardo Lagos Escobar, inicia un proyecto deean que aprueba el
Protocolo Facultativo de la CEDAW, adoptado poA&amblea General
de las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1998.1&ehsaje, que lleva el
N° 282-343, fue sometido a consideracion de la @ande Diputados,
siendo su contenido los antecedentes del ProtoEalultativo; una
referencia al Protocolo y su contenido, para conaton un breve

comentario final.

El objeto de este Protocolo es perfeccionar eimég juridico de la
CEDAW por la via de ampliar la competencia del Génpara que pueda
recibir y considerar comunicaciones presentadasoim por los Estados
Parte, sino también por personas o grupos de pEysenjetos a la
jurisdiccion del Estado Parte, en caso de senwédtide una violacion de

los derechos establecidos en la Convencion.
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El Mensaje sefiala que desde 1990, Chile ha swuserratificado
varios tratados de derechos humanos, por lo queadqairido nuevas
obligaciones internacionales, tales como las danmmdr periodicamente a
los 6rganos creados por los tratados sobre el conepto de sus normas;
incorporar el derecho internacional de los derechumanos en el
ordenamiento juridico interno; y responder a lasmuwicaciones
individuales presentadas en contra del Estado ygmrestas violaciones a
los derechos humanos ante o6rganos del sistemanaoctenal y del
interamericano. (Comité de Derechos Humanos y Qoémis

Interamericana de Derechos Humanos).

Todas estas obligaciones, afiade el mensaje,arefid] grado de

insercion en la comunidad internacional que Chalelécidido tener.

La ratificacion de este Protocolo, en cuya elatioranuestro pais
ha tenido una activa participacion, segun lo infoehmensaje, se inserta
en el contexto sefialado, y significa avanzar ecoalpromiso de hacer
efectivos derechos establecidos en la ConvencibresBliminacion de

todas las formas de Discriminacion contra la Mujestinada a lograr la

clxxvi



igualdad de derechos entre el hombre y la mujer.

En efecto, concluye el mensaje, este instrumewtustituye el
primer procedimiento de reclamaciones de género adeacter
internacional. Asimismo, desarrolla y perfeccionacanismos similares

vigentes en el pais.

El Mensaje, al referirse al contenido mismo delotéuolo
Facultativo, sefala en detalle algunos puntos sasiderar, que son

relevantes al momento de aprobarse el Protocolo:

« Todo Estado que pasa a ser parte del Protocolalt&teo,
reconoce la competencia del Comité para recibir opsclerar las
comunicaciones que se le presenten.

» Se refiere también al desarrollo de los proceditoe de
comunicaciones e investigaciones. El mecanismo imeado en el
articulo 8°, es un avance en el perfeccionamiemolod 6rganos de
supervision y un importante logro para la protecaé los derechos de la

mujer.
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 El Protocolo Facultativo contempla entre sus ngriaaexistencia
de una clausula de exclusion que permite al monaatirmar o ratificar
este instrumento, declarar que “no se reconocertgetencia del Comité,
prescrita en los articulos 8° y 9° (procedimiergartvestigacion).

« Otro de los avances del Protocolo en relacionrasatratados
internacionales de derechos humanos, es que ésty articulo 17 se
prohibe expresamente hacer reservas respecto anaalgle sus
disposiciones. La excepcion a esta disposiciomistituye la clausula de
exclusion.

« Para el Presidente, la ratificacion del Protocodm cuya
elaboracién Chile tuvo una activa participacioninserta en el ambito de
la incorporacién del derecho internacional en tragzais en los dltimos
afios, y un avance en el compromiso de hacer efsctos derechos
establecidos en la Convencion sobre la Eliminad@mmodas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, destinada a dmgla igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer. Este instrtoneonstituye el primer
procedimiento de reclamaciones de género de caiatgenacional.

* El mensaje sefiala que el mero reconocimiento dmaicion

humana de la mujer no ha bastado para que se igarmproteccion de
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sus derechos mediante las normas y los mecanisendsrdchos humanos
existentes, por lo que la CEDAW relune en un Uniatadlo internacional,
las disposiciones de los instrumentos anterioretasldNaciones Unidas
relativas a la discriminacion sobre la base delosési, la CEDAW

constituye el principal instrumento juridico intaconal sobre los
derechos humanos de las mujeres, de caracter aimeulgue consigna los
principios aceptados internacionalmente sobre ewtieria, expresando

claramente que ellos son aplicables a las mujerésdas las sociedades.

3.- Informe de la Comision de Relaciones Exteriorade la Camara de

Diputados sobre el proyecto de acuerdo que apruelsh Protocolo.

La Comision al informar acerca del proyecto de edm@probatorio
del Protocolo Facultativo, se refiere a 3 puntos:
e Antecedentes Generales
e Resefa del contenido normativo del Protocolo, y

e Decisiones de la Comision.
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3.1.- Antecedentes Generales.-

Atendidos los antecedentes expuestos y vistorgenao normativo
del Protocolo en tramite de aprobaciéon parlamemtiaiComision, por siete
votos afirmativos, uno negativo y una abstencioopr@d aprobar el

proyecto de acuerdo sometido a la consideracida Henorable Camara.

Para los efectos reglamentarios hace constar kjlRroeocolo no
contiene disposiciones que requieran un quérumcedpde votacion, ni

tampoco de las que deba conocer la Comision deehidai

Este Protocolo viene a ampliar la competencia Ganité, en el
sentido que ahora pueda recibir y considerar coragranes presentadas
por personas sujetas a la jurisdiccion de un EdRadlie en la CEDAW.
Segun el articulo 16 N° 2, una vez aprobado p@agigreso Nacional y
ratificado por el Presidente de la Republica, etdtolo entraria en vigor
para Chile transcurridos tres meses a partir declda en que se depositase

el instrumento de ratificacion correspondiente.
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3.2.- Resefia del contenido normativo del Protocoto.

Este instrumento consta de 21 articulemtro de los cuales, las

principales materias reguladas son las siguientes:

1) Reconoce competencia al Comité para la Eliméracide la
Discriminaciébn contra la Mujer para recibir y caleiar las
comunicaciones escritas que le presenten persograpos de personas que
aleguen ser victimas de una violacion de cualquaalos derechos
enunciados en la CEDAW.

Durante la discusion del Protocolo se rechazd lase personas
juridicas puedan ser consideradas victimas. Adernussrepresentantes de
las victimas, o personeros, al igual que éstaserdastar sujetos a la
jurisdiccion del Estado Parte demandado.

2) El Comité podra, discrecionalmente, presentéiséhdo Parte interesado
una solicitud para que adopte las medidas proagsnnecesarias para
evitar posibles dafios irreparables a la victimdadmupuesta violacion, sin
gue ello implique juicio alguno sobre la admisitéd o sobre el fondo de la

comunicacion.
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3) El Estado Parte se compromete a dar la debidaidaracion a las
opiniones y recomendaciones del Comité, respondianellas, por escrito,
en un plazo de seis meses.

4) El Comité podra invitar al Estado a colaborar etnexamen de la
informacion y podra encargar a uno o mas de susbmnas la realizacion
de una investigacion, de caracter confidenciahferiar al Comité. Para
que esta investigacion se lleve a efecto en etdeo del Estado Parte, se
requerira el consentimiento del Estado respectivo.

5) EI Comité podra invitar al Estado Parte a quauya en su informe
periédico pormenores sobre cualquiera de las medigize hubiere
adoptado en respuesta a una investigacion. Anglegzon podra formular
al Estado Parte después de seis meses de regbiresnltados de la
investigacion, las observaciones y recomendaciomesspondientes que le
transmita el Comité.

6) Todo Estado Parte podra, al momento de la fiomatificacion del
Protocolo, o de su adhesion a él, declarar queecanoce la competencia
del Comité para efectuar investigaciones o reguesr informes antes

sefalados.
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Es la denominada clausula de exclusiéon, de la elu@obierno de
Chile no desea hacer uso, segun lo informara laiskian Directora del
Servicio Nacional de la Mujer, Adriana Delpiano Pue®.

7) Todo Estado Parte debera adoptar las medidasaregs para garantizar
gue las personas que se hallen bajo su jurisdicmésean objeto de malos
tratos, ni de intimidacion, como consecuencia de gomunicacion con el
Comité.

8) En su informe anual el Comité presentara unmesude sus actividades
y los Estados Partes se comprometen a dar a comaogeliamente la
Convencion y el Protocolo, asi como a permitircgego a las opiniones y
recomendaciones del Comité.

9) El Protocolo entrara en vigor transcurridos tresses desde el depdsito

del décimo instrumento de ratificacion o adhesion.

3.3.- Decisiones de la Comision.

La Comisiéon de la Camara de Diputados tomo lasiesiges

medidas:

% Oficio N° 272, SERNAM,14 de mayo de 2001
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1) Para efectos de tener mayores antecedentesnamom de informar a la
Honorable Camara de Diputados, acerca del proyaptobatorio del
Protocolo Facultativo de la Convencion, la Comise&nucho a Autoridades
de Gobierno y representantes de entidades privadas.

Como autoridades de Gobierno, fueron escuchadas:
e La Ministra Directora del Servicio Nacional de Naujer (SERNAM),
Adriana Delpiano Puelma, en sesiones 111° de Jodedel aifio 2001, y
120° de 19 de junio de 2001.
e El Director Juridico de la Cancilleria, Claudiooiicoso Repetto, en
sesion 110° de 20 de marzo de 2001; y
e La asesora del SERNAM, Sra. Catalina Infante,0se420° de 19 de
junio de 2001.

Como entidades privadas, fueron escuchados lossatantes de las
siguientes instituciones:
e Abogada del Instituto Libertad y Desarrollo, PaRiaedo, sesion 111° de
3 de abril de 2001.
e Abogado de la Fundaciéon Jaime Guzman ErrazurinudiaUzal, sesion
111° de 3 de abril de 2001.

e Subdirectora de la Fundacion Instituto de la Mujdatacha Molina,

clxxxiv



sesion 114° de 8 de mayo de 2001.

e Representante del Grupo Iniciativa Mujeres, TehMadés, sesion 114°
de 8 de mayo de 2001.

e Representante de la Red Chilena Contra la VicdkeDoméstica y Sexual,
Sra. Isabel Duque, sesion 114° de 8 de mayo de 2001

e Representantes de la Corporaciéon La Morada, VemdMiatus y Lorena

Fries, sesion 114° de 8 de mayo de 2001.

2) Aprobacién del proyecto de acuerdo. La Comisipor siete votos
afirmativos, uno negativo y una abstencion, ac@pli®@bar el proyecto de
acuerdo sometido a la consideracion de la Honoi@hteara. Votaron por
la afirmativa los sefiores Diputados Jarpa (Pretadele la Comision),
Kuschel, Longton, Joaquin Palma, Reyes, Riverogmtid. Voté por la
negativa el sefior Diputado Leay, y se abstuvierervatar los sefores

Diputados Ascencio y Moreira.

3) Designacion de Diputado informante. Por unarawmhiédsta designacion

recayo en el Diputado Carlos Abel Jarpa Wevar.
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4) Menciones reglamentarias. Se hace presente spge R¥otocolo no
contiene disposiciones que requieran un quorumcedpee votacion ni

tampoco de las que deba conocer la Honorable Gammils Hacienda.

3.4.- Resefa de las opiniones recibidas por la Caidin, de autoridades

de Gobierno y de representantes de entidades privas”.

La Comisién de Relaciones Exteriores, Asurtderparlamentarios e
Integracion Latinoamericana de la Camara de Dimp#taescucho en sus
sesiones acerca del proyecto de acuerdo que apreedarotocolo
Facultativo de la CEDAW, a autoridades de gobigrnepresentantes de

entidades privadas, cuyas opiniones se resefiamtiawcion.

% Buscar boletin N° 2667-10 en pagina web del serfattim//sil.senado.cl/pags/index.html
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3.4.4.- Autoridades de Gobierno.

e Ministra Directora del Servicio Nacional de la Muyjsenora Adriana
Delpiano Puelmgsesiones 111° de 3 de abril de 2001/ 120° de JOrie

de 2001).

Expresé que este instrumento era altamentégiopoporque permitia
hacer méas efectiva la Convencion, sin modificarldoesustantivo. Agrego
que el Protocolo entregaba mayores facultades atit€oencargado de
velar por el cumplimiento de sus preceptos, sin mwéera un caracter
jurisdiccional o que sus observaciones fueran wamtes para el pais.
Tampoco era posible sostener que las normas suatade la Convencion
dieran pie para atentar contra el ordenamientdigaivigente en Chile.
Especificamente, la Convencién en modo alguno in@pan Chile la

obligacion de permitir el aborto.

Hizo referencia a una resolucion de 1999 aerubl el Comité se refirid
al contenido de la CEDAW y a otros instrumentos, nezesariamente

vinculantes. Estimé ilogico mezclar la CEDAW coh [erotocolo
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Facultativo a un mismo nivel, como también confunagia resolucion del
Comité con un documento elaborado por el Instittabnoamericano de

Derechos Humanos, que inducia a la confusion.

Afirmo que la posicion del Estado de Chile eecidido por nuestro pais
individualmente, con una larga tradicion en el climiento de los tratados
internacionales. En estos momentos estamos pdaliese liderazgo y
estamos siendo superados por otros Estados deoasatdmica, sefialod la

Ministra.

Declar6 que uno de los aspectos involucradogste analisis era el
relativo a la continuidad y coherencia de la pditilel pais en relacion con
este tipo de tratados. La CEDAW fue ratificada fiile el afio 1989.
Desde entonces Chile ha progresado en el procesoelidanar
progresivamente, las formas de discriminacién entraode la mujer
persiguiendo una plena igualdad, lo cual ha resgond la voluntad
politica de actuar de esta forma. Afadié que |®AH disponia que los

paises miembros debian presentar un informe alt€mada cuatro anos,
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sobre el estado de cumplimiento de las dispossiade la Convencion.
Dado que los paises presentan su vision de looobeebkte Comité recibe
los denominados “informes en la sombra” de entidaegubernamentales,

para tener una vision mas amplia de la realidad.

Preciso que el Protocolo Facultativo permiie tas personas afectadas
por violaciones severas y sistematicas de sus lieseg@uedan hacer
presentaciones al Comité, el cual pedira un infoaihrtestado involucrado y

eventualmente, formular recomendaciones para sabsatas violaciones.

Sostuvo que estando aprobada la CEDAW poreClel Comité ya
existia. Por ello, aprobar el Protocolo decia méacion con los
compromisos internacionales que el pais habia dsurgue con los
derechos de las mujeres, ya protegidos por la Cmitwe. Este instrumento
daba un mayor equilibrio al permitir denuncias parte de las victimas.
Afadi6 que el Protocolo habia sido ratificado pbr paises
latinoamericanos, y que otros se encontrabanprexceso de ratificacion.

Manifestd su comprension por la preocupacion quieish&ausado un
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informe sobre Chile que emané del Comité alguriiuss atras, en el cual
éste manifestd observaciones sobre la forma comegséaba el aborto y el
divorcio en Chile. Lamentd que en su oportunidadgedubiera respondido
al Comité, por cuanto éste se extralimité en subuaiones, ya que en la
CEDAW no existe ninguna referencia a dichos ter@assideré que en el
Protocolo Facultativo se regulaban con mayor cdariths facultades del
Comité, el cual solo podria pronunciarse sobre depectos que se
establecen en el mismo instrumento. El divorciol al®rto eran temas
internos de Chile, lo que ha sido recordado pdeadierno de Chile ante
las Naciones Unidas. El referido informe no solaefeio a los temas ya
especificados, sino también abarc6 muchos otrampoda situacion que

afectaba a las escolares embarazadas. Expresoi qglePsotocolo era

aprobado, debiera hacerse una comunicacion egepdr parte de nuestro
pais al Comité, dada la seriedad de sus recomemdscly no deberan
dejarse pasar aquéllas que no corresponden, qaérsen a temas ajenos
a la Convencion. Ello no desmerece el valor queetiel Protocolo al

permitir que un individuo o grupo de individuos gaerecurrir al Comité

para cautelar sus derechos. Afirmé que el proceditoi que establece el

Protocolo Facultativo responde al principio de wbido proceso, en la
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medida que contempla la obligacion de escuchastaldé y de comunicarle
que se ha efectuado una comunicacién en su coBk&te mayor

transparencia que en la situacion actual.

e Director de Juridico de la Cancilleria, Embajadiiaudio Troncoso

Repetto(sesion 110° de 20 de marzo de 2001).

Expresé que dentro del marco del desarrolllmsiderechos humanos, el
ambito propio de los derechos de la mujer tiersepsimeros antecedentes
de importancia a contar del establecimiento deksia de las Naciones
Unidas y posteriores modificaciones legislativascefadas al interior del
ordenamiento juridico, como aquellas que reconogiet voto femenino y

otras en el ambito del derecho civil.

Manifesto que la expresidon mayor de este dakafue la Convencién a
la cual accede el Protocolo en estudio, que datedd9 y fue ratificada el
afio 1989. Se desarroll6 normativamente a parthi9®@ con la creacion del
Servicio Nacional de la Mujer, cuya Directora tieglerango de Ministra.

Otra ley relevante dentro de este desarrollo intefue la relativa a la
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violencia intrafamiliar, no obstante los aspeajos se superaran mediante
un futuro proyecto de ley. También es posible amrar las

modificaciones legales en materia de filiacion.

Sostuvo que dentro del sistema internaciorelpdbteccion de los
derechos humanos se encuentra el mecanismo comppestorganos
dependientes de organizaciones internacionalesciespente en el sistema
de Naciones Unidas. Se trata de organismos quervssgre mediante
informes periddicos, el funcionamiento de la Comv@mes a las cuales se
refieren. Estos son los denominados comités o com@s, un mecanismo

clasico.

Precis6 que el Comité a que se refiere esteo€lo ya existe y se
compone de 23 miembros expertos elegidos por suiaiones personales,
dentro de los diferentes sistemas juridicos exisseen el mundo. No
responden politicamente a sus respectivos paisesl§yan el cumplimiento

de la Convencion por las Partes, a través de ieimeriddicos.
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Opind que el sistema de los comités es ellevsy el menos efectivo,
porque se esta a lo que los propios Estados inforfaa ocasiones se
efectlan audiencias y se interroga a los delegdddas Partes. En otros
tratados relativos a derechos humanos, como eb l[dadDerechos Civiles y
Politicos, el Comité puede recibir quejas individsa Lo mismo sucede
dentro de la normativa de la Convencién contreoldura y la Convencion
para la eliminacion de la discriminacién racial mité a que se refiere el

presente Protocolo seria el cuarto existente dancasacteristica.

Explico que este Comité recibe denuncias dkvioluos, solos o en
grupos, no obstante que previamente deben conelgunos requisitos. En
primer término, deben agotarse los recursos quegmtl ordenamiento
juridico del Estado denunciado. Esto, porque esteamismo opera en
forma subsidiaria. En segundo término, la situadénunciada y materia
de la comunicacion individual, no debe ser objeto atra instancia
internacional. No se admite la duplicidad. En tetéemino, se examinara
la comunicacién y se vera si se han respetadodieckdos que garantiza la
Convencidon y se terminard con recomendaciones gredsiones. Estas

Gltimas no tienen un caracter jurisdiccional y, eonsecuencia, no
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constituyen una sentencia y tampoco son vinculaptes el Estado al cual

se refieren.

Dejo en claro que las observaciones y recoamades del Comité, no
obstante, gozan de gran peso en el sentido deeguesentan una doctrina

internacional que se esta formando en esta materia.

Destacé que el Protocolo contempla un proceditm novedoso, por
cuanto cuando se trata de violaciones masivas tgnsiticas de los
derechos humanos, el Comité puede intervenir yet@onsentimiento del

Estado, puede ir hasta el mismo pais para invesagituacion.

Recalc6 que el Estado Parte, al momento diécaateste Protocolo,
puede decir que no reconoce competencia al Coraité estos efectos,
segun establece el articulo 10 del mismo. El Gabigle Chile considera
gue este instrumento es importante para el delkarmlernacional y

nacional de la proteccion de los derechos humag@de whujer.
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e Asesora del SERNAM, sefiora Catalina Infante (sebif)? de 19 de

junio de 2001).

Relatd que estuvo presente en la ultima sed®megociacion del
Protocolo en las Naciones Unidas. Afirm6 que elcpdimiento del
Protocolo Facultativo llena un vacio, en el senddajue permite al Estado
afectado por una reclamacion defenderse. Ademag;oaiité debera
declarar inadmisible toda comunicacion que seanmpedible con las
disposiciones de la Convenciéon (letra b), articdlalel Protocolo). En
cambio, en la actualidad el Comité puede reciformes en la sombra, lo

cual no se ajusta a un debido proceso.

Agreg6 que el articulo 6 del instrumento, géoun plazo de seis meses a
los Estados Parte interesados para que puedaardelauestion planteada
y se indiguen las medidas correctivas que hubidoptado el estado Parte,

de haberlas.
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Destacé que el articulo 7 del protocolo indicg el Comité examinara
las comunicaciones que reciba, a la luz de todiaféamacion puesta a su
disposicién por personas o grupos de personas, su @rombre, y por el
Estado Parte interesado, siempre que esa informaei® transmitida a las

partes interesadas.

Expresdé que el Instituto Interamericano de ebleos Humanos no
particip6 en las discusiones que dieron origen ratoeolo, pero estuvo
presente. En la misma ocasion muchos organismogubernamentales
estuvieron presentes, algunos de ellos antialasti€ipind que ese Instituto

habia hecho una interpretacion propia del Protocple no era vinculante.

Informé también que las ONG no pueden presaamunicaciones al
Comité como victimas de violaciones, s6lo pued@nesentar a personas.

El Comité no es un tribunal, y por ello no pueetar jurisprudencia.

Estimé que los Estados pueden argumentarefrargituaciones en las
cuales el Comité no tiene competencia. Es dificie glespués de un

argumento solido el Comité persista, porque seedisharia y el Estado
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afectado podria hacer uso de los mecanismos dacianlel Protocolo. El
reglamento del Comité debe respetar a la CEDAW gloprincipio de

jerarquia de las normas que rige en el ambitoigaid

3.4.2.- Representantes de entidades privadas.

e Abogada del Instituto Libertad y Desarrollo, sefioraPaula Pinedo

(sesion 111° de 3 de abril de 2001).

Expresé que la Convencion contempla un Cofisbalizador del grado
de cumplimiento de las normas de la misma. Polasie peste Protocolo es
una adicién a la Convencion, siendo facultativeadas Estados partes el
aceptarlo o no. Es presentado como un medio paedanila situacién de
este tratado si se le compara con otros vigentes @mbito de los derechos
humanos. Se pasa de la aprobacién de principioseeanismos de

proteccion y denuncia de actos contrarios la Corigen
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Sostuvo que el Instituto Interamericano deePleos Humanos preparo
sesiones de trabajo para la elaboracion de estecBlo, para lo cual
elaboré un informe que establece el verdadero dsengi alcance del

Protocolo Facultativo.

Precis6 que Chile le reconoce competenciaaiité para interpretar las
normas de la Convencion. Este se basa en el sisiagiasajon, el cual
permite introducir, via interpretaciones al estied common lawderechos

gue no se contemplan explicitamente en la Convenci6

Sefiald que en el informe del Instituto Inteeaicano se ha dicho que
este Comité puede promover cambios en las leyesnad; promover
medidas o0 recomendaciones que incluyen indemnizesjoy evitar
violaciones similares a las que puedan haber atyren el futuro. Esto
podria ser aplicable a nuestro pais, el cual tendwentualmente, que
cambiar su legislacion frente a recomendacionesCaahité. Asimismo,
éste podria determinar que el pais pague una indaondn frente a una

infraccion comprobada. En resumen, el Comité tiamplias facultades
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para interpretar la Convencion.

Indicé que el afio 1999 la Ministra Directo SERNAM informé al
Comité el grado de cumplimiento de la Convencién parte de nuestro
pais. Frente al informe nacional, el Comité matidfes! preocupacion por
el inadecuado reconocimiento que existiria en Cllilderecho de control
de la natalidad y por el hecho de no permitirseal@rto. Ese Comité
también manifestd su preocupacion porque nuestraativa sélo admite la
esterilizacion de aquellas mujeres que ya han aeoithtro hijos y con el
consentimiento del marido. Esto se considera ustaceion a los derechos
de la mujer. EI Comité ha manifestado su preocdpapor el inadecuado
reconocimiento del derecho al control de nataligl@dr la penalizacion del
aborto. Por ello, ha solicitado que se revise lgislacion nacional
antiaborto, para que esta practica se permita edicones de seguridad.
Se critica el hecho de que la legislacidon obligues médicos a denunciar
a aquellas mujeres que se han practicado un alestoyales se exponen a

recibir una sancion penal.

CXCiX



Afirmé que en virtud de las criticas efectumgar este Comité, el afio
recién pasado se dictd una resolucién del Minsteel Salud que modifico
las normas vigentes sobre esterilizacion de lamyuge permitié el uso de
la denominada “pastilla del dia después”. Surgeluda si se llegara a

permitir el aborto, aunque sea solo en el casalu&ito terapéutico.

Sefialé que, en la practica, el Comité ejerta suerte de jurisdiccion
que Chile no puede aceptar sin que, previamentenadfique nuestra

Constitucion Politica para que tal cosa sea fatibl

Considerdé que el camino apropiado para comlzeidiscriminaciones
contra la mujer, en el ambito interno, seria revwisgestra legislacion para
ubicar las formas de discriminacion vigentes, pgua sea el Congreso
Nacional, y no alguien de afuera, el que discugatydie las modificaciones

gue fueren necesarias.

Recomendd que el Ejecutivo ejerza la faculiiael le entrega el articulo

10 y que se promueva una reforma constitucionaloelen a que el
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Congreso Nacional no se limite a aprobar o rechdaar tratados
internacionales, sino que, ademas, pueda disponer sg efectien

determinadas reservas, cuando fueren procedentes.

e Abogado de la Fundacion Jaime Guzman Errazurigrseianuel Uzal

(sesion 111° de 3 de abril de 2001).

Sostuvo que la Constitucion Politica de la i®ddipa se fundamenta en
ciertos valores que inspiran al Estado en su actugwe conforman una
clara vision humanista y cristiana. Dentro de as@&@co se ubica el
principio de igualdad ante la ley, que implica lguidad y no

discriminacion entre hombres y mujeres.

Agregd que la Convencion a la que accede efofwlo en estudio,
persigue combatir la discriminacién contra las mageNo obstante algunas

de sus disposiciones son demasiado geneéricas ycfares.
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Estimd que aprobar el presente Protocolo magdhcultar al Comité para
recibir denuncias por violaciones a la Convenci@ug éste pueda efectuar
los examenes correspondientes. No obstante queblssrvaciones del
Comité no son vinculantes, existen antecedentesnglican que el Comité
interpretara la Convencion y que tendra facultagesvan mas alla de las
propias de un érgano meramente vigilante y queigodmplicar que en el

futuro debamos adecuar nuestra legislacion a lamawde la Convencion.

Considerdé que con este Protocolo se vulnepaieslepto del articulo 5°
de la Carta Fundamental, que entrega la soberdaidlacion. Lo anterior,
por cuanto las facultades que se dan al Comité @mpiamente
jurisdiccionales sobre nuestro pais, razon pou# pareciera ser que tanto

la convencidn como su Protocolo son inconstitudesia

Expresé que en un informe del Comité de jud@0l1999, se criticd a
nuestro pais, correspondiendo algunas de lasasrigicina vision ideologica
de lo que debe ser el rol de la mujer en la sodiddamostracion de lo cual

son las criticas por no existir una ley de divoroigor no permitirse el
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aborto en algunas situaciones.

Finalmente, sugirid6 que se haga uso de lalthatude exclusion del
articulo 10 del Protocolo, por ser contrario el menado Comité a las

directrices de nuestra institucionalidad, que esvta y pro-familia.

e Subdirectora de La Fundacién Instituto de la Mujdatacha Molina

(sesion 114° de 8 de mayo de 2001).

Afirmé que la Convencidn es una manifestacd® avance en la
conciencia mundial sobre la discriminaciéon de lajemwy que este
instrumento responde a una concepcidon moderna yoadatica de la

relacion entre hombres y mujeres.

Sostuvo que esta Convencién (CEDAW) proporesaEstados tomar
medidas para superar la discriminaciéon y desigdaldacial que
experimentan las mujeres en todas las latitudesCEBAW consagra la

igualdad de derechos y oportunidades de las mugerés educacion; en la
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vida politica y publica del pais; en el ambito lahp en asuntos
relacionados con el matrimonio y las relacionesilfames. Asimismo,

consagra la igual capacidad juridica de hombresjgnes.

Puntualizé que se registran algunos temomsdra la CEDAW, tales
como que ésta responda a concepciones culturad@ssaja la nuestra;
contrarias a nuestros valores y que admitiria lasibi@ad del aborto
legalizado. Descarta esto, por cuanto el texta daonvencion no da lugar

a este tipo de situaciones.

e Representante del Grupo Iniciativa Mujeres, Tekéddés(sesion 114°

de 8 de mayo de 2001).

Expuso datos estadisticos relativos a lasifun actual de las mujeres
chilenas, como por ejemplo disminucion del analisb®, aumento de
niveles de escolaridad, participacion femenina arubrza de trabajo y

otros, que dicen relacion con la modernizaciomdés.
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Describio la CEDAW, que se refiere a toda farde discriminacion en

contra de la mujer, basada en el sexo.

Afadio que la CEDAW obliga a los Estados gadecumplir con las
prescripciones que ésta establece, fundamentalesggurar la igualdad

juridica y proteccion juridica de los derechosaterhujeres, entre otras.

Indicé que la aplicacion de la CEDAW fue imgada fuertemente por el
movimiento de mujeres en la década de los ochBht&fio 1991 se creo el
SERNAM, organismo encargado de proponer las referiegales para
asegurar la igualdad de las mujeres y cumplir esndisposiciones de la
CEDAW. Este organismo ha preparado tres informesonales para el

Comité de la CEDAW.

Efectudé un resumen de las modificaciones ésgevadas a cabo en
nuestro pais para lograr la igualdad de oportueslate las mujeres, tales
como la ley N° 19.010 que establece un fondo demmdzacion para las

trabajadoras de casa particular y la ley N° 19@25 penaliza la violencia
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intrafamiliar.

Explico que no obstante los avances, hay tsspéndientes, tales como
el hecho que la tasa de fecundidad adolescente sidniendo, de 57,5 hijos
de madres menores de 20 anos, por mil, a 66,7 @n. T4ro ejemplo, se
refirié al ingreso de la mujer como porcentaje idgteso del hombre, que

el afio 1998 alcanzo6 al 71,1%.

Opind que los recursos para las politicasmgapran la situacion de la

mujer son insuficientes.

Concluyo diciendo que la aplicacion de la CEDAa permitido grandes
avances de las mujeres en Chile; sin embargodsafis para mejorar la
condicion de las mujeres hacia la plena vigencisli€lerechos humanos y
de la igualdad de oportunidades son aun considesatitor ello, es
pertinente contar con instrumentos que aceleren aplicabilidad,

concretamente, el Protocolo facultativo de la Cooidn.
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e Representante de la Red Chilena contra la VickeDomeéstica y Sexual,

Isabel Duquédsesion 114° de 8 de mayo de 2001).

Dio a conocer cémo sirven en la practica los ims&uotos
internacionales a favor de los derechos humanogdrawes de una
explicacion acerca del funcionamiento de la Condenémericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con&raviujer (Convencion

de Belem do Pard).

Afirmé que a diferencia de la mencionada Cocu@, la CEDAW no
establece las obligaciones de los Estados ni n@uasi efectivos de
proteccion de los derechos que consagra, previesolamente el
procedimiento del informe establecido en su amidd y un procedimiento
para que los Estados partes arbitren disputasvesaa la interpretacion

(articulo 29) que es objeto hoy en dia de innublesaeservas.

Sostuvo que la presentacion de casos indilduante las instancias

internacionales ha contribuido sustancialmente esdadollo del derecho

ccvii



internacional de los derechos humanos, por elimpsrtante el mecanismo

gue en ese sentido consagra este Protocolo Faculdatla CEDAW.

Expresd que para que la Convencion Belén dé Bea plenamente
efectiva, es indispensable que el Protocolo Faowdtale la CEDAW sea

ratificado por la interdependencia de los derethuwsanos.

e Representantes de La Corporacion La Morada, emdvliatus y Lorena

Fries(sesion 114° de 8 de mayo de 2001).

Expresaron que el ailo 1948 la Declaracion éfsal de los Derechos
Humanos acogio la diversidad y los derechos delikisitos sectores a ser
respetados en condiciones de igualdad. Ha existido permanente
desarrollo en este ambito que ha significado netaldvances. En la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, ddEataoen Viena, el
afio 1993, se declard que los derechos humanosrsale® e individuales
eran interdependientes, de tal forma que los desegé las mujeres y de las

nifias se encuentran en esta condicién. Se incliaygiolencia como una
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violacion de los derechos humanos de la mujer.

Agregaron que en la mencionada Conferencidad®o y valoro la
participacion de las ONG vy de la sociedad civilaeworeacion y defensa de

los derechos humanos.

Precisaron que hay algunos instrumentos iatéonales que se referian
a los derechos de las mujeres que estaban vigamies de la CEDAW. Se
caracterizaban por su paternalismo. En cambionkisumentos modernos

persiguen corregir las situaciones de discriminmaeid contra de la mujer.

Sostuvieron que la aplicacién de las normadad€EEDAW para los
Estados Parte es una obligacion que esta sujets @iterios del derecho
internacional. No es el Estado el que decide studmplido o no con las
normas. Es por ello que existe un sistema de sigg@rvy control,

semejante a los existentes en otras convenciobes derechos humanos.
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Sefialaron que el Comité para la eliminaciénladéiscriminacion en
contra de la mujer, estd integrado por 23 expediggidas por la
Conferencia de los Estados Parte, las cuales stepemdientes de los

paises que las han presentados o las eligen.

Indicaron que, de acuerdo con el articulo #8lal Convencion, los
Estados deben ir informando las medidas tomadasdaarcumplimiento a
la CEDAW. El Comité examina el informe y, a su vieforma anualmente
a la Asamblea. De esta forma es posible que unreaiisa observaciones,
recomendaciones o0 sugerencias. Estos informes oehit€ no son
vinculantes para el Estado afectado. Cuando é&ssa®tiben pueden hacer
observaciones, aunque la practica indica que ldadBs reciben estos

informes y no hacen comentarios.

Consideraron que el Protocolo Facultativo €ndio corresponde a una
continuidad juridica de la voluntad asumida cuasel@probd y ratifico la
CEDAW por las Partes. Su aprobacion constituira signo politico

internacional de buena voluntad, por parte de Careorden a cumplir con
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la Convencion. No aprobar este instrumento esateonntra el principio de
buena fe, que obliga a los Estados partes a cumplitratado que

voluntariamente han suscrito.

Opinaron que, por ser complementario, el Ratno agrega nuevos
derechos. El temor de que asi suceda es infuntidendo presente que el
estatuto juridico internacional esta destinado alianse. Este Protocolo
corresponde a un trabajo que se inicié en 199inyiné el afio 1999, fruto
del trabajo de Estados y organismos no gubernamasntémplica un

consenso que va mas alla de los Estados.

Afirmaron que el mecanismo con que cuentaB®AN para velar por
el cumplimiento de sus normas es insuficiente, minéndose en
condiciones de desigualdad con otras convencioglesivias a derechos
humanos que permiten las denuncias individualesvimbaciones a tales
derechos. En América Latina la Unica alternativiaterte para las mujeres

es la Convencion de Belem do Para, pero soélo exaef la violencia.
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Estimaron que el sistema de comunicacionexcguoempla el Protocolo
permitira contar con una interpretacion mas clam, cuanto se actuara
frente a denuncias concretas. Cuando el sistemanahes insuficiente,
este tipo de mecanismos permite una salida paradeeuada defensa de
los derechos conculcados. Un procedimiento de ipetiz denuncia crea

mas conciencia.

Expresaron que el Protocolo se inspira en ehcipio de la
complementariedad, de forma tal que solo se aatdado se han agotado
los recursos internos, por lo cual no se cede aaferEl Comité no es un

organismo jurisdiccional.

Sostuvieron que teniendo presente lo dispuestel articulo 5° de la
Carta Fundamental, mediante la aprobacion de tadtvanternacional en
materia de derechos humanos no se vulnera en falguaa la soberania,
porque ésta reconoce un limite en tales dereclsta.Mborma establece, en
Su inciso segundo, lo siguiente: “El ejercicio desdberania reconoce como

limitacion el respeto a los derechos esencialesequenan de la naturaleza
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humana. Es deber de los 6rganos del Estado respgismmover tales
derechos, garantizados por esta Constitucion, @sio cpor los tratados

internacionales ratificados por Chile y que se enten vigentes.”.

Sefalaron que en virtud del principio “pro moei para interpretar la
Convencién deben incorporarse doctrinas y avantesageria de derechos
humanos. Este es un criterio hermenéutico quenrd#dodo el derecho de
los derechos humanos, en virtud del cual se debeiraa la norma mas
amplia, o a la interpretacibn mas extensiva, cuaaldrata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la normdaadnderpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restnesi permanentes al
ejercicio de los derechos o0 su suspension extreamidi Este principio
coincide con el rasgo fundamental del derecho ded&yechos humanos,

esto es, estar siempre a favor del hombre.

Consideraron que no aceptar el Protocolo aeexeq salir del sistema
internacional. También se dan normas de naturade@doga a las del

Protocolo en otros ambitos, como el econémico.
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Enfatizaron que las resoluciones que emankefam®ité no son fallos,
por ello no son vinculantes para el Estado a quefegen. Lo maximo que
estas resoluciones pueden hacer es instar a sggdeterminado camino.
Estos podran o no reaccionar, dependiendo de srémtlLas resoluciones
del Comité podrian no ser cumplidas, pero el ppingdacta sunt servanda
rige en la materia y dice que los tratados debeswaplidos de buena fe.
Se aprobd la CEDAW para respetarla y cumplirla, rmaisrazén para

aprobar el Protocolo Facultativo en estudio.

Finalmente, declararon que la organizacion rgpeesentaban apoyaba
totalmente al Protocolo Facultativo, que permitiracontrol mas efectivo
del cumplimiento de la CEDAW Yy significara supemaa desigualdad entre
esta Convencion y otras vigentes en el ambito sleldwechos humanos, en

la medida que sera posible que el Comité recibaruzas individuales.
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4 .-Discusion en el Parlamento.-

La discusion del proyecto de acuerdo aprobatorio Rtetocolo
Facultativo de la CEDAW, comenzo con su Primer Ti@r@onstitucional

en la Sesion 19°, Legislatura 344, el 19 de jdéx2001.

El Diputado Informante de la Comision de RelacioBageriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion de Latinérica, fue Carlos
Abel Jarpa. El reprodujo ante la Camara de Dimsgdd sefialado por el
Presidente de la Republica en su mensaje N° 282@4& sometido a
aprobacioén el proyecto de acuerdo del Protocolalkt/o de la CEDAW,
mensaje al que ya se hizo referencia. Se pronamcafavor del Protocolo
Facultativo los diputados de la Concertacion. Entreg la bancada de la
Union Demécrata Independiente, junto con la mayoda los

parlamentarios de Renovacion Nacional.

En esta sesion hicieron uso de la palabra lodatips Cristian Leay;

Laura Soto; Maria Angélica Cristi; José Miguel @stiPatricio Melero.

CCXV



Con fecha 14 de agosto de 2001, en Sesion 27islarga 344,
continué la discusién en Primer Tramite Constitnaiodel proyecto.
Asistié a esa sesion la Ministra del SERNAM, AdaaDelpiano, quien
hizo uso de la palabra para referirse a la imporangue tenia para el pais,
la aprobacion de este Protocolo Facultativo. Seda®la mayoria de los
acuerdos internacionales de esta importancia temamotocolo facultativo
equivalente, que buscaba la posibilidad que lasopas (no solo los
gobiernos) pudieran reclamar por el incumplimiet® los acuerdos
establecidos soberanamente por el pais al cuataafacpresentacion.
Agrego, que el Protocolo Facultativo era mas eiplique la Convencion

en las posibilidades del Estado de hacer frenteaaaausacion infundada.

En esta sesion tomaron la palabra los diputadabkelsAllende;
Miguel Hernandez; Salvador Urrutia; Gonzalo Ibafn®aria Angélica
Cristi; Fanny Pollarolo; Maria Antonieta Saa; Matfzas; Edgardo
Riveros; Carlos Jarpa; Antonio Leal; Patricio HalAdlriana Mufoz; y

Guillermo Ceroni.
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Algunos de los argumentos utilizados por los digas, para

fundamentar su rechazo al proyecto fueron:

 Se estaria otorgando facultades a un organismernadional, no
establecido expresamente en la Constitucion, detkegasi, parte de la
soberania.

» El Comité no tendria mecanismos suficientes paceique los Estados
cumplieran efectivamente lo acordado, por lo tasdoia innecesario.

* El proceso de investigacion del Comité podria gneambios en la
legislacion y practicas del pais.

* ElI Comité no tiene una normativa fija, sino quesenopinion, podria
interpretar los contenidos originales de la CEDAW irdgentar el
establecimiento de jurisprudencia.

* El Comité, sin que se hubiera aprobado aun dioBstm Facultativo,
hacia “recomendaciones” tendientes a que el paidptask leyes que
autoricen el divorcio, y que permitan el divorcio.

 Silo aprobasen seria con clausula de exclus@mrg@servas).

» Aceptar el Protocolo Facultativo implicaria recoaiola competencia del
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Comité de la CEDAW para recibir y considerar lasnaaicaciones o
denuncias de discriminacion contra la mujer y eeallabores de examen y
fiscalizacion.

« Se cuestionaria nuestra institucionalidad, tardeimistrativa como

judicial, para poner remedio a situaciones de iliBoacion.

A su vez, los diputados favorables al proyectmd&mentaron su

votacion con los siguientes argumentos:

* Se debe tener presente que la Ministra del SERNAMIrm6 a la

Comision de Relaciones Exteriores de la Camara igeité&los, que el
Gobierno del Presidente Ricardo Lagos, no promolegi&lacion alguna
relacionada con el aborto.

» Aprobar este Protocolo era esencial para avanzalaegualdad de
derechos entre hombres y mujeres.

» El objetivo del Protocolo Facultativo, no era inmurar materias que no
formaran parte de la Convencion, sino considerposabilidad que mujeres
pudiesen reclamar cuando sintieran que sus deyeclo han sido

respetados. El Comité de Expertos tiene la facuédplicar las normas de
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la Convencién, también de interpretarlas, pero esteignifica ampliar los
derechos por ésta consagrados.

» El Protocolo Facultativo no involucra ninguna amhision internacional,
lo Unico que hace es establecer una comunicacianetdestado, hacer
recomendaciones y sugerir investigaciones que pemral Estado miembro
corregir y autoevaluar sus conductas frente a tearasomplejos como la
discriminacion en contra la mujer. El Protocolompiée que el Comité actle
de manera supletoria, en la medida en que lasniriakajuridicas internas
del Estado no estén en condiciones de soluciorstuiacion.

» Refugiarse en el concepto de soberania para mbapun instrumento
internacional de esta naturaleza nos coloca dddespa la historia y a lo
que ha sido la evolucién de la proteccidn intemraai de los derechos
humanos.

» Se reitera que con el Protocolo Facultativo nesté creando nada nuevo,
sino extendiendo una facultad del Comité, a fingde no sean solo los
Estados los que puedan interponer denuncias ymeslasino también las
personas; como asimismo dejar en claro que lasm@odaciones que

surjan del Comité no son vinculantes para nuesgialbcion.
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» El Protocolo Facultativo no significa un atentammtra la soberania del
pais, porque quienes lo aprueban en el Congresoegoesentantes de la
gente. Al ratificarlo, nadie puede decir que lai@talel Comité sera un
atentado contra la soberania, puesto que éstaejerbalo para aprobar el

Protocolo Facultativo.

El proyecto fue aprobado con 42 votos a favore@Qcontra y sin

abstenciones.

A favor votaron los diputados: Mario Acufia. Sergiguil6. Isabel
Allende, Nelson Avila, Juan Bustos, Guillermo CeyoBergio Elgueta,
Francisco Encina, Homero Gutiérrez, Patricio HaMguel Hernandez,
Carlos Jarpa, Tomas Jocelyn-Holt, Antonio LealnJaablo Letelier, Felipe
Letelier, Arturo Longton, Pablo Lorenzini, Zarko ksic, Carlos Montes,
Jaime Mulet, Pedro Mufioz, Adriana Mufioz, Juan N{fsergio Ojeda,
Carlos Olivares, José Miguel Ortiz, Andrés Palmasél Pérez, Fanny
Pollarolo. Victor Reyes, Ricardo Rincén, EdgardedRis, Maria Antonieta
Saa, Leopoldo Sanchez, Exequiel Silva, Jorge Sbaata Soto, Eugenio

Tuma, Sergio Velasco, Edmundo Villouta e Ignacidkéia
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Por la negativa votaron los diputados: Gustavoesgdadri, Pedro
Alvarez-Salamanca, Mario Bertolino, Carlos Camirmmslberto Cardemil,
Juan Antonio Coloma, Sergio Correa, Maria Angél@asti, Roberto
Delmastro, Julio Dittborn, Maximiano Errazuriz, ldito Fossa, Pablo
Galilea, José Garcia, Carlos Ignacio Kuschel, Rosadartinez, Juan

Masferrer, Patricio Melero, Luis Monge y Alfonsoryas.

Aprobado el proyecto de acuerdo del Protocolo Eaow de la
CEDAW, por la Camara de Diputados, mediante ofi¢ia3485, de 14 de
agosto de 2001, se remiti6 al Senado, para el $Seguframite

Constitucional.

5.- Observaciones del Comité a Chile. Logros y difultades. Principales

temas de debate nacional.

En las observaciones finales del Comité pareEliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer efectuadas al cuanforme periédico de
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Chile®, se consignan tanto los aspectos positivos y $ogel Estado de
Chile en el cumplimiento en la normativa de la Gawidn, asi como los
principales motivos de preocupacién y recomendasiote los que se

desprenden puntos de debate nacional, que revisa@eontinuaciofi

5.1.- Aspectos Positivos.

1. El Comité felicita a la primera mujer que ejetad’residencia del pais
por el nombramiento de un gabinete formado en W pOr mujeres, asi
como por el logro de un 48,4% de mujeres que ejelxgefatura de los
departamentos del Estado y el 50% de las gobemestio

2. ElI Comité observa con satisfaccion la solidelzndecanismo nacional
para el adelanto de la mujer, su propuesta de merto presupuestario del

30% en 2006, y los considerables esfuerzos reakzpdra promover la

% Este informe abarca el periodo de cuatro afios remdjrio entre enero de 1999 y diciembre de 2002, y
fue enviado el afio 2004, se encuentra publicadta pagina web de la ONU www.un.org/spanish/ con la
signatura: CEDAW/C/CHI/4. El Comité examind estaarto informe periédico de Chile en sus sesiones
7492 y 7502, celebradas el 16 de agosto de 2066VeEDAW/C/SR.749 y 750). La lista de cuestiones y
preguntas del Comité figuran en el documento CEDBMIHI/Q/4, y las respuestas de Chile en el
documento CEDAW/C/CHI/Q/4/Add.1.

% http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36iit#/0647950S .pdf
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igualdad de género y la incorporacién de perspastile género en todas
las politicas publicas.

3. El Comité encomia las reformas administrativagprendidas desde su
segundo y tercer informes peridédicos en 1999, amiusion de las
modificaciones del Cédigo Penal, el Codigo de Rimoento Penal y otras
leyes relacionadas con el delito de violacion, dmad la violacion
conyugal’ (1999); las modificaciones del Cédigo del Trafa{8001); las
modificaciones de la Ley sobre abandono de fapiBapago de pensiones
alimenticiag® (2001); las modificaciones de la Ley Organica Garsonal
de Ensefian2%(2000); la Ley que establece procedimientos y p@oa los
actos de violencia en el hoda(2005); la Ley por la que se crearon los
Tribunales de Familfa (2004); la Ley relativa al acoso sexual labBral
(2005); y la nueva Ley de Matrimonio Cit/i(2004).

4. ElI Comité encomia al Estado Parte por la adopdé estrategias de
reduccion de la pobreza que se refieren concretemgna mujer, en

particular el Programa Nacional de Habilitacion &b para Mujeres de

37 Ley N° 19.617, publicada el 12 de julio de 1999.

3 ey N° 19.759, publicada el 05 de octubre de 2001.
%9 Ley N° 19.741, publicada el 24 de julio de 2001.

40 Ley N° 19.688, publicada el 05 de agosto de 2000.
“I Ley N° 20.066, publicada el 07 de octubre de 2005.
“2 Ley N° 19.968, publicada el 40 de agosto de 2004.
3 Ley N° 20.005, publicada el 18 de marzo de 2005.
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Escasos Recursos, preferentemente Jefas de Hoglagoyggrama “Sistema
Chile Solidario: Proteccion Social Integral a 1a85200 Familias mas
Pobres del Pais”, iniciado en 2002 con el objetigaayudar a las familias
gue padecen exclusion social y econémica, y gqueesta principalmente

en la mujer.

5.2.- Principales preocupaciones y recomendaciones.

1) Lento progreso en la introduccion de nuevasrmds legales que
impulsen la igualdad jure para la mujer.

Al Comité le preocupa el lento progreso en leoticcion de nuevas
reformas legales, en particular el proyecto deplmyel que se establece un
nuevo régimen patrimonial por el que se concedmaaido y a la mujer
iguales derechos y obligaciones, que ha estadagreaddesde 1995, vy el
proyecto de ley de cuotas presentado en 1997 nddstia promover el

derecho de la mujer a participar en la vida publ@eional.

4 Ley N° 19.947, publicada el 17de mayo de 2004. coxxiv



El Comité exhorta al Estado Parte a que asegureslgc@mbio sostenible
hacia la plena igualdad de la mujer y el hombréo€eos los aspectos de la
vida publica y privada se alcance mediante unaiamglorma legal. Insta
a que se deroguen o se modifiquen sin dilaciongastéas disposiciones
legislativas que constituyan discriminacion contaa mujer, segun se
establece en el articulo 2 de la Convencion, yeaajuEstado Parte cubra
las lagunas legislativas y sancione las demas lesessarias a fin de que el
marco juridico del pais cumpla plenamente las dispmes de la
Convencién y garantice la igualdad entre el homydee mujer, tal como se
consagra en la Constitucion de Chile. Alienta ataés Parte a que
establezca un calendario claro y a que aumenteriaienciacion de los
legisladores y el publico en general acerca dadanie necesidad de dar
prioridad a las reformas juridicas a fin de lodeaigualdad de jure para la
mujer. EI Comité también insta al Estado Parte a gdopte medidas
especiales de caracter temporal para aceleraudddigd de facto entre el
hombre y la mujer, segun lo dispuesto en el partafiel articulo 4 de la
Convenciéon y en la recomendacion general 25 delit€pen relacion con

todas las esferas de la Convencion en que ellageaiado y necesario.
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2) La diferencia salarial entre el hombre y la muje

El Comité expresa preocupacion por la signifiGatidiferencia
salarial entre el hombre y la mujer, que aumentalaocedad de ésta, su
nivel de educacion y las responsabilidades erabhjo, observandose que
las mujeres que desempefian cargos directivos recir@o promedio un
50% menos que la remuneracion percibida por losbhesn EI Comité
observa asimismo con preocupacion el hecho queujarriene tasas de
desempleo superiores a las del hombre, pese aaqtieeriza de trabajo
femenina tiene un mayor nivel de educaciéon. Ademidsien reconoce los
esfuerzos realizados por el Estado Parte para anej@s condiciones de
trabajo y las oportunidades de las mujeres quezagaltrabajos de
temporada y ocasionales, incluido el establecirniethd guarderias, el
Comité sigue preocupado por el hecho de que s@6,&Pb6 de las mujeres
trabajadoras de bajos ingresos tienen contratodee, lo que representa

una considerable desventaja en el marco del siddlersaguridad social.

El Comité recomienda que el Estado Parte lleval®o wn estudio
detallado sobre la participacion de la mujer emmelcado de trabajo, y

recopile datos desglosados por sexos, y en patidetermine los factores
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que contribuyen a la situacién desventajosa deugmen el mercado de
trabajo, como se refleja en la diferencia salalasl altas tasas de desempleo
y el hecho de que pocas mujeres desemperfien cargosvds. EI Comité
también pide al Estado Parte que establezca uanssigeneral para
supervisar los contratos de las mujeres trabajadigacaracter temporal y
de temporada, y adopte medidas para eliminar Estipas que crean una
situacion de desventaja para la mujer en el sistnseguridad social. El
Comité solicita al Estado Parte que facilite datesglosados e informacién
sobre la situacion de la mujer en los mercadosatajo estructurado y no
estructurado. Esta informacion se debe desgloséuremn de la edad de
las mujeres, su nivel de aptitudes, educacion gaalzacion, y sector de
empleo, asi como por zonas urbanas y rurales, debera incluir en el

préximo informe.

3) La escasa participacion de la mujer en el Parao) en los municipios,
y en el servicio exterior.

Al mismo tiempo que acoge con satisfaccion logerges progresos
en los puestos de adopcion de decisiones en lapifica, el Comité

expresa su preocupacion por el hecho de que lzipadién de la mujer en
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el Parlamento, en los municipios, y en el serviexterior, siga siendo

escasa.

El Comité insta al Estado Parte a que intensifigus esfuerzos
encaminados a reformar el sistema electoral binaimgue es desfavorable
para la representacion politica de la mujer, y a gdopte medidas, en
particular medidas especiales de caracter tempeatinadas a acelerar la
igualdad de facto entre la mujer y el hombre ade incrementar la
participacion de la mujer en la vida politica, matarmente en el
Parlamento y los municipios, de conformidad codigpuesto en el parrafo
1 del articulo 4 de la Convencién y la recomendagéneral 25 del Comité
sobre las medidas especiales de caracter tempoial,recomendacion
general 23 sobre la mujer en la vida publica. Bin@® recomienda que el
Estado Parte adopte medidas a fin de aumentametnoide mujeres que
cursan estudios para seguir una carrera en elcgemkterior, a fin de
cumplir los compromisos relativos a la igualdadgdeero establecidos en
el Programa de Mejoramiento de la Gestion, y cunigdi obligaciones del

Estado Parte en virtud del articulo 8 de la Convenc
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4) El problema de la trata de mujeres y nifias.

A la vez que toma nota de las recientes iniciatidal Estado Parte
para abordar el problema de la trata de mujeresigsn incluida la
ratificacion, en noviembre de 2004, del Protocaoapprevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente esujgr ninos, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidagsata Delincuencia
Organizada Transnacional, el Comité se muestraocppado por la
insuficiencia de la informacién acerca de las caysal alcance de la trata
en Chile como pais de origen, de transito y dardeda falta de legislacion
nacional y la ausencia de medidas adecuadas paizato el fenomeno de

la trata y la explotacion de la prostitucion.

El Comité exhorta al Estado Parte a que adopteesinategia general
contra la trata y un plan de accion para combatie dendmeno. Esa
estrategia deberia incluir una investigacion caiiia y cuantitativa, asi
como la ejecucion de programas preventivos y deepe@n, en particular,
medidas para la rehabilitacion e integracion sat@dhs mujeres y las nifias
gue son victimas de explotacion sexual y de trafmma procesar a los

traficantes. EI Comité pide al Estado Parte quesqmie en su proximo
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informe datos e informacion generales sobre la tigt mujeres y nifias y
sobre la prostitucion, asi como sobre las medidasigor para combatir

estos fendmenos y sus repercusiones.

5) La reduccion del embarazo adolescente.

El Comité toma nota de la meta del Estado Parteedacir los
embarazos de adolescentes en un 45% para el afg Y0dcoge con
satisfaccion las medidas adoptadas a este respelste el particular, asi
como las medidas destinadas a garantizar el deeethaducacion de las
jovenes embarazadas y las madres jovenes. No thsthiComité muestra
preocupacion por las altas tasas de embarazosotesegites y el aumento
de los niveles embarazo de la primera etapa dddescencia, que sigue
siendo la causa mas importante de los abandonokescpor parte de las

ninas.

El Comité exhorta al Estado Parte a que fortaldasamedidas
destinadas a prevenir los embarazos no deseades laatadolescentes.
Ello deberia incluir medidas legales, en particelaenjuiciamiento de los

hombres que mantienen relaciones sexuales con méagres de edad, asi
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como medidas educativas para las nifas y los mijtesfavorezcan las
uniones y la procreacion responsables. EI Comitbien exhorta al Estado
Parte a que adopte medidas adecuadas para lauzmidin de la educacion
de las madres jovenes, asi como su acceso a ldardao, y a que
supervise la efectividad de estas medidas e inf@ofige los resultados

conseguidos en su proximo informe.

6.- La insuficiencia del reconocimiento y la praiéo de los derechos

relacionados con la salud reproductiva de la nenpeChile.

El Comité expresa su preocupacion por la insufage del
reconocimiento y la proteccion de los derechosciate@ados con la salud
reproductiva de la mujer en Chile. Le sigue susdibapreocupacion el
hecho de que el aborto en cualquier circunstanorsstituya un delito
enjuiciable con arreglo a la legislacion chilera,que puede llevar a las
mujeres a la busqueda de abortos inseguros eakegaln los consiguientes
riesgos para su vida y su salud, asi como por@idchde que los abortos

clandestinos sean la causa principal de mortahazerna.
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El Comité exhorta al Estado Parte a que adoptedaedoncretas
para mejorar el acceso de la mujer a la atencida sialud, en particular los
servicios de salud sexual y reproductiva, de comfiteid con el articulo 12
de la Convencion y la recomendacion general 24£datité sobre la mujer
y la salud. Pide al Estado Parte que fortalezcankedidas destinadas a la
prevencion de los embarazos no deseados, en fart@aciendo que sean
mas ampliamente disponibles y asequibles todos f{ipes de
anticonceptivos seguros y métodos de planificadénla familia, sin
ninguna restriccion, y aumentando los conocimiegtda concienciacion
acerca de la planificacion de la familia entrentageres y también entre los
hombres. El Comité también insta al Estado Patécareduzca las tasas de
mortalidad materna mediante servicios de materngdlira y asistencia
prenatal, y a que adopte medidas para garantizatagumujeres no tengan
que buscar procedimientos médicos inseguros, cosalbortos ilegales,
debido a la falta de servicios adecuados en relacdh el control de la
fecundidad. ElI Comité recomienda que el EstadceRamsidere la revision
de las leyes relativas al aborto con miras a suprdas disposiciones
punitivas aplicables a las mujeres que se somedbor@os y les dé acceso a

servicios de calidad para tratar las complicaciotesvadas de abortos

CCXXXIi



inseguros y reduzca las tasas de mortalidad matéeneonformidad con la
recomendacion general 24, relativa a la mujersalad, y la Declaracion y

Plataforma de Accion de Beijing.

7.- La edad minima legal para contraer matrimogstablecida en la Ley de
Matrimonio Civil N° 19.947.

El Comité observa con preocupacion que la nuevg He
Matrimonio Civil, que ha estado en vigor desde ambre de 2004, haya
aumentado la edad minima para contraer matrimaardp de los nifios

como de las nifias, so6lo hasta los 16 afos de edad.

El Comité insta al Estado Parte a que siga resisau legislacion
con vistas a aumentar la edad minima legal paraammmatrimonio a los
18 afios para ponerla en conformidad con el artitutle la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y con el parrafo 2 afticulo 16 de la
Convenciéon sobre la eliminacion de todas las foraasdiscriminacion
contra la mujer y la recomendacion general 21 ivala la igualdad en el

matrimonio y las relaciones familiares.
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8) El Comité lamenta la falta de datos suficientesglosados por sexos, en
el informe y en las respuestas a la lista de cuwesdi y preguntas

relacionadas con muchas de las disposiciones@erlaencion.

9) ElI Comité pide al Estado Parte que incluya epréaimo informe datos
estadisticos desglosados por sexos y analisis &@ciae con las
disposiciones de la Convencion, indicando los efeale las medidas
adoptadas Yy los resultados conseguidos en cuaatoealizacion practica

de la igualdad de facto de la mujer.

10) ElI Comité exhorta al Estado Parte a que ratfigel Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminaciéntadas las formas de
discriminacion contra la mujer, junto con esfuereasaminados a realizar
una campafia nacional que informe y eduque correci@ma los
funcionarios de la administracién publica y al pclen general acerca de

la Convencion, su Protocolo Facultativo y el Comité

11) ElI Comité alienta al Estado Parte a que amgli® consultas con

organizaciones no gubernamentales con respecto aplieacion de la
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Convencién y las presentes observaciones finalesambién en la

preparacion del proximo informe periodico.

12) ElI Comité insta al Estado Parte a que utilitengmente, en el
cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a lnveéncion, la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, quefuerza las
disposiciones de la Convencién, y pide al EstadaePgue incluya

informacion al respecto en su préximo informe pddo.

13) El Comité también hace hincapié en que la agilbim plena y efectiva
de la Convencidn es indispensable para alcanzablesivos de desarrollo
del Milenio. Exhorta a que se integre una perspactle género y se
reflejen explicitamente las disposiciones de laweaonion en todas las
actividades encaminadas al logro de los objetieodeatarrollo del Milenio,
y pide al Estado Parte que incluya informaciéneapecto en su préximo

informe periddico.
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14) ElI Comité felicita al Estado Parte por habetificado los siete
principales instrumentos internacionales de deeblionanos. Sefiala que
la adhesion del Estado Parte a esos instrumenidshzge a que la mujer
disfrute de los derechos humanos y las libertadedamentales en todos

los aspectos de la vida.

15) ElI Comité pide que se difundan ampliamente bitledas presentes
observaciones finales con el objeto de que la palbiaen particular los
funcionarios de la administracién publica, los fodis, los parlamentarios y
las organizaciones de mujeres y de derechos humseams conscientes de
las medidas adoptadas para asegurar la igualddaicttey de jure de la
mujer, asi como otras medidas que es preciso adaptae respecto. La
Comisiéon pide al Estado Parte que siga divulgandgpliamente, en
particular entre las organizaciones de mujeres yiatechos humanos, la
Convencién, su Protocolo Facultativo, las recomeioti@s generales del

Comité, la Declaracion y Plataforma de Accion dgilgy el documento

> Pacto Internacional de Derechos El Pacto Inteomatide Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el Civiles y Politicos, la Convencién Internaciorsdbre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién sobre la efiation de todas las formas de discriminacion cdatra
mujer, la Convencidn contra la Tortura y Otros @sab Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Condendinternacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratoriossuddamiliares.
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final del vigésimo tercer periodo extraordinarios#gsiones de la Asamblea
General, titulado “La mujer en el afio 2000: igudldatre los géneros,

desarrollo y paz para el siglo XXI".

16) ElI Comité pide al Estado Parte que respondasapteocupaciones
expresadas de las presentes observaciones finalek gréximo informe
periodico que debera presentar en cumplimiento adgtulo 18 de la
Convencién. ElI Comité invita al Estado Parte agmés su quinto informe
periodico en enero de 2007, y su sexto informeddaro, en 2011, en un

informe combinado en enero de 2011.

5.3.- Principales temas de debate nacional.

La ratificacion del Protocolo Facultativo deCedaw, desde antes de su
discusion en la Camara de Diputafipeo ha estado exenta de debate, toda
vez que existe preocupacion en relacion al alcgrateibuciones que éste

conferird al Comité. Como vimos, la Comision dedRrelnes Exteriores de
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la Camara, después de recibir opiniones de autwslde gobierno y de
representantes de entidades privalgésnto favorables como contrarias a la
ratificacion, aprobé el Protocolo. El Pleno de Entara de Diputados, a su
vez, también aprobo el Protocolo. EI Senado tomdociniento de la
aprobacion del Protocolo en la Camara de Diputadios. Comision de
Relaciones Exteriores del Senado puso en tabkn&  sesiond en enero
de 2002, en el periodo de legislatura extraordiffaurante el mismo, la
definicion de la agenda legislativa correspondipaaer ejecutivo, quien

retird el proyecto de la tabla, y a la fecha ngida repuesto.

El trdmite en la Camara de Diputados no fue difdodin los medios
de comunicacion. Sin embargo, una vez aprobaddataitacion en el
Senado fue acompafada de una intensa campafia cacianal adversa
encabezada por los dos principales consorcios pietesa escrita en Chile,
que tienen un gran poder, e influyen la agendarnmdtiva de la television y
buena parte de las radios. Los principales ejagvagtales para rechazar la

ratificacion del Protocolo se basaron en imputatlenismo la supuesta

% Que aprobé su ratificacién, como ya se vié.
“" A'lo largo de cinco sesiones realizadas entre engjanio de 2001.
“8 Que se extiende desde el 18 de septiembre al &iaye.
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"entrega” de soberania nacional a un organismo arG@mité Cedaw, al
que se le atribuye el poder de imponer a Chile legague permita el
aborto. Estos argumentos fueron esgrimidos por & mita autoridad
eclesiastica del pais ante la Comision del Senadmpliamente difundidos
en los medios por parlamentarios de partidos ceaderes de oposicion,
ONG'’s conservadoras, asi como periodistas y coradoies de los medios

mencionado&’®

Luego de la participacién de la Ministra del Serndrmaura Albornoz
Pollman en las sesiones en que se examino el Cladotone Periodico de
Chile por el Comit®, fue reabierto el debate nacional al recomendar el

comité de expertas, que el Estado de Chile apropewsato el Protocolo.

Aunque la Ministra ha asegurado que las directri#Comité “no
son vinculantes” (o sea que no obligarian sobr@idagias leyes), algunos
senadores han planteado dudas respecto de lasemdacones sobre la
correccion de la legislacion “con el objeto de m@pnar abortos en

condiciones de seguridad, y permitir la interrupcidel embarazo por

“9 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/363M@IN0436572.pdf?OpenElement
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razones terapéuticas, incluida la salud metital”

Entre los riesgos que se advierten al ratificd?retocolo Facultativo

de la CEDAW, estan:

e Que se puedan ver afectados valores y principigsagtan en nuestra
Constitucion y leyes. Particularmente que se destam las normas
constitucionales que protegen el derecho a la vida.

e Que se reconozcan competencias al Comité de espgrise reste

jurisdiccion a los tribunales y leyes chilenas.

Si bien la igualdad de oportunidades para las rasijeoncita apoyos
amplios parlamentarios, tal consenso no existees®onas valoricos en que
el Comité de la Convencién (al cual nos sujetdrfaretocolo) recomienda

revisar la legislacion del aborto y despenalizarlo.

Frente a las posturas divididas, otros senadofastean votar

0 Sesiones 749° y 750°, celebrado en Nueva Yorld6etle agosto de 2006.
°l Esa cita esta dentro del Gltimo set de pregunt@hike, respecto de su Cuarto Informe Periédico al
Comité.
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favorablemente el Protocolo Facultativo, hacienda teserva respecto al
tema del aborto, estableciendo que éste se ragila fegislacion interna.
Sin embargo, otro sector advierte que el propiaotedel Protocolo
establece que no admite reserapor lo que creen que es mejor no
aprobarlo y quedarse con las obligaciones origindéela CEDAW suscrita

en 1989, la cual no dice una palabra sobre dereeposductivos ni aborto.

%2 Articulo 17 del Protocolo Facultativo: “No se péira reserva alguna al presente Protocolo”.
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CAPITULO V.-

CASOS EXAMINADOS POR EL COMITE PARA LA
ELIMINACION DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION

CONTRA LA MUJER.-

Como ya hemos visto, con la entrada en vigenciaPdetocolo
Facultativo de la CEDAW, se introdujo el procedintee de las

comunicaciones y el de investigacion.

Dentro de sus primeros siete articulos, el Prédo¢@cultativo
reconoce la competencia del Comité para recibir xamenar las
comunicaciones que puedan presentar alguna pensgngo de personas
que estén bajo la jurisdiccion del Estado que vité derechos

reconocidos por la Convencion, y Parte en ésta.
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Al momento de recibir una comunicacién, el Comidébe

determinar si se cumplen los criterios de admidid de ésta.

e Las comunicaciones deben ser presentadas pornpsr&ogrupos de
personas que se hallen bajo la jurisdiccion deddesParte y que aleguen
ser victimas de una violacion por ese Estado denalgle los derechos
enunciados en la CEDAW. También pueden ser preg@ntgor
representantes de las victimas.

» Las comunicaciones deben ser por escrito y o pusgleanonimas.

» Deben agotarse todos los recursos de la jurigsidoiterna del Estado
Parte, salvo que la tramitacién de éstos se prammgustificadamente, o
no sea probable que brinde por resultado un renselaivo.

* Que el asunto que se somete al conocimiento deit€mo haya sido ya
examinado por éste, o que haya sido o esté sieodocicla por otro
procedimiento de examen o arreglo internacional.

e Que la comunicacion no sea incompatible con Igudisto por la

CEDAW.
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* Que la comunicacién no sea infundada, ésta delle saficientemente
sustanciada y fundamentada.

* Que la comunicacién no constituya un abuso delaiher a presentar una
comunicacion.

* Que los hechos objeto de la comunicacion no hayaedido con
anterioridad a la fecha de entrada en vigenciaPdelocolo Facultativo
para el Estado Parte acusado, salvo que esos hembrdiuien

produciéndose después de esa fecha.

1.- Decisiones del Comité respecto de las comunimaes que le son

presentadas:

En este punto analizaremos algunas de las conuimes que han

sido presentadas al Comité.
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1.1.- Comunicacion N° 1/2003, Sra. B-J. contra Alesmia (decision

adoptada el 14 de julio de 2004 en el 31° periode desiones).

Presentado por: Sra. B.-J.
Presunta victima: La actora.
Estado Parte: Alemania.

Fecha de la comunicacién: 20 de agosto de 2002 gpentacion

inicial).

El Comité, reunido con fecha 14 de julio de 20&l4pronunciarse
respecto de la admisibilidad de la comunicacioma@n consideracion lo

siguiente:

La actora afirma ser victima de Alemania por acgdnes al articulo
1, los apartados a) a f) del articulo 2, el ari@jllos apartados a) y b) del
articulo 5, el parrafo 2 del articulo 15 y a loargados c), d), g) y h) del

parrafo 1 del articulo 16 de la CEDAW.

53WWW.un.orglwomenwatch/daw/cedaw/protocol/decisio'rwvs
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La Convencion y el Protocolo entraron en vigorekestado Parte

el 9 de agosto de 1985 y el 15 de abril de 20@peaaivamente.

e Los hechos expuestos por la actorBr 1969, la actora contrajo

matrimonio. Aungue habia cursado estudios de eeféamla actora y su
marido acordaron que ella se ocuparia de la casetduel matrimonio y
no seguiria estudiando para permitir que su mardsiguiera su carrera.
En 1984 la actora quiso continuar sus estudios, iemarido le pidié que
no lo hiciera, nuevamente en 1998 ésta quiso ammtioon sus estudios,

pero en mayo de 1999 su marido solicité el divorcio

El divorcio se concretd el 28 de julio de 2000, asoptandose
ninguna decision relativa a la distribucidon equtatde los bienes
acumulados y la pensidon compensatoria tras laudigmi del matrimonio.
El 10 de julio de 2000, la actora presentd una delamante el Tribunal
Constitucional Federal en la que alegaba que Esodiciones relativas a
la Ley sobre las consecuencias juridicas del diworolaban su derecho
constitucional a la igualdad protegido en virtudlake parrafos 2 y 3 del

articulo 3 de la Constitucion.
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El 30 de agosto de 2000, el Tribunal Constitudiémealeral decidié
no dar curso a la demanda. En abril de 2004, &umal de Gottingen
concedi6 a la actora una manutencion de 280 ewosps, con efectos
retroactivos a agosto de 2002, fecha en que suwsedmabia dejado de
pagar la pension compensatoria acordada en lazsgarLa actora apelo

contra la decision.

La actora también escribié al Ministerio Federal Justicia y al
Ministerio de Justicia y de Asuntos de la Mujer dehd Niedersachsen,
alegando desprecio hacia el matrimonio y la fanyilidiscriminacion en

funcion del género por parte de los tribunales mel&sachsen.

e La denuncia.-La actora alega que fue victima de discriminaadn

funcién del género de conformidad con las dispos&s relativas a la ley
sobre las consecuencias juridicas del divorciar{digion equitativa de
los bienes acumulados, equiparacion de las perssionepension
compensatoria tras la disolucion del matrimonigug, desde entonces, se

ha seguido viendo afectada por esas disposiciones.
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En lo que concierne a la cuestion de los bienesnalados, la
actora sefiala que, aunque en la ley se disponelqu@yuge con menos
bienes acumulados reciba del conyuge con mayogessios la mitad de la
diferencia, no se tiene en cuenta el increment@ advaluacion del
“capital humano” de los esposos. Afirma que ellostibuye una forma de
discriminacion, ya que conlleva que se proporcimaarido el trabajo no
remunerado de su esposa. Ademas alega que la lavaea la
redistribucion de las prestaciones de jubilacion igglalmente
discriminatoria y que las disposiciones que rigenuestion de la pension

compensatoria son imprecisas, confusas y discrtonias.

La actora afirma que agot6 todos los recursoonat®s cuando el
Tribunal Constitucional decidié no aceptar que x@menara su demanda
por omisién por parte del legislador del cumplinbiede las disposiciones
sobre el trato equitativo establecidas en la Consdn, por lo que
respecta a las disposiciones relativas a la leyestds consecuencias

juridicas del divorcio.
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e Observaciones del Estado Parte sobre la admisidiid&En su informe

del 26 de septiembre de 2003, el Estado Parte miéesbjeciones a la
admisibilidad de la comunicacion. Sefialé que ldesema de divorcio, que
la actora no presentd en sus alegaciones iniciafds, comprendia una
decision sobre la equiparacion de las pensionakavia no ha habido un
pronunciamiento definitivo en los procesos indejpamtés relativos a la
pension compensatoria tras la disolucién del matmimy la distribucién

equitativa de los bienes acumulados.

Segun el Estado parte la comunicacion era inadlaigor falta de
motivo en virtud del articulo 2 del Protocolo Faativo, ya que soélo
pueden presentar demandas las victimas, que tguerdemostrar que
ellas mismas se han visto afectadas por una vimlade la ley. No se
puede admitir una revision abstracta de constitadidad mediante una
demanda individual. La situacion seria diferentelasiactora hubiera
sufrido directamente las consecuencias de la sfinigaridica creada por
las disposiciones existentes. Sin embargo, no esasb, ya que los
tribunales todavia han de aplicar a la actora jadobre las consecuencias

juridicas del divorcio.
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El Estado parte alega también inadmisibilidad palta de
fundamento suficiente. El Estado concluye quedtamsacion de la actora
en el sentido de que la legislacion alemana solsecbnsecuencias
juridicas del divorcio la haya desfavorecido ecolwémente en
comparacion con su ex esposo sigue sin estar fierdada y que una
referencia global a los estudios sobre las presulgaventajas econdémicas

de las mujeres divorciadas no basta al respecto.

El Estado Parte alega ademas, que no se han agdotadecursos
nacionales, que, en este caso, serian la interfposen la forma adecuada,
de una demanda constitucional. Puesto que la agiogaentd una
demanda constitucional contra la Ley sobre lasemrencias juridicas del
divorcio en general, de conformidad con la Ley dEilbunal
Constitucional Supremo Federal, s6lo se puede mi@sena demanda
directamente contra una ley antes de que transaurrafio desde su
entrada en vigor, lo que es razon suficiente paeeh en general

inadmisible la demanda constitucional de la aatordra la ley.
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La actora restringid su apelacion contra la semede divorcio
Gnicamente al propio pronunciamiento sobre el dieoy no incluyo la
equiparacion de las pensiones en la revision drlirtal de apelacion. El
hecho de que no se haya formulado una apelaciGesaiea y razonable
debe ocasionar la inadmisibilidad de una demandarer del parrafo 1

del articulo 4 del Protocolo Facultativo.

En lo concerniente a la inadmisibilidad por raztet tiempo, el
Estado Parte afirma que los hechos que constit@eabjeto de la
demanda se produjeron antes de la entrada en vgbrProtocolo
Facultativo en la Republica Federal de Alemaniafdcha en que el fallo
fue definitivo fue el 28 de julio de 2000, mientrgee el Protocolo

Facultativo entré en vigencia en Alemania el 1%kl de 2002.

e Respuesta de la actora sobre las observaciondsstdglo Parte acerca

de la admisibilidad.1a actora sefiala que en Alemania las estructuras

sociales garantizan que en general, los hombresxangrofesionalmente
durante el matrimonio, mientras que las mujeregetigue interrumpir sus

carreras y progresos profesionales debido a queeaspermanentemente
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la principal responsabilidad de la familia y desthucacion de los hijos, lo
que las sitla en una desventaja evidente, especitdriras la separacion o
el divorcio. Sin embargo, en la Ley sobre las comercias juridicas del
divorcio no se tiene suficientemente en cuenta osaoconsidera en
absoluto esa realidad fundamental, ni las difeesnei las que da lugar
cuando se produce el divorcio. En particular, esal €aso de las mujeres
de edad divorciadas que han postergado sus progiesras durante el

matrimonio.

La actora rechaza el argumento del Estado Palativee a la
inadmisibilidad por falta de motivo al sefalar gdesde su divorcio,
sigue viéndose afectada personal y directamentelgpdrey sobre las

consecuencias juridicas del divorcio.

Con respecto a la cuestion de la fundamentaciéafigiente, la
actora alega que, aunque cité estadisticas y omgiode expertos en su
demanda constitucional y en los documentos queepi@sa los
ministerios, la falta de disposiciones legislatixagle practica judicial

suficiente y la discriminacion contra la mujer gista ocasiona se vieron
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confirmadas por su situacion personal de mujer rdigda. Si no se
hubiera dedicado a atender las responsabilidadeslidiees y las
necesidades de su marido, habria conseguido taegprepios ingresos
por valor de 5.000 euros mensuales, con la comespate pension de

vejez.

En lo que respecta al agotamiento de los recursognales, la
actora sostiene que plante6 su demanda constiaicioantra las
consecuencias juridicas del divorcio porque, ecaso concreto, se habian
infringido los péarrafos 2 y 3 del articulo 3 de anstitucion y no la
presentd Unicamente contra las consecuenciasgasidiel divorcioen

general

Sefala que la demanda constitucional era admigjbjer tanto,
agoto los recursos nacionales. Su demanda relatilgs consecuencias
juridicas del divorcio no habia sido rechazada poadmisible” o

“infundada” sino que mas bien se habia decididdarte curso.
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La actora alega también que se le habia denegadovarias
ocasiones la ayuda financiera solicitada para hiieate a los procesos
judiciales, debido a las escasas probabilidadéxitie de dichos procesos,
y los tribunales no habian tenido en cuenta heclamsiliares y
matrimoniales. La falta de ayuda le impidio utitizacursos nacionales a
causa de las limitaciones econémicas. Por Ultiowplocesos de divorcio
se tramitan en los tribunales con gran rapidezo pes relativos a las
consecuencias juridicas del divorcio se alargamateente cuando la

mujer reclama pagos de equiparacion.

La actora reitera que en agosto de 2003 no sea leahitido ningun
fallo judicial relativo a la pension compensataiias la disolucion del

matrimonio.

En relacion con los argumentos del Estado Parteresda
inadmisibilidad por razon del tiempo, la actora aafique, aunque la
sentencia de divorcio fue definitiva en julio de0@Q sigue viéndose
directamente afectada por las disposiciones digstaborias de la Ley

sobre las consecuencias juridicas del divorcio. rhadidas que adopto,
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demanda constitucional y tramites ante ministenosdieron resultado.
Por tanto, sigue siendo victima de discriminacid@esventaja vy

humillacién ante los tribunales.

e Observaciones adicionales del Estado Parte sobadrasibilidad en

virtud de una solicitud del Grupo de TrabajSegun el Estado Parte, la

demanda constitucional general presentada el Jj0lidede 2000 por la
actora contra la Ley sobre las consecuencias ¢asddel divorcio era

inadmisible en su totalidad por varios motivos.

El Estado Parte alegd que, en virtud de lo didpuexs el parrafo 3
del articulo 93 de la Ley del Tribunal Constitu@bkederal, sélo puede
presentarse una demanda constitucional contra ewaarites de que
transcurra un afo de su entrada en vigor. Este plaziempo excluyente

tiene como objetivo mantener la seguridad juridica.

El Estado Parte no esta de acuerdo con la alegdeida actora de
que el plazo limite del parrafo 3 del articulo S8 1d Ley del Tribunal

Constitucional Federal no es aplicable por el hedbaque su demanda
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constitucional vaya dirigida contra una omision degislador. Una
omisién no existe simplemente porque no se satisfageterminadas
demandas o no se satisfagan al nivel deseado. Amées el factor
decisivo es que el legislador tome en consideraegas demandas. En la
Ley sobre las consecuencias del divorcio el ledmlaha establecido
numerosas disposiciones juridicas que, desde sto pim vista, son
suficientes, adecuadas y apropiadas, por lo tantbabria tal omision.

El requisito de agotar los recursos y, por tantb,pencipio de
subsidiariedad se refiere especialmente a las d#amaconstitucionales
presentadas contra disposiciones juridicas. La ddanaonstitucional no
es un litigio general. No puede interponerla cuelgpersona sino solo
alguien que sostenga que la autoridad publica bkdo los derechos
protegidos segun lo dispuesto en el articulo 90adeey del Tribunal

Constitucional Federal.

En consecuencia, el Estado Parte sefiala que, eoacter
excepcional, s6lo se puede reclamar directamentgacana disposicion
juridica mediante una demanda constitucional fiaidisposicion afecta

al propio demandante en ese momento y de maneediata. La actora
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no podia interponer una demanda constitucional rgementra la Ley
sobre las consecuencias juridicas del divorcigoritner lugar, tendria que
haber adoptado medidas para obtener una decisiolosdéribunales
especializados competentes relativa a las distiotassecuencias del
divorcio. So6lo después de ello es admisible integpouna demanda

constitucional.

El Estado Parte alega también que, en el procelstivo a la
equiparacion de los bienes acumulados, se estdiasio actualmente la
solicitud presentada por la actora el 8 de septierde 2003 para contar
con asistencia letrada y para que se le asignasbagado. Esta solicitud
sigue pendiente debido a las peticiones posterideesa actora. Esta
protestd igualmente contra la decision del Altobtlinal Regional de
Braunschweig, de 11 de febrero de 2004, sobre doegte Gltimo todavia

tiene que fallar.

El Estado Parte concluye que no se habian agdtedoecursos
juridicos nacionales cuando la actora interpusiOede julio de 2000 una

demanda constitucional general contra la Ley sddseconsecuencias
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juridicas del divorcio. Esta es otra de las razguedas que se considero

inadmisible la demanda constitucional.

e Observaciones adicionales de la actora sobre lasddlidad.- En

relacion con el juicio de divorcio visto en primerstancia en 1999, la
actora recuerda que en el juicio se incluy6 tamtaéeguiparacion de las
pensiones. La actora insiste en que esa presugtépaacion justa” es
muy injusta, desigual y discriminatoria, ya que adla no se tienen en
cuenta las consecuencias postmatrimoniales deikdh del trabajo y los
acuerdos alcanzados durante el matrimonio. Adela&stora alega que,
pese a su insistencia en acelerar los tramitegulestiones relativas a la
ayuda después del matrimonio y la equiparaciorsidienes acumulados
no se trataron ni en el juicio de divorcio ni erafgelacion contra éste. La
actora afirma que las justificaciones del tribudal familia en primera
instancia y del tribunal de apelacién sobre surdigomuestran que los
organos de justicia tienen en cuenta y favorececay exclusivamente
los puntos de vista y los intereses del conyugérnvaue presenta una

demanda de divorcio.
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En lo concerniente al agotamiento de los recurs@sactora
mantiene que, contrariamente a lo que opina eldBstao era necesario
apelar por separado contra la equiparacion dedasignes, ya que ésta
forma parte de la sentencia de divorcio. Afirma gsie demanda
constitucional era admisible y estaba justificadenkién contra la
equiparacion por la ley de las pensiones sin quéuigeran agotado

anteriormente los recursos en los tribunales dequa instancia.

e Deliberaciones del Comité relativas a la admisibd.-De conformidad

con el articulo 64 de su reglamento, el Comité dedecidir es admisible

o inadmisible en virtud del Protocolo Facultativo.

De conformidad con el articulo 66 de su reglamertoComité
quiza decida examinar la cuestion de la admistulig el fondo de la
comunicacién por separado. EI Comité ha averigugde no se ha
examinado todavia ni se estad examinando el asunt marco de otro

procedimiento de investigacion o solucion interoaal.
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El Comité considera que los hechos que constiteyeijeto de la
comunicacién se refieren a las consecuencias defaid, en particular a
la distribucion equitativa de los bienes acumulatbogquiparacion de las
pensiones y la pension compensatoria tras la di€oiudel matrimonio.
Sefiala que el marido de la actora inicio los trésnttel divorcio en mayo
de 1999. Sefala también que se concreté de maetnéida el divorcio,
junto con el asunto de la equiparaciéon de las paasi el 28 de julio de
2000, es decir, antes de la entrada en vigor ddéb€&ulo Facultativo en el
Estado Parte, lo que tuvo lugar el 15 de abril@@22 Teniendo en cuenta
gue la actora no ha presentado ningun argumentonmamte que indique
gue los hechos, en la medida en que se refieraneguiparacion de las
pensiones, continuaron produciéndose después déedsa, el Comité
considera que de conformidad con el apartado e)atehfo 2 del articulo
4 del Protocolo Facultativo, queda descartada pmérr del tiempo la
posibilidad de examinar la parte de la comunicagida hace referencia a
la equiparacion de las pensiones. EI Comité corsidele, pese a la
resolucion obligatoria de la equiparaciéon de lassmaes en las sentencias
de divorcio, era razonable esperar que la actofaetwi incluido una

reclamacidén concreta sobre la cuestién ante alrtabde apelacion, asi
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como en la demanda constitucional. Concluye pdotajue la actora no
ha agotado los recursos nacionales en cuanto audatian de la
equiparacion de las pensiones. Asi pues, esa garf@ comunicacion es
inadmisible también segun lo dispuesto en el patrafel articulo 4 del

Protocolo Facultativo.

El Comité concluye que no puede considerarse gudemanda
constitucional interpuesta de manera inadecuadd ele julio de 2000
represente el agotamiento por parte de la actol@sdecursos nacionales.
El Comité sefiala que todavia no se han resueltmitiefmente los
diferentes procesos relativos a la distribucidonitatjua de los bienes
acumulados y a la pension compensatoria tras laludisn del
matrimonio. En vista del hecho de que la actordhaya negado que se
trataba de eso ni haya argumentado de manera p@esymara lograr la
admisibilidad que los procesos hayan sido injustdfamente largos y no
puedan reparar los derechos lesionados, el Coroi€idera que esas
demandas son inadmisibles en virtud del parrafoell adticulo 4 del

Protocolo Facultativo.
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Por tanto, el Comité decide:

a) Que la comunicacion es inadmisible en virtud di® dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4, ya que la actora no ha agotado todos los
recursos de la jurisdiccion interna existentes; y leapartado e) del
parrafo 2 del articulo 4, ya que los hechos se pragtron antes de la
entrada en vigor del Protocolo Facultativo para eEstado Parte y no
continuaron después de esa fecha;

b) Que se comunique esta decision al Estado Partaya actora.

*Opinidn discrepante de dos miembros del Comitguicio de éstos, la

comunicacion de la actora es admisible en partegugaestiman que la
reclamacion separada sobre las actuaciones en relasvas a los bienes
acumulados y la pension compensatoria retne ltsrios de admision.
Para la mayoria, estas reclamaciones son inadessi@l no haberse
agotado todos los recursos de la jurisdiccion iaerA juicio de los
disidentes, los recursos de la jurisdiccion inteteben evaluarse caso por

caso para determinar si “se prolongan injustificaeiate”.
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En el caso presente, las actuaciones sobre |@petempensatoria
y los bienes acumulados contindan desde hace aiim® Aunque en abril
de 2004 el Tribunal de Goéttingen concedidé a la ractona pension
compensatoria de 280 euros al mes, con efectaso#itros a agosto de
2002, la decision sobre la pension compensatoresmdefinitiva debido a
que la actora ha apelado. Asimismo, no se hadtegauna decision final
sobre la equiparacion de los bienes acumuladosabas después de que
el Estado Parte ratificara el Protocolo Facultatieontinuaban esas

actuaciones.

De hecho, puede haber situaciones en las quensedece que la

tramitacion de esos recursos se “ha prolongadstifigadamente”.

A juicio de los disidentes, los tribunales intesraeberian haberle
concedido a la actora una pension decente hacepdiekdn sistema
juridico y judicial que puede dictar sentencia élo sin afio en un juicio
por divorcio después de 30 afios de matrimonio padty bien finalizar
las actuaciones sobre la pensién compensatoria piémes acumulados,

con la misma rapidez y eficacia. Para una mujeromayue ha criado a
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tres hijos y ha trabajado en beneficio de su madigl@ante tres decenios,
vivir en esa incertidumbre cinco afios después ielkao es inaceptable

y una seria violaciéon de sus derechos humanos.

A juicio de estos miembros, en todas las circuntsés del caso, los

recursos de la jurisdiccién interna se pasiongado injustificadamente.

1.2.- Comunicacion N° 2/2003, Sra. A. T. contra Hhgria (dictamen

adoptado el 26 de enero de 2005, 32° periodo deicess).

Presentado por: Sra.A. T.
Presunta victima: La actora.
Estado Parte: Hungria.

Fecha de la comunicacién: 10 de octubre de 2003 faonicacion

inicial).

El Comité, reunido con fecha 26 de enero de 28Dpronunciarse

respecto de la admisibilidad de la comunicacidma@n consideracion lo
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siguiente:

La actora de la comunicacion de fecha 10 de oetdbr2003, es la
Sra. A. T., ciudadana hangara nacida el 10 de ot 1968. Afirma ser
victima de violaciones por parte de Hungria dealmasrtados a), b) y e) del
articulo 2, el apartado a) del articulo 5, y eicaitb 16 de la CEDAW. La
actora se representa a si misma. La ConvenciérPyatacolo Facultativo
entraron en vigor en el Estado Parte el 03 deesapte de 1981 y el 22 de

marzo de 2001, respectivamente.

La actora solicité con urgencia medidas providemaficaces de
proteccion de conformidad con el parrafo 1 delcalti 5 del Protocolo
Facultativo al mismo tiempo que presentd su conaonda, porque temia

por su vida.

e | 0s hechos expuestos por la actota-actora afirma que en los cuatro

ultimos afos ha sido regularmente victima de vimedoméstica grave de
su concubino, L. F., padre de sus dos hijos, urlogleuales padece lesion

cerebral grave. Aunque al parecer L. F. posee omaae fuego y ha
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amenazado con matar a la actora y violar a losspidcactora no ha ido a
un centro de acogida porque no habria ninguno gmisl equipado para
admitir a un nifio totalmente discapacitado junswu anadre y hermana. La
actora afirma también que en la legislacion hungactual no hay

mandamientos de proteccion ni interdictos.

En marzo de 1999 L. F. se mudé del apartamentidantn marzo
de 2000, segun se informa, L. F. se instal6 connueva concubina y
abandond el hogar familiar, llevandose la mayoralas muebles y
articulos domeésticos. La actora sostiene que hofpago la manutencion
de los hijos durante tres afos, motivo por el @mlvio obligada a
reclamarla ante los tribunales y la policia, y qud-. ha empleado esta
forma de abuso financiero como tactica violentagna@s de seguir

amenazandola fisicamente.

Se afirma que a partir de marzo de 1998 L. F.iptograves palizas
a la actora en varias ocasiones. Desde entoncebarseemitido 10
certificados médicos en relacion con episodios ideencia fisica grave,

incluso después que L. F. abandonase la residdamidiar, lo cual
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constituye a juicio de la actora un proceso cowotithe violencia.

Ella afirma que ha habido un procedimiento civilrelacién con el
acceso de L. F. a la residencia familiar, un apsetdo que le pertenece
conjuntamente con L. F. El Tribunal de primera ansta emitid sus
resoluciones el 9 de marzo de 2001 y el 13 deesapte de 2002. El 4 de
septiembre de 2003, el Tribunal Regional de Budagsitio una
resolucién definitiva por la que autorizaba a L. &.regresar y usar el
departamento. Los jueces habrian basado su re&oleai los siguientes
motivos: a) no se habia probado la acusacion de LquE. pegaba
regularmente a la actora y b) no se podia restraigierecho de propiedad

de L. F., incluida su posesion.

La actora elevo al Tribunal Supremo una peticiérralision de la
resolucién de 4 de septiembre de 2003, que estabdigmte cuando

presento al Comité la informacién complementaria.

Ella afirma que también entablé un procedimientdl para la

division de la propiedad, que ha sido suspendidcedte procedimiento la
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actora pidioé que se dictara una orden judicial lgusoncediera el derecho
exclusivo de usar el apartamento, que fue rechagddtade julio de 2000.
La actora afirma que hay dos procedimientos peralesirso contra L. F.,
uno comenzado en 1999 en el Tribunal de Distritoti@é de Pest, en
relacion con dos incidentes de agresion con lesigoe le causaron dafios
corporales, y otro comenzado en julio de 2001 daci@ con un
incidente de agresion que requirié la hospitalizaale la actora durante
una semana por lesion grave de los rifiones. Ehsiegprocedimiento fue
iniciado de oficio por el hospital. La actora afarmdemas que L. F. nunca
ha sido detenido en relacion con ello y que lasralgdes hangaras no

han adoptado ninguna medida para protegerla céhtra

La actora también dice que ha solicitado asistepor escrito, en
persona y por teléfono a las autoridades localesargadas de la
proteccion de menores, pero sus solicitudes ham \&has, porque al
parecer las autoridades consideran que no puedssT hada en esas

situaciones.
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e La reclamacién.-La actora aduce que Hungria es responsable de

violaciones de sus derechos reconocidos en logaalpara), b) y e) del
articulo 2, el apartado a) del articulo 5 y elcattt 16 de la CEDAW, por

no haberle dado proteccion eficaz contra su exutmno.

La actora aduce que el procedimiento penal irrazi@mente
prolongado seguido contra L. F., la falta de mandatas de proteccién o
interdictos en la legislacion en vigor en Hungrigl echo de que L. F. no
haya sido encarcelado constituyen violaciones dederechos que le
reconoce la Convencion y violaciones de la Recorand N° 19 del
Comité. Alega que ese procedimiento penal difiailltee puede ser

considerado proteccién eficaz o inmediata.

La actora reclama justicia para si y sus hijogluida una
indemnizacién justa, por sufrimientos y por lalaton de la letra y el

espiritu de la Convencion por el Estado Parte.

La actora también pide: a) que se implante detdgf@rdenamiento

juridico una proteccion eficaz e inmediata paravlasmas de la violencia
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doméstica; b) que se impartan programas de capi@citeespecto de las
cuestiones de género y la CEDAW y su Protocolo oo, a jueces,

fiscales, policia y abogados en ejercicio, entrespty c) que se preste
asistencia letrada gratuita a las victimas de tdemcia por razéon de

geénero.

En cuanto a la admisibilidad de la comunicaciargdtora mantiene
que ha agotado todos los recursos nacionales ddgsnMenciona, sin
embargo, una peticibn de revision pendiente quedela Tribunal
Supremo en relacion con la resolucion de 04 deesepie de 2003. La
actora califica este recurso de extraordinario ge djue soOlo se puede
acudir a él en casos de violacion de la ley pdwutrales inferiores. La
resolucién tarda al parecer unos seis meses. Aisio,jesto no deberia
significar que no haya agotado los recursos naldena los efectos del

Protocolo Facultativo.

La actora afirma que, aunque la mayoria de losdemtes
denunciados tuvieron lugar antes de marzo de 286ha en que entro en

vigor en Hungria el Protocolo Facultativo, dichasidentes forman un
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cuadro claro de violencia doméstica frecuente y swevida sigue en
peligro. También afirma que este pais ha estadegamd por la

Convencion desde que se adhirié a ella en 1982ie8esademas, que
Hungria ha contribuido de hecho a la continuaciénadviolencia por la
larga duracion del procedimiento, por no haber tabp medidas de

proteccion.

e Solicitud de medidas provisionales de proteccionadeerdo con el

parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo Facultativel 10 de octubre de

2003, junto con su comunicacion inicial, la acttaebién solicité con
caracter urgente las medidas provisionales eficquweguesen necesarias a
fin de evitar posibles dafios irreparables de ssgper, es decir, para salvar

la vida, que siente amenazada por su violento eautnno.

El 20 de octubre de 2003, se remitié una notaalerbEstado Parte
para que la estudiase con urgencia, en la cual salititaba que adoptase
a favor de la actora las medidas provisionalesrd&egcion, preventivas,
inmediatas, apropiadas y concretas que fuesenarexepara evitar danos

irreparables de su persona. Se informé al Estadte R que, como
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establece el parrafo 2 del articulo 5 del Protoceaxultativo, esta
solicitud no implica juicio alguno sobre la admikdad o sobre el fondo

de la comunicacion.

En su comunicacion complementaria de 02 de ener@084, la
actora afirma que, aparte de la declaracion quent® la policia local en
la comisaria de policia de su zona un dia antedNaledad, ninguna
autoridad le habia hecho saber nada sobre los spdiolos cuales se le
daria proteccion eficaz e inmediata de acuerddacsalicitud del Comité.
Mediante comunicaciéon de 20 de abril de 2004, &desParte informo al
Comité de que la Oficina de Igualdad de Oporturedadkel Gobierno (en
adelante “la Oficina”) se habia puesto en contaoto la actora en enero
de 2004 a fin de interesarse por su situacién. fi@n@ contraté para ella
un jurista con experiencia profesional y practinaasuntos de violencia

domeéstica.

El Estado Parte afirmé que se habian tomado medidgntes para

garantizar la seguridad y desarrollo personal gaiidos.
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El 09 de febrero de 2004 la Oficina remitio ungaal Notario de
la municipalidad de Ferencvaros con una descripdétallada de la
situacion de la actora y sus hijos. La Oficina pedl Notario que
convocase una “consulta sobre el caso” a fin dera@ar las medidas
ulteriores necesarias para promover la protecciéatiea de la actora y
sus hijos. Al 20 de abril de 2004 la Oficina no ilaatecibido respuesta a

esa carta.

El 13 de julio de 2004, en nombre del Grupo dédj@ sobre las
comunicaciones, se remitié al Estado Parte unavestzal, en la cual se
manifestaba el pesar del Grupo de Trabajo por lea paformacion
presentada por el Estado Parte sobre las medidassipnales adoptadas
para evitar dafios irreparables a la actora. El @dgpTrabajo pidié que se
ofreciese inmediatamente un lugar seguro donde @i®i. T. y a sus hijos
y que el Estado Parte asegurase que la actoraiesxilasistencia

econdmica adecuada si fuese necesario.

Mediante nota de 27 de agosto de 2004, el Estade Repitido que

se habia puesto en contacto con la actora, habisataxlo un abogado
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para ella en el procedimiento civil y se habia pues contacto con el

Notario y los servicios de atencién de menores ebemtes.

e Observaciones del Estado Parte sobre la admisitilyd fondo de la

cuestion.-El Estado Parte, acerca del procedimiento cigjua se refiere

la actora, afirma que en mayo de 2000, L. F. inigopuna accion contra la
ella por apropiaciéon indebida, ya que ésta hahizb@ado la cerradura de
la puerta de su apartamento comun y le habia irdpeeli acceso sus
posesiones. El Notario de la administracion loeaFdrencvaros ordené a
la actora que dejase de infringir el derecho deipdad de L. F. La actora
interpuso recurso ante el Tribunal de Distrito Cadnde Pest a fin de que
se anulase esa decision. El Tribunal de Distrigesimo la pretension de
la actora basandose en que L. F. tenia derechar awpropiedad. En una
resoluciéon complementaria de 13 de septiembre @@,28 Tribunal de

Distrito decidié que la actora tenia derecho a esatepartamento, pero
gue ese tribunal no tenia competencia para detarmire tuviese derecho
a usarlo exclusivamente, ya que no habia presentadgeticion a tal

efecto. La sentencia de 04 de septiembre de 2003 idanal Regional de

Budapest confirmd la resolucion del Tribunal de tiiic. EI 08 de
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diciembre de 2003 la actora elevd una peticién edasion al Tribunal
Supremo y este procedimiento estaba aun pendientéa decha de
presentacion de las observaciones del Estado Rarte abril de 2004).
El 2 de mayo de 2000 la actora interpuso una deaneontra L. F. ante el
Tribunal de Distrito Central de Pest para soliciea separacion de la
propiedad comun. ElI Estado Parte sostiene que egrgso del
procedimiento fue dificultado por la falta de co@medn de la actora con

su abogado.

El Estado Parte afirma que se incoaron varios guliogentos
penales contra L. F. por agresion con lesione3:d# octubre de 2001, el
Tribunal de Distrito Central de Pest condeno a.la &nha multa de 60.000
forint hungaros por un delito de agresion comeéid®2 de abril de 1999.
Posteriormente, el Tribunal de Distrito absolvid.aF. de otro delito de
agresion supuestamente cometido el 19 de enerdd@@ Ror falta de
pruebas suficientes. La Fiscalia apelo, pero et@diente judicial se perdid
camino al Tribunal Regional de Budapest. El 29 Oal ale 2003 el
Tribunal de Distrito Central de Pest ordené un wuguicio, el

procedimiento se reanudo y fue acumulado a otraacaenal pendiente
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contra L. F. ante el mismo tribunal.

Se inicié procedimiento contra L. F. por agresgresuntamente
cometida el 27 de julio de 2001 que causo contesi@m los rifiones a la
actora. La policia suspendié las investigaciones ueces, pero se
reanudaron por orden de la Fiscalia. Fueron irjados testigos y peritos
y el 27 de agosto de 2003 se dictdé un auto de gaotento contra L. F.

ante el Tribunal de Distrito Central de Pest.

El Estado Parte afirma que, aunque la actora nglegm
efectivamente los recursos internos y algunos pliogentos estan
todavia pendientes, no desea hacer objecionesmprales a la
admisibilidad de la comunicacién. Al mismo tiemps, Estado Parte
admite que estos recursos no podian dar protegundediata a la actora

contra los malos tratos de su ex concubino.

Habiéndose advertido que el sistema de recurstsacia violencia
en el hogar de la legislacion de Hungria es incetop} que la eficacia de

los procedimientos en vigor no es suficiente, ehds Parte afirma haber
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puesto en marcha en 2003 un programa de accionlewmmgontra la

violencia doméstica.

e Respuesta de la actora sobre las observacion&stelo Parte sobre la

admisibilidad y sobre el fondoEn su escrito de 23 de junio de 2004, la

actora afirma que, respecto al programa de acobirra la violencia
doméstica que puso en marcha Hungria en el afio, 288& a las
promesas, la Unica medida que se ha adoptado ownfoal

Decreto/Decision del Parlamento sobre prevenciéiucha contra la
violencia domeéstica es la entrada en vigor del auerotocolo de la
policia, que ahora responde a casos de violenerg@shica. Asimismo, la
actora afirma que el debate parlamentario sobpeogkcto de ley relativo
a las ordenes de alejamiento se ha aplazado. Adcgarhay mucha
resistencia al cambio y las autoridades no paregemprender plenamente
por qué han de intervenir en lo que consideranticues familiares

privadas.

La actora dice que su situacion no ha cambiadoug sjgue

temiendo a su antigua pareja. De vez en cuandds. lla acosa y la
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amenaza con volver al apartamento.

Segun la actora, al 23 de junio de 2004 la caesalpontra L. F.
sigue abierta. Una vista prevista para el 21 dié ebaplaz6 al 7 de mayo,
y las diligencias penales fueron nuevamente apéazhdsta el 25 de junio
de 2004, porque el juez tenia demasiados asuntuliepées. La actora
estima que, sea cual fuere el resultado, el protgedio penal se ha
dilatado tanto y su seguridad se ha descuidado targ no ha recibido la
proteccion oportuna y eficaz ni el recurso a qeediderecho segun lo
dispuesto en la Convencién y la Recomendacion gerd? 19 del

Comité.

La actora se refiere al proceso civil, en paréicudl recurso de
revision que interpuso ante el Tribunal Supremaepa considerarlo un
recurso extraordinario. La actora afirma que, espuesta a las
observaciones del Comité, el Estado Parte cormola® costas procesales

de los argumentos adicionales que presento en aj@go pretension.
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El 23 de marzo de 2004, el Tribunal Supremo deséstl| recurso,
aduciendo, entre otros motivos, que hay jurispradeestablecida con

respecto a la cuestién juridica que se planted T so.

La actora rechaza el argumento del Estado Par@iel®@o presento
una solicitud de uso exclusivo del apartamento. siema que del
contexto y de los autos y decisiones judicialeslegprende claramente
qgue solicitd la posesion Unica del apartamento paitar seguir siendo
victima de la violencia. No obstante, afirma quegim la ley y la
jurisprudencia establecidas del Estado Parte, éasopas maltratadas no
tienen derecho a reclamar, por motivos de violemdméstica, el uso

exclusivo de los apartamentos de que sean coingsib copropietarios.

La actora pide al Comité que admita sin dilacidrt@municacion y
que, pronunciandose sobre el fondo, declare ghstatio Parte ha violado

los derechos enunciados en la Convencion.

Mediante escrito de 30 de junio de 2004, la actofarmo al

Comité de que la causa penal contra L. F. se legidé@ado hasta el 1° de
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octubre de 2004 con el fin de oir el testimonioudeagente de policia,
porque el juez estima que existe una ligera diseragp entre dos informes

policiales.

Mediante escrito de 19 de octubre de 2004, laradtdorma al
Comité de que el Tribunal del Distrito Central destcondend a L. F. por
dos delitos de lesién grave contra la actora, gastiolo con una multa

equivalente a unos 365 ddlares de los EE.UU.

e Observaciones complementarias del Estado Pafiebre la base de la

experiencia de la Oficina en el presente casogeseral, se reconoce que
el sistema juridico e institucional de Hungria adnpermite garantizar de
forma coordinada, general y eficaz la proteccid@i gpoyo que, segun las
normas internacionales, deben prestarse a lasmeictide violencia

domeéstica.

e Deliberaciones del Comité relativas a la admisihil.- EI Comité ha

determinado que la cuestiéon no se ha examinad® examina conforme a

otro procedimiento internacional de investigacion solucion de
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controversias.

En relacion con el parrafo 1 del articulo 4 detécolo Facultativo,
el Comité observa que el Estado Parte no deseanpaesuna objecion
preliminar a la admisibilidad de la comunicaciégue, ademas, reconoce
que los recursos actuales de Hungria no han sepada proteger de
forma inmediata a la actora de los malos tratokgidbs por L. F. El
Comité coincide con esa apreciacion y estima quémehfo 1 del articulo

4 no le impide examinar la comunicacion.

En la causa civil relativa al acceso de L. F.pareamento familiar,
el recurso de revision interpuesto ante el Tribusalpremo fue
desestimado el 23 de marzo de 2004, ademas, ldiGcuedvil de la
distribucion del patrimonio comudn ha sido suspeadidr un periodo no
indicado por cuestiones de registro. No obstaht€pmité considera que
no es probable que el resultado final de ese pmmemato aporte un
remedio eficaz para la infraccion de la Convengjda denuncia la actora

y que representa una amenaza para su vida.
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Asimismo, el Comité observa que los dos proceditoi penales
seguidos contra L. F. por delitos de agresion esiohes supuestamente
cometidos los dias 19 de enero de 2000 y 21 de ¢ldi 2001 fueron
acumulados y, segun la actora, se resolvieron deXfctubre de 2004 con
la condena de L. F., que fue condenado con unaraqliivalente a unos
365 dolares de EE.UU. No se ha informado al Codetsi la condena o la
sentencia son apelables o seran apeladas. Sin ganbelr Comité,
considera que semejante retraso de mas de tresdaBde que tuvieron
lugar los incidentes constituiria una prolongadidjustificada a efectos
del parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo Facugtespecialmente si se
tiene en cuenta que la actora ha estado expuesddias irreparables y

amenazas de muerte durante ese periodo.

En cuanto a los hechos objeto de la comunicagbnComité
observa que, segun la actora, la mayoria de ladeintes tuvieron lugar
antes de marzo de 2001, fecha en que el Proto@wolthtivo entré en
vigor en Hungria. No obstante, la actora afirma tpseincidentes de
violencia fisica grave constituyen elementos de cwadro claro de

violencia doméstica sistematica y que su vida segsfando en peligro,
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como lo demuestra la agresion de que fue victin/ ale julio de 2001,
esto es, después que el Protocolo Facultativo ranta vigor para
Hungria. EI Comité entiende que es competeat®ne temporispara
examinar la comunicacion en su totalidad porguehleshos a que se
refiere abarcan la presunta falta de protecciéa maccion culpable del
Estado Parte en relacion con la serie de agresgna@ss y amenazas de
violencia que ha caracterizado de manera inintgridan el periodo

comprendido entre 1998 y el momento actual.

El Comité declara admisible la comunicacion.

e Examen del fondo El Comité recuerda su Recomendacion N° 19 sobre

la violencia contra la mujer, la cual se refierdaacuestion de si los
Estados Partes pueden considerarse responsablesngigbrtamiento de
entidades no estatales y, a ese respecto, afirmdoguEstados también
pueden ser responsables de actos privados si mtaadmedidas con la
diligencia debida para impedir la violacion de Idsrechos o para
investigar y castigar los actos de violencia y pronar indemnizacion.

En este contexto, la cuestién sobre la que haaeupciarse el Comité en
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el presente caso es si la actora de la comunic&edsido victima de la
violacion de los articulos 2 a), b) y e), 5 a) ydsla Convencién como
consecuencia del presunto incumplimiento por ehdtstParte de su
obligacion de protegerla de modo eficaz del grdesgp que para su
integridad fisica, su salud fisica y mental y sdaviepresentaba su ex

pareja de hecho.

En lo que atafie a los apartados a), b) y e) tieubr 2, el Comité
observa que el Estado Parte admite que los recerspéeados por la
actora no han bastado para protegerla de formadiataecontra los malos
tratos infligidos por su ex pareja y que, ademasgdtructura juridica e
institucional del Estado Parte aun no permite deran de forma
coordinada, general y eficaz la proteccion y elyapque, segun las
normas internacionales debe prestarse a las v&tida violencia

domeéstica.

El Comité toma nota de que el Estado Parte ingieaen general
los casos de violencia doméstica como tales neriatta prioridad en los

procedimientos judiciales. En opinion del Comit&,descripcién de los
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procedimientos civiles y penales seguidos en agmte caso confirma esa
afirmacion general. Los derechos humanos de larnauja vida y a la
integridad fisica y mental no pueden ser anuladwsgiros derechos,
como el derecho a la propiedad y el derecho atilmiglad. Asimismo, el
Comité toma nota de que el Estado Parte no haidér@dormacion sobre
los recursos alternativos que la actora podriarnaingleado para obtener
garantias suficientes de proteccion o seguridad/itareseguir siendo

victima de violencia.

En vista de ello, el Comité estima que las oblyaes del Estado
Parte que se establecen en los apartados a), bjel articulo 2 de la
Convencién se extienden a la prevencion y la pecgiacde la violencia
contra la mujer, obligaciones que, en el presesse,ao se han cumplido,
lo cual constituye una infraccidén de los derechamdmos vy las libertades
fundamentales de la actora, especialmente dellizeeta seguridad de su

persona.

En cuanto al caso que examina ahora el Comité,hkxshos

relatados en la comunicacion revelan aspectossdeelaciones entre los
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sexos Yy actitudes hacia las mujeres que el Com@énocid en relacion
con el pais en conjunto. Durante cuatro afios yaHasy, la actora se ha
sentido amenazada por su ex pareja de hecho, gadses dos hijos. La
actora ha sufrido lesiones causadas por el mismmobte y no ha

conseguido, mediante ningun procedimiento civilema, que L. F. se
mantenga alejado, temporal o permanentemente,pdelamento en que
ella y sus hijos han seguido viviendo. La actorgodria haber solicitado
una orden de alejamiento o de proteccion, porgueosa no es posible
hoy en el Estado Parte. No ha podido acudir a otrc¢cée acogida porque
no hay ninguno equipado para aceptarla junto cenhgas, uno de los

cuales padece una discapacidad grave. El Estati® rikadisputa ninguno
de estos hechos, los que, considerados juntosamdjue se ha infringido
los derechos que la Convencion reconoce a la aetor apartado a) del

articulo 5y en el articulo 16.

Asimismo, el Comité observa que la falta de meslidficaces,
juridicas y de otra indole, impidieron al Estadort®aresponder
satisfactoriamente a la peticion de que adoptadidas provisionales que

habia hecho el Comité.
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En virtud de lo dispuesto en el parrafo 3 detalti 7 del Protocolo
Facultativo de la CEDAW, el Comité considera qu&sthdo Parte no ha
cumplido sus obligaciones y ha infringido los dées de la actora
reconocidos en los apartados a), b) y e) del &tiZwy en el apartado a)
del articulo 5 junto con el articulo 16 de la Caraién, y recomienda al

Estado Parte que:

En relacion con la denunciante:

a) Tome inmediatamente medidas eficaces para gaatd integridad
fisicay mental de A. T. y su familia;

b) Asegure que A. T. tenga un hogar seguro donde &n sus hijos,
reciba una pension para el sostén de sus hijostersia letrada, ademas
de una indemnizacion proporcionada con el daficofigimental sufrido y

la gravedad de las infracciones de sus derechos;

En general:
a) Respete, proteja, promueva y garantice los desesbumanos de las

mujeres.
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b) Asegure que las victimas de violencia domégimeen de la maxima
proteccion de la ley actuando con la debida diligerpara prevenir y
combatir la violencia contra la mujer;

c) Tome todas las medidas necesarias para quérddegs nacional para
prevencion y lucha eficaz contra la violencia dende la familia sea
aplicada y evaluada rapidamente;

d) Tome las medidas necesarias para dar formaadiddica sobre la
CEDAW vy su Protocolo Facultativo respectivo a jsgcabogados y
oficiales de policia;

e) Apligue urgentemente y sin demora las obsermasidinales que el
Comité formul6 en agosto de 2002 en relacion cenrformes periddicos
cuarto y quinto combinados de Hungria, en particlslarecomendacion
del Comité de que se sancione una ley especifiegpmhiba la violencia
doméstica contra la mujer;

f) Investigue con la mayor prontitud, profundidaithparcialidad y
seriedad todas las denuncias de violencia domésticcometa los
delincuentes a la justicia con arreglo a las normasnacionales;

g) Dé a las victimas de violencia doméstica aceelsojusticia de manera
rapida y segura;
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h) Ofrezca a los delincuentes programas de retaddn y programas

sobre métodos de solucién no violenta de conflictos

e De conformidad con el parrafo 4 del articulo 7Estado Parte dara la
debida consideracion a las opiniones del Comité, casno a sus
recomendaciones, y le enviara, en un plazo denseses, una respuesta
por escrito, especialmente informando sobre todalidae que haya
adoptado en relacion con las opiniones y recoménues del Comité.
También se pide al Estado Parte que publique lawioogs Yy
recomendaciones del Comité y que las traduzcaragdrd y les dé amplia

difusion para que lleguen a todos los sectoregpetes de la sociedad.
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1.3.- Comunicacién N° 4/2004, Sra. A. S. contra Hgnia (dictamen

adoptado el 14 de agosto de 2006 en el 36° peria@osesiones).

Presentado por: Sra. A. S. (representada por el &itro

Europeo de Derechos de los Romanies y
a Oficina de Defensa Juridica de las

Minorias Nacionales y Etnicas).

Presunta victima: La actora.

Estado Parte: Hungria.

Fecha de la comunicacién: 12 de febrero de 2004 (sonicacion

inicial).

El Comité, reunido con fecha 14 de agosto de 2806ronunciarse

respecto de la admisibilidad de la comunicacidma@n consideracion lo

siguiente:

La actora de la comunicacion de fecha 12 de felder2004, es la
Sra. A. S., mujer romani de nacionalidad hdngaegida el 05 de
septiembre de 1973. Alega que fue sometida a kzterdn forzada por el

personal médico de un hospital hiungaro. Represeni@amactora el Centro

CCXC



Europeo de Derechos de los Romanies, y la Ofi@faalensa Juridica de
las Minorias Nacionales y Etnicas, una organizaci@msede en Hungria.
La Convencion y su Protocolo Facultativo entrarornvigior en el Estado
Parte el 03 de septiembre de 1981 y el 22 de maeo2001,

respectivamente.

e L 0s hechos expuestos por la actoka-actora es madre de tres hijos. El

30 de mayo de 2000 se sometid a un reconocimieétbcm en el que se
enterd que estaba embarazada y de que la fechredatde parto era el 20
de diciembre de 2000. Durante ese intervalo depibela actora se atuvo a
los oportunos cuidados prenatales y acudié a tladasitas concertadas
con la enfermera de distrito y el ginecologo. Eld20diciembre de 2000,
la actora se present6 en la maternidad del Hodpatlaérgyarmat. Alli fue

examinada, se le in formo6 que estaba embaraza8é de&7 semanas y se

le pidi6 que regresara cuando entrara en trabajade.

El 02 de enero de 2001, la actora empezo6 a dastaontracciones
del parto, y se le rompid el saco amnioético. Eilmovacompafiado de una

pérdida de sangre abundante. Una ambulancia ladéaen una hora al
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Hospital Fehérgyarmat. Al examinar a la actoranético que la atendio
constatd que el feto habia fallecido en el Utede dijo que habia que
realizar una ceséarea inmediatamente para extréetoedin vida. Mientras
la actora estaba en la mesa de operaciones, ddideqoue firmara un

formulario de consentimiento para la cesarea. Liaracfirmo dicho

consentimiento, asi como una nota escasamentdeegile habia sido
escrita a mano por el médico y afiadida al pieatehdilario, la cual decia:
“Habiendo sido informada de la muerte del embriéntcb de mi Gtero,
solicito firmemente mi esterilizacion(se utiliz6 wérmino del latin

desconocido por la actora). No tengo intencion alger a dar a luz, ni

deseo quedar embarazada.”

Antes de irse del hospital, la actora pidi6é al m@djue le informara
sobre su estado de salud y sobre cuando podrigantener otro bebé.
SOlo en ese momento se enterd6 del significado depdiabra

“esterilizacion”.

La actora alega que ella nunca habria estado wderdac con la

esterilizacion, ya que tiene unas profundas coimones religiosas
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catblicas que prohiben el uso de métodos antictimospde cualquier

indole, incluida la esterilizacion.

El 15 de octubre de 2001, una abogada de la @fiden Defensa
Juridica de las Minorias Nacionales y Etnicas prtésena demanda civil
en nombre de la mujer contra el Hospital Fehérggaren la que
solicitaba, entre otras cosas, que el Tribunal kipal de Fehérgyarmat
decretara que el hospital habia violado sus desecivles. Alegaba
también que el hospital habia actuado con negligeihaber esterilizado
a la mujer sin obtener previamente su consentimipl@no e informado.
Se reclamaba una indemnizacién por dafios y pesgitrimoniales y no

patrimoniales.

El 22 de noviembre de 2002, el Tribunal Municipde
Fehérgyarmat rechazé la demanda, pese a deterqueahabia habido
cierta negligencia por parte de los médicos, qukeiamaincumplido
determinadas disposiciones legales; concretamenteabian informado a
la pareja de la actora acerca de la intervenciorsug posibles

consecuencias, ni se habian obtenido las partidasadimiento de los
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hijos vivos de la actora. El Tribunal consideré gmeel caso de la actora
habian primado las consideraciones médicas, que Babia informado
sobre su esterilizacion y que se le habia propaado toda la informacion
pertinente de una manera que fuera comprensibke gl. El Tribunal

determind también que la actora habia dado el defmidsentimiento.

El 05 de diciembre de 2002, la abogada interpuswegurso de
apelacibn en nombre de la actora ante el Tribumhl @bndado de
Szabolcs-Szatmar-Bereg contra la decision del mabwunicipal de

Fehérgyarmat.

El 12 de mayo de 2003, el recurso de apelacioapaéacion de la
actora fue rechazado. El tribunal de segunda iostaetermindé que la
esterilizacion no era una medida destinada a saldas, por lo que se
deberia haber obtenido el consentimiento con camenio de causa de la
actora, ademas, determind que los médicos habianrrito en
negligencia al no haber proporcionado a la actd@macion detallada, y
que, de por si, el consentimiento por escrito dackara no excluia la

responsabilidad del hospital. No obstante, el trdbwle segunda instancia
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rechazé la apelacién por considerar que la acii@abia demostrado que
sufriera una discapacidad permanente ni que huhieea relacion de

causalidad entre la discapacidad y la forma deepi@cdel hospital. El

tribunal de segunda instancia estimoé que la egsribn practicada no era
una operacion permanente e irreversible, ya qligddura de las trompas
de Falopio se podia revertir mediante cirugia adtiba rica y tampoco
podia excluirse la posibilidad de que la actoradguee embarazada por
inseminacién artificial. Dado que la actora no hatéémostrado que su
incapacidad de procrear fuera permanente ni queetaubna relacion de
causalidad entre dicha incapacidad y la forma deqater del hospital, el

tribunal de segunda instancia desestimo la ap@lacio

e L a denuncia.La actora alega que Hungria ha violado el apartatel

articulo 10, el articulo 12 y el apartado e) detafad 1 del articulo 16 de

la Convencion.

Subraya que la esterilizacion era una operacide se hace
generalmente con la intencibn de que sea irreversipa que la

intervencidn quirdrgica necesaria para revertisa@mpleja y tiene pocas
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probabilidades de éxito. La actora sostiene que daganizaciones
internacionales y regionales de derechos humanas resalcado
reiteradamente que la practica de la esterilizatmérada constituye una

grave violacion de numerosos derechos humanos.

En cuanto a la presunta violacion del apartaddehparticulo 10 de
la CEDAW, la actora alega que no recibié informacéspecifica acerca
de la esterilizacién ni sobre los efectos de laapén en su capacidad de
procrear, y que tampoco fue asesorada sobre mediédpinificacion de
la familia o métodos anticonceptivos, ni inmediagaite antes de la
operacion ni en los meses y afos anteriores admaniSostiene que no
fue informada de la indole, los riesgos y las comsecias de la operacion
de un modo que fuera comprensible para ella, a®egie le pidieran que
firmara el formulario de consentimiento. Alega gieincapacidad para
dar un consentimiento fundamentado como consealemz la
informacion incompleta que le proporcionaron cduogé una violacion
del derecho a recibir servicios apropiados de aiande la salud. Alega
también que existe una clara relacion causal esitteecho de que los

médicos no le informaran plenamente sobre la éz&midn y los dafios
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fisicos y emocionales que ésta le provoco.

Sostiene la actora que el Estado Parte ha inflingl apartado e)
del péarrafo 1 del articulo 16 de la Convencioniraltar su capacidad de
procrear, y aflade que los hechos demuestran daeensgo el acceso a la
informacion, la educacién y los medios que le peemdin ejercer su
derecho de decidir libre y responsablemente el ndirde sus hijos y el

intervalo entre los nacimientos.

En cuanto a la admisibilidad de la comunicaci@nadtora afirma
gue se han agotado todos los recursos internosnildes porque, en su
decision, el tribunal de segunda instancia indimdccetamente que no se
admitiria recurso alguno contra ella. La actoraisns también que la
misma cuestion no ha sido ni esta siendo examicadarreglo a ningdn

otro procedimiento de investigacion o solucionrméeional.

Ademas, la actora sefala que, si bien, el incedgué dio lugar a la
comunicaciéon ocurrio el 2 de enero de 2001, Hundréa estado

juridicamente obligada por las disposiciones d€davencion desde el 3
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de septiembre de 1981. La actora afirma que loimpsrtante es que los
efectos de las violaciones en cuestidn tienen targoermanente y
continuo. En particular, como resultado de halm ssterilizada sin haber
dado su consentimiento con pleno conocimiento dsazda actora ya no

puede tener hijos.

e Exposicion del Estado Parte sobre la admisibiligadbre el fondo del

asunto.-El Estado Parte aleg6é que la actora no habia dgdtalos los
recursos internos disponibles porque no habia heasbode la revision
judicial (denominada “revision de sentencia”) uourso especial previsto

en la legislacién hangara.

El Estado Parte sostiene que la comunicacionagBriisibleratione
temporis sefiala que la actora no tiene una incapacidadgmante porque
la esterilizacibn no es un procedimiento quirdrgio@versible ni ha
causado esterilidad permanente, en consecuenciage i@ configurado

una violacion permanente de los derechos de lazacto
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El Estado Parte opina que no se ha infringidopalrtado h) del
articulo 10 de la Convencion, ya que, aparte dériém muerto, la actora
tiene tres hijos vivos, lo que significa que ellebd de haber tenido
conocimiento de la naturaleza del embarazo y dbpsn necesidad de

mayor instruccion.

El Estado Parte considera que no se ha infringldearrafo 1 del
articulo 12 de la Convencion puesto que la mujgbi& en forma gratuita
los beneficios y servicios que reciben todas lagresa hingaras durante
el embarazo y después del parto. Segun la dedisbtribunal, la actora

estaba en condiciones de comprender la informacion.

El Estado Parte hace hincapié en que la Ley dadSRBlblica
autoriza al médico a practicar la esterilizacioiriqgica sin necesidad de
atenerse a ningun procedimiento especial, cuandz¢e conveniente en
vista de las circunstancias. En este caso se da@mcircunstancias, ya
gue no se trataba de la primera cesarea de laaacten Gtero estaba en

muy malas condiciones.
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e Respuesta de la actora a las observaciones dalldE&arte sobre la

admisibilidad y el fondo.En su exposicion de 06 de mayo de 2005, la

actora reitera varios de sus argumentos relacieneao la admisibilidad y
el fondo de su denuncia. Afirma que el Estado Rartea demostrado que
la revision judicial por el Tribunal Supremo cotisfa un recurso efectivo
a su disposicion. Alega que el Tribunal Constitnalode Hungria ha
sostenido que la Constitucion garantiza solameatepdsibilidad de
recurrir en segunda instancia. De conformidad cea eégimen, la
apelacion de un fallo de un tribunal de segundtaimtsa constituye un
recurso extraordinario. La actora alega que dielsanso extraordinario no
estaba a su disposicidn, ya que ni podia fundamsenjaridicamente que
Su caso guardara relacion con una cuestion de later@e importancia
general que tuviera que examinarse para contridu@ interpretacion
uniforme de la ley, ni el fallo definitivo diferide una decision vinculante

previa del Tribunal Supremo.

Con respecto al apartado e) del parrafo 2 deludotéd del Protocolo
Facultativo, la actora afirma que fue privada deapacidad de procrear,

por agentes del Estado, a saber, los médicos dpithbpublico. Reitera
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que, tanto en el plano juridico como en el médmcesterilizacion es
considerada un procedimiento quirargico irreveesiglque la ha afectado
profundamente. Los servicios de salud hungaros mrdporcionaron en
ningn momento informacién de especie alguna splamgficacion de la
familia, el procedimiento quirdrgico de esterilidat o los efectos en su
capacidad de procrear. El tribunal de segundanostastuvo de acuerdo
en gue los servicios de salud hingaros no habiaplmo su obligacion
de proporcionar informacién apropiada. Segun leemugl hecho de que
no se le proporcionara informacion especifica sobretodos
anticonceptivos y planificacion de la familia antesforzarla a firmar el
consentimiento para la esterilizacion constituya vielacion del apartado

h) del articulo 10 de la Convencion.

Agrega que la cuestion del pago de los servigiatdncion médica
no viene al caso. Sefiala ademas, que en la semtdatitribunal de
segunda instancia se subray0 que, puesto queelaization no era una
medida destinada a salvar vidas, era necesario@béd consentimiento
informado, y que no se habia demostrado que sesfambcumplido las

condiciones para realizar la operacion de confaathicbn el parrafo 3 del
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articulo 15 de la Ley sobre atencion de la salud.

e Observaciones complementarias del Estado Parte $ahlidmisibilidad

y el fondo.-En su exposicién de 22 de junio de 2006, el Estalte
reitera su posicién de que la revision judicial pbifribunal Superior de

Justicia es un recurso extraordinario del que taraaebié haberse valido.

El Estado Parte sostiene que el método utilizata psterilizar a la
mujer no es irreversible. En consecuencia, no supama violacion
permanente de sus derechos. El Estado Parte n&stigposicion de que
ella recibié la informacion correcta y apropiadatéaen el periodo
prenatal como en el momento de la operacion. Retfee la Ley de Salud
Plblica autoriza a los médicos a realizar la dacion quirdrgica sin
previo asesoramiento de la paciente, cuando lasngtancias parezcan

justificar dicha medida.

e Comunicacion posterior de la actorBnr su exposicion de 5 de octubre

de 2005, sostiene que, aunque a veces es posiblgicpr una

intervencidn quirdrgica para revertir la esteritizm, ésta Ultima se realiza
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con la intencién de poner fin de manera permanani@ capacidad de
procrear de la mujer. La operacion para revertireferilizacion es
compleja y tiene pocas probabilidades de éxitomadede acarrear riegos.
Agrega que la comunidad médica de Hungria considpra la

esterilizacion es un método permanente de condrtd datalidad.

La actora, por otro lado, sostiene que la afirdvaciel Estado Parte
de que la intervencion no es irreversible se hizalsstracto, para dar una
opinion valida al respecto seria necesario detemnentre otras cosas, la
magnitud del dafio causado a las trompas de Falpmtros organos
reproductivos. Se pueden presentar reclamacionedgims y perjuicios
no patrimoniales sin necesidad de determinar sedeerilizacion es
irreversible o no. El hospital actu6 de maneraalggolando los derechos
de la mujer a la integridad fisica, la salud, atdroy la dignidad humana
reconocidos por el Codigo Civil hungaro, con indefmncia de la

posibilidad médica de devolverle su capacidad derpar.
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e Cuestiones sobre las que debe pronunciarse ek€emi

Examen de admisibilidad.-EI Comité ha determinado que la cuestiéon no
ha sido examinada, ni lo esta siendo, con arreglmirgin otro

procedimiento de investigacion o solucion interaaal.

El Comité observa que el Estado Parte ha mencioebderurso especial
o extraordinario de revision judicial, que la aatoo utilizé. Segun ella,
las condiciones que se exigian para solicitar @vésion judicial en el
momento en que el tribunal de segunda instancta dentencia sobre su
caso fueron posteriormente declaradas inconstita@s por el Tribunal
Constitucional de Hungria por ser imprevisibles.HStado Parte no ha
refutado esta informacion. La actora sostiene asnmique en su caso no
se cumplian las condiciones exigidas para hacedelspecurso. Ademas,
sostiene que el tribunal de segunda instancia hafligado expresamente
gue su decision era inapelable. ElI Estado Partedwnocido el caracter
extraordinario del recurso. En estas circunstan@bh£omité considera
gue no se podia esperar que aquélla hiciera ukaedarso. Por
consiguiente, el Comité considera que el parrafdell articulo 4 del

Protocolo Facultativo no le impide examinar estan@oicacion. De
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conformidad con el apartado e) del parrafo 2 diétw@o 4 del Protocolo
Facultativo, el Comité observa que el incidente queégind la

comunicacion tuvo lugar el 02 de enero de 2005 festha es anterior al
22 de marzo de 2001, dia en que entro en vigomebEdlo Facultativo en
Hungria. No obstante, la actora ha pedido al Comité determine si
ciertos derechos que le confiere la Convencidon $ido y contindan
siendo violados como consecuencia de la intervangairirgica de
esterilizacion. Se han presentado argumentos coenies de que la
esterilizacion deberia considerarse permanente. cémsecuencia, el
Comité considera que los hechos objeto de la caraaidn son de
caracter permanente y por tanto se justifica la isiitdad ratione

temporis.Asimismo, dado que no hay otro motivo que justifique la

inadmisibilidad de la comunicacioén, el Comité la delara admisible.

Examen del fondo.- Con respecto a la denuncia que el Estado Parte
infringio el apartado h) del articulo 10 de la Ceneién al no
proporcionar informacion y asesoramiento sobreiftacion familiar. El
Comité toma nota de los argumentos del Estado Flartque la actora

recibio informacién correcta y apropiada en el moimede la operacion,
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durante el periodo prenatal y en los tres embarazsiores, asi como de
su argumento de que, segun la decision del tribunfatior, la actora
estaba en condiciones de comprender la informaéén.otra parte, el
Comité observa que ella hace referencia a la saatatel tribunal de
segunda instancia, donde se establecidé que laaantwrhabia recibido
informacion detallada sobre la esterilizacion, urbs los riesgos y las
consecuencias de la intervencidn quirdrgica, locemtimientos
alternativos o los métodos anticonceptivos. Adera§omité toma nota
de la descripcién del estado de salud de la aetsrallegada al hospital y
observa que cualquier asesoramiento que haya decdebe habérsele

proporcionado en condiciones estresantes y totaémeapropiadas.

Habida cuenta de estos factores, el Comité carsigiee el Estado
Parte, por conducto del personal del hospital, mopgrcioné la
informacion ni el asesoramiento apropiados sobrpldaificacion de la
familia, lo que constituye una violacion de los etdros de la actora

previstos en el apartado h) del articulo 10 dedav@€ncion.
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Respecto a si el Estado Parte viol6 los dereclomdadactora
amparados por el articulo 12 de la Convencion rakceder a la
esterilizacion quirargica sin haber obtenido preneate su consentimiento
informado, el Comité toma en consideracion dosuastancias, la primera
es el hecho de que desde que llego la actora pltaloy el final de las
dos intervenciones transcurrieron 17 minutos, derdos cuales se le
preparé para la intervencion quirargica, ella firna declaracion de
consentimiento para la cesarea, la esterilizat@tmansfusion de sangre y
la anestesia y se le practicaron las dos intereaesj el Comité toma nota
ademas de la afirmacion de la mujer de que no éidtehtérmino en latin
con el que se hacia referencia a la esterilizaeidrel formulario de
consentimiento, escasamente legible y escrito ampanel médico que la
atendia, que firmd. El Comité toma nota tambiéhadgeclaracion oficial
en la que el Estado Parte afirmé que en esos 1lutosinse habia
proporcionado a la actora toda la informacién pertite de un modo que
fuera comprensible para ella. EI Comité considera 5o es posible que
en ese tiempo el personal del hospital asesoraméoenara a la mujer
sobre la esterilizacion, las alternativas, susgassy sus ventajas de

manera que pudiera tomar en forma ponderada y taslaria decision de
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ser esterilizada. EI Comité toma nota también dshb no refutado de
que la actora preguntara al médico cuando podrigsenvaa quedar
embarazada, lo cual indica claramente que des@i@giconsecuencias

de la esterilizacion.

El Comité considera que, en el presente casostadg Parte no se
aseguré de que la actora diera su consentimiem@lemo conocimiento
de causa para ser esterilizada, por lo que seremolas derechos que le

otorga el articulo 12.

Con respecto a si el Estado Parte violo los deseelstablecidos en
el apartado e) del parrafo 1 del articulo 16 dédavencion, la mujer fue
sometida a esterilizacion quirdrgica sin su conseehto pleno e
informado y debe considerarse que fue privada deemgpermanente de
su capacidad natural de procrear. Por consigui@ht€omité considera
gue se han violado los derechos de |la actora anpmgeor el apartado e)

del parrafo 1 del articulo 16.
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En virtud de lo dispuesto en el parrafo 3 detalti 7 del Protocolo
Facultativo de la Convencion, el Comité considara ps hechos que le
han sido expuestos constituyen una infraccion pattado h) del articulo
10, del articulo 12 y del apartado e) del parrafdel articulo 16 de la

Convencién y formula al Estado Parte las recomaadeas siguientes:

1) En lo que respecta a la actora de la comunicap@gar a la Sra. A. S.
una indemnizacion apropiada, proporcional a la egad de las

violaciones de sus derechos.

2) En términos generales:

e Tomar nuevas medidas para asegurarse de que togersonal
competente de los centros sanitarios publicos yagdas, incluidos los
hospitales y las clinicas, conozca y aplique lapaliiciones oportunas de
la Convencion relativas a los derechos y la sapdoductiva de la mujer.

e Revisar la legislacion nacional relativa al pnnoidel consentimiento
con conocimiento de causa en los casos de esderdliz y asegurarse de
su conformidad con los derechos humanos y normaslicas

internacionales. Estudiar la posibilidad de modifita disposicién de la
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Ley de salud puablica por la cual un médico puedeacticar la
esterilizacion sin el procedimiento informativo geaimente establecido
cuando se considere oportuno dadas las circunasinci

e Hacer un seguimiento de los centros sanitariofiqusoy privados, en
gue se practiguen esterilizaciones, para asegud&ssue los pacientes
dan su consentimiento con pleno conocimiento deacamtes de que se
lleve a cabo la intervencion de esterilizacion,ngoner las debidas

sanciones en caso de gue no sea asi.

De conformidad con el parrafo 4 del articulo 7&sfado Parte dara
la debida consideracion a las opiniones del Conatd, como a sus
recomendaciones, y presentara al Comité, en umw plazseis meses, una
respuesta por escrito, en que se incluya informasidre toda medida que
se haya adoptado en funcién de las opiniones ynrewdaciones del
Comité. Se solicita también al Estado Parte qudiquélas opiniones y
recomendaciones del Comité, que las traduzcanngjana y les dé amplia

difusion para que lleguen a todos los sectoregpetes de la sociedad.
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4.- Comunicacion N° 10/ 2005, Sra. N. F. S. conte Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte (dictamen de 30 d mayo de 2007

en el 38° periodo de sesiones).

Presentado por: Sra.N. F. S.
Presunta victima: La actora.
Estado Parte: Reino Unido de Gran Bretafa e

Irlanda del Norte.

Fecha de la comunicacién: 21 de septiembre de 20@®municacion
inicial).

Referencias: Transmitida al Estado Parte el 08 de anzo de 2006 (no

se public6 como documento).

El Comité, reunido con fecha 14 de agosto de 2806ronunciarse
respecto de la admisibilidad de la comunicaciéma@n consideracion lo

siguiente:

La actora de la comunicacion de fecha 21 de sabte de 2005,

con informacién complementaria de fecha 16 de oetyl®2 de diciembre
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de 2005, es la Sra. N. F. S., solicitante de gmikistani nacida el 15 de
noviembre de 1976 que en la actualidad reside &eielo Unido con sus
dos hijos. La actora alega temer por su vida a sx@eosu ex marido en
Pakistan y por el futuro y la educacion de sushijos si las autoridades
del Reino Unido la deportan. La actora no invoaaguana disposicion

concreta de la CEDAW ni demuestra como se puederhablado la

Convencidn, pero sus alegaciones parecen planieatianes relacionadas
con los articulos 2 y 3 de la Convencion. La ackegarepresenta a si
misma. La Convencion y su Protocolo Facultativaaoh en vigor para
el Estado Parte el 07 de abril de 1986 y el 17 ideerdbre de 2004,

respectivamente.

La actora solicitd medidas provisionales de ptet de

conformidad con el parrafo 1 del articulo 5 delt®tolo Facultativo.

El 8 de marzo de 2006, el Comité pidi6 al EstadotePque no
deportara a la actora y a sus dos hijos, U. SSe mientras el caso estaba

pendiente de examen en el Comité.
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e L 0s hechos expuestos por la acto@ontrajo matrimonio el 17 de mayo

de 1996 y de esta uniébn nacieron dos hijos, en 1992000
respectivamente. Inmediatamente después del maiomaambio la
personalidad y el comportamiento del marido dectara, quien comenzo6
a someterla a reiterados malos tratos. Mediantenaras, obligaba a la

mujer a obtener dinero de sus padres, que utdipala costear sus vicios.

La actora fue victima de violacién marital y fimante, se divorcio
de su marido en agosto de 2002. Posteriorment®, &auy pueblo cercano
con sus dos hijos. Después del divorcio continddesulo el acoso de su
ex marido y tuvo que mudarse en otras dos ocasidresactora lo

denuncio a la policia, pero no recibié ningunageoion.

En enero de 2003, el ex marido de la actora feie @sa con otros
hombres armados con cuchillos y amenazé con maéspués de este
episodio, la actora decidio huir del pais con ladayde un agente y dinero

de sus padres.
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Lleg6 al Reino Unido con sus dos hijos el 14 deremle 2003 y ese
mismo dia solicité asilo. Antes de su llegada dh&&Jnido, pasé un dia
en transito en El Cairo. El 27 de febrero de 20@3Direccion de
Inmigracion y Nacionalidad del Ministerio del Intardenegd su solicitud

de asilo.

La actora recurrié contra la “denegacion de pasrdis entrada en el
pais y denegacion de asilo” por la Direccion de igmacion y
Nacionalidad del Ministerio del Interior, alegandme su traslado
supondria una violaciéon de la Convencién sobre #htHto de los
Refugiados de 1951 y el Convenio Europeo para tdeBeion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentaeswjer afirmo
gue sus alegaciones eran verosimiles, que tentados temores de ser
perseguida por un agente no estatal, por el mopikevisto en la
Convencién de 1951 de pertenecer a un determinago gocial al que el

Pakistan no brindaba proteccion suficiente.

El 16 de abril de 2004, el juez, actuando comuutral de primera

instancia, desestim6 el recurso de la actora tant referente al asilo
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como por motivos de derechos humanos. El juez eptada afirmacion
de la actora de que no se podia alejar mas de marao en el interior de

Pakistan.

El 31 de julio de 2004, el Tribunal de Apelaciom Elateria de
Inmigracion le denegd el permiso para apelar. Laisdm le fue

comunicada el 10 de agosto de 2004.

La actora impugno la decisidon del Tribunal de Ap#&n en Materia
de Inmigracioén solicitando una revision de confatada con las normas de
procedimiento civil correspondientes ante el Trddutle lo contencioso-
administrativo de la sala denominada Queens Bemaki@nh del Tribunal

Superior de Justicia.

El 14 de octubre de 2004, el Tribunal Superioficatla decision.
No encontré ningun error de derecho y estimé queezl habia concluido
con razon, y que no habria posibilidades realegjue una apelacion

prosperara. La decisiéon era firme.
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El 15 de octubre de 2004, recibié una “notificacide admision

temporal a una persona susceptible de ser detenida”

El 04 de enero de 2005, solicitd al Ministerio deterior un
“permiso de estadia discrecional” o “proteccién geral’ para

permanecer en el Reino Unido por motivos humanosari

El 1° de febrero de 2005, la Direccion de Inmigracy
Nacionalidad escribid a la actora para comunicgtle no habia otros
recursos y que la decision relativa a su demandseria revocada, y que
debia disponer lo necesario para abandonar elspaidemora. Ademas,
fue informada de a donde debia dirigirse para ismlicayuda vy

asesoramiento para regresar a su pais.

El 29 de septiembre de 2005, la actora se dirgidlribunal
Europeo de Derechos Humanos alegando que el Remdo lLhabia
violado sus derechos recogidos en el articulo@fprcion de la tortura) y
el articulo 8 (derecho al respeto de la vida pavgdamiliar). EI 24 de

noviembre de 2005, el Tribunal Europeo de Deredthasanos, reunido

CCCXVi



como comité de tres magistrados, declaré la coragidin inadmisible
porque no revelaba ningun indicio de violacion ds kderechos y

libertades establecidos en el Pacto ni en sus ¢tlom

El 8 de mayo de 2006, el Ministerio del Interieclmazé su solicitud
de permiso de estadia discrecional por motivos hitaréos. Sefialan que
no existia fundamento para que la actora permamaeereel Reino Unido
y que ésta debia disponer lo necesario para abandbpais sin demora.
De no hacerlo, el Ministerio del Interior adoptariadidas para su traslado

a Pakistan. No se indico ningun plazo.

e La denuncia.la actora alega que viajé al Reino Unido para sava

vida y asegurar el futuro y la educacion de susshij que si era deportada
de vuelta a Pakistan, dejara de estar protegidax snarido la matara y el
futuro y la educaciéon de sus hijos correra peligho.consecuencia, pide
gue se le permita vivir con sus dos hijos en eh&&inido y que se le
conceda proteccion temporal. La actora deja clam gi es deportada, no

se llevara a sus hijos.
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La actora afirma también que los procedimientosasiéo y los

procedimientos basados en los derechos humanaamqustos.

e Observaciones del Estado Parte sobre la admisidii En el

documento que presento el 05 de mayo de 2006 tatiEc®arte impugna
la admisibilidad de la comunicacién, arguyendo tuectora no habia
agotado los recursos internos, que el Tribunal ewode Derechos
Humanos ya habia examinado el mismo asunto, yajaerhunicacion no

estaba suficientemente probada y era manifiestamefitindada.

Con respecto al agotamiento de los recursos wderal Estado
Parte alega que existen recursos efectivos patadiaion de fecha 08 de
mayo de 2006 del Ministerio del Interior, que remhda solicitud de la
actora de un permiso de estadia discrecional ptvoschumanitarios. No
obstante, reconoce que, dado que la decision da kamunicado a la
actora al mismo tiempo que las observaciones deidgsParte sobre la
admisibilidad, la actora no podria haber agotade escurso antes de
recibir efectivamente la decision del Ministerid tigerior. Asi pues, el

Gobierno afirma que ahora la actora puede pedmigerpara solicitar la
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revision judicial por parte del Tribunal Superigt.Estado Parte considera
muy improbable que se le conceda este permiso,ldddstoria del caso y
el hecho de que esta solicitud se basaria en famea de hecho y de
derecho ya expuestas ante las autoridades nagortaleEstado Parte
observa que la actora no habia formulado nunca ant denuncia basada
en la discriminacién por su condicion de mujer daseautoridades o los
tribunales nacionales y, por lo tanto, las autagsay los tribunales
nacionales todavia no habian tenido oportunidad egdaminar la
afirmacion de la actora de que las decisiones sapama discriminacion

por razén de sexo.

Si bien reconoce que tal vez no fuera necesano lglactora se
refiriera concretamente a ningun articulo en paldicante las autoridades
nacionales, el Estado Parte mantiene que, paraugaesolicitud se
considere admisible, la actora debe invocar el aexeo derechos

sustantivos pertinentes reconocidos en la Convencié

El Estado Parte también sostiene que la comugdica@s

inadmisible porque el mismo asunto ya ha sido exadu de acuerdo con
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otro procedimiento de examen o arreglo internadgsyaen este caso, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Asi pueSsteldo Parte puede
sostener que la presente comunicacion es inadmigédconformidad con
lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 2 détudo 4 del Protocolo

Facultativo.

El Estado Parte afirma ademas que la presentercoanion no esta
suficientemente demostrada y es manifiestamentandiaida. Segun
afirma, la comunicacién no aporta pruebas sufiegnpues se basa en los
mismos hechos que la solicitud de asilo examinadeckiazada por las
autoridades nacionales, y no explica el fundamgmidico en base al cual
la actora podria alegar una violacion de la Conéengor el Estado Parte.
La actora no ha determinado en qué disposiciéma @ohvencion se basa
su comunicacion o su demanda ante las autoridade®nales y el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

e Comentarios de la actora acerca de las obsenexidel Estado Parte

sobre la admisibilidadEn su exposicién de 25 de julio de 2006, la actora

reitera que ella y sus dos hijos fueron victimasladérutalidad de su
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marido, que después, de que el tribunal de fardititara sentencia a su
favor en relacibn con el divorcio, su ex maridoem® matarla y

arrebatarle a sus hijos, que las autoridades palést no le brindaban
proteccion suficiente, y que, como consecuencideni@ mas opcion para
salvarse ella y sus hijos, que abandonar el paés lpsscar refugio en el

Reino Unido.

La actora alega que el 31 de julio de 2004 elufréb de Apelacion
en Materia de Inmigracion le denego el permiso pecarrir una decision
del juez. Alega también que recurrio la decisiéhTaddunal de Apelacion
en Materia de Inmigracion solicitando una revisi@ero el Tribunal
Superior la rechazo el 14 de octubre de 2004. Asioj afirma que en la
decision del Tribunal Superior se indicaba que @sitn era firme y que
no cabia apelacion. Afirma ademas que habia heshal@ dos recursos
extraordinarios a saber, dos cartas enviadas alePrMinistro y a su
Majestad la Reina, respectivamente, solicitando s@ele concediera

permiso de estadia discrecional por motivos huragos.
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La actora reconoce que se dirigié al Tribunal Ramde Derechos
Humanos en relacién con el articulo 3 (prohibicdinla tortura) y del
articulo 8 (derecho al respeto de la vida privadnyiliar), pero mantiene
gque su solicitud fue desestimada porque, en aquehento, habia
comunicado al Tribunal que estaba a la esperadieciaion del Ministerio
del Interior sobre su solicitud de “permiso de @stadiscrecional” o
“proteccion temporal”. También mantiene que su defano se refiere al

mismo asunto examinado en el Tribunal Europeo dedbes Humanos.

La actora mantiene que su comunicacion esta enf@mnente

probada y que no es infundada.

e Otras observaciones del Estado Parte sobre lasdmlidad.- En su

exposicidon de fecha 11 de septiembre de 2006,tat&darte afirmd que
no tenia intencion de presentar observacionesoadiles al documento

presentado por la actora.

e Deliberaciones del Comité relativas a la admisibd.- EI Comité

considera que la comunicacion presentada por larmuipntea la cuestion
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de la situacion en que a menudo se encuentrandgses que han huido

de su pais por miedo a la violencia en el hogar.

Sefala que el Estado Parte impugna la admisidilide la
reclamacion de la con arreglo al parrafo 1 dekaldi 4 del Protocolo
Facultativo, porque ésta no aprovecho la posillide pedir permiso para
solicitar que el Tribunal Supremo realizara un esxanudicial de la
negativa a otorgarle una autorizacion discrecideag¢stadia en el pais por
razones humanitarias. En ese sentido, el Comitaseiie el Estado Parte
considera que no es segura la concesion de pemrmisoactora para
solicitar un examen judicial. Sefiala también quEsthdo Parte sostiene
que ella nunca presentdé una denuncia por discraoid@nasexual y, en
consecuencia, ni las autoridades ni los tribunakesonales han tenido
todavia la oportunidad de decidir sobre una alégade ese tipo, lo que,
en opinion del Comité, debe tenerse en cuentduz lde las obligaciones
contraidas por el Estado Parte en virtud de la @ution. Por lo tanto, y
en vista de que el Estado Parte considera que w@mandia por
discriminacion sexual seria importante para quél@era en cuenta el

Ministerio del Interior cuando examine de nueveato de la actora y, a
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su debido tiempo, podria incluirse dentro de logumentos que
sustentaran una peticion de permiso para soliait@ribunal Supremo un
examen judicial, el Comité piensa que la mujer debaprovechar ese
recurso. Por esa razén, el Comité estima inadmisial presente
comunicacion en virtud de lo dispuesto en el parfatiel articulo 4 del

Protocolo Facultativo.

El Comité no tiene razones para considerar la o@ragion

inadmisible por otros motivos.

Por lo tanto, el Comité decide:
a) Que la comunicacion es inadmisible en virtud d® dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 4 del Protocolo Facultativo,por el hecho de que
no se han agotado todavia todos los recursos intes)

b) Que se comunique esta decision al Estado Part@ya actora.
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CONCLUSION.-

Si nuestra Constitucion y los tratados internaalies ya ratificados
por Chile consagran el derecho a la no discrimérapor razones de sexo,
por qué la necesidad de ratificar la CEDAW y sutétolo Facultativo.
Lamentablemente, a lo largo del tiempo, se ha ga®los esfuerzos por
eliminar la discriminacion contra la mujer no haidos suficientes,
colocando a la mujer en una situacion de despridtegcvulnerabilidad

con respecto a los hombres.

Lo anterior se viene a subsanar en parte condaciikm de la
CEDAW, la cual constituye el principal instrumenoidico internacional
de derechos humanos de las mujeres, el Unico quee ren un mismo
documento las disposiciones de tratados antertt@das Naciones Unidas

relativas a la discriminacion sobre la base debsex
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La aplicacion de la CEDAW en el pais correspondgus lo
establecido en la Ley N° 19.023 al Servicio Nadioda la Mujer
(SERNAM), servicio al cual le corresponde evaldanuenplimiento de las
politicas, planes y programas aprobados a fin deangaar el

cumplimiento de la Convencion.

Para supervisar la aplicacion de sus disposicidae€EDAW
establece la creacion de un Comité de Expertogual podra hacer
sugerencias y recomendaciones respecto del infayuee presente el
Estado Parte sobre las medidas que haya adopteahg@eer efectiva las
disposiciones de la Convencion y sobre los progresbtenidos.
Consecuente con esto, el Estado Parte se compranasteptar todas las
medidas necesarias en el ambito nacional para goinséa plena
realizacion de los derechos consagrados en la CEDAAtas
recomendaciones, como ya lo vimos, no tienen fueirzgulante para el

Estado.

Con el tiempo se determind que la sola Convenerarninsuficiente

para erradicar la discriminacion contra las mujeyasque no poseia los
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mecanismos adecuados para hacer valer los dereohalla consagrados.
Se establece asi la creacion de un Protocolo Bfiwoltde la CEDAW, el
cual tiene por objetivo perfeccionar el régimeriduwo de la Convencion
por la via de ampliar la competencia del ComitéEapertos, para que
pueda recibir y considerar comunicaciones presastam solo por los
Estados Partes, sino también por personas o geipergonas sujetos a la
jurisdiccion del Estado Parte, en caso de semvagtide una violacién de

los derechos establecidos en la Convencion.

Como se establecidé en la presente memoria, la GEDS
encuentra ratificada por Chile, no sucediendo Isnmi con su Protocolo
Facultativo, el cual se encuentra “durmiendo” en Sanado de la
Republica, habiendo sido retirado de tabla el ptwyele su aprobacion,

sin que hasta la fecha existan indicios sobre @ut@adiscusion.

Las razones para que se haya retirado de laehbltado proyecto
radican basicamente en la presiones recibidas| @oreyreso por parte de
la iglesia catdlica y distintas organizaciones claales consideran que con

la aprobacién del Protocolo Facultativo, entre tsas, se veria
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vulnerado el derecho a la vida del que esta poerngermitiendo que se
ejerza una presion a favor de la legalizacion Helta en Chile, ya que si
bien las resoluciones del Comité no son vincularigdss constituirian un
instrumento para promover cambios en la legislagdia practica
nacionales, y ofrecer a las victimas la posibilidied reparacion®. No
obstante, al respecto cabe mencionar que las kiisistel SERNAM,
Adriana Delpiano Puelma y Laura Albornoz Pollmaan tsido enfaticas
ante los foros de Naciones Unidas, en sefalar gusta en la agenda del

gobierno promover legislacion alguna relacionadaa@borto”

Sin embargo estimamos que la ratificacion deldeab Facultativo
significa avanzar en el compromiso de hacer efestilos derechos
establecidos en la CEDAW, lograndose asi la iguatta derechos entre

hombres y mujeres.

Si el Protocolo Facultativo de la Convencién noapeueba, se

estaria otorgando un nivel secundario o de infielaor a ésta, en relacion

> http://www.accionfamilia.org/temas-polemicos/abédiputados-abren-puertas-aborto/

% Exposiciones de las mencionadas Ministras anfestanblea de las Naciones Unidas: “La muijer en el
afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrgflazyen el siglo XXI”. Conocida como Beijing +5, §

la presentacion del Cuarto Informe Periddico ddeCémte el Comité, en agosto de 2006 en Nueva York,
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con otros instrumentos de proteccion de derechowmhas ya ratificados
por Chile, como el Pacto de Derechos Civiles ytleoB, la Convencion
sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discrionma Racial, la

Convencion sobre la Tortura y otros Tratos o P&ragles, Inhumanos y
Degradantes, y la Convencion Interamericana dedbessHumanos, los
cuales también contemplan el derecho y la compietelecsus respectivos
Comités o Comisiones, para recibir y examinar asunicaciones que
envien personas sometidas a su jurisdiccion y ayarhsido vulneradas

en los derechos por dichos Tratados establecidos.

El ratificar el Protocolo Facultativo no significae se afectara la
soberania de nuestro pais, tal como lo sefalam@dgoarlamentarios que
se oponen a la ratificacion, ya que al ratificaoestaria reconociendo la
competencia del Comité para recibir y examinar agpaciones, Sin
embargo, sus observaciones y comentarios finaleeran juridicamente
vinculantes para Chile, sino que soélo serian reoda@ones cuyo
seguimiento permitiria al Estado mostrar claramente tiene la voluntad

para aplicar debidamente la Convencion. Ademasgrdeb recordar que

respectivamente.
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los procedimientos del Protocolo Facultativo soktadan disponibles
como ultimo recurso y sOlo cuando los procedimignioternos de
proteccion no sean suficientes o no sean eficdms.Ultimo, debemos
tener presente que el Protocolo Facultativo no eviancrear nuevos
derechos, sino que establece los mecanismos pam béectivos los
derechos ya reconocidos por la CEDAW, la cual smu@mtra ratificada

por Chile.

Es por todos estos motivos que estimamos que sEbrtificado

por nuestro pais el Protocolo Facultativo de la v@anion sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacidmti@ la mujer.
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