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INTRODUCCION

El Servicio de Impuestos Internos es la autoridad administrativa llamada a velar por la
proteccion de los intereses fiscales, en especifico, por el fiel y correcto cumplimiento de
las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. Para este efecto, la legislacion
tributaria nacional le ha conferido una serie de facultades para la eficiente fiscalizacion de
los particulares, potestades que si bien son ejercidas discrecionalmente, no deben caer
en la arbitrariedad o ilegalidad. De esta manera, cuenta la autoridad administrativa con
una amplia gama de medios y potestades legales que le permiten comprobar o desvirtuar
la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los contribuyentes.

Dentro de los sistemas tributarios, reviste vital importancia la facultad de comprobar
los valores asignados a tal o cual bien u operacién, cuando dicho valor constituye un
elemento necesario para la determinacion de la base imponible. Esta comprobacién de
valores efectuada por la autoridad, es lo que se denomina en nuestra legislacién como la
facultad de “tasar’.

La tasacion reviste un caracter meramente tributario, por lo que sus efectos y
alcances son esencialmente relativos, y su aplicacion debe responder a un procedimiento
I6gico, y estrictamente basado en las normas legales especificas y en los principios del
Derecho Tributario.

Para el correcto estudio de esta institucion, debemos desentrafiar primeramente la
naturaleza juridica de este mecanismo de control, para asi determinar los elementos
necesarios que deben concurrir en su aplicacion. Es por ello que sera basico establecer
en este estudio si ¢basta con el andlisis de las circunstancias objetivas que rodean la
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operacion, o debe atenderse adicionalmente a elementos subjetivos en el proceder del
sujeto activo de la infraccion?, y si la respuesta fuere que deben considerarse las
circunstancias subjetivas, sera necesario establecer cdmo deben sopesarse éstas a
objeto de no caer en un régimen arbitrario.

Con el objeto responder a la pregunta planteada, sobre cual es la naturaleza juridica
de esta institucion, efectuaremos un analisis pormenorizado de las normas legales
principales sobre la materia, las cuales se encontraran en distintos textos legales, y
respecto de diversos tributos.

Sin duda las disposiciones matrices, y por lo cual le otorgamos un especial interés,
las encontramos en el Codigo Tributario, y por ello dedicaremos largos pasajes a éstas
disposiciones. Sin embargo, lo anterior no impedira que abordemos en los restantes
textos legales aquellas disposiciones que hacen de la tasacidon un mecanismo de control
de efectos muy particulares. Asi es como trataremos temas tales como los denominados
“‘precios de transferencia”, “justificacion de inversiones”, y “reorganizaciones
empresariales”, entre otros.

No obstante lo anterior, y acto seguido, nos parecié conveniente referirnos, y
hacernos cargo de algunos casos emblematicos sobre la aplicacion de la facultad de
tasar en respectivas operaciones o situaciones, que han suscitado distintas
interpretaciones por parte de la autoridad y de la doctrina nacional, todavia escasa. De
esta manera, nos referiremos a la tasacion frente al contrato de leasing, a la division de
sociedades, a la adjudicacién de bienes, y a los aportes a empresas individuales.

Por ultimo, anexaremos a este trabajo jurisprudencia administrativa que puede
ilustrar la interpretacion practica que se ha dado a esta materia, citaremos algunas
instrucciones de la autoridad, y alguna jurisprudencia judicial, vinculada a nuestro estudio.

Creemos que la importancia del tema tratado en esta Memoria radica en que esta
instituciéon adquirird cada vez mayor vigencia y notoriedad, debido principalmente a la
globalizacién y al comercio internacional. Adicionalmente, creemos que el eventual
nacimiento de los tribunales tributarios dara una mayor especializacion a los jueces,
quienes seran los llamados a determinar el sentido y alcance de las facultades de
fiscalizacion ejercidas por la autoridad administrativa.

Pretendemos con este trabajo iniciar la discusién respecto de este mecanismo de
control, que ha tenido escaso estudio y atencién por parte del medio, y que amerita un
mayor analisis por parte de los funcionarios del Servicio de Impuestos Internos, de los
Tribunales de Justicia y de los contribuyentes, en general, que pueden verse afectada
con ella.
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