UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE DERECHO
DEPARTAMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL.

LA UNION EUROPEA.

Memoria de Prueba para optar al Grado de: Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
Profesor Guia: Mario Arnello Romo.
Alumnos:
Joézsef Alejandro Markovitz Alarcén.

Julian Alonso Otarola Campos.






INTRODUCCION .
CAPITULO | NOCIONES PRELIMINARES . .
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS. .
1.1.1. Generalidades .
1.1.2. Plan Marshall. . .
1.2. METODos y Actores de la Unificaciéon Europea. . .
1.2.1. Proyectos federalista y funcionalista. . .
1.3. Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). ..
1.4. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE). . .
1.4.1. Antecedentes histéricos y aspectos generales .
1.4.2. Mercado Unico Europeo.

1.4.3. El Acta Unica Europea. .

1.4.4. Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht. .

CAPITULO II: LOS TRATADOS INTERNACIONALES FUNDACIONALES .

2.1. EL TRATADO DE PARIS. ..

2.2. El Tratado de Roma.

2.2.1. Antecedentes. .

2.3. El tratado de maastricht. . .

2.3.1.Antecedentes. ..

2.3.2.0bjetivos.

2.4. El tratado de Amsterdam. .

2.4.1. Antecedentes ..

2.4.2. Objetivos. .

2.5. EL TRATADO DE NIZA. .

2.5.1.Antecedentes. ..

2.5.2. Objetivos. .

CAPITULO Ill: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA. ..

11
11
15
16
16
19
19
19
19
21
21
22
23
23
23
24
24
24
31



3.1. FUNDAMENTOS DEL SISTEMA INSTITUCIONAL.

3.1.1. El principio de subsidiariedad y los principios inspiradores de los
tratados constitutivos. .

3.2. LAS INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA UNION EUROPEA EN PARTICULAR.

3.2.1. Consejo de la Unién Europea (Ex Consejo de Ministros) .

3.2.2. Comision de la Unién Europea. .

3.2.3. Parlamento Europeo. . .

3.2.4. Consejo Europeo. .

3.2.5. Tribunal de Justicia y Tribunal de Primera Instancia. .

3.2.6. Tribunal de Cuentas. ..

3.2.7. Defensor del Pueblo. ..

3.2.8. Comité de las Regiones. ..

3.2.9. Comité Econémico y Social. ..

3.2.10. Banco Central Europeo. .

3.2.11. Banco Europeo de Inversiones. . .

3.2.12. Conferencia Intergubernamental.

CAPITULO IV: OBJETIVOS DE LA UNION EUROPEA . .

4.1. NOCIONES GENERALES. .

4.1.1. Objetivos principales de la Union Europea. .

4.2. UNION ECONOMICA Y MONETARIA. . .

4.2.1. Antecedentes y generalidades. .

4.2.2. El sistema monetario europeo.

4.2.3. El euro. .

4.2.4. la Unién Econdémica. .

4.3. POLITICA SOCIAL. . .

4.4. Politica de Investigacion y Desarrollo.

4.5. Politica Medio Ambiental. .

4.6.Ciudadania Europea.

4.7. Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). .

31

35

38
39
40
42
46
49
49
50
51
52
54
55
56
59
59
59
60
60
62
63
70
74
76
77
77
78



CAPITULO V: LA UNION EUROPEA Y LA GLOBALIZACION .. 81

5.1. Ampliacion de la Union Europea. ** . . 81
5.1.1. Conceptos generales. . 81
Proceso de ampliacion. . . 82

5.2. La Unién Europea y América Latina. 52 86
5.2.1. Aspectos generales. . 86

5.3. 1a Union Europea y el MERCOSUR. . 88

5.4. Chile y la Unién Europea. . 88
5.4.1. Antecedentes y conceptos generales. . 88
5.4.2. Acuerdo de asociacion entre Chile y la Unién Europea. . 89
5.4.3. Estructura del acuerdo entre Chile y la Unién Europea. . 91

CAPITULO VI: ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES DE LA UNION EUROPEA . 99

6.1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS. . 99
6.1.1. Aspectos generales. . 99
6.1.2. Procedimientos legislativos en particular. . 101

6.2.MODALIDADES DE LA LEGISLACION COMUNITARIA. . 103
6.2.1. Fuentes de la legislacion comunitaria. . 103
6.2.2. Fuentes originarias o de derecho primario. . 103
6.2.3. Fuentes derivadas. . 103
6.2.4. Tratados internacionales o acuerdos. . . 105
6.2.5.Costumbre. . 105
6.2.6. Principios generales del Derecho. . . 105
6.2.7. Jurisprudencia. 6 107

6.3. TRIBUNAL DE JUSTICIA Y TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA. . 107
6.3.1. Conceptos generales. . 107

44 Cfr. Fontaine, Pascal, “10 Lecciones sobre Europa”, op. cit., p. 43.

52
Cfr. Leiva, Patricio, “Una Asociacion Estratégica: Union Europea, América Latina, Chile”, Revista Flacso, agosto del
2000, pp. 97-109.

66
Diez Moreno, Fernando, “Manual de Derecho de la Unién Europea”, p. 143 y sgts.



6.4. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. .. 109

6.4.1. Composicion del Tribunal de Justicia. . 109
6.4.2. Funciones del Tribunal de Justicia. . . 109
6.4.3. Competencia del Tribunal de Justicia . . 110
6.4.4. Funcionamiento del Tribunal de Justicia. . . 110
6.5. Tribunal de Primera Instancia. . 110
6.5.1. Composicién del Tribunal de Primera Instancia. . 111
6.5.2. Funciones del Tribunal de Primera Instancia. . 111
6.5.3. Competencia del Tribunal de Primera Instancia. . 111
6.5.4. Funcionamiento del Tribunal de Primera Instancia. . . 112

6.6. ASPECTOS COMUNES AL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES

EUROPEAS Y AL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA. . 112
6.6.1. Modos de plantear un asunto. . 112
6.6.2. Fuerza de las sentencias . 114
6.6.3. Publicidad de las sentencias. . . 114

6.7. PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES

EUROPEAS. .. 115

6.7.1 Procedimientos de los recursos. . 115

6.7.2. Procedimiento prejudicial. . 115

6.7.3. Lengua del procedimiento. "> . . 116

6.7.4. El beneficio de justicia gratuita. - . . 117

6.8. PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA. . 117

6.8.1 Procedimiento en particular. . . 117

6.8.2 Lengua del procedimiento. . 118

CAPITULO VII: CONCLUSIONES. . 119
BIBLIOGRAFIA . 129

e Presentaciéon del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Procedimiento, WEB oficial de la Union
Europea, europa.eu.int.

& Presentacion del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Procedimiento, WEB oficial de la Unién
Europea, europa.eu.int.



INTRODUCCION

INTRODUCCION

Aunque con muy diversas finalidades, objetivos y mecanismos de accién, el suefio de
una Europa unida ha sido, desde hace siglos, una utopia perseguida por varios de los
mas connotados personajes de la historia, tales como Carlomagno, Carlos V y Napoledn,
entre otros.

Sin embargo, la “otrora utopia” ha dejado casi de serlo, particularmente a partir de la
segunda mitad del siglo veinte, cuando comienzan a darse los pasos mas serios para
alcanzar la tan anhelada integracion continental, hasta llegar a ser, hoy en dia, un
verdadero ejemplo para el resto del mundo de cédmo es posible, cuando existe una
verdadera voluntad y una correcta organizacion estructural, construir un gran bloque,
donde exista una auténtica integracion, no sélo econdémica, sino también politica, social,
cultural y juridica. Es importante destacar que dicho fendmeno de integracion no significa,
indefectiblemente, alienar alguno de los tipicos elementos constitutivos del Estado, tales
como soberania o territorio.

La presente memoria pretende, a través de un método de tesis documental de
recopilacién, reunir en una sola obra y en forma sistematica y sucinta la gran cantidad de
material existente acerca de lo que es, sin duda, el unico mecanismo de integracion
internacional (fundamentalmente econdmica) de caracter regional verdaderamente
exitoso.

En las tragedias griegas el coro revelaba el destino de los protagonistas antes de que
empezara la obra. A veces es mas facil entender el viaje si desde el principio se conocen
el lugar de destino y el terreno que hay que recorrer. En efecto, se pretende ilustrar a los
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LA UNION EUROPEA.

lectores que se inician en el estudio del tema, qué es la Unién Europea, entendida como
un bloque conformado actualmente por quince paises pertenecientes a una misma
region, que trabajan juntos para asegurar la paz y la prosperidad entre sus ciudadanos y
proyectarse, con éxito, en el mundo globalizado y que, en un proceso cada vez mas
consolidado y en continua ampliacion, muestra interés en ser un miembro
progresivamente mas activo en influyente en la escena internacional.

De esta forma, ante la necesidad de facilitar la comprensién del objeto de estudio a
quienes teniendo un conocimiento profano pretendan adentrarse mas en los estudios
sobre el tema, y la de proporcionar a los mismos las herramientas que les permitan tomar
un conocimiento claro y preciso de los antecedentes, fuentes, estructura organica,
objetivos y los aspectos juridicos mas relevantes de la Union Europea; se ha elaborado la
presente Memoria que aspira, muy modestamente, a servir como un verdadero Manual
de ayuda e introduccion en el estudio de los principales temas relativos a la Unién
Europea.

Se ha pretendido investigar, estudiar y analizar con independencia de juicio, todo
aquello que se ha considerado lo mas relevante de la estructura funcional de la Unién
Europea. Este ha sido el propdsito que nos ha guiado a llevar a cabo esta obra y
esperamos, sinceramente, que tales motivaciones se desprendan de su lectura.

La memoria esta dividida en siete capitulos: en el primero, que se caracteriza por su
caracter introductorio, se hace referencia a las nociones preliminares que se deben tener
presentes a la hora de comenzar a estudiar la Unién Europea, tales como sus
antecedentes historicos; en el segundo, hace referencia a los Tratados Internacionales
fundacionales de la Union Europea; en el tercero, se un analiza la estructura institucional
de la Union Europea, tratdndose las principales funciones y atribuciones de cada uno de
sus organos; en el cuarto, se exponen los objetivos que se pretenden alcanzar a través
del Bloque; en el quinto, nos abocamos al desarrollo de lo que significa la Globalizacion
para la Union Europea, particularmente en lo relativo a las relaciones entre la Unidn
Europea y nuestro pais; en el sexto, se detallan todos los elementos que constituyen los
aspectos juridicos mas relevantes de la Union Europea y, por ultimo, en el séptimo
capitulo se contienen las conclusiones, en que se analizan y evaluan los puntos
principales de la investigacion.

Finalmente, deseamos que se tenga presente que esta obra no pretende, debido a
su propia naturaleza, agotar el tema, ni ser un modelo de erudicién, sino que por el
contrario, nuestros propositos fueron mas modestos: poner al alcance de todos, y
fundamentalmente de los estudiantes de Derecho, un texto de facil consulta y lectura que
recoja los principales alcances de todo lo relativo a la Union Europea, de manera tal, que
sirva de base sélida y aliciente para quienes deseen profundizar mas sus estudios en tan
apasionante tema.
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CAPITULO | NOCIONES PRELIMINARES

CAPITULO | NOCIONES PRELIMINARES

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1.1. Generalidades

Una Europa unida siempre ha sido el suefio de todas las grandes construcciones politicas
a lo largo de la historia de este continente —vértice cultural de la historia occidental. Sin
embargo, todas las conformaciones politico-imperiales —entiéndase Imperio Romano,
Carolingio, los sucesivos Reichs- giraban entorno a la dominacion politica y cultural del
dominador sobre los pueblos dominados. Esto implicaba introducir en su estructura el
germen de la destruccién, pues la diferencias raciales, culturales e histéricas pujaban
siempre hacia un proceso de autonomia. Todo ello se hace mas evidente desde que se
acufa un concepto socio-politico en la realidad europea: el concepto de Estado-Nacion
surgido en 1648, en el Tratado de Westfalia.

Bajo este sustento histérico y socio-politico se ha montado el escenario de los
cambios sociales, econémicos y politicos mas variados de los ultimos 250 afos del
continente Europeo. La historia reciente —de las dramaticas Guerras Mundiales y los
fendmenos politicos posteriores- es relativamente conocida, pero vale mencionar algunos
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LA UNION EUROPEA.

aspectos relevantes para el proceso evolutivo de las Comunidades Europeas.

La Il Guerra Mundial (1939-1945) devasté la economia del continente. Algunos
europeos esperaban que la reconstruccion de Europa occidental llevaria a un acuerdo
para crear un Estado europeo unificado. Pero la idea de una Europa unida se quebré con
el comienzo de la guerra fria y la desconfianza que todavia inspiraba Alemania Occidental
(hoy parte de la unificada Republica Federal de Alemania).

El proceso de formacion de bloques en Europa comenzé cuando quedé claro que las
adquisiciones bélicas de los soviéticos en Europa Oriental formarian el limite de su nueva
esfera de influencia. El mismo se caracterizé por una Alemania dividida y una Europa
dividida. Los soviéticos ganaron en Europa oriental tras la separacién de Alemania, pero
fue en Alemania donde la divisibn emergente se puso mas de manifiesto. La posicion
geoestratégica de Alemania, su potencial industrial y su significativa poblacion indicaban
que se encontraria en el centro de cualquier posible reconstruccién europea, estuviese o
no dividida. El control sobre Alemania se convirtié entonces en el "premio gordo" de
Europa tras la contienda, pero tacitamente todos los antiguos aliados de la guerra
prefirieron la continuacion de la tradicional division de zonas acordada en Postdam en
agosto de 1945. Cualquier cosa antes de permitir que Alemania cayera bajo tutela rival.
La perspectiva de una Alemania unida e independiente continuaba planteandose como
una amenaza para todos los aliados. Francia prefiri6 una Alemania rota porque audn
permanecia vivo el recuerdo de las invasiones alemanas, un miedo que fue rapidamente
percibido por los Estados Unidos (EE.UU.). Para Gran Bretafia, una Alemania dividida y
con los EE.UU, impulsando una intensa reconstruccion de su parte occidental provocaba
un equilibrio de poder favorable hacia Europa en su lucha contra la Unién Soviética,
mientras, al mismo tiempo, restringia la capacidad de las Alemanias para actuar
independientemente. Asi Alemania Occidental y Oriental se convirtieron en hijos gemelos
de la Guerra Fria.

EE.UU. era una fuerza ocupante en Alemania (y Austria), con tropas todavia sobre
los territorios y con responsabilidades en la supervivencia de las poblaciones bajo su
control. Pero los intereses estadounidenses iban mas alla de los limites puramente
administrativos. La politica emergente de contencion requeria una Europa occidental
segura y prospera, pero la experiencia entre los anos 1945 y 1947 habia mostrado que
los torrentes de dinero enviados sin alguna clase de estructura planificada no eran
efectivos. Para cercenar el poder soviético en él era esencial una economia fuerte e
integrada, y el mismo modelo americano proporcionaba un ejemplo convincente como
establece el Acta de Seguridad Mutua de 1952: “el Congreso da la bienvenida al nuevo
progreso en la federacion politica, la integracién militar y la unificaciéon econdmica de
Europa y reafirma su creencia en la necesidad de un esfuerzo mas vigoroso hacia éstos
fines como un medio para la construccion intensa, el establecimiento de la seguridad y el
mantenimiento de la paz en la zona del Atlantico Norte”. Por este motivo, los
estadounidenses dieron ademas un apoyo militar y psicolégico crucial a Europa
Occidental mediante la OTAN (Organizacion Tratado Atlantico Norte), mediante la
presencia de tropas americanas en Europa Occidental, y con el paraguas nuclear, asi
como mediante el estimulo diplomatico dado a los esfuerzos europeos para la
integracion. El fin del modelo tradicional de aislacionismo norteamericano es una de las
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CAPITULO | NOCIONES PRELIMINARES

caracteristicas mas obvias del periodo de la Guerra Fria.

Para estadounidenses y europeos occidentales la amenaza del comunismo en la
Union Soviética y la presencia de partidos comunistas en Europa Occidental, fueron
incentivos continuos para los gobiernos en su afan de reconstruir y fortalecer la economia
en el Oeste de Europa.

Jean Monnet — francés, funcionario publico promotor de la unién europea- sostuvo
que esta nueva configuracion acerca del problema aleman fue la cuestion clave en
Europa. El peligro ya no era la fuerza alemana, sino que Alemania ahora estaba siendo
tratada como un bastion en el juego del poder entre Estados.

Desde el punto de vista econdémico —analizado ya el cuadro politico de la Guerra
Fria- los paises europeos salen de la Segunda Guerra con sus industrias destruidas en
gran parte, sin stocks de materias primas, con deudas muy fuertes frente a los Estados
Unidos o con unas reparaciones de guerra por pagar (ltalia y Alemania). En estos anos,
de 1945 a 1947, el mas puro bilateralismo regia sus relaciones econémicas.

En consecuencia, politicamente Europa sélo podia tener dos salidas: o la ayuda
americana o la planificacion socialista a costa de una fuerte reducciéon temporal del
consumo que permitiese una elevada tasa de inversién y una rapida recuperacion. La
primera salida fue adoptada por Europa Occidental, la segunda fue adoptada por los
paises del Este.

1.1.2. Plan Marshall.

La intervencién americana mediante el Plan Marshall (cuyo nombre original era el de
“Programa de Reconstruccion Europea”) ofrecid ayuda econdmica a la reconstruccion
europea, por mas de 14 mil millones de dolares . El plan de recuperacion europea fue
expuesto en un discurso pronunciado en una ceremonia de la Universidad de Harvard por
el secretario de estado norteamericano, George C. Marshall, el 5 de junio de 1947. En él
Marshall proponia la ayuda econdmica de los Estados Unidos a cualquier nacion
europea, incluso aquellas que estuviesen estrechamente asociadas con la URSS. Sin
embargo, en un principio, el congreso norteamericano se opuso a dicho plan, alegando
su alto costo para la economia, pero lo que decidié finalmente el asunto fue el golpe
comunista en Checoslovaquia en marzo de 1948, junto con las nuevas demandas de
Rusia a Finlandia y el temor a un triunfo comunista en las préximas elecciones italianas.

En efecto, el inminente avance del comunismo logré lo que el argumento econémico
o0 humanista no lograron. EI 2 de abril de 1948 el Congreso aprobd la Ley de
Recuperacion Europea, que en un principio se planted hasta por 17 mil millones de
dolares. A diferencia de las ayudas anteriores, que formaban parte de una diplomacia
econémica agresiva, el plan Marshall adopt6 la forma de donaciones (90%) mas que de
créditos (10%). La implantacion del Plan Marshall en los paises europeos trajo consigo la
mas intensa propaganda internacional jamas vista en tiempos de paz. El programa de
reconstruccion no se limitd a actuar sobre el campo econdmico, sino que también se
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LA UNION EUROPEA.

aseguro de proyectar los patrones culturales de Estados Unidos sobre Europa.

De esta manera, podemos sefalar que las razones que tuvo EE.UU. para promover
un programa de recuperacion de este tipo eran fundamentalmente las siguientes:

Europa habia sido su principal y mayor mercado, y con una Europa deprimida, la
economia americana sufriria una evidente desaceleracion.

Sin la ayuda del Plan Marshall, Europa Occidental podria haberse orientado hacia las
posturas comunistas, por lo que los lideres estadounidenses veian amenazada su
seguridad.

Europa Occidental parecia estar dispuesta a dejarse influenciar por la Unién
Soviética, potencia que Estados Unidos empezaba a considerar su principal rival en el
orbe.

Alemania Occidental, que histéricamente habia sido el eje industrial del continente,
tenia que convertirse en el freno a la expansion soviética.

Todos estos cambios formulan una serie de cuestionamientos en orden a establecer
las causas necesarias, y aun mas, suficientes a este proceso integrador. Sintetizando los
hechos ya expuestos incorporemos las palabras del profesor José Maria Garcia Alonso:
“Y es que no deja de ser sorprendente que apenas doce afios después de que terminase
la ultima y feroz guerra en Europa los antafios aliados / enemigos se comprometiesen
ahora en un complejisimo y dificil proceso hacia la integracion econémica —en primer
término- y hacia la politica —a largo plazo- que suponia, de entrada, entregar
importantisimas parcelas de soberania nacional a un sofisticado e innovador mecanismo
institucional comunitario, que dictara desde entonces las pautas a seguir en un creciente
numero de actividades econdémicas y no econdmicas dentro de los Estados miembros
(EEMM). // Habria pues que preguntarse cémo pudo darse tan espectacular giro en la
mentalidad de algunos gobernantes y sociedades europeas para que ese hito fuera
posible. Referirse a ello, aunque de forma rapida, tiene sentido porque el caso europeo
es hasta ahora un caso unico de integracion con éxito, quedando por el camino del
fracaso otgos varios intentos nacidos con el empuje que la moda integradora tuvo en los
afios 60.”

Este autor estima como causas principales que propiciaron la integracion europea:

La capacidad europea para dar respuestas ante los retos historicos, su capacidad de
reconstruirse desde las cenizas. “Lo habia dicho Churchill, Europa se une o no sera nada
(discurso en la Universidad de Zurich el 19 de septiembre de 1946). Y es que el antano
altiva Europa habia salido de la guerra derrotada y humillada por poderes extraeuropeos.
No sélo las potencias del Eje, también los paises europeos vencedores, como Francia,
habian quedado fuera de los centros basicos donde se tomaban las decisiones
mundiales. Unicamente el Reino Unido, que participara de la mano de Estados Unidos en
las conferencias que disefan el mundo de la posguerra: Yalta, Bretton, Woods, etc.,
escapa en parte de tal situacién, pero lo hace como potencia declinante que no es capaz

2
Garcia Alonso, José Maria, “La Union Econémica y Monetaria: sus implicaciones”, Cuaderno de Estrategias, Instituto Espariol de

Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa de Espafia, Madrid, 1998, p.18.
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CAPITULO | NOCIONES PRELIMINARES

. . . H ” 3
de imponer ninguna de sus tesis, por muy razonables que fuesen, en los citados foros.

El sustento histérico y cultural que hace a Europa ser continente con rasgos
comunes entre sus Naciones integrantes.

La causa econémica, que durante los primeros decenios del siglo XX demostré tener
un rol predominante en la estabilidad politica del continente. Ademas, con el
convencimiento —como sefiala Garcia Alonso-, “de que las medidas proteccionistas no
resuelven los problemas econdmicos nacionales o internacionales, al contrario, los
agravan. Asi pues, hay que pasar del proteccionismo a la cooperacion y, si es posible, a
la integracion. Como aclaracion debo afiadir que se suele entender la cooperacion como
el fomento del comercio reduciendo los aranceles y la integracién como la total
eliminacion dze estos y otras barreras no arancelarias, como las restricciones
cuantitativas.”

Todos estos cambios dentro del proceso integrador europeo permitia distraer el
fantasma de la recuperacion alemana, evitando la potencial amenaza econdmica, militar,
comercial, tecnoldgica, etc., que representa una Alemania fuerte. Sin embargo, la
incorporacion como socio fundador en la CEE a la Republica Federal Alemana, disipaba
totalmente esta amenaza.

La existencia de una gravisima amenaza externa: el expansionismo soviético de
4
postguerra.

En definitiva, el Plan Marshall consistié en un conjunto de donaciones y créditos que
Estados Unidos otorgd a la destruida y hambrienta Europa, permitiéndole una rapida
recuperacion. De este modo, a través de este plan se constituy6 el germen que motivo el
inicio de la cooperacion econémica europea, dando origen en Paris, el 16 de abril de
1948, a la Organizacion Europea de Cooperacién Econdémica (OECE), de la cual solo
estaban excluidos Espafia y Finlandia. Esta organizacién se cre6 para vigilar y coordinar
las ayudas norteamericanas del Plan Marshall, y sus resultados demostraron ser un
excelente incentivo para los planes integradores de la Europa.

Las primeras medidas de esta organizacion pretendian acabar con el bilateralismo
reinante y sus secuelas, liberalizando los intercambios sometidos a un rigido sistema de
pagos y contingentes. Sus siguientes pasos tratan de pasar de la cooperacién econémica
a la integracion econdémica y se estudian las posibilidades de realizacion de una Union
Aduanera en diferentes sectores.

La solucién consistente en una Union Aduanera para un limitado namero de
productos -integracion sectorial - parecia mas factible que una unién global en la Europa
de 1950. Diversos planes de integracién sectorial son presentados, pero no llegan a
aprobarse, no obstante, crean el clima favorable a un integracién sectorial.

Finalmente, la OECE fue reemplazada por la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), en 1961, que amplié el alcance de la cooperacion entre

3 2
Idem., p. 19 Idem., p. 19

4
Cfr. Garcia Alonso, op. Cit., p.19
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los paises miembros. Sus principales objetivos fueron:

Promover el empleo, el crecimiento econdmico y la mejora en los niveles de vida en
los paises miembros, y asimismo mantener su estabilidad.

Ayudar a la expansion econdmica en el proceso de desarrollo tanto de los paises
miembros como los ajenos a la organizacion.

Busca ampliar el comercio mundial multilateral, sin criterios discriminatorios, de
acuerdo con los compromisos internacionales.

En conclusion, la busqueda de un método y una organizaciéon comunitaria basado en
el didlogo permanente de los intereses nacionales y el interés comun, respetando las
diversidades de los paises y creando al mismo tiempo una entidad propia a la unificacion,
desplazé definitivamente en la Europa de la segunda mitad del siglo XX la tendencia
hegemonica de las soberanias nacionales absolutas. Este método permitidé superar los
antagonismos seculares y eliminar el espiritu de superioridad y el recurso de la fuerza
que caracterizaba las relaciones entre los Estados, y configurar un nuevo equilibrio y
orden universal, que poca a poco disminuy¢ la intensidad de la Guerra Fria y terminé por
acabar con el antagonismo Este-Oeste. De este modo, se abrié un nuevo horizonte para
el perfeccionamiento de la unién econémica y la consolidacién de una unién politica.

1.2. METODos y Actores de la Unificacién Europea.

1.2.1. Proyectos federalista y funcionalista.

El suefio de un continente Europeo agrupado en una sola unién de Estados existe desde
tiempos de Victor Hugo. Sin embargo este anhelo vio seriamente la luz inmediatamente
después de terminada la Segunda Guerra Mundial. Durante el mes de septiembre del afo
1946, Winston Churchil, en su intervencion en un discurso celebrado en la universidad de
Zurich planted la necesaria unificacion de los paises libres de Europa y su idea de formar
una “especie de Estados Unidos de Europa.”’Ese mismo afio, el 17 de diciembre, en Paris
se formaba la Unién de Federalistas Europeos organismo que reunia a todos aquellos
que planteaban un camino de unidad europea fundada en el didlogo y complemento
reciproco entre los distintos poderes locales, regionales y nacionales. Existia —en este
mismo plano de ideas - quienes proponian un camino distinto. EI denominado Proyecto
Funcionalista planteaba que la unificacion europea debia basarse en una progresiva
delegacion de soberania desde el ambito nacional al ambito comunitario y asi junto a los
poderes locales y nacionales deberia coexistir un poder europeo asentado en una
institucionalidad democratica e independiente, capaz de regir aquellos sectores en los
que la accion comun resulta mas eficaz que la de los Estados por separado: mercado
interior, moneda unica, cohesion social, politica de empleos, politica exterior, politica de
defensa, asi como la creacion de un espacio de libertad y de seguridad interna °

En esta proliferacion de ideas y anhelos por reconstruir un continente abatido,

8 Markovitz Alarcén, Jézsef; Otarola Campos, Julian
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surgieron hombres que se destacaron por sus iniciativas, como el ministro francés de
Asuntos Exteriores, Robert Schuman, quien propone el aino 1950 la formacién de una de
las instituciones que posteriormente formaron lo que hoy conocemos como Unidn
Europea.Hay que agregar en esta voluntad unificadora a los siguientes politicos que
formaron la primera Comunidad Europea —la del carbén y el acero-: al francés Jean
Monnet (inspirador del Plan Schuman), el Presidente del Consejo italiano Alcide Gasperi,
al federalista italiano Altiero Spinelli, al canciller aleman Konrad Adenauer y Paul-Henri
Spaak.

1.3. Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA).

Jean Monnet y Robert Schuman, -ministro de Asuntos Exteriores de Francia-creian que
Francia y Alemania podrian dejar de lado su viejo antagonismo si existian incentivos
econdmicos para la cooperacion. En mayo de 1950 Schuman propuso la creacién de una
autoridad comun para regular la industria del carbon y del acero en Alemania Occidental
y en Francia; la oferta se extendia también a otros paises de Europa occidental. La idea
fue bien recibida por el Gobierno de Alemania Occidental y por los de Bélgica, Italia,
Luxemburgo y Holanda. Junto con Francia, estos cinco paises firmaron en 1951, el
Tratado de Paris y se creé la Comunidad Econémica del Carbon y del Acero (CECA) en
agosto de 1952. El Gobierno britanico rechazé el caracter supranacional de la CECA y
opté por no unirse a esta organizacion.

Esta propuesta fue el resultado del denominado Plan Schuman, uno de cuyos
principales inspiradores fue Jean Monnet, un francés que desde temprana edad se
dedico a abrir mercados internacionales para negocios familiares ° y que mas tarde seria
un destacado promotor de la corriente funcionalista en Europa.

La propuesta hecha en Paris por el canciller francés, el 9 de mayo de 1950, consistia
en colocar el conjunto de la produccién franco-alemana del carbén y del acero bajo una
autoridad comun y abierta al resto de paises europeos. Esta iniciativa se basaba en la
idea de que cualquier intento de unién de los paises del continente debia comenzar con
una férrea y solidaria cooperacién economica, practica que hoy es aceptada por la
totalidad del orbe.

Este llamado de Francia realizado por Schuman tuvo una pronta acogida, iniciandose
las conversaciones para llevarla a cabo entre la Republica Federal Alemana, ltalia,
Francia, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos. Finalmente el 19 de marzo de 1951 esta
empresa de paz ! , que logré unir en un proyecto comun a paises vencedores y vencidos

5
Fontaine, Pascal, "10 Lecciones sobre Europa", Oficina de Publcaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 32 Edicion,

Luxemburgo, 1998, p.5.

6
Cfr. Delgado, Juan T., “El Camino de Europa: Jean Monet 1951”, Revista Su Dinero, N° 116 de 1998
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de la reciente guerra mundial, vio la luz en la suscripcion del Tratado de Paris, que entr6
en vigencia el 25 de julio del ano siguiente. Asi se creaba la Comunidad del Carbén y del
Acero, que junto con la Comunidad Econémica (CEE) y la de Energia Nuclear
(EURATOM) constituiran lo que hoy conocemos como “UNION EUROPEA”.

En sintesis, esta organizacioén trata de fijar las bases para el establecimiento de un
Mercado Comun de todos los productos del sector siderurgico y del carbén tras una serie
de actuaciones que se desarrollaran en un periodo transitorio de 5 afios, teniendo como
objetivos la expansién econdmica, el desarrollo del empleo y la elevacion de la calidad de
vida de los habitantes de los Estados miembros.

De 1953 a 1958 se suprimieron todas las barreras arancelarias y los contingentes
intracomunitarios que tenian estos paises basados en sus relaciones bilaterales. Es decir,
dentro de sus fronteras internas estos productos podrian circular libremente.

En 1958 se produce la integracion total con la introduccion la Tarifa Exterior Comun
(TEC) para el carbon, el mineral de hierro, la chatarra, los aceros y los aceros especiales.

Se constituyé por tanto una Unién Aduanera Sectorial donde reinaba la libre
circulacion y libre competencia, estando dicho mercado gestionado por una Autoridad
Supranacional.

No obstante la CECA ademas de estas funciones de integracion sectorial, ha pasado
a la historia europea como la primera piedra dentro del proceso de unificacién, pues en
palabras de Jean Monnet originé "una revolucién silenciosa en la mentalidad de los
europeos." 8

Para la consecucion de los fines que pretendia el Tratado de Paris, se cred una
estructura organizativa que permanecio hasta la suscripcion del Tratado de Fusion de las
tres Comunidades Europeas en el ano 1967. La organizacion estaba encabezada por una
Asamblea (que sera el futuro Parlamento Europeo en la Unién) que ejercia el control
politco muy disminuido ya que solo era de caracter consultivo, no obstante sus
representantes eran elegidos por sufragio universal ° Luego estaba la Alta Autoridad o
Consejo de Ministros que desarrollaba la actividad legislativa y ejecutiva, compuesta por
nueve personalidades independientes, designadas de comun acuerdo por los gobiernos
de los Estados miembros y que duraban seis afnos en sus funciones. Tenia su sede en
Luxemburgo y su primer presidente fue Jean Monnet. Finalmente esta estructura era
cerrada por el Tribunal de Justicia que velaba por la correcta aplicacion del derecho.

A pesar de lo sefalado, este largo proceso de integracion no ha sido una empresa
facil, como tampoco lo era la situacion de partida con una Europa destruida y con las
heridas abiertas. Asi en el afio 52 los Estados signatarios de la CECA, a iniciativa del

7
Fontaine, Pascal, op.cit., p.5.
8
Citado en “La Union Europea”, Ramén Tamames, Editorial Alianza, Madrid, 1996.
9
Carbajo, Fernando, “El Proceso de Construccién Europea: del Carbén y el Acero a la Unién Europea. Cuatro Décadas de

Integracion.”, Oficina del Parlamento Europeo, Madrid, 1997, p.1.Cuatro Décadas de Integracion.”, Oficina del Parlamento Europeo,
Madrid, 1997, p.1.
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Primer Ministro Francés René Pleven, firmaron un tratado cuyo objetivo era la formacién
de la Comunidad Europea de Defensa (CED) que dispondria de unas Fuerzas Armadas
comunes para salvaguardar los intereses del continente y que estarian comandadas por
un Ministro Europeo de Defensa, elegido de comun acuerdo por los gobiernos de los seis
Estados miembros, asesorado por la Asamblea y por el Consejo de Ministros, bajo el
estricto control del la Corte de Justicia de la CECA. Ademas se proponia la formacién de
la Comunidad Politica Europea (CPE), que representaria los intereses comunitarios en
materias de politica exterior. Este proyecto fracasé debido a diversos factores. Por una
parte la Asamblea Nacional Francesa nunca ratifico dicho tratado y por otra, los Estados
Unidos de Norteamérica ejercioé una fuerte presion para que la iniciativa no llegara a buen
término, al tiempo que el Reino Unido se oponia a cualquier iniciativa en dicha materia,
que la excluyera del acuerdo continental. 10

1.4. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE).

1.4.1. Antecedentes histéricos y aspectos generales

En junio de 1955 los ministros de Asuntos Exteriores de las seis naciones de la CECA
decidieron estudiar las posibilidades para una mayor integracion econémica. Este nuevo
esfuerzo desembocd en los dos Tratados de Roma de marzo de 1957, por los que se
crearon la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comisién Europea de Energia
Atdmica (Euratom). Esta ultima resulté tener poca importancia ya que cada gobierno
nacional mantuvo el control sobre su programa de energia nuclear.

En el Tratado de la Comunidad Econémica Europea (CEE), también conocida como
Mercado Comun, favorecia la unién econémica de los paises europeos occidentales
firmantes. Los primeros en hacerlo fueron Francia, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos,
Italia y la Republica Federal de Alemania. En enero de 1973 se adhirieron el Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda. Tras la restauracion del régimen democratico fueron admitidos en la
CEE Grecia en 1981, y en 1986 Espana y Portugal. En 1994, en principio de acuerdo
para la incorporacién estaban Noruega, Suecia, Finlandia y Austria, quedando
incorporados, finalmente, los tres ultimos paises en 1995. Conformandose, en definitiva,
lo que hoy se llama la Europa de los quince.

Los objetivos originales del Tratado de Roma eran:
La supresién de las barreras comerciales entre los paises miembros;

El establecimiento de una politica comercial comun con respecto a terceros paises,
no pertenecientes a la comunidad;

La coordinacion de las politicas agricolas, econdmicas y de transportes;

0
Carbajo, Fernando, “El Proceso de Construccion Europea: del Carbon y el Acero a la Union Europea. Cuatro Décadas de
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La eliminacién de aquellas medidas, publicas o privadas, que restringieran la libre
competencia, y

Asegurar la libertad de movimiento de capitales, trabajo y mano de obra entre los
paises firmantes.

El Tratado de Roma entr6 en vigencia el 1 de enero de 1958. La CEE consta de
cuatro organismos fundamentales creados por el Tratado de Bruselas (1965):

La Comision,

El Consejo de Ministros,
El Tribunal de Justicia 'y
El Parlamento Europeo.

Estos dos ultimos ya estaban presentes en la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA) y en la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom). El Tratado
de Bruselas integré a la Comision y el Consejo de Ministros con los organismos de la
CECA y el Euratom. El Tratado de Roma establecia un periodo de transicion (antes de la
plena uniéon econdmica) que fue fijado el 31 de diciembre de 1969. La politica agricola
quedo establecida en 1962: la Politica Agraria Comun (PAC) establecia un sistema de
precios comunes garantizados para proteger la produccién comunitaria contra las
importaciones procedentes de mercados con costes mas bajos y, de este modo, asegurar
el nivel de vida de los agricultores comunitarios. Pero este costoso sistema, por el cual los
sectores industriales sufragan de hecho una agricultura poco productiva, ha sido tema de
constantes discusiones desde entonces. La agricultura, desde un comienzo, tuvo un trato
diferenciado, y no integré la union aduanera, que s6lo se conformé por la produccion
industrial, posponiendo en algunos afios la creacion de un solo mercado interior agricola.
En el Tratado de Roma se fijé solamente una politica agricola comun (PAC), que para su
gestiéon y financiacion se cred un Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria
(FEOGA), uno de los organismos mas importantes en la construccion de la Europa
Comunitaria. Pero el gasto agricola, destinado principalmente a la regulacién de los
mercados, llegd a ser excesivamente desproporcionado en relacion a otras areas: a
principios de la década de los 80 casi las tres cuartas partes del presupuesto de la CEE
iban destinados al FEOGA. Ello obligd a potenciar financieramente otros politicas
comunitarias (los llamados Fondos Estructurales), y a reformar la politica agraria comun a
partir de 1992.

Como resultado de las disposiciones generales del Tratado de Roma para lograr la
union econdémica, se decidioé implantar en 1967 un impuesto comun: el impuesto sobre el
valor afnadido (IVA), que empezé a aplicarse en 1972. A ello se agrego otras vias de
financiamiento como los derechos de aduana y las exacciones agrarias (los prelevement).

En términos econdmicos, el Tratado de la CEE establecié un plazo de doce anos
para la eliminacion de las barreras comerciales entre los miembros, la implantacion de un
arancel comun para las importaciones del resto del mundo y la creacién de una politica
agricola conjunta. Politicamente, el tratado otorgd a los gobiernos nacionales un papel
mayor que el del Tratado de la CECA, aunque también determiné que la CEE fuera mas
supranacional conforme progresaba la integracion econémica.

12
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Como respuesta a la CE, Gran Bretana y otros seis paises no comunitarios formaron
la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) en 1960. En 1961, tras el evidente éxito
econémico de la CEE, Gran Bretafa inicié negociaciones para su ingreso. Pero en enero
de 1963, el presidente francés Charles de Gaulle veté la candidatura britanica,
especialmente por sus estrechos lazos con Estados Unidos. De Gaulle volvio a vetar la
entrada britanica en 1967.

Ademas se agregd, por parte de Francia, el llamado problema de la silla vacia. Este
consistié en la ausencia del representante francés en el Consejo de Ministros de la CEE
durante siete meses de 1965, paralizando el funcionamiento de esta institucion. La causa
de esta postura de Francia estuvo motivada por discrepancia respecto al mecanismo de
toma de decisiones, pues Francia exigia la utilizacién de la regla de la unanimidad para
poder vetar el proyecto de la Comision de financiar los gastos agrarios con recursos
propios, ello basicamente por la postura nacionalista del general De Gaulle. Sin embargo
esta situacion se resolvi6 mas bien formalmente en el Compromiso de Luxemburgo,
firmado el 29 de enero de 1966, que tenia por objeto llegar a un acuerdo para la
resolucion de cuestiones importantes y la aplicacion de la regla de la unanimidad. Pero
nuevamente Francia intervino alegando que los Estados miembros deberian gozar de un
derecho a veto respecto de temas que afecten esencialmente la soberania nacional, lo
que se constituyd en una fuerte traba de progreso en los asuntos comunitarios.

Como medio para superar estas dificultades se crea la Cooperacién de Politica
Europea (CPE), donde a principios de los afos setenta los Ministros de Asuntos
Exteriores de los paises miembros adoptan un acuerdo sobre politicas de integracién
para lograr la ansiada unién, y contrarrestar la tendencia nacionalista de los sesenta.
Estas politicas se basaron en el Informe Tindenmans, que transformaba al Consejo
Europeo en un érgano con competencia decisoria dentro de la CEE.

En cuanto a las caracteristicas econdmicas basicas del Tratado de la CEE, éstas se
fueron cumpliendo gradualmente y las tres comunidades (la CEE, la CECA vy el Euratom)
se unieron en julio de 1967 en la Comunidad Europea. Sin embargo, no se hizo ningun
progreso sobre ampliaciéon o cualquier otra propuesta hasta que De Gaulle hubo dimitido
como presidente de Francia en mayo de 1969. El siguiente presidente francés, George
Pompidou, estaba mas abierto a nuevas iniciativas dentro de la CE.

En diciembre de 1969, y a propuesta de Francia, se celebrdé una reunion de los
lideres de los Estados miembros en La Haya, Holanda. Esta cumbre preparé el terreno
para la creacion de una forma de financiacién permanente de la CE, el desarrollo de un
marco de cooperacion en politica exterior y la apertura de negociaciones para el ingreso
de Gran Bretana, Irlanda, Dinamarca y Noruega.

En enero 1972, casi después de dos afios de negociaciones, se firmaron los tratados
para la adhesién de los cuatro paises aspirantes el 1 de enero 1973. Gran Bretana,
Irlanda y Dinamarca se adhirieron como estaba previsto; sin embargo, en un referéndum
los noruegos votaron en contra del ingreso.

En Gran Bretafia continud la oposicion a la pertenencia a la CE. Después de que el
Partido Laborista volviera a detentar el poder en 1974, llevé a cabo su promesa electoral
de renegociar las condiciones de la pertenencia britanica (especialmente las financieras);
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la renegociacion acab6 en cambios marginales, pero cre6 un periodo de incertidumbre en
el interior de la CE. Un gobierno laborista dividido confirmé la pertenencia a la CE vy
convocé un referéndum nacional sobre el tema en junio de 1975. A pesar de la fuerte
oposicion de algunos grupos, el pueblo britanico voté a favor de la permanencia.

En 1979 y 1980, el Gobierno britanico, que afirmaba que el valor de su contribucién
superaba con mucho el valor de los beneficios recibidos, intenté una vez mas cambiar los
términos de su pertenencia. El conflicto se resolvié en la primavera de 1980 cuando
varios paises miembros aceptaron pagar una mayor contribucion a los costes de la CE.
En 1984 se acord6 que Gran Bretana recibiria una disminucion parcial de su contribucién
anual neta a la CE, comenzando con una rebaja de 800 millones de délares para ese
afio.

Entre 1974 y 1982 la evolucion de la CEE fue vacilante, e incluso critica, por cuanto
tuvo que hacer frente a duras crisis: presupuestaria, institucional, econémica, social,
politica, y de confianza en el proceso de unificacion. El presupuesto estaba
absolutamente debilitado por un fuerte gasto en materia agricola, que representaba mas
de 70% del presupuesto. Se agregaba una fuerte crisis institucional, que motivé a los
paises adoptar una técnica de cooperacion interguberbamental. La Comunidad
necesitaba una gran reforma y los primeros en percibirlo fueron los primeros
eurodiputados elegidos por sufragio universal en 1979, quienes reivindicaron mas
poderes para el Parlamento Europeo, y pusieron en marcha una comision para elaborar
un Proyecto de Tratado de la Unién Europea. En 1984, este proyecto llamado Spinelli, fue
aprobado. Conjuntamente, el desafio del Parlamento fue recogido por el nuevo
Presidente (1985) de la Comisién Europea, Jaques Delors, quien impulsé un examen de
la legislacién europea -mediante un Libro Blanco- necesarias para convertir a Europa en
una verdadera Comunidad, como lo establecian los Tratados fundacionales, con un
verdadero mercado comun donde mercancias, capitales, servicios y personas circulen
libremente. Este Libro Blanco —impulsado por Delors- en conjunto con el Acta Unica
Europea, completaron y modificaron el Tratado de Roma ampliando la competencia de la
Comunidad en varios ambitos. Este Libro Blanco comprendia un acapite sobre la
realizacién de un mercado unico interior, con un conjunto de propuestas tendientes a
eliminar toda barrera que obstaculice el normal desarrollo de un mercado comun; y un
acdpite sobre el crecimiento en el nivel de empleo. "

Sin embargo, mas alla de la crisis, en ese mismo periodo se habian logrado avances
importantes: se cre6 el Consejo Europeo por decision de la cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de los Estados miembros, celebrada en Paris en 1974, institucionalizandose
desde entonces tres reuniones anuales; entra en funcionamiento en 1979 el Sistema
Monetario Europeo (SME), eslabdn importantisimo en la cadena que llevara a la Unién
Econdmica y Monetaria; en 1975 se establecié una politica regional con un Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), para regularizar los niveles de desarrollo de
regiones atrasadas en el seno de la CEE. 12

Cfr. Carbajo, Fernando, “El Proceso de Construccion Europea”, op.cit., p.3.

2
Cfr. Garcia Alonso, José Maria, “Pasado, Presente y Futuro de la Unién Europea”, op. cit., p.26 y 27
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Otros acontecimientos importantes en los afos setenta y ochenta fueron la
ampliacion de la ayuda de la CE a paises menos desarrollados (especialmente a antiguas
colonias de los paises miembros), la institucion del Sistema Monetario Europeos para dar
una cierta estabilidad a las relaciones entre las monedas de los Estados miembros y los
avances para eliminar las barreras comerciales interiores y el establecimiento de un
mercado unico.

Los planes iniciales para alcanzar la total Union Econdmica Monetaria en 1980
habian sido demasiado optimistas; las monedas de los Estados miembros fluctuaban
unas contra otras, y la devaluacion de algunas limitaba el crecimiento econémico vy
favorecia una subida de la inflacién. EI SME establecido en marzo de 1979, pretendia
estabilizar los tipos de cambio y frenar la inflacion al limitar el margen de fluctuacion de
cada moneda miembro en una pequefa desviacion desde un tipo de cambio central. Se
introdujo una unidad de cuenta europea comun (ECU) mediante la cual se podia
establecer el tipo de cambio central. EI ECU se compone de todas las monedas de la CE
con un peso acorde con la importancia econémica de cada pais.

EL SME también exige a los gobiernos que adopten politicas econdmicas apropiadas
para prevenir la continua desviacion del tipo de cambio central. EI SME ayud6 a mantener
tasas de inflacion mas bajas en la CE y aligeré el impacto econdmico de las fluctuaciones
monetarias durante los afios ochenta.

1.4.2. Mercado Unico Europeo.

El avance mas significativo en la CE durante los afios ochenta fue la marcha hacia la
puesta en practica de un mercado unico europeo. La campafa hacia el mercado unico
fue promovida por Jacques Delors, ex Ministro de Finanzas Francés, que se convirtio en
presidente de la Comision Europea en 1985. En la cumbre de Milan la Comisién propuso
un plazo de siete anos para eliminar practicamente todas las barreras comerciales que
aun existian entre los Estados miembros. EI Consejo Europeo aprobé el plan y el
propdsito de alcanzar un mercado unico europeo el 31 de diciembre de 1993 aceler6 las
reformas en la CE e incrementd la cooperacion y la integracién entre los Estados
miembros. Finalmente, todo ello llevo a la formacion de la Unidn Europea.

Un obstaculo para la total integracion econdémica era la Politica Agraria Comun
(PAC). Durante los afios ochenta la PAC recibia las dos terceras partes del desembolso
anual de la CE (los ingresos se obtenian de impuestos sobre las importaciones por
encima del 2% de la tasa sobre el valor afadido recaudado por los Estados miembros).
La PAC alentaba la produccién de grandes excedentes de algunos productos que la CE
tenia el compromiso de comprar, o que era un modo de conceder subsidios para unos
paises a expensas de otros. En una cumbre de emergencia celebrada en 1988, los
lideres de la CE establecieron unos mecanismos para limitar esos pagos; en el
presupuesto de 1989 y por primera vez desde los afios sesenta las ayudas a la
agricultura representaron menos del 60 % del gasto total de la CE.

El calendario fijado para alcanzar el mercado unico puso al descubierto la necesidad
de un poder mayor de la CE para resolver las cuestiones ajenas a la eliminacioén de las
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barreras comerciales antes de la fecha tope. El Consejo de Ministros tenia que alcanzar
acuerdos unanimes sobre cada decisién, con lo que, de hecho, se daba a los Estados
miembros poder de veto y se demoraba el proceso politico.

1.4.3. El Acta Unica Europea.

El Acta Unica Europea, introducida en diciembre de 1985 y aprobada por los doce
miembros en julio de 1987, introdujo los mayores cambios en la estructura de la CE
desde los Tratados de Roma de 1957. Entre las modificaciones figurd la introduccion del
sistema de mayoria calificada que ayudd a acelerar el proceso de creacion del mercado
unico.

El Acta Unica Europea introdujo también otros cambios importantes, de entre los
cuales vale la pena mencionar:

El Consejo Europeo, que habia aportado el impulso principal para la consecucion del
mercado unico, consiguié personalidad juridica;

El Parlamento Europeo logré tener mayor voz e influencia;

Los Estados miembros acordaron unificar normas fiscales, sanitarias y del medio
ambiente;

Se establecié el Tribunal de Primera Instancia para atender las apelaciones a las
decisiones de la CE que presentaran personas, organizaciones o empresas; y

Cada Estado miembro decidié alinear su politica econdmica y monetaria con la de
sus vecinos, utilizando el SME como modelo.

1.4.4. Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht.

Los partidarios de una unién econémica y monetaria argumentaban que no habria
mercado Unico mientras que las restricciones sobre las transferencias de dinero y las
primas de cambio limitaran el flujo libre de capitales. Se sugirié un plan en tres etapas
para alcanzar la unidon economica y monetaria (UEM). Al mismo tiempo la Comision
Europea propuso una carta social sobre derechos humanos. Gran Bretafia se opuso a
ambas propuestas, manifestando su preocupacién de que su soberania se veria
amenazada si se incrementaba el poder de la CE. Sin embargo, se sumo al proyecto de
la UEM cuando los cambios operados por toda Europa provocaron la necesidad de una
respuesta rapida unida de la CE.

Cuando el comunismo se desplomé en Europa del Este, muchos de los paises de su
orbita buscaron en la CE ayuda politica y econdmica. La CE aceptd concertar acuerdos
de ayuda militar y de asociacion con muchos de esos paises pero descarté adhesiones
inmediatas. Una cumbre de emergencia, en abril de 1990, hizo una excepcion con la
Alemania oriental permitiendo que este pais fuera automaticamente incorporado a la CE
tras la reunificacion alemana. En la misma cumbre, la Republica Federal Alemana y
Francia propusieron una conferencia intergubernamental para conseguir alcanzar una
mayor unidad europea después de los grandes cambios politicos sobrevenidos. La
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primera ministra britanica Margaret Thatcher se opuso a una mayor unidad, pero en 1990
John Major se convirtié en primer ministro y adoptd una actitud mas conciliadora hacia la
idea de la unidad europea. La Conferencia Intergubernamental, junto con una conferencia
similar que preparaba la Unién Econdémica y Monetaria, comenzo a trabajar en una serie
de acuerdos que desembocaron en el Tratado de la Unién Europea.

Representantes de cada pais de la CE negociaron el Tratado de la Unién Europea en
1991, y en diciembre el Consejo Europeo se reuni6 en Maastricht, Holanda, para
examinar un borrador. Tras intensas negociaciones entre los miembros, el tratado final
fue firmado por el Consejo Europeo el 7 de febrero 1992. Una disposicién del tratado
establecia que los electores de cada Estado miembro tenian que aprobar la Union
Europea por referéndum; el tratado fue ratificado en octubre de 1993. La Unién Europea
se establecio el 1 de noviembre, cuando el tratado entrd en vigor.

El Tratado estableci6é una politica exterior y otra monetaria comunes, y proyecté la
creacion de un banco central para el aino 1999. En general reflejo la intencion de la Union
Europea de ampliar la escala de la union econémica y monetaria y de iniciar una seria
consideracion sobre unas politicas comunes de defensa, de ciudadania y de proteccion
del medio ambiente. Pero antes de que fuera plenamente efectivo, el Tratado tenia que
ser ratificado por todos los estados miembros.

Maastricht representa un gran desarrollo y, a la vez, una modificacién del Tratado de
Roma, por lo que se refiere a la estructura organizativa de la Unidon Europea; su
aprobacioén origind numerosos conflictos econdmicos y politicos dentro de los estados de
la Unién Europea asi como entre unos y otros.
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CAPITULO II: LOS TRATADOS
INTERNACIONALES FUNDACIONALES

En este capitulo haremos referencia sélo a la estructura institucional y enunciaremos los
objetivos de los Tratados pilares o fundacionales de la actual Union Europea. Los
contenidos especificos se iran desarrollando a lo largo de esta memoria.

2.1. EL TRATADO DE PARIS.

No incluimos el Tratado de Paris, que da origen a la CECA, pues estda ampliamente
desarrollado en el capitulo anterior.

2.2. El Tratado de Roma.

2.2.1. Antecedentes.

El Tratado de Paris (CECA) daba un estrecho margen de aplicaciéon, y sumado a las
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condiciones politicas de la Guerra Fria, obligé a los Estado miembros de la CECA a
ampliar la Comunidad a otras areas para lograr un verdadero mercado comun.

El impulsor de la CEE fue el politico belga Paul-Henri Spaak, en la conferencia de
Ministros de Asuntos Exteriores de la CECA, en junio de 1955. Materializandose la firma
del Tratado de Roma el 25 de junio de 1957 con los seis paises miembros del Tratado de
Paris.

Objetivos. El objetivo esencial de este Tratado es la creacion de un mercado comun,
mediante la instauracion de politicas econdmicas integrales en las siguientes areas:

Union aduanera, que adopta la tarifa aduanera comun en relacion a terceros paises.
La tarifa aduanera comun (TAC) adoptada en 1968, le siguié el esfuerzo de los paises a
la realizacién de una union econdémica, esto es, un espacio interior en que se asegure la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

Libre circulacion de bienes.

Libre circulacién de trabajadores.

Libre circulacion de personas.

Libertad de prestacién de servicios.

Politica social.

Politica de competencia relacionadas con el mercado interior de cada pais.
Politica econémica y monetaria.

El Tratado de Roma también incluy6 el ambito energético, pero con menor éxito, por
cuanto esta area quedo bajo el amparo de cada potencia nuclear. Esta nueva unién se
llamé Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM), que entré a regir junto
con la CEE, el 1 de enero de 1958. Esta Unidn tenia por objeto el desarrollo por parte de
los Estados miembros de una industria nuclear y de un mercado de las materias primas
relacionadas con productos derivados de la energia atémica, pero evidentemente con
fines pacificos, ya que uno de los fundamentos principales de las Comunidades europeas
era la seguridad comun, tanto exterior como interior.

Desde la entrada en vigor de los Tratados de Roma, el 1 de enero de 1958, existen
tres comunidades (CECA, CEE, EURATOM) que, a partir del Tratado de Fusién de 1965,
comparten una misma estructura institucional: Consejo de Ministros, Comision Europea,
Asamblea Parlamentaria y Tribunal de Justicia, y un sistema juridico integrado (Derecho
originario —los tratados fundacionales- y derivado —la legislacion comunitaria-). Si bien, los
objetivos de cada uno de estos Tratados base son distintos, su estructura politica-juridica
es una sola, pues han sido ratificados por los mismos paises y persiguen igual objetivo:
una Europa organizada.

Con todo, el Tratado de la CEE —tratado marco por excelencia- fue el eje sobre el
cual giré la construccion europea, pues las sucesivas reformas lo han ido adaptando a
nuevas politicas y procedimientos. Las reformas basicas son las formalizadas a través de
los Tratados de Adhesion de los seis paises que se han incorporado desde 1957, pero
principalmente el Acta Unica Europea, que vino a dar expresién juridica al objetivo
esencial de los afios ochenta en la CEE, el Mercado Interior Unico, que se aprobdé como
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la gran orientacion politica comunitaria para 1992 por los Jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados miembros, en la cumbre de Milan de junio de 1985.

El Acta Unica Europea, que entré en vigencia el 1 de julio de 1987, establecio tres
grandes reformas:

Modifico el procedimiento de toma de decision en el Consejo de Ministros,
permitiendo la mayoria cualificada para la aprobacion de las Directivas de Mercado
Interior, salvando un viejo problema que se manifesté el afio 1965 con la politica francesa
de la silla vacia.

Introduce tres nuevas politicas, incipientes en la antigua Comunidad: Cohesion
Econdémica y Social, a través de Fondos Estructurales como elemento de integracién de
los paises menos desarrollados de la CEE; y politicas de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico y Medio Ambiente.

Se establece la cooperacion Politica Europea (CPE), nombre que se le dio a la
politica exterior comunitaria.

De esta reforma nace la ambicion de establecer una definitiva Union Politica y Unién
Econémica y Monetaria para Europa. Con este objeto en diciembre de 1990 comenzaron
en Roma las conferencia intergubernamentales sobre la UEM y la Union Politica. Al afio
siguiente un suceso politico importante abre paso a una UEM, ya que los paises del
EFTA y los de la CEE firman un acuerdo para un futuro Espacio Econémico Europeo.
Finalmente, en el 7 de febrero de 1992, se firma el Tratado de Maastricht que consolida
juridicamente los objetivos antes mencionados.

2.3. El tratado de maastricht.

2.3.1.Antecedentes.

El Tratado de Maastricht (técnicamente Tratado de la Union Europea) viene a consolidar
todo el proceso de las Comunidades Europeas, transformandose en una especie de
“Tratado de Tratados”, como dice Lopez Garrido. " Se inicia de esta forma el proyecto
mas ambicioso de integracion en el mundo.

Este Tratado, celebrado el 7 de febrero de 1992, elabora una profunda reforma a los
Tratados de Paris y Roma, partiendo por un cambio en la denominacién: de las
Comunidades Europeas a la Unién Europea, y dotando, principalmente, de un nuevo
marco juridico a las tres comunidades (CECA, CEE y EURATOM). Entré en vigor el 1 de
noviembre de 1993.

Los tres pilares basicos de este Tratado integrador son:

Las Comunidades Europeas (CECA, CEE y EURATOM), proyectadas a un proceso

13
Cfr. Lépez Garrido, Diego, "El Tratado de Maasticht", Estudio Introductorio, Madrid, 1992, p. 25.
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de union econdémica y monetaria.
La politica exterior y la seguridad comun, antes competencia de cada pais.

La cooperacion en los ambitos de justicia y asuntos de interior.

2.3.2.0bjetivos.

En términos generales, los objetivos principales del Tratado de Maastricht apuntaban a
consolidar un proceso de unificacién sobre la base de un progreso econdémico-social
equilibrado y sostenido, ello mediante la creacion de un espacio sin fronteras, el
reforzamiento de la cohesion econdmica y social y la instauracion definitiva de una unién
econdmica y monetaria. Esto es, profundizar las politicas y objetivos del Tratado de
Roma, por medio de nuevo mecanismos y nuevos cronogramas. Ademas, se agrego una
politica exterior de seguridad comun y defensa, y una politica de colaboracion en el sector
de justicia y asuntos internos, y, finalmente, una acentuada preocupacién por el
ciudadano europeo a través de la cautela de sus derechos e intereses y la creacion de
una ciudadania europea.

Todos estos objetivos se sustentan en cinco principios ordenadores: el de unidad,
igualdad, libertad, solidaridad y subsidariedad:

El principio de unidad es el eje central desde donde arranca el principal objetivo de la
Union Europea: promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenido
(articulo 2 del Tratado de Maastricht) a través de politicas comunes dirigidas a la creacion
de un mercado comun.

El principio de igualdad (ver articulos 6, 48, 52 y 59 de Tratado de la UE) mira
principalmente al ciudadano de los Estados miembros, protegiéndolo a través de la
creacién de una ciudadania comunitaria que le permite ser tratado de la misma manera
en cualquier territorio de la Unién, gozar de derecho sufragio activo en las elecciones
municipales —si la persona no reside en su pais de origen-, y gozar de proteccion en el
extranjero en cualquier embajada de un Estado miembro; ademas, un creciente derecho
a establecimiento que persigue disminuir las barreras relativas al ejercicio de actividades
laborales en todo el territorio de la Union.

El principio de la libertad, incluido en el articulo 7.A del Tratado, comprende los
siguientes aspectos: libertad de circulacion, libertad de establecimiento y prestacion de
servicios, libre circulacién de mercancias y capitales y libertad de competencia.

El principio de solidaridad, que junto al principio de subsidiariedad -que veremos en
el préximo capitulo-, constituyen el hilo conductor de la accién comunitaria, esto es de los
organos de la Uniodn, esta dirigido a mantener una reparticion equitativa de las ventajas
del proceso de integracién de la Unién entre todo los Estados miembros.

El analisis del contenido del Tratado de la UE se vera en el desarrollo de esta
memoria, y para ver su estructura y articulado se anexa el Tratado.
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2.4. El tratado de Amsterdam.

2.4.1. Antecedentes

Como vimos el Tratado de la Union Europea, que entré en vigor el 1 de noviembre de
1993, establecié un ambicioso programa: unién monetaria al ano 99, nuevas politicas
comunes, politica exterior y de seguridad comun, y seguridad interior. Sin embargo, una
clausula de revisién incorporada al propio Tratado de Maastricht dio paso a un nuevo
Tratado, que refuerza algunos aspectos institucionales ( en pro de un mayor equilibrio
democratico) y crea algunas politicas, pero sin modificar la estructura tripartita —en tres
pilares- consagrada en Maastricht.

El origen del Tratado de Amsterdam arranca de la necesidad, como vimos, de
introducir modificaciones a las instituciones comunitarias y analizar el destino de los
pilares comunitarios, y para ello se realizé6 una Conferencia Intergubernamental el afo
1996. Finalmente se firma el Tratado el 2 de octubre de 1997.

2.4.2. Objetivos.

Las modificaciones mas importantes que introduce el Tratado de Amsterdam son las
siguientes:

El nimero de comisarios se reduce a uno por Estado miembro de manera de evitar el
desequilibrio en la expresion democratico entre los Estados de distinto tamario.

Se fija un numero estable para conformar el Parlamento, de setecientos
eurodiputados, cualquiera sea la cantidad de Estado miembros de la Union.

En el procedimiento de codecisiéon se suprime la tercera lectura para reducir tramites
burocraticos.

El Comité de representantes permanentes estara facultado para adoptar decisiones
de procedimiento en los casos previstos por el reglamento de régimen interno del
Consejo.

El Presidente de la Comisién Europea sera designado por los Jefes de Estado o de
Gobierno de los Estados miembros, y confirmado por el Parlamento Europeo.

Se amplia la jurisdiccion del Tribunal de Justicia de la Comunidades Europeas a
cuestiones prejudiciales sobre decisiones marco de cooperacion policial y judicial en
materia penal.

El Consejo Europeo por unanimidad y a propuesta de un tercio de los Estados
miembros o de la Comision, y previo dictamen del Parlamento Europeo, podra constatar
violaciones graves de los derechos fundamentales de los Tratados por los Estados
miembros. Si ha habido alguna infraccién, el Consejo puede suspender algunos derechos
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del pais infractor, sobre todo el derecho a voto.

En el ambito de la Politica Externa y de Seguridad Comun se modificaron los
lineamientos que el Consejo elabora sobre las estrategias comunes para fijar un area de
interés valida para todos los Estados miembros.

Se cred la figura del Alto Representante de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun, cargo que desempenara el Secretario General del Consejo.

Se agrega un nuevo titulo al Tratado de Maastricht sobre el empleo.

Se elimina el precepto que habilitaba al Reino Unido para permanecer fuera de las
politicas sociales adoptadas por la Unién.

Se acuerda llevar a cabo el proceso de unificacion en el pilar relativo a la
Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior, generando nueva politicas de visado,
inmigracion y asilo.

Se establece un area de libertad, seguridad y justicia para los ciudadanos europeos,
por lo que el Acuerdo Schengen se incorpora al sistema legal de la Union Europea.

2.5. EL TRATADO DE NIZA.

2.5.1.Antecedentes.

A pesar de que el Tratado de Amsterdam, entrado en vigencia el de 1997, introdujo una
serie de modificaciones en las instituciones comunitarias que reforzaron algunos
aspectos estructurales de importancia, ciertas cuestiones institucionales no habian
quedado del todo resueltas en dicho Tratado y debian resolverse indefectiblemente antes
de la ampliacion de la Union Europea. Por esta razén y por la necesidad también de
resolver otras cuestiones no relacionadas directamente con la ampliacion es que se
celebra un nuevo Tratado, esta vez en Niza, el cual se firmé en febrero de 2000 y cuya
ratificacién, se estimé, podria durar dieciocho meses a partir de esa fecha.

2.5.2. Objetivos.

El principal objeto de este Tratado es, como ya lo sefialamos, la resolucion, antes de la
ampliacién de la Unidn, de cuestiones institucionales no resueltas en Amsterdam, asi
como de otras cuestiones no necesariamente relacionadas con la ampliacion. Asi pues,
nos referiremos a las principales modificaciones que introduce el Tratado de Niza,
analizadas desde multiples perspectivas:

2.5.2.1 Modificaciones relativas a las instituciones durante el proceso de
ampliacion.
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Antes de referirnos a estas modificaciones en particular, consideramos importante dejar
en claro qué significa “ampliacion”. Para estos efectos entenderemos por ampliacion de la
Union Europea al proceso que persigue la incorporacion o adhesion paulatina vy
sistematica en el tiempo de ciertos paises europeos, denominados “paises candidatos” y
que pertenecen fundamentalmente a Europa Central y Oriental (hoy en dia Unicamente
se tienen en cuenta los doce Estados con los que las negociaciones de adhesion se han
iniciado ya).

Es menester sefialar que, al no tenerse certeza de cuando y en qué orden se
producira la adhesiéon de los paises candidatos a la Unién, en el Tratado de Niza se
regula la reparticibn de escafios en el Parlamento Europeo sélo para la actual
configuraciéon de la Unién que se compone de quince miembros y se limita a establecer
unicamente los principios y los métodos de evolucion de ese sistema a medida que la
Union se vaya ampliando. Dichos principios y métodos se hallan recogidos en el
Protocolo sobre la ampliacion y en las Declaraciones Anexas, en particular la Declaracién
Relativa a la Ampliacién. "

Hechas las aclaraciones de rigor, nos referiremos a continuacion a las
modificaciones propiamente tales:

El parlamento europeo

Se efectuara un nuevo reparto de escanos del Parlamento Europeo, con vistas a una
Unién de 27 miembros, que se aplicara a partir de las proximas elecciones europeas, en
el 2004. El nimero de diputados europeos se incrementara de 700 a 732.

El Parlamento Europeo podra, al igual que el Consejo, la Comision y los Estados
miembros, interponer recursos de anulacion contra actos de las instituciones sin tener
que demostrar un interés particular y solicitar un dictamen previo del Tribunal de Justicia
sobre la incompatibilidad de un acuerdo internacional con el Tratado.

Las competencias del Parlamento Europeo se ampliaran mediante la extensién del
ambito de la codecision y mediante el dictamen conforme que sera necesario para
establecer una cooperacion reforzada en un ambito regulado por la codecisién. También
debera pronunciarse cuando el Consejo desee comprobar la existencia de un riesgo claro
de violacion grave de los derechos fundamentales.

El Consejo

A partir del 1 de enero de 2005, la toma de decisiones por mayoria cualificada se
modificara. Esta se alcanzara cuando se cumplan dos condiciones: que la decision
obtenga como minimo un numero de votos determinados y que la decisién obtenga el
voto favorable de la mayoria de los Estados miembros. Ademas se establece la
posibilidad para un Estado miembro del Consejo de solicitar que se verifique que la
mayoria cualificada represente como minimo el 62% de la poblacion total de la Union. Si
se pidiese la comprobacion la decision no seria adoptada si no se cumple con el requisito
mencionado.

La Comision

14
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A partir de comienzos de 2005, la Comisidn estara compuesta por un nacional por
Estado miembro. Pero como la primera Comisién que se nombre cuando la Union esté
compuesta por 27 Estados miembros, el numero de comisarios(20) sera inferior al
numero de Estados miembros, se establece que estos se elegiran con arreglo a una
rotacion igualitaria.

La designacion del Presidente sera competencia del Consejo Europeo, por mayoria
cualificada, la cual se sometera a la aprobacion del Parlamento Europeo. Luego el
Consejo, por mayoria cualificada y de comun acuerdo con el Presidente designado,
adoptara la lista de las demas personalidades a las que se les proponga nombrar
miembros de la Comisién, establecida con arreglo a las propuestas hechas por cada
Estado miembro. Finalmente el Presidente y los miembros seran nombrados por el
Consejo por la senalada mayoria, una vez obtenida la aprobacion del Colegio por el
Parlamento Europeo.

Se refuerzan los poderes del Presidente de la Comisién, pues este decidira la
organizacion interna, repartira las responsabilidades de los miembros y nombrara, previa
aprobacién del Colegio, a los Vicepresidentes.

El Tribunal de Justicia y Tribunal de Primera Instancia

Para mantener la eficacia de la jurisdiccion y la coherencia de la jurisprudencia se
crea la Gran Sala, que estara compuesta por once jueces(incluidos, el Presidente del
Tribunal de Justicia y los presidentes de las Salas de cinco jueces), y que conocera, de
asuntos de los que actualmente conoce el Pleno.

Se establece el reparto de competencia entre el Tribunal de Primera Instancia y el
Tribunal de Justicia. El primero, sera competente para pronunciarse sobre los recursos
directos (en especial de los recursos de anulacién, por omision, y de responsabilidad),
salvo que se asigne a una Sala jurisdiccional y podra otorgarsele competencia perjudicial
en determinadas materias especificas. El segundo, seguira siendo competente para
conocer de los demas recursos (en particular recursos por incumplimiento) y ademas
como responsable de garantizar la aplicacion uniforme del derecho comunitario de la
Union, conserva, en principio, competencia para conocer de las cuestiones prejudiciales.

Se podran crear Salas jurisdiccionales para que conozcan en primera instancia sobre
determinadas categorias de recursos en materias especificas. Contra una decision de las
Salas jurisdiccionales podra interponerse recurso de casacion ante el Tribunal de Primera
Instancia.

Se podra atribuir al Tribunal de Justicia la competencia de pronunciarse sobre litigios
vinculados a titulos comunitarios de propiedad industrial.

El Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas podra crear Salas para aprobar determinadas categorias de
informes o dictamenes.

El Banco Central Europeo y el Consejo de Administracion

Se introduce la posibilidad de modificar las normas relativas a la toma de decisiones
en el Banco Central Europeo.
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Se establece la posibilidad de modificar la composicion del Consejo de
Administracion y las normas relativas a la toma de decisiones en el Banco Europeo de
Inversiones.

g) Comité Econoémico y Social

La cualificacion de los miembros Comité Econdmico y Social se ha modificado, ya
que éste estara constituido por representantes de los diferentes componentes de caracter
economico y social de la sociedad civil organizada.

2.5.2.2. Modificaciones relativas al proceso de toma de decisiones.

Dentro de este tipo de modificaciones debemos distinguir entre los siguientes aspectos:

2.5.2.2.1. Extension del voto por mayoria cualificada.

a) El Tratado de Niza amplia el ambito de la toma de decisiones por mayoria cualificada.
Las disposiciones mas importantes que deberan ser adoptadas por mayoria cualificada
cuando entre en vigor el Tratado de Niza son las siguientes:

Las medidas que facilitan la libre circulacion de los ciudadanos de la Union (art. 18
del TCE);

La cooperacion judicial en materia civil (art. 65 del TCE);

La celebracién de acuerdos internacionales en el ambito del comercio de servicios y
de los aspectos comerciales de la propiedad intelectual (art. 133 del TCE),

La politica industrial (art. 157 del TCE);

La cooperacion econdmica, financiera y técnica con terceros paises (art. 181 bis del
tce,);

La aprobacion del estatuto de los diputados europeos (art. 190 del tce), excepto en lo
relativo al régimen fiscal;

El estatuto de los partidos politicos a escala europea (art. 191 del tce, nueva
disposicién);

La aprobacion de los reglamentos de procedimiento del tribunal de justicia y del
tribunal de primera instancia (art. 223 y 224 del tce)

b) Los nhombramientos de los miembros de determinadas instituciones u érganos se
haran por mayoria cualificada (miembros de la comision, del tribunal de cuentas, del
comité econémico y social y del comité de las regiones; el alto representante/secretario
general y el secretario general adjunto del consejo). El paso a la mayoria cualificada se
ha aplazado hasta 2007 para los fondos estructurales y el fondo de cohesion (art. 161 del
tce), asi como para la adopcion de los reglamentos financieros (art. 279 del tce).

En lo relativo a las disposiciones sobre visados, asilo, inmigracion y otras politicas
relacionadas con la libre circulacién de las personas se convino en un paso, parcial y
diferido, a la mayoria cualificada, a través de diversos instrumentos.

Para los cinco ambitos que la comisidon habia considerado ambitos decisivos, el
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balance es moderado:

Fiscalidad (art. 93, 94 y 175 del tce): se mantiene la unanimidad para todas las
medidas;

Politica social (art. 42 y 137 del tce): se mantiene el statu quo. No obstante, el
consejo podra decidir, por unanimidad, que se aplique el procedimiento de codecision a
los ambitos de la politica social en los que actualmente aun se exige la unanimidad. Sin
embargo, esta «pasarela» no podra utilizarse para la seguridad social;

Politica de cohesion (art. 161 del tce): se decide pasar a la mayoria cualificada, pero
no se aplicara sino hasta que se adopten las perspectivas financieras plurianuales
aplicables a partir de 1 de enero de 2007;

Politica de asilo y de inmigracion (art. Y 63 del tce): se ha aplazado la aplicaciéon de
la mayoria cualificada (2004) y ésta no se aplicara a elementos esenciales de esas
politicas, como el «reparto de la carga» o las condiciones de entrada y de residencia de
nacionales de terceros paises ;

Politica comercial comun (art. 133 del tce): en lo sucesivo, esta politica incluye la
negociacién y celebracién de acuerdos internacionales en el ambito del comercio de
servicios y de los aspectos comerciales de la propiedad intelectual. Estos acuerdos se
celebraran por mayoria cualificada, excepto cuando el acuerdo incluya disposiciones para
las que se exija la unanimidad para la adopciéon de normas internas o cuando el acuerdo
se refiera a un ambito en el que la comunidad aldn no haya ejercido sus competencias.

Se ha ampliado el ambito de la codecisién. Este procedimiento sera aplicable en el
caso de siete disposiciones, que pasan de la unanimidad a la mayoria cualificada (art. 13,
62, 63, 65, 157, 159 y 191 del tce); por consiguiente, la mayoria de las medidas de
caracter legislativo que, después del tratado de niza, requieran una decision del consejo
por mayoria cualificada se decidiran mediante el procedimiento de codecisién. En
cambio, la cig no ha ampliado el procedimiento de codecision a las medidas de caracter
legislativo, que ya actualmente se adoptan por mayoria cualificada (como en la politica
agricola o la politica comercial).

2.5.2.2.2. Cooperaciones reforzadas

a) Se efectud una refundicién completa de las disposiciones relativas a la cooperaciones
reforzadas, en particular reagrupando en una disposicion las diez condiciones necesarias
para establecer una cooperacion reforzada («clausula a», doc. Sn 533/1, p. 12). Si bien
se han mantenido en gran medida las caracteristicas esenciales de dicho instrumento se
han aprobado importantes modificaciones.

b) El nimero minimo de estados miembros para establecer una cooperacién
reforzada esta fijado en ocho estados miembros, mientras que actualmente el tratado
prevé que sera necesaria la mayoria de los estados miembros. Por consiguiente, el
numero minimo de estados miembros necesario para iniciar una cooperacion reforzada
pasara, con las sucesivas ampliaciones, a un tercio de los estados miembros de la union
(como habia propuesto la comision), o incluso menos.

¢) En el tratado constitutivo de la comunidad europea (primer pilar), se ha suprimido
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la posibilidad de oponerse al establecimiento de una cooperacion reforzada (el «veto»).
Dicha posibilidad se ha sustituido por la posibilidad, para un estado miembro, de pedir
que el consejo europeo decida. En su caso, una vez tratado dicho asunto, el consejo
podra decidir por mayoria cualificada sobre cualquier proyecto de cooperacion reforzada.
Ademas, cuando la cooperacién reforzada se refiera a un ambito en el que se aplique el
procedimiento de codecision, sera necesario el dictamen conforme del parlamento
europeo.

d) Se ha introducido la posibilidad de establecer cooperaciones reforzadas en el
ambito de la politica exterior y de seguridad comun, para la aplicacion de una accion
comun o de una posicién comun. Estas cooperaciones reforzadas no podran referirse a
cuestiones que tengan repercusiones militares o en el ambito de la defensa. La
autorizacién para establecer una cooperacién reforzada la concedera el consejo, previo
dictamen de la comision. El consejo decidird por mayoria cualificada, pero cualquier
estado miembro podra solicitar que el asunto se remita al consejo europeo con vistas a la
adopcion de una decision por unanimidad («freno de emergencia/emergency brakey),

En lo referente a la cooperacién policial y judicial en materia penal la posibilidad del
«veto» se ha suprimido, a semejanza de lo previsto para las cooperaciones reforzadas en
el primer pilar.

2.5.2.3 Otras modificaciones de importancia

a) En cuanto a los derechos fundamentales

El Consejo podra constatar la existencia de una violacién grave y persistente de los
derechos fundamentales, efectuada dicha constatacion, el Consejo podra suspender
algunos de los derechos de dicho Estado. El Tratado de Niza ha completado ese
procedimiento con un dispositivo preventivo. A propuesta de un tercio de los Estados
miembros, del Parlamento Europeo o de la Comision, el Consejo, por mayoria cualificada
de cuatro quintos de sus miembros y previo dictamen conforme del Parlamento, podra
constatar la existencia de un riesgo claro de violacion grave de los derechos
fundamentales por parte de un Estado miembro y dirigirle recomendaciones apropiadas.

En cuanto a seguridad y defensa

Se suprimen las disposiciones en las que se define la relacién entre la Union y la
UEO.

El Consejo podra autorizar al Comité Politico y de Seguridad («COPS», nueva
denominacion del Comité Politico en el Tratado), a efectos de una operaciéon de gestion
de crisis y para el tiempo que dure dicha operacién, a que adopte las decisiones
pertinentes en lo que se refiere al control politico y a la direccién estratégica de la
operacién de gestion de crisis.

¢) En cuanto a la cooperacion judicial en materia penal

La CIG no afiadié al Tratado, como habia propuesto la Comisién, una disposicién
que habria permitido crear un fiscal europeo para la proteccién de los intereses
financieros de la Comunidad. En cambio, el Tratado de Niza completa el articulo 31 del
TUE al mencionar y describir las funciones de «Eurojust», unidad compuesta por
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magistrados destacados, cuya funcion, en el marco de la cooperacion judicial en materia
penal, sera contribuir a una buena coordinacion de las autoridades nacionales
competentes en la persecucién del delito.

d) En cuanto a los acuerdos interinstitucionales

La CIG adopt6 una Declaracion que figura en un anexo del Tratado de Niza sobre los
acuerdos interinstitucionales, en la que se recuerda que las relaciones entre las
instituciones comunitarias se rigen por el deber de cooperacion leal y que, cuando sea
necesario facilitar la aplicacién de las disposiciones del Tratado, el Parlamento, el
Consejo y la Comision podran celebrar acuerdos interinstitucionales. Dichos acuerdos no
podran modificar ni completar las disposiciones del Tratado y s6lo podran celebrarse con
el consentimiento de esas tres instituciones.

e) En cuanto al comité de proteccion social

Se incorpora en el Tratado el Comité de Proteccién Social, que el Consejo habia
creado en aplicacion de las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa.

f) En cuanto a la denominacion del Diario Oficial

El nombre del Diario Oficial de las Comunidades Europeas se modifica por «Diario
Oficial de la Unién Europea» .

g) En cuanto al lugar de reunién de los consejos europeos

A partir de 2002, una reunion del Consejo Europeo por presidencia se celebrara en
Bruselas. Cuando la Union esté integrada por dieciocho miembros, todas las reuniones
del Consejo Europeo se celebraran en Bruselas, esto se refiere Unicamente a las
reuniones formales del Consejo Europeo; las presidencias tendran la libertad de no
organizar reuniones informales o de organizarias en el lugar que elijan, como en el caso
de las reuniones informales del Consejo, que pueden organizarse en lugares diferentes
de los previstos en el Protocolo sobre la sede de las instituciones.

h) En cuanto a las consecuencias financieras de la expiracion del tratado CECA

El Tratado CECA expir6 el 23 de julio de 2002. A peticidon del Consejo, la Comision
presentd en septiembre de 2000 un proyecto de decision relativa a la transferencia del
patrimonio de la CECA a la Comunidad Europea, que debera destinarse a la
investigacion en los sectores del carbon y del acero. Por razones de seguridad juridica,
se ha considerado preferible regular esta cuestion en un Protocolo anexo al Tratado de
Niza.
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CAPITULO lll: ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL DE LA UNION
EUROPEA.

3.1. FUNDAMENTOS DEL SISTEMA INSTITUCIONAL.

1

La estructura institucional de la Comunidad Europea se consolidé definitivamente en el
Tratado de Maastricht, que vino a entramar el desarrollo institucional europeo de la
década del 50. Los tres Tratados fundacionales —que vimos anteriormente-, la CECA,
CEE y EURATOM, conformaron uno de los pilares centrales de la estructura institucional
de la Comunidad Europea, que se vino en llamar “pilar comunitario”, que experimenta una
grado de integracion elevado entre los Estados miembros. ' Junto a este, el Tratado de
Maastricht, afiadio otros dos “pilares” a la Union Europea, “en sectores delicados desde el
punto de vista de la soberania de los Estados miembros para los que estos ultimos
desearon una integraciéon politica menos avanzada: uno de ellos se refiere a la politica
exterior y la seguridad comun (PESC) y el otro afecta a la cooperacion en materia de
justicia y de asuntos exteriores.” '® Con posterioridad el Tratado de Amsterdam, del afio

5
Cfr. “Europa... Preguntas y respuestas”, op. cit., p. 7
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1997, vino solo a modificar ciertas disposiciones ya acordadas en el Tratado de
Maastricht, sin modificar en su esencia la estructura institucional.

De este modo, el Tratado de la Unidén Europea —Tratado de Maastricht-, vino a
establecer una marco juridico complejo, pero sumamente articulado, entre las tres
Comunidades Europeas (CECA, EURATROM vy CEE). Sin duda de estas tres
comunidades, la Comunidad Econdémica Europea es la que ocupa un lugar
preponderante, y ha determinado el desarrollo institucional de la Comunidad Europea de
los anos 90. Su objetivo, como ya expusimos, era la realizacion de un gran mercado
comun, asociado a politicas sectoriales complementarias en el sector social, medio
ambiente, y desarrollo regional. Como corolario de esta diversidad funcional de las tareas
comunitarias, el Tratado de Maastricht, decidi® cambiar la denominacion oficial de la
CEE, por el de “Comunidad Europea” (CE).

Ya el entramado de las tres Comunidades, fusionadas en el Tratado de Bruselas en
1965, fij6 la mecanica de las instituciones definitivas de la Comunidad Europea. Y a
grandes rasgos, para dar una panoramica funcional, como explica Garcia Alonso, estaba
“presidido por la Comisién, el Consejo de Ministros, el Parlamento Europeo y el Tribunal
de Justicia, como instituciones basicas. El poder ejecutivo y legislativo lo ostentan las dos
primeras, segun un delicado mecanismo de equilibrio por el cual la capacidad de decision
le corresponde en exclusiva al Consejo de Ministros, pero tal poder esta limitado por la
competencia de iniciativa o propuesta que también en exclusiva posee la Comisién. En
sintesis, el Consejo es quien decide, pero solo puede hacerlo sobre aquello que le
propone la Comisién. El Parlamento tiene también importantes competencias en materia
de presupuesto, mocion de censura contra la Comision, aprobacion del informe anual,
etc., si bien no son comparables a las de un parlamento nacional, lo que ha llevado en
algunos casos a hablarse de déficit democratico, no tanto por que se cuestionase el
intachable proceso de eleccion de los eurodiputados, como por utilizar el criterio nacional
de competencias para juzgar a una institucion ya diferente desde su origen. No obstante,
en las modificaciones de los tratados que se han hecho a partir del Acta Unica Europea
se han reforzado sus poderes, especialmente mediante los procedimientos de
cooperacion y concertacion.” " Efectivamente, a través de las modificaciones
introducidas por el Acta Unica Europea en diciembre del afio 1985 —y aprobada en julio
de 1987- se amplié sensiblemente el poder del Consejo de Ministros, basicamente por
medio de la aplicacién de las mayorias cualificadas (las que fueron modificadas por el
Tratado de Niza) que permitieron acelerar el proceso de creacion del mercado unico,
pues, con anterioridad el Consejo requeria alcanzar acuerdos unanimes sobre cada
decision, lo que de hecho se transformaba en un derecho a veto de cada Estado
miembro, atrasando el proceso politico de la Comunidad Europea. A partir del Tratado de
Maastricht, como sefiala Lépez Garrido, “la técnica comunitaria es integradora en cuanto
permite la aprobacién de medidas por mayorias cualificadas en el Consejo, a propuesta
de un dérgano claramente supranacional como la Comisién, y con un debate publico ante
el Parlamento Europeo.” '

“Europa... Preguntas y respuestas”, op. cit., p. 8

Garcia Alonso, op. cit.
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Este complejo sistema institucional responde a las necesidades politico-juridicas de
los Estados miembros, que sin perder su autonomia interna consienten y convergen en
una estructura supranacional particularisima, que no guarda correlato con ninguna
organizacion internacional. Son los Estados miembros, que han suscrito los Tratados
europeos, quienes aceptan distintas delegaciones de su soberania a favor de 6rganos
independientes que representan al mismo tiempo los intereses nacionales y los intereses
comunitarios, encontrandose estos o6rganos vinculados entre si por un complejo
mecanismo de relaciones complementarias del que surgen los funciones decisorias de la
Comunidad Europea. Este particular sistema institucional, que nace juridicamente de una
entrega parcial de soberania de los Estados miembros a la Comunidad, se conforma con
su propia normativa juridica, autébnoma y diferente a la de los Estados miembros, y la
habilita para actuar como un 6rgano superior a éstos, pero matizado por el limite del
principio de subsidiariedad —que a continuaciéon veremos-. Con todo, son los Estados
miembros, en definitiva los que atribuyen competencia a los érganos de la Comunidad, y
en consecuencia pueden en virtud de un nuevo tratado disminuirla o aumentarla en
cualquier momento.

Antes de entrar al estudio detallado de cada 6rgano de la Union Europea, se hace
necesario dar un esquema global del funcionamiento de sus principales instituciones,
pues la mecanica de equilibrios entre ellas hace complejo el entendimiento institucional
desde la particularidad de cada 6rgano.

En la actualidad en la cuspide de la estructura de la Unién Europea se encuentra el
Consejo Europeo que sesiona, al menos una vez cada seis meses, conformado por los
Jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros de la Unién, conjuntamente con
el Presidente de la Comision Europea como miembro de pleno derecho. Estas reuniones
tienen caracter regular desde el afo 75, y pasé a formar parte de la estructura
institucional de la CE a partir del afio 85. Con todo, la ejecucién de las funciones
cotidianas de la Unién se distribuyen entre las siguientes cinco instituciones comunitarias
(que veremos en detalle en este capitulo): Parlamento Europeo, Consejo de la Unidn
Europea (Ex Consejo de Ministros), Comision Europea, Tribunal de Justicia y Tribunal de
Cuentas. Ademas existe a nivel comunitario, el Comité Econémico y Social y el Comité de
las Regiones que deben proporcionar dictdmenes consultivos.

Dentro de estas cinco instituciones, la Comision Europea, es “el motor del proceso
de decision de la Union Europea”. " “En ciertos aspectos, representa el nucleo de
Europa, ya que las otras instituciones aprovechan una gran parte de su energia y de su
razon de ser. Consta de veinte miembros, quienes ejercen su funcidon con plena
independencia, con el animo de defender el interés general de la Comunidad”.

La Comisién Europea tiene una funcidon promotora, fiscalizadora y ejecutiva, que se
traduce en: iniciar la accion comunitaria, velar por la correcta aplicacién de los Tratados,
y, por ultimo, ejecutar la legislacién y programas comunitarios. Asi en su funcién de
promocién de la accion comunitaria, via legislativa, el Consejo de Ministros y el

Lépez Garrido, Diego, “El Tratado de Maastricht”, Estudio introductorio, op. cit., p. 27

Europa... Preguntas y respuestas, op. cit. p. 8.
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Parlamento Europeo deben esperar una propuesta de la Comision para entrar a legislar.
Y en su funcion fiscalizadora y ejecutiva, a la Comision le corresponde aplicar y hacer
respetar las decisiones adoptadas y el Derecho comunitario. Ademas, le corresponde el
desarrollo de las politicas agrarias y de desarrollo regional, asi como la cooperacion para
el desarrollo con los paises de Europa Central y Oriental, Africa, el Caribe y el Pacifico.
Conjuntamente, con el impulso de los programas de investigacion y desarrollo
tecnolégico.

Una vez que la Comision propone un tema de legislacién comunitaria nueva, en
virtud de su “derecho de iniciativa®, por el cual propone pero no dispone —y de ahi su
funcién de motor en la Union Europea-, el Consejo se reune con los ministros de los
Estados miembros, correspondientes al tema de debate, para negociar los textos
legislativos comunitarios. El Consejo de la Uniéon Europea, en adelante “El Consejo”,
una vez debatida la propuesta de la Comision, decide, con frecuencia por mayoria
cualificada (puede ser también por simple mayoria o unanimidad, segun sea el tema),
cudles seran los textos legislativos que seran finalmente adoptados. Hay que tener en
consideracion que, “por la frecuencia de sus reuniones, el foro del Consejo crea un
ambiente de solidaridad y de confianza mutua entre los principales responsables politicos
de los Gobiernos de la Unién”. %°

El Parlamento Europeo, también desempefia un papel importante en el proceso
legislativo, en cuanto puede examinar, modificar y vetar las propuestas de la Comisién en
funcién del procedimiento legislativo adoptado, que a continuacién veremos. El
Parlamento, es “expresion directa de la sensibilidad politica de los ciudadanos de la
Unién” , pues sus miembros son elegidos por sufragio universal directo, representando,
en consecuencia, distintas tendencias politicas europeas: socialistas,
democratacristianos, liberales, radicales, comunistas, ecologistas, regionalistas, extrema
derecha, etc.

Las funciones del Parlamento, a lo largo del proceso de formaciéon de la Unién
Europea, se han ido ampliando desde una funcién meramente consultiva a una funcion
propiamente colegislativa. En un principio, el Parlamento —segun el Tratado de Roma
(1957)-, s6lo cumplia funciones consultivas, la Comisién Europea proponia y el Consejo
de Ministros decidia en materia de legislacién. Sucesivos Tratados le otorgaron funciones
propiamente legislativas, pudiendo modificar y adoptar los textos legislativos
conjuntamente con el Consejo. A partir del Tratado de Maastricht, el Parlamento tiene
mayores competencias, en virtud, de la introduccion del procedimiento de codecision, y el
uso frecuente del procedimiento de cooperacion y de dictamen conforme. Ademas, este
Tratado amplié el procedimiento de voto por mayoria cualificada a nuevos ambitos. Por
dltimo, el Tratado de Amsterdam amplié el procedimiento de codecisién a la mayoria de
los casos a los que se aplica el procedimiento de cooperacion.

Europa... Preguntas y Respuestas, op. cit. p. 10.

Europa... Preguntas y Respuestas, op. cit. p. 10.
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3.1.1. El principio de subsidiariedad y los principios inspiradores de
los tratados constitutivos.

22

3.1.1.1. Principios politicos. 2

a) Principio de continuidad:

Fue el fildsofo aleman Leibeniz (Nuevos ensayos sobre el intelecto humano), quien a
principios del siglo XVIII formulé una ley de continuidad aplicable, no sélo a la fisica o
geometria, sino también a la metafisica: “Nada sucede de una forma repentina, y uno de
mis grandes y comprobados principios dice que la naturaleza nunca da saltos; la llame
ley de continuidad cuando la mencioné por primera vez en las noticias de la republica de
letras...”.

Si algo explica de manera resumida la construccion comunitaria, es la idea de
Continuidad.

Pero no se trata sélo de un principio tedrico, sino que tiene su reflejo en diversos
preceptos del Tratado de la Unién. Asi en el articulo A, primero del Tratado de la Unién
Europea cuando dice que el “Presente tratado constituye una nueva etapa en el proceso
creador de la unién”. También el articulo C habla de “La continuidad de las acciones
llevadas acabo para alcanzar sus objetivos...”.

Principio de respeto de las identidades nacionales:

El articulo F.1 del Tratado de la Unién Europea establece este principio al declarar
que “La Unioén respetara la identidad nacional de sus estados miembros...”.

Para los partidarios de seguir construyendo Europa hasta la Unién Politica, ven en el
precepto la garantia de que no desapareceran las naciones europeas con la
diferenciacion e identidad con que hoy se las conoce.

En definitiva, la preservacion y afirmacion de la identidad nacional y la defensa de los
intereses nacionales, dentro del interés general comunitario son tareas que corresponden
a cada pais miembro. La Unidn soélo puede garantizar, como asi lo hace, el respeto a
aquella identidad.

Principio democratico:

El articulo F.1 del Tratado de la Unién Europea senala que los sistemas de Gobierno
de los estados miembros se basaran en principios democraticos. Y el apartado 2 afiade:
“La Union respetara la identidad nacional de sus estados miembros, cuyos sistemas de
gobierno se basaran en los principios democraticos”.

En otros preceptos del Tratado se recuerda este principio, asi, el articulo 130.U.2
dispone que: “La politica de la Comunidad en este ambito contribuira al objetivo general
de desarrollo y consolidacion de la democracia y del estado de derecho, asi como al
objetivo de respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”.

Diez Moreno, Fernando, “Manual de Derecho de la Union Europea”, p. 50 y sgts.
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3.1.1.2. Principios econémicos.

Principio de la economia de mercado:

La Union Europea se basa en el principio econémico de libre empresa o economia
de mercado. Asi esta recogida expresamente en el articulo 3.A.1 del Tratado de la Uni6n
Europea, en el que se declara que la politica econémica “Se llevara acabo de
conformidad con el respeto al principio de una economia de mercado abierta y libre
competencia’.

Esta misma formulacién se repite en idénticos términos en el articulo 102.A, sobre
Politica Econémica y en el articulo 105.1, sobre Politica Monetaria.

Principio de la solidaridad:

Este principio no tiene en TUE consideracion de tal, sino, que la solidaridad se
menciona como una de las misiones que debe promover la C.E, en el articulo 2, junto a
otras misiones tales como el desarrollo econémico y equilibrado, un crecimiento
sostenible, etc.

La solidaridad presupone la existencia de paises ricos y paises pobres en el seno de
la Unién, y se manifiesta en la existencia de unos Fondos Estructurales de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social (FS), de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA), que
permiten a los primeros ayudar a los segundos.

En intima relacion con este principio se encuentra la “Cohesiéon econémica y social”,
sefalada también en el articulo 2 como una misién de la C.E.

Finalmente, este principio de solidaridad se explica a través del objetivo de la
convergencia. La Union quiere que las economias de los paises mas retrasados
“converjan” con las economias mas avanzadas, esto es, que se aproximen.

3.1.1.3. Principios juridicos. *

a) Principio de la personalidad juridica:

El articulo 210 del Tratado de la Unién establece con toda claridad, que: “La
Comunidad tendra Personalidad juridica”. Ademas, el articulo 211dispone que la
Comunidad gozara de las mas amplia capacidad juridica que las legislaciones de los
paises miembros reconozcan a las personas juridicas; y el articulo 215 reconoce la
responsabilidad contractual y extracontractual de la Comunidad.

Se trata de una Personalidad de Derecho Publico que tiene la capacidad civil
necesaria para obligarse en relaciones de Derecho Privado. Por lo tanto su personalidad
juridica es distinta e independiente de la personalidad de los estados miembros.

b) Principio de la competencia o legalidad:

El articulo 3.B del Tratado dispone que: “La comunidad actuara dentro de los limites
de las competencias que le atribuye el presente Tratado y de los objetivos que este le

Diez Moreno, Fernando, “Manual de Derecho de la Union Europea”, p. 50 y sgts.
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asigna”. Y el articulo 4.1, parrafo segundo dispone que: “Cada institucion actuara dentro
los limites de las competencias atribuidas por el presente Tratado”.

Se trata, por tanto, de establecer un sistema de distribucién de competencias entre la
Comunidad y los paises miembros. El Tratado ha optado por el “Sistema de Atribucion”,
de manera que la Comunidad Europea solo podra ejercer las competencias que le estén
expresamente atribuidas por el Tratado.

Por lo tanto, para que la Comunidad pueda actuar sobre una determinada materia,
debera citar el precepto o preceptos que le habiliten para dicha actuacion y que no tiene
poderes implicitos, pues en el caso que falte atribucion expresa, la competencia para
actuar corresponde a los paises miembros.

Principio de subsidiariedad:

La subsidiariedad, que junto al de proporcionalidad constituyen el hilo conductor de la
accién de iniciativa de la Comision Europea, fija los ambitos de competencia de la
Comunidad por exclusion, y consecuentemente determina la mecanica institucional de la
CE, pues este principio fija las relaciones entre los Estados miembros, quien cede su
soberania a los 6rganos comunitarios, y la Comunidad. El Tratado de Maastricht, lo
explicitd en los siguientes términos: “en los ambitos que no sean de competencia
exclusiva de la Comunidad intervendra, conforme al principio de la subsidiariedad, solo
en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no puedan alcanzarse de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puedan lograrse mejor,
debido a la dimisién o a los efectos de la accidon contemplada, a nivel comunitario.” 2
Finaliza el articulo 3.B del Tratado de la Unién -que contiene este principio-, fijando el
limite del actuar de la Comunidad: “Ninguna accién de la Comunidad excedera de lo
necesario para alcanzar los objetivos del presente Tratado”. De este principio se
desprenden los supuestos necesarios para una accion subsidiaria de la Comunidad:

No necesariamente debe ser de exclusiva competencia de la Unidn;

El Estado miembro no se encuentra capacitado para actuar o su actuacién va a ser
mas débil que la de la Union;

Que la materia que se solicita sea relativa al ambito europeo;
Y, por ultimo, que la materia planteada verse sobre politicas comunitarias.

En otras palabras la UE soélo podra actuar dentro de los limites que el Tratado le
otorga y acorde a los objetivos del mismo, pues los Estados miembros sélo han cedido
parte de su soberania a la UE, no pudiendo ésta inmiscuirse en los asuntos
gubernamentales internos de cada pais miembro, pero como contrapeso, se establece,
que la Union si esta autorizada para intervenir en asuntos internos de los Estados
miembros cuando estos no sean capaces de resolverlos por si mismos, siempre y cuando
se cumplan ademas los supuestos antes mencionados. En palabras de dos presidentes
de la Comision Europea, la subsidiariedad es “un principio que implica, al mismo tiempo,
el derecho de cada uno de ejercer sus responsabilidades alli donde mejor pueda llevar a
cabo su tarea y el deber de los poderes publicos de proporcionar a cada uno de los

4
Cfr. Europa... Preguntas y Respuestas, op. cit., p. 21
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medios para que se lleve a cabo esa tarea” (Jacques Delors); y por su parte Jacques
Santer en su discurso pronunciado en Estrasburgo el 17 de enero de 1995 ante el
Parlamento Europeo, dijo: “Yo tengo una idea diferente de la subsidiariedad: no significa
armonizar hasta el ultimo tornillo o tuerca, sino intensificar la cooperacién en todos los
casos en que sea de verdad conveniente. Debemos hacer nuestro el siguiente lema:

] H A1 25
Actuemos menos, pero mejor’.

El objetivo de este principio se sustent6 como medio para caucionar la politica de la
UE, de modo que la Unidon se atuviese a su normativa sin transgredir arbitrariamente los
limites de la soberania no delegada por los paises comunitarios. En caso contrario, si la
Comunidad vulnera la soberania no delegada de algunos de los paises miembros, se
activa el mecanismo juridico protector a través del Tribunal de Justicia de la UE. Asi
vemos como se articulan las esferas de competencia, y como a su vez se controlan sus
posibles alteraciones.

Principio de la proporcionalidad:

El articulo 3.B, parrafo tercero, formula este principio en los siguientes términos:
“Ninguna accion de la Comunidad excedera de lo necesario para alcanzar los objetivos
del presente tratado”.

Se puede denominar a este de “Moderacion” porque, en definitiva, de lo que se trata
es de que la intervencion administrativa o publica sea lo mas moderada posible.

Este principio se aplica en el momento de determinar los procedimientos o los
medios de la intervencion, asi como la intensidad de la aplicaciéon del medio elegido si
este es restrictivo o impone obligaciones o limitaciones.

Pero el principio tiene su campo de aplicaciéon mas frecuente, cuando se trata de
aplicar y conque intensidad, los medios limitativos o de intervencion.

Principio de respeto al acervo comunitario:

El articulo C del Tratado dispone que: “La Unidn tendra un marco institucional unico...
dentro del respeto y del desarrollo del acervo comunitario”.

Por acervo comunitario, en sentido estricto podria considerarse como el
ordenamiento legal vigente integrado no sélo por las normas, sino ademas por la doctrina
emanada del Tribunal de Justicia, por los precedentes, etc.

Es el conjunto de los derechos y obligaciones que vinculan a los Estados miembros
de la Union Europea. Los paises candidatos deben aceptar el acervo antes de pasar a
formar parte de la Unién e incorporarlo a su legislacion.

3.2. LAS INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA UNION
EUROPEA EN PARTICULAR.

25
Cfr. “Europa... Preguntas y Respuestas”, op. cit., p. 21.
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3.2.1. Consejo de la Uniéon Europea (Ex Consejo de Ministros)

3.2.1.1. Conceptos generales.

Es la principal institucion decisoria de la Unién Europea, como habiamos dicho es el
motor del proceso legislativo, en el cual se negocia y adopta la legislacion comunitaria. El
Consejo de la UE es una institucion creada originalmente para el aparataje
gubernamental que trae consigo la Union Europea, ya que no tiene un simil en ningun
lugar del mundo. Esta institucion de corte netamente politico estd revestida de la
particular caracteristica de gozar de competencia intergubernamental como
supranacional, ya que es el encargado de que las politicas comunitarias estén
coordinadas con los intereses internos de los paises miembros, lo cual lo convierte en un
organo indiscutiblemente democratico debido a que en él participan representantes de
todos los Estados pertenecientes a la UE. A grandes rasgos, el Consejo representa a los
Estados miembros, aprueba la legislacién comunitaria, disponiendo de un poder casi
legislativo que comparte con el Parlamento; asimismo, comparte con éste el poder
presupuestario y aprobacion de los acuerdos internacionales previamente negociados por
la Comisién. Se encuentra regulado en el articulo 145 a 148 y 150 a 154 del Tratado de la
Comunidad Europea (sin embargo la enumeracién cambia en el Tratado de Amsterdam).

3.2.1.2. Organizacién del Consejo

a) Composicion: Esta conformado por los ministros de los quince Estados miembros,
segun la materia inscrita en la orden del dia: Asuntos Exteriores, Agricultura, Industria,
Transportes, Medio Ambiente, etc.

b) Presidencia: Esta cambia cada seis meses —de enero a julio y de julio a
diciembre-, de acuerdo al siguiente turno, establecido desde el 1° de julio de 1996:
Irlanda, Paises Bajos, Luxemburgo, Reino Unido, Austria, Alemania, Finlandia, Portugal,
Francia, Suecia, Bélgica, Espafia, Dinamarca, Grecia e ltalia.

c)Funciones de la presidencia: Son basicamente tres:

Organizar y presidir todas las reuniones del Consejo Europeo;

Elaborar soluciones eficaces a los problemas planteados al Consejo Europeo;
Buscar cierta continuidad y coherencia en la toma de decisiones.

d) Organizaciéon del Consejo: Cada Estado miembro esta representado por una
delegacién permanente en Bruselas, llamada Comité Representativo Permanente
(COREPER), compuesto por funcionarios de los ministerios nacionales de cada pais
miembro. Este Comité se reune una vez a la semana para efectos de preparar las
decisiones del Consejo. Asimismo, el Consejo dispone de una Secretaria General que
desempena funciones ejecutivas, como preparar y ejecutar las decisiones del Consejo, y
administrativas como custodiar los archivos y documentos emitidos por el Consejo. El
Secretario General es nombrado por unanimidad por los miembros del Consejo. Por
ultimo, el Consejo cuenta con un o6rgano de prensa que elabora comunicados vy
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documentos audiovisuales de las reuniones ministeriales, ello dentro de la politica de
informacion y transparencia del proceso legislativo a los ciudadanos europeos.

3.2.1.3. Funciones y atribuciones del Consejo.

Lugar de las sesiones: Es Bruselas, excepto en abril, junio y octubre, meses en que
todas las sesiones del Consejo se desarrollan en Luxemburgo.

Toma de decisiones: El Tratado de la UE en su articulo 148 introduce una distincion
entre las decisiones adoptadas por mayoria cualificada (al menos 62 votos de 87) y por
unanimidad. Las materias referentes al ambito “constitucional”, el llamado primer pilar de
la UE (modificacion de los Tratados, adhesion de un nuevo Estado), y las que afecten
ambitos sensibles de la Unién, como la fiscalidad, requieren de unanimidad. Pero para los
restantes y mayoritarios asuntos basta la mayoria cualificada, y para estas decisiones -de
al menos 62 votos- los votos de los Estados miembros se ponderaran del siguiente modo:
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, diez votos; Espana, ocho votos; Bélgica, Grecia,
Paises Bajos y Portugal, cinco votos; Austria y Suecia, cuatro votos; Dinamarca, Irlanda y
Finlandia, tres votos; Luxemburgo, dos votos. Con todo, hay que tener en consideracién
que la mayoria cualificada en las propuestas que no vienen de la Comisién requieren
como minimo los mismos 62 votos pero de al menos diez Estados miembros. La toma de
decisién pasa por tres etapas:

Grupos de trabajo técnico —compuestos por ciudadanos de cada Estado miembro-
revisan las propuestas elaboradas por la Comision;

Una vez evacuado el informe de los grupos técnicos, es enviado al Comité de
Representantes Permanentes —nexo entre los Estados miembros y la Unidn- se hace una
nueva revisiéon para coordinar los intereses de los distintos Estados miembros;

(3) EI Comité de Representantes Permanentes evacua su informe y lo envia a las
sesiones del Consejo, donde cada ministro con su grupo de especialistas analizan los
temas para arribar a una decision adecuada.

3.2.2. Comisién de la Unién Europea.

3.2.2.1. Conceptos generales.

En términos generales, podemos decir que la Comision es el brazo ejecutivo de la UE, y
que junto al Consejo de Ministros —como indica el articulo C del Tratado de la Unién-
tiene la responsabilidad de garantizar la coherencia y la continuidad de la accién exterior
de la Unién en el marco de sus politicas de relaciones exteriores, en el ambito de la
seguridad, de la economia y del desarrollo. Es una institucion de caracter administrativo
que desempefa un papel fundamental en el proceso legislativo, pues es el 6rgano
encargado de proporcionar las propuestas normativas que posteriormente el Consejo y el
Parlamento decidiran adoptar. Una vez sancionada la legislacion comunitaria, a este
mismo organo le corresponde su ejecucion y control. Sus antecedentes histéricos se
remontan desde la conformacion de la CECA que era precedida por la Alta Autoridad de
la Comunidad del Carbén y del Acero, donde el tratado que le dio origen le concedia ya el
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caracter de supranacional, llamada a representar la integracion, la fiscalizaciéon de los
tratados y la iniciativa federadora. Durante décadas ha sido la institucion ejecutora y
también la que mas recelos ha despertado en el dificil equilibrio de la construccion
comunitaria. Su primer presidente —del 52 al 55- fue el importantisimo Jean Monnet, quien
le dio el énfasis de un 6rgano dotado de flexibilidad para la resolucién de problemas
objetivos. Luego, con el nacimiento de la Comunidad Econémica Europea, por medio del
Tratado de Roma del afo 58, se cred la Comisidn de la Comunidad Econémica Europea.
Finalmente, el Tratado de Fusion de 1967 reune en un solo 6rgano a la Alta Autoridad de
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la Comisién de la Comunidad Econdémica
Europea y la Comisién de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, con el nombre
de Comision de la Comunidades Europeas, que en 1993 lo simplifica al de Comision
Europea. En la actualidad, desde la entrada en vigencia del Tratado de Maastricht y con
la presidencia de Jaques Delors a partir de 1985, se ha discutido el papel de la Comision,
criticandose su fuerte injerencia en terrenos politicos que no le competen y degenerando
en una especie de gobierno tradicional; de ahi que se haya querido en estos ultimos afios
que el Parlamento europeo asuma un rol mas fuerte en el procedimiento de eleccion de
los comisarios. Este 6rgano esta regulado normativamente en el Tratado de la UE en los
articulos 155 a 163.

3.2.2.2. Organizacién de la Comisién:

Composicion:Es un colegio de veinte “comisarios europeos”, correspondiendo dos a
Francia, Alemania, ltalia, Espana y el Reino Unido, y uno a los restantes Estados
miembros. Los comisarios son elegidos por los quince gobiernos nacionales en
colaboracion con el Presidente de la Comision. Una vez constituida la Comision, ésta se
somete a la sesién de investidura por el Parlamento Europeo. El periodo de mandato es
de cinco afos. La modalidad de eleccién antes sefialada remarca la investidura
democratica que el Tratado de Maastricht ha querido atribuir a la Comision. Esto se
complementa con un control politico riguroso que recae sobre este 6rgano, ya que el
Parlamento Europeo al tiempo de aprobar la composicién de la Comisién puede realizar
una mocion de censura, la cual obliga a una dimision colectiva de la Comisién. Esto
refleja un claro sistema de responsabilidad democratico, pues antes de tomar cualquier
decision la Comisiéon debe contar con la aprobacion integra de los miembros que la
componen por parte del Parlamento. 2

Presidencia: El Presidente es elegido por los Jefes de Estado o de Gobierno
reunidos en el Consejo Europeo previa consulta del Parlamento Europeo. El presidente
de la Comisién Europea desde septiembre de 1999 es el italiano Romano Prodi. 2

Organizacién: Se divide en veinticuatro direcciones generales, con quince servicios
especializados. Cada Direccion General es comandada por un director general, que a su

26
El Tratado de Niza, establece que a comienzos del 2005, la Comision estard compuesta por un nacional por Estado miembro.

En esa fecha los Estados miembros mas poblados perderan la posibilidad de proponer un segundo comisario.

27
El Tratado de Niza, establece una nueva forma de nombrar al Presidente de la Comisién, la cual sera de competencia del

Consejo Europeo, por mayoria cualificada, y sometida a la aprobacién del Parlamento Europeo.
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vez depende de un comisario, sobre el cual recae la responsabilidad politica y
administrativa de las actuaciones del director general.

3.2.2.3. Funciones y atribuciones de la Comision:

a) Objetivos de la Comision: Se pueden resumir en los siguientes puntos:

(1) Presentar al Parlamento y al Consejo propuestas legislativas para que mas tarde
se transformen en legislacién comunitaria;

(2) Aplicar la legislacion supranacional una vez aprobada por el Consejo;
(3)Controlar la aplicacion de las politicas para el funcionamiento del mercado Unico;

(4) Desarrollar y poner en practica las politicas agricolas, de desarrollo regional y de
cooperacion para el desarrollo de los paises de Europa Central y Oriental, Africa, el
Caribe y el Pacifico;

(5) Coordinar los programas de investigacion y progreso tecnoldgico.
Funciones: Basicamente son tres:
(1) Presentar propuestas legislativas;

(2) Velar por la aplicacién de los Tratados, pues todos los Estados miembros se ven
en la obligacion de aplicar en forma debida la legislacion comunitaria, so pena de las
acciones legales que puede interponer la Comision ante el Tribunal de Justicia;

(3) Gestionar y ejecutar las politicas de la Union Europea y las relaciones
comerciales internacionales, tanto con otros Estados como con organismos
internacionales, y para ello la Comisién esta en permanente consulta sobre las
necesidades del ciudadano europeo, y, ademas trabaja conjuntamente con el Tribunal de
Cuentas, para evitar cualquier acto de fraude.

La primera funcién de la Comisidon debe desarrollarse de acuerdo a ciertos principios
y procesos, que a continuacion detallamos. Toda propuestas legislativa debe proceder de
acuerdo a tres criterios basicos:

Defender los intereses de los ciudadanos europeos y de la Unién, por sobre los
intereses particulares de un Estado miembro;

Consultar sobre la materia propuesta a los gobiernos, grupos de interés y sectores
técnicos, antes de finalizar un proyecto;

Respetar el principio de subsidiariedad, pues como 6rgano de la Unién la Comision
s6lo puede actuar en aquellos ambitos autorizados por los Tratados marco y en sectores
en los cuales los Estados por si solos no pueden hacerlo. Finalmente, cuando una
propuesta de la Comisién se concreta, ésta se entrega a la discusién del Consejo y el
Parlamento, siguiendo el proceso legislativo en cooperacion continua de estas tres
instituciones, cada una en sus ambitos de competencia.

3.2.3. Parlamento Europeo.
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3.2.3.1. Conceptos generales:

Este es un de las instituciones que ha tenido una mayor evolucion en el proceso de
conformacion institucional de la Union Europea. En los Tratados de Paris (CECA) y de
Roma (CEE y EURATROM), el Parlamento nace como Asamblea Parlamentaria Comun,
con poderes muy limitados que no superan los de una Asamblea consultiva tipica de
otras organizaciones internacionales de cooperacion. A partir de junio 1979 -se introduce
el primer gran cambio- los parlamentarios son elegidos por sufragio universal (antes los
parlamentarios eran miembros de los Parlamentos de los Estados miembros, los que se
designaban para conformar el Parlamento Europeo), siendo el uUnico 6rgano de la UE
cuyos miembros son elegidos por los ciudadanos de los Estados miembros. Por tanto,
“érgano de expresion democratica y de control politico de las Comunidades Europeas...”
28 ; y “foro europeo por excelencia, que representa la expresion directa de la sensibilidad
politica de los ciudadanos de la Union.” ?* En los sucesivos Tratados se aumentd el poder
del Parlamento, dejando ser un érgano meramente consultivo se le dio competencia para
modificar y adoptar los textos legislativos —propuestos por la Comisién- conjuntamente
con el Consejo, de tal manera, que comparte con este ultimo érgano el poder legislativo,
segun las materias y los correspondientes procedimientos de consulta, cooperacion,
codecision y de dictamen conforme. Es a partir de la gran reforma del Acta Unica
Europea, que entra en vigor el 1 de julio de 1987, cuando se amplian los poderes del
Parlamento. El Acta Unica, que reviso los Tratados de las Comunidades Europeas,
introdujo un procedimiento de doble lectura de las propuestas de la Comision, tanto en el
Parlamento como en el Consejo, llamado “de cooperacion”, que refuerza los poderes
legislativos del Parlamento en importantes materias como la del mercado interior
europeo. Ademas, somete la celebracion de acuerdos internacionales de asociacion y
cooperacion, y cualquier nueva ampliacion de la Comunidad, a la ratificaciéon —o
“dictamen conforme”- del Parlamento. Luego en el Tratado de Maastricht se reforzé aun
mas los poderes legislativos del Parlamento, a través de un nuevo procedimiento llamado
de “codecision”, consistente en un reparto real del poder de decision entre el Consejo vy el
Parlamento por medio de un Comité de Conciliacién, con el poder de veto definitivo del
Parlamento; las materias que cubre este procedimiento son sectores sensibles como la
libre circulacion de los trabajadores, la libertad de establecimiento, la libertad de
prestacion de servicios, el mercado interior, la educacioén, la investigacion, el medio
ambiente, las redes transeuropeas, la salud, la cultura y los consumidores.
Conjuntamente, este Tratado amplié el procedimiento de dictamen conforme a la ley
electoral uniforme y a la ciudadania europea, como a los Fondos estructurales. Por
dltimo, el Tratado de Amsterdam, suprimié el procedimiento de cooperacién —salvo para
algunos asuntos de la unidon econdémica y monetaria- con miras a simplificar los
procedimientos legislativos y ampliar el procedimiento de codecision (aplicado, ahora, a
todos los caso en que se aplicaba antes el procedimiento de cooperacion), que incorporo
materias como salud publica, la politica de transportes, la libre circulacion de los

Fontaine, Pascal, “10 Lecciones sobre Europa”, op. cit., p. 10.

Europa... Preguntas y Respuestas, op. cit., p. 10.
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ciudadanos, y algunas materias de politica social y politica de empleo. Ademas, amplié el
procedimiento del dictamen conforme a la aplicacién de sanciones en caso de violacion
grave y persistente por un Estado miembro de los derechos fundamentales. Con todo,
teniendo en consideracion los avances en las competencias del Parlamento, este 6érgano
estima que aun existe déficit democraticos en la institucionalidad de la Unién que impide
una verdadera Union politica. En este sentido, en una resolucién —del 8 de abril de1992-
tremendamente critica el Parlamento expone: “Si bien se ha realizado ciertos progresos
en materia de UEM, de politicas comunes y de ciudadania, el sistema institucional incluye
deficiencias tales que es dudoso que la Unién Europea pueda alcanzar los objetivos que
se ha propuesto, en particular si se amplia el numero de miembros, y que no ha superado
el déficit democratico parlamentario.” %0 Por ultimo, en lo referente a la linea de accion del
Parlamento Europeo, el Tratado de Maastricht, en su Declaracion 14 llama a los
Parlamentos nacionales a cooperar con la Unién Europea por medio del estudio previo de
las propuestas de la Comisién y a la colaboracién con el Parlamento Europeo en las
Conferencias de los Parlamentos a las que se consultara sobre las grandes orientaciones
de la Union Europea. Se encuentra regulado en los articulos 137 a 144, 158 y 189 B del
Tratado de la UE.

3.2.3.2. Organizacion del Parlamento Europeo:

Composicion: Esta formado por 626 miembros elegidos cada cinco afios por sufragio
universal, con la siguiente distribucién por Estados miembros: Alemania 99 escafios;
Francia, Italia y Reino Unido, 87 cada uno; Espana, 64; Paises Bajos, 31; Bélgica, Grecia
y Portugal, 25 cada uno; Suecia, 22; Austria, 21; Dinamarca y Finlandia, 16 cada uno;
Irlanda, 15 y Luxemburgo, 6. Se espera que el numero maximo de diputados europeos se
incremente hacia el afio 2009 a 786. "

3.2.3.3. Mandato del Parlamento Europeo:

Mandato: Son cinco afios, coincide con el de la Comisién Europea. Las ultimas
elecciones fueron el afo 1999.

Lugares de reunidon: Estrasburgo para las sesiones plenarias mensuales (12
parciales), Bruselas para las reuniones de las comisiones y las sesiones extraordinarias
(adicionales). Ademas la Secretaria General del Parlamento esta en Luxemburgo.

Organizaciéon: El Parlamento se organiza de acuerdo a las corrientes politicas
europeas, que hasta enero del 2002 se distribuia entre siete Grupos Politicos, del
siguiente modo: %

30
Lépez Garrido, Diego, “Tratado de Maastricht”. Estudio Introductorio, op. cit., p. 38.

31

El Tratado de Niza, con vistas a una Unién de 27 miembros, modifica y hace aplicable a partir de las préximas europeas, en
2004, lo siguiente: Se efectia un nuevo reparto de escafios y el nUmero maximo de diputados europeos se incrementara a 732. (El
numero de escafos adjudicados a los Estados miembros actuales se ha reducido en 91 escafios 626 a 535), pero este reparto sélo

se aplicara integramente para la Asamblea elegida en 2009.

32
Distribucion de Grupos Politicos, conforme a la mas reciente actualizacion de la WEB oficial de la UE, europa.eu.int.
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Grupo del Partido Popular Europeo (Demdcrata-Cristianos) y Demodcratas Europeos
(PPE-DE), 232 eurodiputados.

Grupo Parlamentario del Partido Socialista Europeo (PSE), 175 eurodiputados.

Grupo del Partido Europeo Liberales, Demécratas y Reformistas (ELDR), 54
eurodiputados.

Grupo Confederal de la lzquierda Unitaria Europea/lzquierda Verde Nordica
(GUE/NGL), 50 eurodiputados.

Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europa (Verts/ALE), 45 eurodiputados.
Grupo Union por la Europa de las Naciones (UEN), 22 eurodiputados.
Grupo por la de las Democracias y las Diferencias (EDD), 17 eurodiputados.
No inscritos (NI), 31 eurodiputados.

Los Presidentes de los Partidos Politicos del Parlamento participan con el
Presidente del Parlamento (a noviembre de 2003 era el irlandés Pat Cox), en la
Conferencia de Presidentes, que es el organismo encargado de ordenar el trabajo
legislativo y las sesiones del Parlamento.

Por una parte, la ejecucion practica del trabajo parlamentario esta a cargo de 17
comisiones especializadas, de caracter permanente, y 6 comisiones temporales (sin
perjuicio de existir también comisiones de investigacién), de acuerdo a las diversas
materias que cubre la UE; y por otra, las sesiones del Parlamento se celebran en forma
publica, con un quérum de votacién, por regla general, de mayoria simple. Las funciones
administrativas las desempena la Mesa, formada por el Presidente del Parlamento y los
catorce Vicepresidentes. Cuenta, ademas, con una Secretaria General con sede el
Luxemburgo. %

3.2.3.4. Funciones del Parlamento Europeo:

Funciones propiamente tales: Se desarrollan en tres ambitos de poder: el legislativo, el
presupuestario y el control del ejecutivo. Se pueden precisar en los siguientes puntos:

(1) Puede y debe intervenir en las acciones que tienen por objeto influir en las
politicas de la UE, comprendiendo los procesos de iniciativa, creacion y control legislativo,
tomando en consideracion los intereses de los ciudadanos europeos a los cuales
representan;

(2) Intervenir en el proceso colegislativo junto al Consejo;

(3) Ratificar el nombramiento del Presidente de la Comisidn, y efectuar la sesion de
investidura de los comisionarios;

(4) Nombrar al Defensor del Pueblo;
Fiscalizar las faltas en la aplicacion del Derecho Comunitario, para lo cual puede
crear comisiones especializadas para la investigacién de estos asuntos.

33
El Tratado de Niza, completa el articulo 191 del TCE permitiendo la adopcién, con arreglo al procedimiento de codecision, de un

Estatuto de los Partidos Politicos a Escala Europea, y en particular las normas relativas a su financiacion.
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Poderes del Parlamento:
Poder Legislativo:

En el Tratado de Maastricht quedan consolidados los poderes legislativos del
Parlamento, a través del procedimiento de codecision, sin perjuicio de intervenir en la
creacion normativa con menor injerencia, a través de los procedimientos de cooperacion,
consulta y dictamen conforme;

Poderes presupuestarios:

El Parlamento esta encargado de aprobar cada afo el presupuesto de la UE, en el
mes de diciembre, pudiendo introducir modificaciones a la propuesta realizada por la
Comision y a la posicion del Consejo, sin embargo, por regla general, el presupuesto es
adoptado por el Parlamento en cooperacion con el Consejo, salvo en ciertos casos como
en gastos por costos agricolas derivados de acuerdos internacionales en que éste ultimo
decide;

Poder de control:

Se extiende a la Comision, al Consejo y a los 6rganos de politica exterior y de
seguridad (mediante la creacion de comisiones temporales de investigacion).

A través de una comisién especial fiscaliza los gastos de la UE. El control
presupuestario se realiza una vez al afo, cuyo objetivo esencial es detectar cualquier
fraude en los gastos de la UE; una vez efectuado se anexa al informe anual del Tribunal
de Cuentas.

Parlamento y otras instituciones:
El Parlamento y la Comision:

ademas de las funciones de ratificacion del Presidente de la Comisién y la
investidura de los comisarios, el Parlamento puede enviar consultas a los comisarios, e
incluso ejercer un voto de censura respecto de algun acto de la Comision.

El Parlamento y el Consejo Europeo:

el presidente del Consejo debe presentar al Parlamento, al comienzo y al final de su
mandato, un programa de actividades, y a su vez informarle de todos los consejos
realizados, como asimismo, todo cambio en la politica exterior y la seguridad comun. Por
otro lado, el Parlamento debe emitir las proposiciones que se van a discutir en el Consejo,
lo cual fija regularmente la pauta de los asuntos discutidos por los Jefes de Gobierno en
las sesiones del Consejo Europeo.

3.2.4. Consejo Europeo.

3.2.4.1. Conceptos generales:

El Consejo Europeo nacié de la practica, iniciada en 1974, de reunir a los Jefes de Estado
o de Gobierno de la Comunidad Europea, y que tenia su antecedente en las cumbres
convocadas esporadicamente —desde el afio 61- por iniciativa de algun Estado miembro.
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Sin embargo, sbélo a partir de del Acta Unica Europea del afio 87 se consolida
institucionalmente al Consejo Europeo como 6rgano de la Comunidad Europea. La
tendencia que llevdé a institucionalizar al Consejo se justificaba por la creciente
importancia de los asuntos comunitarios en la vida politica de los Estados miembros, que
hacia razonable la intervencién de los jefes del ejecutivo de cada pais en los asuntos mas
sensibles, en ese entonces, de la CEE. Finalmente, el Tratado de Maastricht cristaliza la
institucion del Consejo Europeo como un érgano mas en la institucionalidad de la Unién,
regulandolo en el articulo D de las Disposiciones Comunes que sefiala que el Consejo
Europeo “proporciona a la Union el impulso necesario para su desarrollo y define sus
orientaciones politicas generales.” * Por Tanto, ademas de centro impulsor de las
principales iniciativas politicas de la Unién, el Consejo Europeo opera como 6rgano de
arbitraje de asuntos complejos sobre los cuales no haya podido llegarse a acuerdo en el
seno del Consejo de Ministros; por ultimo, asume los asuntos de actualidad internacional
a través de la politica exterior y de seguridad comun (PESC), “mecanismo de
aproximacion y de expresion concertada de la diplomacia de los Quince.” * Con todo, hay
que senalar que el Consejo Europeo es un érgano que goza de una particular autonomia
institucional, no formando parte de la estructura administrativa de la Unién, y por
tanto fuera del control del Tribunal de Justicia.

3.2.4.2. Organizacion del Consejo Europeo:

Composicion: los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros de la Unién y
el Presidente de la Comisidon Europea, asistidos por los Ministros de Asuntos Exteriores
de los Quince y por otro miembro de la Comisién.

Sesiones: se realizan al menos dos veces al afo. En la practica, el Consejo Europeo
se reune por lo menos cuatro veces al ano.

. i ’ . . . 36
Lugar de reuniones: en una ciudad del pais que ejerce la Presidencia.

Presidencia: es ejercida del mismo modo que la Presidencia del Consejo de la
Union Europea, es decir, por turnos semestrales y en el mismo orden de éste. Desde el
mes de enero del 2003, la Presidencia es ejercida por Grecia. Respecto del creciente rol
de este 6rgano se ha senalado: “A medida que el ambito de competencias de la Unién se
ha ampliado, el papel de la Presidencia ha tomado cada vez mas importancia. En efecto,
el pais que ocupa la Presidencia debe organizar y presidir todas las reuniones del
Consejo Europeo y del Consejo de la Union Europea. Con frecuencia corresponde
también a la Presidencia en ejercicio elaborar compromisos aceptables y encontrar una
solucién pragmatica a los problemas planteados por el resto de los Estados miembros;
también debe velar por la coherencia y la continuidad de las decisiones adoptadas.” ¥

4
Europa... Preguntas y Respuestas, op. cit., p. 12.

5
Fontaine, Pascal, “10 Lecciones sobre Europa”, op. cit., p. 10.

36
El Tratado de Niza, establece que a partir del 2002, el Consejo se reunira una vez al afio en Bruselas, y que desde que sean 18

los Estados miembros, las reuniones seran siempre en Bruselas (solo se refiere a las reuniones formales).
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e) Adopcidon de decisiones: El Consejo Europeo impulsa las grandes cuestiones
politicas relativas a la construccion de Europa: modificacion de los Tratados y de las
Instituciones, declaraciones diplomaticas en el marco de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun, etc. Ademas, en situaciones de crisis, actia como un foro de debate al
nivel politico mas elevado e intenta aportar soluciones cuando se producen desacuerdos
entre los Estados miembros. Al término de negociaciones entre los Estados miembros, el
Consejo Europeo puede emitir, siempre por consenso:

orientaciones: indican al Consejo y a la Comision Europea las prioridades del
Consejo Europeo sobre la gestion de la Union y sus politicas comunes. A menudo se
presentan como orientaciones politicas generales y definen un calendario y objetivos
concretos.

declaraciones o resoluciones: expresan de modo solemne la posicién de los Jefes de
Estado o de Gobierno sobre un asunto preciso.

El Consejo Europeo tiene una funcién primordial de impulso y orientacién politica,
economica y social en el conjunto de los ambitos de actividad de la Unién Europea, tanto
a escala europea como a escala nacional. No obstante, sus orientaciones y declaraciones
carecen de valor juridico. Para aplicarse efectivamente, éstas deben seguir el
procedimiento habitual de los textos juridicos comunitarios: propuesta formulada por la
Comision Europea, votacion del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea
y, si procede, ejecucion en el ambito nacional.

3.2.4.3. Funciones del Consejo Europeo:

a) Funciones:

(1) Debe dar los impulsos necesarios para el desarrollo de la Unién y define sus
orientaciones politicas generales (articulo D del Tratado de la UE);

(2)Debate las conclusiones sobre las orientaciones generales de las politicas
econdmicas de los Estados miembros y de la Comunidad;

(3)Define los principios y orientaciones generales de la politica exterior y de
seguridad comun (PESC) (articulo J.8 del Tratado de la UE).

b)Consejo Europeo y otras instituciones:

El Consejo Europeo, Comision y Consejo de la Unién Europea: el Consejo Europeo
ratifica de hecho las propuestas planteadas por la Comision y aprobadas por el Consejo
de la Uni6n Europea.

El Consejo Europeo y el Parlamento: dada la independencia administrativa del
Consejo y su estrecha colaboracion con el Consejo de Ministros, el Parlamento queda
relegado de la intervencion en las orientaciones de politicas generales y su aplicacion, ya
que carece de potestades legislativas en el ambito de la cooperacién intergubernamental,
en que la légica no es comunitaria sino que convergente sobre la base de los acuerdos
de los Estados miembros a través del Consejo Europeo, tal es el caso en la politica

Europa... Preguntas y Respuestas, op. cit., p. 12.
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exterior y la seguridad comun (PESC).

3.2.5. Tribunal de Justicia y Tribunal de Primera Instancia.

3.2.5.1.Conceptos generales:

En este capitulo no nos referiremos extensamente a estas instituciones, pues éstas se
encuentran ampliamente tratadas en el capitulo VI, referente al tema de la Jurisdiccion.
No obstante aquello, cabe alguna explicacién muy sucinta sobre la materia.

Brevemente, podemos sefalar, que el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas estd compuesto por 15 jueces nombrados por los Estados miembros y por 9
abogados generales. Vela por el respeto del Derecho en la aplicacion e interpretacion de
los Tratados. Tiene su sede en Luxemburgo. No debe confundirse con el Tribunal de
Justicia de la Haya, que depende de las Naciones Unidas, ni con el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que depende del Consejo de Europa y tiene sede en Estrasburgo.

3.2.6. Tribunal de Cuentas.

3.2.6.1. Conceptos generales:

Esta institucion fue creado en julio de 1975 con el propdsito de verificar la legalidad y
regularidad de los ingresos y los gastos de la Comunidad, y a su vez la correcta gestion
financiera, pues, su responsabilidad fundamental es supervisar y gestionar los fondos
comunitarios, redistribuyendo aproximadamente el 80% del presupuesto europeo.

A partir del Tratado de Maastricht —que lo elevé al rango de quinta institucion
comunitaria- se le encargd nuevas misiones, y la obligacion de presentar al Consejo de la
UE y al Parlamento Europeo un informe sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad
y la legalidad de las correspondientes operaciones. Luego, el Tratado de Amsterdam
reforz6 aun mas sus competencias, a través de los medios de investigacion que tiene el
Tribunal de Cuentas para garantizar la buen gestion de los dineros publicos, y, ademas,
lo faculté para recurrir al Tribunal de Justicia para defender sus prerrogativas. Esta
normado en el Tratado de la UE en los articulos 4, 188.A a 188.C y 206.

3.2.6.2. Composicioén del Tribunal de Cuentas:

Esta integrado por quince miembros —uno por cada Estado miembro- designados de
comun acuerdo por los Estados miembros cada seis afos, previa consulta al Parlamento.
Su presidente es elegido por un periodo de tres anos.

3.2.6.3. Competencia y funciones del Tribunal de Cuentas:

En términos generales podemos decir que la mision del Tribunal es velar por que los
dineros de los contribuyentes de la Unién sean invertidos en los fines para los cuales
fueron destinados y siguiendo la normativa presupuestaria. Ello se lleva acabo por medio
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de un proceso de fiscalizacion que se materializa en la elaboraciéon de un informe anual
que se realiza tras el cierre de cada ejercicio. Durante el afio el Tribunal y sus agentes
desempefan sus funciones en la sede de Luxemburgo, o bien, se acercan a las
dependencias de las instituciones comunitarias o a los mismos Estados miembros; y una
vez que detecta algun error, irregularidad o fraude los comunica a la administracion
competente para que se tomen las medidas necesarias.

Detallamos a continuacién, con mayor precisién, cada una de las funciones que
desempena el Tribunal de Cuentas:

Elabora un informe anual sobre las actividades financieras de la Unién, el cual es
examinado por el Parlamento Europeo antes de ser presentado a la Comisién para
realizacion de una cuenta definitiva del presupuesto;

(2) Presenta informes especiales sobre asuntos particulares, los que con
posterioridad se publican en el Diario Oficial de la Unién Europea;

Emite dictamenes de ayuda cuando un érgano comunitario solicita su cooperacion en
materias relacionadas con la gestion de fondos;

Investiga, detecta y previene las irregularidades sobre la gestion y ejecucion de los
programas sobre fondos comunitarios;

Examina todos los ingresos y gastos de la Comunidad;
Cumple los principios de publicidad y transparencia del presupuesto.

Informe de fiabilidad del tribunal de Cuentas: Como ya indicamos, una vez al afio
el Tribunal elabora un informe de fiabilidad sobre las gestiones financieras de la Unién, el
cual tiene por objeto hacer publico a los contribuyentes que su dinero ha sido invertido en
las materias y en la forma prevista en el presupuesto. Se anexan las respuestas de las
interrogantes de las instituciones comprometidas en la gestion financiera. El informe se
presenta en noviembre de cada afio al Parlamento par su revision, previa recomendacion
del Consejo.

3.2.7. Defensor del Pueblo.

3.2.7.1. Fundamento:

Esta institucidon esta dirigida a proteger los intereses de los ciudadanos europeos frente a
cualquier acto arbitrario o injusto cometido por alguna institucion comunitaria producto de
una mala administracion. Es nombrado por el Parlamento Europeo para el periodo de
tiempo de su legislatura.

De este modo, el Defensor del Pueblo se encarga de investigar las reclamaciones
relativas a la mala administracion de las instituciones comunitarias. La mala
administracion comprende una administracién deficiente o errénea, producto de
irregularidades administrativas, actos injustos, discriminacién arbitraria, abuso de poder,
demoras injustificadas o negacién de informacion.
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3.2.7.2. Mandato del Defensor del Pueblo:

Después de cada eleccion del Parlamento Europeo se nombra al Defensor del Pueblo por
un Mandatorenovable de cinco afo, correspondiente a la duracion de la legislatura.

Su Sede es la del Parlamento en Estrasburgo.

El Sr. Soderman fue reelegido para un segundo mandato en el afo 1999, sin
perjuicio de ello, desde el 1 de abril de 2003, el Profesor P. Nikiforos Diamandouros,
anterior Defensor del Pueblo nacional en Grecia, es quien ostenta actualmente el cargo.

3.2.7.3. Funciones del Defensor Publico:

Esta facultado para interponer una reclamacién por mala administracién contra alguna
institucion comunitaria cualquier ciudadano europeo o persona residente en un Estado
miembro, como también, cualquier persona juridica de derecho privado que tenga
domicilio social en algun pais miembro de la Union Europea.

La reclamacion se interpone ante el Defensor del Pueblo por cualquier medio de
comunicacion, ya sea verbal o escrito, debiendo sefalarse la institucion reclamada vy el
motivo de la reclamacion. Esta debe hacerse dentro del plazo de dos afios desde que
ocurrieron los hechos que la motivan, personalmente por el afectado o por una persona a
su nombre. Recibida una reclamacion, el Defensor del Pueblo procede a investigar los
hechos a la brevedad posible, para finalizar evacuando un informe, que si estima
procedente el reclamo, se envia al Parlamento y a la institucion interesada. Cada ano, el
Defensor del Pueblo presenta un informe sobre lo los resultados de sus investigaciones.

El Defensor del pueblo ejerce sus Funciones con total independencia e
imparcialidad. No solicita ni acepta instruccién alguna de ningun organismo. Ademas
mientras dura su mandato, no puede ejercer otra actividad profesional, sea remunerado o
no.

3.2.8. Comité de las Regiones.

3.2.8.1. Conceptos generales:

Este organo, de caracter netamente consultivo, fue instaurado por el Tratado de la UE
con el propésito de dar participacion a las colectividades regionales y locales en los
procesos de elaboracion y aplicacion de politicas que las afecten directamente. En
consecuencia, opera como un érgano consultivo del Consejo o de la Comisién en los
casos previstos por el Tratado de la Unidén, y a su vez puede emitir dictAmenes por su
propia iniciativa.

El fundamento de este 6rgano se ha expresado del siguiente modo: “La creacion del
Comité de las Regiones, el ultimo organismo comunitario constituido, refleja la voluntad
de los Estados miembros, no sélo de respetar las identidades y prerrogativas de las
colectividades regionales y locales, sino también de que participen en la elaboracion y
aplicacion de las politicas de la UE. Desde la entrada en vigor del Tratado de Maastricht,
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es juridicamente obligatorio consultar a los representantes de las colectividades
. . . » 38
regionales y locales sobre los diversos temas que les afecten de forma directa.

Su regulacion se contiene en los articulos 198.A'y 198.C del TUE.

3.2.8.2. Composicion del Comité de las Regiones:

Esta integrado por 222 representantes independientes de entes regionales y locales de la
Union Europea (aunque una vez que opere la proxima ampliacion contara con 344
miembros): 24 representantes de Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia; 21 de Espania;
12 de Austria, Bélgica, Grecia, Paises Bajos, Portugal y Suecia; 9 de Dinamarca,
Finlandia e Irlanda; y 6 de Luxemburgo. Sus integrantes estan divididos en distintos
grupos politicos: Grupo del Partido Popular Europeo (PPE), Partido de los Socialistas
Europeos (PSE), Partido de los Liberales, Demodcratas y Reformistas (ELDR) y la Alianza
Europea (AE).

3.2.8.3. Nombramiento del Comité de las Regiones:

Los representantes son nombrados por el Consejo a propuesta de los Estados miembros.

3.2.8.4. Funciones del Comité de las Regiones:

Mandato: Por un periodo de cuatro afios.
Lugar de reuniones: Bruselas, en cinco sesiones plenarias al afio.

Presidente: Es electo por un periodo de dos afos. Actualmente, dicha calidad es
ostentada por el britanico Sir Albert Bore.

Funciones: Podemos centrarlas en tres puntos:

(1) Defender y garantizar la correcta participacién de los intereses de los entes
locales y regionales en los diversos procesos comunitarios.

(2) Como ¢érgano consultivo de la Comision y del Consejo, en lo relativo a la toma de
decisiones de la Union Europea, su misién es acercar lo mas posible los intereses de los
ciudadanos europeos a las medidas comunitarias finalmente adoptadas.

Tiene la facultad de emitir dictamenes en asuntos de su competencia, sea por
iniciativa propia o de otro 6rgano comunitario, pero estos dictdmenes no tiene fuerza
obligatoria; ellos son analizados en seis subcomités o comisiones especializadas, y
adoptados en las reuniones en pleno (en 1996 se cred un subcomité ad-hoc para asuntos
institucionales). En cuanto a los asuntos en que el Comité debe ser consultado por el
Consejo o la Comision son los siguientes: fomento de la formacion profesional, cultura,
sanidad, redes transeuropeas y politica regional y estructural.

3.2.9. Comité Econémico y Social.

38

“Europa... Preguntas y Respuestas”, op. cit., p. 23.
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3.2.9.1. Conceptos generales:

Este Comité, cuya naturaleza al igual que el Comité de las Regiones es la de un 6rgano
consultivo de la union Europea, esta estructurado para que los representantes de los
diversos sectores de la vida econdmica y social participen en la Uniéon Europea. En
consecuencia es conformado por tres sectores basicos de la economia: trabajadores,
empresarios y otros, tales como profesionales liberales, cooperativas, cadmaras de
comercio 0 asociaciones de consumidores. Dada la vasta area de actividades que
representa, hoy casi ningun texto se adopta sin la consulta previa del Comité.

En definitiva es el lugar de expresion de la sociedad civil organizada a nivel europeo
(articulo 257 del TCE).

Su regulacion se contiene en los articulos 188.A 'y 188.C del TUE.

3.2.9.2. Composiciéon del Comité Econémico y Social:

Esta conformado de igual manera que el Comité de las Regiones, por 222 miembros con
la misma distribucion por paises ya vista (aunque , al igual que en el Comité de las
Regiones, una vez que opere la proxima ampliacién contara con 344 miembros). Ademas
se compone de un Presidente, elegido por el mismo Comité de entre sus miembros, cuya
funcién es encaminar al Comité a la realizacién de una gestion precisa y eficaz; y por una
Mesa conformada por 30 personas provenientes de algunos de los tres grupos en que se
divide el Comité. Las funciones de la Mesa son dirigir y coordinar las labores de los
organos de trabajo del Comité, compuesto de nueve secciones especializadas que cubre
los asuntos sobre los que se consulta obligatoriamente al Comité. A su vez la Mesa tiene
su propio Presidente y Vicepresidente.

3.2.9.3. Mandato del Comité Econémico y Social:

Nombramiento: Son propuestos por la Comision y aprobados por unanimidad por el
Consejo.

Mandato: Periodo de cuatro afios, con posibilidad de reeleccién.

Lugar de reuniones: Bruselas, una vez al mes.

3.2.9.4. Funciones del Comité Econémico y Social:

Representa los intereses de los agentes econémicos y sociales de los Estados miembros
de la Uniodn. Ello, por medio de dictamenes especializados dictados por iniciativa propia o
por consulta del Consejo o la Comisién o el Parlamento, que le fija un plazo no inferior a
cuatro semanas para dictar su resolucion, y una vez evacuado se publica en el Diario
Oficial de la Unién Europea. El Consejo y la Comision estan obligados a consultar al
Comité Econdémico y Social en las siguientes materias: politica agricola comun, politica de
transportes, regulacién del mercado unico, politica social, politica de consumidores,
politica de medio ambiente, politica comunicacional, politica industrial y politica de
investigacion y energia.
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3.2.10. Banco Central Europeo.

3.2.10.1. Conceptos generales.

El Banco Central Europeo (BCE), 6rgano de naturaleza financiera dentro de la Unién
Europea, fue creado en 1998, de conformidad con el Tratado de la Union Europea, para
introducir y gestionar la nueva moneda, efectuar operaciones con divisas y garantizar el
buen funcionamiento de los sistemas de pago. También es responsable de fijar las
grandes lineas y ejecutar la politica econémica y monetaria de la UE. Desde su puesta en
marcha desaparecié el Instituto Monetario Europeo

Con esta finalidad, el BCE trabaja con el "Sistema Europeo de Bancos Centrales"
(SEBC), que incluye a los 15 paises de la UE. Sin embargo, solamente 12 de estos
paises han adoptado hasta ahora el euro (constituyendo asi la "zona euro"), y sus
respectivos bancos centrales junto con el Banco Central Europeo, forman el denominado
"Eurosistema”.

Estos son los doce Estados miembros de la Unién Europea que participan en la
moneda comun y que, por consiguiente, forman el denominado “Eurosistema”: Bélgica,
Alemania, Grecia, Espana, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria,
Portugal y Finlandia.Por su parte, Dinamarca, Suecia y el Reino Unido aun cuando
forman parte de la Unién Europea, no participan aun en la moneda unica.

Es importante destacar que el BCE trabaja en total independencia, ya que ni él, ni los
bancos centrales nacionales del Eurosistema, ni cualquier miembro de sus organismos
decisorios pueden pedir o aceptar instrucciones de cualquier otra instancia. Las
instituciones de la UE y los gobiernos de los Estados miembros deben respetar este
principio y no deben intentar influir en el BCE o los bancos centrales nacionales.

El BCE, en estrecha colaboracion con los bancos centrales nacionales, elabora y
aplica las decisiones de los organismos decisorios del Eurosistema; el Consejo de
Gobierno, el Comité Ejecutivo y el Consejo General.

En el caso de otras funciones tales como la posesion y gestion de reservas, sistema
de pagos, emision de billetes, etc., los BCN mantienen la compatibilidad con las
directrices emanadas por el Consejo de Gobierno del BCE. Los BCN siguen también
desarrollando funciones de supervision de entidades de crédito y gestion de Tesoreria de
las Administraciones Publicas, sin que ello pueda implicar financiacion privilegiada.

3.2.10.2. Funciones del Banco Central Europeo.

La principal funcion del Banco Central Europeo es mantener la estabilidad de precios en
la zona euro, preservando el poder adquisitivo del euro. Para ello, debe mantener la
inflacion bajo estricto control, esforzandose por poner todos los medios para que el
incremento interanual de los precios al consumo sea inferior al 2%. A fin de alcanzar
dicho objetivo, el Banco Central Europeo controla la oferta monetaria, ya que cuando ésta
es excesiva comparada a la oferta de bienes y servicios se produce inflacion. Ademas, y
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con idéntica finalidad se preocupa de ejercer un control sobre la evolucion de los precios
y evalua el riesgo que suponen para la estabilidad de los precios en la zona euro.

En lo que se refiere al control sobre la oferta monetaria, hay que sefalar que ello
implica, entre otras cosas, fijar los tipos de interés en la zona euro, lo que quizas
constituya la actividad mas conocida del Banco.

3.2.10.3. Organizacioén del Banco Central Europeo

El Banco Central Europeo opera, desde su sede en Francfort (a partir del segundo
semestre de 1998), a través de las siguientes instancias decisorias:

a) El Comité Ejecutivo: Esta formado por el Presidente del BCE, el Vicepresidente y
otros cuatro miembros, todos designados por comun acuerdo de los presidentes o
primeros ministros de los paises de la zona euro. Su mandato es de ocho afos no
renovable. Dicho Comité es responsable de aplicar la politica monetaria definida por el
Consejo de Gobierno y de dar instrucciones a los bancos centrales nacionales. También
prepara las reuniones del Consejo de Gobierno y se encarga de la gestién cotidiana del
BCE.

b) El Consejo de Gobierno: Es la maxima instancia decisoria del BCE. Esta
formado por los seis miembros del Comité Ejecutivo y los gobernadores de los 12 bancos
centrales de la zona euro. Lo preside el Presidente del BCE. Su misién primaria es definir
la politica monetaria de la zona euro y, en especial, fijar los tipos de interés a que los
bancos comerciales pueden obtener dinero del banco central.

c) El Consejo General: El Consejo General es el tercer organismo decisorio del
BCE. Esta formado por el Presidente del BCE, el Vicepresidente y los gobernadores de
los bancos centrales nacionales de los 15 Estados miembros de la UE. Contribuye al
trabajo consultivo y de coordinacion y ayuda a preparar la futura ampliacion de la zona
euro.

3.2.11. Banco Europeo de Inversiones.

3.2.11.1. Conceptos generales:

Este 6rgano de caracter financiero, ha sido creado por el propio TCE, cuyo articulo 4.B
dispone que: “Se crea un Banco Europeo de Inversiones que actuara dentro de los limites
de las competencias que le atribuyen el presente Tratado y los Estatutos anejos”. Y se
regula en el capitulo V y en los articulos 198.D y 198.E.

El Banco Europeo de Inversiones tiene una doble naturaleza, ya que por un lado es
un banco que desempenfa las funciones tradicionales de éstos, y por otro parte conforma
la red institucional de la Unién como 6rgano auténomo. Fue fundado el 1 de enero de
1958, con sede en Luxemburgo, con un capital suscrito por los Estados miembros.

3.2.11.2. Estructura del Banco Europeo de Inversiones:
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Conformado por cuatro 6érganos:

(1) Un Consejo de Gobernadores, integrado por representantes de los Ministerios de
Hacienda de los Estados miembros, cuya mision es desarrollar los lineamientos basicos
de las politicas crediticias. Define la politica general de préstamos, aprueba el balance y
el informe anual, autoriza la financiacion de proyectos fuera de la UE y decide sobre
aumentos de capital.

Un Consejo de Administracién, que garantiza el cumplimiento de los principios del
Tratado de la UE en esta materia, y decide la concesién de préstamos y se asegura de
que el Banco esta correctamente gestionado

Un Comité de Direccion, que hace las veces de ejecutivo del Banco que gestiona sus
actividades cotidianas

3.2.11.3. Funciones del Banco Europeo de Inversiones:

Su funcién basica es conceder préstamos —a bajo interés, con una tasa no superior al
0,15%- para financiar proyectos de investigacion a largo plazo sobre politicas
comunitarias de crecimiento. Ademas, concede préstamos a instituciones publicas o
privadas para inversiones en areas relacionadas a la agricultura, industria, energia y
servicios.

3.2.12. Conferencia Intergubernamental.

3.2.12.1. Conceptos generales:

Lo primero, respecto de este organismo, es sefalar que si bien estas Conferencias
Intergubernamentales (CIG) no constituyen un érgano administrativo propiamente tal de
la Unién Europea, su importancia dentro de ésta es indudable, toda vez en ellas se
discute el proceso de negociacién y de consecucion de un acuerdo sobre la modificacion
de un Tratado Fundacional.

Se han desarrollado varias CIG a lo largo de la historia del proceso de unificacion
europea, fundamentalmente para los efectos de revisar los Tratados europeos, y en todas
ellas se han analizado las reformas estructurales a los Tratados base.

De hecho, en la ultima CIG, celebrada en octubre de 2003 y convocada por el
Consejo Europeo, se presentaron recomendaciones sobre los temas que se consideraron
clave para el desarrollo futuro de la UE, como por ejemplo, recomendaciones en forma de
nuevo proyecto de tratado constitucional , que sustituye y modifica el contenido de los
Tratados actuales.

3.2.12.2. Finalidades de la Conferencia Intergubernamental:

Los objetivos que pretenden estas reuniones, como lo sefala el parrafo 2° del articulo N
del Tratado de la UE, son efectuar las modificaciones necesarias de los Tratados
constitutivos para aumentar la eficacia de las instituciones de la Unién, acercar la Unién
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Europea al ciudadano, reforzar la capacidad de accion de la Unién en las politicas
externas y de seguridad comun, y desarrollar las politicas de colaboracion en justicia y
asuntos internos.
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CAPITULO IV: OBJETIVOS DE LA UNION
EUROPEA

4.1. NOCIONES GENERALES.

A lo largo del desarrollo de esta Memoria, ya hemos enunciado, a lo menos tacitamente,

cuales son las motivaciones que se tuvieron presente por los precursores de la UE para
llevar a cabo empresa integradora de tal magnitud.

Antes de referirnos en forma pormenorizada a los Obijetivos perseguidos por la Union
Europea, senalaremos, a titulo meramente enunciativo, cuales son, desde diversas
perspectivas, las finalidades primordiales que pretende alcanzar la UE.

4.1.1. Objetivos principales de la Uniéon Europea.

a) Fomentar el progreso econémico y social:
El Mercado Unico.
El Euro, la moneda comun.

Creacion de empleo.
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Desarrollo Regional.

Proteccion del Medio Ambiente.

b) Garantizar la libertad, la seguridad y la justicia:
Cooperacion en el ambito de Justicia e Interior.
¢)Instituir una ciudadania europea:

Derechos Fundamentales.

Libre Circulacion.

Derechos Civiles y Politicos.

d) Afirmar el papel de Europa en el mundo:
Seguridad Exterior Comun.

La Unién Europea en el mundo.

Ahora, desarrollaremos mas en profundidad cada uno de los objetivos ya
enunciados.

4.2. UNION ECONOMICA Y MONETARIA.

4.2.1. Antecedentes y generalidades.

La Unién Econdémica y Monetaria Europea (UEM) fue el proceso de integracién
econdmica que pretende crear una unica unidad monetaria y un unico banco central en la
Union Europea (UE). La UEM constituye un paso esencial en el proceso de integracién
economica y politica en Europa.

La idea de crear una Union Econdmica y Monetaria se formul6 por primera vez en el
Informe Werner (1970), que proponia la integracion monetaria antes de 1980.

Poco a poco, se fueron reduciendo los margenes de intervencion de los gobiernos,
pero el proceso se detuvo a causa del aumento de los precios del petrdleo y de la
inflacion mundial que tuvo lugar desde mediados de la década de los setenta y provoco
una divergencia de los tipos de cambio.

El mecanismo de tipos de cambio del Sistema Monetario Europeo se cre6 en 1979
pero guardaba poca relacién con el objetivo de la integracién econémica y monetaria, al
menos al principio, ya que permitia el reajuste de los tipos de cambio. Las propuestas
tendientes a crear una unién monetaria reaparecieron en 1988 y fueron avanzando con el
tiempo.

El informe Delors, (1989), del entonces presidente de la Comunidad Europea (CE)
Jacques Delors, incluia un plan detallado para alcanzar la union monetaria.

Con algunas modificaciones, los 12 paises miembros de la Comunidad Econdmica
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Europea (CEE) aceptaron este plan al firmar el Tratado de Maastricht en marzo de 1992.

Sin embargo, Dinamarca y Gran Bretafa lograron una prerrogativa para posponer su
adhesion a la unién monetaria.

El Tratado de Maastricht establecia un proceso en tres etapas para alcanzar la plena
integracion economica y monetaria, que implicaba una creciente convergencia de las
economias de todos los paises miembros.

En la primera etapa habia que fortalecer la cooperacion econémica y monetaria entre
los Estados miembros, en el marco de las instituciones existentes.

La segunda etapa, que empezo, tal y como se habia acordado, el uno de enero de
1994, implicaba reforzar la cooperacion lograda durante la primera para lo que se
fundaria un Instituto Monetario Europeo (IME) que seria el embrién del futuro Banco
Central Europeo (BCE) y que se encargaria de coordinar la cooperacion en materia de
politica monetaria de los gobernadores de cada banco central, aunque cada uno de ellos
seguiria disefiando la politica monetaria de su pais respectivo.

En la tercera etapa se congelarian de forma irrevocable los tipos de cambio de cada
moneda, el BCE se haria cargo de controlar la cantidad de dinero de todos los paises y
llevaria a cabo una unica politica monetaria que afectara a toda la Unién Europea
(EURO).

El principal objetivo del Banco Central Europeo seria, de esta manera, el control de la
estabilidad de precios en los paises miembros, y se constituira como una institucion
independiente de cualquier poder politico.

El Consejo de Administracion del BCE esta formado —como ya se sefalé en su
oportunidad- por todos los gobernadores de los antiguos bancos centrales y de un
Consejo Ejecutivo cuyos miembros son nombrados por los paises de la Unién. Sin
embargo, el BCE compartira con el Consejo de Ministros de Economia de la Unién
Europea la responsabilidad de determinar el tipo de cambio de la nueva moneda,
denominada euro, con el resto de divisas. Como la politica monetaria esta vinculada a la
politica de tipos de cambio, algunos analistas piensan que esta cooperacion creara
tensiones entre ambos organismos. Otro de los aspectos esenciales del Tratado de
Maastricht es que no sélo prevé una unica politica monetaria, sino que también limita y
vigila las distintas politicas fiscales. Los tres principios basicos que controlan la politica
fiscal son los siguientes:

No se podra incurrir en déficits fiscales excesivos,
No se podra financiar desde una perspectiva monetaria el déficit fiscal y

No se podran subvencionar los déficits acudiendo a préstamos de otros gobiernos o
de organismos publicos.

Hay que destacar que el paso a la tercera etapa no se produce de manera
automatica. El tratado cita de manera muy concreta los criterios de convergencia para
que un pais pueda pasar a formar parte de la Moneda Unica:

Durante al menos los dos afios anteriores a la union monetaria no se podria cambiar
el tipo de cambio de la moneda sobrepasando los margenes de fluctuacién establecidos
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en el Sistema Monetario Europeo (SME);

La inflacién no podria sobrepasar en mas de 1,5 puntos porcentuales la media de los
tres paises con menor indice;

El tipo de interés medio a largo plazo no podra superar la media de los tres paises
también con menores indices;

No se podra tener un déficit fiscal superior al 3% del producto interior bruto (PIB) ni la
deuda publica podra sobrepasar el 60% del mismo.

En Maastricht se acordd que la unién monetaria, es decir, la tercera etapa,
empezaria, para aquellos paises que cumplieran con las condiciones de convergencia, el
uno de enero de 1999. Pero, si una mayoria de paises hubieran cumplido los requisitos,
se podria haber iniciado el uno de enero de 1997 para los paises que cumplan las
condiciones, y los demas podrian haber accedido a la moneda Unica cuando reunieran
todas las condiciones necesarias.

Cuando se firmo el Tratado de Maastricht parecia probable poder alcanzar la tercera
etapa en enero de 1999 e incluso antes, aunque en este caso era casi seguro que no
podrian participar todos los miembros de la Unidn. Pero tras la crisis especulativa en los
mercados financieros que se produjo entre mediados de 1992 y mediados de 1993, que
obligé a ampliar las bandas de fluctuacion de las monedas al 15%, todo ello resulté
finalmente imposible.

La conveniencia de esta union planted, desde siempre, serias discrepancias. Los
defensores del sistema resaltaron las ventajas de la estabilidad del tipo de cambio y
afirmaron que mejoraria el comercio, la inversion y las entradas de capital. Pero la mayor
ventaja, sostuvieron, se deberia a la estabilidad de los precios, ya que la fijacion de un
unico tipo de cambio serviria de freno a la inflacién. Paises como lItalia y el Reino Unido
reconocieron que era una buena forma de controlar las reivindicaciones salariales en el
mercado de trabajo, en parte debido a que la unién monetaria reduciria el margen de
maniobra de las autoridades monetarias y politicas nacionales. Sin embargo, los paises
con menor inflacion, como Alemania, temieron que el Banco Central Europeo no pudiera
continuar con la linea conservadora que seguian sus bancos centrales respecto a la
politica monetaria. Los que se opusieron a la unién destacaron los enormes costos que
habria que pagar para alcanzar la Moneda Unica y mantener la politica cambiaria. Estos
costos serian mayores cuando las diferentes economias no estuvieran en la misma fase
del ciclo econdmico, o cuando las fluctuaciones de la actividad econémica mundial les
afectasen de maneras diversas. Una economia en recesién, o una economia perjudicada
por una fluctuacion econémica externa tendria que ajustarse reduciendo los salarios
monetarios y los precios. Si éstos no son flexibles, el proceso de ajuste seria mas largo y
costoso, y creceria el desempleo. En esta situacion, una variacion del tipo de cambio
facilitaria el proceso de ajuste, medida de politica econdmica que no se podria aplicar si
se pertenece a la unidon monetaria. Estas opiniones llevan implicito el optimismo respecto
a la posibilidad de garantizar el control interno de la inflacion.

4.2.2. El sistema monetario europeo.
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El Sistema Monetario Europeo (SME) aspiraba a facilitar la cooperacién financiera y la
estabilidad monetaria en la Uniéon Europea (UE). Entré en vigencia en marzo de 1979
como respuesta a las alteraciones causadas en las economias europeas por la
fluctuacion de los tipos de cambio en la crisis del petréleo a principios de 1974. Su
objetivo era triple: conseguir la estabilidad econdmica, superar las repercusiones de la
interdependencia de las economias de la UE y ayudar al proceso a largo plazo de la
integracion monetaria europea.

El componente central del SME era el mecanismo de tipos de cambio (en inglés,
ERM), un sistema voluntario de tipos de cambio semi-fijos, basado en la unidad
monetaria europea (ECU), la unidad monetaria tipo adoptada en la creacion del SME vy
basada en una valoracion cualificada de las monedas de los Estados miembros. Bajo el
ERM, las monedas participantes estaban autorizadas a fluctuar en relacién con cada una
de las otras y el ECU solamente dentro de una banda fija de valores. EI ERM era un
instrumento clave de los planes para lograr una moneda europea Unica administrada por
un Banco Central de la UE: el objetivo final del SME, y parte central del Tratado de la
Union Europea de 1992 (Tratado de Maastricht). Fijada en principio la fecha del 1 de
enero de 1999, pronto se advirti6 que la union monetaria completa seria un proceso
mucho mas largo y mas complejo. No todos los miembros de la UE pertenecian al ERM
(las razones fueron muy variadas, asi por ejemplo, el Reino Unido e Italia fueron forzados
por presiones especulativas a renunciar a su condicion de integrantes, en septiembre de
1992). Para evitar que otros paises se vieran obligados a desligarse de su compromiso,
en 1993 la banda del ERM fue ampliada para todas las monedas, excepto el florin
holandés y el marco aleman, quedando unicamente Holanda y Alemania dentro del
2,25% de la banda que era una de las condiciones para la adopcién de la moneda unica.
En abril de 1994, Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda y Luxemburgo volvieron dentro del
2,25% de la banda, pero Espana y Portugal permanecian bajo una gran presion
econdmica, en marzo de 1995 ambos fueron forzados a depreciar sus monedas frente al
ECU.

4.2.3. El euro.

En la reunion del Consejo Europeo concluida en Madrid el 15 de diciembre de 1995, los
quince paises miembros acordaron que la moneda uUnica se denominara Euro. Se
determiné que una vez que hubiere finalizado el proceso de integracion econdémica dentro
de la Unién Europea (UE) esta moneda sustituiria al ECU, unidad de cuenta europea
utilizada en todas las transacciones econdmicas realizadas dentro y por la UE. Se
establecio el calendario de la unién monetaria, en el que se determiné que el 1 de Enero
de 1999 seria la fecha de inicio de la misma. Los Jefes de Estado decidieron en 1998,
basandose en las estadisticas de 1997, qué estados miembros tomarian parte en la
tercera fase de la unién econdémica y monetaria. EI cumplimiento de condiciones de
convergencia econémica establecidas en el Tratado de Maastricht seria la clave del
hecho de la union.

A partir del 1 de enero de 1999, fecha en que comienza la la tercera fase de la UEM,
se fijaron los tipos de cambio irrevocables, los Estados miembros que forman parte de la
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zona del euro empezaron a ejecutar una politica monetaria comun, se adopté el euro
como moneda de curso legal y las once monedas de los Estados miembros participantes
(Bélgica, Alemania, Espana, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria,
Portugal, Finlandia y Grecia que se adhiere el aio 2001) se convirtieron en subdivisiones
del euro. También a partir de entonces las emisiones de deuda negociable comenzaron a
ser lanzadas en Euros. Ese fue asimismo el momento en que empezé a funcionar
material y efectivamente el Banco Central Europeo, encargado de la politica econémica y
monetaria comun. La introduccién del euro en enero de 1999 implico, como ya
sefalamos, la fijacion irrevocable de los tipos de cambio entre las monedas de los paises
participantes. Los nuevos billetes de euros comenzaron a circular el uno de enero del afio
2002, coexistiendo con los nacionales como maximo, durante un plazo de seis meses.

El Euro seria, de esta forma, la moneda de los paises participantes en la Unién
Monetaria Europea y pasaria a reemplazar a las monedas nacionales de estos paises.

A comienzos de 1998, los gobiernos de los Estados integrantes de la Unién Europea,
de acuerdo con la opinion de las Instituciones Europeas, decidieron qué paises
participaran en la Union Monetaria Europea y pasarian de esta forma a integrar, dentro de
la Unidn, el “Eurosistema”. Ellos son, como ya sefialamos, Bélgica, Alemania, Espafia,
Francia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia y Grecia,
que se adhiere el afio 2001.

Entre las multiples ventajas que supone una moneda Unica, se puede destacar, entre
otras, que el uso de una moneda Unica hara mas facil viajar y comprar en el extranjero.
Habra unicamente una moneda y no habra tipo de cambio entre los paises del EURO.
Una moneda unica fomentara la estabilidad en los precios y reducira la especulacién
financiera y contribuira en el mantenimiento de la estabilidad econémica de los paises del
Euro respecto a otras zonas fuera del Euro. La moneda unica tiende también a reducir los
tipos de interés y el coste de los préstamos siempre que los gobiernos adopten politicas
econdmicas de estabilizacion y/o reduccién de la inflacién, la deuda publica, los tipos de
cambio y los tipos de interés a largo plazo.

El propodsito de una moneda Unica es, asimismo, reforzar la economia europea e
incrementar su capacidad de competir internacionalmente.

A partir de 1999, el Banco Central Europeo, los bancos centrales de los Estados
miembros y el sistema financiero comenzaron a operar en Euros. Sin embargo, hasta el 1
de enero del afio 2002 el Euro no circul6 entre el publico en forma de billetes y monedas.
Fue a partir de entonces cuando pasoé a reemplazar a los billetes y monedas nacionales
de los paises participantes (desde 1999 el Euro existi6 en forma de anotaciones en
cuenta, pero no estuvo materializado en billetes y monedas).

La mayoria de los ciudadanos no necesitaron una cuenta en Euros en ese momento,
porque pudieron realizar y recibir todos los pagos en su moneda nacional. Las empresas
y los comerciantes, por contra, tuvieron que tener en cuenta el volumen de sus
exportaciones e importaciones antes de tomar una decision sobre este asunto.

Hasta el 1 de enero del ano 2003 (fecha que supuso la entrada en circulacién
material del euro), las transacciones entre las instituciones financieras y sus clientes
pudieron ser efectuadas en moneda nacional.. Cualquier cliente que entre 1999 y 2002
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deseara abrir una cuenta en Euros, podia hacerlo. Esto es lo que se denominé “etapa de
transicion.”

Hasta el 2002 no se produjo ningun cambio en la vida econdémica y financiera diaria.
No obstante, a partir de aquel afio, tuvo lugar un hecho relevante en materia financiera, la
fijacion irrevocable de los tipos de conversion entre las monedas de los paises
participantes y el Euro.

Se mantuvieron, durante algun tiempo, opiniones dispares sobre la fecha idénea para
introducir el Euro. La Comision no alcanzaba, a este respecto, una posiciéon formal acerca
de la fecha para la introduccién de billetes y monedas en euros, pero recibié las
sugerencias de una serie de grupos que vieron diferentes ventajas y desventajas
respecto a las diversas fechas sugeridas. Muchos agentes econémicos expresaron que el
1 de enero era un momento poco adecuado para cambiar y que preferirian un periodo
comercial mas tranquilo, de menor circulacion de efectivo, otros grupos consideraron que
el 1 de enero es la fecha mas sencilla para la introduccién de billetes y monedas, ya que
asi se evitarian los problemas de introducirlos en una fecha diferente al cambio legal, o
de variar la fecha de éste.

Pero a pesar de que la Comision escuchd muchas sugerencias, finalmente se
determind que a principios del 2002, especificamente a partir del 1 de enero de ese afio,
el Euro comenzaria a circular en forma de billetes y monedas. Durante unos meses, el
publico tendria que acostumbrarse a la nueva moneda y dejar progresivamente de
recalcular los precios.

Una de las primeras ventajas para los ciudadanos de los paises del Euro sera la
facilidad para comparar precios, salarios e impuestos dentro del area del Euro. Viajar,
negociar en el extranjero, o con otros europeos sera mucho mas facil y menos caro
dentro de la nueva zona del Euro.

Los principales inconvenientes en la vida diaria sera el aprendizaje de nuevos
precios y acostumbrarse a los redondeos. No obstante, esta previsto que los gobiernos,
las asociaciones de consumidores y las Cajas de Ahorros apoyen al publico a lo largo del
periodo de transicion.

El Euro, como moneda unica europea, se caracteriza porque sus denominaciones de
monedas son diferentes en tamafio, color y grosor segun sus valores, que son 1, 2, 5, 10,
20 y 50 céntimos y 1 y 2 euros. Un euro esta dividido en 100 céntimos. El simbolo del
euro es € y se inspira en la letra griega épsilon y remite también a la primera letra del
vocablo "Europa", mientras que las dos lineas paralelas que lo cruzan simbolizan la
estabilidad de la nueva moneda. La abreviatura oficial del euro es EUR, y ha sido
registrada en la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO); se utiliza con fines
empresariales, comerciales y financieros.

En un principio, se previé que, como maximo, el 1 de julio del afio 2002 finalice la
consideracion como moneda de curso legal de las monedas nacionales participantes. A
partir de esta fecha serian reemplazadas por el Euro. La introduccion del Euro no
cambiara, no obstante, el valor de las inversiones.

CALENDARIO DEL EURO (Tabla 1).
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ANO

ACONTECIMIENTO

1957

El tratado de la CEE promueve la coordinacion de las politicas
nacionales econémicas y monetarias. Los Estados miembros
de la CE prometen considerar los tipos de cambio como un
asunto de interés comun.

1959

Creacion de la convertibilidad de la totalidad de las monedas en
diversos Estados europeo.

1970

Se propone el "Plan Werner" que promueve la aproximacion
paso a paso hasta alcanzar la unién econdmica y monetaria
con una moneda unica en 1980. Sin embargo, la enorme
inestabilidad de la moneda a comienzos de los afos 70, asi
como las politicas econémicas divergentes debidas a la primera
crisis del petroleo, impide su realizacion

1972

Como consecuencia de la evolucién del sistema
Bretton-Woods, el Consejo de Ministros de la Comunidad
Europea decide limitar la banda de fluctuacion entre las seis
monedas de la Comunidad Europea a +/- 2.25%. El Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca acuerdan formar parte de la
"serpiente monetaria" anticipandose a su ingreso en la
Comunidad Europea en 1973. Sin embargo, la libra irlandesa,
el franco francés y la lira italiana pronto se retiran.

1979

El Sistema Monetario Europeo (SME) se crea por una iniciativa
germano-francesa. Sus elementos principales son mecanismos
de tipos de cambio, de intervencion y de crédito. Con la
excepcion del Reino Unido, los ocho Estados miembros
participan en el Mecanismo de Tipo de Cambio del Sistema
Monetario Europeo con tipos de cambio fijo pero flexibles.

1987

El Acta Unica Europea para la creacién del Mercado Unico
Europeo entra en vigor el 1 de julio. El objetivo de la union
monetaria es fijado por primera vez en el Tratado de la
Comunidad Europea.

1989

En la reunién de Junio en Madrid, el Consejo Europeo aprueba
el informe Delors que perfila un plan en tres etapas para el
establecimiento de la Union Econdmica y Monetaria.

1990

El 1 de Julio, la UEM entra en la primera fase. En Octubre el
Reino Unido ingresa en el Mecanismo de Tipo de Cambio con
una banda de fluctuacién ampliada.

1991

En diciembre los Jefes de Estado y de gobierno de la CE
deciden en Maastricht crear la Unién Econdmica y Monetaria no
mas tarde de 1999.

1992

En Abril el escudo portugués ingresa en el Mecanismo de Tipo
de Cambio con una amplia banda de fluctuacion, 6%. En
Septiembre, la libra inglesa y la lira italiana se retiran del
Mecanismo de Tipo de Cambio.

1993

Como consecuencia de la crisis monetaria en el SME, los
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miembros de Finanzas y los presidentes de bancos centrales
de la UE deciden en Agosto ampliar las bandas de fluctuaciéon
de este sistema al 15% (excepcion: el marco aleman vy el florin
holandés contintan en el 2.25%)

1994

El 1 de Enero comienza la segunda etapa de la UME. EI
Instituto Monetario Europeo (IME) se crea como precursor del
Banco Central Europeo (BCE).

1995

Austria se une al Mecanismo de Tipo de Cambio a comienzos
del afio. Como consecuencia de la debilidad del dolar
americano, en Febrero y Marzo muchas monedas europeas se
encuentran bajo la presion del bloque del marco aleman. En
Marzo, la peseta y el escudo son devaluados en el SME. En
Madrid, el Consejo Europeo, durante el mes de diciembre de
1995, elige el nombre Euro.

1996

El Consejo Europeo de Ministros de Economia y Finanzas
adopta formalmente las decisiones de la Cumbre de Madrid.
Todos los Estados miembros comienzan campafias de
informacién a continuacion de la Mesa Redonda celebrada en
Enero y de la consiguiente puesta en marcha, en el ambito
nacional, de los acuerdos alcanzados en la misma. El IME
tendra que especificar antes de que acabe el afio la regulacion
y estructura logistica y organizativa necesarias para que el BCE
lleve a cabo su cometido en la tercera fase de la UME. La CE
propondra la legislacion necesaria para el cambio de las
monedas nacionales al Euro. Los Estados miembros trataran
de hacer convergente su desarrollo econémico al objeto de
alcanzar los criterios durante el crucial afio de 1997.

1997

Fecha econdmica decisiva para que los Estados miembros
alcancen los cinco criterios de convergencia (inflacion, tipo de
cambio, tipo de interés, déficit publico y deuda publica)

1998

"Tan pronto como sea posible", pero no mas tarde del 1 de
Julio, El Consejo Europeo decidira los Estados miembros
participantes. Estos nombraran el Comité Ejecutivo del BCE
(minimo 4 miembros, maximo 6) por ocho afios no renovables.
Asimismo fijaran el dia para la introduccion de los billetes y
monedas en Euros. El Sistema Europeo de Bancos centrales
comenzara la fabricacion de billetes en Euros
(5,10,20,50,100,200 y 500 Euros). El Consejo Europeo y los
Estados participantes comenzaran la fabricacién de monedas
en Euros (0,01;0,02;0,05;0,1;0,5;1 y 2 Euros). EI BCE sera
creado y tendra que definir su politica monetaria. El Consejo
Europeo tiene que adoptar la legislacion secundaria (pautas
para la suscripcion de capital propio del BCE, recogida de
informacion estadistica, reservas minimas, consultas del BCE).
El 31 de Diciembre concluira la segunda fase de la UEM
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1999-2001 El 1 de Enero de 1999 comenzara la tercera fase de la UME. 11

de los Estados miembros adoptan al Euro. Fijacion irrevocable
de los tipos de conversién entre monedas participantes y el
Euro. Un ECU se convertird en un Euro. Las monedas
nacionales de los miembros participantes contindan en
circulacion como moneda de curso legal. Entrada en vigor de
un nuevo status (pendiente de definir) para las monedas de los
paises de la UE no participantes. El establecimiento por el BCE
de la politica monetaria, operaciones de cambio exterior,
sistema de pago interbancario (TARGET), y medidas de nueva
deuda publica negociable en Euros. Ultimos preparativos de las
economias nacionales con vistas al inicio de las operaciones
del sector privado y la administracion.

Los billetes y monedas en Euros comenzaran a circular a
principios de afio. Comienza la retirada de los billetes y
monedas nacionales participantes. El conjunto de cuentas
bancarias sera transformado en Euros. Finaliza la
consideracion como moneda de curso legal de las monedas
nacionales participantes (no mas tarde del 1 de Julio). Cambio
completo de la administracion publica.

La estabilidad del Euro estard garantizada por la combinacién de una serie de
factores entre los que destacan:

El respeto de los paises participantes a la estabilidad de los precios, el déficit del
Estado, el control de los tipos de interés, la tendencia de los tipos de cambio.

La independencia del Banco Central Europeo (BCE) respecto a todas las fuerzas
politicas, Instituciones Europeas (Consejo, Comisién y Parlamento) y los gobiernos
nacionales.

El papel estabilizador del Banco Central Europeo. El objetivo principal del BCE es
mantener la estabilidad de los precios y por tanto conservar la solidez del Euro; este
papel esta definido claramente en sus estatutos.

Hay que dejar en claro algo: el Euro no es como el ECU. Este ultimo fue una cesta
de monedas que inicialmente incluia las 12 monedas de la Unién Europea, de acuerdo,
en su origen, con el peso econdmico del pais correspondiente.

Por su parte, el Euro es la moneda unica europea (entiéndase de la UE) utilizada en
los paises que hayan alcanzado una cierta armonia (convergencia) en el desarrollo
econdémico y/o mejoras en términos de inflacion, déficit presupuestario, deuda publica,
tipo de cambio y tipos de interés a largo plazo. Ademas, el Euro vino en reemplazar,
como se senald, a las monedas de los paises participantes en la Unién Monetaria
Europea.

En conclusién, la UE representa la institucionalizacion de la cooperacion econémica
entre Estados europeos soberanos.

A través de una cooperacion y un crecimiento mayores la UE puede convertirse en
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un gran rival econémico para Norteamérica y Asia. Sin embargo, el objetivo a largo plazo
de un unico Estado federal europeo, como imaginaron los primeros postuladores de la
cooperacion econémica europea, ha sido ya en gran parte rechazado.

La creacion de una moneda unica en Europa podra tener consecuencias positivas
incluso fuera de sus fronteras. Ademas el Euro contribuira a crear nuevas oportunidades
de inversion en Europa.

Hay que recordar que en un primer momento hubo paises que no cumplian los
rigurosos requisitos fijados para adoptar la moneda unica, incluso entre ellos se
encontraba la misma Alemania; hay otros, en cambio, que a pesar de cumplirlos, no
deseaban ingresar en el afo 1999, como por ejemplo Suecia y, finalmente existieron
algunos dudosos como el Reino Unido que vacilé entre los cortos plazos fijados por la
Union Europea o, incluso, Francia que entre las circunstancias nuevas antepuso siempre
el empleo a la moneda unica ya que dudé que aquel fuera a disminuir.

Los Gobiernos Europeos sostienen que la estabilidad monetaria es la clave del
desarrollo exitoso de una politica efectiva de empleos. Tal vez, los europeos a diferencia
de los latinoamericanos no experimentaron, al menos no en esta generacién, periodos de
fuerte inestabilidad de sus monedas.

La Unién Econdémica y Monetaria es probablemente, el acontecimiento de mayor
importancia para la Unién desde la creacién de la Comunidad.

Desde el punto de vista politico, la UEM es una cuestion capital. Supone la renuncia
formal a la soberania respecto de uno de sus elementos o signos capitales. Aunque con
la globalizacion de las relaciones econdmicas esa soberania se encuentra seriamente
limitada, en la practica, la cuestidén sigue teniendo una carga politica muy grande. De
hecho las instituciones politicas que apoyan la UEM son las mismas que sostuvieron e
impulsaron los principales avances en la construccion europea, desde el propio Tratado
de Roma al Acta Unica. Un similar paralelismo puede establecerse entre quienes se
oponen a la UEM del mismo modo estuvieron en contra del proceso de construccion
europea desde su momento fundacional y en cada una de las posteriores fases de
impulso.

Pensar qué consecuencias tendria su fracaso supondria una victoria para las tesis
neoliberales y escépticas que defienden una Europa que se limite a ser mercado. Pero
incluso esto no estaria garantizado, pues el fracaso de la Unidon Monetaria no dejaria las
cosas como estan, sino que podria generar rupturas en el mercado unico y en las
politicas comunes.

El EURO como moneda comun y Unica europea, y a pesar de haber entrado ya en
circulacion (con unos resultados iniciales bastante alentadores, por lo demas), aun esta
lejos de conquistar a todos los reacios socios de la Union Europea.

4.2.4. la Union Econdomica.

Su principal objetivo es la creacién de un Mercado Unico, esto es, un espacio sin
fronteras interiores que fortalezca la cohesion econdémica favoreciendo un desarrollo
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equilibrado y sostenido, donde converja la libre circulacién de personas, mercancias,
servicios y capitales. El articulo 2 del Tratado constitutivo de la CEE, ya establecia este
objetivo, en los siguientes términos: “promover, mediante el establecimiento de un
mercado comun y la progresiva aproximacién de las politicas econdmicas de los Estados
miembros, un desarrollo armonioso de las actividades econdémicas en el conjunto de la
Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una
elevacion acelerada del nivel de vida y unas relaciones mas estrechas entre los Estados
que la integran.”

Este objetivo se materializa a través de dos politicas: la apertura de fronteras, lo que
implica la libertad de circulacion de las personas, los bienes y los servicios; y la
organizacion de la solidaridad, por medio de la adopcién de politicas comunes y de
instrumentos financieros.

La Unién Econémica y Monetaria (UEM) es un complemento natural y esencial del
mercado Unico europeo, cuyo objetivo es la libre circulacién de las personas, las
mercancias, los servicios y los capitales en el seno de la Uniéon Europea. Con una
moneda unica, el mercado Unico funcionara mejor, gracias a la eliminacion de los costes
de transaccion generados por la conversion de monedas, a la desaparicion de las
variaciones de los tipos de cambio que perturban el comercio y las inversiones y a la
transparencia de los precios en Euros.

Si bien este proceso de unificacion de mercados se inicié en julio de 1968 con la
supresion de los derechos aduaneros internos, el avance en otras materias ha sido mas
lento, basicamente por coyunturas econdmicas. La crisis petroleras del 73 y del 80
contribuyeron a la creacién de fuertes medidas de proteccién de los mercados internos y
un aumento en el establecimiento de normas técnicas. Sdlo a partir de la publicacion del
Libro Blanco por la Comisién Europea, en 1985 bajo la presidencia de Jaques Delors, se
da un vuelco a esta situacién, para concluir con conjunto de medidas y un calendario de
aplicacion en el Acta Unica Europea en 1986: “Asi pues, al firmar, en febrero de 1986, el
Acta Unica Europea, en la que se establecen las etapas y el calendario de unas 270
medidas necesarias para la realizacion del mercado interior, los Doce fijaron una nueva
frontera, cuyos efectos se hicieron sentir rapidamente. Los empresarios, los
profesionales, los sindicatos, etc., se anticiparon espontaneamente a 1993, adaptando su
estrategia a las nuevas reglas de juego.” %

Todas estas medidas se consolidan juridicamente en el Tratado de Maastricht. La
Unién Econdmica y Monetaria, a partir de este Tratado, se sustenta en tres componentes
basicos: nuevas politicas comunitarias, el Fondo de Cohesion y la Unidn Monetaria, que
recientemente expusimos. En la Tratado de Maastricht se establecen politicas
comunitarias -que venian en evolucion- tales como la libre circulacion de mercancias, la
unién aduanera, la suspensién de las restricciones cuantitativas entre Estados miembros,
libre circulacion de personas, servicios y capitales; y se agregan otras politicas comunes
en los ambitos sociales, de educacion y formacion profesional, de cultura, proteccion de
los consumidores, industria, salud publica y redes transeuropeas. En cuanto a los Fondos
de Cohesién podemos sefialar lo siguiente: “El nuevo Fondo de Cohesion (articulo 130D

9
Idem. p. 16.
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y Protocolo de Cohesion) supone la introduccion de un nuevo mecanismo financiero
compensador a favor de aquellos Estados miembros cuya renta per capita sea inferior al
90 por 100 de la medida comunitaria. Esto, en principio afecta a Grecia, Portugal, Irlanda
y Espafa. Existen dos problemas, el primero es el referido a su contenido ya que
unicamente incluye inversiones en medio ambiente y en redes transeuropeas; el segundo
es su limitada financiacion. Con respecto al contenido hay que advertir de lo
insatisfactorio del mismo, pues las inversiones asumibles en el F.C. pueden afectar muy
poco el crecimiento econdémico, sélo las dedicadas a infraestructuras pueden
considerarse condicién necesaria pero no suficiente para lograr el desarrollo.” 0

La creacién de un mercado Unico se ha materializado en los siguientes aspectos:
Posibilidad de libre circulacion de las personas:

Las personas (tanto los ciudadanos europeos como los ciudadanos y turistas de
terceros paises, los solicitantes de asilo y los inmigrantes legales) gozan de una mayor
libertad de movimiento dentro de los paises que conforman la Unién, basicamente por la
reduccion de restricciones en los controles fronterizos, y la eliminacion total de los
controles aduaneros. Si bien los controles aduaneros se eliminaron absolutamente,
permitiendo el ingreso de bienes por particulares sin limitacién, aun se conservan
controles de identidad a efectos de evitar el trafico de drogas, la inmigracion clandestina y
la delincuencia, esto es garantizar un espacio de seguridad interior, y para ello se
establece la cooperacién entre los sistemas judiciales, las policias y los servicios
administrativos. El principio de la libre circulacion de las personas se inicié a partir del
Convenio Schengen, el 26 de marzo de 1995, adoptado entre Bélgica, Alemania, Espaia,
Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal. Luego se anadieron Austria,
Dinamarca, Finlandia y Suecia. El Tratado de Amsterdam integré el acervo de los
Acuerdos de Schengen -pero se excluyeron Irlanda y el Reino Unido-, quedando los
ambitos de los visados, el asilo, la inmigracién y las demas politicas vinculadas a la libre
circulacion de las personas bajo el régimen comunitario. En este orden de cosas, el
Consejo de la Unién sustituird al Comité Ejecutivo de Schengen, y la Comision Europea
podra ejercer una funcién de iniciativa y el Tribunal de Justicia sera competente en esos
ambitos.

Libertad laboral y de residencia:

Ello permite la movilidad laboral tanto de empleados, trabajadores independientes y
desempleados para buscar fuentes de trabajo en los diferentes Estados miembros de la
Union, pero con la gran ventaja de conservar sus derechos a la salud y a la seguridad
social. Importante seria sefalar en este punto que, en el afio 1989, todos los paises de la
Unién —salvo Reino Unido- firmaron la “Carta de los Derechos Sociales Fundamentales
de los Trabajadores” (llamada corrientemente la Carta Social), que estableci6é los
principios en que se basa el Derecho Europeo del Trabajo, compuesto de los siguientes
derechos: Derecho a la libre circulacién, al empleo y la remuneracion, a las mejoras
laborales, a la seguridad social, a la libre asociacion y a la negociacion colectiva, a la
formacion profesional, a la igualdad de trato entre hombre y mujer, a la informacion y a la

Garcia Alonso, José Maria, “Pasado Presente y Futuro de la Unién Europea”, op. cit., p. 31.
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consulta de los trabajadores, a la proteccién de la salud, a la proteccion de los nifios y
adolescentes, derecho de las personas mayores y el de los minusvalidos. Sin embargo
este objetivo aun dista de ser una realidad, pues, como sefiala Pascal Fontaine:
“‘determinadas categorias de trabajadores que desean residir o ejercer su actividad en
otro Estado miembro se enfrentan a multiples obstaculos. Basandose en las
observaciones del grupo de trabajo de alto nivel sobre la libre circulacion de personas,
presidido por la Sra. Simone Veil (informe presentado a la Comisiéon Europea el 18 de
marzo de 1997), la Comisién ha adoptado iniciativas para favorecer la modalidad de
estos activo431, en particular por medio del reconocimiento de titulo o cualificaciones para
los oficios.”

Libertad de circulacion de mercaderias:

Finalmente en el ano 1993 se suprimieron los controles aduaneros de las fronteras
internas.

Competitividad de las empresas:

El mercado unico permite la posibilidad de aumentar el proceso de industrializacion,
lo que consecuentemente trae mayores volumenes de produccién en las crecientes
economias a escala europeas, baja en los costos, y por consiguiente baja en los precios.
Para ello, ya en 1989, Europa crea la “Agrupacion Europea del Interés Econdmico”,
destinada a fomentar la cooperacién transnacional facultando a las empresas europeas
para asociarse con otras empresas de los Estados miembros, de modo de distribuir
gastos o riesgos y utilizar servicios. Ademas, el mercado unico ha permitido a las
empresas europeas vender bienes y prestar servicios en cualquiera de los Estados
miembros con las mismas facilidades que en su pais de origen, ello por medio de la
armonizacion del Derecho de sociedades y la aproximacion de las legislaciones en
materia de propiedad intelectual e industrial (marcas y patentes). Por ultimo, hay que
agregar la apertura de los contratos publicos —en virtud de una politica de liberalizacion
de los servicios-, por medio de las directivas sobre contratos de obras y suministros,
buscando la transparencia y la ampliacién a sectores tradicionalmente excluidos como
transportes, energia y telecomunicaciones, que representan mas del 70% del PIB de la
Unidén Europea.

La relacién IVA y mercado unico:

La existencia de un mercado unico ha producido cambios radicales en cuanto al IVA,
pues, las mercaderias atraviesan las fronteras sin controles; desaparece el pago del IVA
en la aduana al momento de la importacién, aunque se declara y paga en las misma
condiciones que el IVA interno; y en consecuencia, las empresas se ven obligadas a
presentar a la administracion de las aduanas una declaracion de intercambios de bienes
entre Estados miembros, para efectos estadisticos de comercio exterior y un mejor
control del intercambio interno. Ademas, se ha buscada la aproximacion de las
disposiciones nacionales en materia de fiscalidad interna e impuestos sobre consumos
especificos.

Aumento del ahorro comunitario:
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Ello como consecuencia de la liberalizacion de los mercados de capitales y de los
servicios financieros.

Protecciéon del mercado interior:

Por medio de una Directiva, la Unidon Europea se ha instaurado politicas sobre
clausulas abusivas en contratos entre particulares o entre éstos y empresas europeas.

Métodos de control del mercado unico:
La Comision Europea ha establecido los siguientes medios de control:

Reuniones multilaterales entre los Estados miembros y la Unién Europea para
resolucion expedita de los problemas de aplicacion de la legislacién comunitaria;

“La normalizacion, mediante el mutuo reconocimiento de textos y certificados y, en
general, mediante el reconocimiento del principio de equivalencia de las normas
nacionales, junto a determinadas medidas de armonizacién en materia de seguridad y de
ruidos” ¥ Y

Procedimientos de denuncia, a través de los cuales los particulares o las empresas
comunican a la Comisién de las dificultades que tienen con las legislaciones particulares
de los Estados miembros.

i) Redes Transeuropeas:

Esta expresion comprende la infraestructura transfronteriza de transporte, energia y
telecomunicaciones, destinadas al desarrollo del mercado interior comun, facilitando la
circulacion de personas, bienes y servicios. Esta politica del Tratado de Masstricht se
concretiza en las propuestas elaboradas por la Comisién en su Libro Blanco
“Crecimiento, competitividad y empleo”, y sobre la base de ellas “el Consejo Europeo
elaborg, el 25 de junio de 1994, una lista de once grandes proyectos en el sector de
transportes, especialmente la construccion de trenes de alta velocidad, que permitiesen
enlazar la metrépolis de varios Estado miembros. A estas obras generadoras de empleo,
se afiaden otros proyectos destinados simultaneamente a favorecer el relanzamiento del
crecimiento econdmico y la creacién de empleo y generar infraestructuras en el ambito de
la informacion (“autopistas de la informacién”) y de la energia, tan necesarias para el
continente europeo. Se asignaron 500 millones de ecus en el presupuesto de la Unién de
1997 para participar en la financiacién de estos proyectos.” “

4.3. POLITICA SOCIAL.

La Politica Social es un corolario de un espacio sin fronteras. Uno de los objetivos
comunitarios puesto de manifiesto en el Tratado de Maastricht es la cohesion econémica
y social de la Unién, bajo los principios de la subsidiariedad y la solidaridad.

42
Idem., p. 17.

43

Fontaine, Pascal, “10 Lecciones sobre Europa”, op. cit., p. 26.
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Este objetivo ha sido parte de la Union desde la fundacion de la CECA, que a partir
de la creacion del Fondo Social Europeo en 1961, amplié su politica social de reinsercion
laboral de los mineros de las cuencas carboniferas cerradas a nuevas politicas de
fomento del empleo y de la movilidad profesional y geografica de los trabajadores. Y ya
en la década del setenta ampli6 aun mas sus prestaciones cubriendo el ambito de la
seguridad social como complemento a la libre circulaciéon de trabajadores, uno de los
objetivos del mercado unico.

El Acta Unica Europea reforzé las politicas de cohesién econémica y social a través
de medidas de proteccion a la salud y seguridad laboral, las cuales podian ser adoptadas
por el Consejo por mayoria cualificada en cooperaciéon con el Parlamento, lo que implico
la posibilidad de algunos Estados miembros a negarse a legislar sobre materias
laborales. Conocida fue la oposicion de Gran Bretafia a ampliar la competencia
comunitaria en aspectos laborales, en consecuencia, el Consejo Europeo de Maastricht,
en 1991, redactdé un compromiso en orden a dejar intactas las disposiciones comunitarias
del Tratado de la CEE en lo que se relaciona con politica social, pero a su vez adoptd un
protocolo de aplicacion de la Carta Social (de los derechos fundamentales de los
trabajadores de 1989), el cual faculta a los Estados miembros a recurrir a 6rganos,
procedimientos y mecanismos de los Tratados constitutivos. Sin embargo, de todo ello se
excluy6 Gran Bretafa, pero solo hasta junio de 1997 en que el nuevo gobierno laborista,
en el marco del Tratado de Amsterdam, decidid incorporar el protocolo al cuerpo del
Tratado, haciéndolo aplicable a los quince Estados miembros. El Tratado de Maastricht
mantuvo el protocolo social como tal dentro de los anexos.

Desde el Acta Unica siguié avanzando con creces la politica social, aumentandose
crecientemente los fondos financieros para gastos estructurales desde 1988. Entre 1989
y 1993 se invirtieron mas de 14.000 millones de ecus al desarrollo de las regiones mas
pobres, a la reconversion de determinadas zonas industriales, a la ayuda del desempleo
de larga duracion y a la insercion de profesional de los jévenes, a la modernizacion de las
estructuras agrarias y a las zonas rurales desfavorecidas. Todos estos recursos son
distribuidos a través de los siguientes fondos: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola (FEOGA) y el Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP). En el
periodo 1993-1999 se invirti6 en estos Fondos estructurales y Fondos de Cohesion
200.000 millones de ecus.

En cuanto a la Politica Agricola Comun (PAC), ésta siempre ha sido un punto
conflictivo en el proceso evolutivo de la Union Europea, basicamente por la aplicacion de
fuertes medidas proteccionistas tendientes a subvencionar esta area. Recordemos que a
inicios de los 80, ella representaba cerca tres cuartas partes del presupuesto de la
Comunidad. Sin duda con este apoyo la PAC alcanzé ampliamente los obijetivos
propuestos en el Tratado de Roma, que consistian en garantizar un nivel de vida
equitativo para la poblacién agricola, estabilizar los mercados, garantizar unos precios
razonables par los consumidores y modernizar las estructuras agricolas. Sin embargo, la
Politica Agricola, “victima de su propio éxito”, se ha visto en la obligacion de redefinir sus
métodos, tanto para reducir la produccion que supera cuatro veces la demanda y bajar
los niveles de aporte a este sector pues ponen en riesgo el desarrollo de otras politicas.
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Los objetivos de la reforma —aprobada por el Consejo en junio de 1992- es disminuir el
aporte y desvincularlo de los niveles de produccion, priorizando la calidad; equiparar los
niveles de produccion con los de la demanda; y desalentar la produccién intensiva dafina
para el medio ambiente. A partir del afio 2000 estas medidas han empezado a prosperar,
pero tendra que adaptarse a las nuevas perspectivas de ampliacién de la Unién a los
paises de Europa Central y Oriental, que tiene una economia mas rural.

Pero mas alla de estas politicas, la Uniéon se ha ampliado a otros sectores —algunos
de los cuales veremos con mas detalle a continuacion- complementarios a las politicas de
cohesién econdémica y social, tales como la protecciéon del medio ambiente, la salud, los
derechos del consumidor, la competencia, la seguridad en los transportes, la educacién y
el accesos a la cultura. Todas estas materias estan tratadas en la parte tercera del
Tratado de Maastricht, desde el articulo 117 al 130. Con todo, las materias relativas a
salud publica y proteccién a los consumidores fueron las mas reforzadas en el Tratado de
Amsterdam, atendidas las demandas de los ciudadanos europeos.

4.4. Politica de Investigacién y Desarrollo.

Desde los inicios comunitarios Europa fue consciente de que el futuro de ella en gran
parte dependia del avance en la carrera tecnolégica, promoviendo para tal efecto una
politica de investigacién y desarrollo tecnolégico comun entre los Estados miembros,
acorde con los avances de las potencias del Asia y Norteamérica.

Ya en el afno 58, junto a la CEE, se puso en marcha el EURATOM, dedicado a la
explotaciéon en comun de la energia atdmica para uso civil. Para ello se creé el Centro
Comun de Investigacion, que actualmente tiene nueve institutos repartidos en cuatro
lugares: Ispra (ltalia), Karlsruhe (Alemania), Petten (Paises Bajos) y Geel (Bélgica).
Ademas, el EURATOM cre6 la Agencia de Abastecimiento para el aprovisionamiento de
uranio.

En la década del 80 se pusieron en marcha dos proyectos de investigacion. En 1984,
el Proyecto Espirit (Programa Europeo Estratégico sobre Investigacién de Informaciones
Tecnoldgicas), que tenia por objetivo la promocion de la investigacion basica en el area
de la microelectrénica. Al afo siguiente se empezo a desarrollar el Proyecto Eureka
(Agencia Europea Coordinadora de la Investigacion) que perseguia la insercion de la
industria europea en la investigacién y desarrollo tecnolégico, mediante concursos para la
financiacién de proyectos, seleccionados por la propia industria, los organismos
cientificos y los Gobiernos de los paises participantes.

Haciéndose eco de todo el desarrollo en las décadas pasadas, el Tratado de
Maastricht, en los articulos 130.F a 130.P, dispone diversos objetivos para reforzar la
base cientifica y tecnoldgica de la industria europea. Los objetivos basicos son mejorar la
competitividad tecnoldgica de la industria europea y coordinar y ajustar el Libro Blanco
“Crecimiento, competitividad y empleo” con las politicas de investigacion y tecnologia.
Efectivamente, en 1993, la Comisién Europea impulsé por medio de este Libro Blanco
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politicas de desarrollo en materias de investigacion, telecomunicaciones, tecnologias de
la informacién, redes transeuropeas y energia. En esta ultima area se ha puesto en
marcha estos ultimos anos el Programa JET (Joint European Torus) para la investigacion
y desarrollo de la fusién termonuclear controlada.

En estos ultimos afos, la Comisién elaboré el quinto programa marco de
investigacion —periodo 1999-2003-, con un financiamiento de 16.300 millones de ecus.

4.5. Politica Medio Ambiental.

En los Tratados de Roma no se vislumbré la necesidad de legislar sobre este tema. Sdlo
a partir de la toma de conciencia por parte de la opinion publica de la necesidad de
proteger las riquezas naturales y elevar el nivel de vida de la comunidad, la Unién
comenzo6 a desarrollar politicas medio ambientales.

Las primeras politicas se remontan a 1972 cuando la Comunidad Europea vio como
ineludible la tarea de introducir los asuntos medioambientales en sus politicas comunes.
Luego, la Comisién Europea las sucesivas décadas ha emitido innumerables dictdmenes
en los que sostiene como principio basico la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos.

A mediados de los 80 el Acta Unica Europea incorporé un conjunto de principios
medioambientales, sustento de la legislacion y las politicas comunitarias, estos eran:
principio de quien contamina paga; principio de correccion de la fuente; principio de
prevencién y preservacion; y, principio de la subsidiariedad.

El Tratado de Maastricht contemplé esta politica en los articulos 100.A y 130.R a
130.T, siguiendo basicamente los siguientes objetivos:

proteger y mejorar la calidad del medio ambiente,
proteger la salud de la poblacion,
fomentar la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales, y

promover medidas internacionales para suspender problemas medioambientales a
nivel regional o mundial.

4.6.Ciudadania Europea.

Es el Tratado de Maastricht el que introduce el término de ciudadania europea al
conceder el derecho a voto y la elegibilidad en las elecciones municipales y en las
elecciones europeas a todo ciudadano de la Unién que resida en un Estado miembros
cuya ciudadania no posee. Luego el Tratado de Amsterdam consagra este principio en su
articulo 17, indicando: “Se crea una ciudadania de la Union. Sera ciudadano de la Unién
toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania sera
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complementaria y no sustitutiva de la ciudadania nacional.”

Ademas del derecho a voto, la ciudadania europea comprende una serie de otros
derechos tales como: derecho a residir en cualquier localidad geografica de la Union
Europea; derecho a la libre circulacién de personas; derecho a peticion ante el
Parlamento Europeo; derecho a la transparencia y la informacién, consistente en la
obligacién de la Union de entregar los documentos de adopcion de decisiones que el
ciudadano solicite (este derecho fue incorporado por el Tratado de Amsterdam); derecho
a recurrir al Defensor del Pueblo; derecho a la protecciéon diplomatica, en cualquier
embajada de un Estado miembro, aunque no tenga la ciudadania de éste, derecho a la
no discriminacion por razones de sexo, raza u origen étnico, religiéon, discapacidad,
edad u orientacién sexual, derecho a la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres; prohibicidon de la aplicacion de la pena de muerte por cualquiera de los
Estados miembros; derecho a la proteccion segura de los datos personales; y, por
ultimo, derecho a la interposicion de recursos, ya sea ante un juez nacional o de la
Union para exigir el cumplimiento de la legislacion comunitaria.

Sin embargo, permanece el debate sobre el avance en los derechos de los
ciudadanos, basicamente, orientado a hacer mas cercana la Uniéon al ciudadano, a
través, por ejemplo, de la modificacién del sistema de adopcidon de decisiones para
hacerlo mas comprensible al ciudadano; hacer menos impersonal la politica europea;
crear una Constitucion con los derechos basicos del ciudadano; y mejorar la entrega de
informacion por parte de las instituciones europeas.

En esta materia, cabe destacar muy especialmente La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, quefue elaborada y aprobada por una
Convencion compuesta por representantes del Parlamento Europeo, de los Parlamentos
nacionales, de los Estados miembros y de la Comision Europea, fue proclamada en el
Consejo Europeo de Niza el 7 de diciembre de 2000, y publicada en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas el 18 de diciembre del 2000. ElI Parlamento Europeo la
considera como el embrién de un auténtica Constitucién europea.

4.7. Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

Tras el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa en el afio 54, la Republica Federal
Alemana e Italia se unieron a la Unién Europea Occidental (UEO), creada en 1948 por
Bélgica, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino Unido, sobre la base de un
tratado militar de asistencia mutua y de consulta politica. Pero sin duda que es a través
de la OTAN donde Europa Occidental logré una politica de seguridad mas efectiva,
garantizada por mas de cuatro décadas en estrecha alianza con Estados Unidos y
Canada.

Solo a partir del Acta Unica Europea, los Tratados comunitarios incorporaron el tema
de la Cooperacion Politica Europea. La cooperacion politica estuvo basicamente a la
consulta mutua y a la coordinacién intergubernamental, desempenada por el Consejo
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Europeo y los Ministros de Relaciones Exteriores, con poca presencia del Parlamento
Europeo y la Comisién. Sin embargo, la estructura politica generada después de la caida
del muro obligé a los Estados miembros a avanzar en la cooperacion politica.

El Tratado de la Unidon Europea constituye la base de una union politica, que se
apoyara en la aplicacion de una politica exterior y de seguridad comun (PESC), cuyos
objetivos —como senala el mismo Tratado de la UE- son: la defensa de los valores
comunes, de los intereses fundamentales y de la independencia de la Unién; el
fortalecimiento de la seguridad de la Unién y de sus Estados miembros en todas sus
formas; el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional; el
fomento de la cooperacién internacional; y el desarrollo y la coordinacién de la
democracia y del Estado de Derecho, asi como el respeto de los derecho humanos y de
las libertades fundamentales.

Estos objetivos se materializan por medio dos vias: la cooperacion de los Estados
miembros para el desarrollo de una politica que defina “posiciones comunes”, 0 mediante
el desarrollo gradual de “acciones comunes” en los ambitos en que los Estados miembros
tiene intereses importantes en comun.
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CAPITULO V: LA UNION EUROPEA Y LA
GLOBALIZACION

5.1. Ampliacion de la Unién Europea. “

5.1.1. Conceptos generales.

El concepto de ampliacién designé las cuatro olas sucesivas de nuevas adhesiones que
ha experimentado la Comunidad Europea y por las cuales nueve paises se han afadido
hasta ahora a los seis paises fundadores que son Alemania, Bélgica, Francia, ltalia,
Luxemburgo y los Paises Bajos. Estas ampliaciones sucesivas fueron: en 1973:
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido; en 1981: Grecia; en 1986: Espafia y Portugal; en
1995: Austria, Finlandia y Suecia.

Europa ha vivido acontecimientos muy importantes en los ultimos afos. El
desmoronamiento de la Unidn Soviética y, como consecuencia de éste, el final de la
guerra fria, han supuesto un cambio sustancial para el antiguo orden geopolitico y la

44
Cfr. Fontaine, Pascal, “10 Lecciones sobre Europa”, op. cit., p. 43.
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desaparicién de los antiguos modelos de equilibrio internacional. El proceso de
integracion europea también ha experimentado una fuerte aceleracion.

Una vez caido el muro de Berlin se inicia un proceso de incorporacion de los paises
de la Europa Central y Oriental, que se materializa en el Consejo Europeo de Florencia
de 1996, donde se realizaron las primeras negociaciones para la incorporacién de estos
paises. Al ano siguiente, el Consejo Europeo de Luxemburgo establece una politica de
incorporacion gradual, que se desarrollard por etapas de acuerdo a los ritmos de cada
Estado candidato. En consecuencia el objetivo es poner a los Estados candidatos en
condiciones de adherirse a la Union y preparar ésta para la ampliacién en buenas
condiciones.

Para el cumplimiento de este objetivo se han desarrollado programas de ayuda
focalizados en determinadas zonas de la Europa Central y Oriental, y acuerdos de
asociacion especificos con estos paises.

Los programas de ayuda tiene por objeto efectuar donaciones para facilitar la
transicion econdmica y social de los paises beneficiados para efectos de integrarse
definitivamente en la Union Europea.

El primer programa de ayuda fue el PHARE (Polonia y Hungria: ayuda a la
reconstruccion de las economias) que luego se amplié a la Republica Checa, Eslovaquia,
Bulgaria, Rumania, Estonia, Letonia, Lituania, Albania y algunos estados de la antigua
Yugoslavia. Junto a este programa, se han desarrollado acuerdos de asociacion
especificos, ambos destinados a favorecer el impulso de integracién del continente. Estos
acuerdos, llamados “Acuerdos europeos”, son acuerdos de caracter mixto, pues
comprenden tanto sectores de competencia nacional como comunitaria. Los principales
objetivos de estos acuerdos son los siguientes: dialogo politico, libertad de intercambios y
libre circulacioén, cooperacion econdmica, cooperacion financiera y cooperacion cultural.

Estos acuerdos, que pretendian crear, en el fondo, una zona de libre comercio hacia
el afo 2002, previeron la liberalizacién del comercio de los productos industriales y
organizan la cooperacién econdmica en gran numero de ambitos. Gracias a ellos es
posible discutir en el seno de los consejos de asociacién los avances realizados en la
preparacion de la adhesion a nivel ministerial. Habida cuenta de que cubren la mayoria
de los ambitos vinculados al acervo comunitario, los acuerdos de asociacién son
utilizados para ayudar a los paises candidatos a elaborar sus programas nacionales de
incorporacion del acervo y a integrar las normas juridicas comunitarias antes de la
adhesion.

Los acuerdos de asociacion con Chipre, Malta y Turquia abarcan los mismos ambitos
que los celebrados con los Paises de Europa Central y Oriental (con excepcion del
dialogo politico) y tienen por objeto crear una unién aduanera. Turquia ya firmé en 1995
un acuerdo de unién aduanera con la Union Europea, aunque su futura incorporacion a la
UE y la eventual fecha de ésta es aun incierta.

Proceso de ampliacion.

Como ya senalamos todas estas politicas persiguen favorecer las condiciones necesarias

82 Markovitz Alarcén, Jézsef; Otarola Campos, Julian



CAPITULO V: LA UNION EUROPEA Y LA GLOBALIZACION

45

46

para que los paises de Europa Central y Oriental se integren a la Union Europea. En este
sentido, el Consejo Europeo, de Copenhague del 22 de junio de 1993, establecio las
condiciones que debe cumplir los Estados candidatos para integrar la Unién, sefalando:
‘La adhesion se producira cuando el pais miembro asociado pueda cumplir las
obligaciones que se deriven de ello, mediante el cumplimiento de las condiciones
economicas y politicas exigidas.” Y estas condiciones son:

La existencia de instituciones estables garantes de la democracia, la primacia del
Derecho, el respeto de las minorias y su proteccién (criterio politico),

El contar con una economia de mercado viable y con la capacidad de hacer frente a
la presidon de la competencia y a las fuerzas de mercado en el interior de la Unidn
Europea (criterio econdémico),

La capacidad de asumir las obligaciones que se derivan de la adhesién y, en
concreto, la de suscribir los objetivos de la Union politica, econémica y monetaria (criterio
de la asimilacién del acervo comunitario).

El Consejo Europeo de Essen, celebrado en diciembre de 1994, puso en marcha una
estrategia de preadhesién cuyo objeto era aproximar en mayor medida a la Unién
Europea a los paises que han firmado un acuerdo de asociacion. Esta estrategia de
preadhesion se basaba en: *®

Los acuerdos europeos (0 acuerdos de asociacion),

El Libro Blanco (publicado en mayo de 1995) que indica las medidas clave en cada
sector del mercado interior y define prioridades en cuanto a la aproximacién de las
legislaciones,

El didlogo estructurado a nivel institucional,

El programa PHARE , designado principal instrumento financiero para el apoyo a las
estrategias de preadhesion.

El programa de cooperacion transfronteriza , que se considera también un elemento
esencial de la estrategia de preadhesion, alienta la cooperacién entre Estados, regiones y
grupos de interés a lo largo de las fronteras de la Union Europea y de los paises de la
Europa Central.

La Comisién presentd en el Consejo Europeo de Madrid, celebrado en diciembre de
1995, un informe intermedio en el cual destacaba los beneficios potenciales de la
ampliacién para la paz y la seguridad, asi como para el crecimiento econémico y el
desarrollo en toda Europa. La Comision senala en este informe que la condicion “sine qua
non” de la adhesién es la asimilacion del acervo comunitario en el estado en que se halle
en la fecha de la adhesién, pero que podra resultar necesario recurrir a disposiciones
transitorias en algunos sectores, tales como la agricultura y la libre circulacién de
personas. *

Ampliacion de la Unidn Europea, WEB ofial de la Unidn Europea, europa.eu.int.

Ampliacion de la Union Europea, WEB ofial de la Unién Europea, europa.eu.int.
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En julio de 1997 la Comisién presenté al Parlamento el documento Agenda 2000 que
sefala la preparacion de las adhesiones de Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Checa, Rumania. y Chipre (Malta retir
su candidatura en 1996).

El calendario de las solicitudes de ingreso es el siguiente (Tabla 2):

Pais Fecha de Acuerdo de asociacion Referencia DO

candidatura a la

adhesion
Bulgaria 14-12-1995 DO L 358 de 31.12.94
Chipre 03-07-1990 DO L 133 de 21.05.77
Eslovaquia 27-06-1995 DO L 359 de 31.12.94
Eslovenia 10-06-1996 DO L 51 de 26.02.99
Estonia 24-11-1995 DO L 68 de 09.03.98
Hungria 31-03-1994 DO L 347 de 31.12.93
Letonia 13-10-1995 DO L 26 de 02.02.98
Lituania 08-12-1995 DO L 51 de 20.02.98
Malta 03-07-1990 DO L 61 de 14.03.71
Polonia 05-04-1994 DO L 348 de 31.12.93
Republica Checa 17-01-1996 DO L 360 de 31.12.94
Rumania 22-06-1995 DO L 357 de 31.12.94
Turquia 14-04-1987 DO 217 de 29.12.64

47

Frente a estas solicitudes la Comisibn en su Agenda 2000 fij6 ciertas
recomendaciones como iniciar las negociaciones con Estonia, Hungria, Polonia, la
Republica Checa y Eslovenia, pues cumplian las condiciones fijadas por el Consejo
Europeo de Copenhague, iniciandose efectivamente a fines de marzo del 98. Para los
restantes Estados candidatos, la Comisién propuso acelerar los proceso de preadhesion,
aumentando considerablemente la ayuda en el Programa PHARE, incorporando sectores
como la agricultura y estableciendo instrumentos similares a los Fondos de Cohesién.

El Consejo de Luxemburgo, celebrado en diciembre de 1997, ratificd el analisis
realizado por la Comision en el documento Agenda 2000. Las negociaciones
comenzarian, de este modo, con seis paises (en lo sucesivo denominados el grupo de
Luxemburgo): Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia, Republica Checa y Chipre.

Ademas, se asignaran 100 millones de euros en favor de los cinco candidatos de la
segunda tanda (Bulgaria, Eslovaquia, Letonia, Lituania y Rumania) para financiar
proyectos que les permitan recuperar el retraso en la aplicacion de las reformas
economicas. *

El Consejo Europeo de Helsinki, celebrado en diciembre de 1999, decidié organizar,
en febrero de 2000, conferencias intergubernamentales bilaterales con el fin de abrir
negociaciones con Rumania, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria y Malta (en lo
sucesivo denominados el grupo de Helsinki).

Ampliacion de la Union Europea, WEB ofial de la Unién Europea, europa.eu.int.
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El Consejo reafirmé el principio de diferenciacién, segun el cual todos los candidatos
a la adhesion conservan la facultad de ponerse al nivel de aquellos que hayan iniciado las
negociaciones con anterioridad. Tomé también nota de la nueva evaluacion realizada por
la Comision relativa a los progresos realizados por los paises candidatos (informes del 13
de 1999). *

El Consejo Europeo de Niza, celebrado en diciembre del 2000, subrayé que, tras la
entrada en vigor del Tratado de Niza y las modificaciones institucionales que implica, la
Unidon Europea estara en condiciones de acoger a los paises candidatos que estén
preparados a partir de finales de 2002, permitiéndoles participar en las elecciones
europeas de 2004.

Los Estados miembros aprobaron la posicion comun que adoptaran en las
conferencias de adhesion por lo que respecta a la distribucion de los escafos en el
Parlamento Europeo, la ponderacion de los votos en el Consejo y la composicion del
Comité Ec%mémico y Social y del Comité de las Regiones, cuando la Unién cuente con 27
miembros.

El Consejo Europeo de Laeken, celebrado en diciembre del 2001, expres6 su
acuerdo con el informe 2001 de la Comisién, segun el cual, si se mantiene el ritmo actual
de negociaciones y reformas, todos los candidatos (salvo Rumania, Bulgaria y Turquia)
estarian listos para la adhesién a finales de 2002. Por lo que respecta a Bulgaria y
Rumania, se trata de entablar negociaciones en 2002 en todos los capitulos. %

Asi las cosas, la proxima “gran ampliacion” de la Union deberia producirse el 1 de
mayo de 2004, de manera tal que los nuevos Estados miembros (Hungria, Polonia, la
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, los estados balticos de Estonia, Letonia vy
Lituania, asi como las islas mediterraneas de Malta y Chipre) participen en las elecciones
de junio al Parlamento Europeo. La decisién del Consejo Europeo reunido en
Copenhague en diciembre de 2002, por la que se aprueba la adhesion a la Union en
2004 de los nuevos Estados miembros supone la culminacion de un largo proceso de
preparacion y negociacion.

A modo de conclusién como indica Pascal Fontaine: “La ampliaciéon en curso de la
Union Europea representa para ésta un desafio particular, habida cuenta del gran nimero
de paises candidatos, de la magnitud de la poblacién, y de la considerable divergencia
del nivel de desarrollo en relacién con la media comunitaria. ;Cémo conseguir a
integracion de 110 millones de habitantes, que representan una quinta parte de la
poblacion de la Unién, pero que unicamente aportan un PIB correspondiente a menos del
5% de ésta? Esta sera en la proxima década la tarea de las instituciones, que tienen
también él deber de velar por la mejora de sus propios procedimientos de toma de
decisiones con el fin de evitar la paralisis o la disolucién.” o

8
Ampliacién de la Unién Europea, WEB ofial de la Union Europea, europa.eu.int.

49
Ampliacion de la Unidn Europea, WEB ofial de la Unidn Europea, europa.eu.int.
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Ampliacion de la Union Europea, WEB ofial de la Unién Europea, europa.eu.int.
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5.2. La Unién Europea y América Latina. ~

5.2.1. Aspectos generales.

La cooperacién entre la Unién y los paises de América Latina estd menos estructurada
que con otras zonas, pero ha logrado profundos avances a partir de la década del 90. Los
paises en vias de desarrollo de esta region gozan de un sistema de preferencias
generalizadas, que concede a sus exportaciones un trato preferencial y ciertas ayudas
financieras. Se han firmado acuerdos marcos de cooperacién entre la Union y Argentina,
Brasil, México y Uruguay, asi como con los paises del Grupo Andino.

Tras el Consejo Europeo de Madrid de diciembre de 1995, tendente a reforzar la
asociacion entre la Union y los paises de América Latina, la Comunidad decidio
profundizar su cooperacion en torno a tres ejes: la reforma institucional y la consolidacion
del proceso democratico, la lucha contra la pobreza y la marginacion social y, finalmente,
el apoyo a las reformas econdémicas.

Distintos encuentros han permitido ahondar este proceso, principalmente la
Conferencia de San José y la reunién del Grupo de Rio. Sin duda la Reuniéon Cumbre de
los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y de la Unién Europea,
sostenida en junio del afio 1999 en Rio de Janeiro, impulsé definitivamente el proceso de
integracion de ambas regiones, bajo el compromiso de desarrollar una asociacion
estratégica. Se fijaron los principios de la futura asociacién y los objetivos comunes,
ademas de una instancia institucional. Asimismo, esta Reunion fue fuerte respaldo a los
acuerdos ya suscritos.

Este proceso arranca desde el afio 90 con la Declaracion de Roma que instauro, por
primera vez, un didlogo institucionalizado entre los Ministros de Relaciones Exteriores del
Grupo de Rio y de la Unién Europea; conjuntamente se establecié un dialogo econémico
y comercial entre Representantes de Alto Nivel de ambas regiones. Todo esto se
materializd6 en la suscripcion de instrumentos mas avanzados, llamados acuerdos de
cooperacion de tercera generacion, entre los paises de América Latina y la Unién
Europea. Con Chile se suscribié un acuerdo cuyo objetivo es el establecimiento de una
Asociacion Politica y Econdmica; y con el MERCOSUR se firmo un acuerdo destinado a
establecer una asociacion interregional. Como sefiala Leiva estos acuerdos son de
caracter mas bien de integracion porque, “si bien tienen diferencias entre si, representan
una nueva generacion de acuerdos tanto a nivel de las relaciones mutuas como a nivel

1
Fontaine, Pascal, “10 Lecciones sobre Europa”, op. cit., p. 45.
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Cfr. Leiva, Patricio, “Una Asociacion Estratégica: Unién Europea, América Latina, Chile”, Revista Flacso, agosto del

2000, pp. 97-109.
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internacional, sélo comparables a los suscritos por la Unién Europea con los paises que
. . . . . . » 53
seran los préximos Estados miembros o con paises del Mediterraneo.

Volviendo a la Declaracion de Rio, el objetivo fundamental fue desarrollar una
asociacion estratégica entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea, y ello
mediante la aplicacion simultdnea —como los senala la Declaracion de Rio- de las “tres
dimensiones estratégicas siguientes: un dialogo politico fructifero y respetuoso de las
normas del derecho internacional; relaciones econdmicas y financieras soélidas, basadas
en una liberacion comercial de caracter integral y equilibrada y en el libre flujo de los
capitales; y, una cooperacion mas dinamica y creativa en los ambitos educativo,
cientifico, tecnolégico, cultural, humano y social.” Todo ello fundado sobre la siguiente
estructura institucional: “La maxima instancia sera la reunién cumbre de Jefes de Estado
y Gobierno.

En el afo 2000, la UE y México firmaron un ambicioso Tratado de Libre Comercio,
con arreglo al cual las exportaciones mexicanas a la union estaran exentas de aranceles
aduaneros a partir del afio 2003 y todos los aranceles que gravan las exportaciones de la
UE desapareceran a mas tardar el afio 2007. Este acuerdo imprime una nueva direccion
a una relacion ya por si bien asentada. >

La segunda Cumbre entre los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
latinoamericanos y la UE se celebrd, como estaba previsto, durante el mes de mayo del
afio 2002, en Madrid, Espafa. En ella, los participantes se comprometieron a avanzar en
una asociacion estratégica birregional basada en la Declaraciéon y el Plan de Accion
adoptados en la Primera Cumbre y a enfrentar conjuntamente los graves desafios y
aprovechar las oportunidades del siglo XXI, con un espiritu de respeto mutuo, igualdad y
solidaridad. Con este fin, y a través de una Declaracion Publica, se elaboraron una serie
de compromisos en el area econdémica, politica, cultural, educativa, cientifica, tecnoldgica,
social y humana. La tercera reunién de este tipo se espera que se celebre en México, en
el afio 2004.

Como foro permanente se cred, entonces, el Grupo Birregional de Altos Funcionarios
el cual se reunira regularmente. Por otra parte, desempefiaran un papel muy importante
los dialogos politicos, a nivel ministerial y, en algunos casos, de las maximas autoridades
establecidas entre la Unién Europea y el Grupo de Rio, Centroamérica, Chile, Comunidad
Andina, Comunidad del Caribe, MERCOSUR y México. Finalmente se fomentaran los
contactos parlamentarios de las dos regiones. En este sentido, cabe destacar la
existencia de didlogos institucionalizados entre los parlamentos Latinoamericano, Andino,
Centroamericano, Chileno y del MERCOSUR con el Parlamento Europeo.” %

3
Leiva, Patricio, “Una Asociacion Estratégica...”, op. cit., p. 101.

4
Comision europea, “La Unién Europea y el mundo”, Direccién de Prensa y Comunicacion, Oficina de Publicaciones Oficiales de

las Comunidades Europeas, Bélgica, Bruselas, 2001, p. 26
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Leiva, Patricio, “Una Asociacion Estratégica...”, op. cit., p. 105.
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5.3. la Unién Europea y el MERCOSUR.

En 1991 se realiza el primer contacto entre el MERCOSUR y la Comisién Europea, y el
ano 1992 se celebra el Acuerdo de Cooperacién Interinstitucional entre el Consejo del
MERCOSUR vy la Comisién Europea, con el objeto de promover la transferencia de la
experiencia europea en materia de integracion.

Las negociaciones entre la Unién Europea y el Consejo del MERCOSUR se inician el
19 de octubre de 1994, para efectos de intensificar las politicas comunitarias en los
siguientes aspectos: desafios estratégicos entre la Uniéon Europea y MERCOSUR;
evaluacion del desarrollo del MERCOSUR; y la promocién de politicas comunitarias de
corto plazo para alcanzar la integracion.

Finalmente, el 15 de diciembre de 1995 en Madrid, se firma el Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacion entre la Unién Europea y el MERCOSUR, constituyendo el
primer acuerdo celebrado entre dos sistemas regionales de integracion, que prevé un
didlogo econémico-comercial permanente. Posteriormente, en Rio de Janeiro, en 1999,
se celebra laPrimera Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado del Mercosur y la Unién
Europea.

Para la Union Europea y el Mercosur, existen tres pilares imprescindibles que
sustentan la cristalizacion de un compromiso entre ambas regiones: el dialogo politico, el
comercio y la cooperacion.

En razén de aquello, en el ano 2000 se iniciaron las Negociaciones de un Acuerdo de
asociacion, que implicara la creacién de una zona de libre comercio, y una cooperacion y
dialogo politico entre ambos sistemas de integracion. En el area comercial el objetivo
establecido es la liberalizacion mutua del comercio de bienes y servicios. Pero dicho
acuerdo no sera un mero acuerdo comercial pues busca ademas profundizar el didlogo
politico, a la vez que mejorar y consolidar la cooperacion. Ya se han definido, a este
respecto, los principios generales de la negociacién la estructura, la metodologia y el
calendario de las negociaciones.

5.4. Chile y la Union Europea.

5.4.1. Antecedentes y conceptos generales.

Desde los inicios del Gobierno del Presidente don Patricio Aylwin A. se inicié una sélida
relacion con la Union Europea. De esa forma se firmd con Chile un Acuerdo de
Cooperacion denominado de Tercera Generacidn, que fue el primero en entrar en vigor
con un pais de nuestra region.

88

Markovitz Alarcén, Jézsef; Otarola Campos, Julian



CAPITULO V: LA UNION EUROPEA Y LA GLOBALIZACION

Posteriormente, en su primer mensaje al pais, mayo de 1994, el Presidente Eduardo
Frei sefial6 que uno de los objetivos de su gobierno seria "negociar bilateralmente o en
su conjunto con los paises del Grupo de Rio, un esquema de asociaciéon con Europa, que
de estabilidad a nuestros flujos comerciales y financieros".

El Gobierno chileno inicié una intensa actividad diplomatica frente a la Comision
Europea y sus Estados miembros, con el objeto de avanzar en la negociacion de un
acuerdo de Asociacion politica y econdmica. La propuesta chilena precisaba que este
gobierno deseaba negociar un Acuerdo que superara en contenido y en alcance al
Acuerdo de Cooperacién vigente desde 1990. Asimismo, sefalaba que ese nuevo
acuerdo deberia incorporar disposiciones destinadas a fortalecer las relaciones politicas,
sociales y culturales, asi como, profundizar, facilitar y diversificar las relaciones
econdmicas y comerciales. La propuesta chilena indicaba también que este nuevo
Acuerdo deberia ser un convenio entre Chile y la Unién Europea, complementario, pero
distinto e independiente del Acuerdo que se gestara entre Mercosur y la Unién Europea.

Finalmente, el 21 de junio de 1996, se suscribid en Florencia, entre Chile y la Unién
Europea un Acuerdo de Asociacion Politica y Econdmica. En la reunién cumbre se renové
el compromiso de una asociacion interregional entre el MERCOSUR y la Unién Europea,
por un lado, y una asociacion politica y econémica entre Chile y la Unién Europea, ambas
sobre los ambitos politico, econémico, comercial, cultural y de cooperacion. A partir de
este compromiso se iniciaron las negociaciones.

El Acuerdo Marco de 1996 tuvo por objeto crear un marco institucional que permitiera
a ambos, avanzar, siguiendo un calendario definido de comun acuerdo, en la negociacion
de un Acuerdo de Asociacion Politica y Econdmica. Tal como se indica en los
considerandos y el texto del Acuerdo Marco, la futura Asociacion estaria fundada en una
cooperacion politica profunda; el fomento de las inversiones y, en la liberalizacion
progresiva y reciproca de todos los intercambios, teniendo en cuenta la sensibilidad de
ciertos productos y de conformidad con las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

El Acuerdo entré en vigor el 1 de febrero de 1999, al completarse los procedimientos
de ratificacion de las partes. Este Acuerdo representd un avance significativo en las
relaciones con la Unién Europea y permitié impulsar un Acuerdo de Asociacién. El 21 de
junio de 1999, el Consejo de Ministros (hoy en dia Consejo de la Union Europea) autorizo
a la Comision Europea para iniciar las negociaciones con Chile destinadas a alcanzar
dicho Acuerdo.

El 26 de abril del 2002, al finalizar la X Ronda en Bruselas, Chile y la Uniéon Europea
anunciaron el exitoso cierre de las negociaciones, que fue dejado de manifiesto con la
Declaracién Politica que al respecto entregaron nuestro pais y la UE durante la Il Cumbre
de Jefes de Estado de la Union Europea, América Latina, y El Caribe, efectuada en
Madrid, en el mes de mayo del 2002.

5.4.2. Acuerdo de asociacion entre Chile y la Unién Europea.

Las negociaciones, que se iniciaron en abril del 2000, cuando representantes de Chile y
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la UE comenzaron las conversaciones para una Asociacién Politica y Econdmica,
cumplen con la constitucion de una alianza estratégica que permitira consolidar los lazos
existentes y ampliar considerablemente las oportunidades de negocios, de estimulo a las
exportaciones, la inversién, el empleo, el crecimiento y la modernizacion productiva,
particularmente en nuestras regiones.

Chile ha concluido exitosamente las negociaciones para un Acuerdo de Asociaciéon
Politica y Econémica con la Unién Europea (UE). Un Acuerdo que, en lo comercial, a
juicio del Comisario de Comercio, Pascal Lamy, es de “cuarta generaciéon” y es el mas
moderno que ha firmado la Unidon Europea. El Acuerdo de Asociacion, ademas del
capitulo comercial, que instaura una zona de libre comercio entre ambos socios, aborda
el didlogo politico y el ambito de la cooperacion.

La Union Europea es el primer socio comercial, primer mercado para las
exportaciones chilenas, primera fuente de las inversiones extranjeras y el principal
origen de la cooperacién internacional. La poblacion de sus 15 Estados Miembros
significara para Chile acceder a un mercado de mas de 370 millones de potenciales
compradores que llevaran a sus mesas manzanas, uvas, esparragos, vinos, productos de
la agroindustria, cordero magallanico y las manufacturas que sean capaces de
exportarse.

Por cierto, se trata de un mercado sofisticado, en donde las exigencias de calidad y
competitividad son elevadas y para ello puede ser necesario readecuar politicas publicas
de fomento productivo y exportador, persistiendo en el esfuerzo de coordinacion
publico-privado para mejor aprovechar las ventajas comerciales y de inversion que este
Acuerdo genera.

En lo que a cifras se refiere, en el afio 2001, el comercio entre Chile y la UE sumé
US$7.658 millones, de los cuales US$4.594 millones correspondieron a exportaciones
chilenas. Entre 1996 y 2001, el intercambio comercial entre Chile y la UE represento, en
promedio, casi un 23% del comercio total de Chile. En ese mismo periodo, las
exportaciones chilenas a la UE crecieron a una tasa promedio anual de 4,5%, lo que
supera el 2,8% de las exportaciones al mundo.

La composicion de las exportaciones chilenas al mercado europeo, clasificadas por
sector econémico, muestra que alrededor del 67% se concentra en recursos naturales, un
26% son exportaciones de recursos naturales procesados y solo poco mas del 7%
corresponde a productos industriales.

El Acuerdo con la UE abre una ventana concreta de oportunidades para que la
profundizacion exportadora pueda desplegarse. Sea que se hable de segunda fase
exportadora o de profundizacién de la estrategia exportadora, lo cierto es que el mercado
europeo abre espacio a un interesante desarrollo de exportaciones industriales. Que se
concrete 0 no, dependera de la calidad de las politicas y comportamientos publicos y
privados y de la coordinacion y focalizacién de ambos esfuerzos.

Un primer beneficio del Acuerdo serd asegurar y mejorar el acceso de las
exportaciones a este mega-mercado, de alto poder adquisitivo, con un PIB per capita de
US$21.000; y cuya economia es casi 113 veces mayor que la chilena.
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5.4.3. Estructura del acuerdo entre Chile y la Uniéon Europea.

El acuerdo de asociacion politica, econdmica y cooperacion entre Chile y la Unién
Europea, fue finalmente suscrito en Bruselas, el 18 de noviembre de 2002, terminando de
esta forma las negociaciones formales que se habian iniciado en abril del mismo afo.

Una vez suscrito el acuerdo, se dio paso a los respectivos tramites legislativos para
la posterior entrada en vigencia del mismo. El presidente Ricardo Lagos, envi6 al
Congreso, el 21 de noviembre de 2002, el mensaje con que acompano al Acuerdo. El
Parlamento chileno aprobé —por amplia mayoria en la Camara y el Senado- dicho
Acuerdo, con lo cual se puso término a la revision legislativa chilena (el 15 de enero de
2003). De esta manera, el Acuerdo -luego de las comunicaciones formales del Congreso-
quedo listo para ser promulgado por el Presidente de la Republica y para su posterior
notificacion a la Unién Europea.

Posteriormente y casi en forma paralela, el 28 de enero de 2003 se aprobd en forma
unanime por la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo y el 12 de
febrero del mismo afo el pleno del Parlamento Europeo ratificd el proyecto. Con dicho
tramite, culminé el proceso institucional de aprobacion del Acuerdo de Asociacién, con lo
que solo restaba la ratificacién de los aspectos politicos por parte de los parlamentos de
los 15 estados miembros para que finalmente el Acuerdo entre en vigencia en su
totalidad.

No obstante lo anterior, el referido Acuerdo -al menos en lo que se refiere a la
liberalizacion comercial de los bienes, compras publicas, facilitacion de comercio y
politicas de competencia- entré en vigencia el 1 de febrero de 2003, pues se habia
acordado que aquél entraria en vigencia -con excepcion del capitulo de servicios
financieros y de inversiones- al primer dia del mes siguiente al intercambio de notas entre
ambas Partes. Asimismo, entré de inmediato en vigencia el mecanismo de solucién de
diferencias; las disposiciones relativas a las bases de la Asociacion; los érganos que dan
vida al Acuerdo; y la cooperacién en materias tales como normas técnicas, agricultura y
desarrollo rural, pesca, aduanas, estadisticas, integracion regional, triangular y bilateral.
Para los demas aspectos que contiene (en especial cooperacién politica, financiera,
cientifica y tecnolégica) se requiere que dicho Acuerdo sea ratificado por los 15 Estados
miembros de la Unién Europea.

El 29 de abril de 2003 elParlamento danés, se convirtié en primer Parlamento de un
pais miembro en aprobar el Acuerdo y 04 de noviembre del mismo afo Holanda se
convirtié en el quinto en efectuar la referida ratificacion. De esta manera un tercio de los
paises miembros del bloque ha aprobado el Acuerdo, que desde que entrd en vigencia ha
significado un aumento del 15% de nuestras exportaciones a dicha region. Mientras que
si consideramos solo los envios no tradicionales, es decir, exluyendo el cobre, esta cifra
se eleva al 23%.

El acuerdo de asociacién politica, econdmica y de cooperacion suscrito entre Chile y
la Unién Europea esta estructurado conforme a diversos ambitos, que a continuacion
pasamos a detallar:
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5.4.3.1. Ambito politico:

El articulo 1 (Principios), del Acuerdo, relacionado con este ambito, senala: “1. El respeto
a los principios democraticos y a los derechos humanos fundamentales, tal como se
enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y al principio del Estado
de Derecho inspira las politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un
elemento esencial del Acuerdo.

La promocién del desarrollo econdmico y social sostenible y la distribucion equitativa
de los beneficios de la asociacién son principios rectores para la aplicacion del presente
Acuerdo.

Las Partes reiteran su adhesion al principio de la buena gobernanza”.

El “Dialogo Politico” que se consagra en la Asociacion se realizara a nivel de
Gobiernos y Parlamentos, asi como también en Foros que reuniran a los empresarios,
trabajadores y representantes de la sociedad civil. Y sus Objetivos y Mecanismos los
encontramos en los articulos 12 y 13 respectivamente. Dicho articulo 12 senala:

“1. Las Partes acuerdan reforzar su dialogo peridédico sobre asuntos bilaterales e
internacionales de interés mutuo. Aspiran a intensificar y profundizar este dialogo politico
con el objeto de consolidar la Asociacién establecida por el presente Acuerdo.

2. El objetivo principal del didlogo politico entre las Partes es la promocion, la
difusion, el desarrollo y la defensa comun de valores democraticos tales como el respeto
de los derechos humanos, la libertad de las personas y los principios del Estado de
Derecho como fundamentos de una sociedad democratica.

Con este fin, las Partes debatiran e intercambiaran informacion sobre iniciativas
conjuntas relacionadas con cualquier cuestién de interés mutuo y con cualquier otra
cuestion internacional con vistas a alcanzar objetivos comunes, en particular, la
seguridad, la estabilidad, la democracia y el desarrollo regional”.

De igual modo, se define el “Marco Institucional” que aplicara y desarrollara el
Acuerdo, el cual se basara en un Consejo de Asociacion a nivel de Ministros de
Relaciones Exteriores y un Comité de Asociacion, a nivel de Altos Funcionarios, segun lo
establecido en los articulos 3 a 11 del Acuerdo.

5.4.3.2. Ambito de cooperacion:

El Acuerdo, en su articulo 16, respecto a los Objetivos Generales de la Cooperacion,
sefala: “1. Las Partes estableceran una estrecha colaboracién destinada, entre otras
cosas,

reforzar la capacidad institucional para consolidar la democracia, el Estado de
Derecho y el respeto de los humanos vy las libertades fundamentales;

promover el desarrollo social, que debe ir acompafado de desarrollo econémico y de
proteccion del medio ambiente; las Partes daran especial prioridad al respeto de los
derechos fundamentales;

fomentar las sinergias productivas, crear nuevas oportunidades para el comercio y la
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inversiéon y promover la competitividad y la innovacion,

desarrollar y profundizarlas acciones de cooperacion teniendo en cuenta la relacion
de asociacion entre las Partes.

2. Las Partes reafirman la importancia de la cooperacion econdémica, financiera y
técnica, como medio que contribuira a la realizacion de los objetivos y de los principios
derivados del presente Acuerdo”.

El ambito de cooperacién tiene en definitiva por objetivo contribuir a la aplicacion de
los objetivos y principios del Acuerdo. Se destacan cinco areas: econémica y financiera;
ciencia, tecnologia y sociedad de la informacion; cultura, educacién y audiovisual; reforma
del Estado y administracion publica; y la cooperaciéon social. Uno de los elementos mas
significativos establece la posibilidad para Chile de participar en programas de
cooperacion a los cuales hoy sélo tienen acceso los Estados Miembros de la Unién
Europea. En esta materia, se destacan, las siguientes areas: Econémica y financiera
(Titulo I, articulo 17 y siguiente), en la Cooperacion Econdmica, el Acuerdo de Asociacion
incluye articulos especificos sobre: Cooperacion Industrial, Transportes, Aduanas,
Proteccién de datos, Compras publicas, Mineria, Agricultura y Asuntos rurales, Promocién
de las inversiones, PYMES, Reglamentos técnicos y evaluacion de conformidad,
Servicios, Pesca, Estadisticas, Propiedad intelectual, Turismo, Didlogo macroecondémico,
Medio Ambiente, Energia y, Proteccién al consumidor; Ciencia, Tecnologia y Sociedad
de la Informacién (Titulo Il, articulo 36 y siguiente), aqui, el Acuerdo de Asociacion
incluye articulos especificos sobre Cooperacion cientifica y tecnolédgica, Sociedad de la
informacién, Tecnologia de la informacién y Telecomunicaciones; Cultura, Educacion y
Sector Audiovisual (Titulo I, articulo 38 y siguiente), en este tema, se incluyen articulos
especificos sobre Educaciéon y formacién, Cooperacion en el ambito audiovisual,
Intercambio de informacién y Cooperacion cultural.

5.4.3.3. Ambito comercial:

Respecto al Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio, sus Objetivos, los
encontramos en el articulo 55, que dispone lo siguiente:

“a) La liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de mercancias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio de 1994 (GATT 1994);

b) la facilitacion del comercio de mercancias mediante, entre otras cosas,
disposiciones acordadas en materia aduanera y otras materias conexas, normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, medidas
sanitarias y fitosanitarias y comercio de vinos y bebidas espirituosas y bebidas
aromatizadas;

c) la liberalizacion reciproca del comercio de servicios, de conformidad con el articulo
V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS);

la mejora del entorno inversor y, en particular, las condiciones de establecimiento
entre las Partes basadas en el principio de no discriminacion;

la liberalizacion de los pagos corrientes y de los movimientos de capital, de
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conformidad con los compromisos adquiridos en el marco de las instituciones financieras
internacionales y prestando la debida atencion a la estabilidad monetaria de cada Parte;

la apertura efectiva y reciproca de los mercados de contratos publicos de las Partes;

la proteccién adecuada y efectiva de los derechos de propiedad intelectual, de
conformidad con las normas internacionales mas exigentes;

el establecimiento de un mecanismo efectivo de cooperacidon en materia de
competencia, y

el establecimiento de un mecanismo efectivo de soluciéon de diferencias”.

En el ambito comercial, con vistas a diversificar y expandir las relaciones comerciales
bilaterales, se liberaliza de forma progresiva y reciproca el acceso a los mercados para
los bienes, servicios y compras gubernamentales; se consolida un ambiente de confianza
para los inversionistas, abriendo nuevas opciones de negocios y se establece un
mecanismo de solucion de controversias mas expedito y directo que el que hoy rige en la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

5.4.3.4. Ambito de liberalizacién arancelaria

: El Acuerdo con la Unién Europea establece una zona de libre comercio que incluye la
liberacion total de aranceles y medidas no arancelarias en el intercambio de bienes
-excluyéndose solo algunos rubros agricolas y pesqueros-, distribuidos en seis categorias
de productos, segun los plazos de desgravacion.

El Acuerdo negociado con la Unién Europea considera seis categorias de
desgravacion arancelaria. El 85,1% de nuestras exportaciones a la UE ingresara sin
arancel, desde el momento de la entrada en vigencia del Acuerdo. A partir del 4° afo, el
total de bienes beneficiados con arancel cero, representara un 96,2% del valor de
nuestras exportaciones a ese mercado. Como excepciones a la desgravacion arancelaria
quedo el 0,3% del comercio con la Unién Europea. El Acuerdo contempla una "Clausula
de Revisién", mediante la cual, al tercer ano de su aplicacién, se examinara la viabilidad
de profundizar las concesiones arancelarias y de incorporar los productos exceptuados
en esta oportunidad.

5.4.3.5. Ambito de la industria y pesca:

El tema de la Industria se localiza en los articulos 64 y siguientes del Acuerdo.

Un 99,8% de las exportaciones industriales de Chile podra ingresar libre de arancel a
la Unién Europea en forma inmediata, una vez que el Acuerdo entre en vigencia. En la
categoria de desgravacion a 3 anos quedd el 0,2% restante. Ello corresponde a 942
items arancelarios, dentro de los cuales existe potencial exportador.

El tema Pesquero es abordado en tres distintas areas del acuerdo comercial: en un
protocolo relativo a inversiones, en la desgravacion arancelaria, y en reglas de origen. Del
total de productos pesqueros comprendidos en el Acuerdo, alrededor del 75% sera
beneficiado con rebajas arancelarias que se aplicaran inmediatamente o en un plazo
maximo de cuatro anos. Para el resto de los bienes pesqueros, la desgravacion se
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completara en periodos de siete y diez afos, salvo para el 4% que queda en excepcion.
El Acuerdo también permite inversiones europeas en Chile a través de empresas
pesqueras constituidas en Chile y chilenas en las costas europeas en el ambito pesquero,
sujetas a estricta reciprocidad.

5.4.3.6. Ambito de la agricultura y agroindustria:

La regulacion de los productos agricolas y productos agricolas transformados
(agroindustria), esta en los articulos 70 a 74 del Acuerdo.

Los principales productos agricolas de exportacion a la UE obtienen un mayor
acceso Yy, sobretodo, una garantia de tal acceso. En el sector agricola ha quedado en
desgravacion inmediata el 47% de las exportaciones a la UE. (esparragos frescos, las
manzanas frescas, uvas frescas, y peras frescas). El 42% adicional de las exportaciones
del sector se ira desgravando gradual y linealmente hasta el cuarto ano. Es decir, en el
cuarto afio del Acuerdo, ingresaran con arancel cero a la UE el 89% de las exportaciones
agricolas.

Con respecto a los productos agricolas transformados (congelados, deshidratados,
concentrados, jugos y conservas), el grueso de las exportaciones quedd libre de
aranceles, a cuatro afos plazo.

5.4.3.7. Ambito de obstaculos técnicos al comercio

: Regulado en los articulos 83 a 88. Y el articulo 83 dice que su Objetivo es: “... facilitar e
incrementar el comercio de mercancias eliminando y evitando obstaculos innecesarios al
comercio, teniendo en cuenta los objetivos legitimos de las Partes y el principio de no
discriminacién, en el sentido del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la
OMC ("Acuerdo OTC")".

Se crea una instancia bilateral (Comité Espacial de Reglamentos Técnicos, Normas y
Evaluacién de la Conformidad, articulo 88), que mejorara la fluidez en el acceso al
mercado europeo, desde el punto de vista de la normativa técnica, pudiéndose trabajar,
en conjunto, por ejemplo, los temas de equivalencia de reglamentos técnicos,
alineamiento con normas internacionales, la acreditacion y los acuerdos de
reconocimiento mutuo. Sobre esa base, se puede esperar un efecto favorable sobre el
desarrollo de las exportaciones de manufacturas, toda vez que ello exigira familiaridad
con normas internacionales, equivalencia en regulaciones técnicas y verificacién de
cumplimiento de normas. Esto significa un desafio al desarrollo de capacidad tecnoldgica
e institucional en materia de reglamentos técnicos, con efectos favorables sobre los
procesos de innovacion y calidad en la produccion.

5.4.3.8. Ambito sanitario y fitosanitario

: Regulado en el articulo 89. Se estableceran comités bilaterales en los ambitos de
medidas sanitarias y fitosanitarias (Comité de gestién conjunto en temas sanitarios
fitosanitarios), El Acuerdo busca facilitar el comercio entre la Unién Europea y Chile en
materias sanitarias y fitosanitarias, respetando la facultad de ambas Partes para adoptar
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y aplicar las medidas necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y los
animales, o para preservar los vegetales -siempre que éstas estén basadas en principios
cientificos-, reduciendo de esta forma el riesgo de que dichas disposiciones se
constituyan en barreras proteccionistas o restricciones encubiertas del comercio
internacional. Con este fin, ambas Partes se comprometen a implementar los principios
de la OMC vy, en particular, dar pleno cumplimiento al Acuerdo de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC, por estos motivos, junto con generar condiciones para reforzar
la fluidez del comercio y la capacidad de aprovechar oportunidades comerciales. Se gana
en transparencia, en reconocimiento gradual y progresivo de equivalencias, en agilizacion
de los procesos de reconocimiento del status de Chile como pais libre de plagas o
enfermedades especificas, y en el reconocimiento de las agencias reguladoras chilenas
del sector como entidades habilitadas para la habilitacion, inspeccion y certificacion.
Ademas conforme a lo expresado en el niumero uno del articulo 89, “Un objeto adicional
de la presente Seccion es tener en cuenta las normas sobre bienestar animal’.

5.4.3.9. Ambito del vino y bebidas espirituosas

. Articulos 90 y siguientes del Acuerdo. Las exportaciones en esta materia al mercado de
la UE, se acercan a los 300 millones de ddlares e ingresan con un arancel de 13 a 32
euros por hectolitro. Dichos aranceles seran eliminados en un periodo de cuatro afios.

Se da estabilidad juridica en practicas enolégicas y en marcas chilenas no
cuestionadas por indicaciones geograficas o expresiones tradicionales, reconociendo
menciones especiales de calidad, acceso juridico cierto de menciones de calidad
ampliadas que hoy no contaban con esa certidumbre. Por contrapartida, Chile debera
renunciar en un periodo variable entre 5 (en el caso de exportaciones) y 12 afios
(mercado doméstico) al uso de algunas denominaciones y marcas que pasan a ser de
uso exclusivo de la contraparte.

La Unién Europea reconocié la denominacion de origen del Pisco como de uso
exclusivo de Chile, sin perjuicio que pueda reconocer, ademas, igual denominacion a
Peru.

5.4.3.10. Ambito de la inversion, servicios y servicios financieros:

Con respecto al Comercio de Servicios y Derecho a Establecimiento, el articulo 94 indica
sus Objetivos, al decir que:

“1. Las Partes liberalizaran reciprocamente su comercio de servicios de conformidad
con las disposiciones contenidas en el presente Titulo y con el articulo V del Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS).

El Objetivo del articulo 3 es mejorar el entorno inversor y, en particular, las
condiciones de establecimiento entre las Parte, en funcion del principio de no
discriminacién”.

La UE es el principal inversionista externo en Chile. Al negociar un capitulo de
establecimiento en inversiones, se consolida la actual certidumbre juridica respecto a las
condiciones de acceso y establecimiento de la inversion extranjera en nuestro pais.
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En Inversién, se consagra el derecho de acceso a los inversionistas de ambas
Partes en aquellos sectores en materia de inversidbn en bienes. Las inversiones en
servicios se regularan por el Capitulo de Servicios.

El Acuerdo también contiene un capitulo sobre Servicios y otro sobre Servicios
Financieros. En materia de Servicios, el Acuerdo contempla una cobertura y normas
similares a las del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios de la OMC (AGCS) que
se aplica a los cuatro modos de prestacion de servicios, con un sistema de liberalizacion
de lista positiva. Asimismo, establece, entre otras, normas sobre Reglamentacion
Nacional (articulo 102), Reconocimiento mutuo de Titulos Profesionales, Trato Nacional
(articulo 98), y Acceso a los Mercados (articulo 97).

En lo que respecta a los Servicios Financieros, dicho Capitulo cubre los servicios
financieros: bancos, seguros y valores. Es decir, principalmente, lo que son los servicios
bancarios propiamente tales, la comercializacion de seguros generales, seguros de vida,
la intermediacion de valores, y la administracion de fondos. Ademas establece una
obligacion reciproca de dar Acceso al Mercado (articulo 118) y dar Trato Nacional
(articulo 119), solo en aquellos servicios financieros que se indican en un anexo y en los
términos que alli se establecen.

Este capitulo de los Servicios Financieros contiene una excepcion o reserva de
caracter general y amplia, denominada "excepcion prudencial”, por medio de la cual se
protegen las facultades que tienen las Superintendencias y el Banco Central en materia
de regulacion prudencial de los servicios financieros (articulo 125). Es decir, Chile podra
seguir imponiendo, por motivos prudenciales, normas y reglas para el establecimiento de
proveedores europeos de servicios financieros, tal como lo hace en la actualidad.

5.4.3.11. Ambito de la contratacion publica:

El objetivo del Capitulo es lograr una apertura real y reciproca de los respectivos
mercados publicos (articulo 136). A los productores y exportadores chilenos se les
garantiza una participaciéon no discriminatoria en los procesos de contratacién publica de
los Estados Miembros de la Unién Europea.

El Capitulo, también abarca los procesos de contratacion de bienes y servicios asi
como las concesiones de obra publica realizadas por las entidades publicas cubiertas por
el Acuerdo, las que incluyen a todo el nivel central y subcentral de Gobierno,
incorporando los municipios, asi como ciertas categorias de empresas bajo las
condiciones establecidas en el mismo.

5.4.3.12. Ambito de la propiedad intelectual

El articulo 168 del Acuerdo expresa sobre el Objetivo de los Derechos de Propiedad
Intelectual, lo siguiente: “Las Partes concederan y aseguraran una proteccion adecuada y
efectiva de los derechos de propiedad intelectual, acordes con las mas altas normas
internacionales, incluidos los medios efectivos para hacer cumplir tales derechos
previstos en los tratados internacionales”.
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5.4.3.13. Ambito de las politicas de competencia:

El articulo 172, en relacidon con la Competencia, que sus Objetivos son:

1. Las Partes se comprometen a aplicar sus respectivas leyes en materia de
competencia de modo compatible con esta Parte del Acuerdo con el objeto de evitar que
los beneficios del proceso de liberalizacion del comercio de bienes y servicios puedan
verse reducidos o anulados por practicas contrarias a la competencia. Para ello, las
Partes convienen en establecer una cooperacion y coordinacion entre sus autoridades de
competencia en virtud de las disposiciones del presente Titulo.

2. Para prevenir distorsiones o restricciones de la competencia que puedan afectar al
comercio de bienes o servicios entre ellas, las Partes prestaran una especial atencion a
los acuerdos contrarios a la competencia, a las practicas concertadas y al
comportamiento abusivo resultante de posiciones dominantes individuales o conjuntas.

Las Partes convienen en cooperar y coordinar sus actuaciones para la aplicacién de
las leyes en materia de competencia. Esta cooperacién incluira la notificacion, la consulta,
el intercambio de informacién no confidencial y la asistencia técnica. Las Partes
reconocen la importancia de adoptar unos principios en materia de competencia que
puedan ser aceptables para ambas Partes en los foros multilaterales, incluida la OMC”.

Aqui lo que se busca es prevenir conductas de empresas privadas o publicas que
restrinjan la competencia, afectando asi el comercio de bienes o servicios vy
menoscabando los beneficios del proceso de liberacion del presente Acuerdo. Por esto,
las Partes convinieron en cooperar y coordinar sus actuaciones para la aplicacion de
leyes en materia de competencia. Esta cooperacién incluye la notificacion, la consulta, el
intercambio de informacién no confidencial y la asistencia técnica.

5.4.3.14. Ambito de la solucion de diferencias:

El articulo 181, dice que tiene como Objetivo: “...evitar y resolver las controversias entre
las Partes relativas a la aplicacion de buena fe de esta Parte del Acuerdo y llegar a una
solucion mutuamente satisfactoria de cualquier cuestion que pueda afectar a su
funcionamiento”.

En el Acuerdo se establece un procedimiento para la solucién de diferencias que
surjan entre Chile y los Estados Miembros de la Unién Europea respecto de la aplicacion
de los derechos y obligaciones contenidos en la parte comercial del Acuerdo de
Asociacion. El mecanismo consta de dos etapas: Consultas ( articulo 183) y un Panel
Arbitral (articulo 185 y siguiente), compuesto por tres arbitros.

El procedimiento arbitral se ajusta al principio del debido proceso, tiene plazos
especiales mas reducidos para bienes perecederos y regula la forma de cumplir con las
resoluciones del panel (articulo 188), el cual sigue, en términos generales, el
procedimiento establecido bajo la OMC, si bien con plazos mas breves y normas mas
especificas. Cabe senalar que el laudo del panel arbitral es definitivo y vinculante (
numeral 11 del articulo 188).
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CAPITULO VI: ASPECTOS JURIDICOS
RELEVANTES DE LA UNION EUROPEA

6.1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS.

6.1.1. Aspectos generales.

En cuanto a los limites de la competencia de la Union para legislar, algo anticipamos al
exponer el principio de la subsidiariedad. Estas competencias y responsabilidades se
detallan en los Tratados de la Union Europea y proceden del reconocimiento que los
Estados miembros otorgan a la Unién, en el entendido de que ciertos temas se abordan
en forma mas satisfactoria en forma conjunta, en vez de tratarse por cada pais
separadamente. Asi, desde sus origenes, se le entregd a la Comunidad Europea la
gestion de ciertas politicas comunes como en las cuestiones agrarias, pesqueras, de
comercio exterior, que apuntan a una politica de mercado comun que facilite la libre
circulacion de las personas, bienes, servicios y capitales en toda la Comunidad Europea.

A lo largo del proceso evolutivo de la Unidn, a través de los distintos Tratados base
se han ido ampliando los ambitos de competencia de la Union en distinto ambitos y con
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injerencias diversas. De este modo, hoy la Comunidad Europea, desempefa plena
funciones en las politicas de proteccion del medio ambiente, investigacion y desarrollo
tecnoldgico, proteccion de los consumidores y de la salud publica, transportes, promocion
de la cohesion econdmica y social entre los Estados y las regiones de la Unién y
cooperacion con los paises en vias de desarrollo. Sin embargo, en otros ambitos la Union
se limita a la simple coordinacion de politicas nacionales o al fomento de la cooperacion
entre Estados miembros, como es la caso en las materias de educacion y de formacion
de profesionales. * Con todo, siempre la accién comunitaria, cualquiera sea el ambito de
competencia se encuentra sometida al principio de la subsidiariedad y la
proporcionalidad.

Como una forma de determinar una tendencia en la actuacion de la Union, la
Comision Europea siempre ha querido saber si sus ciudadanos estiman que las
decisiones se deben adoptar a nivel nacional o comunitario, y para ello han realizado
constantes sondeos de opinion, que han arrojado constantemente la siguiente conclusion:
“Los ciudadanos de Europa prefieren que las decisiones sean adoptadas en comun en
todos los ambitos en los que los problemas traspasan las fronteras (cooperacion con los
paises en vias de desarrollo, investigacion, lucha contra la toxicomania, etc.). Por el
contrario, la mayoria de los ciudadanos prefieren que las decisiones que les afecten
directamente sean competencia de los gobiernos nacionales (sanidad, proteccion social,
educacion, cultura, etc.).” o7

La Union ha tenido una permanente preocupaciéon por desarrollar una buena
legislacion —mediante evaluaciones sistematicas-, y solo la necesaria. En este sentido, ha
propiciado alternativas a una legislacién, a través de mecanismos como la negociacion
directa entre los interlocutores sociales (Ej.: sindicatos y empleadores), o bien, mediante
el reconocimiento mutuo de las leyes vigentes entre los Estados miembros, a efectos de
eliminar ciertos obstaculos (Ej.: libre circulacion de personas y mercancias). Sin embargo,
si la legislacion comunitaria se hace indispensable, se promueve con amplia publicidad e
interactuacion de las partes afectas a ella. En consecuencia, se han ideado los llamados
libros verdes y libros blancos, publicados en forma periddica para estimular el debate.
Ambos documentos, emitidos por la Comision Europea, exponen las ideas de ésta con el
proposito de permitir los comentarios de los actores interesados, antes del inicio de un
nuevo proceso legislativo. “Los libros verdes proponen las primeras pistas para
reflexionar sobre un ambito especifico en el que pudiera preverse una accion
comunitaria” *® (.-.); ¥ (...) “los libros blancos presentan, por su parte, orientaciones mas
precisas para la accion comunitaria. Por ejemplo, “Horizonte 1992” fue presentada a
través de un libro blanco para la realizacion del gran mercado interior; también mediante
un libro blanco la Comisién dio a conocer sus propuestas para impulsar la competitividad,
el crecimiento y el empleo en Europa.” %

56
Cfr. Europa... Preguntas y Respuestas..., op. cit., p. 19.

57
Idem., p. 20.

5

8
Idem., p. 22.
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6.1.2. Procedimientos legislativos en particular.

Sefiala Ricardo Garcia Alonso, al referirse los Procesos Decisorios con intervencion del
Consejo-Parlamento-Comision, que: “Lo primero que cabe destacar en el andlisis de la
adopcion de decisiones en el ambito comunitario es que en el plano normativo, las
disposiciones directamente conectadas con el Tratado, que suelen agruparse bajo la
denominacién de Derecho Comunitario Secundario (pues tiene su originen en el primario
originario constituido por los Tratados), son elaboradas en el marco de distintos procesos
que prevén una intervencion a tres bandas Consejo-Parlamento-Comisién”. %0

Existen, al interior de la Union, cuatro Procedimientos Legislativos: procedimiento de
consulta, procedimiento de cooperacion, procedimiento de codecisiéon y procedimiento
de dictamen conforme. Examinemos, a continuacién, en qué consiste cada uno de ellos:

Procedimiento de consulta.

Consiste en solicitar el dictamen del Parlamento antes de la adopcion por el Consejo
de una propuesta legislativa de la Comision. Por ejemplo, este procedimiento se aplica a
la revisién de los precios agrarios.

Ademas la Consulta puede tener caracter facultativo o preceptivo, segun si el
Consejo sea libre, o por el contrario, esté obligado a solicitar la opinion del Parlamento;
en este ultimo caso puede tener también, caracter vinculante, en el sentido de que se
requiere el visto bueno del Parlamento (a través del correspondiente, dictamen
conforme), como condito sine qua non para que el Consejo pueda adoptar la decision. o1

El procedimiento de cooperacion.

Autoriza al Parlamento a mejorar un proyecto de ley mediante modificaciones.
Supone dos lecturas por el Parlamento, y deja a los diputados europeos amplias
posibilidades de estudiar y modificar la propuesta de la Comision, asi como la posicion
inicial adoptada por el Consejo. Con mas detalle, este procedimiento consiste en que la
propuesta es leida dos veces por el Parlamento, pues el Consejo analiza la propuesta de
la Comision en primera lectura y adopta una posicién comun, la cual es enviada,
nuevamente, al Parlamento con una explicacion. Desde ahi el Parlamento tiene tres
meses para aprobar, modificar o rechazar el proyecto, si pretende modificarlo o
rechazarlo requiere mayoria absoluta de sus integrantes. Si se proponen modificaciones
—sobre base de enmiendas-, la Comision tiene un plazo de un mes para aceptar las
enmiendas, y el Consejo sélo necesitaria mayoria cualificada para aprobar el proyecto;
pero si el Consejo no quiere el texto modificado por el Parlamento entre en vigencia y por
lo tanto no lo cumple, deberd hacerlo por unanimidad, sin perjuicio del recurso
jurisdiccional por incumplimiento que debera entablarse dentro de los tres meses

59
Idem., p. 22.

60
Garcia Alonso, Ricardo, “Derecho Comunitario”, Madrid, 1994, p. 95 y sgts.

6

1
Garcia Alonso, Ricardo, “Derecho Comunitario”, Madrid, 1994, p. 95 y sgts.
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siguientes al incumplimiento. Por ultimo, si la Comisidén rechaza las enmiendas del
Parlamento al proyecto, el Consejo podra aceptar por mayoria cualificada la sugerencia
de la Comisién, o bien aceptar la propuesta del Parlamento pero por unanimidad.

En definitiva, en el procedimiento de cooperacion, el Parlamento interviene junto al
Consejo en el proceso legislativo, por lo cual si no se aprueban las “decisiones” por
mayoria, los Estados miembros podrian apelar al “Compromiso de Luxemburgo”,
instaurado el 29 de enero de 1966, y que tiene por objeto vetar las “decisiones” del
Consejo que no se adopten por mayoria, argumentando que su aprobacién provocaria un
grave dafio a los intereses vitales de los Estados miembros. Este procedimiento se aplica,
entre otros, a los ambitos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, investigacion,
medio ambiente, cooperacién y desarrollo exterior.

El procedimiento de codecision.

Como su nombre lo indica prevé un reparto real del poder de decisiéon entre el
Parlamento y el Consejo. Esta reparticién igualitaria del poder de decisién se materializa
en un Comité de Conciliacion, conformado en forma paritaria por miembros del
Parlamento y del Consejo, y con la participacion de la Comisién, y cuyo objeto se arribar
a un texto comun de un proyecto para, luego, puedan aprobarlo conjuntamente el
Parlamento y el Consejo, en su integridad. Sin embargo, el Parlamento puede oponer su
veto al proyecto comun, para lo cual necesita la mayoria absoluta de sus integrantes.
Este procedimiento se utiliza en las dreas como libre circulacién de los trabajadores,
proteccion de los consumidores, educacién, cultura, salud y redes transeuropeas.
Gira en torno a la posibilidad de veto parlamentario, ejercitado en el marco de tres
lecturas, de determinadas decisiones del Consejo, con la diferencia de que puede llegar
el caracter de definitivo.

Como ya habiamos sefialado, se ha criticado la poca influencia del Parlamento en el
proceso legislativo, aun después de la introduccién de este procedimiento de codecision
por el Tratado de Maastricht, por lo que se espera en el futuro que se amplien las
facultades legislativas del Parlamento Europeo, de manera de proteger de manera mas
integra los intereses de los ciudadanos europeos.

El procedimiento de dictamen conforme.

Autoriza al Parlamento a conceder o no su aprobacion al texto legislativo que el
Consejo le presente, sin poder introducir modificacion alguna. Pero si el texo es
rechazado por el Parlamento, las decisiones del Consejo al respecto no tiene ningun
valor. Lo estricto del procedimiento da pautas de la importancia de las materias que se
someten a este procedimiento, y estas son basicamente de naturaleza constitucional que
afectan a la esencia misma de la Union Europea por estar referidas a decisiones
internacionales de importancia para ella. A modo de ejemplo: la adhesién de nuevos
Estados miembros, los acuerdos de asociacion con terceros paises, la organizacion y los
objetivos de los fondos estructurales y del Fondo de Cohesion, o las funciones o
competencias del futuro Banco Central Europeo.
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6.2.MODALIDADES DE LA LEGISLACION
COMUNITARIA.

6.2.1. Fuentes de la legislacién comunitaria.

Visto el proceso legislativo, que involucra a la Comision Europea como 6rgano promotor,
al Consejo de la Unién Europea, o a éste y el Parlamento Europeo —en el procedimiento
de codecision-, veamos las modalidades de la legislacion comunitaria. Podemos dividirla
en fuentes originarias o de derecho primario y fuentes derivadas.

6.2.2. Fuentes originarias o de derecho primario.

Estan conformadas por los Tratados constitutivos, sus modificaciones, sus anexos vy
protocolos. Estos instrumentos juridicos han pasado a denominarse Derecho Primario
Comunitario, por cuanto conforman el pilar fundamental de la Unién Europea, dandole el
marco juridico de competencia tanto legislativa, administrativa, como judicial. Conforman
las fuentes originarias el Tratado de Paris (que cre6 la CECA), el Tratado de Roma (que
creé la CEE y el EURATOM), el Tratado de Maastricht, el Tratado de Amsterdam vy el
Tratado de Niza.

En lo que respecta a las caracteristicas de los Tratados constitutivos, podemos
~ 62
senalar, entre otras:

No son directamente aplicables por regla general: Pero el Tribunal de Justicia en
numerosas ocasiones ha dicho que un precepto concreto del Tratado contenia normas
directamente aplicables.

Primacia: Los Tratados tienen primacia sobre las demas normas comunitarias, no
pudiendo ninguna de estas contradecir a aquellos. Esta primacia se proyecta no sélo
sobre las normas comunitarias, sino, también sobre Derecho interno de los Estados
miembros. Para garantizar esta Primacia el Tratado establece una serie de Recursos
ante el Tribunal de Justicia, como son el recurso de ilegalidad, el recurso de inaccién, o la
cuestién prejudicial, que se regulan en los articulos 173, 175y 177 del TCE.

Ambito Territorial: Segun el articulo 227 del TCE, se aplicara a los que sean paises
miembros.

6.2.3. Fuentes derivadas.

Se conforma de todos los instrumentos juridicos adoptados por las instituciones
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comunitarias, bajo las competencias conferidas por las fuentes originarias (Tratados
base). Este conjunto normativo formado por reglamentos, directivas, decisiones o simples
recomendaciones y dictamenes —cuya eleccién queda determinada libremente por la
institucion que la adopta-, obedece al principio antes expuesto de la subsidiariedad, esto
es, las legislaciones nacionales deben ser reemplazadas por un acto juridico comunitario
cuando sea necesaria una legislacién comun para todos los Estados miembros.

El articulo 189 del TCE dispone que: “Para el cumplimiento de su mision, el
Parlamento Europeo y el Consejo conjuntamente, el Consejo y la Comision adoptaran
reglamentos y directivas, tomaran decisiones y formularan recomendaciones o emitiran
dictamenes, en las condiciones previstas en el presente Tratado”.

. T . 63
Veamos cada unos de estos instrumentos juridicos en particular:
Reglamentos

Son de obligado cumplimiento para todos los Estados miembros, desde el momento
de su adopcién a nivel comunitario, transformandose en el instrumento mas poderoso de
la Unién para imponer sus decisiones. Son de aplicacién directa (en forma vertical) y de
caracter comunitario (en forma horizontal), sin que sea necesario adoptar medidas
nacionales para su aplicacion.

Se define en el articulo 189 parrafo segundo, que sefiala: “El Reglamento tendra
alcance general. Sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable a cada
Estado miembro”.

Directivas

Este instrumento obliga a los Estados miembros en cuanto a los objetivos que ella
dispone, pues cada Estado puede elegir la forma y los medios a utilizarse en su
aplicacion a nivel nacional; esto es, vinculan a los Estados miembros en cuanto a sus
resultados, pero dando libertad para determinar la forma y medios de aplicacion. Cabe
advertir que si el Estado miembro no ratifica la directiva esta se ratifica automaticamente
después de un plazo prudencial. Existen, a la sazén, dos tipos de directivas:

Directivas _genéricas o Marco: Ellas establecen el objetivo especifico de forma
vinculante para el Estado miembro, el que debe concretarlo en un plazo de dieciocho
meses, de lo contrario se ratifica automaticamente;

Directivas especificas: Esta norma comunitaria se aplica a una materia determinada
del derecho nacional, y por ello mismo el Estado miembro pueda adoptarla con reservas.

Se define en el articulo 189 parrafo tercero, que dispone: “La Directiva obligara al
Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin
embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios”.

Decisiones

Su contenido se refiere a un tema concreto, a un caso particular, obligando a su
destinatario en forma individual y directa respecto de todos sus elementos, pudiendo, por
tanto, afectar a uno o mas Estados miembros, a una persona juridica o natural. A través

Cfr. Europa... Preguntas y Respuestas..., op. cit. p. 18.
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de ellas se puede exigir, por ejemplo, a un Estado miembro que se abstenga de ejercer
una conducta que constrifia los derechos de terceros.

Se define en el articulo 189, en su parrafo cuarto, que sefala: “La Decision sera
obligatoria en todos sus elementos para todos sus destinatarios”.

d) Recomendaciones y dictamenes

Ambas normas tienen la principal caracteristica de que no son vinculantes. Por una
lado, las recomendaciones, como dijimos, son actos sin alcance juridico obligatorio que
sélo fijan la posicion de una institucidn comunitaria en un asunto de indole politico o
social. Y los dictdmenes son simples evaluaciones de situaciones existentes dentro de la
comunidad, que tiene una base estadistica.

6.2.4. Tratados internacionales o acuerdos.

El articulo 228 prevé la posibilidad de Acuerdos entre uno o mas Estados u
Organizaciones Internacionales y la Comunidad, al decir que: “1. En los casos en que las
disposiciones del presente Tratado prevean la celebracidon de acuerdos entre la
Comunidad y uno o mas Estados o organizaciones internacionales, la Comision
presentara recomendaciones al Consejo, el cual autorizara a aquella la apertura de las
negociaciones necesarias. Dichas negociaciones seran llevadas a cabo por la Comisién,
en consulta con los Comités especiales designados por el Consejo para que le asistan en
dicha funcién y de acuerdo con las directrices que el Consejo pueda marcarle.

En el ejercicio de las competencias que le atribuye el presente apartado, el Consejo
decidira por mayoria cualificada, excepto en los casos previstos en la segunda frase del
apartado 2 en los que decidira por unanimidad”.

Los acuerdos son formas especiales de la Unién Europea de relacionarse con
terceros Estados, ya sea en aspectos econdmicos como en proyectos de apoyo
financiero. Asi encontramos:

Acuerdos de asociacion, que son acuerdos con terceros Estados que han firmado
como etapa previa su posible adhesion a la Unién Europea;

Acuerdos de cooperacion, consisten en futuras adhesiones de tipo econémico con
terceros Estados que no van ingresar a la Union (articulo 238 del Tratado de Maastricht).

6.2.5.Costumbre.

Como en toda legislacién nacional esta conformada por la practica reiterada en el tiempo
de ciertas conductas con la conviccion de obedecer a un imperativo juridico. Su
importancia, no obstante, es muy marginal.

6.2.6. Principios generales del Derecho.

Ademas de los principios comunes en toda legislacion como el de responsabilidad
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extracontractual, el de buena fe y el non bis in idem, encontramos dos principios
conductores (aplicados en la accién de iniciativa de la Comisién Europea): el de
subsidiariedad —que ya vimos- y el de proporcionalidad, que se basa en la idea de que las
normas de la Unidon Europea sean acordes con el status juridico de cada Estado
Miembro.

Establece el articulo 215 del TCE que: “‘En materia de responsabilidad
extracontractual, la Comunidad debera reparar los dafios causados por sus instituciones
0 sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios
generales comunes a los Derechos de los Estados miembros”.

Los criterios presentes en la configuracion de los principios generales del Derecho
. . .o . . . . x 64
Comunitario son, la mayor progresividad y el caracter funcional de la incorporacion.

Existe otro conjunto de principios, los mas directamente relacionados con la
aplicacion del derecho comunitario, tal como se han deducido de la Jurisprudencia del
Tribunal de Justicia. Se trata por tanto de una fuente de derecho especifica del derecho
comunitario que tiene su reconocimiento y validez en dicha jurisprudencia. Dichos
principios son los siguientes: o

Respeto a los Derechos Fundamentales de las Personas.

Principio de la Seguridad Juridica: Consiste en una preferencia por la certeza del
derecho como primera condicién de todo orden social, tanto desde la perspectiva de la
objetividad normativa, como desde la perspectiva de subjetividad de las situaciones
individuales surgidas de la legalidad.

Principio de Confianza Legitima: Se trata de que el administrado pueda, con plena
confianza, contar con el mantenimiento de una situacion, juridica o administrativa, que le
es favorable en relacién con el cambio de legislacién o practica administrativa.

Principio del Respeto de los Derechos Adquiridos: De la Jurisprudencia se
deduce que los derechos adquiridos merecen proteccion, aunque no puedan
considerarse inmunes contra los cambios de legislacién, o contra una reordenacién de
ventajas coyunturales o situacién de abuso.

Principio de la Proporcionalidad: Esta consagrado en el articulo 3.B parrafo tercero
del TCE y ya ha sido tratado en detalle en el Capitulo lll, especificamente en las
Nociones Generales. Consiste en el respeto que debe existir en todas las cosas por una
justa proporcion entre los fines perseguidos por la Administracion, que deben presumirse
legitimos, y los medios que pone en marcha para su consecucion.

Principio de Proteccion de los Derechos de Defensa: Aborda el concepto de
defensa penal, y se refiere particularmente al respeto a la igualdad de partes en el litigio y
la igualdad de los medios puestos a disposicion los justiciables para proveer a la defensa
de sus derechos en sus demandas frente a la Administracion.

Principio de Igualdad: Este principio exige que salvo diferenciacion objetivamente

Garcia Alonso, “Derecho Comunitario”, p. 238 y sgts.
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justificada, situaciones comparables no se traten de manera diferente.

Principio de Buena Administraciéon: La aplicacion de este principio supone
enjuiciar los comportamientos de la Administracion para declarar su incompatibilidad o no
con el principio.

Principio de Equidad: Se considera este principio como una especie de
atemperamiento que permite atenuar el rigor de ciertas normas juridicas.

6.2.7. Jurisprudencia.

Después de los Tratados Constitutivos, de los Convenios suscritos por la UE, y de las
normas del Derecho Privado, la Jurisprudencia constituye una de las fundamentales
fuentes del Derecho.

El articulo E del TUE y el articulo 4 del TCE mencionan al Tribunal de Justicia entre
las instituciones comunitarias. De ahi que tenga el maximo rango institucional y esta en
situacion de igualdad respecto de las demas Instituciones. Las Sentencias que emite el
Tribunal y la doctrina contenida en las mismas han sido de inapreciable valor y con
elementos decisivos en la construccioén juridica, al igual que ocurre en el ordenamiento
juridico de los paises miembros.

El valor institucional de la Jurisprudencia se deriva también del articulo 164 del TCE
que atribuye al Tribunal la misidon de garantizar el respeto del derecho en la interpretacion
y aplicacion del Tratado, y del articulo 177que le atribuye la competencia, con el caracter
prejudicial, para interpretar el Tratado.

Toda esta legislacion -entiéndase reglamentos, directivas, decisiones,
recomendaciones y dictdmenes- se publica periédicamente en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas en las once lenguas oficiales de la Union (espanol, danés,
aleman, griego, inglés, francés, italiano, neerlandés, portugués, finés y sueco).

6.3. TRIBUNAL DE JUSTICIA Y TRIBUNAL DE
PRIMERA INSTANCIA.

6.3.1. Conceptos generales.

66

El Tribunal de Justicia tiene su origen en el Tratado de Paris (1952) y el Tratado de Roma
(1957), que buscaban que la construccion juridica de las Comunidades Europeas contara
con una proteccion jurisdiccional eficaz, es decir, que el Derecho comunitario como todo
ordenamiento juridico estuviese amparado por una institucion jurisdiccional, pues, la
naturaleza de este Derecho lo hacia necesario: un Derecho auténomo, uniforme para
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todos los paises miembros de la Comunidad, distinto del Derecho nacional a la vez que
superior a este, y cuyas disposiciones son en gran parte directamente aplicables en todos
los Estados miembros.

En consecuencia, la implantacion de este nuevo fendmeno requiere de un sustento
juridico original que, penetrando sus fronteras, se imponga a los Estados y a los
ciudadanos, asegurando su aplicacién, de tal manera que hace imprescindible un sistema
judicial. Ya en la década del 60, el Presidente del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, Robert Lecourt, puso de manifiesto que la piedra angular de la
Comunidad no es s6lo una misma norma comun, sino que esa norma sea interpretada y
aplicada de igual manera en toda la extensién de un territorio por los tribunales de todos
los Estados miembros. Aqui vemos resefiada la principal funcion del Tribunal de Justicia,
que es basicamente resolver los conflictos que pudieran surgir en la interpretacién y la
aplicacion de los Tratados o sobre el conjunto de la legislacion comunitaria. Con este fin,
el Tribunal de Justicia es competente para conocer de litigios en los que pueden ser parte
los Estados miembros, las Instituciones comunitarias, las empresas y los particulares. Sin
embargo, el creciente aumento de los asuntos promovidos —que en el aio 85 superaba
los 400 anuales- hizo necesario dos cambios: primero, modificar el procedimiento de
manera de hacerlo mas eficaz y rapido; y segundo, la creacidon de un nuevo 6rgano
jurisdiccional. Asi naci6é en afio 89 el Tribunal de Primera Instancia que permitié mejorar
la proteccién judicial al disminuir la carga de trabajo del Tribunal de Justicia, el que se
concentré en su labor esencial de interpretaciéon uniforme del Derecho comunitario. Por
su parte, el Tribunal de Primera Instancia “es competente para tratar, sin perjuicio de que
se presente ante el Tribunal de Justicia un recurso limitado a las cuestiones de derecho,
los recursos contra la Comunidad interpuestos por personas fisicas o juridicas, asi como
los recursos presentados contra la Comision en virtud del Tratado CECA y en materia de
litigios entre la Comunidad y sus funcionarios y agentes.” o

Es necesario igualmente referirse al caracter particular de esta jurisdiccion. Si bien la
jurisdicciébn comunitaria es una jurisdiccién internacional no comparte el caracter
excepcional de ésta, guardando mas bien elementos que la acercan a la jurisdiccion
interna. Y es una jurisdiccion internacional porque juzga claramente controversias entre
Estados y sobre todo esta llamado a resolver las cuestiones que se susciten en el seno
de las tres Comunidades con ocasion de la aplicacion del Tratado por los 6rganos
comunitarios (recurso de anulacion) y por los Estados. Pero sin negar su caracter de
jurisdiccién internacional guarda una serie de rasgos similares a las jurisdicciones
internas (v. gr. Procedimiento prejudicial, recurso de anulacién, recursos de referencia, el
acceso de particulares al Tribunal, etc.; todos elementos que veremos a continuacién),
pero estos tienen una procedencia y razéon de ser distintos. Pues, definitivamente, la
mision del Juez comunitario es distinta a la del juez interno; el Juez comunitario tiene la
mision de interpretar el derecho comunitario y el Juez interno la de aplicar el derecho asi
interpretado. Se trata de funciones que han sido separadas y confiadas a Jueces
distintos, pero ello no quiere decir que el Tribunal comunitario actie como Juez interno,
aunque realice una funcién que normalmente le esté encomendada a un mismo Juez.

Fontaine, Pascal, “10 Lecciones sobre Europa”, op. cit., p. 14.
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6.4. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS.

6.4.1. Composicion del Tribunal de Justicia.

Esta integrado por quince jueces y nueve abogados generales (que desde el afio 2000
bajan a ocho), en seis salas de tres o cinco jueces. Son designados de comun acuerdo
por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios, renovables. Los
jueces eligen, de entre ellos, a un Presidente que durara tres afios en su cargo. Cada
tres afios se procede a una renovacion parcial de jueces y abogados generales para
mantener la imparcialidad del proceso judicial. Los jueces para optar al cargo deben
reunir los requisitos legales exigidos por la ley nacional del Estado al cual pertenece. Se
eligen entre juristas que ofrezcan absolutas garantias de independencia. El Secretario es
designado por el Tribunal de Justicia por un periodo de seis afos. %

6.4.2. Funciones del Tribunal de Justicia.

La funcién general del Tribunal de Justicia es proporcionar una tutela judicial que
garantice el respeto en la aplicacién del Derecho emanado de los diferentes Tratados
base, dar una interpretacion uniforme a las normas comunitarias mediante la cooperacion
estrecha de los 6rganos jurisdiccionales nacionales, a través de la instauracion de un
procedimiento prejudicial, y crear mediante la dictacion de fallos una jurisprudencia
uniforme.

Por su parte, los Abogados Generales se encargan de presentar —principalmente-,
con absoluta imparcialidad, las conclusiones sobre los asuntos controvertidos de que
conoce el Tribunal.

Las funciones del Secretario sondobles, por una parte vela por el correcto desarrollo
de los procedimientos ante el Tribunal recibiendo, transmitiendo y conservando la
documentacion y las notificaciones que genere, y siendo responsable de la custodia de
los sellos y de los archivos y publicaciones. Por otra parte, le corresponde la
administracién, la gestién financiera y la contabilidad del Tribunal. Pero ademas le
corresponde las funciones de llevar los expedientes de los asuntos pendientes,
poniéndolos al dia, y llevar el Registro de los asuntos sometidos al Tribunal. o

Especificamente los funciones que puede desempefar el Tribunal de Justicia

68
El Tratado de Niza, se establece la “Gran Sala”, que estara compuesta por once jueces (entre ellos, el Presidente del Tribunal

de Justicia y los presidentes de las Salas de cinco jueces), conocera por lo general, de asntos que actualmente conoce el Pleno.
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depende de los diferentes papeles que asuma, tales como:

Tribunal Constitucional, se encarga de dilucidar los derechos y obligaciones de las
instituciones comunitarias entre si y entre los Estados miembros y la Unidon Europea;

Control de normas, analiza si el Derecho Derivado es compatible con los principios
y normativa juridica de la Unidn;

Tribunal Administrativo, resuelve peticiones de los ciudadanos y de los agentes de
los érganos comunitarios contra medidas adoptadas por la Union;

Tribunal Civil, examina la responsabilidad contractual y extracontractual por
demandas relativas a indemnizaciones por dafos y perjuicios;

Tribunal de Arbitraje, sélo en casos especificos.

6.4.3. Competencia del Tribunal de Justicia

La competencia del Tribunal de Justicia comprende las siguientes materias:
Recursos de incumplimiento;
Recursos de nulidad;
Recursos por omision;
Recursos de casacion contra las sentencias del Tribunal de Primera Instancia;
Procedimiento prejudicial sobre la interpretacion y validez del Derecho Comunitario.

La Accién de indemnizacion.

6.4.4. Funcionamiento del Tribunal de Justicia.

Respecto al funcionamiento del Tribunal de Justicia, el articulo 165 del TCE, en sus
apartados 2 y 3, dispone que: “El Tribunal de Justicia se reunira en sesién plenaria. No
obstante, podra constituir Salas compuestas por tres o cinco Jueces, con objeto de
proceder a determinadas diligencias de instruccion o de conocer en determinadas
categorias de asuntos, en las condiciones previstas en un reglamento adoptado al
respecto.

El Tribunal de se reunira en sesion plenaria cuando lo solicite un Estado miembro o
una Instituciéon de la Comunidad que sea parte en el proceso”.

Cada sala del Tribunal resuelve por el voto mayoritario de sus miembros. Habra
sesién plenaria cuando lo solicite algun Estado miembro o algun érgano comunitario, que
sea parte en el proceso.

6.5. Tribunal de Primera Instancia.
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6.5.1. Composicion del Tribunal de Primera Instancia.

Esta compuesto por quince Jueces nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de
los Estados miembros por un periodo de seis afios. Disfrutan de todos los privilegios e
inmunidades necesarios para poder ejercer su funcion con total independencia e
imparcialidad. Cada tres anos eligen entre ellos a su Presidente, cuya misién es dirigir
los trabajos y servicios del Tribunal de Primera Instancia. Se distribuyen en cinco salas de
tres a cinco miembros.

El articulo 225 del TCE no prevé la figura del Abogado General en el Tribuna de
Primer Instancia, sino que se refiere Unicamente a “Los miembros del Tribunal de Primera
Instancia”, por lo que la decisibn de nombrar uno o varios Abogados Generales es
competencia del Consejo. Los miembros del Tribuna de Primer Instancia podran a
desempenar las funciones de Abogado General. La Funcién del Abogado General es la
misma que en el Tribunal de Justicia. Asi el Abogado General no se nombra de forma
especifica y permanente, sino que cada miembro del Tribunal de Primera Instancia podra
ejercer durante su mandato tanto funciones de Juez como de Abogado General, a
excepcion del Presidente, que no puede actuar como Abogado General. &

6.5.2. Funciones del Tribunal de Primera Instancia.

El Tribunal de Primera Instancia es el érgano jurisdiccional de primera instancia de las
Comunidades Europeas. Desde 1994, conoce independientemente de la materia de que
se trate, de todos los recursos interpuestos por los particulares y las empresas contra los
actos de las Instituciones comunitarias de que sean destinatarios o que les afecten
directa e individualmente.

En el marco de su mision, el Tribunal de Primera Instancia trata, entre otros, de las
contiendas relativas a las decisiones adoptadas por la Comision, en las que, en la
mayoria de los casos, se imponen multas a las empresas que no hayan respetado el libre
juego de la competencia garantizada por los Tratados. También debe pronunciarse en
ambitos tan variados como los relativos a las ayudas de Estado, a las concentraciones de
empresas, a las medidas "antidumping" o al Derecho de marcas. Conoce también de los
recursos dirigidos a obtener la reparacion de los dafios causados por las Instituciones
comunitarias y sus agentes.

Estos asuntos, que pueden ser muy voluminosos, requieren a menudo del examen
de situaciones de hecho y de datos econdmicos complejos, asi como la practica
minuciosa de diligencias de prueba.

6.5.3. Competencia del Tribunal de Primera Instancia.

0
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Estan llamados a conocer los siguientes asuntos:

Recursos de nulidad, omision y acciones de indemnizacién interpuestos contra la
Union por personas naturales o juridicas;

Litigios sobre libre competencia y materias referidas a la CECA;
Litigios entre la Comunidad y sus funcionarios y agentes;

Asuntos derivados de clausulas compromisorias contenidas en contratos celebrados
por la Comunidad.

Conforme al articulo 168.A.1 del Tratado, se excluye de su competencia las
cuestiones prejudiciales.

6.5.4. Funcionamiento del Tribunal de Primera Instancia.

Desde 1995, el Tribunal de Primera Instancia se compone de cinco Salas, cada una de
las cuales puede estar compuesta por tres o por cinco Jueces. El Tribunal de Primera
Instancia puede también reunirse en pleno para resolver determinados asuntos
particularmente importantes.

6.6. ASPECTOS COMUNES AL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y AL
TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA.

6.6.1. Modos de plantear un asunto.

a) Por medio de recursos directos.

Pueden ser interpuestos directamente por alguna institucidn comunitaria o por algun
Estado miembro. Si se trata de asuntos que afecten a particulares, relativos a la
Legalidad de un acto comunitario, son conocidos por el Tribunal de Primera Instancia.

Las clases de recursos que se pueden interponer son:

El recurso de nulidad, que permite a los Estados miembros, al Consejo, a la
Comision, y en ciertas circunstancias al Parlamento solicitar la anulacién total o parcial de
normas comunitarias, y a los particulares, la anulacion de actos juridicos que les afecten
individual y directamente, en ambos casos funciona como control de legalidad de la
normativa juridica comunitaria. Si el recurso es fundado, el Tribunal de Justicia declara
nulo y sin valor ni efecto alguno el acto impugnado.

2. El recurso por incumplimiento, que faculta al Tribunal de Justicia para controlar, a
iniciativa de la Comisién o un Estado miembro, el cumplimiento por parte de los Estados
miembros de las obligaciones comunitarias. Este procedimiento puede iniciarlo bien la
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Comision (es el caso mas frecuente en la practica), o bien un Estado miembro. Si el
Tribunal de Justicia declara que se ha producido un incumplimiento, el Estado de que se
trate estd obligado a adoptar sin demora las medidas necesarias para poner fin al
incumplimiento.

Si después de serle sometido de nuevo el asunto por la Comisién, el Tribunal de
Justicia reconociese que el Estado miembro de que se trata no ha cumplido su sentencia,
podra imponerle el pago de una cantidad a tanto alzado o de una multa coercitiva.

3. El recurso por omision, permite controlar las faltas por abstencion en la toma de
decisiones que exige el Derecho Comunitario de las Instituciones comunitarias vy
sancionar su silencio o su pasividad.

El recurso de casacion vela por las infracciones de derecho en las sentencias del
Tribunal de Primera Instancia, en todos los asuntos que son competencia de este ultimo.

Por ultimo, cabe agregar la accion de indemnizacion, de que conoce el Tribunal de
Justicia o el Tribunal de Primera Instancia —segun afecta o no a particulares- por dafos
causados por érganos comunitarios en ejercicio de sus funciones.

b) Por medio de medidas prejudiciales.

Son interpuestas por los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros ante el
Tribunal de Justicia, a fin de aclarar algun asunto del Derecho Comunitario que permita a
los tribunales nacionales dictar una resolucién conforme a éste, siendo la sentencia del
Tribunal de Justicia vinculante e inapelable por el tribunal nacional.

. . . .. 71
c) Por medio de cuestiones prejudiciales.

Se persigue una interpretacion uniforme y una aplicacion homogénea del Derecho
Comunitario por parte de las instituciones comunitarias y los érganos nacionales.

En efecto, si bien el Tribunal de Justicia es, por su propia naturaleza, el defensor
supremo de la legalidad comunitaria, no es sin embargo el Unico 6rgano jurisdiccional
competente para aplicar el Derecho comunitario.

Los tribunales de cada uno de los Estados miembros son también, por su parte,
organos jurisdiccionales comunitarios, en la medida en que queda sometida a su control
la ejecucién administrativa del Derecho comunitario, que se halla confiada en lo esencial
a los érganos administrativos de los Estados miembros y a que un gran numero de
disposiciones de los Tratados y del Derecho derivado (reglamentos, directivas,
decisiones) crean directamente derechos individuales en favor de los nacionales de los
Estados miembros, que dichos tribunales tienen la obligacién de garantizar.

Para asegurar la aplicacion efectiva de la legislacion comunitaria y evitar que las
diferencias entre las reglas de interpretacion que aplican los diferentes tribunales
nacionales puedan conducir a una interpretacion divergente del Derecho comunitario, los
Tratados han establecido el procedimiento de las cuestiones prejudiciales, que, sin crear
vinculos jerarquicos, ha institucionalizado una fructifera cooperacion entre el Tribunal de

1
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Justicia y los érganos jurisdiccionales nacionales.

Asi, en los asuntos en que se pone en tela de juicio el Derecho comunitario, los
jueces nacionales, en caso de duda sobre la interpretacion o la validez de este Derecho,
pueden, y a veces deben, dirigirse al Tribunal de Justicia para formularle cuestiones
usando el procedimiento prejudicial.

Este sistema, cuyas ventajas quedan ampliamente demostradas por el gran nimero
de cuestiones prejudiciales formuladas desde la creacion del Tribunal de Justicia,
garantiza una interpretacion uniforme y una aplicacion homogénea del Derecho
comunitario en el conjunto de la Comunidad.

Este procedimiento, al proporcionar una cooperacion permanente entre los érganos
jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia, subraya con precision el hecho de
que los organos jurisdiccionales nacionales son igualmente garantes del Derecho
comunitario.

También en este marco de las cuestiones prejudiciales, cualquier ciudadano europeo
puede contribuir a que se precisen las normas comunitarias que le afectan.

Aunque este procedimiento, en efecto, sélo puede iniciarlo un érgano jurisdiccional
nacional, Unico competente para pronunciarse sobre su pertinencia, todas las partes
litigantes pueden participar en el procedimiento iniciado ante el Tribunal de Justicia.

Por ultimo, no se debe olvidar que varios de los principios del Derecho comunitario
mas importantes se establecieron a partir de cuestiones prejudiciales, a veces planteadas
por jueces cuyas decisiones eran susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho
interno.

¢ Qué efectos tiene la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia en respuesta a
una peticion de decision prejudicial? El Tribunal de Justicia resuelve conforme a
Derecho, lo que quiere decir que el Tribunal precisa cual es el estado de la cuestion en
Derecho comunitario. El 6rgano jurisdiccional nacional al que va destinada la decision
debera aplicar al litigio que tiene que resolver el Derecho tal y como lo haya interpretado
el Tribunal de Justicia, sin modificarlo ni deformarlo.

Igualmente, la sentencia en la que el Tribunal de Justicia interpreta el Derecho
comunitario puede servir de guia a otros 6rganos jurisdiccionales nacionales a los que se
someta un problema materialmente idéntico al que ya haya sido objeto de una decision
prejudicial.

6.6.2. Fuerza de las sentencias

Son vinculantes para las partes en el proceso, pero si se trata de la declaracién de
nulidad de un acto ésta produce efectos erga omnes.

6.6.3. Publicidad de las sentencias.

Los fallos emanados del Tribunal de Justicia, en su parte dispositiva, son publicados en el
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Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

6.7. PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

6.7.1 Procedimientos de los recursos.

Se inicia ante el Tribunal de Justicia mediante escrito que se dirige a la Secretaria del
Tribunal, quien lo inscribe en un registro especial. Luego el secretario se encarga de que
se publiqgue un aviso en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, en el que se
indica la interposicion del recurso, los motivos del mismo y las pretensiones del
demandante. Posteriormente se designa un Juez Ponente y un Abogado General para
que se prosiga con la tramitacion del recurso; acto seguido, se notifica a la parte
demandada, la cual tiene el plazo de un mes para presentar el escrito de contestacion. El
demandante tiene derecho a presentar una réplica y el demandado a presentar una
duplica de sus pretensiones, ambos en el plazo de un mes, lo cuales son fatales, salvo
autorizacion expresa del Presidente del Tribunal de Justicia. Finalizada la fase escrita, se
decide si es necesario recibir la causa a prueba y si es menester que por la naturaleza
del asunto se conozca en pleno o en sala, para lo cual el Tribunal se basa en el informe
del Juez Ponente y oido el Abogado General. Al término del periodo probatorio o con la
presentacion del ultimo escrito si es que no se recibié la causa a prueba, el Presidente fija
la fecha de la vista publica. El Juez Ponente elabora un resumen de los hechos que se
alegaran y de la argumentacién que daran las partes y los terceros coadyuvantes, si los
hubiera. Este resumen toma la forma de un informe y se da conocer durante la vista
publica de la causa en la lengua en que sé este llevando el proceso. En la vista publica,
el asunto es debatido ante los Jueces y el Abogado General, los que estan facultados
para realizar las preguntas que estimen convenientes. Concluida la vista de la causa, el
Abogado General tiene un plazo prudente para presentar sus conclusiones ante el
Tribunal, gestion que también se realiza en vista publica. En ésta, el Abogado General
expone con absoluto detalle los antecedentes que dieron motivo al litigio y los
fundamentos juridicos que los respaldan, y le propone al Tribunal una solucién que
estima conveniente. Con ello termina la fase oral, y a continuacion los Jueces entran a
deliberar sobre la base de un proyecto de sentencia elaborado por el Juez Ponente, para
finalizar con un texto definitivo como sentencia que se dicta en audiencia publica.

6.7.2. Procedimiento prejudicial.

Este procedimiento se inicia por un 6rgano jurisdiccional de un Estado miembro que
plantea al Tribunal de Justicia en forma de resolucién judicial cuestiones relativas a la
interpretacion y validez de una disposicion comunitaria. Recibida la peticién por el
Tribunal, el secretario se encarga de que sea traducida a todas las lenguas comunitarias,
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y una vez realizado este tramite, la notifica a las partes litigantes del proceso original, y
cuando fuere pertinente a los Estados miembros, a la Comision y al Consejo. Ya
notificada, se ordena que se publique un aviso en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas indicando el contenido y las partes del litigio. Las partes, los Estados miembros
y las instituciones comunitarias tienen el plazo de dos meses para presentar por escrito al
Tribunal sus observaciones. Luego viene la vista publica de la causa, en la cual las partes
involucradas en el proceso pueden exponer oralmente sus pretensiones.

Finalizada la vista, viene las conclusiones del Abogado General, seguido por las
deliberaciones de los Jueces. Después de dictarse sentencia por el Tribunal en audiencia
publica, ésta es comunicada al érgano jurisdiccional nacional sobre la cual recae.

(Tabla 3).

Fase escrita del procedimiento

Recursos directos y de | Cuestiones prejudiciales -Resolucion del érgano jurisdiccional
casacion -Escrito de |nacional -Traduccion de la resolucién de remision a todas las
recurso -Notificacidon |lenguas oficiales comunitarias y notificacion a las partes, a los

del recurso al Estados miembros y a las Instituciones comunitarias
demandado -Publicacion del anuncio de la peticion de decision prejudicial en
-Publicacion del el Diario Oficial -Observaciones escritas de las partes, de los

anuncio del recurso en | Estados miembros y de las Instituciones comunitarias
el Diario Oficial
-Escrito de
contestacion -Réplica
-Duplica

Fase oral del procedimiento

-Vista -Conclusiones del Abogado General -Deliberacion del Tribunal -Pronunciamiento
de la sentencia

6.7.3. Lengua del procedimiento. ”

72

La lengua de procedimiento puede ser una de las once lenguas oficiales de la
Comunidad, a las que se afiade el irlandés. En principio la elige el demandante. Cuando
el demandado es un Estado miembro o una persona fisica o juridica nacional de un
Estado miembro, la lengua de procedimiento sera la lengua oficial de dicho Estado
miembro. Si este ultimo reconoce varias lenguas oficiales, el demandante tiene la facultad
de elegir la que le convenga.

En las cuestiones prejudiciales, la lengua de procedimiento es la del érgano
jurisdiccional nacional que plantea la cuestion al Tribunal de Justicia. En las Cuestiones
Prejudiciales, la lengua del proceso sera la del 6rgano jurisdiccional nacional que plantea

Presentacion del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Procedimiento, WEB oficial de la Unién

Europea, europa.eu.int.

116

Markovitz Alarcén, Jézsef; Otarola Campos, Julian



CAPITULO VI: ASPECTOS JURIDICOS RELEVANTES DE LA UNION EUROPEA

la controversia.

6.7.4. El beneficio de justicia gratuita. "

Si una parte carece de medios suficientes para hacer frente en todo o en parte a los
gastos del proceso, puede solicitar el beneficio de justicia gratuita. La solicitud debe ir
acompafada de los documentos que prueben que el solicitante carece de medios. La
Sala a la que pertenezca el Juez Ponente decide si se concede o se deniega dicho
beneficio.

6.8. PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE
PRIMERA INSTANCIA.

6.8.1 Procedimiento en particular.

73

Consta de dos fases, una escrita y otra oral, siendo en términos generales similar al
procedimiento de los recursos, anteriormente expuesto. Al inicio del procedimiento, el
Presidente nombra un Juez Ponente, que seguira de cerca el desarrollo del asunto. Al
finalizar la fase escrita del procedimiento y, en su caso, las diligencias de prueba, se
presentan los informes orales en audiencia publica. Los debates se interpretan
simultdneamente a varias lenguas oficiales de la Unién Europea. A continuacion, los
Jueces deliberan sobre la base del proyecto elaborado por el Juez Ponente y se dicta
sentencia publicamente.

Desde el 1 de febrero de 2001, el encabezamiento de las sentencias y los autos del
Tribunal de Primera Instancia se presenta de forma simplificada. La simplificacion se
refiere principalmente a las menciones relativas a los representantes de las partes,
respecto a los cuales sélo se indica su calidad de agente, asesor o abogado. Ademas, ya
no se reproducen el nombre y direccion de la persona, embajada o instituciéon en que las
partes designan, en su caso, domicilio en Luxemburgo. Lo mismo sucede con la direccion
de las partes que no designan domicilio en Luxemburgo. Estas medidas estan destinadas
fundamentalmente a facilitar la aplicacién de las nuevas tecnologias a la redaccion de los
textos de las resoluciones en todas las lenguas. ™

Sin embargo, por la naturaleza de los asuntos de que conoce este Tribunal se han
efectuado algunas modificaciones, dirigidas principalmente a acelerar los procesos. Estas
modificaciones (adoptadas el 6 de diciembre del 2000) consisten en:

Presentacion del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Procedimiento, WEB oficial de la Union
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La creacién de un procedimiento acelerado (“fast track”);

La posibilidad de que el Tribunal de Primera Instancia suprima el segundo turno de
escritos de alegaciones;

La reduccién del plazo para presentar la demanda de intervencion; y

La utilizacion de los medios de comunicacidon modernos y la simplificacion de las
disposiciones sobre los plazos por razén de la distancia.

6.8.2 Lengua del procedimiento.

Puede ser cualquiera de las once lenguas de la Union europea, a eleccion del
demandante. Cuando el demandado tiene la calidad de Estado miembro o persona fisica
o juridica perteneciente a un Estado miembro, la lengua del procedimiento sera la del
Esta miembro en cuestion, y en si en dicho Estado convergen mas de una lengua, sera
facultativo del demandante la designacién del idioma que mas se adecue a sus intereses.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES.

Una vez finalizada la presente memoria, nos encontramos en la situacion de poder
sefalar —a titulo de conclusion- cuales son a nuestro juicio, los aspectos mas relevantes
del objeto de nuestro estudio y que, por consiguiente, constituyen las principales
novedades respecto de otros proyectos de integracién a nivel mundial.

En primer término, debemos sefalar que La Union Europea es aun un proyecto en
construccion, que aunque maduro, si lo comparamos con sus similes, dista todavia de ser
aquello a que esta llamada. Quiza sea esta caracteristica, su constante evolucién, una de
sus principales virtudes y aquella que le asegura una larga vida futura. Prueba de ello lo
constituye el examen de la génesis de la Union y de su evolucién historica, respecto de la
cual cabe destacar con especial ahinco lo siguiente:

La Union Europea nacié con el objetivo de acometer un proceso de unificacién
mediante la construccién de un esquema supranacional sui generis, basado en sucesivas
cesiones de soberania de seis paises independientes (Francia, Alemania, ltalia, Paises
Bajos, Bélgica y Luxemburgo) y donde el sistema institucional comunitario se traduce en
la creacién de instituciones dotadas de personalidad juridica propia, que se distinguen de
las de los Estados signatarios, y a las que se les han asignado unos objetivos concretos y
los poderes necesarios para alcanzarlos.

En efecto, con el animo de construir un eje franco-aleman destinado a superar las
consecuencias de la Il Guerra Mundial, nace el 18 de abril, la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA). Esta, que es la primera Comunidad Europea, se constituyo
mediante la firma del Tratado de Paris por los seis Estados. Luego, seis anos mas tarde
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nacen los dos Tratados de Roma del 25 de marzo de 1957, constitutivos de la
Comunidad de la Energia Atémica (CEEA o EURATOM) y de la Comunidad
Econémica Europea (CEE). De esta forma, se crearon tres comunidades con
personalidad juridica y, posteriormente, con instituciones comunes, tras el acuerdo de
fusion de los ejecutivos de las mismas.

Las dos bases del modelo de integracion econdmica impulsado por la Comunidad
consisten en la culminaciéon del Mercado Comun y en la aproximaciéon de las politicas
econdmicas nacionales.

Ya en el afio 1986, con el fin de abolir las restricciones reglamentarias y fiscales que
retrasaban la realizacién de un auténtico mercado interior unificado, se firmé el Acta
Unica Europea, que también tuvo en cuenta la dimensién social de Europa, la cohesién
econdémica y social y el incremento del papel del Parlamento Europeo.

En noviembre de 1993, entré en vigor el Tratado de la Unién Europea (TUE), firmado
el ano anterior en Maastricht. Dicho Tratado, conocido también como “Tratado de
Tratados”, produce la transformacion de la Comunidad Europea en la Unién Europea, que
a partir de entonces constara de tres pilares fundamentales, cuales son: el pilar
comunitario, constituido por las Comunidades Europeas y gobernado por las
instituciones clasicas, aunque reforzadas (Comision, Parlamento, Consejo y Tribunal de
Justicia); el segundo pilar, constituido por la politica exterior y de seguridad comun
(PESC), supone un sistema de caracter intergubernamental en dichas materias, y; el
tercer pilar, que se refiere a la cooperacion en materia de justicia e interior, que también
sigue un método intergubernamental, comprendiendo acciones relacionadas con el
control de las fronteras exteriores, politica de asilo e inmigracion, cooperacion judicial y
lucha contra el trafico de drogas. Ya nos referiremos, mas adelante, a estos tres pilares
en forma mas pormenorizada.

El 17 de junio de 1997, los jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros
firmaron un nuevo Tratado, el Tratado de Amsterdam, que adapté y reforzé las politicas
y poderes de la Unién, principalmente en materias como la cooperacion judicial y la
politica exterior, pasando al primer pilar una parte de estas politicas (los acuerdos sobre
supresion de los controles en las fronteras interiores de la UE, la cooperacion judicial civil,
el control de fronteras exteriores y la inmigracion). Un nuevo Capitulo sobre el objetivo de
conseguir un alto nivel de empleo en la Union fue incluido en este Tratado. El Protocolo
sobre Politica Social Europea, tras la aceptacion por Gran Bretafia, quedd integrado
también en el Tratado. Por otro lado, el Parlamento Europeo vio aumentados sus
poderes, confirmado su papel como legislador junto al Consejo.

En diciembre de 2000, se celebrd en Niza, una Conferencia Intergubernamental para
discutir los llamados flecos de Amsterdam, es decir, las cuestiones sobre las reformas
institucionales necesarias para afrontar con éxito la ampliacion de la UE: la composicion
de la Comision Europea, la ponderacion de votos en el Consejo, la ampliacion del voto
por mayoria cualificada y las cooperaciones reforzadas, entre muchas otras. Fruto de
dicha Conferencia -en donde los expertos sefalaron que primaron los intereses
nacionales y falté una vision realmente europea que superara las ambiciones concretas
de cada nacion- se firmo en febrero de 2001 el Tratado de Niza, que entré en vigor el 01
de febrero de 2003.
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Analizada la génesis historica de la UE, y ahora desde el punto de vista institucional,
es de suma importancia destacar la singular estructura organizacional de la Union, que la
hace unica respecto de los demas esquemas de integracién y la distingue de las
organizaciones internacionales clasicas. Asi pues, es sumamente destacable el hecho de
que los Estados que han suscrito los Tratados de las Comunidades Europeas y los
Tratados de la Unién Europea, es decir, los “Estados Miembros” han aceptado delegar
parte de su soberania en favor de 6rganos independientes que buscan representar tanto
los intereses nacionales como el interés comunitario (sistema institucional comunitario),
con lo cual se logra uno de los objetivos perseguidos por aquellos paises en la
conformacion de la Unién: ser mas fuertes y tener una influencia mundial que ninguno de
ellos podria ejercer individualmente.

Dichas Instituciones, reflejo de la voluntad de crear una Unién cada vez mas
estrecha de los pueblos europeos, se fundamentan en el reparto de responsabilidades
politicas: asi, la Comisién dispone de iniciativa legislativa y es el guardian de los
Tratados; el Parlamento, en la actualidad tiene un verdadero poder de decisién en la
adopcion de los actos legislativos junto al Consejo; y el Consejo es el principal
responsable del proceso de toma de decisiones. De esta manera vemos como estas tres
instituciones principales, que forman un verdadero “triangulo institucional,” intervienen en
el proceso decisorio, en general, y en el procedimiento de codecision, en particular (ver al
respecto el capitulo sexto). Por su parte, el Tribunal de Justicia se asegura de que las
normas comunitarias sean interpretadas y aplicadas de acuerdo con los Tratados. Por
ultimo, el Tribunal de Cuentas controla la correcta ejecucion del presupuesto de la UE.

Todas las Instituciones y 6rganos, asi como las normas y procedimientos que éstos
deben seguir, se establecen en los respectivos Tratados, negociados por los 6rganos
ejecutivos de los paises miembros y ratificados por sus parlamentos. Dichas Instituciones
colaboran estrechamente y de modo constructivo en beneficio de todos los ciudadanos.
Sus relaciones se basan en el trabajo conjunto y la colaboracion, con el fin de elaborar
politicas y decisiones eficaces en un marco democratico que examine y controle el
ejercicio del poder ejecutivo. Su meta es aumentar el bienestar social, econémico y
cultural de todos los ciudadanos y fomentar la paz y el desarrollo econémico en Europa y
también en el resto del mundo.

Asi pues, podemos concluir que en lo que al sistema institucional de la Unidén se
refiere, éste se caracteriza por tener un caracter unico e inconfundible, que lo alejan de
cualquiera otra organizacion internacional o estado. Si tuviéramos que encasillarlo dentro
de algun parametro en particular simplemente tendriamos que decir que lisa y llanamente
no admite clasificacion alguna, o bien, que corresponde a un sistema institucional
bastante sui géneris. En consecuencia, la Unién y su sistema institucional es mucho mas
gue una organizacion internacional de caracter intergubernamental. Posee personalidad
juridica propia y amplios poderes, sin perjuicio de lo cual no llega a ser una federacion a
la que los gobiernos y parlamentos estén supeditados. Es por eso que en términos
generales se habla de un "sistema comunitario”.

En efecto, desde el Tratado de Maastricht se cred una estructura institucional con
tres pilares y un techo unico. El techo unico esta simbolizado por el marco institucional
que pretende asegurar la coherencia y la continuidad de las acciones llevadas a cabo en
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diversos ambitos. El primer pilar, como ya sefialamos, lo constituyen aquellas politicas
que tienen un caracter comunitario, resultado de la cesion de soberania por parte de los
Estados miembros en favor de érganos independientes que representan al mismo tiempo
los intereses nacionales y el "interés comunitario". Ejemplos de lo anterior son, entre
otros, la politica comercial comun, la politica agricola comun, y politicas aplicables al
mercado Uunico, entre ellas, la politica de competencia. El segundo pilar, esta
representado por la politica exterior y de seguridad comun (PESC). El funcionamiento de
las decisiones en este ambito se caracterizan por tener un caracter mas
intergubernamental que comunitario. El Tratado de Maastricht sento las bases de una
PESC para la UE y el Tratado de Amsterdam introdujo una serie de principios
innovadores pero sin terminar de definirla. La UE reconoce que, como gran potencia
comercial mundial, necesita participar con "una sola voz" en los asuntos internacionales.
No obstante aquello, siguen siendo los Estados nacionales quienes deben definir una
posicion comun en este campo. El tercer pilar esta constituido por la cooperacion en los
temas de justicia y de politica interior. Como ya lo sefialamos, las desiciones en este
ambito también tendrian un caracter intergubernamental.

Visto ya todo lo anterior, se podrian dar cientos de definciones de qué es o de qué
debe entenderse por Unién Europea, pero estimamos que, después de finalizado nuestro
estudio, la mejor manera de definirla es sefialando de que se trata de “ una agrupacion
formada por 15 estados, que politicamente son democraticos dentro del marco del
Estado social de derecho, y que de manera libre y voluntaria han manifestado su
voluntad de conformar un proyecto de integracion econémica y de unificacion
politica .”Esta Union estd dotada de los medios necesarios para el ejercicio de sus
competencias y para la realizacién de sus objetivos, dentro de los cuales destacan
principalmente: el de promover la unidad de Europa; el de mejorar las condiciones de
vida y trabajo de sus ciudadanos; el de fomentar el desarrollo econémico, el comercio
equilibrado y la libre competencia; el de reducir las desigualdades econdémicas entre las
regiones; el de ayudar a los paises en vias de desarrollo; y el de garantizar la paz y la
libertad.

Ahora bien, teniendo presente cuales son los objetivos que este proceso de
integracion pretendioé alcanzar —y dejando de lado, eso si, la mas importante finalidad que
tuvo en sus origenes, esto es, la de evitar por la via de la integracion futuros conflictos
bélicos entre sus miembros- y cuales han sido hasta ahora los resultados obtenidos, cabe
preguntarse ¢,qué balance puede hacerse entre lo querido y lo logrado?

Respecto de tal interrogante, cabe concluir que el proyecto del la UE, se esta
consiguiendo llevar a la practica. Asi pues, aunque quedan cosas por hacer, la realidad
ha superado con creces a las expectativas, que desde un principio no pasaban de lo
puramente econdémico. Por tanto, podemos concluir que el proceso de integracion es
positivo, teniendo en cuenta que es un proceso dindmico y en constante evolucion y que
por ello es un proceso inacabado, cuyos resultados mas notables han sido hasta ahora,
desde el punto de vista econdémico, el de que las politicas comunes se han desarrollado
mucho mas alla de la unién aduanera inicial (hasta llegar incluso a la moneda Unica, el
euro); el de que el PIB de los Estados miembros, ha aumentado considerablemente; vy, el
de que Europa se ha convertido en una potencia econdémica, con un alto nivel de
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autoabastecimiento, que llega incluso a ser excedentario en el sector agrario. Desde el
punto de vista politico, destacan las transferencias de soberania a las instituciones
comunitarias, ya que éstas son actualmente una realidad; las politicas de cohesion, que
han hecho disminuir los desequilibrios entre las regiones, asegurando a todas ellas un
mayor desarrollo; y es muy destacable ademas el hecho de que se esta desarrollando la
idea de un sistema tecnolégico europeo. Todo ello, sin perjuicio de la importancia cada
vez mayor que estan alcanzando todas las politicas sociales comunitarias.

No obstante los auspiciosos resultados, que quiza superen con creces a las
expectativas planteadas, no se debe dejar de tener presente que existen cada vez
mayores retos a los cuales la Unién debe y debera hacer presente, tales como, la
solucién al debate interior denominado “norte-sur”, en el cual los llamados pequeinos
paises se rebelan contra la hegemonia que pretenden establecer los grandes sobre la
Europa futura, especialmente contra el llamado eje franco-aleman; la eterna duda que
manifiesta Gran Bretana acerca de la union politica de los Estados Miembros; o, en fin,
las discusiones que ya se plantean en relacion a la futura Constitucion Europea.

Ahora bien, pese a todas las criticas que puedan formularse a la Unién, lo cierto es
que sus virtudes superan con creces a sus defectos. Nos encontramos en presencia del
mas evolucionado proceso de integracién a nivel mundial. Podriamos decir, sin temor a
equivocarnos, que la Unidn se encuentra en la cuspide de la piramide evolutiva en lo que
a modelos de integracion se refiere.

En efecto, recordemos que lo mas basico en cuanto a modelos de integracion es lo
que se denomina una Asociacién de Libre Comercio, luego en un peldafio superior esta
la Unién Aduanera, para pasar posteriormente a un Mercado Comin. En dicho
contexto, la Union Europea esta por sobre estos modelos de integracion, porque sin ser
aun una perfecta Unién Politica (etapa culmine en el proceso evolutivo integrador) es
mucho mas que un Mercado Comun, toda vez que ya ha alcanzado y materializado
(desde enero del afio 2002) una Unién Econémica y Monetaria, que es, sin duda, el
mas paso mas osado -y privativo sélo de este modelo de integracidon- que se ha dado en
aras de una futura Unién Politica.

Dada la gran importancia que esta Union Econémica y Monetaria reviste para los
Estados Miembros, y por qué no decirlo para el mundo entero, no podemos dejar de
sefalar cuales son las principales ventajas y desventajas que aquella puede traer
aparejada.

En lo que a las ventajas se refiere, podemos concluir que, en general, el objetivo
principal de la UEM, que es el de conseguir la estabilidad de precios, puede suponer
grandes beneficios para las empresas que logren controlar sus costes de produccion,
para las Administraciones Publicas, (ya que con el control del déficit disminuira su presion
fiscal), y para los consumidores, que veran ampliada su oferta de productos y servicios
con menores precios debido a la mayor competencia, a aquellos mismos les serd mas
barato solicitar un crédito y viajar por los paises de la zona euro al no tener que hacer
frente a los costes del cambio de monedas. Ahora bien, en relacion con las ventajas mas
particulares que la UEM puede significar, podemos sefialar, entre otras, las siguientes:

la disminucidn de costes en las transacciones con los paises de la zona euro,
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la reduccion del grado de incertidumbre de las monedas de cada uno de los paises
respecto al tipo de cambio, que deberia mejorar la calidad de la informacion sobre la cual
tanto consumidores como empresas tomen sus decisiones,

una mayor transparencia de precios, al ser todos los bienes marcados en euros, lo
que provocara un incremento de la competencia en el mercado unico,

el fomento de la integracidon econdmica, que llevara a unas finanzas europeas mas
eficientes,

mayor estabilidad de los precios,
la moneda uUnica sera moneda internacional de reserva,

si el Banco Central Europeo mantiene la inflacion bajo control, ello contribuira a una
mayor eficiencia econémica y

ventajas tanto en politica exterior y seguridad comun como en la cooperacion en los
ambitos de justicia e interior.

Pero no obstante las ventajas, que son muchas, no se puede dejar de pensar que
también pueden o podrian surgir ciertos inconvenientes o desventajas producto de la
UEM tales como:

la imposibilidad de realizar politicas monetarias a nivel nacional, con lo cual cada
Estado, de manera individual no podra alterar los tipos de cambio para responder a crisis
econdmicas temporales ni modificar de modo unilateral los tipos de interés nacionales,

la necesidad de limitar sustancialmente a nivel nacional el uso de politicas fiscales
expansivas y

probabilidad de la existencia de problemas de desempleo en algunas zonas que
serian dificiles de combatir por la pérdida de soberania en politica monetaria, siendo
necesario entonces introducir algun tipo de transferencias entre las zonas mas ricas y las
mas desfavorecidas de la UEM, para intentar lograr una convergencia real de los Estados
miembros, basicamente a través de los Fondos de Cohesidn .

Ante la pregunta de ¢ qué se puede esperar de la Union Europea en el futuro, o por lo
menos en un futuro inmediato?, cabe la respuesta casi inequivoca de lapalabra
ampliacién. En efecto, La Union Europea ha impulsado siempre una expansion
constante, desde que los seis Estados miembros fundadores unieron sus fuerzas en 1951
para formar la CECA, su entidad embrionaria. La primera ampliacion se produjo en 1973,
con la entrada de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido. Se sucedieron posteriormente
diversas adhesiones: 1981, Grecia; 1986, Espana y Portugal; 1995, Austria, Finlandia y
Suecia. Hay que tener en cuenta también la reunificacion alemana, y por tanto, la
integracion de los lander de Alemania del Este en la Union Europea. En la actualidad, la
Union se prepara para su quinta ampliaciéon, quiza la mas ambiciosa de todas, hacia
Europea Oriental y del Sur. La integracion de los nuevos paises supone un desafio unico,
debido no sélo al numero de candidatos, sino a la amplitud territorial y de poblaciéon que
ello implica, y al necesario cambio en el funcionamiento interno que una UE de mas de 20
miembros necesitara. En estos momentos doce Estados negocian su adhesion a la Unidn
(Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
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Polonia, Republica Checa y Rumania). Turquia también ha sido reconocida como
candidata a la adhesién, aunque quiza sea el candidato a quien le resulte mas dificil
cumplir con la serie de condiciones necesarias para aquello.

El articulo 49 del Tratado de la Unién Europea, en vigor desde 1993, dispone que
cualquier Estado europeo que respete los principios de libertad, democracia, respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, puede
solicitar su ingreso como miembro en la Unién.

Sin embargo, se requiere ademas del cumplimiento de determinadas condiciones
especiales por parte del Estado aspirante, a fin de que su pretension sea definitivamente
aceptada. Estas condiciones basicas que debe cumplir dicho Estado son los
denominados “criterios de Copenhague”, que nos ilustran acerca de cual es la verdadera
filosofia inspiradora o doctrina de la Unidn, que de alguna manera nos sefiala cuales son
sus parametros axiomaticos. Las mas esenciales de dichas condiciones que debe cumplir
el Estado aspirante son las siguientes:

Instituciones estables que garanticen la democracia.
Estado de Derecho, respeto y proteccion de los derechos humanos y las minorias.
Existencia de una economia de mercado.

Capacidad de hacer frente a las fuerzas del mercado y las presiones de la
competencia en la Union.

Capacidad de asumir las obligaciones de la adhesién, incluida la unién econdémica y
monetaria.

Un aspecto fundamental de esta memoria, del cual no podemos dejar de emitir
ciertas conclusiones, esta constituido por las relaciones existentes entre la Uniéon Europea
y nuestro pais.

Podemos senalar al respecto que el Acuerdo de Asociacion Politica, Econémica y de
Cooperacion, suscrito en Bruselas el 18 de noviembre de 2002 entre Chile y la Unién
Europea, que entré en vigor el 1 de febrero de 2003 (al menos en su parte comercial,
considerando que para que entre en vigor en su totalidad se requiere la ratificacion de los
15 Estados Miembros (ver al respecto el punto 5.4.3 del Capitulo Quinto)), es el convenio
bilateral mas extenso, profundo y moderno suscrito por Chile en toda su historia. Sin
duda, constituye el hito mas importante en las relaciones econémicas internacionales del
pais y sera un instrumento fundamental para ampliar y profundizar las relaciones con la
Unién Europea, en todos sus ambitos.

Dicha Asociacion se basa en la reciprocidad, el interés comun y la profundizacion de
las relaciones entre Chile y la Unién Europea en todos los ambitos, y se construira sobre
la base de tres pilares: uno politico, otro de cooperacion y otro de caracter econémico.

En efecto, vemos cdmo en el ambito politico se busca fortalecer el dialogo entre las
Partes.Un objetivo principal en este punto es promover, difundir y defender los valores
democraticos, particularmente, el respeto de los derechos humanos, la libertad de las
personas y los principios del estado de derecho.

El ambito de la cooperacién tiene por objetivo contribuir a la aplicacion de los
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objetivos y principios del Acuerdo. En esta cooperacion reciproca se destacan cinco
grandes areas: economica y financiera; ciencia, tecnologia y sociedad de la informacion;
cultura, educacion y audiovisual; reforma del Estado y administracion publica; y la
cooperacion social. Uno de los elementos mas significativos a este respecto es la
posibilidad para Chile de participar en programas de cooperacién a los cuales hoy sélo
tienen acceso los Estados Miembros de la Union Europea.

Por ultimo, el ambito econémico y comercial tiene por finalidad liberalizar en forma
progresiva y reciproca el acceso a los mercados para los bienes, servicios y compras
gubernamentales; y establecer disciplinas comunes para el mejor desarrollo de los
intercambios comerciales. El Acuerdo con la Unidon Europea establece, en este ambito,
una zona de libre comercio que incluye la liberacién total de aranceles y medidas no
arancelarias en el intercambio de bienes, excluyéndose sélo algunos rubros agricolas y
pesqueros. Segun los plazos de desgravacidon consolida un ambiente de confianza para
los inversionistas y establece un mecanismo de solucion de controversias mucho mas
expedito y directo que el que hoy rige en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Como ya lo mencionamos, a partir del 01 de febrero de 2003el 85% del total de las
actuales exportaciones de Chile a la Union Europea ingresan sin arancel. A partir del
cuarto ano, los bienes favorecidos con arancel cero representaran 96% del valor de
dichas exportaciones. El periodo mas largo de liberacion es, en todo caso, de diez afios.

El libre comercio con la Union Europea permitira asegurar y mejorar el acceso de las
exportaciones chilenas a un gran mercado, de alto poder adquisitivo, con un PIB per
capita de US$ 21.000; y cuya economia es mas de cien veces mayor que la chilena. Por
otro lado, aumentara de manera considerable la inversidon extranjera y los flujos de
capitales hacia Chile. Pero no sélo eso, nuestro pais, segun los estudios mas optimistas,
podria en virtud del Acuerdo llegar a convertirse en una plataforma de inversién para
terceros mercados, especialmente de aquellos abiertos, en virtud de los acuerdos
comerciales que Chile mantiene con las economias de la regién: Canada, Centroamérica,
los paises de la Comunidad Andina de Naciones, Mercosur y México.

Otro aspecto bastante novedoso dentro del marco del Acuerdo de Asociacion, y que
por lo mismo merece un comentario especial, esta constituido por el procedimiento para
la solucion de controversias que surjan entre Chile y los Estados Miembros de la Unién
Europea respecto de la aplicacion de los derechos y obligaciones contenidos en la parte
comercial del Acuerdo de Asociacion. El mecanismo consta de dos etapas: consultas y un
panel arbitral compuesto por tres arbitros. El procedimiento arbitral se ajusta al principio
del debido proceso, tiene plazos especiales mas reducidos para bienes perecederos y
regula la forma de cumplir con las resoluciones del panel, el cual sigue, en términos
generales, el procedimiento establecido bajo la OMC, si bien con plazos mas breves y
normas mas especificas. Cabe senalar que el laudo del panel arbitral es definitivo e
inapelable.

Por ultimo, quiza merezca la pena hacerse cierta interrogante: ¢qué interés puede
tener la Unién Europea en entregar un mercado 25 veces mas grande que el que recibe?,
sobre todo considerando que, como alguien dijo por ahi, los paises no tienen amigos,
sino solo intereses. Ciertamente, y en lo que no cabe discusioén, la UE puede obtener
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importantes dividendos en areas como la pesca, las inversiones o los servicios, pero en
las demas lo concreto es que las ventajas que pudiera llegar a obtener son, cuanto
menos, discutibles. Ante tal interrogante, y sobre todo apreciando las circunstancias
objetivas que arrojan los indicadores econdmicos, algunos expertos han planteado que lo
que las grandes potencias, como Estados Unidos o la UE, buscan a través de esta clase
de acuerdos es s6lo ampliar su proteccionismo o esferas de influencia: Estados Unidos
buscaria de esta forma alambrar Sudamérica y la UE pretenderia, por su parte, impedirlo
para tender su propio cerco.

La interrogante queda, en todo caso, planteada y sera quiza solo el tiempo quien se
encargue de resolverla de forma cabal y no tan solo en forma hipotética.
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