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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, el actual desarrollo tecnologicel aumento del
comercio a nivel global, han hecho cada vez magettivas a las economias
internacionales, ante lo cual, las politicas despeencias se tornan un
requisito fundamental para poder lograr una jusinpetencia entre los
distintos actores del ya complejo sistema econdminternacional.
Consecuencia logica de este hecho, es la de ausiimstituciones que en
tiempos pasados parecian inmutables y que endaligietd son motivo de un

acalorado y no menos interesante debate.

Es asi como el Secreto Bancario, que aun cuangasarigenes sento
las bases del crecimiento econémico y consolidéesthblecimiento de
instituciones bancarias, hoy en dia se ve cada mag restringido y
cuestionado. En la actualidad, las legislacionesnsitccan y esfuerzan cada
vez mas para establecer limites claros bajo latesusea posible aplicarlo
como una garantia para el mercado, en el cualististds actores no se vean
iInmersos en una competencia desleal producto dgéroilicito de los

capitales.



Nuestro pais no ha podido quedar ajeno frenteaatlaal problematica,
gue plantea una evidente tendencia internaciorcah Iia limitacion del sigilo
bancario, tema que no nos deja indiferentes contodiestes, los que
modestamente intentaremos no soélo explicar en feunata la naturaleza y
alcances del Secreto Bancario, sino que, adeng@spm@nalisis de las fuentes
legales, doctrinales y jurisprudenciales, exammare cOmo el mayor o
menor ejercicio del secreto ha influido en el dedlary crecimiento tanto de
la banca como de la inversion nacional, y las yasta desventajas que tiene
la aplicacion estricta del Secreto Bancario enclanemia de los paises en

desarrollo.

Esta monografia se dividira en siete capitulosprithero tendra por
objeto exponer y crear una base conceptual dedoeqlel Secreto Bancario
como institucion, no sin antes delimitar el comegicance que en nuestro pais
adquiere. En el segundo capitulo daremos a corwegemente las distintas
teorias que tienden a explicar su naturaleza qa&iden el tercer capitulo
analizaremos el fendmeno del lavado de dinero anegonomia globalizada,
y como el Secreto Bancario en ocasiones puedetéiendo para cometer
dicho ilicito, indicando también los acuerdos akzatos por la comunidad

internacional en la lucha contra el lavado de dinEn el cuarto capitulo, en



similares términos que el capitulo anterior, expenubs las particularidades
del terrorismo y sefialaremos los esfuerzos murgletela lucha contra éste,
dentro del cual nuevamente la institucion del SecBancario es objeto de
discusion. En el quinto capitulo efectuaremos uaisia critico de la Ley N°

19.913, que crea la Unidad de Analisis Financienyas facultades generan
un interesante debate respecto de la actual prabtsEmque rodea al Secreto
Bancario. El sexto capitulo, por su parte, taml@gmovedoso respecto de la
materia en cuestion, ya que en este pequefio @aapéudnaliza la Resolucion
N° 120 del Servicio de Impuestos Internos, resélugjue hoy es objeto de
innumerables criticas por el sector financiero,oy pltimo, en el séptimo

capitulo, analizaremos diversas tematicas en laksel Secreto Bancario
cobra relevancia, a fin de aportar elementos deiojujue nos permitan

adoptar un criterio respecto a las actuales impt@as que significa el

adquirir una determinada posicién en cuanto a mantestructuras legales
rigidas o flexiblesen la regulacion del Secreto Bancario. Daremoscespe
importancia a la utilizacion de la informacion barna a objeto de investigar
infracciones tributarias, asi como también al roképpnderante que han
tomado las entidades bancarias frente al fenOmendadglobalizacion.

Ademas, daremos a conocer conceptos que hastasaimonaevos en relacion



con el Secreto Bancario, como la transferencianfdernacion producto de los

acelerados avances informaticos.

CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL SECRETO BANCARIO.



1.1. CONCEPTO.

Tradicionalmente, para definir el concepto de Seddancario se acude
al Diccionario de la Lengua Espafola, en el cugldiabra secreto se define
como “lo que cuidadosamente se tiene reservadaijod¢ Posterior a esta
definicion, se agrega una serie de acepcionesraddet las cuales no esta

inmersa el Secreto Bancario como concepto.

Juan Carlos Malagarriga, por su parte, define etéd@ Bancario como
“la obligaciéon impuesta a los bancos de no revalaerceros, sin causa
justificada, los datos referentes a los clientes ipguen a su conocimiento
como consecuencia de las relaciones juridicaslogiginculan™

Segun la opinion de Alejandro Vergara, “el SecBdocario es aquella
institucion en virtud de la cual los bancos estidlgados a mantener estricta
reserva y ocultacion de todos los antecedentesisiel®entes y que hayan

conocido como consecuencia de éstas. Esta obligaeiga ante los mismos

clientes u otras causas legalgs”.

! REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la LenguasBafiola. Editorial Océano S.A., Barcelona,
1990.

2 MALAGARRIGA, Juan Carlos. El Secreto Bancario. Aduo-Perrot, Buenos Aires, 1970.

® VERGARA BLANCO, Alejandro, El Secreto Bancario: bse su Fundamento, Legislacion vy
Jurisprudencia. Editorial Juridica de Chile, Sayujal 990.



El profesor argentino Jorge Labarca, afirma qu8egreto Bancario es
“un deber de silencio a cargo de los bancos resmerthechos vinculados a

las personas con quienes mantienen relaciones ciaest’

Finalmente, Juan Pinto Lavin, lo define como “léigdrion que tienen
los bancos de mantener en reserva las informacgquresian obtenido sobre
sus clientes en las relaciones propias de su @atiw que no pueden revelar a

terceros sin autorizacion”.

1.2. DISTINCION ENTRE SECRETO Y RESERVA BANCARIA.

De acuerdo a las anteriores definiciones sefigladgseciso distinguir
entre el concepto de secreto y el de reserva bhanamendiéndose por
Secreto Bancario, la obligacion estricta por pdetdos bancos a no revelar la
informacion proveniente de depdésitos y captaciauesefectlie el cliente de
la cuenta bancaria, y por Reserva Bancaria, labpidsid de que las

instituciones bancarias puedan dar a conocer m@&srcomerciales, futuras

* LABARCA, Jorge. El Secreto Bancario. Abeledo PerBuenos Aires, 1968.
°® PINTO LAVIN, Juan, Secreto Bancario, Régimen Ledaditorial Patmos, Santiago, Chile, 1980.



intenciones o ciertas operaciones celebradas codierite de la cuenta
bancaria, siempre que se cumpla con dos requfmgativos:

1) gue el solicitante demuestre tener un interésihegiy;

2) que el conocimiento de los antecedentes dadosl|gmneo no cause un

perjuicio patrimonial al cliente.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Eieeas, en la
Circular N° 1.695 del 23 de julio de 1980, a profmode la reserva bancaria,
expresa claramente que operaciones efectuadagpdrahcos, tales como
préstamos y colocaciones, no estan sujetas a wateseabsoluto. De igual
modo, la informacidén sobre protestos de letrasgube y pagares tampoco
esta sometida a un estricto secreto en vista detém que suscita para la
generalidad de las empresas. Asimismo, expone quatencion de la
necesidad de informacion requerida por el mercadanéiero, se hace
aconsejable que el publico pueda enterarse de epiigon los principales

deudores de las instituciones a quienes confianswo.

1.3. LIMITES AL SECRETO BANCARIO.



El Secreto Bancario no tiene un caracter absolathnite ciertas
limitaciones tales como la autorizacion expliciéh @iente o bien de quien él
expresamente haya autorizado para dar a conoadotanacion proveniente

de sus depdsitos y captaciones.

Con el objeto de investigar, los tribunales deigiss estan facultados,
cada vez que el titular de la cuenta bancaria saesifre sujeto a proceso,
para ordenar la exhibicion de determinadas partidas causas civiles y
criminales contra el cliente. Solamente se autdaizxhibicion, la que se hara
en las oficinas del banco y ante el mismo juee $issdecretado la inspeccion

personal del tribunal.

Toda vez que el tribunal solicite la entrega demeinados documentos
u objetos (que no correspondan a informacion pliewss de depdsitos y
captaciones), debe notificar a la institucion baacaon tiempo suficiente
para poner a disposicion las copias pertinenteda Doden de allanamiento y

descerrajamiento contra un establecimiento banearitegal.

La Superintendencia de Bancos e InstitucionesnEireas, dentro de

sus facultades de control, tiene amplias facultgo® revisar cualquier



depdsito o captacion, pero a su vez, el funciorgusrecibe la informacion y
la institucion, quedan sujetos al secreto. En souGir N° 2.248 del 28 de
abril de 1987, faculta a las entidades financipas poner en conocimiento
de firmas especializadas privadas, detalles de ogpgsaciones sujetas a
reserva, con el propdsito que ellas puedan eviuaetual situacion de éstas.
Las entidades financieras no estan obligadas alareva informacion

reservada, pero la Superintendencia recomiendd&aguenos una vez al afio

éstas sean examinadas por una firma pri%ada.

En la quiebra, el sindico tiene plena facultadcdeocer las cuentas
bancarias, ya que es él quien representa al fadlidtndas las obligaciones y
derechos que emanan de la cuenta. El Unico rem@sipresentar una copia

autorizada de la resolucion judicial que haya dedkla quiebra.

1.4. SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA RELACION JURIDIC O-

BANCARIA.

® Las firmas especializadas evaluadoras deben mentea boleta de garantia o depésito bancari® po0
U.F. a la orden de la Superintendencia de Bancobjeio de garantizar reserva de los datos quengate
sobre los deudores y las operaciones de la iogftitdinanciera.

" Circular N° 396 del 8 de febrero de 1949, dictpdala Superintendencia de Bancos.



Dentro de los sujetos que intervienen en la rétaguridico bancaria,
sera sujeto activo el titular del derecho a exiggerva, basado en los textos
legales y constitucionales que protegen la intichide sus antecedentes
economicos. Por su parte, sera sujeto pasivo kjaolo a guardar los

secreto$.

Se entiende que seran considerados como cliesugsgs activos), el
titular de la cuenta bancaria, la persona que emndocasual (sin
necesariamente tener habitualidad) entre en contagh el banco para
efectuar operaciones de depdsito o captaciondag aguella persona que con
motivo de llegar a ser cliente del banco, entreapiecedentes personales con

el objeto de ser cuentacorrentista.

El sujeto pasivo estd compuesto por los bancosrytquos aquellos

empleados, funcionarios o dependientes que presteitios en él

8 VERGARA BLANCO, Alejandro. Op. cit.



1.5. PRINCIPIOS DEL SECRETO BANCARIO.

A continuacién, expondremos una serie de prinsifamativos que
rigen el Secreto Bancario en nuestra legislaadire los cuales podemos
citar:

A.- Principio de No Discriminacion en cuanto a la plicacion del

Secreto Bancario.

Este principio, no constituye mas que una exéende la garantia
constitucional establecida en el articulo 19 N°2 laleConstitucion
Politica de la Republica.

En lo que respecta al campo especifico de estladicentidades
bancarias no podran, en caso alguno, establecentalsgrados de
ponderacion en la defensa del Secreto Bancariodigt@o a criterios
extrajuridicos, tales como solvencia economica ds tlientes,

nacionalidad, actividad laboral e historia deliatipor citar algunos.



C.-

Principio de Proporcionalidad.

La obligacion de discrecion de los bancos, napuwbandonarse
mas que en virtud de la intervencion de otra instin juridica que
prime sobre ésta. El banco, en esta situacionyiaatio u obligado a
informar, no incurre en responsabilidad. Sin embargp por ello, su
obligacion de discrecion se extingue. Por el comtrase deben
considerar las especiales consecuencias del |lenemim del Secreto
Bancario, teniendo en cuenta el interés publicoaease de cada
institucion, la importancia real en cada caso aaocrde su
levantamiento, y el perjuicio o el dafio moral quesge causar su
divulgacion.

El objeto de este principio, en definitiva, egnitar las
revelaciones a lo estrictamente indispensable gacamplimiento del
interés publico en cuestion, y solo si la imporiande éste es

proporcional al valor del secreto para la persogaien concierne.

Principio de Inmediacion del Juez en la exhibion de documentos

sujetos a secreto.



1.6.

Es el juez quien, constituido en conformidad &Yay en forma
exclusiva por medio de la Inspeccion Personal deufial como medio
de prueba, esta facultado Uunicamente para tomarcooiento de los
documentos y de la informacion sometida a protecpir las normas
del Secreto Bancario, tal como lo establece lautzircN°® 313 de la
Superintendencia de Bancos, que data del 26 deembve del afo

1943.

Principio de la Limitacion de las Funciones Pastativas de la
Policia de Investigaciones y de Carabineros de Cail

Directamente relacionado con el anterior, estecypio postula el
hecho de que si bien estas instituciones, en i@ legitimo de su
labor investigativa, estan facultados, previa orjelicial, para allanar
0 descerrajar establecimientos privados en buscaodementos o
informaciones con motivo de esclarecer la comisiten presuntos
delitos, tal accionar no puede llevarse a cabordel® establecimientos
bancarios.

ASPECTOS POSITIVOS DEL SECRETO BANCARIO: LEY
GENERAL DE BANCOS Y OTROS CUERPOS LEGALES.



En nuestra legislacion, el Secreto Bancario fumecido en forma
expresa recién en el afio 1986, con la dictaciérladeey N° 18.57%
especificamente en el articulo 20 de dicha ley. didstante aquéllo, la
Superintendencia de Bancbsn el afio 1929, en la Circular N° 93, daba pleno
reconocimiento al Secreto Bancario como un priocipgeneral,

universalmente respetado por la practica bancaria.

Nuestra actual legislacion positiva trata el Secri®ancario en los
siguientes cuerpos legales:

1.- EI Decreto con Fuerza de Ley N° 707 sobre Gserorrientes
Bancarias y Cheques, que en su articulo 1° inchsy Biguientes
dispone:

“El Banco debera mantener en estricta reservagcisyle terceros, el
movimiento de la cuenta corriente y sus saldos, 6lo godra
proporcionar estas informaciones al librador o aiemu éste

expresamente haya facultado.

° No obstante que con la dictacion de esta leyssagré positivamente el Secreto Bancario comoegiog
la Ley N° 7.498 sobre Cuentas Corrientes del af8,18n su articulo 1°, establecia la reserva sebre
movimiento de la cuenta corriente y de sus saldos.

19 a actual Superintendencia de Bancos e Institesidfinancieras, tiene su origen en el Decreto L8§71
del afio 1975. Con anterioridad a esta fecha, egemismo recibia el nombre de Superintendenciaahe®@s
y compartia funciones con la Direccién de Impuebiternos.



No obstante, los Tribunales de Justicia podraderwar la exhibicion
de la cuenta corriente en causas civiles y crimm;@eguidas con el
librador.

Con todo, en las causas criminales seguidas cempéeados publicos,
procesados por delitos cometidos en el ejercicicuwde funciones, el
juez podra ordenar la exhibicion del movimientmpteto de su cuenta

corriente y los respectivos saldos”.

El Articulo 154 de la Ley General de Bancod=(D. N° 3), que aborda
en forma directa el Secreto Bancario; especificeasnpo de proteccion
(los depdsitos y captaciones), distingue entreeeleto y la reserva
bancaria, establece como sancion la pena de r@clusenor en sus
grados minimos a medio (61 dias a 3 afios) a quiiimgiere el

mencionado articulo, fija los limites del Secreem8ario y los casos en

gue los bancos pueden dar a conocer ciertas inbownmes.

El Articulo 16 del la Ley N° 19.366, que samacel trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, amwiel cual es posible,
previa autorizacion del juez de garantia, requdairentrega de

antecedentes o copias de documentos sobre cueoEENES



bancarias, depdsitos u otras operaciones sujetasrato o reserva, de
personas naturales o juridicas, o de comunidadessgan objeto de
investigacion, debiendo los bancos y otras persoatgales que estén
autorizadas para operar en los mercados financiel®svalores y

seguros cambiarios, proporcionarlos en el mas lpkaze.

El Articulo 62 del Cdédigo Tributario, que edtd® nuevamente la
facultad de la justicia ordinaria para ordenarxeneen de las cuentas
corrientes, en esta ocasion, para el caso esmedécprocesos por
delitos que digan relacion con el cumplimiento de bbligaciones
tributarias. Ademas, se dan excepcionales facudtadieDirector del

Servicio de Impuestos Internos, situacion que aa@mos en detalle

en el capitulo 7.2.



CAPITULO II

TEORIAS QUE JUSTIFICAN
LA EXISTENCIA DEL SECRETO BANCARIO.

2.1. EL SECRETO BANCARIO COMO SECRETO PROFESIONAL.

En diversos paises, el Secreto Bancario ha salifigado bajo la figura
del secreto profesional producto de la incesanteswad de buscar un

equilibrio entre el interés publico y el privado.



Debido al hecho que el banquero y el cliente éstah una relacion de
confianza reciproca, si dicha relacion de confiageainterpreta desde un
punto de vista amplio, es posible argumentar qu&eslreto Bancario es

inherente al ejercicio profesional de la activithathcaria.

El Secreto Bancario ha sido acogido en diversagsléeiones
extranjeras.
Es asi como en Espafa es considerado una modaleladecreto

profesional.

En Francia, tanto la doctrina como la jurisprudgntan adherido a esta
posicién consagrada expresamente en el articul@&8C6digo Pendf: Mas
aun, se ha llegado a tal grado de asimilacion,“lgumayoria de los autores
en ese pais no habla tantosgeret bancaire como desecret professiondl du

banquier, en lo que a terminologia se refiefé”.

1 Art. 380 del Cédigo Penal Francés “Los médicosjj@nos y otros encargados de la salud, asi como lo
farmacéuticos, las comadronas y todas las restg@esonas depositarias, por estado o profesiobnro po
funciones temporales o permanentes, de secretoegjwenfian, los cuales, fuera del caso en qleylées
obliga o les autoriza a constituirse en denuneg@rhayan revelado estos secretos, seran castigadda
penade ...".

12\VERGARA BLANCO, Alejandro. Op. cit.



En Italia la situacion es similar, segun lo prigsgpor el articulo 622
del Cédigo Pendf En definitiva, el fundamento de la obligacion getreto)
debe hallarse en las razones y motivos que justifstl existencia respecto de
las profesiones en general, no discutiéndose ebpieoral de una obligacion

de silencio a cargo del depositario de las contidesnajenas.

2.2. EL SECRETO BANCARIO FUNDAMENTADO EN EL USO.

Esta teoria considera que el Secreto Bancariorsamenta en “un uso
tradicional y universalmente observado por la badeamantener reserva
sobre los negocios del cliente vy, en general, esais relaciones con el

publico”

Respecto a los estatutos de los bancos, que qaolaterdesde hace
siglos el respeto de la reserva, se ha sefialaglosiailidad que las clausulas

estatutarias de mantener reserva, se hayan orgygrael uso que obliga a la

13 Articulo 622 del Cédigo Penal italiano “Quien tmilo noticia, por razones de su estado u oficite &
propia profesion o arte, de un secreto, lo rew@igjusta causa, o lo emplea en provecho propgie otro, si
del hecho puede derivarse dafio...”

14 MOLLE, Giacono, Manual de Derecho Bancario, EdioAbeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina,
1977.



banca al secreto, el cual, por tanto, ha termingolo ser habitual y ha
conquistado caracter de costumbre juridica, entougparece como el fruto
de la efectiva observancia de una norma tacitameieesta por la voluntad
colectiva. Es de este modo como la obligacion detemer el secreto es parte
de la relacion banco-cliente y el primero estagatnlo a mantener reserva de
toda informacion inherente al contrato efectuadn eb segundo y de las

operaciones que a futuro se efectlen en la ejetdeiibcontrato mismo.

Segun el espafiol Joaquin Garrigues el fundameht®atreto Bancario
se encuentra en el uso, el que debe buscarse matueleza del contrato
bancario como una relacién de confianza, y sefidésnas que el contrato
obliga no solo al cumplimiento de lo que expresdmese pacta, Sino que
ademas obliga a las consecuencias derivadas dats@aleza tales como el

usoy la buena fe.

23. EL SECRETO BANCARIO FUNDAMENTADO COMO
MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL.

Los seguidores de esta teoria, afirman que ele®e®&ancario tiene

caracter convencional en vista que el contrato dpu®rigen a la relacion



banco-cliente emana una obligacion de confidemdlipor parte de la

institucion financiera.

2.4. EL SECRETO BANCARIO COMO MANIFESTACION DEL

DERECHO A LA INTIMIDAD DE LAS PERSONAS

En un principio, se entendié que el Secreto Bame® fundamentaba
en el secreto profesional, ligandolo al ejercioiola actividad bancaria y la
especial relacion de confianza entre el banquersuycliente. Otros,
encontraron su base en “un uso tradicional y usaterente observado por la
banca de mantener reserva sobre los negociosidetecly de las relaciones
con el publico*, especie de costumbre juridica, o en un “uso métca
interpretativo”=® Algunos, a su vez, lo fundamentaron en la simplentad
de las partes, dandole un caracter convencionaltilyuyéndole la categoria
de obligacion accesoria. Mas tarde se desarroltd &ria, llegando a
encontrarlo en los principios de correcta ejecudéhcontrato y en la buena
fe. Para otro sector, se fundamenta en la prdteate la actividad bancaria
por la importancia econémica que reporta para taedad, debido a que

“refuerza la confianza de la clientela en las tnstones de crédito, y con ello

se asegura un alto porcentaje de depdsitos, umeolisostenido de negocios

15 VERGARA BLANCO, Alejandro. Op. cit.
% GARRIGUES, Joaquin. La Operacién Bancaria y el t2on Bancario. Revista de Derecho Mercantil,
Espafa, 1957.



y, en definitiva, una afluencia vigorosa de capgahacia el sector bancario,
gue, de no existir el secreto, emigrarian haciagsafdonde se facilitare este

tipo de seguridades”.

Actualmente, existe la tesis que lo cimienta enDerecho a la
Intimidad. Gran parte de la doctrina la sigue ysidera al Secreto Bancario
como manifestacion de este derecho. Este es objeto variadas
denominaciones, tales como, derecho a la esferadar| a la esfera secreta de
la persona, “right of privacy”; y de mudiltiples ddfiiones, mas ninguna
univoca y precisa, en atencion al contenido de dstecho, por lo que
cualquier intento debe ser amplio y flexible, paegiie lo que hoy es intimo
puede no serlo mafana. Con esta salvedad, se deime “el derecho que
permite al individuo desarrollar su propia vidavpda, con el grado minimo
de interferencia, libre de perturbaciones que lasionen las autoridades
publicas y otros individuos, estén o no investidies autoridad®® Su
fundamento juridico esta en la dignidad humana gldibre desarrollo de la
personalidad, bienes juridicos intangibles, que eséenden al ambito

espiritual, politico y al econémico.

" LABARCA, Jorge. Op. cit.
18 GONZALEZ SEPULVEDA, Jaime. El Derecho a la IntimétlPrivada. Universidad de Chile, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Editéualrés Bello, 1972.



El derecho en cuestion, se incluye en los deredbda personalidad,
por lo que no podria ser limitado o perturbado leeatenido esencial. Esta
consagrado a nivel constitucional en los niumergsb4del articulo 19 de la
Carta Fundamental, especificamente en cuanto akelest “la inviolabilidad
del hogar y de toda forma de comunicacion privdtlahogar sélo puede
allanarse y las comunicaciones y documentos prs/aderceptarse, abrirse o
registrarse en los casos y formas determinadotadey”. En Chile, la Corte
Suprema encuentra la base del Secreto Bancariberecho a la Intimidad
de los datos econdémicos de los clientes de la banogagrado en el Articulo
19 N° 5 de la Carta Fundamentalecién transcrito. Tradicionalmente, se
entiende que opera no soélo respecto de los panégyl sino que también
frente a los poderes publicos. Ademas, es un detaultado, al no abarcar la
totalidad de la vida privada. Efectivanegent en una  sociedad
moderna el Derecho a la Intimidad no puede seitdon, sin con ello querer
justificar atentados a la dignidad fisica, mentadyal o espiritual. Es esencial
gue los casos en que se permiten interferencias @sfera privada sean
definidos con precision por el legislador, quierbalegprocurar que sean

ejercidas por entes nombrados por autoridadesigleco administrativas,

19 En sentencia pronunciada con fecha 12 de septéend®rl988, entre Galiano Haensech, José y otra con
Superintendencia de Bancos e Instituciones Fineagiida Corte Suprema claramente fundamenta la
existencia del Secreto Bancario en la garantiatitocisnal establecida en el Articulo 19 N° 5 de |
Constitucion. (Revista de Derecho y Jurispruden€iamo LXXXV, 1988, N°3, Septiembre-Diciembre,
Seccion 5)



sujetos a responsabilidad y actuando en funciorindedés publico superior

gue justifica su accion.

Como se enuncio, la proteccion al Derecho a lamidad de las
personas plantea una probleméatica especial: leuttdd de delimitar la esfera
de la personalidad que queda sujeta a resguardalgbinas ocasiones puede
entrar en conflicto con otros bienes juridicos titusonalmente protegidos,
por lo que debera ponderarse el valor de ellosada caso concreto, teniendo
en cuenta la importancia que la sociedad otorgana limitacion de la
intimidad personal. Si se acepta que el fundameelt&ecreto Bancario es el
Derecho a la Intimidad, segun algunos, el clieatechrio, titular de él, tiene
la facultad de exigir la maxima discrecion de leshos que ha confiado a la
banca, “configurandose el secreto como una def@ada intimo, aunque sea
econémico del ciudadand®. Sin embargo, creemos que para llegar a tal
conclusiéon se debe comenzar por determinar la naigolo intimo vy, luego,
encontrar la importancia que el derecho le atribugeintimo es todo aquello
gue los demas no pueden invadir ni siquiera cortama de conocimiento, de
lo que se deriva que en el plano juridico no seetiderecho a conocer ni

violar la intimidad de un sujeto, y si alguna pestoma conocimiento de una

20 CAZORLA, Luis Maria. El Secreto Bancario. Madridstituto de Estudios Fiscales, 1978.



intimidad, surge para ella el deber de guardaresecin fin, seria intimo
aquello que no es licito conocer, y secreto aqueiocido que no es licito
comunicar a los demas, reconociendo que el titdr derecho puede
renunciar al ambito de proteccion de la norma. Egusdo lugar, para
determinar la importancia que el derecho le da ain@midad, y
correlativamente la extension del objeto protegideeguiremos a
Sichtermanft, creador de uno de los intentos mas acabados giezen el
Secreto Bancario con la proteccion de la intimidadjue se basa en la
doctrina creada por el Tribunal Constitucional Afetnen que se establece
una graduacion en la proteccion de la esfera pmivad distingue una primera
zona, conocida como esfera de la intimidad (intimisp), en la que se protege
el &mbito mas intimo de la persona, aspectos palisonos del individuo que
deben mantenerse fuera de toda injerencia exterisin los cuales no se
concibe la dignidad de la persona humana. Una skegzona, llamada esfera
del ambito secreto de la persona (geheimspharég, cue pertenece todo
aquello que el particular mantiene en secreto, Yaegue cabria incluir la
proteccion del Secreto Bancario, con la salvedadudeen ciertas ocasiones
excepcionales podria caer en la primera zona, cemcel ejemplo de

transferencias por concepto de pension alimentleiaun hijo extramarital.

2L SICHTERMANN,S. Bankgeheimnis und Bankauskunft.nkfart Main, Fritz Knapp Verlag, 1984, 32 ed.,
citado por RUIZ GARCIA, José Ramoén .El Secreto Baicy Hacienda Publica. Editorial Civitas, S.A.,
Madrid, 1988.



Pero lo ordinario sera que las operaciones barscafbp revistan un mero
caracter patrimonial o econémico. El fundamento $etreto Bancario, no
seria la dignidad de la persona, sino el deberadentidad bancaria de
conservar el secreto al cliente a consecuencia @sfera de secreto. Pero, he
aqui lo importante, la proteccion que el ordenamientrega a la llamada
esfera del ambito secreto de la persona, no edusdnsilla radica solo en
cuanto no entre en contradiccion con interesesrisupg y podra ser limitado
cuando asi lo requieran las exigencias prioritat@$a sociedad. Por ello, no
cualquier intervencion de los poderes publicosaskcita, sino sdlo aquella
necesaria para alcanzar los resultados que noamodbitenerse por otros
medios, y que esté en consonancia con el intepEsisuy que, ademas, sea

proporcional con las finalidades perseguidas.



CAPITULO 1l
LAVADO DE DINERO, DELITOS SUBYACENTES,

SU RELACION CON EL SECRETO BANCARIO
E IMPLICANCIAS EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

3.1. CONCEPTO DE LAVADO DE DINERO.

El lavado de dinero se puede definir como “eldlege o lavado de los
bienes o dineros provenientes de actividadesasicit que tienen como fin

borrar la posibilidad de reconocer el origen ilegale estos bienes y



capitales’® Otras denominaciones por las cuales se conocétdangueo de

activos”, “legitimacion de capitales”, “reciclajee dlinero sucio”, “lavado de
capitales ilicitos”, “legalizacion y ocultamientce dienes provenientes de

actividades ilegales”, expresiones que en generan el mismo significado.

3.2. OBJETO.

El objeto del lavado puede ser cualquier bientofrde la actividad
ilicita, que pueda ser apropiable y que a su pasedéel genere un
enriguecimiento economico. Con el objeto de pravenicontrolar el
fendmeno del lavado de dinero, se suele utilizarterminologia juridica mas

precisa, como por ejemplo: la ocultacion o elcuwdrimiento de la
naturaleza, el origen, la ubicacion, el destinomevimiento o la propiedad
reales de bienes o de derechos relativos a tade®di a sabiendas de que

proceden de alguno o algunos de los delitosdauifbs. .. **

22 DEL CARPIO DELGADO, Juana, El Delito de Blanque Bienes en el Nuevo Cédigo Penal, Editorial
Tirant Lo Blanc, Valencia, 1997.

% Convencion de las Naciones Unidas contra el wéficito de estupefacientes y sustancias psicataspde
1988.



3.3. FASES.

El lavado de activos se desarrolla mediante leuején de numerosas y
complejas operaciones con el proposito de dejarammaarafiada estela de
rastros que permitan ocultar el origen ilicito @s frecursos, y a su vez,
contribuyan a darle una aparente legalidad. Erciglaa las etapas mas

usuales del mismo, se pueden distinguir tres.

La primera, consiste en la recepcion fisica dendsede cualquier
naturaleza, generalmente dinero, en desarrollo moc@onsecuencia de
actividades ilicitas. Ejemplos de éstas son elatafico, trafico de armas,
trafico de personas y dentro de éste, el traficbldecas, por solo mencionar
algunas, de lo que se desprende que las actividatdes pueden ser del mas

variado tipo.

En segundo lugar, nos encontramos con la etapadifigd en el
proceso de lavado de activos, la que suele consisia colocacion inicial
del dinero en el sistema econOomico, en especialfirenciero. La

transformacion o colocacion del dinero sucio, cgtesen la inmersion de los



fondos (dinero fisico) o bienes en la economia@amel, o especificamente
en una institucion financiera, seguida de sucesipasaciones, ya nacionales
0 internacionales, para ocultar, invertir, transfar, asegurar o dar en
custodia bienes provenientes del delito o para laeas con dinero de origen
legal, con el fin de disimular su origen.

Por ultimo y en tercer lugar, en la cuspide detpso, nos encontramos
con la inversion o goce de los capitales iliciters.esta etapa, el dinero lavado

se encuentra en la economia como “dinero legitimo”.

3.4. ACTIVIDADES RIESGOSAS.

Dentro de las actividades econdmicas consideradas alta
vulnerabilidad a los efectos del lavado, se puemencionar: agencias de
vigjes, casinos, compaiiias de comercio internalgiomacesionarios de autos,
barcos y aviones, comerciantes de joyas, piedrastgles preciosos, tiendas
de articulos de cuero y pieles, corredores, opmmasi de bolsa, ventas de
piezas para automoviles y maquinarias, cualqueam grovimiento de efectivo

(restaurantes, tiendas al detalle, estacionamiesitng, corredores de obras de



arte y antigledades, agencias de bienes raicegudimes financieras
bancarias y no bancarias, casas de cambio, casas de
giro, transmisores de dinero, compraventa de cleguetros titulos de

crédito, instituciones financieras bancarias y andarias?

3.5. REPERCUSIONES EN EL SISTEMA FINANCIERO.

El lavado de activos genera un poder corruptor spiextiende a los
mas diversos sectores econdémicos, politicos y lesaie un pais. Genera para
cada economia consecuencias graves y negativas, daimo dafio social y
mala imagen internacional, entre otros. La reprediél blanqueo de activos
tomo relevancia mundial cuando se determind qugealar los fondos de las
organizaciones criminales era la mejor herramigyaiea derrotarlas. Hoy,
dentro de una politica criminal mas consistente, basta detener al
delincuente, si no que se persigue también la zmuge origen ilegal.
Especificamente en relacion al sistema financerigvado de dinero arrastra
consecuencias nocivas, tales como el descrédigsgodfianza del publico y

de los inversionistas. En la actualidad, no seutiksgue la confianza del

24 \WEXTON, Jane L., Conferencias sobre Lavado de Diruperintendencia Bancaria, Colombia, 1995.



publico y de los inversionistas es el mayor actiebsector financiero, por la
sensibilidad del mismo; se nutre de ella. Por estén, se deben rechazar
enérgicamente todas aquellas practicas ilegalestigndan a destruir su
prestigio de seriedad, transparencia y claridagspeon ello, se trata de

preservar la integridad de los sistemas financieros

En virtud de lo anteriormente expuesto, resulteesario reforzar las
reglas de cooperacion internacional, bajo el ale principio de
reciprocidad, para que aquellos Estados que impelemtar con agilidad las
relativas al Secreto Bancario, actualicen sus nem®nael sentido que impone
la evolucion de las relaciones interestatales,nadi dar una respuesta
conjunta y coordinada frente al fendbmeno del lavd€lainero en el sistema
financiero internacional. Esto queda de manifiesgd, se toma en
consideracion que hoy en dia, el capital no res@rimnteras, en un mundo
cada vez mas interdependiente y con un alto ddisatexnologico de las
telecomunicaciones, lo que permite que los cagitélgan facilmente por los

canales del sistema financiero mundial.

Queda de manifiesto que el lavado de dinero enemusas ocasiones

involucra un flujo de capitales entre distintos spai Asimismo, el



desplazamiento del dinero fisico, cada vez se h@&®innecesario. El grado
de sofisticacion de los servicios financieros,déoveidad de los negocios y los
adelantos tecnoldgicos (giros electronicos, la daelectronica, el dinero

plastico, entre otros), permiten la realizacionndenerosas operaciones en
escasos periodos de tiempo, sin requerir el cantetlas personas con las
entidades financieras. En este tema concreto, Enomrigurosidad de las

normas del Secreto Bancario, permite identificardbentes indeseables por
el sistema financiero, previniendo el uso y aprbeeuento indebido de estas

instituciones.

3.6. DELITOS SUBYACENTES.
3.6.1. TRATA'Y TRAFICO DE PERSONAS.

3.6.1.1. CAUSAS DEL FENOMENO.



Como es conocido, la situacién econdmica que imeers paises de
menor desarrollo y los elevados indices de desemgecellos, entre otros
factores, motivan que muchas personas opten petaderse a paises
industrializados, en los cuales esperan enconteggores empleos, los que
terminan siendo, muchas veces, en labores rudinesniaor las que reciben
una exigua retribucion. El alto nimero de aspinieovoca a su vez, que los
paises mas desarrollados establezcan limitaciorasefa la ola migratoria
gue los demanda, provocando una alta cifra de passgue no pueden lograr

este propdsito por los cauces normales.

Es asi como emprendedores y poco escrupulosoociaeges” se
aprovechan de este hecho, organizando viajes pararlla introduccion de
inmigrantes en paises desarrollados, en ocasiotes/& de varios paises,

utilizando medios fraudulentos, que incluyen elesg subrepticio.

Estas operaciones, conllevan la violacién de dostainternacionales
sobre la materia, asi como de las legislacionesrnas de los estados,
generando lucros indebidos e ilegales, en alguassse la defraudacion de los

vigjeros interesados, los que pueden varar en isniarmedio, Sin recursos



econdémicos o0 ante un destino fatal. Ademas, nocefreninguna garantia

cierta de éxito.

En realidad, la situacion particular de los emmtga es grave. Por lo
general, no son los promotores de las infracciom@s, bien, son doblemente
victimas. Por una parte, de las circunstanciadagimotivan a abandonar sus
paises de origen, y por la otra, de los organizsdde tales travesias, los que
la mayoria de las veces, se valen de publicidadaf@sg, consiguen
documentacion falsa y preparan los detalles dejdaueidn del trafico

internacional de esas personas, no respetandaigarea seguridad.

3.6.1.2. DISTINCION ENTRE AMBOS TERMINOS.

Como ya se sefalo, la trata y el trafico de persaeona delitos graves,

gue se han incrementado de forma alarmante debidasapoliticas



economicas que afectan a los paises en vias dedllesg a las restrictivas

politicas migratorias de los paises mas industadbs.

Las victimas de trata o trafico que son obligadaerair a las redes
internacionales del crimen, se encuentran en unaacgdn de gran

vulnerabilidad y expuestas a todo tipo de violeyamaltratos.

Aunque los términos trata y trafico de seres humaulen utilizarse

como sindnimos, se refieren a conceptos diferentes.

De acuerdo con la definicion del Alto Comisionad® lds Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) el objetivo adrata es la explotacion

de la persona, en cambio el fin del trafico estaagla ilegal de inmigrantes.

En el caso de la trata no es indispensable queidimas crucen las
fronteras entre paises para que se establezcala delictivo, mientras que

este es un elemento necesario para la comisidnadieb.

La trata consiste en utilizar, en provecho propaeyun modo abusivo,

las cualidades de una persona. Para que la explotse considere como tal,



los tratantes deben recurrir a la captacion, elsprarte, el traslado y la

recepcion de personas.

Los medios para lograrlo son la amenaza, el uska deerza u otras
formas de coaccion, el rapto, fraude, engafio, allésgpoder o de una

situacion de vulnerabilidad.

También se considera trata de personas la concesi@eepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimieatané persona que tenga

autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

La explotacion incluira el beneficio de la progtittn ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o sewimrzados, la esclavitud o

practicas equivalentes, la servidumbre o la exitbacde 0rganos.

Por su parte, el trafico de seres humanos se dedim® la facilitacion
de la entrada ilegal de una persona en un paisudéldicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de guedl traficante obtengan,
directa o indirectamente, un beneficio financier@tto beneficio de orden

material.



Sobre las cifras, un articulo de Judith Kumin, espntante de ACNUR,
indica que el trafico de personas no es un fenormerevo, pero se ha
desarrollado hasta convertirse en un negocio mugdma mueve cerca de 7
mil millones de dolares anuales, con conexionee ezitcomercio de armas,
drogas, pornografia, prostitucion y abusos infastilSobre la trata de seres
humanos sefala, en tanto, que los delincuentearcapgus victimas mediante
falsas agencias matrimoniales o de empleo, pronugtiés buenos trabajos o
garantizandoles su escolarizacion antes de vesd@daa hacer trabajos
forzados.

3.6.1.3. INDUSTRIA DE LA SEXUALIDAD Y COMERCIO DE
MUJERES A ESCALA GLOBAL.

A decir verdad, la industria y comercializacién geko a escala global,
ha venido intensificandose en los ultimos veintesajiha tomado mas fuerza
desde los pasados afios noventa. Su naturaleza ggobhserva en el sentido
del movimiento, en la mayoria de las veces, invalum y masivo, de mujeres

y menores a varias partes del mundo.



Esta industria generalmente ha tomado tres fagatastitucion, trafico
y comercio de mujeres y pornografia. Estas tresreapa igualmente
interconectadas, ya que generalmente estan unidaselp hilo de la
explotacion sexual. Es decir, muchos menores Yy nmeslje(grupos
mayoritariamente afectados) que entran en el negieila prostitucion, lo
hacen en completo desconocimiento. Aquellos otras @ntran en la

pornografia, eventualmente pasan a la prostitucion.

Las dimensiones actuales del comercio sexual sabalfs y
dramaticas. En primer lugar, las organizacionesinsgles transnacionales han
descubierto en la comercializacion ilicita de peasoun espacio de ganancia
monetaria significativo. ElI comercio opera mediandperaciones de
contrabando de algun pais como Tailandia, RusRemiblica Dominicana a

otro pais como Canada, Estados Unidos, Francizmaia.

Se estima que mas de cuatro millones de persorsen gaor esta
experiencia anualmente, y que las ganancias geasepaxa tal trafico reportan

unos siete mil millones anuales de délares a lganizaciones criminalés.

% GALLOWAY, Gloria, “Canada signs UN agreements t@yent crime and people smuggling”. The
Canadian Press, December 18, 2000.



Aungue una perspectiva conservadora podria deeitagprostitucion y
la comercializacion de mujeres es un crimen y ua senoral cometido por
la persona que presta servicios sexuales, unaavisés aproximada muestra
gue hay una complejidad de factores que no puetigcireesta practica a
explicaciones sencillas. Los niveles de pobrekzastado de discriminacion
gue se mantiene contra la mujer, las cambiantesuti@ss sobre sexualidad, y
la profundizacion de la globalizacion son factommtribuyentes de la
industria sexual.

La industria y comercializacion sexual tiene vagasacteristicas que
estan vinculadas con las condiciones de desiguadaglie esta sometida la
mujer, los problemas socio-econémicos, y la formajee los intermediarios,
el crimen transnacional organizado, utiliza métogasa atraer y convencer
mujeres a participar en la industria. Seis sorcéaacteristicas que distinguen
la industria y el comercio sexual: engafio, pobremdeudamiento, cautiverio

o esclavitud, abuso y control criminal.

EL ENGANO: Aunque la prostituciéon en muchos casos resulti de
decision voluntaria de una mujer, u hombre, decefrdavores sexuales a
cambio de dinero, en el caso de la industria ti@cienal, esta distincion tiene

mas dificultades debido a que en muchas ocasiopesaode manera



involuntaria. De acuerdo con Steven R. Galstegctbr de Global Survival
Network, las mujeres no siempre se someten volantente en el comercio e
industria del sexo. Cuatro formas de sometimiegniola industria estan
presentes:
1. Mujeres que han sido completamente engafiadas foymarcion
falsa;
2. Mujeres a quienes se da medias verdades sobrepgsito de
Su viaje a otro pais y posteriormente son forzadasbajar en la
prostitucion;
3. Mujeres que saben a lo que van, pero no tienenatteenativa
socio-economica y entregan control al traficantermediario, y
4. Mujeres que saben muy bien a lo que van y no tiebgcion y

tienen control de sus finanzas y movilidad.

LA POBREZA: No hay duda que las condiciones estructurales de un
sociedad son facilitadores de la prostitucion. Bndé existe mayor pobreza,
la dignidad de una persona se ve mas comprometilEnder su honor y

respeto para sobrevivir, mas aun si ho cuenta tos medios para ello.

*Testimonio de Steven Glaster, Director de Globatvi8al Network, ante la Comisién de
Securidad y Cooperacién Europea, en Comisién Hldsidunio 28, 1999.



La pobreza también refleja la continuidad de la idaeion sexual
contra la mujer, la cual queda sometida en condlid& desigualdad. Ello, no
obstante, sin desconocer que se han producido camdn los ultimos
cuarenta aflos que han relativamente mejorado sdico@m a lo que ha
contribuido fuertemente las practicas asociadadalogros del movimiento

feminista y de derechos de la mujer.

ENDEUDAMIENTO: Muchas de las mujeres que se arriesgan a tomar
un empleo en otro pais, son introducidas ilegalegral llegar al nuevo pais,
no solo se les dice cual es su nueva actividad, gnee también han adquirido

una deuda que tienen que pagar.

CAUTIVERIO O ESCLAVITUD: Ya que la mujer desconoce el pais,
ha sido engafada y se le presenta con una deuda qoe no contaba y de
suma exhorbitante, sus contratistas la mantieneawtiverio hasta que pague
la deuda. EIl cautiverio consiste en la explotaséxual continua y en donde
el contrato original, realizado antes de salirghdb de origen, es reemplazado
por uno diferente. Dependiendo del lugar, orgamiracriminal, el cautiverio

puede ser mas severo que en otros lugares.



Finalmente, la mujer tiene que pagar por la aliee@ion y vestidos.
Aungue esa deuda se podria pagar en un corto tielapimes meses, los
contratistas se las arreglan para aumentar la demdanuevas obligaciones

(vestidos caros, gastos de renta, etc.).

ABUSO: Una vez que una mujer es puesta en cautiveriogpdelida
gue se impone, el abuso por parte del jefe, altelig la organizacion criminal
gue la trajo, y a veces el gobierno mismo, se \aetvuna amenaza y realidad
constante. Las mujeres son encadenadas, malsayadaladas en muchas
ocasiones. El abuso deviene de la capacidad deotamie asume el
propietario de un establecimiento contra la mugrésta se les despoja de su
pasaporte y cualquier forma de identificacion gaevenir que puedan salir
(o escaparse) del locdl. Pero también se les mantiene en condiciones

precarias, a veces desnudas, para reforzar eleaati

El abuso no solo se limita a la restriccion dertdx, sino que también a
la violacion del cuerpo y de su salud. El actol@tgglor es causa inmediata
de contraccion de enfermedades venéreas y sexyiadesafectan el aparato

reproductivo, asi como otros érganos del cuerpo.

%" CRYDERMAN, Kelly, “Ukranian emigrants forced inforostitution, women say”. The Ottawa Citizen,
November 20, 2000.



LA ORGANIZACION CRIMINAL: La garantia principal que ata a
una mujer en deuda, cautiverio y abuso, es la argadn criminal. Estos
intermediarios usan la fuerza o la amenaza coniedguier persona que
reniegue su condicién. Asesinatos, violacionesefprinaciones fisicas son
consecuencia inmediata de cualquier mujer que ttemmper su condicion.
Esta organizacion criminal tiene control del negat@ la inmigracion ilegal y
su trafico, de las agencias de burdeles y otrasrescde la industria sexual,
del negocio de la droga que usa a las prostitubasocagentes, y de la
industria turistica. Son corporaciones transnatescon cadenas extensas de
actores en diversos rangos y posiciones y hastaquipos legales capaces de

defender la inocencia del traficante.

3.6.1.4. REACCION INTERNACIONAL.



Frente al crecimiento de estas formas de crimiad|idh Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) impulsé la Convencion €otd Delincuencia
Organizada Transnacional, firmada en Palermo @0@D y el mismo afo, el
Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantesrpderra, Mar y Aire y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar laatdrde Personas,
Especialmente Mujeres y Niflos (The Protocol to e&mgv Suppress and

Punish  Trafficking in Persons. New York: United Idas

http://www.odccp.org/trafficking_protocol.html). @stituye este protocolo,

una respuesta al desafio de erradicar y combatus dermas del crimen

organizado.

3.6.2. TRAFICO ILICITO DE DROGAS.

3.6.2.1. IMPACTO SOCIAL.



La droga es el negocio mas lucrativo en la actadlique no busca sino
el enriquecimiento ilicito, corrompe a las sociegtadonsumidoras desde sus
cimientos, por tratarse de un fendmeno que no seriad a una clase social
determinada y ademas, porque involucra a las passsm distinguir su

situacion ni circunstancias.

Tradicionalmente, ya desde el siglo XIX, se exparateimpetu la idea
de que para encauzar la libertad del individuo,Estado protector debe,

necesariamente, incriminar el trafico de drogas.

Como todos sabemos, el narcotrafico trae aparejbdsicamente,
violencia y delincuencia, fen6menos que surgenrggpeamente en la masa
social, al asighar a la autocomposicion un paperif@ario como método de

solucién de conflictos.

Por otra parte, incide en la economia de manera pamiciosa,
atentando contra la estabilidad del sistema ecawmifinanciero, contra la
transparencia del mercado, fomentando la competendesleal vy
menoscabando la moralidad de las inversiones,@itdb, que ya se habla de

Narcoeconomia.



3.6.2.2. CRUZADA INTERNACIONAL.

La cruzada internacional para abarcar el problemajenza en el afio
1988, con la celebracion de la Convencion de Nasobnidas sobre
Estupefacientes y Psicotropicos, la cual ha indpilagislaciones nacionales
de marcado énfasis represivo, como es el casordetlamericana, que desde
el afno 1982, cuando fuese declarada por el Presi@Rgagan la guerra contra
las drogas, usandose en ella herramientas sindanetas, con el resplado de
billonarios presupuestos concedidos por el Congtesduscado la forma de
combatir el trafico y consumo de drogas de un matsolutamente
prohibitivo y restrictivo. Frente a ellas, no olodeaencontramos tendencias
mas bien blandas o liberales, como |la adoptadaSpma y Holanda, por

nombrar los ejemplos mas sobresalientes.

Mas aun, muchos de los acuerdos a nivel subregsenetlebran en el
marco de aquella convencion, sobre la base dellmtaal por parte de los
Estados en la politica de avanzar de manera mamamlapcon operativos de

mucho éxito. De esta forma, se han realizado tadta “Operacion Rayo” y



la accion denominada “Operacion Romper Frontei@si,la participacion de
efectivos especializados pertenecientes a ArgenBmasil Bolivia, Chile,

Paraguay, Peru y Uruguay.

3.6.2.3 CHILE: REACCION FRENTE A ESTE FLAGELO.

Es la Ley N° 19.366 la que en nuestro pais sanasie conducta,
estableciendo en el inciso final de su articulogg® se entendera que trafican
los que sin contar con la autorizacion competentgorten, exporten,
transporten, adquieran, transfieran, sustraigaseg suministren, guarden o
porten consigo tales sustancias o materias primastahcias o drogas
estupefacientes o psicotropicas o0 materias primassgvan para obtenerlas),
a menos gue justifiqguen que estan destinadas l@¢a@on de un tratamiento
meédico 0 a su uso personal exclusivo y proximol élempo. Asi las cosas, es
la propia ley la que acota el sentido y alcancadrgura delictiva, al indicar
las conductas que la constituyen y que van desdmpartacion hasta la
llegada de los estupefacientes y sustancias p&woés al consumidor, 1o que
ha sido designado por la doctrina como “el cicldaldroga”. En definitiva,

busca sancionar toda actividad que consista esfér@nla droga a terceras



personas, con el fin de desencadenar el vicio. &atiax dudas interpretativas,

el legislador debi¢ incluir expresamente la vozatiin?®

Como se observa, esta definicion sanciona todo cdawpiento que
suponga contribucion a su consumo, realizando gislaor una
“incriminaciéon de conductas escalonadas o en cascpetriendo abracar con
ello, todas las fases de produccion y del traficito de la droga. Este sistema
de punicion es encomiable, porque evita posibigsias en la tutela penal, de
tal manera que, si por ejemplo falta la pruebardede los comportamientos
ligados al trafico de la droga, como puede serelata; el sujeto permanece

punible por los otros (la posesion, el transpate)*°

Los autores se han encargado de distinguir dossclde trafico ilegal.
Por un lado, se encuentran las diversas conductastittitivas del trafico
llevadas a cabo sin que el agente se halle autiorizh efecto, lo que se
denomina “Tréfico llicito en Sentido Propio o Propente tdl y de otra
parte, esta la realizacion de las mismas condugias) mediando la

autorizacion competente del Servicio Nacional déudsa del Servicio

% El deseo de la ley es frenar, de este modo, |pagaxcion del vicio, dafio o corrupcién que provaca |
droga”. Manual de la Ley N° 19.366, Edicién Cond@96.

% REY HUIDOBRO, Luis. “El Delito de Tréafico de Estefacientes. Su insercién en el Ordenamiento Penal
Espafiol”. Espafia, Bosch Casa Editorial, 1987.



Agricola y Ganadero (contempladas en los articlRgs2° de la citada Ley N°
19.366), relativa a ciertos actos vinculados cendi@gas o con las especies
vegetales que sirven para producirlas, respectinsmid que es conocido con
el nombre de “Trafico Impropio o Infiely}a que implica violar los términos y

condiciones bajo los cuales la autorizacion fuegatda.

Por su parte, cabe hacer presente que desde uo pentvista
internacional, Chile ha sido catalogado como undodepaises de América
Latina que con mayor seriedad y responsabilidad adbptando un marco
juridico adecuado, con miras a desterrar de sutoor las practicas
antijuridicas que dicen relacidon con el trafico devgas y sustancias

derivadas.

Su trabajo, no soélo se reduce a la suscripcionadados, sino que ha
participado activamente a través de la labor dgapi@ por organismos de
caracter planetario, como es el caso de la ONU. ésimarzo de 1995, las
Naciones Unidas aprobaron un anteproyecto del afdirogas, en el que
Chile se hizo cargo del area de la prevenciorneeuéarse el segundo semestre

del mismo afo, y Argentina, por su parte, del @ntr



Por otra parte, numerosos son los tratados susqdo Chile para el
control del trafico y consumo de drogas, a sab@reeotros: Con Argentina,
ademas de coordinarse politicas de coordinaciovehate fuerzas policiales e
intercambio de informacion, se concluyo el Convesobre Prevencion del
Uso Indebido y Represion del Trafico llicito de ugsfacientes y Sustancias
Psicotrépicas, de fecha 29 de agosto de 1990; obwvid3 el 28 de abril y 6 de
noviembre de 1992, respectivamente, se acordd umokémdum de
Entendimiento sobre Drogas, cuyo objetivo es |l&rguson de un convenio
de colaboracion mutua, y un Acuerdo sobre Prevanciontrol, fiscalizacion
y Represion del Uso Indebido de y Trafico llicite &stupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, Productos Quimicos Edency Precursores; con
Brasil, se encuentra plenamente vigente un Acuded@ooperacion para la
reduccion del Consumo, Prevencion del Uso Indelyd€ombate a la
Produccion y el Trafico llicito de EstupefacienyeSustancias Psicotropicas,
suscrito el 26 de julio de 1990; con Colombia, texi®l Convenio
Administrativo sobre Prevencion, Control Y Reprasael Uso Indebido y
Trafico llicito de Estupefacientes y Psicotropicds, fecha 16 de julio de
1991; con Ecuador, el 26 de septiembre de 199@psabd un Convenio
Admisnistrativo sobre el Combate a la Producciorgfido llicito y Uso

Indebido de Estupefacientes y Psicotropicos; conxiddé se suscribio un



Acuerdo sobre Cooperacion para Combatir el Narfiotray la

Narcodependencia, el 2 de octubre de 1990; con Perdase a la modalidad
de ejecucion a través de reuniones mixtas de pecerery control que se
desarrollan una o dos veces al afio en Tacna y ,Aseaacordod, el 19 de
octubre de 1990, un Convenio Administrativo de pstacientes y

Psicotrépicos; con Rusia, se mantiene vigente unergo suscrito con fecha
3 de junio de 1993, sobre Cooperacion en la Luomira el Uso Indebido y
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustanciasdsdpicas: con Uruguay,
existe un Convenio sobre Prevencion, Control Fizgeailbn y Represion del
Consumo Indebido y Trafico llicito de Estupefacgsnty Sustancias
Psicotrépicas y sus Precursores y Productos Qusntispecificos, concluido
el 22 de marzo de 1991; con Venezuela, con fecda abril de 1993, se
suscribido un Acuerdo sobre Prevencion, Controlcdtizacion y Represion
del Uso Indebido y Tréafico llicito de Estupefacesity Sustancias

Psicotrépicas.

3.7. RELACION DE LOS DELITOS REFERIDOS CON EL LAVAD O

DE DINERO.



Las caracteristicas de la criminalidad a la queedebfrentarse el
hombre del tercer milenio, lo abruman por su grdewiolencia, su carencia
de ldgica delictiva, su tendencia a la organizacgdncaracter transnacional,
su inspiracion mdaltiple y el manejo de enormes n&msi de toda naturaleza.
Esa realidad se ha convertido no s6lo en un prablele criminalidad
creciente, sino en una amenaza a los sistemadcpslien punto a su

estabilidad, confiabilidad, honestidad, transpaeepe@fectividad.

En la busqueda de mayor eficiencia en el combat&acdos diversos
delitos, el accionar de los estados y de la conauhite naciones, se extiende
hacia uno de sus elementos esenciales: el dinerespa actividad delictiva
requiere y produce. El derecho internacional —goshparado- muestran que
de esta primera etapa en que el lavado de actigoselacionaba casi
exclusivamente al trafico de drogas, se ha pasadmaorriente marcada de
ampliacion de los delitos subyacentes u originap#ea incluir otras acciones
tipicas. Estas varian y oscilan entre dos postliragar el delito primario a
determinados crimenes aberrantes -—trafico de pgsode armas, de
sustancias toxica o nucleares, de 6rganos, cofmipsecuestros extorsivos,
crimen organizado y terrorismo- o ampliarlo lisdlagnamente a todos los

delitos contemplados en la legislacion penal.



Cabe advertir que estos traficos ilicitos y el thvaonsecuente son, por
su naturaleza, un delito esencialmente internatidk@amateria prima de la
mayoria de las drogas “naturales”, por ejemplo, @&xtepcion de la
marihuana que es casi universal, se produce satedas zonas geograficas.
Por esta razon la mercaderia debe ser transpodeside los centros de
produccion primaria, en distintos grados de elabom a los centros de
refinacion y de consumo, usualmente en paisesidista los de su origen.

Uno de los principales problemas que debe enfrehtantor del delito
primario —el que origina los fondos- es el de lgpdsicion del dinero en
efectivo que generan algunos de ellos, ya quertava consumidor final se
realiza generalmente en esa especie, la que noad#jas y en billetes de baja
denominacion. A fin de facilitar el movimiento det@s fondos ilicitos se
busca hacerlos ingresar al sistema financierosfirndolos dentro de un
pais o fuera de él con seguridad y velocidad pargd comenzar la segunda
etapa del lavado: su alejamiento del origen espldamsn ello, con mayor
facilidad, menor costo y, fundamentalmente, menesgo. Finalmente, la
delincuencia intentara invertir sus ganancias dendotal que las mismas

tomen definitivamente la apariencia de fondos iegis y le aseguren la



preservacion del capital y, cuando sea posiblemadg la generacion de

utilidades.

Para facilitar la integracion de estos fondos atagentes legitimas de
inversion, se buscarda nuevamente el concurso ddadas financieras o de

intermediacion, por lo cual ellas presentan unaanayinerabilidad.

3.8. ESFUERZOS INTERNACIONALES EN LA LUCHA CONTRA
EL LAVADO DE DINERO.

3.8.1. CONVENCION DE VIENA.

Dentro de los esfuerzos internacionales por coardshtema, como se
sefald, destaca la Convencion de Viena de 1988acehtTrafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, @déigpor nuestro pais el 13 de
marzo de 1990 y promulgada por Decreto 543 del dtbno de Relaciones

Exteriores, publicado en el Diario Oficial el 20atgosto del mismo afo.

Establece como obligacion de los signatarios lacdesiderar el

blanqueo de dinero proveniente del narcotrafico aomm ilicito penal.



Ademas, impone el deber de tomar medidas para demorel dinero
proveniente de los delitos relacionados con elcwafle drogas, y contiene

normas sobre extradicion y deberes de colaboratiémacional.

En lo que concierne al Secreto Bancario, busceaclama flexibilizacion
de sus normas. Incluye un mandato para los paisesigores, en orden a
asegurar que sus respectivas leyes sobre el S8aetario no impliguen una
traba para llevar a cabo ordenes de confiscacemgmdiso 0 procesamiento de

delitos relacionados con el trafico de drogas.

3.8.2 DECLARACION DE BASILEA.

En el afio 1988, el Comité de Basilea reunié a sgmtantes de los
Bancos Centrales y autoridades de control del &Gdeplos Sefd, a objeto de

reforzar la vigilancia de los bancos e instarlo®aceptar operar con fondos

30 Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, BélgicRgises Bajos



de origen ilicito. Para el comité, por definicidns bancos se benefician de
una presuncion favorable, pero pueden ser victitedss lavadores de dinero,

guienes pueden aprovecharse de su credulidad.

El documento establece recomendaciones, regla®gegimientos a
cumplir por los bancos, cuyo fin es eliminar elddo de dinero a través del

sistema bancario.

Se establecen cuatro exigencias basicas, a lasscdeben adherir las
instituciones bancarias y financieras:

1) Las instituciones de crédito deben conocer la idadtreal de sus
clientes.

2) Los bancos no deben colaborar en operaciones quomaislemente
puedan suponerse ligadas a practicas que tienddsnajueo de dinero.

3) Los bancos deben colaborar con las autoridadea &rctha contra el
lavado de dinero.

4) El personal de los bancos debe recibir la formacggesaria.

Las instituciones financieras adhirieron a unaatacion de principios

ontoldgicos, que imponia establecer medios de @oeficaces en cuanto a la



identidad de los clientes, el control de operag@uspechosas y la obligacion

de cooperar con autoridades judiciales y admirigas

Alun cuando en la préactica la Convencion de Basiediene fuerza
legal, debido a que emana de un comité de profaisisnsu influencia se ha
extendido a todos los textos posteriores pese ®menreglas minimas para

impedir o limitar el lavado de capitales.

3.8.3. DECLARACION DE PRINCIPIOS DE FELABAN.

Con el mismo objeto que la Declaracion de Basib@griormente
expuesta, la Federacion Latinoamericana de BarnEBEABAN) también
efectué una declaracion de principios en el afo61991yo fin es la
prevencion del uso indebido del sistema financemmoel lavado de activos

provenientes del narcotrafico y de otras actividalieitas.

En esta declaracion, la Federacion se comprometdahorar con las

autoridades gubernamentales en la formulacion deaspara la prevencion



del lavado de activos; se promueve el intercambio thformacion general,

métodos y otros aspectos técnicos de la prevencion.

Pero el aspecto mas importante de la declarac®dmuna serie de
recomendaciones a sus afiliados en la adopciémlitecps de prevencion que
incluyan:

a) El compromiso ético y profesional de prevenir elaldo de activos

provenientes del narcotrafico y de otras actividalleitas.

b) La disposicion de prestar a las autoridades deaopntsupervision la
colaboracion a su alcance, para la prevencion esiigacion de este

delito, de acuerdo a la legislacion vigente en ¢ads.

c) La determinacion de programas en el ambito intdemoada banco, que
cubra por lo menos los siguientes aspectos deslaepcion:
1) Aspectos legales del delito.
2) Responsabilidades profesionales y legales de lpseanins.
3) Conocimiento de los clientes.
4) ldentificacion de actividades sospechosas.

5) Establecimiento de programas especificos de prawenc



6) Capacitacion y sensibilizacion del personal.
7) Orientacion a los clientes.
8) Establecimiento de sistemas de auditoria.

9) Colaboracién con las autoridades.

d) El establecimiento de Cddigos de Conducta, querdetmuir normas
de prevencion, el conocimiento de las violacionds wplicacion de

sanciones.

e) El asesoramiento a sus afiliados en el marco gederaplicacion de

estas medidas.

3.8.4. REGLAMENTO MODELO CICAD-OEA.

También merece ser mencionado el Reglamento madéi@ Delitos
de Lavado relacionado con el Trafico llicito deo@as y otros Delitos
Graves, aprobado por el CICAD en 1992, adoptadel enismo afio por la
Asamblea General de la OEA. Dispone que los Estdtlembros, deberan

cambiar los sistemas legales para flexibilizarlég®es del Secreto Bancario,



de modo que permitan el control y asistencia legdla. En una clara alusion
al Secreto y Reserva Bancaria, se expresa, en Sauldr 19, que “las
disposiciones legales referentes al secreto owuaedesincaria no seran un
impedimento para el cumplimiento del presente regl#o, cuando la
informacion sea solicitada o compartida por unummdd o por autoridades
competentes conforme a derecho”. Entre las accion&s relevantes de
control, que recoge el Reglamento Modelo CICAD-OE#tan las siguientes:
1) Prohibicion de las cuentas cifradas, anonimas @ $&jdonimos.
2) Verificacion de identidad de todo usuario de logvis®s
financieros.
3) Registro de transacciones y conservacion de dodosepara
facilitar investigaciones.
4) Adopcion de controles especiales sobre las operesien efectivo.
5) Uso controlado de toda tecnologia que favorezea@himato.
6) Exclusion de toda responsabilidad por efectuar davidad de
reporte.
7) Suministro a la autoridad, de toda informacion vatee para

documentar la investigacion de las autoridades.



3.9. LAVADO DE DINERO Y CORRUPCION.

Es posible definir la corrupcion como “el aprovediento indebido de
la administracion de un patrimonio comun” y la oprion gubernamental
como “la desviacion de los fines de la funcion lmab en beneficio

particular”.

Especialmente en los paises en vias de desargikie la tendencia a
pensar que por medio de actos de corrupcion y gecies el soborno, es la
forma mas eficaz y hasta necesaria para efectugocims. No obstante
aquello, estudios efectuados por el Banco Mundaiaiukstran que el soborno,
lejos de agilizar las actividades econdmicas, gerecalafones de burocracia
ansiosa de participar de éste, lo que provoca orenor agilidad y costos

operacionales mas altds.

La corrupcidon obstaculiza el desarrollo de las avaes, deteriora la

percepcion de los habitantes respecto de lasuaistites publicas, produce un

3 WOLFENSON, James D., Estrategia de Principios d@&msi Contra la Corrupcion,
http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/wolfamh



efecto distorsionador de las politicas monetayidgancieras, lo que sin
lugar a dudas afecta no so6lo a los ingresos p@#lismo que también la

imagen internacional del pais.

Los principales factores que influyen en la profi@on de la
corrupcion, los podemos encontrar en los procedimse financieros no
transparentes, las reglamentaciones excesivasfyrlognarios publicos mal

capacitados o mal remunerados.

Frecuentemente encontramos actos de corrupciorciaetalos al
lavado de dinero, sirviendo de nexo entre actomfiqoms, funcionarios
publicos o0 a quienes tienen la facultad de manigakpoliticas financieras.
De no existir lavado de dinero, de todos modostigasorrupcion, pero los
sobornos se pagarian en efectivo o en bienes nsudblé&cil transportacion,
tal como objetos de oro o joyas preciosas, lo gua $acil de ser detectado
por las autoridades. Es aqui donde el sistema hanpar medio de la
institucion del Secreto Bancario puede ser usada pa&ultar actos de

corrupcion.

3.10. TIPIFICACION DEL LAVADO DE DINERO COMO DELITO
EN CHILE Y SU CONEXION CON EL SECRETO BANCARIO.



En materia de narcotrafico y lavado de dinero, €t suscrito
acuerdos bilaterales con variados paises, entrguesdestacan: Argentina,
Austria, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Bdor, El Salvador, Espania,
Israel, Italia, Jamaica, México, Paraguay, Perindenido, Rusia, Uruguay

y Venezuela.

En el ambito nacional, la Ley N° 19.366, de 30 mere de 1995, sobre
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustanciagsdsbpicas, en su articulo 12,
tipifica el lavado de dinero, al establecer: “Eleqa sabiendas que
determinados bienes, valores, dineros, utilidadygrzho o beneficio se han
obtenido o provienen de la perpetracion, en Chitd extranjero, de hechos
constitutivos de algunos de los delitos contempdaelo esta ley, participe o
colabore en su uso, aprovechamiento o destino, ceestigado con presidio
mayor en sus grados minimo a medio y multa de 20008 U.T.M.”. En el
Inciso segundo se expresa: “Se entiende por usoyeghamiento o destino
de los bienes aludidos precedentemente, todo auatiquiera que sea Su

naturaleza juridica, que importe o haya importamencia, posesion o



dominio de los mismos, sea de manera directa orectd, originaria,

simulada, oculta o encubierta”.

En lo que toca a la informacion bancaria que puseir a la
investigacion, debe ser recabada Unicamente dgolriitendencia de Bancos
e Instituciones Financieras. No existen mecanigpaoa que los bancos sean
requeridos de informacion sujeta a confidencialisiadorden impartida por la
justicia. Sin embargo, contando con autorizaciédicjal, el Ministerio
Publico, previa autorizacion del Juez de Garaptiade disponer algunas de
las diligencias que se sefalan en el articulo 46a Ruestro estudio merece
atencion la dispuesta en la letra d, que estalijaeese podra “requerir la
entrega de antecedentes o copias de documentos soéntas corrientes
bancarias, depdsitos u otras operaciones sujetasci@to o reserva, de
personas naturales o juridicas, o de comunidades,sgan objeto de la
investigacion, debiendo los bancos, otras entidgdesrsonas naturales que
estén autorizadas o facultadas para operar en évsados financieros de
valores y seguros y cambiario, proporcionarlos lemé&s breve plazo”. Esta
facultad es muy importante, implica un levantanoedél secreto y reserva
bancarias en la investigacion de los delitos dedavde dinero, con la

precision que las obligaciones de los bancosdrana Ley N° 19.366, deben



entenderse limitadas a los casos en que un Juemliege informacion o
colaboracion, por lo que soélo se estarian aplicdadoreglas generales en

materia de proteccion del levantamiento del Sed®attcario.

CAPITULO IV

EL SECRETO BANCARIO
Y LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO.

4.1. CONCEPTO.



Es posible definir el terrorismo como “la violenc@remeditada,
perpetrada por motivaciones politicas contra olajetino combatientes, por
parte de grupos sub-nacionales o agentes clanolgstisualmente con la

intencidn de influir sobre el publico.

El diccionario de la Real Academia Espafola defhelerrorismo

como “la sucesion de actos de violencia ejecutpdos infundir terror.”

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001,sit®@ dos los
factores que han dado al terrorismo una importasinigrecedentes:
1) el radicalismo de grupos fundamentalistas como #dd@ y
2) la tendencia terrorista de ocasionar el mayor @aSthle en sus ataques.
Debido a lo expuesto, existe dentro de la comunidetnacional la
necesidad imperante de elaborar una estrategiaiahgwheralizada de lucha
contra el terrorismo, que ataque sus causas fundales y fortalezca a los
Estados, asi como también fortalezca el imperidadiey y los derechos

humanos fundamentales.

La principal traba que presenta la lucha contréegbrismo a nivel

mundial, es el hecho de que mas de la mitad d&dtmdos Miembros de la



ONU no han firmado o ratificado aun la Convenciénlas Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnaciondl,ade 2000, en la que
dentro de otras medidas y recomendaciones, seaseji& la aplicacion
indiscriminada del Secreto Bancario y el rapidccioneento de los paraisos
fiscales, siguen siendo graves obstaculos a laxisoldel financiamiento del
terrorismo. No obstante aquello, numerosos somtestos y las medidas, por

parte de la comunidad internacional, para contmlar

4.2. ESFUERZOS INTERNACIONALES EN LA LUCHA CONTRA

EL TERRORISMO.

Dos han sido las principales y mas importantesv@ociones cuyo
objeto es la lucha contra el terrorismo, y en ladas una adecuada regulacion
de la actividad bancaria es fundamental: la Condandnternacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo y lasdendaciones del Gafi

sobre el tema.

4.2.1. CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA REPRESION DE
LA FINANCIACION DEL TERRORISMO.



Con fecha 28 de septiembre de 2001, como respaekia ataques
terroristas del 11 de septiembre que afectaron atldVTrade Center, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cel&r&onvencion
Internacional para la Represion y FinanciacionTégtorismo, cuyo fin es la
prevencion de estos actos. Declara a los actogrdarismo internacional,

como una amenaza a la paz y seguridad internacional

La convencion insta a los Estados a prevenir yim@p por todos los

medios legales, el financiamiento y preparacioaates terroristas.

Entre las medidas mas importantes tomadas por cglsejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, se recomierakatstados que:

a) Prevengan y repriman la financiacion de los acéotedorismo.

b) Tipifiguen como delito la provision o recaudacidternacional, por
cualesquiera medios directos e indirectos, de oo sus nacionales
0 en sus territorios, por el conocimiento que décfumdos se utilizaran

para perpetrar actos de terrorismo.



c) Congelen sin dilacion los fondos y demas activioarfcieros o recursos
economicos de las personas que cometan o intenteater actos de

terrorismo o participen en ellos o faciliten su taam.

d) Prohiban a sus nacionales o a todas las persoeatidades en sus
territorios que pongan cualesquiera fondos, resurfsoancieros o
economicos, a disposicion de las personas que taonme intenten

cometer actos de terrorismo.

El Consejo de Seguridad hace especial hincapla estrecha relacion
existente entre el terrorismo internacional, laindelencia internacional
organizada, el trafico de drogas y el lavado derdinestableciendo que como
mal que atafie a la comunidad internacional en talidad, es necesario

aumentar la cooperacion internacional recomendarids Estados:

a) Encontrar medios para intensificar y agilizar ekemnambio de
informacion operacional, especialmente con las videtiles o
movimientos terroristas individuales o redes téstas; los documentos
de viaje alterados ilegalmente; falsificados; ehfito de armas,

explosivos 0 materiales peligrosos; la utilizacd®tecnologias de las



comunicaciones por grupos terroristas y la amergma&sentada por la
posesion de armas de destruccion masiva por mEtegrupos

terroristas.

b) Cooperar, en particular mediante acuerdos y consehilaterales y
multilaterales, para impedir y reprimir los ataqtexsoristas, y adoptar

medidas contra quienes cometan esos actos.

4.2.2. RECOMENDACIONES DEL GAFI SOBRE LA FINANCIACI ON
DEL TERRORISMO .

El Grupo de Accion Financiera Internacional ha algsicido
recomendaciones especiales, cuyo objeto es cambhfinanciamiento del
terrorismo. Las recomendaciones son las siguientes:

a) Los paises deben ratificar e implementar plenami&nt€onvencion

Internacional de las Naciones Unidas para la SifprgsFinanciacion

del Terrorismo.



b) Cada pais debe tipificar como delito la financiaai@l terrorismo y de
los actos y organizaciones terroristas; los palebsran asegurarse que

tales delitos se establezcan como delitos prevVids Eavado de activos.

c) Cada pais debera implementar medidas para congglatilacion, los
fondos u otros activos de los terroristas, de dmmé&ue financien el
terrorismo y de las organizaciones terroristas,adeerdo con las
resoluciones de las Naciones Unidas relativas gré&vencion y

supresion de los actos terroristas.

d) Si las instituciones financieras o entidades ssijatias obligaciones de
control de lavado de activos, sospechan o tienditias razonables
para sospechar que existen fondos vinculadosaxioelados con o que
puedan ser utilizados para el terrorismo, los attosoristas o por
organizaciones terroristas, se les debe obligar ua @formen

rapidamente se sus sospechas a las autoridadesteoitas.

e) Cada pais debera proporcionar a los otros, soldrvada de un tratado,
acuerdo o mecanismo de asistencia mutua legal evcarhbio de

informacion, el maximo grado posible de asistersraconexion con



investigaciones, informes y procedimientos crinmesal civiles y
administrativos, relativos a la financiacion detrdeismo, de los actos
terroristas y de las organizaciones terroristasderdas, los paises
deberan tomar todas las medidas posibles pararasegie se denegara
el refugio a los individuos acusados de financidem®orismo, y contar
con procedimientos vigentes para extraditar, cuaea@oposible, a tales

individuos.

f) Los paises deberan tomar todas las medidas popidlasasegurar que
las personas fisicas y juridicas, consideradosagmntes que brindan
servicios de transmision de dinero o titulos denes, incluyendo las
transferencias a traves de redes o sistemasmales, estén
autorizadas o registradas y sujetas a todas lasneewaciones del
GAFI aplicables a los bancos y a las instituciofieancieras no
bancarias. Cada pais deberd asegurar que a lasng®rfisicas o
juridicas que realicen este servicio, ilegalmesée les impongan

sanciones administrativas, civiles o penales.

g) Los paises deben tomar medidas para exigir a laStuitiones

financieras, incluyendo a las que se dedican al dgr dinero o titulos



de valores, que inserten informacion adecuada njfisigtiva sobre el
ordenante (nombre, domicilio y nimero de cuentdpsnransferencias
de fondos y mensajes relativos a las mismas; didloamacion debe
permanecer con la transferencia 0 mensaje relateita a través de la
cadena de pago. A este respecto, los paises dehanredidas para
asegurar que las instituciones financieras, aealiun examen
detallado y vigilen as transferencias de fondos at#ividades
sospechosas que no contengan toda la informaceynaadel ordenante

(nombre, domicilio y nUmero de cuenta).

h) Los paises deben revisar la adecuacion de las leyeglamentos
referidos a entidades que pueden ser utilizadasbiddmente para la
financiacion del terrorismo. Las organizacionesfsies de lucro son
particularmente vulnerables y los paises deberuesmeque las mismas
no sean utilizadas ilegalmente por organizacioregsoristas que
aparezcan como entidades legales o para explotatades legales
como conducto para la financiacion del terrorisnmluyendo el
proposito de evitar las medidas de congelamient@al®os y para
esconder y ocultar el desvio clandestino de fondestinados a

propositos legales hacia organizaciones terroristas



CAPITULO V

UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO.

5.1. GENERALIDADES.

Con fecha 18 de diciembre del 2003, fue publicadaldiario Oficial
la Ley N° 19.913, que crea la Unidad de AnalisisaRciero y modifica
diversas disposiciones en materia de lavado y bkmde activos.
Esta ley tiene como principal objeto prevenir geuwlir la utilizacion del
sistema financiero y de otros sectores de la deiilvieconOmica, para el
blanqueo de capitales provenientes de la comiserdalitos tales como
trafico de estupefacientes, terrorismo, traficoadeas, secuestros, trata de

blancas, pornografia y prostitucion infantil.

La Unidad de Analisis Financiero es un servicio bljod

descentralizado, con personalidad juridica y painim propio, que se



relaciona con el Presidente de la Republica porionddl Ministerio de
Hacienda.

5.2. FUNCIONES DE LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO.

En el articulo 2°, la ley sefiala sus funcionesrip@ationes, destacando
el hecho de que pueden ser ejercidas en cualgaree del territorio de la

Republica, sin necesidad de competencia especial.

Las funciones de la Unidad de Analisis Financieomsistiran en
recibir, solicitar, verificar y archivar la inforrogn de bancos e instituciones
financieras, del comité de inversiones o casasad®io, sobre operaciones o
transacciones sospechosas; disponer examenesalesticlos que podra
encomendar a instituciones publicas o privadasarorgr, mantener y
administrar archivos y bases de datos, pudiendzghatlos, con el debido
resguardo y proteccion, a las redes de informacitacionales e
internacionales para el adecuado cumplimiento defiswciones; recomendar
medidas a los sectores publico y privado para preva comision de los

delitos expresamente sefialados en los articulds WR0° de la ley,

32 Articulo 19: “Ser4 castigado con presidio mayoses grados minimo a medio y multa de doscientai a
unidades tributarias mensuales: a) El que de cissldorma oculte o disimule el origen ilicito de
determinados bienes, a sabiendas de que providitenta o indirectamente, de la perpetracion dédec
constitutivos de alguno de los delitos contemplaglnga Ley N° 19.366, que sanciona el Traficotbiade



correspondientes al los delitos de trafico ilicile estupefacientes y
sustancias psicotropicas, terrorismo, trafico deaatr trata de blancas,
pornografia y prostitucion infantil; intercambiafarmacioén con sus similares
del extranjero. Para tal efecto, la Unidad debenzicrarse de que dicha
informacion no sera utilizada para fines diferemtegie la entidad solicitante

operara con reciprocidad en caso que se le saléganacion.

Es de importancia sefalar, que la Unidad de Asahsanciero solo

podra utilizar la informacion que reciba para lospositos establecidos en

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas; eryd\P 18.314, que determina las conductas terasrigfija
su penalidad; en el articulo 10 de la Ley N° 17, %8re control de armas; en el Titulo XI de la IN&y
18.045, sobre mercado de valores; en el Titulo X3l D.F.L.N° 3, de 1997, del Ministerio de Haciand
Ley General de Bancos; en los Péarrafos 4, 5, 6dgl9Titulo V del Libro Il del Cédigo Penal y, enslo
articulos 141, 142, 366 quater, 367 y 367 bis daligb Penal; o bien, a sabiendas de dicho origeuite o
disimule estos bienes; b) El que adquiera, posegato use los referidos bienes, con animo de,lgaando
al momento de recibirlos ha conocido su origeitdicSe aplicara la misma pena a las conductasitiEsen
este articulo si los bienes provienen de un heehbizado en el extranjero, que sea punible en gar lde
comision y en Chile constituya alguno de los dslefialados en la letra a) precedente. Para loefde
este articulo, se entiende por bienes los objet<udlquier clase apreciables en dinero, corporales
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles mgitdes, como asimismo los documentos o instrunsento
legales que acreditan la propiedad u otros deresitor® los mismos.

Si el autor de alguna de las conductas descritda &tra a) no ha conocido el origen de los bigoas
negligencia inexcusable, la pena sefalada en isbipeimero sera rebajada en dos grados. La citancis.
de que el origen de los bienes aludidos sea unohifigico y antijuridico de los sefialados en laalety del
inciso primero, no requerira sentencia condenapmeia, y podra establecerse en el mismo procescse
substancie para juzgar el delito tipificado en astieulo. Si el que participé como autor o conpliel hecho
gue originé tales bienes incurre, ademas, en lardigpenal contemplada en este articulo, sera tambié
sancionado conforme a ésta”.

% Articulo 20: “Los que se asociaren u organizarem el objeto de llevar a cabo algunas de lasiad
descritas en el articulo anterior, seran sancianpdoeste solo hecho, segln las normas que siguen:

1.- Con presidio mayor en su grado medio, al guanitie, ejerza el mando o direccion, o planifiqasedctos
que se propongan, y

2.- Con presidio mayor en su grado minimo, al gumisistre vehiculos, armas, municiones, instrungnto
alojamiento, escondite, lugares de reunidn, o coale cualquier otra forma para la consecucidosiénes
de la organizacion”.



esta ley, no estando facultada en caso algunodaalieaa conocer o entregarla

a organismos o servicios distintos del Ministeniblizo.

5.3. DEBER DE INFORMAR.

El articulo 3° sefiala una gran variedad de instihes*, pertenecientes
en su mayoria al mercado de capitales, a quienks smpone la obligacion
de informar respecto de actos, transacciones Lacpaes sospechosas que
adviertan en el ejercicio de sus actividades, dafdo la misma ley el
concepto de operacion sospechosa como “todo goémacon o transaccion
gue, de acuerdo con los usos y costumbres de iladact de que se trate,
resulte inusual o carente de justificacion econanuguridica aparente, sea

gue se realice en forma aislada o reiterada”.

Los incisos finales del mencionado articulo diggonque “Las

disposiciones legales, reglamentarias, contracualge cualquier otra indole

3 “Los bancos e instituciones financieras; empresafactoraje; empresas de arrendamiento finandaso
empresas de securitizacion; las administradorasrgkss de fondos y las administradoras de fondos de
inversion; el Comité de Inversiones Extranjeras;dasas de cambio y otras entidades que esténafiasi|
para recibir moneda extranjera; las emisoras yamfpeas de tarjetas de crédito; las empresas defdrancia

y transporte de valores y dinero; las bolsas deecciat los corredores de bolsa; los agentes deesltas
compafiias de seguros; los administradores de fomdsos; los operadores de mercados de futuro y de
opciones; los representantes legales de zonasafalos casinos, salas de juegos e hipédromosgigestes
generales de aduana,; las casas de remate y maoslloorredores de propiedades y las empresasatizdi a

la gestién inmobiliaria; los notarios y los consatores...”



sobre secreto o reserva de determinadas operacmnastividades, no
impediran el cumplimiento de la obligacion de imf@ar establecida en el
presente articulo. Lo anterior es también aplicabléa Unidad solicita la
entrega o exhibicibn de los antecedentes que ekosujbligado tuvo en

consideracion para reportar la operacion sospechosa

La informacion proporcionada de buena fe en confited a esta ley,

eximira de toda responsabilidad legal a quienestieeguen”.

A nuestro parecer, la disposicion anteriormenfgiesta esta al limite
de lo que podria significar un eventual levantamoielel Secreto Bancario, ya
gue si bien el banco no esta obligado directamenitda Unidad de Analisis
Financiero a entregar informacion de sus clierde$y esta toda vez que se
realicen operaciones que tengan el caracter deéshssas”, sin necesidad de
autorizacion judicial previa. Ademas exime de resabilidad a la persona o

institucion que da a conocer dicha informacion.

Directamente relacionado con el articulo 3°, &talo 6°, por su parte,
prohibe a la persona o institucion que dio a canlacenformacion calificada

como “sospechosa”, informar al afectado el hechquaeesta siendo sujeto de



investigacion, estableciendo penas de presidicoomem sus grados medio a
maximo y multa de cien a cuatrocientas unidaddsitarias mensuales en

caso de hacerlo.

A nuestro parecer, la prohibicion impuesta pomriculo 6° estaria
vulnerando la confianza que debe existir enlici@ banco-cliente, en vista
de que este Udltimo no podra saber, por ningin meddiro del sistema

bancario, si esta siendo investigado.

El articulo 5° de la ley dispone que “Las entidadescritas en el
articulo 3° deberan, ademas, mantener registrosciedps por el plazo
minimo de cinco afios, e informar a la Unidad deli8isdFinanciero, cuando
ésta lo requiera, de toda operacion en efectiveersup a cuatrocientas
cincuenta unidades de fomento o su equivalentdraa monedas”. A nuestro
entendimiento, dicho articulo no es mas que laagmasion expresa de las
recomendaciones efectuadas por organismos intenrsdes para la
prevencion e identificacion del lavado de dinemropnos sorprende el hecho
gue la ley no imponga sanciones para el caso demplaniento o de

irregularidades en los plazos que la informacidmedeantenerse.



El articulo 22 establece que la Superintenden@bhed mantener
permanentemente una nédmina de los depositantes d@hcos, indicando su
rol anico tributario (RUT), situacion que a nuesparecer no vulnera en
modo alguno la reserva bancaria, ya que la Supedencia de Bancos e
Instituciones Financieras, de acuerdo a lo expuesta Circular N° 2.248
del 28 de abril de 1987, estad facultada para toossmocimiento de los
depositos efectuados en el sistema bancarioopgué esta norma, tal como
la ley lo dice, s6lo vendria a establecer un remide caracter permanente
respecto de facultades que la Superintendencianja ton anterioridad a la
dictacion de esta ley.

5.4. LA INVESTIGACION.

El articulo 2°, en sus incisos finales, dispone giel examen de los
antecedentes que posea el Director de la Unid#&mhdksis Financiero en que
aparezcan indicios de que se ha cometido algutasd#elitos a que se refiere
el articulo 19 de la ley, debera disponer su inatadiemision al Ministerio
Pablico. Y Asimismo, el Ministerio Publico podraquerir a la Unidad el
envio de los antecedentes que estén en su poder 3egn necesarios para las

investigaciones de lavado de activos que practigeehayan iniciado de



oficio, por denuncia o por querella, cualquiera Bedase en que ellas se

encuentren.

El articulo 23 sefiala que la investigacion seeénpre secreta para los
terceros ajenos al procedimiento y también pargéelagros afectados por una
investigacion preliminar del fiscal. Respecto daputado y de los demas
intervinientes, la investigacion serd secreta coal lo disponga el fiscal,
por un plazo maximo de seis meses, renovables wmnizacion del juez de
garantia, por una sola vez y por igual término, Akfjue entregue o difunda
informacion de cualquier naturaleza acerca de ad&stes de la
investigacion, incurrird en la pena de presidio onegn sus grados medio a

maximo.



CAPITULO VI

ANALISIS DE LA RESOLUCION N° 120 DEL 31 DE DICIEMBR E DE
2004 DEL SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS.

6.1. GENERALIDADES.

Con fecha 31 de diciembre del 2004, fue dictadagbdServicio de
Impuestos Internos esta polémica resolucion, cugjet@ es obligar a las
instituciones bancarias, agencias o representacideebancos extranjeros,
casas de cambio, instituciones financieras y deanidades con domicilio o

residencia en Chile, a informar al Servicio de legias Internos, mediante



declaracion jurada anual, antes del 15 de marzada afio y a partir del afio
2006, las operaciones que hayan realizado por gmade terceros el afo
comercial inmediatamente anterior y que sean igualsuperiores a US$ 10
mil o su equivalente, correspondientes a remesagspo traslados de fondos
al exterior, ingresos de fondos desde el exterioperaciones que impliquen
disposicion de fondos en el exterior. El incumpénio de la referida

obligacién dentro de plazo se sanciona con multaadéa 1 U.T.A., mientras
gue la presentacion de la declaracion con erroresigsiones se multa con
hasta el triple del impuesto eludido si la contren@n tiene como

consecuencia la evasion del impuesto.

6.2. CONTENIDO DE LA RESOLUCION.

En su primer considerando, el Servicio de Impuedio®rnos
fundamenta las facultades y atribuciones que seréeren en la resolucion
objeto de analisis, en el cumplimiento del mandatgal de velar por una

eficiente administracion y fiscalizacion de los umptos.



Tras citar los articulos 60, 30 y 63 del Codigdbdtario en los tres
considerandos siguientes, respectivamente, dispnsi en las que apoya
primordialmente el contenido sustancial de la ndkaa este organismo
publico detalla las operaciones que estaran sugti@dasber de informacion, la
extension de este deber en relacion al SecretoaBang las instituciones

obligadas en los términos referidos capitulo amité€6.1).

Es asi como el considerando N° 5 se remite ajuswtic9 de la Ley
General de Bancos, sefialando que las operaciomdaspouales los bancos
efectlan remesas, pagos o traslado de fondosealaexbd ingresos de fondos

al pais por cuenta de sus clientes, son propitsaleividad bancaria.

En el considerando N° 6, efectla una interpr@taoestringida de lo
gue es el Secreto Bancario, indicando que son mluet secreto, solo los
depdsitos y las captaciones, entendiendo que lagsi@peraciones estan
sujetas a reserva bancaria, y que en definitivangdemuestre un legitimo
interés, siempre cuando no provoque un menoscatmepaial al cliente,

puede tener acceso al conocimiento de dichas opeesc



El considerando N° 7, por su parte, hace presgumelas sociedades
financieras también se rigen por el articulo 154adeey General de Bancos
en cuanto al Secreto Bancario, extendiéndoles berdée informar las
operaciones financieras que efectien sus clieetggecto de las operaciones
gue superen los US$ 10 mil..

6.3. CRITICAS A LA RESOLUCION.

Con la aplicacion de esta resolucion, Chile sevedma en el primer
pais en el mundo que publica una norma de estastedsticas, la que a todas
luces, segun nuestro critico estudio, estaria vamhu® el Secreto Bancario,

por las razones que, a continuacion, pasamos aexpo

En virtud del mandato de la Ley General de Basda d\dministracion
del Estado (Ley N° 18.575) y conforme al princigm legalidad que inspira
nuestro ordenamiento juridico nacional y que sai@mita consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica en su caragé norma suprema, todo
acto administrativo requiere para su perfeccionatajede un procedimiento

de formacion que no incurra en la infraccion de lega



A este respecto, cabe afirmar que claramente $alR@on N° 120 del
Servicio de Impuestos Internos, vulnera el artid8é de la Ley General de
Bancos, que ampara con el Secreto Bancario lossdepd/ captaciones de
cualquier naturaleza que reciban los bancos, saamio toda divulgacion no
autorizada por el titular de la operacion o popésisona que legalmente lo
represente, con pena de reclusion en sus gradasionanmedio. Desde esta
perspectiva, si los obligan a emitir esta decléragurada, van a estar
vulnerando esa garantia y podrian llenarse de diasade parte de sus
clientes, pues existen en la legislacion vigergetas condiciones que limitan
el Secreto Bancario, como es la obligacion de méorrespecto a los intereses
u otras rentas que paguen a sus clientes, y l#ddague concede el Codigo
Tributario al director del Servicio de Impuestosenos para disponer el
examen de las cuentas corrientes soOlo cuando sestigan delitos
Impositivos. Pero ninguno de estos dos seria @ cas la resolucién objeto

de estudio.

Debido a aquello, los bancos estan preocupadas ypadido informes
juridicos para saber a qué atenerse. La conclugdios abogados es que si
las instituciones financieras llegaran a infornsarexponen a que sus clientes

los hagan responsables por vulnerar el SecretoaBancAunque no hay



decision corporativa -y existe cierta molestia t@directiva de la Asociacion
de Bancos que no ha salido en defensa de sussiederé que parece claro es
gue las instituciones financieras no van a entrdgamformacion. Y si

Impuestos Internos los multa, van a ir a termiaati$cusion en los tribunales.

Asi las cosas, las vias judiciales para hacettdranla controvertida
normativa, son, en primer lugar, la interposiciénuth Recurso de Proteccion,
basado en la infraccion a derechos constituciondlas segunda, es un
Recurso de Reposicion y Jerarquico, que se fundia day de Bases de
Administracion del Estado y que procede cuandont@e @e la administracion
publica actia mas alla del ambito de las funcianes le otorga la ley. La
tercera via, segun algunos la mas factible, saficina Nulidad de Derecho
Publico, basado en que todo acto administrativaieeg para su perfeccion de

un procedimiento que se conforme a la ley.

Por ultimo, en contraposicion a lo que se sost@nka resolucion, nada
garantiza que la informacion adquirida por el Sgovde Impuestos Internos
no provoque dafo patrimonial a los clientes de k@mcos y demas

Instituciones financieras, ya que es perfectameosgéle que los antecedentes



declarados sean utilizados inescrupulosamente acionarios de dicha
institucion o simplemente que ésta se filtre.
CAPITULO VI

NUEVAS PERSPECTIVAS DEL SECRETO BANCARIO.

7.1. EL SECRETO BANCARIO Y LA TRANSFERENCIA DE

INFORMACION. HABEAS DATA Y SWIFT. *

En la actualidad, asusta la ligereza con la quedeterminadas
instituciones, por ciertas personas y para algac#gidades, se manipulan
datos de caracter personalisimo y confidencialjdéhdose que el dato,
asociado a una persona y a través del cual puedddestificada o
identificable, es un dato sobre el que el titulang derecho a ejercer un
control y poder decidir cuando, donde, como y poém es tratado, en lo que

se ha dado en llamar el derecho a la autodetermamadormativa.

La evolucion y masificacion de la informatica, $ido un fendmeno
determinante en el cambio social que estamos preseld y al cual nos
abocamos en esta exposicion. Hoy en dia devienesilylp llevar la

administracion de una institucion sin acudir a latepcialidad de la

% Los contenidos referentes a Swift y a la transieee electronica de informacion, han sido tomados
principalmente del sitio www.swift.com



informatica mas las comunicaciones. Se muestra asicesaria utilizacion de

los sistemas de informacion para que los gesta@eaeairsos ajenos realicen
con eficiencia su cometido o controlen aquelloseelss orientados al

cumplimiento de objetivos de interés comun. Pesdblandades que ofrece la
tecnologia, dando rapidez y seguridad al tratamidetlas labores rutinarias
en la empresa, ofrece, sin embargo, una seria e@ludaanto a los conflictos
gue se pueden suscitar entre la proteccion de dat@sracter personal y su
transferencia ilimitada. Informaciones referentesurea persona en sitios
lejanos, pueden resultar insignificantes por simas sin embargo, reunidas
en un momento y en un lugar, pueden dar un pesfilpteto sobre una o

varias caracteristicas del individuo (aun sin dymuéda siquiera sospecharlo)
gue éste tiene derecho a exigir que permanezcau @sfera interna, en su

“ambito de privacidad”.

Hay que tener presente el gran valor que en rauéptwca adquiere la
informacion. Ya en otofio de 1981, en la célebrefé&encia de la Quinta
Generacion, celebrada en Japon, el director dgkpto japonés, Toru Moto —
Oka seiialaba: “La riqueza de las naciones que wusus fases agricola e
industrial dependié de la tierra, del trabajo y depital, de los recursos

naturales y de la acumulacion monetaria, en elrdutse basara en la



informacion, el conocimiento y en la inteligencia’Siempre ha sido valiosa,
pero antes no existia la opcidon ni los medios, caorre ahora, para
convertir informaciones parciales y dispersas dorimaciones en masa y

organizadas.

Resulta importante, en el contexto del tema gueeauwnipa, determinar
el sentido del término “informacion”. El Diccionarde la Lengua Espafiola,
en una de sus acepciones, dispone que es “Comidmocacadquisicion de
conocimiento que permite ampliar o precisar los gaeposean sobre una
materia determinada”. Para simplificar el estudimemos que informacion
simplemente sera el conjunto de datos debidamemjaniaados que nos

agreguen conocimiento.

El tratamiento de algo tan preciado, como esftarnmacion, debia estar
minuciosa y cuidadosamente regulado por el DereShhoembargo, nuestro
ordenamiento juridico, tan solo de forma parciahlgunas normas y referido

a aspectos muy concretos, se ha referido a ello.

% DEL PESO Navarro, Emilio y RAMOS Gonzéalez, Miguihgel. Confidencialidad y Seguridad de la
Informacion: La Lortad y sus Implicancias Socioammicas. Madrid, Ediciones Diaz de Santos SA, 1994.



Como dice Vittorio Frosini, “... se puede compmolma progresiva
computarizacion de la vida privada, no solo en tuag refiere a la cantidad
numeérica de los individuos fichados, sino tambispecto a la particularidad
siempre mas detallada y precisa de las informasiqoe les conciernef” A
los archivos y registros de datos de personas Hdasogue se mantiene una
relacion contractual, laboral, asociativa, de ¢iemproveedor, economica,
social u otras — se accede mediante un programaedcigperacion de
informacion, bajo la forma y estructura conocida lde bases de datos,
representando un peligro por la interconexion daseg la posibilidad de
cesion de informacion a terceros, lo que atentatr@onna elemental
proteccion de la intimidad de la persona. Es deladello, que se hace
necesaria la proteccion de datos, entendida corhodifiparo debido a los
ciudadanos contra la posible utilizacion por tevseen forma no autorizada,
de sus datos personales susceptibles de tratamigimimatizado, para, de esta
forma, confeccionar una informacién que, identlfleacon él, afecte a su
entorno personal, social o profesional, en lostéside su intimidad®
Hondius® afirma que es “aquella parte de la legislacién guetege el

derecho fundamental de libertad, en particular etebho Individual a la

37 (i
Ibid, p. 14.

3 DAVARA Rodriguez, Miguel Angel. Guia Préactica defeccién de Datos desde la 6ptica del titular del

fichero. Madrid, 1999, Asociacion Nacional de Eltalmientos Financieros de Crédito.

39 EKMEKDJIAN, Miguel Angel y CALOGERO, Pizzolo. Habe Data. Buenos Aires, 1998, Ediciones

Depalma.



Intimidad respecto del procesamiento manual o aéic; de datos”. Su
reconocimiento constituye un importante criteriolegtimacion politica de
los sistemas democraticos, y, al mismo tiempo, uwwadicion del
funcionamiento de los mismos; es decir, se tratar@gegarantia basica para

cualquier comunidad de ciudadanos libres e iguales.

El cimiento de esta proteccion, asi como el dadeion llamada de
Habeas Data destinada a ejercerla, es otorgararaatgp especial a una parte
sustancial del Derecho a la Intimidad: la que deeree a la informacion
individual. El Habeas Data es una de las garantias constiale®mas
modernas, aunque se la denomine mitad en latinadran inglés. Su nombre
se ha tomado parcialmente del antiguo institutoH#ddeas Corpus, en el cual
el primer término significa “conserva o guarda.tuy del inglés Data, que
significa “informacion o datos”. En definitiva, swaduccion literal seria

“conserva o guarda tus datos”.

La accidon de Habeas Data se define como “El dergale asiste a toda
persona — identificada o identificable — a solicjtadicialmente la exhibicion
de los registros — publicos o privados — en logesuastan incluidos sus datos

personales o los de su grupo familiar, para tonm@rocimiento de su



exactitud; a requerir la rectificacion, la supreside datos inexactos u

obsoletos o que impliquen discriminaciéfi”.

Como conclusion central de todo lo expresado, geataro que el
“Derecho a la Proteccion de Datos”, es una defeinsate al avance de la
informéatica. A ella debe su existencia, y en digman ella, pretende devolver
al individuo la dimensién de su privacidad amenazgden muchos casos,
arrebatada. En consecuencia, el determinado usciet@as tecnologias
contribuy0 a la conformacion de un nuevo términdaegra tecnologica: el de
“la libertad informatica”.. Este nuevo derecho &epor objeto garantizar la
facultad de las personas para conocer y accedarirfdrmacion que les
concierne, archivada en bancos de datos. Esto ddakéas Data: un
instrumento para controlar la calidad de ellosyemir o cancelar los datos
inexactos o0 indebidamente procesados, y dispondrressu posible
transmision, y que tiende, sobre todo, a protegela gpersona contra
calificaciones sospechosas incluidas en registooya difusion pudiera
perjudicar, de cualquier modo, a su titular, agmslo asi su Derecho a la

Intimidad.

40 |bid.



Resefiados cronolégicamente, los sistemas de pitece datos
pueden ser clasificados en tres etapas. Corres@riRhrlamento de Land de
Hess, en la Republica Federal de Alemania, el méathaber promulgado el
primer texto legal de proteccion de datos: la Dsltetz del 7 de octubre de
1970. Esta ley pionera marcé el comienzo de urrriecogue culminaria en la
Datenshutz federal alemana, promulgada el 27 derelide 1977. También
corresponde a esta primera etapa la Data Lag sletdd de mayo de 1973.
Estas normas de la primera etapa surgieron conmmrhientas garantistas
encaminadas a establecer determinados limites aitilizacion de la
informética. Su principal empefio radicoé en reglaiareal funcionamiento de
los bancos de datos, en aquella etapa todaviaosscesn un hardware

voluminoso vy, por ello, facilmente localizable.

Con la promulgacion de la Privacy Act norteamerecalel 31 de
diciembre de 1974, se inicia un nuevo ciclo de weba de las leyes de
proteccion de datos. La existencia de esta leydtde prohibe a los Estados
Federados adoptar otros actos normativos sobeel, tsiempre que no sean
contrarios a las disposiciones de la Privacy Actjue supongan una carga
comercial a otros Estados de la Unién. En este celubica también la ley

francesa del 6 de enero de 1978, relativa a laofimdtique, aux fichiers et



aux libertés.” En 1984, Gran Bretafia promulgdé suaDRrotection Act.
Espafia ha sancionado en 1992 la ley Organica daadmi‘Regulacion del
Tratamiento Automatizado de Datos”. Es en estadasado se producen los
primeros reconocimientos del derecho a la protecd@ datos en diversos
textos constitucionales: en la Constitucion deR@itde 1976, en la espafiola
de 1978, en la de los Paises Bajos de 1983, enbhudgria de 1989, en la de
Suecia de 1990, y en Latinoamérica, ademas de ¢enfina, también se
encuentra en las nuevas Constituciones del Bresihezuela, Colombia,
Paraguay y Peru.

En sintesis, las normas de la segunda etapaorifear meta en asegurar
la calidad de los datos mediante clausulas espasitie proteccion para las
informaciones consideradas “sensibles”, por su thate incidencia sobre la
vida privada o sobre el ejercicio de las libertadéfas contribuyeron
decisivamente a conformar el Derecho a la Libené&ormatica, al reconocer
y tutelar los derechos al acceso y control de nésrmaciones por parte de

personas involucradas.

El tercer ciclo de los sistemas para la protecd®latos personales, se
inicia con su reconocimiento a escala internacioBblreconocimiento del

Derecho a la Intimidad en diversos instrumentosrivécionales, tanto de



vigencia mundial como regional, como son: Pact&ale José de Costa Rica,
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Convénimpeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertadeda&muantales, Tratado de
la Unidn Europea, y las Recomendaciones, Instraesioy Directrices del
Consejo de Ministros de la OCDE (Organizacion depeoacion y Desarrollo
Economicos), entre otros, han debido asumir los beasn producidos
basicamente en la sustitucion de los grandes, g@rasos, ordenadores con
los que operaban los bancos de datos, por las ¢adgras personales,

producto de la revolucion microinformatica.

Como corolario de lo reproducido anteriormente, gge algunas
empresas han abordado la dificil mision de comcéiaavance progresivo y
necesario de la informatica, con la seguridad entrémsferencia de

informacion avalada por bancos e institucionesifireras.

Es asi, como IDENTRUS y SWIFT, han acordado um@nzh que
acelera la adopcion del comercio electronico negachegocio al evitar la
cancelacion de mensajes enviados, identidad y dirrmabre Internet.
Basandose en los servicios de certificacion de IDEWS y la capacidad de

mensajeria de SWIFT, bancos e instituciones fimaasi de todo el mundo



pueden suministrar hoy, a sus clientes empressyisdevicios de certificacion

y mensajeria certificada en Internet.

IDENTRUS, fundada por los principales bancos dehdo, ha creado
un servicio de Certificacion de Identidad ofrecideediante bancos e
instituciones financieras que certifican a susntds empresariales como
socios “confiables” para comercializar a travésndernet, de acuerdo con las

practicas comerciales, contratos y normas uniformes

SWIFT, por su parte, es la cooperativa integramlatygs mil bancos,
gue ha brindado mensajeria segura y programasrafmos de conexion a la
industria financiera por mas de veinticinco afios. €stima que el valor
promedio diario de mensajes de pagos transmitidosapred SWIFT, supera
los cinco billones de doélares, brindando servidesmensajerias a bancos,
intermediarios, corredoras y administradoras deergiones, asi como a
infraestructuras de mercado para pagos, tesonalares y transacciones.
Estos servicios contribuyen a que los clienteszeau los costos, mejoren la
automatizacion y la administracion de riesgos. BWIcomo se ha
denominado al programa computacional ideado poasestompafias

reconociendo las necesidades de sus clientes, daaraoléado un manejo de



soluciones para ayudarlos en la transferencia despde archivo basados en
su infraestructura financiera mundial, telecomwimaal, y estandares
internacionales, combinando el modelo de certifmace IDENTRUS con
TrustAct, el nuevo servicio de mensajeria de SWhB$ado en Internet. Con
Trust Act, los bancos ofrecen seguridad en el epuiecepcion de mensajes
intercambiados entre empresas. Ademas, TrustActntieme un registro
consolidado y seguro de mensajes empresa a empasa evitar la
cancelacion de mensajes enviados. Esta informaqidmng con las firmas

digitales de IDENTRUS, es esencial para disputasidytoria.

Cuando se realizan compromisos a través de Inféaneonfianza es un
elemento imprescindible. Los bancos y las institaes financieras, mas que
ninguna otra entidad, son quienes estan en la rpegxcion para ofrecer estos
“servicios de confianza” al mercado comercial. Losocios de
comercializacion deben saber quién es su contegpamecesitan tener una
prueba confiable de que las transacciones acordedbsente tuvieron lugar.
De esta forma, los negocios intercambian mensajemgernet, son firmados
con identidad electronica, certificados por los doeny mandados via
TrustAct. Trust Act valida el certificado directante con la institucion

financiera que lo emite y transparentemente aguagseguro de identidad en



el mensaje comercial ( los requisitos de valida@8tan ocultos al cliente)
antes de entregarlo al receptor. Este, puede esgaunfiar en el mensaje del
negocio y devuelve un recibo firmado por su corar@pmediante TrustAct.
El proceso TrustAct agrega un seguro de identidade@bo, creando y
entregando un mensaje confiable. Ahora, ambas paue han asegurado
mensaje, pueden involucrarse en negocios en |lmeaanfianza. El TrustAct
tiene muchas ventajas sobre otros sistemas de j@enBara los negocios,
combina la conveniencia de Internet con la segdrida una red virtual
privada en una solucién a sus necesidades parmsiitacion financiera. Se
traduce en una solucion rapida, facil integraciénuso, seguridad de
inscripcion e integridad de la informacion, faclttipara monitoreo en linea y
provision de tiempo de marca y no repudio de uridmarneutral. Las
instituciones financieras, a su vez, apoyan esteexdon SWIFT y pueden
rapidamente desarrollar servicios en linea cordmbhientras proveen una
solucion a sus clientes. Los beneficios para elagn constituidos por una
plataforma de mensajes multipropdsito, proporciéresguemas de confianza
multiple, celeridad de los servicios en linea vy iltacion de la

interoperabilidad técnica.



En definitiva, TrustAct sella cada tiempo de m@msasigna una
identidad de transaccion, lo asocia con el renetgnteceptor y almacena los
registros, proveyendo un mensaje sin repudio degamly recibo.  Usando
TrustAct, las instituciones financieras pueden apsy en SWIFT como una
plataforma de distribucion para su portafolio yveaeos en linea. Estos
servicios pueden incluir Pagos Electronicos Plteydgiendo a la circunstancia
de que muchos requisitos claves para las transeid32B, quedan
insatisfechas, como son: pago basado en Internet comdiciones de
iniciacion y apoyo flexible en las transaccionemerxriales, confirmacion y
certeza de pago; integracion expedita con manejoagédal y sistemas de
cuentas, seguimiento de pagos de tiempo real paj@an el control sobre el
flujo de capital, y facil reconciliacion de pagosnccuentas pagadoras y

receptoras.

El Pago Electronico Plus provee a las institucgofieancieras una
solucion global, estandarizada y segura, infornmagiéonfiabilidad, teniendo
la posibilidad de ponerla a disposicion de losntés bajo su propia marca,
proveyendo niveles adicionales de flexibilidad patander la diversidad y
complejidad de relaciones comerciales de B2B. faraos pasados

veinticinco afios, SWIFT ha jugado un papel cerdgrakl disefio, entrega e



implementacion de mensajes estandar. Desde adeltza, la tecnologia ha
evolucionado, por lo que SWIFT ha desarrollado destdndares para Pagos
Electronicos Plus, en colaboraciéon con la industiirranciera, siendo
reconocido por los mas altos cuerpos de estandie®macionales, por su
contribucion para armonizar la comunicacion dedaaniones financieras fin
a fin. Ellos cubren la iniciacion de pago, la canficion y cancelacion,
confirmacion de las condiciones de realizacions@awe crédito y deuda y
solicitud y respuesta del estado comercial. Estadoéogia determina que los
mensajes sean puestos en marcha facilmente y aenarmosto y, de esta

forma, que la proporcion de los logros sea mayal gmoceso.

El funcionamiento del Pago Electronico Plus, puegemplificarse
describiendo sus diversas etapas. En primer letjagmprador selecciona las
mercaderias y establece los términos con el vemdpdnveyendo detalles de
la cuenta. Aprieta el boton de Pago Electréniccs Rlon el logo del banco
correspondiente en la pagina web del vendedor. E&a un mensaje de
iniciacion de pago conteniendo una instruccion paagar al vendedor,
adjunta a la orden de compra. Opcionalmente, uletsd de seguridad del
banco del comprador y/o condiciones de pago puguddurse. La orden de

pago es despegada de la iniciacion de pago y qlegaenada en la base de



datos del Pago Electronico Plus, chequeando éstietdidad de todas las
partes previo al envio de la instruccion de pagtarco del comprador.
Enseguida, el banco del comprador revisa la digdaad de fondos en su
cuenta o el estado de su limite de seguridad yaenvmensaje confirmando
el recibo de la instruccion junto con la respuegt@piada. Si la respuesta es
positiva, una confirmacién de iniciacion de pago esw/ia al banco del
vendedor. Luego, la confirmacion de la iniciaciom plago es enviada al
vendedor, incluyendo la orden de pago originaleguievuelve un recibo que
es enviado al comprador junto con la confirmaciéneadiniciacion de pago. El
Pago Electronico Plus pone el timbre de hora a stols mensajes,
almacenando su contenido y validando su sintaxidirg mantiene una base

de datos del estado de la transaccion, cubrierdio gaso de ella.

Finalmente, el acuerdo ocurre en linea con piti@ancarias normales,
sobre sistemas de pago tradicionales. Los bancedepuactualizar el estado
de la transaccion enviando un saldo y aviso deitorédPago Electronico
Plus. Utilizando un hojeador (BROWSER), las pane®den rastrear el
estado de sus pagos en tiempo real y ver los eletdlt sus transacciones

directamente a través del sitio web de sus inshibgs financieras.



El marco legal que rige el Pago Electronico Plasrasduce a un
instructivo que define los roles, obligaciones spensabilidades de todas las
partes involucradas en un compromiso. La relacamiractual de SWIFT es
con las instituciones financieras, las cuales, avex, contratan con sus
clientes. Alineando los contratos del cliente cbmstructivo, se asegura la

interoperabilidad del servicio.

7.2. LA COMPETENCIA TRIBUTARIA Y EL ACCESO A

INFORMACION PARA FINES TRIBUTARIOS.

Hoy en dia, debido a la movilidad del capital, ducto de la
globalizacion y los avances de la tecnologia, dv®rpaises reducen los
Impuestos con que gravan la renta percibida paamperos dentro de sus
fronteras, compitiendo entre si, con el fin de atranversiones. Las
principales formas que adopta esta competenciaresttgal, son las
franquicias tributarias, reducciones de gravamergeslas empresas
transnacionales inversionistas y la mayor o meigarasidad de las normas

que regulan el Secreto BancataConsecuencia de ello ha sido trasladar la

“l REUVEN S., Avi-Yonah. Globalizacién y Competendiabutaria: Implicaciones para los Pafses en
Desarrollo. Revista de la CEPAL 74, Agosto de 2001.



carga tributaria del capital a la mano de obragly €so una verdadera crisis
fiscal, en la que se recorta el presupuesto dedpscios publicos, y donde
destacan dos soluciones: a) la tesis de la CEPAEistente en restringir la
competencia tributaria, a través de un acuerdce dog distintos actores en
vias de desarrollo, y; b) la tesis de aumentaotapetencia tributaria y que
sea en definitiva el pais con mejores condicioré&tivas el que obtenga los
beneficios de la inversion. La primera postura,diescartamos por ser
impracticable materialmente, dada la complejidad guplica un acuerdo

entre todas las naciones en vias de desarrollnyando en consideracion
los diversos factores estimados a la hora de estblas politicas impositivas
en cada region. La segunda, la aceptamos con <ieliservaciones. En
primer lugar, si bien cada pais es libre para &stab sus propias politicas
econdmicas en materia tributaria, segun sus espgciacesidades y ventajas
comparativas, ello no debe significar una flex#aition del actuar de los
organismos contralores publicos, con el riesgo ue @ pretexto de atraer
inversiones se cautiven capitales provenientes afieidades ilicitas. En

segundo lugar, no se puede desconocer que la roagtdad de los estudios
sobre la materia, han demostrado que en el hechonjpuestos tienen una
incidencia crucial al decidir la localizacion de laversiones, por lo que no

debe desconocerse su importancia. Por lo expuksteplucion debe ser



aquélla que logre un equilibrio entre los incergiwnbutarios a la inversion
con una regulacion eficiente que controle por alo la evasion impositiva, y

por otro, el origen licito o ilicito de los cap#alinversores.

Es posible afirmar que nuestro ordenamiento positampara con el
Secreto Bancario un importante segmento de lasaojpees del giro
bancario, establecidas en el articulo 69 de |la&egeral de Bancos, como
los depdésitos y captaciones de cualquier naturaleearealicen los bancos,
extendiéndose la proteccion a los movimientos lgosade las cuentas
corrientes, cuentas de ahorro, depositos a plazimag formas de captacion.
Como anteriormente hemos expuesto, este sigilo digmmn sbélo puede ser
revelado bajo la existencia de una disposicionl lgge asi lo permita.

En efecto, el articulo 101, inciso final, de laylae la Renta, dispone
gue los bancos tienen la obligacion de informaSeatvicio de Impuestos
Internos, antes del quince de marzo de cada afdlposlantereses u otras
rentas que paguen o abonen a sus clientes, durhiati®o inmediatamente
anterior a aquél en que deba presentarse el infopme operaciones de
captacion de cualquier naturaleza que éstos mamesgdichas instituciones
y el Banco Central de Chile respecto de las opamnasi de igual naturaleza

gue efectue”. A primera vista, la lectura de esteEwo pareciera constituir



una revelacion directa del Secreto Bancario, yal@je simples operaciones
aritméticas, teniendo conocimiento de la tasa terés del banco, se puede
obtener como resultado los capitales efectivosetieipencia del cliente en la
institucion bancaria, apreciacion que no es taljya los bancos Unicamente
deben dar informaciones de caracter general y j@mi&ar a detallar aspectos

especificos de sus clientes.

Por otra parte, el Cbédigo Tributario en su artcGR dispone: “La
justicia ordinaria podra ordenar el examen de Uleshtas corrientes en el caso
de procesos por delitos que digan relacion conuehpiimiento de las
obligaciones tributarias.

Asimismo, el Director podra disponer dicho exampaor, resolucion
fundada, cuando el Servicio se encuentre investmarfracciones a las leyes

tributarias sancionadas con pena corporal”.

El inciso primero del articulo 62 no es mas quemanifestacion
positiva que rige al Secreto Bancario llevado abigaparticular del derecho
tributario, en virtud del cual, s6lo puede ser lade en razon de una ley que

conceda tal posibilidad.



En la actualidad, es preciso reconocer que mudhdgas actividades
que la administracion tributaria debe fiscalizar,asparan en el secreto o la
reserva bancaria, o que impide o dificulta su @&, pudiendo producirse

elusiéon o evasion de la tributacion fiscal interna.

En lo referente al inciso segundo, relacionado lognprincipios que
rigen al Secreto Bancario, éste constituye unapex@e al principio de la
inmediacion, en vista de que ya no es el juez eltgme la potestad publica
de ordenar el examen de la informacién en comesimo, que es el Director
del Servicio de Impuestos Internos, siempre y caandmpla con los
requisitos establecidos en la ley. Estos son: a)rasolucion fundada; y b)
gue la presunta infraccion que se encuentre imassio esté sancionada con

pena corporal.

Nuestra jurisprudencia, especificamente en el Cdmsofalo, con fecha
19 de junio de 1980, es clara en senalar que &irettor Nacional del
Servicio de Impuestos Internos la Unica autoridemllfada para solicitar el
examen de cuentas corrientes, encontrandose litdidii para delegar dicha
facultad en Directores Regionales. Ademas, la seidte establece como

indispensable para que esta autoridad adquieradaltad, la concurrencia



copulativa de los requisitos establecidos en éwad 62 inciso segundo del
Cdédigo Tributario. (Revista de Derecho y Jurispngi, Tomo LXXVII,

1980, N° 2, Mayo-Agosto, Seccion 1)

7.3. SECRETO BANCARIO Y GLOBALIZACION, IMPLICANCIAS
PARA LOS PAISES EN DESARROLLO.

El proceso de globalizacion, concebido como lasiiin internacional
de ciertas formas de conocimiento, de produccigrabg de vidaque si bien
no manifiesta la prevalencia del mercado ni essa@mente neutro frente a
lo que transmite, refleja un cambio histérico dgdaplazo que, como tal, no
es inevitable ni irreversible. Estos cambios pagdaeral no tienen comienzos
definidos. Quizas principie en la segunda mitadodeafos sesenta, con los
inicios de la transnacionalizacion de la producgidas rebeliones culturales

gue surgen al mismo tiempo en Europa, los Estadados y América Latina.



“Aunque debido a su complejidad lo que hoy seeadi bajo esta
denominacion no es claro ni univoco, puede deajse en sus diversas
percepciones existe un denominador comun, cual gaesla globalizacion
comprende fundamentalmente la difusion de un npevadigma tecnoldgico
al mismo tiempo que la de los procesos productivos, movimientos
financieros, los cambios en los mercados Ilaborales disefios
organizacionales, las formas de gestion, la edaoagilas habilidades de la
gente, los sistemas de informacion y de comunioasiolas formas de vida
urbana y familiar, las pautas de consumo, publiciga mercadeo, los
conocimientos, valores y preferencias de la ciudi@da, por ende, las
maneras de hacer politica y las formas de vidaadesbciedades y de las
personas. Se trata de un conjunto de transforme€igue afectan a la
sociedad, la economia, la politica, los nucleoamwb, la empresa, la oficina,

el hogar y la utilizacién del tiempo libf&”

Lo importante es entender que la globalizacionesoun fenémeno
econodmico y, posiblemente, ni siquiera sea su &speds importante, que se

vive en un mundo que desde hace tiempo dejé deastguesto de paises y

*2 TOMASSINI, Luciano. El Proceso de Globalizaciésys Impactos Socio-PoliticoBevista de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile,, julio-septiembre 1996.



naciones aisladas, y que no es realmente globalrardn de que las
actividades comerciales de las transnacionalesoseentran en el mundo
industrial y en puntos dispersos del mundo subddkato, alterando, sin
embargo, el caracter de las naciones en todosid@sds y la calidad de vida
dentro de sus limites.

Habiendo propuesto que la globalizacion no es femémeno
exclusivamente econémico, debemos concluir que mpadto en las
sociedades nacionales es igualmente multidimerisiertendiéndose a las
esferas tecnologica, econémica, politica, sociatuftural, lo que hace
discutibles las formas tradicionales de entendersdaiedad, y plantea
importantes desafios a las politicas publicas &srale las cuales el Estado
trata de dar respuesta a los requerimientos derle y de hacerla participar

mas en los asuntos de interés general.

Dentro de este fendmeno, el tema del Secreto Bancé cooperacion
internacional frente al mismo, concitan la atencd® la opinién puablica
mundial, particularmente cuando se investigantdéciecondmicos reales o
presuntos, tales como el crimen organizado, ebriemo, trafico de drogas,
dineros mal habidos en general, evasion tributdniga de capitales, entre

otros. Su utilizaciéon cada vez mas sofisticadaibta a las organizaciones



gue se dedican a estas actividades, percibir sussfrocultar pruebas y
asegurar su continuidad, convirtiendo a las enéigafinancieras y a las
empresas que desarrollan operaciones de inversyamguisicion de bienes 'y
servicios, en las victimas o medios utilizados lpsrsistemas de lavado de
activos, tema de interés mundial que preocupa aut@sidades y organismos
de control por su amplia expansion y que debe lsgtade una regulacion
autbnoma y expresa que constituya la respuestd kegan asunto de
progresiva gravedad. En tal sentido, la legislaanderna y los Acuerdos de
Cooperacion Internacional, sean bilaterales o ratdtales, son los

instrumentos idéneos para alcanzar este propdsito.

En la materia que nos ocupa, grandes son lasaasey desafios a los
gue deben hacer frente los paises en desarrobbdadundamentalmente, a
gue la normativa en alusion es escasa e incip@nta mayoria de ellos y que
la adopcion de una politica en torno al secreta@dndm, es decisiva a la hora

de atraer recursos extranjeros.

Bien es sabido, que el financiamiento externo etiam impacto
significativo sobre la economia real, afectandoivd| de empleo, los salarios,

el proceso de formacion de capital, etcétera, y dependera, no obstante, de



las condiciones concretas del mercado internacidealkapitales y de la
manera como los paises receptores las enfrentarpdEicular, es necesario
asegurar que los recursos externos sirvan como leorapto al ahorro y la
inversion internos. Ademas, la inversion es claaapel crecimiento
econdmico, es decir, para aumentar la disponilildia bienes y servicios en
las economias, y para generar empleos productivasmero sustancialmente
superior al magro resultado de los afios recieR@® ello es imprescindible
aumentar la formacion de capital, crear nuevas ida®r mejorar la
infraestructura, reformar la educacion y fortaletzercapacitacion laboral,
expandir las vias de transporte para que los bigngsrvicios fluyan mas
expeditamente desde la produccién hacia el constinid® ahi, entonces, el
rol preponderante que cabe a los gobiernos ded=ep en desarrollo en el
tratamiento que se da al secreto bancario, y aerordicionamiento de los

montos, modalidades y usos que se da a los requm@osnientes del exterior.

Al respecto, hay que sefialar que actualmente estnoupais esta en
tramite el Proyecto de Ley de Plataforma de Ineees, que es un cuerpo
legislativo cuyo objetivo basico es lograr que g#éica a Chile como

plataforma financiera que reactive la presencia ldg inversionistas

3 French-Davis, Ricardo. Capitales Golondrina, Bbtisl y DesarrolloRevista de Estudios Internacionales
dela Universidad de Chile, julio-septiembre 1996.



extranjeros, y que perdiod nitidez al incorporar gmaie de aspectos que
suscitan gran controversia, tales como el temaslenedidas que facultan al
Servicio de Impuestos Internos para impugnar psedm® transferencia y la
renuncia al secreto bancario para acceder a losfibes, tema que suscita
nuestra especial atencion. El principal objetoed&e proyecto, es el de
reimpulsar el desarrollo y coherente con un meowechamiento de los
tratados y acuerdos que se estan negociando @amiéuwropa, USA y algunos
paises asiaticos (entre ellos, dentro de las derationes finales del Tratado
de Libre Comercio entre Chile y Corea, se plantea“gn su conjunto, la red
de acuerdos permite convertir al pais en una platet estable y transparente
de negocios hacia el Hemisferio Americano, en @agr apoyada por los
sustantivos avances en la liberalizacion y proteccie las inversiones, y el
proposito de sus autoridades de convertir a Chileuea plataforma de
inversiones y servicios”). Sin embargo, por otrartg, los eventuales
impactos de los incentivos dificilmente seran digativos en el corto plazo,
ya que para que se hagan efectivas las inversinnesjlo se requiere de este
cuerpo normativo, sino de un contexto mucho masréble que el que

actualmente muestran los paises vecinos.



7.4. TEMATICA MUNDIAL FRENTE AL SECRETO BANCARIO.

En la actualidad, como anteriormente lo hemos ety los distintos
paises han seguido la tendencia constante de Euseduerdos de
cooperacion internacional de caracter bilateral witilateral, cuyo esencial
objetivo es el de requerir u obtener el accesdoanmacion de las instituciones

bancarias con sede en un Estado distinto al dedaidad judicial requirente.

Creemos que la tendencia generalizada sera leddeir lentamente el
ambito de aplicacion del Secreto Bancario como @mmencia de las cada vez
mas complejas y expeditas relaciones comercialies &% paises, y que los
criterios de reciprocidad y la doble incriminaciéternacional jugaran un rol
primordial en las relaciones comerciales de lasn@tdas globalizadas,
especialmente en lo que respecta a las directesgdales para perseguir
delitos y atraer inversiones. Las legislaciones sofisticadas a nivel mundial
en lo que respecta al Secreto Bancario, no se laremdo indiferentes.
Puntos de referencia obligados en la materia, asndgislaciones suiza y

norteamericana.



Comenzando por la legislacion suiza, cabe seifpiarSuiza tiene la
suerte de conocer, a pesar de los conflictos goes@deudido a Europa, una
estabilidad politica y econdmica excepcional. Laalbdad de las
instituciones en el plano politico y monetario, esino la actitud liberal en
materia de circulacion de capitales, son ya seaasnes para acogerse a los
bancos suizos para el depdsito de fondos y lazezadin de operaciones

financieras internacionales.

Una celosa proteccion del Secreto Bancario, hac&udza un centro
economico de gran prestigio, donde el 11% de |a@oda esta constituida
por la banca. En efecto, desde la Ley Federal dedade Suiza del 8 de
noviembre de 1934, que fue reformada el 11 de meezt971*, se protegen
las relaciones establecidas entre el cliente yasicdy evitando la revelacion
de hechos de indole patrimonial que se refieransargereses privados, en
consideracion a que el Secreto Bancario forma piafteistema de defensa de
las libertades individuales y que el Estado facikh el interés publico el

ejercicio de la profesion bancaria.

* En definitiva, el articulo 47 del referido texemal, dispone: “El que divulgue un secreto cordiadél en

su condicién de oficial, empleado, agente autodzdiquidador o comisionista de un banco, o como un
representante de la Comision Bancaria, oficial pleado de una reconocida compafiia de auditajeiem qu
llegare a enterarse de alglin secreto de esta leauisobre estas bases, y quien trate de indutioa a que
viole este secreto bancario, sera sancionado ésidrppor un término que no exceda a seis meses oirga
multa no superior a 50.000 francos suizos”.



En Suiza el banquero tiene derecho de guardarc®leen aras de la
confiabilidad que le deposita el cliente, habidasideracion que para los
suizos el Secreto Bancario es un secreto profdsiquna deriva de la misma
actividad profesional del banquero, pero en caidréo que ordinariamente se
entiende en el extranjero, el Secreto Bancaricosesta lejos de ser absoluto,
pues no auspicia delitos, al disponer los tribumalgie no protege el
ocultamiento de dinero robado, o delitos cometides acuerdo con los
codigos suizos, casos en que los bancos estar@aadds a proporcionar los
informes que éstos requieran. De esta forma, Sha&Zzamodificado los
caracteres propios del Secreto Bancario tal conewofu sentados en sus
origenes, y hoy se acepta que la banca revelestet@s en aquellos casos en
gue se trate de cuestiones criminales, mediant@awerdo suscrito con
Estados Unidos el dia 25 de mayo de 1973 y ratifigeor ambos paises entre
1976 y 1977, el cual procurd conciliar dos conaapes muy disimiles en la
materia, regulando la cooperacion en materia pei@hpre que se trate de
delitos comunes, excluyéndose, por ende, los mafitalos politicos y los

fiscales.

La realidad actual ha conducido a que no se parque los clientes

hagan uso de los servicios bancarios suizos sipeymrcionen su verdadera



identidad, en oposicion a lo que acontecia en @jpasas, en que el Secreto
Bancario llegaba a tal grado, que los clientes l&mente no la
proporcionaban, o bien se manejaban con una cummtgerada de cuatro

digitos.

Actualmente, la Unidn Europea incrementa presiote &l gobierno
suizo a fin de que modifique sus estrictas leyesigi®o bancario, con objeto
de evitar evasion tributaria, pretendiendo germagslpara el afio 2011 un
sistema de intercambio de informacion automatica gfiecte no sélo a los
paises miembros, sino también a terceros paisesplamas financieras

importantes.

En la legislacion norteamericana, por su paren gierta medida como
consecuencia de un fallo de la Corte Suprema d&dtedos Unidos que no
estuvo exento de polémicas, se aprobd en el afbd9¥cta de Derechos a la
Privacidad Financiera (Right to Financial Privacgt)A que establecié como
principio general el mantenimiento del Secreto Baiog estableciéndose, sin
embargo, una serie de excepciones, como la autanzalel cliente, una
orden judicial tanto en materia civil o penal oliéigios en que sean parte el

cliente y una autoridad publica, investigaciones l@emisma institucion



financiera, casos en los cuales el cliente hayaitsalo un préstamo o alguna

otra forma de asistencia federal, etc.

Sin embargo, los ataques terroristas del 11 deesdpre del afio 2001,
destacaron vividamente la importancia de las leyepermitieron el
reconocimiento ain mas grande de la importancia deoperacion contra el
lavado de dinero en todo el mundo. Es asi comooeigféso de Estados
Unidos aprobo, el 26 de octubre de ese mismo ad.el para Unir y
Fortalecer a Norteamérica mediante la ProvisiOhegamientas Apropiadas
Requeridas para Interceptar y Obstruir el TerranigtdSA PATRIOT), que
concede un amplio campo de autoridad que avizorsaorbio importante en
las relaciones entre las instituciones financietasEstados Unidos y sus

clientes individuales e institucionales.

En virtud de la citada ley, las instituciones fingras deben aumentar
Su preocupacion por conocer al cliente y saber precision qué tipo de
transacciones esta realizando y de donde proviémeriondos, debiendo
desarrollar politicas y procedimientos para deteetanpedir el movimiento
de fondos ilicitos. En vista de ello, las nuevagitaciones establecidas por el

Departamento de Hacienda, haran posible que algunsastuciones



financieras compartan informacion que las ayudaideatificar y denunciar

actividades de lavado de dinero y de las redesristas.

7.5. POSTURA ACTUAL DEL GOBIERNO CHILENO.

El gobierno ha reconocido que la existencia deté&de Bancario es una
de las mayores trabas para cerrar un acuerdo die wikitacion con Estados
Unidos, el que ha condicionado la firma del citpdato a que Chile termine
con la reserva impuesta respecto de las cuentaarn Es precisamente por
ello, que el 13 de junio del presente afo (2004)idie dar urgencia al

proyecto de ley que busca flexibilizarlo.

La importancia de la suscripcion del convenio @blel tributacion,
radica en que una empresa de un pais que inviedé&® no tenga que pagar

Impuestos en ambos.

En definitiva, lo que propone el Ejecutivo es mgrolas atribuciones
gue inicialmente quiso otorgar a la Unidad de AsmalFinanciero, creada,

como se esgrimio con anterioridad, con el objettudear contra el lavado de



dinero y los delitos econémicos. La principal pafectos de nuestro estudio,
es la de solicitar a un banco el levantamientesdeteto cuando se investigue
a una persona o empresa sospechosa, eliminada eposunidad por el
Tribunal Constitucional por considerarla inadmisiblras ello, en agosto de
2004, diputados de la Concertacion presentaron moeion para reponer
dicha potestad, la que fue contenida en la indicadustitutiva con las
consideraciones de los legisladores, que con fé@lde noviembre enviara el

gobierno al Congreso.



CONCLUSIONES

Al finalizar esta monografia, podemos colegir giéema del Secreto
Bancario ha sido, es y sera altamente cuestionaddap importantisimas
consecuencias que trae aparejado el hecho de sanmiento, derogacion o,
en términos intermedios, su flexibilizacion, tanten los Estados

soberanamente considerados, como en la comunittadacional organizada.

A nuestro parecer, adoptar posturas coincidentescala global, se
torna una exigencia ineludible para los distintokigrnos, en un mundo cada
dia mas entrelazado. SoOlo de esta manera, se podtdlar y sancionar a
guienes pretendan, artificiosamente, burlar loemsias financieros internos
con la introduccion de capitales ilegitimos en lés de crecientes
utilidades basadas en el fraude. Lo dicho, se aptiimordialmente a
organizaciones transnacionales que cuentan coresgem los mas reconditos
lugares, que se transforman en intermediarios eradana delictiva. A este

respecto, fundamental es el rol que juegan losepaindividualmente



considerados, en la prevencion de los ilicitosgdesr, en la elaboracion de

politicas educativas al respecto.

Al abordar el tema que nos ocupa, resulta un taht@o preguntarse
cuél es el verdadero fundamento que hoy respaldstablecimiento de la

institucion del sigilo bancario.

Si bien es cierto, la opinidbn mayoritaria lo enuua en el Derecho a la
Intimidad de las personas, consideramos pertirrestzdar que éste reconoce
limitaciones en aras de intereses preferentemeiiecps, y que, por tanto, no
es absoluto. De ser asi, podriamos caer en el dabstie establecer
jerarquizaciones dentro del ancho espectro de ldesegue al hombre le son
reconocidos o0 garantizados. Asi las cosas, estamggptando
categoricamente, que todos son igualmente dignoprakeccion, situando
dentro de la totalidad, los derechos economicdsgosaia en la cual se ubica
el Secreto Bancario, en el entendido que el clivete |la facultad reconocida

por ley, de exigir a la institucion financiera abaria, su observancia.

Es por lo anteriormente desarrollado, que creequs el Secreto

Bancario se ha consolidado como una costumbre igaridue apunta



basicamente a considerarlo un aspecto indisolublesjgrcicio profesional
bancario, atendida la circunstancia que entraesitel y el banquero surge una
relacion de confianza reciproca, que obliga a nm&nteen reserva los

antecedentes aportados por aquél y del movimiensuduenta bancaria.

En este sentido, el Habeas Data es una garaoténte en el mundo,
cuyo objeto es ejercer un control frente al procesato y difusion por
terceros de datos individuales, por lo que resuiarescindible, tanto en
nuestro pais como en los restantes, sentar lass ldseuna regulacion
exhaustiva y eficaz que contrarreste los efectogaths de la mala
utilizacion de la informacion que muchas vecesa @dcanzar fines ilicitos, se
ampara en la tecnologia. No obstante, al mismo pieery acorde al
ininterrumpido progreso informatico, es graciadla gue podemos prevenir
dichos ilicitos, lo que se manifiesta en el esfoamanjunto de IDENTRUS y
SWIFT, dos grandes empresas en el rubro, de igepragrama, denominado
SWIFT, que otorgue confianza a los clientes y sdgdren las transacciones
a través de internet, la que es respaldada porobaec instituciones

financieras.



En la relacién contractual entre la instituciomdzsxia y el cliente,
encontramos un doble interés: el del banco, gqueasefiesta en su intencion
de conservar la confianza de los particulares atolgje captar capitales y
continuar asi con el giro que le es propio y eldliehte, en aras a proteger su
intimidad frente a cualquier intromision de caradiegitimo por el hecho de

no haberse efectuado a través de los medios dexe disspone al efecto.

Los limites al ejercicio del Secreto Bancario amestclaramente
establecidos en nuestro ordenamiento juridico,guatti encontrar dentro de
estos, el consentimiento del propio cliente o depdssona que con su
autorizacion lo represente y las disposiciones lésg@ue expresamente
autorizan a la justicia para investigar los dep&sit captaciones efectuadas
por los clientes. En relaciéon con lo anterior, es ebpecial importancia
efectuar un detallado estudio y analisis de lamaervigentes que permiten el
levantamiento del Secreto Bancario dentro de nuesttenamiento juridico y
gue se encuentran repartidas en diversos cuergake$e Ademas, preciso es
diferenciar claramente la reserva bancaria y lectim@ bancaria de los
informes comerciales, cuya principal finalidad esablecer apreciaciones
generales sobre la solvencia econdmica y la cahaal del cliente. Dichos

informes, nunca deben incluir detalles de operasandatos concretos.



Segun nuestro parecer, en casos especificosagitéamiento arbitrario
del Secreto Bancario es fuente de responsabiligadcentractual, toda vez
gue en la calidad de cliente, es perjudicada lsgoer que en forma casual (sin
necesariamente tener habitualidad) entra en contacon el banco para
efectuar operaciones de depdsito o captacion,m tmda aquella persona que
con el objeto de llegar a serlo, entregue antetedepersonales con la
finalidad de convertirse en cuentacorrentista. ekpuesto, es independiente
de las sanciones penales a las que se encuerdta qujen sin autorizacion

judicial revele informacion de caracter secreto.

En la actualidad, nuestro pais se encuentra ediskuntiva de
mantener el Secreto Bancario en los mismos térmhaps los cuales ha
operado a lo largo de toda nuestra historia bamcatarle una mayor
flexibilidad o sencillamente abolirlo como institoic. Los motivos de tal
controversia, encuentran justificacion en la aspira de dar una mayor
transparencia a los flujos de capital existentesustro territorio, para asi
atraer con mayor facilidad y seguridad capitaldsaejeros que conduzcan a

gue nuestra nacion se transforme en un foco desidvede paises europeos y



asiaticos para que estos puedan, a través de @mwibandir su mercado

potencial hacia el resto de América Latina.

Creemos que la decision por parte del gobiernomaelificar los
actuales limites al Secreto Bancario, seria inre@e® incluso errénea, ya
gue nada garantiza que por el hecho de dar mdgwmibifidad a esta
institucion juridica, los capitales extranjeros varvolcar su inversion de
manera permanente en nuestro pais. Aun mas, remdsbolvidar que las
grandes empresas transnacionales estan en unarderisfisqueda de lugares
en los cuales la utilizacién del factor productd® la mano de obra sea mas
eficiente, de modo que cuando éste se encarece, @mmsecuencia logica del
crecimiento economico, los capitales extranjerogetgan, convirtiéndose
este tipo de inversion extranjera en una modalidaks de capitales

golondrina.

No debemos olvidar que Chile, ain cuando se efreuen una mejor
posicion econdmica que el resto de América Latoatinda siendo un pais
subdesarrollado y no puede darse lujos como ebdparar legislaciones de
paises ya desarrollados, haciendo caso omiso anlmsnes costos sociales

gue esto implica, a lo que se suma el alto nivelcdeupcion de sus



dirigentes, que, como se ha demostrado en losadttrempos, constituye una
gran amenaza para la estabilidad del Estado chikdemas, los paises del
primer mundo nunca pusieron mayor interés al origersus capitales para

obtener el nivel de desarrollo que hoy orgullosamestentan.

En definitiva, al concluir nuestra monografia, gmoemos mantener los
actuales limites que posee el Secreto Bancario, geemos indispensable
efectuar sugerencias, que necesariamente se del@damar dentro de
nuestra legislacion positiva, tales como el deleetod bancos de denunciar
cada vez que tengan conocimiento de un delito sguenanifieste por el
aumento repentino de los capitales contenidos ®rcuantas bancarias, el
deber de soportar la apertura de correspondenoiadpr de la entidad
bancaria para comprobar un hecho o circunstanmporiante en la
investigacion de un delito y el deber del bancaakecurrir a declarar como

testigo dentro del respectivo procedimiento.



1)

2)

3)

BIBLIOGRAFIA.

BERGSTEIN, NAHUM. EIl Delito de Violacion del SecoeBancario.

Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo Uray, 1987.

CAZORLA, Luis Maria. El Secreto Bancario. Institutke Estudios

Fiscales, Madrid Espaia, 1978.

COTTELY, Esteban. El Secreto Bancario. Editorial rieontes

Economicos, Buenos Aires Argentina, 1952.



4)

5)

6)

7)

8)

DAVARA RODRIGUEZ, Miguel Angel. Guia Practica ded&ccion
de Datos desde la Optica del Titular del Fichersoddacion Nacional

de Establecimientos Financieros de Crédito, Masparia, 1999.

DEL CARPIO DELGADO, Juana. El Delito de BlanqueoRienes en
el Nuevo Cddigo Penal. Editorial Tirant Lo Blancal®hcia Espaia,

1997.

DEL PESO NAVARRO, Emilio y RAMOS GONZALEZ, Miguel
Angel. Confidencialidad y Seguridad de la InforndaciLa Lortad y
sus Implicaciones Socioecondémicas. Ediciones D@&azSdntos S.A.,

Madrid Espafia, 1994.

EKMEKDJIAN, Miguel Angel y PI1ZZOLO, Calogero. Habedata.

Ediciones Depalma, Buenos Aires Argentina, 1998.

FRENCH-DAVIS, Ricardo. Capitales Golondrina, Esltidbd vy
Desarrollo. Revista de Estudios Internacionaledad&niversidad de

Chile, Santiago Chile, julio-septiembre 1996.



9)

10)

11)

12)

13)

14)

GARCIA RAMIREZ, Efrain. Lavado de Dinero: Analisiduridico.

Editorial Sista S.A., México DF, 1994.

GARRIGUES, Joaquin. La Operacion Bancaria y el @dotBancario.

Revista de Derecho Mercantil, Espafna, 1957.

GOBIERNO reactivara norma que elimina el secretachdo. La

Tercera, Santiago, Chile, 14 de junio de 2005..p.13

GONZALEZ SEPULVEDA, Jaime. El Derecho a la Intimid&rivada.
Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Jurgdiga Sociales.

Editorial Andrés Bello, Santiago Chile, 1972.

KASPER-ANSERMET, Laurent. Narcotrafico, PoliticaGorrupcion.

Editorial Temis S.A., Santa Fe de Bogota Colombe87.

LABARCA, Jorge. El Secreto Bancario. Abeledo PerBiienos Aires

Argentina, 1968.



15)

16)

17)

18)

19)

20)

MALAGARRIGA, Juan Carlos. El Secreto Bancario. Adab-Perrot,

Buenos Aires Argentina, 1970.

MOLLE, Giacono. Manual de Derecho Bancario. Ed#brbeledo-

Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1977.

MORALES MANZUR, Juan Carlos. La Nueva Integracion
Latinoamericana: Globalizacion, Apertura y Dinanmasr@omercial.
Revista de Estudios Internacionales de la Univadsiadle Chile,

Santiago Chile, enero-abril 1999.

PINTO LAVIN, Juan. Secreto Bancario: Régimen Ledatitorial

Patmos, Santiago Chile, 1980.

REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Eafiola.

Editorial Océano S.A., Barcelona Espafa, 1990.

REUVEN S., Avi-Yonah. Globalizacion y Competenciaibttaria:
Implicaciones para los Paises en Desarrollo. Reust la CEPAL,

agosto de 2001.



21)

22)

23)

24)

RUIZ GARCIA, José Ramoén. Secreto Bancario y HaceRdblica.

Editorial Civitas S.A., Espafa, 1988.

TOMASSINI, Luciano. El Proceso de Globalizacion ys dmpactos
Socio-Politicos. Revista de Estudios Intenaciondieda Universidad

de Chile, Santiago Chile, julio-septiembre 1996.

VERGARA BLANCO, Alejandro, El Secreto Bancario: 3$ebsu
Fundamento, Legislacion y Jurisprudencia. Editahiaidica de Chile,

Santiago Chile, 1990.

WEXTON, Jane L. Conferencias sobre Lavado de Dinero

Superintendencia Bancaria, Colombia, 1995.

CODIGOS Y LEYES.

1)

Constitucion Politica de La Republica



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Caodigo de Comercio

Caodigo Penal

Caodigo Tributario

Decreto con Fuerza de Ley N° 707, afio 1982, sobenf@s Corrientes

Bancarias y Cheques

Ley General de Bancos, Decreto con Fuerza de L&, Bfio 1997

Ley de Renta, Decreto Ley N° 824, afio 1974

Ley N° 19.366, que Sanciona el Trafico llicito dstupefacientes y

Sustancias Psicotropicas, afo 1995



CIRCULARES DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E

INSTITUCIONES FINANCIERAS.

1) Circular N°313 del 26 de noviembre de 1943

2) Circular N°396 del 8 de febrero de 1949

3) Circular N°1.695 del 23 de julio de 1980

4) Circular N°2.248 del 28 de abril de 1987

RESOLUCIONES DE ORGANISMOS PUBLICOS.

1) Resolucion N° 120 del Servicio de Impuestos Intermel 31 de

diciembre de2004

SITIOS EN INTERNET.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

http://www.banchileinversiones.cl/pls/portal/docSEE/GRP WEBBBA

NCHILE1/PAG_CONTENIDOS/PAG_CON_EMU/PAG _CON_FMU_P

DFE/RESO120.PDF

http://www.cicad.oas.org/Lavado Activos/esp/tesorn.doc

http://www.eumed.net/cursecon/16/bid.htm

http://www.imf.org/exteral/np/facts/spa/amls.htm

http://www.irs.gov/espanol/article/0,id=121587 ,Génh

http://www.lasequnda.com/edicionOnLine/especial@sppinion/fuensal

ida/4/index.asp

http://www.presidencia.gub.uy/proyectos/200402206012.

http://www.portalnoticiasposit.org/opinando.asp

http://www.prg.gob.mx/cmsocial/com502/08502.htm




10) http://www.sii. SIIPRENSA/2005/2401/03.htm

11) http://www.sii.cl/SIIPRENSA/2005/2802/02.htm

12) http://www.swift.com

13) http://www.usinfo.state.gov/journals/ites/1198/venlthtm

14) http://www.todoiure.com.ar/monografias/penal/lavat® dinero.htm




