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INTRODUCCION

INTRODUCCION

En las ultimas cinco décadas del siglo XX, los fendmenos de integracion se han hecho
mucho mas comunes. Caracteristicas mas actuales del mundo, como son la creciente
globalizacién sobre todo en la década del 90, acompafiado del predominio de un modelo
econdmico de libre mercado el cual se nutre del intercambio entre los Estados-nacion,
han hecho necesario adoptar medidas tendientes a mejorar la posicion negociadora
frente a otros Estados. Esto ultimo se ha logrado por medio de los procesos de
integracion regional, que permiten a los paises negociar como bloque. Los casos mas
conocidos en la actualidad son: MERCOSUR, NAFTA y la Union Europea.

Cabe destacar por sobre todos los procesos de integracion conocidos, el caso de la
Union Europea, el cual ha llegado mucho mas alla de un aspecto sélo econémico. Se ha
creado toda una institucionalidad supranacional, con atribuciones en materias politicas,
juridicas, de defensa, sociales y econdémicas.

La Unién Europea se considera como el proceso de integracién mas exitoso que se
ha llevado a cabo desde de la Segunda Guerra Mundial, pudiendo observar en él una
evolucion permanente que fortalece cada vez mas la unién del continente europeo. Este
nivel de integracion, muchos consideran, es lo que se necesita que suceda a nivel
mundial para asi lograr una definitiva paz mundial por medio de la creacion de una
federacion de Estados mundiales.

En el ambito comunitario, la politica en materia de empleo ha sido definida como un
«asunto de interés comun» de los Estados miembros y uno de los objetivos de la
Comunidad, es por eso, que la accion de los Estados miembros de la Comunidad esta
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POLITICA LABORAL EN LA UNION EUROPEA.

encaminada a elaborar una estrategia coordinada para el empleo basada en la aplicacion
de las politicas y acciones comunitarias.

La ultima década ha supuesto una mayor concienciacién en la Unién Europea sobre
el papel fundamental de la politica social y de empleo. La estrategia europea para el
empleo, que se inicid en 1997, avanza firmemente con el ambicioso objetivo de ofrecer
mas y mejores puestos de trabajo a los ciudadanos europeos.

El modelo social europeo abarca numerosos ambitos: la educacién y la formacién al
empleo; la asistencia y la proteccién social al dialogo entre sindicatos y patronos; la salud
y la seguridad en el trabajo a la lucha contra el racismo y la discriminacion.

En toda la Unién Europea, la politica social y de empleo refleja la conviccion de que
para mejorar la productividad y el crecimiento necesitamos una competencia fuerte entre
las empresas, pero que es asimismo indispensable una profunda solidaridad entre los
ciudadanos si queremos mejorar las condiciones que permitan el advenimiento de una
sociedad basada en los principios de cohesion y de insercién.

Para ello, al interior de la Union Europea se han establecido una serie de
mecanismos que permiten completar la accién de los Estados miembros en la aplicacion
de las politicas y acciones comunitarias de empleo. En este ambito, la Unién Europea no
s6lo ha establecido ciertas normas y derechos minimos que deben ser respetado por los
estados miembros, sino que les ha alentado a adoptar normas y reglamentaciones que
vayan mas alla de las disposiciones sociales europeas.

En la actualidad, existen unos derechos minimos europeos relativos a la jornada
laboral, la proteccion de los jovenes en el trabajo, los despidos colectivos inminentes, la
transferencia de a propiedad de las empresas y la insolvencia del empresario. Los
derechos de los trabajadores responden a un propésito social importante, que es el
garantizar que la competencia econémica en la Union Europea no afecte
desfavorablemente el nivel de proteccion del trabajador.

De algun modo, en las proximas paginas se pretende analizar y comprender la
transformacion que la globalizacion ha producido en las relaciones tradicionales del
trabajo y la forma en que la Unién Europea ha enfrentado los desafios de adaptacion del
derecho laboral a este nuevo escenario mundial, asi codmo las decisiones, politicas y
normas comunitarias han determinado e influenciado este escenario.
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CAPITULO I. PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA

CAPITULO I. PROCESO DE
INTEGRACION ECONOMICA

1.1. Aspectos generales del proceso de integracion

Generalmente, cuando se habla de la integracién, se refiere a la integracién econdémica,
ya que este proposito es el que mas influye en la integracion de naciones independientes.
La integracién econdmica esta compuesta del comercio, del flujo de capital, del flujo de
personas o labor y también la abolicion de barreras al comercio. La integracion
econdmica puede tener uno de dos propositos: el establecimiento de un mercado comun
o un area de comercio libre. Esta toma ventaja de la proximidad geografica y la
naturaleza complementaria del desarrollo econémico y tecnoldgico entre paises vecinos.
Puede estar filoséficamente opuesta a la estimulacion de ciertas industrias, limitacion de
algunas importaciones, y a la imposicion de salarios minimos, entre otras.

El derecho de la integracion es relativamente nuevo. Antes de la Segunda Guerra
Mundial se establecio la Liga de Naciones, esta organizacion no tuvo mucho éxito en sus
esfuerzos de unificacion. En 1945 fueron establecidas las Naciones Unidas, sobre la
aprobacién de la Carta en San Francisco, enfocandose en el reconocimiento de los
derechos humanos y también el principio de autodeterminacion de las naciones.

Nanjari Vargas, Ulises 3
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Ademas de los propdsitos de mantenimiento de la paz y seguridad internacional, y la
libre determinacién de los pueblos, vemos que tiene también como propédsito la
realizacién de la cooperacion internacional para solucionar problemas internacionales de
caracter econodmico, social cultural o humanitario. Los 6érganos establecidos por las
Naciones Unidas incluyen la Asamblea General, la cual tiene la responsabilidad de
legislar, el Consejo Econdémico Social, y la Comisién de Derechos Humanos. Se pueden
afiadir también el Consejo de Seguridad y la Corte Internacional de Justicia.

En esta época de globalizacion, los entes regionales forman parte integral del
desarrollo econémico de una nacion. En 1948 se establecié la Organizacion de los
Estados Americanos (O. E. A.), creada para coordinar los planes nacionales de utilizacién
de la ayuda norteamericana y desarrollar la cooperacién entre los Estados miembros.

También se establecieron gremios comerciales internacionales para el manejo de
intereses comerciales especificos. Por ejemplo: en 1954 se establecié en Europa la
Comunidad Europea de Carbdn y Acero, en 1957 se establecié la Comunidad Econdémica
Europea y posteriormente, en 1960, América Latina tomo los pasos para la integraciéon
econdmica y establecio la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), por
medio del Tratado de Montevideo. Posteriormente, se establecid, en 1969, el Grupo
Andino, constituido de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

Concepto de integracion.

Existen basicamente dos formas de establecer relaciones internacionales en materia de
intercambio comercial, a saber: la cooperacion que incluye acciones destinadas a
disminuir la discriminacién, como es el caso de acuerdos internacionales sobre politicas
comerciales y la integracién que comprende medidas conducentes a la supresién de
algunas formas de discriminacién, como lo es la eliminacién de barreras al comercio; es
este ultimo concepto de integracién el que nos interesa para efectos del desarrollo de
este capitulo.

La palabra integracién que viene del latin, integratio — onis, que segun el diccionario
de la RAE significa “accion y efecto de integrar o integrarse”, constituir las partes un todo,
unirse a un grupo para formar parte de él.

Entrando mas profundamente y desde una perspectiva de relaciones internacionales,
se utilizaran dos definiciones de integracion, las cuales son complementarias y ayudaran
a una mejor comprension del fenémeno al que nos referimos en el presente capitulo.

Ledn Lindberg ' define la integracién como "los procesos por los cuales las naciones
anteponen el deseo y la capacidad para conducir politicas exteriores e internas clave de
forma independiente entre si, buscando por el contrario tomar decisiones conjuntas o
delegar su proceso de toma de decisiones a nuevos 6rganos centrales".

2. " . . ., .
Por su parte Jorge Marifio ~ dice "se entiende por proceso de integracion regional el

1
LINDBERG, LEON(1971).Regional Integration Theory and Research, Cambridge.Harvard University Press

2 _
MARINO, JORGE. La Supranacionalidad en los procesos de integracion regional, Mave Editor, 1999, Espafia.

4
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proceso convergente, deliberado (voluntario) —fundado en la solidaridad-, gradual y
progresivo, entre dos o mas Estados, sobre un plan de accién comun en aspectos
econdmicos, sociales, culturales, politicos, etcétera”.

Por tanto, podemos concluir que la integracion “es un proceso de cambio social
voluntario mediante el cual, a partir de la existencia de problemas, intereses y objetivos
comunes, las naciones se asocian y adoptan estrategias de accion conjunta para mejorar
su estatus, el de su respectivos comunidades, y su insercion en el sistema estratificado
internacional” °

Caracteristicas de los procesos de integracion.

o~ 4 . . , g .
Jorge Marino = ha establecido ciertas caracteristicas esenciales a todo proceso de
integracion regional, las cuales mencionaremos a continuacién con la finalidad de
establecer una generalizacion. Estas caracteristicas son:

Los sujetos son los Estados soberanos.
Los Estados emprenden el proceso integrador en forma voluntaria y deliberada

Como todo proceso —aun mas, con la complejidad del caso al que se hace
referencia- se debe avanzar por etapas, es decir, el proceso debe ser gradual.

Las etapas deben ser cada vez mas profundas y dispersas; de alli la necesidad de la
progresividad y la convergencia del proceso.

Por ultimo, el proceso de integracion se inicia con acercamientos econémicos, pero
lentamente y dependiendo de cada proceso —conforme a lo estipulado por los Estados
miembros-, la agenda va abarcando e incluyendo nuevos temas de las areas sociales,
culturales, juridicas, y hasta politicas de los paises miembros.

1.2. Clasificacion de la integracion segun sus grados

Los procesos de integracion no son uniformes, sino que existe diferencias sustanciales y
etapas importantes en su evolucion, por lo cual es posible establecer una clasificacion
segun el grado de integracién, donde cada una de las etapas o grados tiene ciertos
rasgos esenciales que la distinguen tanto de la etapa inmediatamente anterior como
posterior. Existe un consenso mas o menos amplio en la literatura que trata el tema
respecto de cuales son las etapas por las que pasan los procesos de integracion.

La doctrina establece 4 etapas o grados de integracion, ademas se agrega una etapa
preliminar llamada area de preferencias arancelarias a la cual haremos referencia.

3 .
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Las dimensiones laborales de la integracion econémica en América Latina

el Caribe. Oficina Regional de la OIT para América Latina el Cribe. Documento de trabajo N°8. Pert.1995

4 _
MARINO JORGE, Ob.cit
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Zona de preferencias arancelarias

Es un acuerdo entre varios Estados, mediante el cual se comprometen a brindar a sus
respectivas producciones un trato preferencial en comparacion al que se otorga a
terceros paises, es decir, se conceden diversos grados de rebajas arancelarias en el
comercio reciproco. Esta area se puede dividir a su vez en tres: area de preferencias
arancelarias propiamente dichas, donde las concesiones son exclusivamente a los
derechos aduaneros que gravan la exportacién e importacion de mercaderias; area de
preferencias aduaneras, donde no sélo se limitan a las restricciones arancelarias, sino
que puede contemplar también otros tributos aduaneros, que se aplican con ocasioén de la
exportacion o la importacion, pudiendo contemplar tanto restricciones directas como
indirectas; y areas de preferencias econémicas, que abarcan aspectos que no son mas
de naturaleza, pero que hacen un tratamiento discriminatorio de la mercaderia extranjera
una vez que ésta ha sido importada.

Este es un grado de integracion sumamente superficial por lo que hay autores que no
lo consideran como tal. A pesar de esto, se ha estimado igualmente valido mencionarlo
como un primer paso hacia lo que pudiera ser un proceso posterior de integracion mucho
mas amplio.

Zona de libre comercio

Existe Zona de Libre Comercio cuando los Estados partes acuerdan suprimir las tarifas
arancelarias y otras barreras o restricciones cuantitativas al comercio reciproco de
bienes, pero conservando cada uno de ellos autonomia e independencia respecto de su
comercio con terceros Estados.

Para llegar a una Zona de Libre Comercio se fijan plazos, condiciones y mecanismos
de desgravacion arancelarios, ademas es necesario establecer normas de origen, para
que no sean burlados principios de libre comercio.

Como en el acuerdo de libre comercio surge el problema del control de las
importaciones de extra zona, los Estados partes deben implementar instrumentos que
tiendan a establecer el origen de los productos, y de esa forma diferenciar entre los
bienes que se generan en la zona y los que provienen de otras latitudes, ya que los
productos que se deben beneficiar con el acuerdo son los originarios de los Estados
partes, evitando la triangulacion que significaria el ingreso de productos del exterior a la
Zona a través del pais que cobra los aranceles mas bajos; esto se obtiene por medio de
lo que se denomina "clausulas de origen", las cuales deben ser muy precisas y severas.

Union aduanera

Implica un proceso en el que los estados participantes, ademas de liberar las corrientes

5
RUIZ DIAZ LABRANO. MERCOSUR Integracion y Derecho. Editorial Ciencia de La Cultura. Argentina 1998

6

Nanjari Vargas, Ulises



CAPITULO I. PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA

comerciales por medio de la desgravacion arancelaria entre ellos, adoptan frente a
terceros paises una politica arancelaria comun o tarifa externa comun.

Segun VICENTE ARNAUD ® Ja union aduanera perfecta debe reunir las siguientes
condiciones:

La completa eliminacién de tarifas entre sus Estados miembros,

El establecimiento de una tarifa uniforme sobre las importaciones del exterior de la
Unién, y

Distribucion de los ingresos aduaneros entre sus miembros conforme a una formula
acordada.

Por lo tanto, los Estados que integran una unién aduanera, ademas de reducir las
tarifas aduaneras entre si hasta llegar a cero, adoptan un arancel externo comun, en
forma gradual con plazos vy listas temporarias de excepciones que normalmente son
diferentes segun el desarrollo econdmico de los Estados partes, con relacion a los
productos que importan de paises de fuera de la zona.

Los derechos de importacion obtenidos por el arancel externo comun, a su vez,
deben ser distribuidos entre los Estados miembros, para lo cual deben definir el
mecanismo para ello. Ademas, al existir un arancel externo comun, se eliminan las
normas de origen, por lo que una mercaderia de procedencia extranjera, ingresada
legalmente por cualquier reparticién aduanera, previo pago del impuestos comun que se
haya fijado, tienen libre circulacién por el espacio geografico de los paises socios de la
union aduanera. Otro aspecto importante de mencionar es respecto de la forma de
negociacion con el exterior, la cual debe hacerse necesariamente en bloque.

Mercado comun

En la etapa del mercado comun, los paises miembros que componen la unién aduanera
le agregan la posibilidad de la libre circulacion de personas, servicio y capitales sin
discriminacién, por tanto, se establece la libre circulacion de los factores productivos.

En el mercado comun, no hay aduanas internas ni barreras tarifarias entre los
Estados partes; se lleva a cabo una politica comercial comun, se permite el libre
desplazamiento de los factores de la produccién (capital, trabajo, bienes y servicios), es
decir, las cuatro libertades fundamentales de la comunidad, y se adopta un arancel
aduanero exterior unificado.

Por lo tanto, la legislacion de los paises miembros debe unificarse o armonizarse con
el objeto de asegurar las condiciones de libre concurrencia en el ambito del mercado
interior comun. Las normas no sélo deben perseguir la supresién de las barreras que
impiden el libre ejercicio de las cuatro libertades que fueran mencionadas (barreras
aduaneras, fisicas, técnicas, comerciales, restricciones monetarias, etc.), sino también de
aquéllas que son consecuencias de practicas restrictivas de reparto o explotacién de los

6
ARNAUD, VICENTE. MERCOSUR, Unién Europea, NAFTA y los procesos de integracion regional, Aboledo-Perrot, 1996,

Argentina.
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mercados imputables a las empresas (reglas de competencia).

La armonizacion de las legislaciones sobre las areas pertinentes, la coordinaciéon de
las politicas macroecondmicas y el establecimiento de reglas comunes aplicables de
manera uniforme no solamente a los Estados participantes, sino también a las personas
fisicas y juridicas que en ellos habitan, generan normas que son fuente de derechos y
obligaciones para unos y otros.

Uniéon econdmica

La unidén econdémica se da cuando los Estados que han conformado un mercado comun
le incorporan la armonizacion de las politicas econdmicas nacionales, entre ellas, las
politicas monetarias, financiera, fiscal, industrial, agricola, etc., con la finalidad de eliminar
las discriminaciones que puedan hallarse de las disparidades entre las politicas
nacionales de cada uno de los Estados que la componen.

Como son objeto de la integracion todas las actividades econdmicas en el ambito
espacial de la unién econémica —entre ellas la politica financiera- la concertacién de una
politica monetaria comun lleva a la creacion de un banco central comun y finalmente a la
adopcion de una moneda comun, con lo que se perfecciona una unién monetaria.

Integracion econémica completa

Este es el mayor grado de profundidad al que puede aspirar un proceso de integracion y
se produce cuando la integracién avanza mas alla de los mercados, porque en el
transcurso de este proceso, los Estados involucrados tienden no sélo a armonizar, sino a
unificar las politicas en el campo monetario, fiscal, social, etc., y mas alla incluso, en
cuestiones relativas a las politicas exteriores y de defensa.

En esta instancia de integracion, se requiere del establecimiento de una autoridad
supranacional cuyas decisiones obliguen a los Estados miembros. Algunos autores
afirman que este grado de unificacién sugiere la desaparicion de las unidades nacionales,
por la absorcion de las partes en un todo, como es definida la palabra "integracién" de
acuerdo al diccionario de la RAE.

1.3. Los aspectos sociales en los procesos de
integracion

En este punto me quiero referir a la problematica social que se ha producido a nivel
mundial por causa de la apertura de los mercados y al constante crecimiento del
comercio internacional.

Cabe sefialar que el proceso de integracidon regional en bloques que desarrolla
politicas y estrategias comunes en materia econdmica y social, ha sido una respuesta a la

8 Nanjari Vargas, Ulises


http://www.monografias.com/trabajos11/bancs/bancs.shtml

CAPITULO I. PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA

apertura de los mercados.

En primer lugar, la libre movilidad de capital produce serios efectos en el campo
laboral de cada pais. Cada vez con mayor frecuencia las grandes empresas trasladan
sus industrias a paises con salarios minimos bajos, con derechos laborales restringidos y
sistemas de seguridad social no previstos; en doctrina se conoce como Dumping Social !

Si agregamos a esto, otro fenomeno que ha ido en aumento en los ultimos afos
como es la subcontratacion, mediante la cual las empresas para rebajar costos de
produccién parcializan la produccién de componentes o las prestaciones de ciertos
servicios en varios paises, lo que obstaculiza la sindicalizacion y abre nuevos horizontes
a la posibilidad de precarizar el trabajo al tiempo que favorece a las grandes empresas.

La ausencia de regulacion hace cada vez mas frecuentes los casos de operaciones
fraudulentas, incluyendo el impago de salarios y la falta de cotizaciones a la seguridad
social.

El desarrollo del comercio internacional se ha visto asimismo acompafiado de un
sinnumero de fusiones y adquisiciones de grandes empresas, lo que conlleva a despidos
masivos de parte de las mismas. Cabe destacar que en algunos paises la apertura del
comercio ha producido un desempleo estructural y tecnolégico aun en épocas de
crecimiento econémico nominal.

En el ambito nacional, los productos que ingresan a los mercados de los paises mas
desarrollados pueden desplazar a los productos que se producian en ese pais con costos
mayores, 1o que puede destruir en ciertos casos la industria nacional o producir una baja
participacién en el mercado, perjudicando directamente a sus trabajadores, ya que,
pueden perder sus empleos o experimentar degradacion de sus condiciones de vida.

Por otro lado, normalmente en los sistemas nacionales la regulacion laboral se
producia por la intervencion del estado o por la promocion de las formas de negociacion.
Sin embargo, incorporarse a una economia mundializada reduce la actuacion del estado
y su funcidén de proteccion o de promocion de la negociacién para responder al
requerimiento empresarial internacional. Se trata de una limitacion del poder estatal para
gobernar las variables econémicas poniendo en un segundo plano las decisiones del
estado, generando asi una despolitizacion de los procesos regulativos de las relaciones
de trabajo.

En relacién con el derecho colectivo, el nuevo modelo se aleja de la acciéon gremial
como mecanismo de participacion lo que a su vez produce desproteccion a escala
laboral.

Otro efecto, es que los sistemas juridicos se ven incompetentes a esta nueva forma
de produccién, como por ejemplo la movilidad empresarial, lo que provoca la prevalencia
del espacio internacional sobre el nacional.

En este nuevo marco, la consecuencia es la modificacion de los modelos juridicos de

7
La cuestiéon del dumping social sefialada ya en la Constituciéon de la OIT de 1919 fue discutida por primera vez en la Liga de las

Naciones en 1927.
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accioén estatal, de proteccion directa al trabajador, la aplicacion de economia de escala
regional y mundial, una cesién de poder por parte de los estados nacionales y
fundamentalmente, una regulacion y direccién internacional de la economia y de los
mercados que en definitiva inciden y regulan relaciones laborales.

1.4. Mundializacién y normas internacionales del
trabajo

En los procesos de integracidn la proteccion social es un tema de vital importancia.
Generalmente los mecanismos integradores, como los tratados de libre comercio van
acompanados de manifestaciones de proteccion social. Con este propésito se formulan
declaraciones de derechos de los trabajadores en instrumentos que pretenden tener
eficacia juridica al grado de crear derechos subjetivos individuales que sean reclamables
a través de tribunales nacionales o de poder responsabilizar a los estados de su
incumplimiento. Se trata, entonces, de implementar normas u o6rganos dotados de
supranacionalidad que puedan dictar normas directivas vinculantes que armonicen la
proteccion laboral en el ambito regional.

En otros casos se ha buscado imponer pisos minimos a través de mecanismos que
obliguen a los estados partes a respetar esos minimos pactados. Asi nos encontramos
con los acuerdos en materia laboral o ambiental que se adicionan a los tratados de libre
comercio como, por ejemplo, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte al
cual se le adiciono un acuerdo Laboral y otro Ambiental.

A nivel mundial también se ha tratado de establecer clausulas de proteccion social.
En normas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) se proponen crear ciertas
sanciones comerciales a paises que no cumplan con los minimos de proteccion laboral y
ambiental, formula que se ha rechazado de plano por esta organizacion, agregando que
el 6rgano competente para preocuparse del derecho laboral es la Organizacion
Internacional del Trabajo, desde ahora OIT.

Cabe sefalar que este rechazo se produjo por que algunos paises que integran la
OMC creen que los bajos salarios son ventajas comparativas de los paises en desarrollo
y que introducir estas normas significarian medidas de nivel proteccionistas a paises con
mayor desarrollo y que cuentan con mayor proteccién a sus trabajadores.

Una proteccion social adecuada para disminuir o destruir los efectos negativos de la apertura de los mercados puede
ser esencial para lograr la integracion, en si se trata que con medidas de proteccion se eviten situaciones como el
dumping social. Esto se ha logrado a través de diferentes métodos como los son las normas internacionales del trabajo,

codigos de conducta, etiquetado social. etc

Declaracién Final de la Reunién de Singapur del afio 1996
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En el contexto de la cuestion social, el papel de la OIT ha sido primordial. Ya desde
su Constitucion en 1919 se establecia la necesidad de que cada nacidén estableciera
condiciones para un trabajo digno para que no obstaculice los esfuerzos de otras
naciones que quieran, a su vez, mejorar las condiciones de trabajo de sus trabajadores.
Se advierte desde ese momento la preocupacién por el dumping social.

De este modo, se puede apreciar, como los convenios internacionales del trabajo son
un medio de acciéon muy importante para alcanzar su objetivo y asegurar que los valores
consagrados en su Constituciéon y en la Declaracién de Filadelfia sean puestos en
practica, pues, si bien, la importancia de las normas internacionales del trabajo se
expresa en el consenso internacional, su incidencia en el derecho nacional resulta
evidente.

En el afio 1998, la 862 Conferencia de la OIT aprobé la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo que promueven en los Estados la
aplicacion de dichos derechos en cuatro areas: libertad sindical y negociacién colectiva
(Convenios 87 y 98); eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio (Convenios 29 y 105);
eliminacion de discriminaciones en materia de empleo y ocupacién (Convenios 100 y
111); y abolicion del trabajo infantil (Convenios 138 y 132).

El aspecto central de esta Declaracion es que establece un seguimiento de la
aplicacion de estos principios y convenios internacionales, identifica los convenios
fundamentales y genera derechos minimos aceptados por los Estados miembros y por
los trabajadores y empleadores.

Otra caracteristica de esta Declaracion es que proclama solemnemente que por el
hecho de ser miembro de la OIT, todo pais esta obligado cumplir los principios contenidos
en aquellos convenios considerados como fundamentales, aun cuando no los haya
ratificado.

Por ultimo, cabe sefalar que hoy en dia los convenios internacionales del trabajo
considerados como fundamentales por la OIT, se encuentran insertos a modo de clausula
social en numerosos tratados de libre comercio, lo que significa que su incumplimiento
acarrea sanciones econdmicas para el pais infractor; un cercano ejemplo lo podemos
encontrar en el Tratado de Libre Comercio de Chile con Estados Unidos.

1.5. Funcion, formacion y principios del derecho
internacional del trabajo

Cualquier enfoque que se dé sobre los cambios que afronta el Derecho del Trabajo en la
apertura de los mercados debe ser asumido como la funcién basica de proteccion que se
mantiene a pesar de los embates econdmicos y de las transformaciones sociales. En este
contexto, es importante destacar el enfoque juridico, ademas del papel de unificacion del
Derecho del Trabajo, a propésito de la armonizacion de las legislaciones y politicas. Esta
ratificacion comprende el derecho interno y la proyeccion internacional, pues no se
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presentara una respuesta a la internacionalizacion de las relaciones laborales sin que se
recojan las bases del desarrollo del derecho del Trabajo, sustentado en la actividad de la
persona y en asegurar la cobertura de la proteccion social, reconociendo su aplicacion a
otras formas de trabajo, no solo subordinadas. Ese Derecho del Trabajo se concibe, ante
todo, como un instrumento de satisfaccion de exigencias democraticas y de cohesion
social.

Mas alla del empleo y su formalizacion a través de un contrato de trabajo,
evidentemente, ha de seguir contando con sus propios derechos y garantias, como lo son
ingresos, seguridad social, seguridad y salud en el trabajo, que constituyen en si
expresiones de un trabajo decente y de calidad en el empleo.

Se trata, entonces, de pasar de la vinculacion entre derechos laborales y empleador
a una vinculacion de mayor trascendencia entre derechos sociales y sociedad. En este
sentido puede encontrarse como fundamento la necesidad de hablar de una sociedad de
plena actividad, entendiendo por tal, aquella en que cada individuo tenga garantizado el
acceso a las diversas actividades humanas o, para ser mas preciso, al conjunto de
quehaceres que el hombre pueda ejercer, solo o colectivamente, y proyectar una nueva
ciudadania social que reconcilie la eficacia econdémica con el respeto a la diversidad de
las personas.

La construccién de este espacio de regulacion recoge un elenco de derechos basicos
para la persona que se convierten en derechos humanos fundamentales, que coinciden
con los derechos fundamentales del trabajo, promovidos por la OIT y aceptados
mayoritariamente por todos los paises.

La participacion social y sindical en el plano de los derechos internos es basica en el
desarrollo social, pero a escala mundial se presentan serias dificultades para aplicarlas.
Al respecto, en Europa se plantea una accion sindical transnacional que ha tenido dos
caminos en la busqueda de los medios de accion eficaces: el camino de la accién directa
y de la negociacion de los sindicatos que comprende reunién de informaciones y
documentaciéon, coordinacién de la accion sindical y promocion de negociaciones y
acuerdos transnacionales, y el camino de la reglamentacion legislativa internacional en la
cual la OIT juega un papel primordial.

La negociacion colectiva permite la participacion social y fundamentalmente crea un
mecanismo que incide en la actividad democratica, garantiza los derechos sociales y
pone restricciones a su derogacién, y por otro lado, los derechos colectivos constituyen
un mecanismo de desarrollo de los derechos individuales en el plano interno.

Segun lo que sefnala el profesor Luis Aparicio, “se requiere entonces de una accién
internacional que asegurando la participaciéon de los actores sociales, de los Estados, de
los organismos internacionales, en especial de la OIT, organismos multilaterales,
regionales, trasladen a escala regional y mundial los requerimientos de desarrollo social,
de equidad y proteccion social que todo ciudadano reclama y que son la esencia del
derecho laboral”. "°

10
APARICIO VALDES, Luis. “La Integracion en América y el Derecho del Trabajo”. Analisis Laboral N°211. Lima Enero 1995, P4g.
25-32.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES DE LA
COMUNIDAD EUROPEA

Para muchos, la Primera Guerra Mundial (1914-1918) significd el comienzo del fin de la
civilizacion europea. Otros, comprendieron que la capacidad de reaccién de Europa
dependia de su capacidad de superar los nacionalismos agresivos que habian llevado al
continente a la catastrofe y de adoptar el ideal de una Europa unida y pacifica como
proyecto comun.

Posteriormente, al producirse otra catastrofe como es la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), Europa pudo apreciar en toda su extension el absurdo suicida al que habia
llevado al continente la rivalidad nacionalista.

La necesidad de algun tipo de integracién europea que marcara una nueva manera
de reordenar el mapa politico europeo se hizo evidente. Tres realidades mostraron la
necesidad de esta nueva orientacion hacia la integracion europea.

En primer lugar, la conciencia de los europeos de su propia debilidad. La Segunda
Guerra Mundial habia puesto fin definitivo a la tradicional hegemonia europea en el
mundo. Las dos nuevas superpotencias, los Estados Unidos y la Unién Soviética, tenian
un poder econdmico, politico y militar muy superior al del heterogéneo conjunto de
estados europeos.

M En segundo lugar, la conviccion de que habia que evitar, por todos los medios, la
vuelta a un enfrentamiento entre los estados europeos. Las dos guerras mundiales se

Nanjari Vargas, Ulises 15



POLITICA LABORAL EN LA UNION EUROPEA.

habian iniciado como "guerras civiles" europeas, y el continente europeo habia sido el
principal campo de batalla en ambas. Se trataba, esencialmente, de buscar un acomodo
entre Francia y Alemania, que contara con el visto bueno de EE.UU.. La unidad era el
camino para garantizar la paz.

En tercer lugar, el deseo extendido entre muchos europeos de crear un continente
mas libre, justo y prospero en el que las relaciones internacionales se desarrollaran en un
marco de concordia.

2.1. Los origenes (1919-1939). El Movimiento
Paneuropeo

El movimiento paneuropeo vivio su época dorada en la segunda mitad de los afos 20, los
anos de concordia, los afios del Tratado de Locarno o del Pacto Briand-Kellog. En 1929,
Aristide Briand, primer ministro francés, pronuncié un célebre discurso ante la asamblea
de la Sociedad de Naciones en el que defendié la idea de una federacién de naciones
europeas basada en la solidaridad y en busca de la prosperidad econdmica y la
cooperacion politica y social. El discurso tuvo una gran acogida en el gobierno aleman y
entre muchos economistas, especialmente, britanicos.

Consejo de la Sociedad de Naciones

La Sociedad de Naciones encargé a Briand la presentacién de un memorando con un
proyecto concreto. El politico francés presenté un "Memorando Sobre La Organizacion
De Un Sistema De Union Federal Europea" en 1930, pero era demasiado tarde. El
estallido de la depresion econdmica habia empezado a barrer las ideas de solidaridad, de
cooperacion del panorama internacional y de unidad europea. El acceso de Adolfo Hitler
a la cancilleria alemana en 1933 supuso el fin definitivo de la concordia europea vy el
renacimiento del monstruo del nacionalismo en su peor versién. Europa, y con ella el
mundo, se encaminaba a una nueva catastrofe.

Declaracién Schuman (9 de Mayo de 1950)

El primer paso para la creacion de la Comunidad Europea lo va a dar el Ministro de
Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman. EI 9 de Mayo de 1950 B , propuso un plan,
disefiado por Jean Monnet 2 , para integrar y gestionar en comun la produccion
franco-alemana de carbén y acero. Esta medida de integracion econdémica buscaba
desarrollar el acercamiento entre Francia y Alemania, alejando definitivamente el espectro
de la guerra en Europa. En el afio 1950 el gobierno francés propuso la creacion de una

12
Como maximo impulsor de la creacién de la Comunidad Econémica del Carbon y del Acero (CECA), que presidié de 1952 a

1955, economista francés es considerado el “padre de la Unién Europea” y un firme impulsor de la democracia.
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Comunidad Europea de Defensa (CED). Este proyecto naufragd finalmente en 1954,
cuando la propia Asamblea Legislativa francesa veté su aplicacion. La CED, que
implicaba una fuerte integracion militar y politica, fue sustituida ese mismo afio de 1954
por la Unién Europea Occidental (UEO), una organizaciéon que en la practica ha estado
practicamente anulada por la OTAN.

2.2.Tratado de Paris

Pese a este traspié, el camino de la integracién econémica siguié adelante. Asi, por el
Tratado de Paris firmado el 18 de abril de 1951, naci6 la Comunidad Europea del Carbén
y el Acero, conocida como CECA, que convirtié en realidad el Plan Schuman de 1950. La
Alta Autoridad comun de la CECA pasd a estar presidida por Jean Monnet. A esta
primera comunidad europea se unieron seis paises: Francia, Alemania, Italia, Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo, grupo al cual se les conoce como los seis.

Era evidente que la integracién econdmica era el unico camino claro hacia una
unidad que deberia llegar tras un largo periodo. El fracaso de la CED habia demostrado
que la unidad politica y militar era aun una utopia.

Los ministros de Asuntos Exteriores de los Seis, bajo la presidencia del belga Paul
Henri Spaak, se reunieron en 1955 en la Conferencia de Messina. El fruto de los
acuerdos alli alcanzados fue el paso definitivo en la construccidon europea: el 25 de marzo
de 1957, "los Seis" firmaban los Tratados de Roma por los que se creaba la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM).

2.3. El Tratado de Roma (1957)

El 25 de Marzo de 1957 se firmaron en Roma dos tratados que daban existencia a la
Comunidad Econdémica Europea, denominada desde ahora CEE, y a la Comunidad de la
Energia Atdmica (EURATOM). La ratificacion del Tratado de Roma por los Parlamentos
de "los Seis" tuvo lugar en los meses siguientes y entrd en vigor el 1 de enero de 1958.

1 "Sefiores, no es cuestién de vanas palabras, sino de un acto, atrevido y constructivo. Francia actia y las consecuencias de su
accion pueden ser inmensas. Asi lo esperamos. Francia actia por la paz (...) y asocia a Alemania. Europa nace de esto, una
Europa solidamente unida y fuertemente estructurada. Una Europa donde el nivel de vida se elevara gracias a la agrupacién de
producciones y la ampliacién de mercados que provocaran el abaratamiento de los precios. (...) Europa no se hara de golpe, ni en
una obra de conjunto, se hara por medio de realizaciones concretas, que creen, en primer lugar, una solidaridad de hecho. El
gobierno francés propone que se someta el conjunto de la produccién franco-alemana de carbén y acero bajo una autoridad
comun, en una organizacion abierta a la participacion de otros paises de Europa. La puesta en comun de la produccién del carbon
y del acero asegurara inmediatamente el establecimiento de bases comunes de desarrollo econémico, primera etapa de la

Federacion Europea(...)".Declaracion Schuman 9 de Mayo de 1950. http://europa.eu.int/abc/symbols/9-may/decl_es.ht
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El Tratado que instituia la CEE afirmaba en su preambulo que los estados signatarios
estaban "determinados a establecer los fundamentos de una unién sin fisuras mas
estrechas entre los paises europeos"” . Asi quedaba claramente afirmado el objetivo
politico de integracion progresiva entre los diversos paises miembros. En la practica, lo
que se cred basicamente fue una union aduanera. Por ello, la CEE fue conocida
popularmente como el "Mercado Comun". Se acordd un proceso transitorio de 12 afios
para el total desarme arancelario entre los paises miembros.

Ante el éxito econémico que trajo la mayor fluidez de los intercambios comerciales, el
plazo transitorio se acortd y el 1 de julio de 1968 se suprimié todos los aranceles internos
entre los estados comunitarios. Al mismo tiempo, se adopté un Arancel Aduanero Comun
para todos los productos procedentes de terceros paises.

Este mercado comun afectaba en realidad, exclusivamente, a la libre circulaciéon de
bienes. El libre movimiento de personas, capitales y servicios siguid sufriendo importantes
limitaciones. En realidad, habra que esperar al Acta Unica de 1987 para que se diera el
impulso definitivo que llevd a que en 1992 se estableciera un mercado unificado.

El otro elemento esencial de lo acordado en Roma fue la adopcion de una Politica
Agricola Comun (PAC). Esencialmente, la PAC establece la libertad de circulacién de los
productos agricolas dentro de la CEE y la adopcién de politicas fuertemente
proteccionistas, que garantizaban a los agricultores europeos un nivel de ingresos
suficiente al evitar la competencia de productos de terceros paises y mediante la
subvencion a los precios agricolas. Con el objetivo de financiar la PAC, se creo, en 1962,
el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA). La PAC sigue
absorbiendo la mayor parte del presupuesto comunitario y es uno de los aspectos mas
necesitados de reforma.

El Tratado de Roma también establecié la prohibicibn de monopolios, algunas
politicas comunes en transportes, y la concesion de algunos privilegios comerciales a los
territorios coloniales de los estados miembros.

La CEE va a tener una serie de instituciones: la Comision, el Consejo, la Asamblea
Europea (posteriormente el Parlamento Europeo), el Tribunal de Justicia y el Comité
Econdémico Social cuyas competencias se iran ampliando y matizando en los diversos
acuerdos y tratados que fueron modificando en los afios posteriores el Tratado de Roma.

Cabe destacar que el Tratado que instituyd la Comunidad Atémica Europea
(EURATOM) es relativamente menos importante y trataba de crear "las condiciones de
desarrollo de una pujante industria nuclear". Por eso, cuando se habla del Tratado de
Roma nos referimos en exclusiva, aunque de forma incorrecta, al que creo la CEE.

2.4. Proyectos después de 1961

El principal problema politico con el que arrancé la CEE fue el que un pais de la

13
Preambulo del Tratado de Roma, <http:/www.europa.eu.int> ][ consulta: 20 de julio 2005]
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importancia del Reino Unido se mantuviera al margen. Asi, en agosto de 1961, el primer
ministro britanico, solicité el inicio de negociaciones para el ingreso del Reino Unido. Sin
. . . . . 14
embargo, tras diversos intentos negociadores, el lider francés, Charles De Gaulle
resuelto a construir lo que el denomind una "Europa de las patrias" que fuera
independiente de las dos superpotencias enfrentadas en la "guerra fria", y receloso de la
estrecha vinculacion britanica a Washington, vetd en 1963 el ingreso britanico en la CEE.
Cuando, en 1967, el gobierno laborista de Harold Wilson volvié a solicitar el ingreso en la

CEE, el general francés volvié a vetar la adhesién del Reino Unido.

Conferencia de la Haya (1 y 2 diciembre 1969)

En el afio 1969 se lleva a cabo una conferencia de jefes de Estado y de Gobierno; que
pretende revivir el espiritu comunitario y encontrar una salida a la contraccién en que
habia caido la practica comunitaria en los afios 60. Buena razén de esta nueva voluntad
es la renuncia de De Gaulle en 1969. Se anuncian dos vias de profundizacion:

Unién monetaria: se establece una comisiéon debe elaborar un informe que prevea la
consecucion por etapas de una "uniéon econémica y monetaria”, llegando al objetivo de
crear una unidad econémica monetaria en un plazo de 10 afos.

Union politica: una comisién para "estudiar la mejor manera de realizar progresos en
el campo de la unificacion politica en la perspectiva de la ampliacion”. En el informe que
se presento solo se propone una mayor "cooperacién entre los Estados mediante el
mecanismo de reuniones ministeriales periddicos con la pretension de armonizar sus
puntos de vista en materia de politica exterior".

Finalmente en 1973, tres nuevos paises ingresaron en la CEE: el Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda. Nacia la "Europa de los Nueve".

Posteriormente, la "crisis del petréleo" de 1973 puso fin al periodo de espectacular
crecimiento econémico del que habian disfrutado durante largos afos los paises
europeos. El desempleo, la inflacion, la crisis de sectores tradicionales de la industria
caracterizaron el panorama econémico de la CEE en la segunda mitad de los afios
setenta y los inicios de los ochenta. Pese a que, en algun momento, se acunaron los
términos como "euroescepticismo" y "euroesclerosis" para referirse a un proceso de
integracion que parecia desfallecer, la realidad es que durante estos afos tuvieron lugar
avances importantes, tanto en el sentido de una mayor integracion, como en la
ampliacion de la Comunidad a nuevos miembros.

A partir de 1975 quedd institucionalizado el denominado Consejo Europeo, reunion
periodica de los Jefes de Estado y de Gobierno, donde se toman las grandes decisiones
estratégicas de la Comunidad. En 1979, nacié el Sistema Monetario Europeo,
acompafnado de la creacion del ECU (European Currency Unit), antecedente directo del
Euro. Las monedas de los paises miembros quedaban ligadas en una estrecha banda de
fluctuacion de su valor de cambio del 2.5%, ademas, los gobiernos se comprometian a

14
Charles De Gaulle, Presidente Francés desde 1958 a 1969, opositor a la idea comunitaria y el sistema monetario internacional,

fue la causa de mantener al Reino Unido excluido de la Comunidad Econémica Europea.
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coordinar sus politicas monetarias. Se trataba del primer paso significativo hacia la unidad
monetaria. También en 1979 tuvieron lugar las primeras elecciones por sufragio universal
al Parlamento Europeo.

La caida de las dictaduras militares en Grecia (1974), Portugal (1974) y Espafa
(muerte de Franco en 1975) propiciaron la adhesion de estos paises. Grecia en 1981, y
Espafia y Portugal en 1986 se convirtieron en nuevos miembros de la CEE. La
Comunidad se ampliaba hacia la Europa mediterranea y Espafia conseguia hacer
realidad una antigua aspiracion.

Firma del Tratado de Adhesion de Espaia a la CEE (1986)

En 1984, un grupo de parlamentarios europeos, dirigidos por el italiano Altiero Spinelli "
presentd al Parlamento un "Proyecto de Tratado de la Union Europea”. En él, se proponia
la aprobacion de un nuevo tratado que sustituyera al de Roma y que hubiera supuesto un
importante avance en la integracion europea. Pese a no ser aprobado por los gobiernos,
tuvo el mérito de relanzar el debate sobre el futuro de la Comunidad, anticipando los
avances que tendrian lugar en los afos noventa.

En 1985, los tres paises del Benelux, Francia y Alemania firmaron el denominado
Acuerdo de Schengen, al que posteriormente se han ido adhiriendo la mayoria de los
paises comunitarios. Se iniciaba asi una ambiciosa iniciativa para garantizar la libre
circulacion de las personas y la gradual supresion de fronteras entre los estados
comunitarios.

2.5. Acta Unica Europea (1986)

El Acta Unica Europea, aprobada en 1986 y en vigor desde el 1 de enero de 1987,
supuso la primera modificacion de los tratados fundacionales de las Comunidades
Europeas, es decir, el Tratado de Paris de 1951 creando la CECA, y los Tratados de
Roma instituyendo la CEE y el EURATOM.™

1 Miembro de las Juventudes Comunistas Italianas, pronto se implicé en la lucha clandestina contra el fascismo. En 1943, fundo el
Movimiento Federalista Europeo (MFE).En los afios 60 abandoné el MFE, optando por posturas mas pragmaticas y gradualistas.
Miembro de la Comisién Europea encargado de la politica industrial y de investigacién en 1970. Fue parlamentario europeo de
1976 a 1986. Bajo su iniciativa, el Parlamento decidi6 la creacién de una comisién encargada de la reforma institucional de la
Comunidad. Su proyecto fue aprobado por el Parlamento por amplia mayoria en 1984, y fue una de las bases de donde surgira el

Tratado de la Unién Europea de 1992. <http://clio.rediris.es/udidactica/biografias.htm#Spinelli> [consulta: 22 de Julio 2005]
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Delors, socialista francés e impulsor directo de la integracion y del Tratado de la Union Europea resumio de la siguiente manera
los principales objetivos del Acta Unica:"El Acta Unica es, en una frase, la obligacién de realizar simultaneamente el gran mercado
sin fronteras, mas la cohesién econémica y social, una politica europea de investigacion y tecnologia, el reforzamiento del Sistema

Monetario Europeo, el comienzo de un espacio social europeo y de acciones significativas en materia de medio ambiente".
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Las principales novedades que introdujo el Acta Unica:

1. En el terreno institucional, consagra la existencia del Consejo Europeo, es decir, la
reunion periédica de Jefes de Estado y de Gobierno, como el organismo donde tienen
lugar las grandes negociaciones politicas entre los estados miembros y se toman las
grandes decisiones estratégicas. El Parlamento Europeo vio también ligeramente
reforzados sus poderes.

2. La principal medida radica en que la comunidad deberd adoptar medidas
encaminadas al progresivo establecimiento del mercado Unico durante un periodo que
concluira el 31 de Diciembre de 1992, lo que significara un area sin fronteras en el que el
libre movimiento de bienes, personas, servicios y capital esté aseguradoW. Esta
ambiciosa aspiracion, concretada en 282 medidas concretas, fue ampliamente alcanzada
en el plazo previsto. El mercado comun se hacia una completa realidad.

3. Se arbitraron medidas para coordinar la politica monetaria de los estados
miembros, preparandose el camino hacia el objetivo de la Unidén econdmica y monetaria.

4. Por ultimo, el Acta Unica aprobo diversas iniciativas para promover una integracién
en el terreno de los derechos sociales (salud y seguridad de los trabajadores), la
investigacion y tecnologia, y el medio ambiente.

Para conseguir el objetivo de una mayor cohesidn econdmica y social entre los
diversos paises y regiones de la Comunidad se acordd la reforma y el apoyo financiero a
los denominados Fondos estructurales (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricolas (FEOGA), Fondo Social Europeo (FSE) y del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), ya creado en el Tratado de Roma

El Acta Unica Europea supuso un importante impulso en el proceso de integracion,
no sélo promovié la Unién econémica y monetaria, como elemento clave en el proceso de
integracion, sino que, para equilibrar los avances de la unidad comercial que beneficiaban
directamente a los empresarios, propuso la aprobacion de una Carta Social que
garantizara los niveles minimos sociales a todos los trabajadores europeos.

En 1989, se convocé una Conferencia Intergubernamental (CIG) para tratar la
adopcion definitiva de la Unién Monetaria y Econdémica. En 1990, se convocé otra CIG
para estudiar constitucion de una Union politica.

Tras casi tres afnos de debates, en muchos casos circunscritos a las altas esferas
politicas y sin la transparencia que la opinién publica europea demandaba, el Consejo
Europeo, celebrado en Maastricht del 9-10 de diciembre de 1991, aprobaba el Tratado de
la Unién Europea, popularmente conocido como "Tratado de Maastricht". El Tratado entré
en vigor el 7 de febrero de 1992.

2.6. El Tratado de la Unién Europea o "Tratado de

17 .
Acta Unica Europea, <http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/es/estoc113.htm.> [consulta: 26 de Julio 2005] .
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Maastricht”

18

El Tratado de la Union Europea (desde ahora TUE), conocido también como "Tratado de
Maastricht" por haber sido firmado en esa localidad holandesa, constituye una piedra
angular en el proceso de integracién europeo. Al modificar y completar al Tratado de
Paris de 1951 que creo la CECA, los Tratados de Roma de 1957 que instituyeron la CEE
y el EURATOM, y al Acta Unica Europea de 1986, por primera vez se sobrepasaba el
objetivo econdmico inicial de la Comunidad (construir un mercado comun) y se le daba
una vocacién de unidad politica.

El Tratado de Maastricht consagra oficialmente el nombre de "Uniéon Europea" que
en adelante sustituira al de Comunidad Europea. El término Unidn se usa desde el inicio
del Tratado para significar el avance en un proyecto histérico. Asi, el articulo A 2e del
Tratado de la Union Europea dice lo siguiente:

"El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Unién
, W18
cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa...

El Tratado va a tener una estructura basada en "tres pilares”. El central, es el que se
ha denominado el "pilar comunitario"”, es decir, el recogido en los tratados comunitarios
y sus diversas reformas, con sus instituciones con competencias supranacionales. En
este pilar estan recogidos el Mercado Unico, la Unién econémica y monetaria, la PAC, los
fondos estructurales y de cohesion.

Los nuevos pilares, estarian basados no en unos poderes supranacionales, sino en
la cooperacion entre los gobiernos:

a)Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC): la PESC queda instituida y
regulada por el titulo V del Tratado de la Union Europea. Prevé la definicion a largo plazo
de una politica comun de defensa, que podria conducir, llegado el caso, a una defensa
comun.

b)Justicia y Asuntos de Interior (JAl):el Tratado de la Uniéon Europea ha
institucionalizado la cooperacion en materia de justicia y asuntos de interior en su Titulo
VI (llamado también "tercer pilar"). Esta cooperacion tenia por objeto realizar el principio
de libre circulacion de las personas y abarcaba los siguientes ambitos:

-Politica de asilo.

-Normas sobre el paso de las fronteras exteriores de los Estados miembros.
-Politica de inmigracion.

-Lucha contra la droga.

-Lucha contra el fraude internacional.

-Cooperacion judicial civil y penal.

-Cooperacion aduanera.

-Cooperacion policial.

Tratado de la Unién Europea. <http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/es/estoc01.htm> [consulta: 26 de Julio 2005]
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Por otra parte, el "espacio de Schengen", creado fuera del marco juridico de la Unién
Europea por iniciativa de algunos Estados miembros que deseaban avanzar en el ambito
de la libre circulacion de las personas, quedara en su momento integrado en el Tratado
de la Unién Europea.

Con respecto al primer pilar, el comunitario, el TUE introduce importantes
novedades:

-El reconocimiento de una Ciudadania europea.

-La Unién Econdémica y Monetaria (UEM). Se adopté la decision de crear una
moneda unica, que recibira el nombre de EURO. Se acordé un plan estructura en tres
fases:

Primero los paises miembros debian de coordinar sus politicas econémicas para
conseguir unos objetivos fijados cuantitativamente y conocidos como “criterios de
convergencia", de reduccion de la inflacion, de los tipos de interés y de las fluctuaciones
del cambio entre las monedas europeas, y de control del déficit y la deuda publica. Los
paises que alcanzaran esos objetivos podrian pasar a la tercera fase. En el Consejo
Europeo, reunido en diciembre de 1995 en Madrid, se dio nombre definitivo a la nueva
moneda Unica europea: EURO.

Posteriormente, se crea la moneda Unica, el Euro, fijacion irreversible de su
equivalencia con las monedas que participaran, y establecimiento de un Banco Central
Europeo (BCE). Los paises que accedieron en 1999 a lo que se ha denominado "zona
euro" fueron once: Espafia, Portugal, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Francia,
Alemania, Austria, Irlanda y Finlandia. Cuatro paises: Grecia, Reino Unido, Dinamarca y
Suecia, han quedado fuera del Euro.

El Tratado de la Union Europea (TUE) consagra la busqueda de la cohesién
econémico-social de las diversas regiones y paises comunitarios como uno de los
objetivos de la Unién. Para conseguirlo, se regula el denominado Fondo de Cohesién que
proporcionaria una ayuda financiera "en los sectores del medio ambiente y de las redes
europeas en materia de infraestructuras del transporte". Este fondo iba destinado a los
estados miembros de la Unién que tuvieran un PNB per capita inferior al 90% de la media
europea y que llevaron a cabo "politicas de convergencia", es decir, de control de la
inflacion, tipos de interés, déficit y deuda publica. Estos paises: Espafia -el mas
beneficiado en términos absolutos-, Grecia, Portugal e Irlanda (que ha dejado de
recibirlos tras superar su PNB per capita al limite marcado), pasaron a ser conocidos
como "paises de la cohesion". En 1994, nacieron oficialmente los Fondos de Cohesion
como una transferencia de recursos financieros entre los paises prosperos y los menos
prosperos.

-EI TUE también ha conformado un sensible avance en las competencias
comunitarias en terrenos como la politica econdmica y monetaria, la politica industrial, las
redes transeuropeas y la politica de transportes, las politicas educativas, la proteccién a
los consumidores, la investigacion y el desarrollo tecnolégico, la cooperacién, y el medio
ambiente. La Politica Agraria Comun (PAC), uno de los grandes temas pendientes de
reforma, sigue absorbiendo ella sola mas de la mitad del presupuesto comunitario.
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-El TUE aborda el tema de la educacion general y de la formacién profesional. Los
estados miembros tienen responsabilidad exclusiva en los planes de estudios en la
organizacion del sistema educativo. La tarea de la Comunidad se limita a promover la
cooperacion entre los estados en educacion, apoyando y complementando las medidas
adoptadas por cada pais. La Union Europea ha puesto en marcha diversos programas
para fomentar esta cooperacion, facilitando los contactos y el trabajo conjunto de alumnos
y profesores europeos.

-En lo referente a las instituciones, el TUE introduce importantes novedades: el
Parlamento aumenta sus poderes, el Consejo de Ministros pasa a denominarse Consejo
de la Union Europea, la Comision recibe el nombre oficial de "Comisiéon de las
Comunidades Europeas”, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas y el Comité
Econdémico y Social refuerzan sus competencias, se crea el Comité de las Regiones, de
caracter consultivo. También se prevé la creacion del Banco Central Europeo, al iniciarse
la tercera fase de la union econémica y monetaria.

Como segundo pilar, basado en la cooperacion entre los gobiernos, se establecié
una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) que permitiria emprender acciones
comunes en materia de politica exterior. El Consejo Europeo, donde se deben adoptar las
decisiones por unanimidad, es el que define los principios y orientaciones generales de la
PESC. En una declaracién ajena al Tratado, los Estados miembros de la Uniéon Europea
Occidental (UEO) reafirmaron el objetivo de construir esta organizacion por etapas,
atribuyéndole, a largo plazo, el papel de convertirse en el componente defensivo de la
Union.

El tercer pilar, basado en la cooperacion intergubernamental del TUE, se centra en
la Justicia y los Asuntos de Interior (JAl). Asuntos de interés comun para todos los
estados miembros como el terrorismo, la inmigracién clandestina, la politica de asilo, el
trafico de drogas, la delincuencia internacional, las aduanas y la cooperacion judicial. La
creacion de la Europol, germen de una futura policia europea, es una de las novedades
mas destacadas en este ambito.

Hay que senalar también en este terreno que en 1990 se firmé el denominado
Convenio de Schengen, que desarrolla el Acuerdo de Schengen para construir una
Europa comunitaria sin fronteras.

La ratificaciéon del Tratado de Maastricht por los diversos parlamentos nacionales
estuvo plagada de dificultades. El simbdlico afio de 1992, se vio ensombrecido por tres
crisis que frenaron el impulso europeista que habia traido la firma en Maastricht del TUE
el 7 de febrero de 1992:

1. En primer lugar, Europa sufrié una grave y profunda crisis econémica que disparé
las tasas de desempleo. Los gobiernos y la opinidon publica centraron su interés en estas
cuestiones, dejando a un lado la construccién europea.

2. En segundo lugar, hubo graves tensiones monetarias que pusieron en
cuestionamiento el Sistema Monetario Europeo y el objetivo de la Uniéon Econémica y
Monetaria (UEM).

3. En tercer lugar, la UE se mostro incapaz de implementar una politica exterior y
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seguridad comun en la crisis yugoslava, que habia traido de nuevo la guerra al continente
tras muchos afos de paz.

El Tratado de Maastricht entr6é en vigor el 2 de Noviembre de 1993. En el Tratado se
preveia su propia revision, especialmente en todo lo referido a la reforma de las
instituciones a la vista de las sucesivas ampliaciones de la Unién.

A inicios de 1996, se inicid una Conferencia Intergubernamental (CIG) cuya principal
finalidad fue la elaboracion de un nuevo tratado que reformara el Tratado de
Maastricht.Los objetivos se centraban en desarrollar la Europa de los ciudadanos,
fomentar el papel de la Union Europea en la politica internacional, reformar las
instituciones y abordar la perspectiva de una nueva ampliacion a los paises aspirantes de
Europa central y oriental. Tras una larga y compleja negociacion, se llegé finalmente a un
consenso en la reunién del Consejo Europeo celebrado en Amsterdam los dias 16 y 17
de junio de 1997. De esta forma, nacia el Tratado de Amsterdam.

2.7. El Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam fue aprobado por el Consejo Europeo de Amsterdam (16 y 17
de junio de 1997) y firmado el 2 de octubre de 1997 por los ministros de Asuntos
Exteriores de los quince paises miembros de la Unién Europea. Entré en vigor el 1 de
mayo de 1999 tras haber sido ratificado por todos los Estados miembros, segun sus
propias normas constitucionales.

Como documento juridico, el Tratado de Amsterdam tiene como objetivo modificar
ciertas disposiciones del Tratado de la Unién Europea, de los tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas (Paris y Roma) y de algunos actos relacionados con los mismos.
No sustituye a los tratados anteriores, sino que se les afade.

El Tratado de Amsterdam ha sido recibido con abundantes criticas que se pueden
resumir esencialmente en las siguientes:

No ha dado una solucién a uno de los grandes problemas pendientes de la Unién: la
adaptacion de las instituciones a una Comunidad cada vez mas amplia. Unas
instituciones pensadas para un nimero inferior de estados miembros no son validas para
la "Europa de los Quince" y, mucho menos, para la Unidn que surgira con la futura
adhesion de paises de la Europa central y oriental.

Para la opinion mas europeista, no se ha dado un paso lo suficientemente valiente
hacia la unidad politica, reforzando el poder de las instituciones comunitarias, ni en temas
como la PESC o los asuntos de Justicia e Interior (JAI).

No ha solucionado lo que se ha venido a denominar el "déficit democratico" de la
Unién. Las negociaciones para la consecucion de este Tratado han continuado
basandose en los tiras y aflojas entre los gobiernos y los estados, sin que hubiera ni
participacién popular, ni informacion suficiente ni transparente. El papel del Parlamento
Europeo, unico 6rgano comunitario elegido por el pueblo, no ha sido suficientemente

Nanjari Vargas, Ulises 25



POLITICA LABORAL EN LA UNION EUROPEA.

potenciado.

El texto del tratado sigue siendo bastante complejo consta de tres partes, un anexo y
trece protocolos, y no es facilmente inteligible ni para los ciudadanos, ni, incluso, para los
agentes juridicos, econdmicos y politicos que deben intervenir siguiendo sus normas.

Pese a todas esas insuficiencias, el Tratado de Amsterdam ha supuesto un avance
en el camino hacia la unidad europea.

Libertad, seguridad y justicia

El Tratado de Amsterdam afirma que la Unién Europea se basa en los principios de
libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
y del Estado de Derecho. Estos principios son comunes a todos los estados miembros.
En este sentido, posteriormente en 1998, el Consejo Europeo reunido en Colonia, acordo
que la UE redacte y apruebe una Carta de Derechos Fundamentales. Esta Carta vendra a
"comunitarizar" los principios generales expresados en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH), aprobado en 1950 en el marco del Consejo de Europa.

En lo referente a los derechos sociales, la gran novedad la constituye que el Reino
Unido, tras la llegada al poder del laborista Tony Blair, se ha adherido al Acuerdo Social
que iba anexo al Tratado de Maastricht. Este protocolo ha sido incluido en el Tratado de
Amsterdam vy, por él, los estados miembros se comprometen a respetar los derechos
sociales recogidos en la Carta Comunitaria de Derechos Sociales, aprobada en 1989,
conocida normalmente como Carta Social. Ademas, se prevé la posibilidad de que un
Estado miembro viole los derechos fundamentales y se regula los pasos y medidas que
puede adoptar la Union contra este estado.

Se establece el principio de no discriminacion y de igualdad de oportunidades como
una de las directrices basicas de la politica de la UE. El Consejo se compromete a
adoptar todo tipo de medidas contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. También
se refuerza el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Estos principios son comunes a todos los estados miembros.

En este sentido, los Acuerdos y el Convenio de Schengen quedan incluidos en el
Tratado. El Reino Unido, Irlanda y Dinamarca quedan fuera voluntariamente vy, por tanto,
se reservan el derecho de ejercer controles sobre las personas en sus fronteras.

Un importante avance ha sido el que cuatro grandes paises europeos, Espafia, Italia,
Alemania y Francia, acordaran el 28 de julio del 2000 la eliminacién de la obligacion de
obtener un permiso de residencia a los ciudadanos de la UE. La medida se aplicara a
todos los nacionales comunitarios aunque no haya reciprocidad.

La cooperacién policial y judicial en materia penal (racismo y xenofobia, terrorismo,
trafico de drogas y armas, trata de seres humanos y delitos contra los nifios, corrupcién y
fraude) siguen incluidos en el "tercer pilar" de Justicia y Asuntos de Interior (JAI), y por
tanto son materia de cooperacién intergubernamental.
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El acuerdo de Schengen

El Acuerdo de Schengen es el acuerdo firmado el 14 de junio de 1985 en Schengen entre
Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos, destinado a suprimir
progresivamente los controles en las fronteras comunes. Con él, se instaura un régimen
de libre circulaciéon para todas las naciones de los Estados signatarios, de los otros
Estados de la Comunidad o de terceros paises.

Estos cinco Estados firmaron el Convenio de Schengen el 19 de junio de 1990, en el
que se definen las condiciones y garantias de aplicacién de la libre circulacion. A la lista
de paises signatarios se han ido sumando Italia (1990), Espana y Portugal (1991), Grecia
(1992), Austria (1995), Suecia, Finlandia y Dinamarca (1996). También son partes de este
Convenio Islandia y Noruega.

El Acuerdo, el Convenio y las declaraciones y decisiones aprobados por el Comité
Ejecutivo del Espacio de Schengen forman lo que se denomina el acervo de Schengen.
Con el Tratado de Amsterdam se decidié incorporar dicho acervo a partir del 1 de mayo
de 1999 a la Unién Europea dado que representa uno de los principales objetivos del
mercado Unico, a saber, el establecimiento de la libre circulacién de las personas.

Por otra parte, el 18 de mayo de 1999 la Uniéon Europea firmé un acuerdo con
Islandia y Noruega, estados no comunitarios por parte de Schengen, por el que los
asociaba a la aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen regulando de este modo su
participacion en el Espacio de Libre Circulacién instaurado en la Unién Europea.

Para los Estados miembros que lo deseen, siempre existe la posibilidad de
establecer una mas estrecha cooperacion entre un numero limitado de Estados
miembros.

2.8. La Carta Social Europea

En los afios ochenta la dimension social ganaba cada vez mas importancia en Europa.
Fue en este el contexto en que la Cumbre de Estrasburgo de 1989, adopt6 lo que se ha
dado en llamar la Carta Social Europea pero que realmente es la Carta Comunitaria de
los Derechos Sociales de los Trabajadores. Debe hacerse notar que este documento fue
firmado por todos los paises miembros con excepcion de Gran Bretafia, en aquella época
gobernada por Margaret Thatcher . Posteriormente, este documento debid formar parte
del Tratado de Maastricht de 1992 como Capitulo Social del mismo, pero nuevamente, a
insistencia de Londres, se convirtié en el Protocolo N° 14, lo que posibilité al Reino Unido
firmar el Tratado sin comprometerse con sus aspectos sociales.

9
Conocida como la Dama de Hierro, por su estiloconservador o tory, la cuestién europea se convirti6 en uno de los mas
importantes puntos de friccion. Dirigente del ala "euroescéptica” tratd insistentemente de frenar los pasos que la Comunidad trato

de dar hacia una mayor integracion.
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La "Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores”,
fue una declaracion que abria a los trabajadores de Europa el camino hacia una
reglamentacion social minima, concreta y juridicamente vinculante.

En otros muchos proyectos legislativos la Comisiéon no pudo lograr el acuerdo por
parte de los Estados miembros. Por ejemplo, sigue sin resolverse el problema de las
condiciones laborales de los trabajadores con relaciones laborales "atipicas", como son la
jornada a tiempo parcial o el trabajo en régimen de cesion. Actualmente, la Comision
Europea esta recabando la opinion de los agentes sociales a este respecto.

La Comisién Europea es la encargada de elaborar propuestas legislativas para la
UE. A raiz de la Carta Social elevo al Consejo de Ministros y al Parlamento casi 50
propuestas. La Carta Social recoge doce principios en materia laboral:

Derecho a elegir el Estado miembro en que se desea trabajar;

Derecho a una remuneracion justa;

Derecho a mejores condiciones de vida y trabajo;

Derecho a la proteccién social con arreglo a la realidad de cada Estado miembro;
Libertad de asociacion sindical y derecho a la negociacion colectiva;
Derecho a la formacion profesional;

Derecho a la igualdad de trato de hombres y mujeres;

Derecho de informacion, consulta y colaboracion de los trabajadores;
Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en el puesto de trabajo;
Proteccién de la infancia y la juventud;

Derecho de las personas mayores a disfrutar de un nivel de vida adecuado;

. s v ' x i i i T 20
Promocién de la integracion social y profesional de los minusvalidos.

2.9. Tratado de Niza

En 1998 la Comisién Europea concretdé una veintena de propuestas legislativas, la
primera y mas importante era la necesidad de reformar instituciones que no pueden ser
validas para la nueva Unidon con mas miembros, estas reformas cambiarian la
composicion de la Comisién, el voto ponderado de cada pais, los poderes del
Parlamento, entre otros.

Se hizo necesario evitar que la futura Unién de 27 6 28 miembros quedara bloqueada
por la ponderacién de los votos, por lo tanto se debia reducir drasticamente el numero de
decisiones que necesitan la unanimidad de todos los miembros. La Comision proponia
que el sistema de mayoria cualificada se convirtiera en la nhorma general, ademas que sé

La carta social europea sera tratada en el capitulo siguiente, por eso en el presente capitulo sélo se menciona como un

antecedente de la Union Europea
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tomara en cuenta el peso demografico de los paises, esencialmente el de Alemania, para
la ponderacién de los votos y, por ultimo, la "proclamacion" de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea .

Finalmente entre los principales acuerdos recogidos en el Tratado de Niza podemos
sefalar en primer lugar, que se acordd una nueva ponderacién de votos para los paises
actualmente miembros y para los futuros socios. *! Esta nueva distribucion entrara en
vigor a partir del 1 de enero del 2005 en el caso de los miembros actuales y para los
nuevos paises cuando ingresen en la Union.

Se establece un sistema complicado de mayorias y minorias que permiten tres vias
distintas para bloquear cualquier decision del Consejo, entre esas medidas se establece
lo que se ha denominado "clausula de verificacion demografica". Para conseguir una
mayoria se necesita que los estados que apoyen la propuesta reunan, al menos, el 62%
del total de la poblacion de la Union. Esta es la compleja férmula hallada para dar mayor
peso a Alemania, el pais mas poblado de la Unién con 82 millones de habitantes.

Se refuerzan los poderes del Presidente de la Comisién que, en adelante, sera
designado por mayoria cualificada, no por unanimidad como ahora y; cuyo nombramiento
debera ser sometido a la aprobacién del Parlamento Europeo.

En 26 de febrero del 2001, los lideres europeos, reunidos de nuevo en la capital de la
Costa Azul, procedieron a la firma del Tratado de Niza.

2.10. Constitucion Europea

Tras la firma del Tratado de Niza, el conjunto del Derecho comunitario se asentaba en
ocho tratados, a los que se anadian mas de cincuenta protocolos y anexos. Los tratados
referidos no se conformaron con modificar el Tratado CE originario, sino que dieron
origen a otros textos que se combinaron con él. La adicion de esos distintos tratados dio
lugar a una arquitectura europea cada vez mas compleja y poco comprensible para los
ciudadanos europeos.

El Tratado de Niza, cuyas adaptaciones técnicas no sirvieron para clarificar la
situacién, abri6 el camino a un proceso de reforma institucional que resultaba
indispensable. Asi, la Declaracion relativa al futuro de la Unién, anexa al Acta Final de la
Conferencia Intergubernamental (CIG) de 2000, especifica el camino hacia un nuevo
tratado reformador. Es, por lo tanto, a partir de dicha Declaraciéon cuando se pone en
marcha el proyecto de Constitucion.

.. 22 . . .y
En diciembre de 2001 ™ , el Consejo Europeo convocé la Convencion Europea, a la
que encargé la mision de preparar la reforma y presentar propuestas. La Convencion,

1
La larga polémica entre paises "grandes" y "pequefios”, concretada en el contexto ibérico en la pugna entre Espafa y Portugal,

por el reparto de votos en el Consejo fue el elemento que engendré mas tensiones en la cumbre.

22

Reunién de Laeken
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que reunia a representantes de los Estados miembros, del Parlamento Europeo, de los
parlamentos nacionales y de la Comision, deliberd publicamente entre febrero de 2002 y
julio de 2003, y propuso reformar con detalle la Unidén, para hacerla mas eficaz,
transparente, comprensible y proxima a los ciudadanos europeos. El fruto de sus
trabajos: el Proyecto de Tratado por el que se establece una “Constitucién para Europa”.

Este Tratado Constitucional sustituye todos los tratados acumulados desde hace 50
afos, excepto el Tratado EURATOM.

La ratificacion de la Constitucion es la ultima etapa que se ha de superar para
terminar el proceso de reformas institucionales iniciadas con el Tratado de Niza, como en
el caso de los tratados anteriores, la ratificacion del nuevo texto por todos los Estados
miembros es necesaria para su entrada en vigor. Los Estados miembros procederan a la
ratificacibn con arreglo a sus reglas constitucionales respectivas, bien mediante
ratificaciéon parlamentaria, bien mediante referéndum. Esta previsto que el proceso de
ratificacién dure dos afios. La Constitucion deberia entrar en vigor el 1 de noviembre de
2006.

Pese a que, este proceso de ratificacion ha tenido resultados negativos en los
referendos celebrados en Francia y los Paises Bajos, el proceso de ratificacion debia
continuar, el Consejo Europeo celebrado entre los dias 16 y 17 de junio de 2005, fijo una
clausula de revisién para el primer semestre de 2006, con objeto de proceder a una
valoracién de conjunto de los debates nacionales y acordar los proximos pasos para su
entrada en vigencia.
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CAPITULO IIl. LA PROTECCION
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES

3.1. Derechos Laborales en la Organizacién de
Naciones Unidas

El sistema de reconocimiento y de proteccion de los derechos laborales al igual que el
campo de derechos humanos tiene una vocacion universal, es decir, es de caracter
mundial. Este sistema de proteccion surge de la existencia de instrumentos
internacionales como declaraciones, pactos y convenciones. Tradicionalmente las
organizaciones de derechos humanos en el ambito de las organizaciones internacionales
como la ON.U. y la O.E.A., se ocuparon sistematicamente de la proteccién y vigencia de
los derechos civiles y politicos, en los ultimos afos ha cobrado fuerza la idea de la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos en todas sus formas.”’

En cuanto a mecanismos de proteccion a nivel del la Organizacién de Naciones
Unidas, desde ahora ONU, como principales instrumentos internacionales sobre
derechos humanos con contenido laboral, es decir, que incluyen derechos laborales entre
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los derechos fundamentales del ser humano, podemos citar:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos ( 1948);
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966);
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966);

En estos instrumentos podemos encontrar una serie de derechos laborales
reconocidos y considerados como fundamentales, como derechos al trabajo, a la
igualdad de trato y “no discriminacién”, al salario justo y al salario minimo, a la formacién
profesional, a la proteccién contra el despido, a la libertad sindical, a la negociacion
colectiva y a la huelga, a la proteccién contra el desempleo, a la limitacién de la jornada y
al descanso periodico y suficiente (diario, semanal y anual), la tutela especial del trabajo
de las mujeres, los menores y los discapacitados, el derecho a la seguridad social y a la
higiene y seguridad en el trabajo.

En el ambito juridico, la vocaciéon mundial del sistema de derechos humanos permite
incluso traspasar los limites de ratificacion por parte de los estados, ya que la norma
vincula a Estados que no son partes del respectivo instrumento internacional. Esta
tendencia se basa en el derecho internacional general o en el derecho consuetudinario,
en el principio de la universalidad de los derechos humanos, y en la idea de que una
convencion o una declaracion firmada por un gran numero de Estados confirma que sus
disposiciones han sido generalmente aceptadas. Por otra parte, el universalismo y el
regionalismo en materia de promocién y de proteccién de los derechos humanos se
manifiestan en diversos sistemas que coexisten que son compatibles, en una interaccion
e influencia reciproca.

Los derechos laborales que forman parte del elenco de los humanos o
fundamentales deben aplicarse los mismos principios de interpretacion e integracion
propios de los derechos humanos, tales como los de interdependencia de los tratados,
segun el cual las referencias a derechos humanos contenidas en los diversos
instrumentos internacionales sobre la materia se interpretan coordinada vy
acumulativamente, y de la preeminencia de la interpretacién mas favorable a la persona
humana o potenciadora y no reductora del alcance y eficacia del derecho.

En cuanto a la eficacia juridica de estos instrumentos internacionales de derechos
humanos, debemos considerar, si estos pactos estan sujetos a ratificacion por los
Estados. En caso de ser asi, se sostiene que su eficacia nacional depende, en primer
lugar, de su ratificacion y en segundo lugar, de su incorporacién al orden juridico
nacional.

En cuanto a las Declaraciones no sujetas a ratificacion, la interpretacion tradicional
sostenia que se trataba de manifestaciones de buenos deseos, de nula eficacia juridica,
incoercibles y cuando mucho, meros compromisos éticos o politicos.

Cabe senalar, que hoy en dia, por efecto de la mundializacién de los derechos

3
Se refiere a que la clasica clasificacion de grados o categorias en los derechos humanos esta quedando casi sin uso,
actualmente los derechos humanos por el solo hecho de ser inherentes de la persona humana se considera fundamentales, o sea

los derechos humanos abarcan casi todos los derechos.
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humanos se postula que estos son parte del jus cogens. Es asi como el profesor Oscar
Ermida sostiene que “los derechos humanos reconocidos como tales por la comunidad
internacional en esas grandes Declaraciones y Pactos integran el orden publico
internacional y por tanto, gozan de imperium masalld de todo acto de ratificacion,
convalidacién o recepcion nacional” #

En esta hipdtesis los derechos humanos formarian parte de este jus cogens, previsto
en el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los tratados y desarrollado
por las mas modernas doctrinas internacional, constitucional y de los Derechos humanos
25 .

3.2. Organizacién Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos humanos vy
laborales internacionalmente reconocidos. Fue creada en 1919 y en 1946 se convirtié en
el primer organismo especializado de las Naciones Unidas.

El Preambulo de la Constitucion de la OIT, de 1919 constituye la primera Declaracién
o Carta internacional de derechos de los trabajadores. A esta declaracion hay que
agregar una serie de declaraciones sobre el derecho de los trabajadores, entre las cuales
merecen cita:

La Declaracién de Filadelfia, de 1944, que actualiza los objetivos y principios
inspiradores de la OIT y forma parte de su Constitucion;

La Declaracion de la OIT sobre Principios y Derechos fundamentales en el trabajo de
1998; y una serie de otros instrumentos de reconocimiento y de observancia de los
derechos del trabajador.

Los origenes de la OIT, se remontan a la Liga de las Naciones, durante sus primeras
tres décadas de existencia vio el fracaso de la Liga de las Naciones, la Gran Depresion,
el surgimiento del fascismo y el socialismo, y la Segunda Guerra Mundial. La
Organizacion fue obligada a reafirmar sus principios para un mundo de postguerra.

En Filadelfia, en 1944, la OIT lanzé la Declaracion de Filadelfia, que tiene cuatro
principios fundamentales:

24
ERMIDA URIARTE, Oscar. “Derechos Laborales y Comercio Internacional”, en Revista Laboral Chilena, Junio 2002.

25
El jus cogens, o normas de orden publico internacional, es el corazén del sistema juridico de reconocimiento y proteccién

universal de los derechos humanos. Esta consagrado y definido por el articulo 53 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados como una "norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto, como norma que no
admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de Derecho internacional general, que tenga el
mismo caracter". En general, la doctrina sostiene que pertenecen al jus cogens el principio pacta sunt servanda, la buena fe y los

derechos humanos.
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el trabajo no es mercancia
la libertad de expresién y de asociacion es esencial

la pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para la prosperidad en todas
partes

la guerra contra las carencias se debe desatar con vigor implacable

En palabras de Juan Somavia, director de la OIT,

“El significado clave de la Declaraciéon de Filadelfia fue que situ6 al ser humano
en el centro del desarrollo, y expandié el mandato de la Organizaciéon hasta
abrazar el campo de las politicas financieray econémica. Establecio firmemente
la nocion de que las politicas econdmicas y sociales fueran interdependientes.
Segun dice la Declaracién, "Todos los seres humanos, sin distincién de raza,
credo o sexo, tienen el derecho de luchar por su bienestar material y su
desarrollo espiritual, en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
economicay de igualdad de oportunidades". *

La OIT es parte del sistema de Naciones Unidas. Es la Unica organizacién tripartita donde
trabajadores y empleadores disfrutan los mismos derechos ante los gobiernos, tanto en
representacién como en la toma de decisiones.

A lo largo de los afios, otros muchos convenios y declaraciones internacionales les
han ido anadiendo clausulas a los derechos de los trabajadores y al derecho de
organizarse como seres humanos, incluida la Declaraciéon de los Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales de la ONU, de 1966, y en los ultimos doce afios varias de las
cumbres celebradas bajo los auspicios de la ONU, como la de Copenhague sobre los
derechos sociales, Viena sobre los derechos humanos, Durban sobre racismo e
intolerancia, y Beijing sobre los derechos de la mujer, entre otras. Existe ademas una
Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores Migrantes y sus Familias, ratificada
ya por 24 naciones.

En 1998, la OIT instituyd los derechos basicos del trabajo como derechos humanos
inalienables, los cuales han pasado a ser conocidos como "Normas Fundamentales del
Trabajo".

Libertad de asociacién y derecho a la negociacion colectiva
Abolicién de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio
Abolicion efectiva del trabajo infantil

Abolicién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacién

Casi todos los gobiernos del mundo son miembros de la OIT vy, por tanto, de sus
convenios. Mucho ha sido el trabajo desplegado para ayudar a las naciones a desarrollar
leyes e instituciones con el objetivo de darle vida a estos derechos, y para solucionar
problemas. Pero siempre se ha carecido de poder real para hacerlos cumplir, se ha
trabajado mediante la persuasion y, en ocasiones, con el poder de la verglienza. Ha sido
un proceso lento y a veces dolorosamente inefectivo, frustrado por naciones poderosas e

26
Erstad, Dick. 2004. Derechos Laborales: Una Reflexion. En: Revista Futuros N°5 Vol. 2.

<www.revistafuturos.info/futuros_5/der_lab_1.htm.> [18 de agosto 2005.]
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intereses econdmicos, e impedido de alcanzar sus promesas, a pesar de contar con un
personal entregado a su trabajo y con una direccion visionaria.

3.3. Los Derechos Laborales en la Organizacion de
Estados Americanos

Con el paso del tiempo, el fortalecimiento de los sistemas democraticos en América
Latina, y a través del funcionamiento de diversas ONG’S, la perspectiva de los derechos
humanos se fue transformando en general y desde entonces se comenzd a considerar
que no existia una cabal y completa proteccion de los derechos humanos, sino se
garantizaban también, derechos “accesorios”, inherentes a la persona humana y
fundamentales como resultan ser los derechos econdémicos, sociales y culturales, desde
ahora DESC.

En América Latina en el afo 1998, se dio un paso firme al respecto cuando se reunié
un conjunto muy representativo de organizaciones, redes regionales y de defensores de
derechos humanos en Quito, Ecuador (24 de julio), para discutir y avanzar sobre la
exigibilidad de la sistematizacion de esos derechos para su proteccién, y proponer
iniciativas concretas que pudieran servir para posibilitarla.

Al respecto, la asamblea reunida redactdé la denominada “Declaracion de Quito,
Acerca de la exigibilidad y realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales
en América Latina y el Caribe”, conteniendo en su capitulo final una serie de “exigencias
a los gobiernos, otros actores y la sociedad.”

Entre las peticiones o exigencias contenidas en esta declaracién podemos encontrar
un llamado a los Estados Americanos para:

Que incorporen el tema de la erradicacién de la pobreza como eje central de la
agenda de prioridades nacionales y, subsecuentemente, se adopten medidas adecuadas
al caracter multidimensional y complejo del fenémeno.

Que ratifiquen el Protocolo de San Salvador y todos aquellos instrumentos
internacionales vinculados con la promocién y proteccién de los DESC, en particular los
de la OIT, los referidos a las mujeres, los nifios (as), trabajadores inmigrantes, asi como
Pueblos Indigenas y comunidades afro- americanas, procurando su reactualizacion de
conformidad con las actuales exigencias planteadas por estos derechos en América
Latina.

Que revisen el Sistema Interamericano de Proteccidon de los Derechos Humanos con
la participacion del sector no-gubernamental, para mejorar la efectividad de la Comision y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la O.E.A. en la proteccion de todos
los derechos humanos y, de modo particular, de los DESC.

Que procuren el fortalecimiento y visualizacion del compromiso con los DESC por
parte de los diversas instancias y o6rganos de la OEA, la Comision Interamericana de
DD.HH. y de la Corte Interamericana de Justicia.
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Que promuevan la adopcion de una Carta Social Americana dirigida a garantizar el
pleno y equitativo disfrute de los DESC por todos los ciudadanos y ciudadanas de la
region.

Que se garantice el desarrollo a la libre circulacién de los trabajadores, promoviendo
la regularizacion y reconocimiento de los derechos de los trabajadores migrantes o, en su
caso, de la poblacion desplazada en el seno de cada pais.

Que cumplan con la obligacion de proporcionar la ensefianza de los derechos
humanos en los sistemas nacionales de educacién, ya que muchos de los tratados vy
declaraciones internacionales relativos a los derechos humanos contienen deberes
especiales de los Estados a fin de proporcionar educacion publica y entrenamiento a sus
funcionarios sobre los tipos de educacién acerca de los derechos especificos que
garantizan dichos tratados y declaraciones.

En esa oportunidad se establecid6 que “en la forma y medida en que un Estado
cumpla con sus obligaciones respecto de los DESC no solamente ha de ser materia del
escrutinio de los 6rganos de verificacién del cumplimiento de las normas que los
consagran y garantizan, sino que debe abarcar la participacion activa de la sociedad civil
en esta tarea como una condicion sustancial del ejercicio de su ciudadania” 2

Con relacién a ello, tanto el Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la
Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.) como el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (mas conocido como Protocolo de San Salvador, ElI Salvador)
establecieron mecanismos concretos que contemplan especificamente la protecciéon de
estos derechos.

La Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos de la O.E.A. son los
organos naturales encargados de vigilar el cumplimiento de los DESC por parte de los
estados que ratificaron el citado Protocolo. Pero en los hechos, sin embargo, son pocas
las denuncias presentadas y muchas menos las que se atienden.

La Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.) en el Sistema Interamericano de
Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos ha definido, siguiendo la corriente
europea que guiara a la ON.U., a los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC)
como aquellos derechos fundamentales que posibilitan al individuo una calidad y nivel de
vida adecuado a su naturaleza. En materia laboral cubren las siguientes areas:

a- lgualdad entre Hombres y Mujeres: Esta igualdad esta avanzando en el campo
politico a través de los cupos femeninos de representacion parlamentaria que varios
paises han instaurado hasta en las propias constituciones, ademas de proteger el
principio de no discriminacién por sexo.

b- Accesibilidad y Condiciones de Empleo: Se da en la igualdad de oportunidades
laborales para hombres y mujeres, con iguales capacidades sin distincion de tareas por

7

Declaracién de Quito. Acerca de la exigibilidad y realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales en América
Latina y El Caribe. 24 de julio, 1998. Capitulo Il. Ecuador. <http://www.pidhdd.org/quito.htm#anchor451811> [consulta: 20 de
agosto 2005].
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SeXo.

c- Sindicalizacion: Derecho amplio de afiliacién para los trabajadores, sin distincion
de sexo, rama o actividad, para nucleares sindicales, en procura de la defensa de sus
derechos laborales.

d- Seguridad Social: Derecho a una vejez digna con el pago de jubilaciones y/o
pensiones que cubran las necesidades basicas de los ancianos.

La exigibilidad es un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un
Estado cumpla con sus obligaciones respecto de los DESC no solamente ha de ser
materia del escrutinio de los 6rganos de verificacion del cumplimiento de las normas que
los consagran y garantizan, sino que debe abarcar la participacion activa de la sociedad
civil en esta tarea como una condicion sustancial del ejercicio de su ciudadania. Los
DESC como ya definimos, son derechos subjetivos por excelencia cuya exigibilidad
puede ejercerse individual o colectivamente.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales en cualquier sociedad civilizada, fijan
los estandares minimos que debe cubrir el Estado en materia econémica y social para
garantizar el funcionamiento de sociedades justas y para legitimar su propia existencia.
Para el logro de este orden econdmico-social minimo los instrumentos internacionales de
derechos econdmicos, sociales y culturales no imponen férmulas uniformes, pero
requieren al menos que el Estado arbitre los medios a su alcance para cubrir las
necesidades minimas de la poblacion en las areas involucradas y defina politicas de
mejoramiento progresivo del nivel de vida de los habitantes mediante la ampliacion del
disfrute de estos derechos.

Existen, en las diversas sociedades, niveles de obligaciones comunes a todos los
derechos humanos, que comprenden al menos una obligacion de respeto, de proteccion
y de satisfaccién. De tal modo que ninguna categoria de derecho es mas o menos
exigible, sino que a cada derecho humano le corresponden distintos tipos de obligaciones
exigibles.

Los Estados tienen el deber de prevenir y sancionar la ocurrencia de violaciones a
los DESC por parte de agentes privados. El Estado es responsable por omitir su deber de
protegerlos, pero tales agentes deben responsabilizarse por sus actos y por las
consecuencias de éstos ante las instancias del derecho interno.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son exigibles a través de diversas
formas, la judicial, la administrativa, la politica y la legislativa. La postulacién de casos
judiciales referidos a estos derechos adquiere un mayor sentido en el marco de acciones
integradas en el campo politico y social, tanto nacional como internacional. Los
instrumentos internacionales y constitucionales de proteccion de los derechos
economicos, sociales y culturales son operativos y establecen derechos exigibles
directamente por las personas, incluso ante su omision en la reglamentacion legal. En tal
sentido, los jueces estan obligados a aplicar directamente estos instrumentos y a
reconocer en los casos concretos sometidos a su jurisdiccion los derechos que éstos
consagran.

Determinadas violaciones de los DESC son sentidas y compartidas por la sociedad
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en su conjunto, por eso la exigibilidad de los DESC se aplica tanto a casos individuales y
pluriindividuales.

3.4. Los Derechos Sociales en la Uniéon Europea

Las décadas de 1950 y 1960 fueron un periodo de vigoroso desarrollo econémico. En
tales circunstancias, el crecimiento econdmico era entorpecido por una escasez relativa
de mano de obra, la inmovilidad relativa de los trabajadores y la falta de personal
calificado.

En ese contexto se adoptd paralelamente por el Consejo de Europa la primera Carta
Social Europea de 1961, enmendada en 1991, la que constituyé un documento abarcador
de proteccion de los derechos del trabajador y del empleo como nunca se habia
adoptado antes en la historia de la humanidad.

Cabe preguntarse si esta primera Carta Social Europea no estuvo estimulada
también por el hecho de que habia surgido el sistema socialista en el Este de Europa y
las clases dirigentes de Europa Occidental se sentian obligadas a ofrecer a sus clases
trabajadores derechos similares a los otorgados en el Este para impedir el auge de los
partidos comunistas y socialistas. A fines de la década de 1960 hubo un aumento de los
movimientos obreros y de sus demandas para satisfacer aspiraciones mas igualitarias.
Estos movimientos que se prolongaron a la década de 1970, condujeron a un cambio en
la correlacién de fuerzas entre el trabajo y el capital a favor del primero, lo que se tradujo
en la adopcion de reformas aparentemente importantes en la Cumbre de Paris de 1972,
que creo el Fondo Europeo de Desarrollo Regional e instruyé a la Comisién a disefiar un
Programa de Accion Social. Sin embargo, estas iniciativas no llegaron a fructificar como
se pretendia pues a mediados de la década de 1970 el deterioro en la situacion
econdémica cambié nuevamente la correlacion de fuerzas. Aunque la politica social
siempre fue considerada como un aspecto del proceso de integracion, asimismo
constantemente jugd un papel subordinado. Sin embargo, a partir de la creacion del Acta
Unica Europea en 1987 y de las tendencias hacia el neoliberalismo en varios paises de la
Comunidad, la problematica social comenzé a presentarse como un tema de capital
importancia.

Previamente, a mediados de la década de 1980, la Comisién favorecié una mejor
comprension de las demandas del sector mas avanzado del capital europeo, preocupado
por el creciente desempleo y las dificultades econdmicas y sociales que de ello pudieran
derivarse. Por tanto, la nueva reorientacion que sufrié la politica social europea se
materializé bajo el dominio del capital, o sea en condiciones de fortalecimiento del capital
y debilitamiento del trabajo.

Fue en este contexto que la Cumbre de Estrasburgo de 1989, adoptd lo que se ha
dado en llamar la Carta Social Europea pero que realmente es la Carta Comunitaria de
los Derechos Sociales de los Trabajadores, documento que debié formar parte del
Tratado de Maastricht de 1992 como Capitulo Social del mismo, pero que por el veto de
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Inglaterra, se convirtié en el Protocolo No. 14.

En ella se establece el principio de no-discriminacién y de igualdad de oportunidades
como una de las directrices basicas de la politica de la UE. El Consejo se compromete a
adoptar todo tipo de medidas contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. También
se refuerza el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Igualmente, se consagra el principio de la libre circulacion de personas que hace
necesario crear sistemas de informacién a escala europea, y, por lo mismo, se refuerzan
las garantias de proteccion de datos personales.

La Unién se compromete a establecer progresivamente un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia comun.

Todo lo referido a la libre circulacion de las personas, control de las fronteras
exteriores, asilo, inmigracién y cooperacion judicial en materia civil pasa a formar parte
del "pilar comunitario" en un proceso gradual de varios afos.

En cuanto, a las caracteristicas de esta Carta Social, como toda otra, podemos decir
que su principal objetivo es “garantizar el reconocimiento de determinados principios y
. . , . . » 28
derechos considerados importantes en los paises signatarios

Este objetivo puede limitarse a los paises miembros o extenderse a las relaciones
con terceros paises. La Carta Social, al interior del bloque, se propone acordar aquellos
derechos basicos que los miembros se comprometen a respetar por igual. Mientras que
al exterior del bloque, la Carta puede, aunque no necesariamente, condicionar el
comercio de los socios con terceros paises al cumplimiento de los niveles sociales
respetados por el bloque a su interior.

Sin embargo, en materia de Cartas Sociales lo esencial es el objetivo interno, no el
externo. Asi, la Carta Social Europea de 1961, la Carta Comunitaria de Derechos
Fundamentales de los Trabajadores de 1989 y la Carta de Derechos fundamentales de la
Union Europea de 2000, no tienen ninguna referencia al comercio exterior, ni al interior.

Por otra parte, de existir incumplimiento de una Carta Social, las sanciones pueden
ser comerciales o0 no. Pueden ser politicas, morales y aun no existir. Tales sanciones
pueden consistir en observaciones o recomendaciones, multas, cancelacién o supresion
de beneficios arancelarios, o en sentencias declarativas o constitutivas, si existe un
tribunal o corte internacional o supranacional.

De establecerse sanciones econdmicas, éstas pueden estar vinculadas al comercio
internacional o no. Sdélo cuando estas sanciones son econdémicas y se vinculan con el
comercio internacional, la Carta Social puede funcionar como clausula social.

En todo caso, y sin perjuicio de lo expuesto, las Cartas Sociales también pueden
constituir declaraciones que codifican o consolidan el Derecho consuetudinario
internacional de los derechos humanos y en tal caso forman parte del jus cogens u orden
publico internacional.

28
ERMIDA URIARTE, Oscar. Ob.Cit.
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3.5. Nuevas Tendencias en la Proteccion Internacional
de los Derechos de los Trabajadores.

Frente a la regulacion internacional tradicional o directa de los derechos laborales,
representada por convenios internacionales del trabajo (OIT), normas supranacionales
(UE), pactos y declaraciones de derechos humanos y cartas sociales, que regulan
directamente las relaciones, creando o reconociendo derechos subjetivos exigibles por
sus titulares, actualmente han surgido numerosos mecanismos alternativos para la
proteccion de los derechos de los trabajadores frente a los efectos de la globalizacion y el
creciente comercio internacional.

La adopcion de estas medidas o formas de proteccion a los trabajadores que tienen
como objetivo aminorar los efectos negativos que acarrea el comercio internacional,
tienen su fundamento en la estrecha vinculacién del comercio con el derecho laboral.

En este caso, no se recurre a una regla de derecho general, abstracta y directa, sino
a una técnica convencional o unilateral que puede dar lugar a obligaciones entre las
partes celebrantes, o bien, a condiciones, estimulos, disuasivos 0 compromisos éticos.

Entre estas medidas 0 mecanismos, concentrados en lograr una proteccion a escala
mundial y que los derechos de los trabajadores considerados como fundamentales sean
respetados por todos los actores sociales, podemos destacar, sin ser taxativos en esta
enumeracion:

3.5.1. Los codigos de conducta

Los cddigos de conducta constituyen auto limitaciones o limitaciones exigidas a los
proveedores y/o clientes en el area social y laboral, que las empresas u grupos de
empresas asumen al elaborar sus productos.

Los cédigos de conducta contienen el disefio de una politica empresarial en relacion
con las condiciones de trabajo, teniendo diversas modalidades de aplicacion.

En tal sentido pueden ser adoptadas por una o varias empresas que de manera
voluntaria se autoimponen el cumplimiento de reglas laborales y sociales en su actividad
economica. También pueden adoptarse mediante circulares dirigidas a las empresas
vinculadas comercialmente o imponiendo la exigencia de que se extiendan certificados
que acrediten el cumplimiento de normas minimas laborales.

3.5.2. El etiquetado social

Otra medida o mecanismo que se ha propuesto es lo que se conoce como etiquetado
social que también constituye una iniciativa privada o particular de las empresas
generalmente multinacionales que consiste en colocar una marca en los productos que
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se comercializan la que identifica o significa que los mismos han sido producidos
cumpliendo con cierta normativa laboral y social.

Asi como acontece con los sellos verdes o ecoldgicos, las certificaciones de
productos organicos, de alimentos no transgénicos, etc., si bien la utilizaciéon de estos
sellos o etiquetas, en definitiva, deja librada a la decision consumidor individual de
rechazar un determinado producto, aun cuando sea mas barato, sélo porque no cuenta
con el etiquetado o certificacion laboral, la experiencia ha demostrado que no se debe
despreciar el valor de la opinion publica que a veces, en determinados paises, se ha
revelado sensible a las consideraciones humanitarias, sociales o ambientales y ha
reaccionado consecuentemente en el mercado. En este sentido, la OIT ha propuesto
crear un convenio internacional que consagra la etiqueta social, que se consideraria a
aquellos paises que cumplan una serie de principios y derechos basicos en materia
laboral y de seguridad social y admitan que sus practicas puedan ser posibles de control
internacional.

3.5.3. La negociacidn colectiva internacional.

. . . . . . 29 .
La negociacién colectiva internacional . aunque ha tenido escaso desarrollo, como
mecanismo de didlogo social, por algunos es citada como ejemplo de proteccién
internacional de los derechos de los trabajadores.

3.5.4. Las clausulas sociales

29

Otro mecanismo propuesto como alternativa a los mecanismos tradicionales es lo que se
denomina “clausula social ” la que ha sido definida por el profesor Oscar Ermida como:

“Clausula de un tratado, convenio o acuerdo comercial, en la cual las partes se
comprometen a respetar y eventualmente a hacer respetar ciertos derechos sociales vy,
para el caso de violacion de los mismos, pactan la caida de las ventajas que se han
reconocido reciprocamente o las que hayan acordado a terceros paises, o aun la simple
rescision por incumplimiento de todo el acuerdo.”

“Asi, el objeto de la clausula social es el condicionamiento de las preferencias
arancelarias u otras ventajas comerciales ofrecidas a los socios (efectos al interior del
acuerdo) o a los terceros (efectos al exterior del acuerdo), al cumplimiento de los
derechos establecidos en dicha clausula.” *°

En este sentido, podemos apreciar como la clausula social esta compuesta de dos
elementos:

1°, por el compromiso u obligacion multilateral de los Estados pactantes de cumplir
con determinadas normas o condiciones laborales minimas o equitativas, y

Se tratara en el capitulo VI.

30
ERMIDA URIARTE, Oscar. Ob. Cit.
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2°, por la posibilidad de aplicar sanciones comerciales al pais que incumpla el
compromiso.

De estos dos elementos el que realmente tipifica este mecanismo es la posibilidad de
aplicar sanciones comerciales, ya que, en los mecanismos antes sehalados su
incumplimiento soélo acarrea consecuencias en los planos politico, moral y social.Hoy en
dia, es comun ver incorporados en los tratados de comercio la clausula social, ya sea
como clausula propiamente tal, o como anexos adicionados a dichos tratados. Por
ejemplo existe clausula social en los Tratados De Libre Comercio suscritos entre Chile
Canada, al igual que el firmado con Estados Unidos.

3.5.5. Preferencias arancelarias unilateralmente condicionadas.

Una practica comun en la politica comercial de las potencias comerciales —especialmente
de Estados Unidos de Norteamérica y de la Unién Europea — es la adopcién unilateral de
sistemas de preferencias arancelarias condicionadas a que el pais exportador de
cumplimiento a determinadas normas laborales.

Entre las condiciones que el gobierno estadounidense impone unilateralmente para
hacer efectivas las ventajas arancelarias reconocidas a los paises subdesarrollados,
especialmente a través del denominado Sistema General de Preferencias, se incluye la
de que el pais exportador tome o haya tomado disposiciones para conceder a sus
trabajadores los derechos que se les reconocen en el plano internacional en materia de
libertad sindical, negociacion colectiva, trabajo forzoso, edad minima y condiciones de
trabajo. El sistema ha sido aplicado en varias ocasiones, pero en muchas mas la
posibilidad de su aplicacion fue utilizada como medida de presion.

Por su parte, diversos reglamentos de la Union Europea han establecido una
denominada “clausula laboral” que instituye también, un sistema de concesién unilateral
de preferencias arancelarias pero no brindadas ya por un solo Estado, sino por todo un
bloque regional. Consiste en la posibilidad de conceder entre un 10% y un 35% de
reduccion de aranceles a productos industrializados provenientes de paises
subdesarrollados, a condicion de que estos acrediten que su legislacion y practica
nacionales observan los principios contenidos en los convenios internacionales del
trabajo nos. 87, 98 y 138, sobre libertad sindical, negociacion colectiva y edad minima.

3.5.6. Fondos solidarios de inversion

Por ultimo, merecen mencion los denominados “fondos solidarios de inversion”, “fondos
éticos” o “inversiones solidariamente responsables”, que corresponden a instituciones
administradoras de inversiones que asumen el compromiso de orientarlas no solo en
funciéon de la rentabilidad, sino también de la “rentabilidad social”, criterio ultimo que
permite incluir, entre otros, la obligacién de respeto de los derechos laborales.

Se suele distinguir entre fondos éticos y fondos solidarios. Los primeros serian
aquellos que solo invierten en empresas previamente calificadas por su comportamiento
(que puede referirse al ambito laboral y/o a otros aspectos diferentes, como el ambiental
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o el tipo de producto o servicio que comercializa: armas, tabaco, etc.); mientras que los
segundos serian aquellos que invierten segun criterios clasicos de rentabilidad, pero
destinan parte de sus beneficios a beneficencia o solidaridad. De admitirse esta
sistematizacion, los que tendrian mas interés a nuestros efectos serian los primeros si se
incluyera el tema laboral entre los criterios de inversion.

Por lo general estos administradores son universidades, grupos religiosos, fondos
mutuos o fondos publicos de retiros y pensiones y atienden a dos objetivos, ademas del
explicito: asumir la responsabilidad social de la empresa y velar por su imagen.
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CAPITULO IV. PRINCIPIOS RECTORES
EN EL SISTEMA LABORAL EUROPEO

4.1. Cooperacion en materia de empleo

El pleno empleo siempre ha sido uno de los objetivos de la Comunidad, que ya figuraba
en el Tratado de Roma. Desde entonces, el Fondo Social Europeo (FSE) ha sido un
instrumento de ayuda para fomentar el empleo y la movilidad de los trabajadores.

Si bien, la cooperaciéon entre los Estados miembros antes de 1997 se desarrolld
sobre la colaboracion entre gobiernos y dentro de las organizaciones internacionales,
como la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Economicos y la Organizacion
Internacional del Trabajo, los problemas estructurales y las dificultades macroecondmicas
de los afios noventa pusieron de manifiesto la necesidad de una respuesta coordinada a
escala europea.

En el afo 1993, el Consejo Europeo de Essen *! identifica cinco objetivos clave que
los Estados miembros se comprometen a perseguir, basandose en el Libro Blanco de

31 .
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32 . igr s . .
Delors ™ , sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo, como primer paso hacia
una verdadera cooperacion a escala europea.

Asi el Consejo elabora una estrategia en materia de empleo conocida como
“Estrategia de Essen” cuyos objetivos eran: Desarrollar recursos humanos a través de la
formacion profesional, apoyo a las inversiones productivas mediante politicas salariales
moderadas, mejora de la eficacia de las instituciones del mercado laboral, identificacién
de nuevas fuentes de empleo a través de las iniciativas locales y promocién del acceso al
mercado laboral para determinados grupos, como los jévenes, los desempleados de larga
duracién y las mujeres. Sin embargo, sin un compromiso firme de los Estados miembros,
resultaba dificil alcanzar esos objetivos centrales.

Por ello, y con posterioridad, en el Tratado de Amsterdam se incluye un nuevo
capitulo que, aun manteniendo la competencia de los Estados miembros en lo que
respecta a este tema, refuerza el enfoque comunitario de manera global en todos los
Estados miembros y se materializa en una estrategia coordinada para el empleo.

La promocidn de una mano de obra cualificada y de un mercado laboral mas reactivo
a los cambios econdmicos se convierte en una cuestion de interés comun. El Tratado
también proporciona la base juridica para la creacion de un Comité de Empleo e
introduce el voto por mayoria cualificada en los ambitos relativos al empleo, lo cual facilita
la toma de posteriores decisiones.

4.1.1. La estrategia europea de empleo (EEE).

La Cumbre de Luxemburgo sobre el empleo, en Noviembre de 1997, anticipa la entrada
en vigor del Tratado de Amsterdam lanzando una estrategia europea de empleo, desde
ahora, EEE. El objetivo de esta estrategia es reducir significativamente el desempleo a
escala europea en cinco afios. Para ello, se crea un marco de vigilancia multilateral que
incluye, en particular, un informe conjunto sobre el empleo anual, unas directrices de
empleo que serviran de base para los planes nacionales de accién elaborados por los
Estados miembros, asi como recomendaciones del Consejo de Ministros a los distintos
Estados miembros.

La coordinacion de las politicas nacionales de empleo tiene como principal objetivo
que los Estados miembros se comprometan sobre un conjunto de objetivos y metas
comunes, en torno a cuatro topicos: la empleabilidad, el espiritu empresarial, la
adaptabilidad y la igualdad de oportunidades:

La empleabilidad: Se establece un compromiso en la lucha contra el desempleo de
larga duracion y el desempleo de los jovenes, para lo cual sera necesaria la
modernizacion de los sistemas de educacion y de formacién, un seguimiento activo de los
desempleados, la reduccién del abandono escolar prematuro en un 50%, asi como el
establecimiento de un acuerdo marco entre la patronal y los interlocutores sociales para

32
En 1993 se publica el llamado "Libro Blanco" de Jacques Delors. En él se elabora un plan tendiente a conseguir la creacion de
15 millones de empleos hasta el afio 2000, basandose, sobre todo, en la creacién de grandes Redes de Transporte y

Comunicacién Transeuropeas.
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que las empresas intervengan en la formacion y en la adquisicion de experiencia;

El espiritu empresarial: Se requiere la puesta en practica de normas claras,
estables y fiables para la creaciéon y la gestion de empresas y la simplificacion de las
obligaciones administrativas para las pequenas y medianas empresas (PYME). La
estrategia consiste en reducir significativamente el costo derivado de la contratacion de
un trabajador adicional, facilitar el paso al empleo independiente y la creacion de
microempresas, desarrollar mercados de capital riesgo a fin de facilitar la financiacién de
las PYME vy reducir las cargas fiscales que gravan el trabajo antes del afio 2000;

La adaptabilidad: Se busca la modernizacion de la organizacién y la flexibilidad del
trabajo y la elaboracion de contratos adaptables a los distintos tipos de trabajo, el apoyo
de la formacion dentro de las empresas mediante la supresién de los obstaculos fiscales
y la movilizaciéon de ayudas publicas para mejorar la competencia de la poblacién activa,
la creacion de puestos de trabajo viables y un funcionamiento eficaz del mercado laboral;

La igualdad de oportunidades: Se establece un compromiso en la lucha contra las
diferencias entre hombres y mujeres, y se insta por un mayor empleo de estas ultimas,
aplicando politicas de interrupcion de la actividad profesional, de permiso parental, de
trabajo a tiempo parcial, asi como unos servicios de calidad para el cuidado de los nifios.
La EEE propone asimismo a los Estados miembros que faciliten la reincorporacion al
trabajo, en particular para las mujeres.

La EEE introduce un nuevo método de trabajo, el método abierto de coordinacion,
dicho método crea un equilibrio entre la responsabilidad de la Comunidad y la de los
Estados miembros (el principio de subsidiariedad), establece objetivos cuantitativos
comunes a escala europea y aplica una vigilancia a nivel comunitario fomentada a través
del intercambio de experiencias.

El Consejo Europeo de Lisboa % , celebrado en los dias 23 y 24 de Marzo del 2000,
se fij6 el objetivo de convertir a Europa en la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera
sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social en diez anos.
Podemos observar, entonces como la EEE adquiere toda su importancia en esta
estrategia global.

Por lo mismo, en marzo de 2002, el Consejo Europeo de Barcelona pidio el refuerzo
de la EEE como instrumento clave para sostener la Estrategia de Lisboa en la UE
ampliada. El problema principal de la mayoria de los Estados miembros de la UE, el
desempleo, se convierte en adelante en el objetivo prioritario de Europa. El objetivo
consiste en alcanzar el pleno empleo en la Union Europea de aqui al 2010. Para llegar a
este resultado, habra que emprender reformas ambiciosas ya que, por si solo, el
crecimiento no puede solucionar las dificultades actuales del mercado laboral.

Dentro de las debilidades del mercado laboral europeo, es pertinente considerar:

La insuficiencia de creacion de empleos en el sector de servicios, cuando éste es,
con mucho, el mas importante desde este punto de vista;

33
Conclusiones de la Presidencia,< http://www.europarl.eu.int/summits/lis1_es.htm>[1 de septiembre de 2005)
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Los importantes desequilibrios regionales y, en particular, el desequilibrio entre los
Estados miembros del centro de la UE y los situados en la periferia;

Las elevadas tasas de desempleo de larga duracion. Aproximadamente la mitad de
los trabajadores “parados” registrados en la UE carece de trabajo desde hace un afio;

La falta de adecuacioén entre la oferta y la demanda de mano de obra, circunstancia
bastante frecuente en periodo de recuperacion econémica;

Una insuficiente participacion de las mujeres en el mercado laboral. La tasa femenina
de desempleo en la UE es tres puntos superior a la masculina; y

La evolucion demografica europea y, principalmente, el envejecimiento de la
poblacion.

Todas estas carencias pueden desaparecer, con tal que se apliquen los medios para
ello. Al ampliarse los margenes de maniobra gracias a la recuperacién econémica, es
conveniente anticipar los retos tecnolédgicos y sociales que pueden plantearse. A estos
ultimos, no sélo hay que vencerlos, sino que, deben servir, sobre todo, de apoyo para
alcanzar el objetivo de pleno empleo.

Si bien, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) constituyen un
reto importante, este sector posee también un potencial considerable en la generacion de
nuevos empleos. La Comision Europea mantiene una reflexiéon con varias orientaciones
sobre el impacto de las TIC en el empleo a corto y medio plazo, como su comunicacion
sobre “Las estrategias de empleo en la Sociedad de la Informacion” ¥

En un contexto mas general, hay que velar por que todo el mundo tenga acceso a
esta sociedad de la informacion, sin distincion de categoria social, raza, religion o sexo.
La economia digital, que permite mejorar la calidad de vida, es un factor de mayor
competitividad y de creacién de empleo.

Sin embargo, es necesario garantizar que esta transicion econémica y social, por
muy rapida que sea, no deje al margen a ninguna categoria de ciudadanos y que los
frutos derivados del crecimiento se compartan equitativamente. Este es, precisamente, el
objetivo de iniciativas en el ambito comunitario.

Para que las personas que lleguen al mercado laboral puedan actuar en la economia
del conocimiento, es necesario que su nivel de formacidon sea suficientemente elevado.
Como la relacién inversa entre el nivel de estudios y la tasa de desempleo tiende a
acentuarse, es necesario que Europa aumente el nivel de instruccion al término de los
estudios. En este sentido, las conclusiones del Consejo proponen un objetivo cuantitativo
para 2010: de aqui a finales de la década, habra que reducir a la mitad el nimero de
personas de edades comprendidas entre 18 y 24 afios que sélo terminan el primer ciclo
de ensefianza secundaria sin completarlo de un modo u otro.

A escala europea se plantea la necesidad de coordinar mejor la ensefianza y la
investigacion. Esto puede lograrse a través de la conexion en red de los programas
nacionales y comunes de investigacion. Esta previsto crear una red transeuropea de

34
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maxima produccion para las comunicaciones de aqui a finales de 2001 asi como la
supresion de todos los obstaculos a la movilidad de los investigadores en Europa. Sélo
dotandose de tales medios podra desarrollar Europa el potencial de creacion de empleos
que conllevan las TIC. Se considera, por consiguiente, que de aqui a finales de la primera
década de los anos 2000, la mitad de los empleos que se creen en Europa procederan de
manera mas o menos directa de las tecnologias de la informacion.

4.1.2. Modernizacién y reforzamiento del modelo social europeo

La integracion social debe promoverse favoreciendo el trabajo, garantizando regimenes
de pensioén viables, precisamente ahora, cuando la poblaciéon europea se define como en
fase de “envejecimiento” y garantizando la estabilidad social.

Las conclusiones del Consejo de la Union Europea % recogen algunas de las
directrices para el empleo de 1998 y 1999 y las integran en cuatro ambitos clave:

Mejorar la capacidad de insercion profesional;

Conceder mas importancia a la educacion y a la formaciéon permanente;
Aumentar el empleo en el sector de servicios, generador de empleos;
Promover la igualdad de oportunidades en todos sus aspectos.

En su accién de promocion de la inclusién social la Comisién Europea se fijé estas
metas, en cuanto a los objetivos fundamentales. En especial, en el ultimo punto, se
mostro extremadamente activa, ya sea, en el ambito de la lucha contra la xenofobia y el
racismo, como en su combate para fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres o también en el terreno de las acciones en favor de los minusvalidos.

Al contrario, adaptando y reforzando los procesos existentes, el potencial de
crecimiento econdémico, de empleo y de cohesion social puede alcanzar su verdadera
dimensién dotando, por ejemplo, a la Unidon Europea de indicadores fiables vy
comparables entre Estados miembros con el fin de poder adoptar las medidas
adecuadas. Al elaborar informes anuales en estos ambitos, la Comisidon Europea
garantiza el seguimiento de las politicas decididas teniendo en cuenta, cada vez mas a
menudo, la opinién de los interlocutores sociales.

4.2. Libre circulacién de los trabajadores

Todo ciudadano de un Estado miembro tiene derecho a trabajar en otro Estado miembro.

El Derecho comunitario en materia de libre circulacion de trabajadores debe aplicarse
siempre que un ciudadano europeo ejerce su derecho a la movilidad, aunque haya vuelto
a su Estado miembro de origen, después de ejercer su derecho a la libre circulacion de
trabajadores.

35 .
ROSARIO CRISTOBAL RONCERO. Ob. Cit. P4g. 5y ss.
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Al ejercer su derecho a la libre circulacion de trabajadores dentro de la Union
Europea, libertad fundamental garantizada por el Derecho comunitario, los ciudadanos
participan en la creacion de un verdadero mercado europeo del empleo.

Los miembros de la familia de un ciudadano comunitario, con independencia de su
nacionalidad, incluidos los ciudadanos de terceros paises, tienen derecho a residir con el
trabajador migrante. Por otra parte, los hijos de trabajadores migrantes gozan,
independientemente de su nacionalidad, del derecho de acceso a la educacion en el
Estado miembro de acogida.

El derecho de residencia es indisociable de la libre circulacién de trabajadores.
Segun el Derecho comunitario actualmente en vigor, los Estados miembros deben
expedir una tarjeta de residencia a los trabajadores migrantes, para lo que bastara con
presentar el documento nacional de identidad o pasaporte y el certificado patronal. La
obtencion de la tarjeta de residencia no podra condicionar en ningun caso el acceso al
empleo para un ciudadano europeo. Sin embargo, sigue habiendo obstaculos practicos,
administrativos o juridicos que impiden a los trabajadores aprovechar plenamente las
ventajas y las posibilidades de la movilidad geogréfica.

Del principio comunitario de no-discriminacion por motivos de nacionalidad se
desprende que debera tratarse a un trabajador migrante de la misma manera que a los
trabajadores nacionales, especialmente en lo relativo al acceso al trabajo, las condiciones
de empleo y de trabajo, y las ventajas sociales y fiscales.

A veces, el acceso a un puesto de trabajo puede estar condicionado por requisitos de
tipo linguistico siempre que éstos sean razonables y utiles. Ademas, si se justifica solicitar
un nivel muy elevado de competencias linglisticas para determinados puestos, no se
puede aceptar que se exija que la lengua solicitada sea la lengua materna.

En virtud del sistema de reconocimiento de titulos, un ciudadano comunitario,
plenamente cualificado en un Estado miembro, podra ejercer una profesién regulada en
otro Estado miembro. En funcidon de la actividad y de la formacién recibida, el
reconocimiento sera automatico o ira precedido de un periodo de adaptacion o de un
examen de aptitud. El aspecto fundamental de la libre circulacién de las personas y del
mercado interior, la libre circulacién de los trabajadores permite a los nacionales de
cualquier Estado miembro trabajar en otro Estado miembro en las mismas condiciones
que sus nacionales.

Sin embargo, cabe tener presente que después de la ampliacion de la Union
36 . . . .y .
Europea ™ , puede limitarse la libre circulacién de los trabajadores procedentes de los
nuevos Estados miembros, que se dirijan a ellos o que se desplacen entre ellos.

Durante el proceso de ampliacién, los Estados miembros de la Unién Europea antes

% El 1 de mayo de 2004, 10 nuevos Estados Miembros entran en la Union Europea. Este hecho histérico es el fin de un
largo proceso que comenzé para la mayoria en 1989 con la caida del muro de Berlin. Las negociaciones se abrieron en
1998, y, para los 10 nuevos miembros, se cerraron en la cumbre de Copenhague en diciembre 2002. El Tratado de
Adhesion firmado en Atenas en abril 2003 ha sido ratificado y los nuevos miembros formaran parte de la UE de
conformidad con los términos de ese tratado. Los diez paises que entran en la Unidn europea el 1 de mayo de 2004 son:

Chipre, La Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia.
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de la ampliaciéon del 1 de mayo de 2004 (UE 15), sefialaron que temian una llegada
masiva de trabajadores procedentes de los nuevos Estados miembros. En respuesta a
estas inquietudes, el Tratado de Adhesidon organizé un régimen transitorio para la
cuestion sensible de la libre circulacién de los trabajadores en la Unién ampliada.

El régimen transitorio

Los Estados miembros de la UE 15 pueden permitir una libre circulacién total o parcial de
los trabajadores procedentes de los nuevos Estados miembros. De esta manera, pueden
limitar esta libertad durante el periodo transitorio, que se inicié el 1 de mayo de 2004 y
durara como maximo siete afios.

Durante un periodo inicial de dos anos, los Estados miembros de la UE 15 deben
aplicar su legislacién nacional o los acuerdos bilaterales que hayan podido celebrar con
los nuevos Estados miembros en el marco de la legislacion comunitaria. Esto significa
que, en la mayoria de los casos, los trabajadores procedentes de los nuevos Estados
miembros siguen necesitando un permiso de trabajo para poder acceder al mercado
laboral.

Los nuevos Estados miembros tienen libertad para imponer restricciones reciprocas
a los trabajadores procedentes de los Estados miembros de la UE 15 que hayan
adoptado estas medidas.

En 2006, se redactara un informe para examinar el funcionamiento de las
disposiciones transitorias. Por otra parte, cada Estado miembro de la UE 15 debera
indicar formalmente a la Comision Europea su intencién de aplicar plenamente la
legislacion comunitaria, y su principio de libre circulacion de los trabajadores, o bien de
mantener medidas restrictivas por un periodo de tiempo maximo de tres afios
suplementarios.

En 2009, los Estados miembros de la UE 15 solamente podran prolongar las
medidas restrictivas, durante un periodo de dos afos, si observan la existencia de graves
perturbaciones en su mercado laboral o el riesgo de que se produzcan.

Después de los siete afios del periodo transitorio, la libre circulacién en la Unién
ampliada de los trabajadores que sean nacionales de la Comunidad sera completa.

La clausula de salvaguardia permite a un Estado miembro que haya decidido dejar
de aplicar medidas restrictivas y permitir la libre circulacion de los trabajadores solicitar a
la Comisiéon Europea una autorizacion para imponer nuevas restricciones si su mercado
laboral se ve amenazado o experimenta graves problemas. Esta previsto que Malta
pueda recurrir a esta clausula, debido al tamafio de su mercado laboral.

Por otra parte, existe una clausula especifica para Alemania y Austria relativa a un
numero muy limitado de sectores, como la construccién y la limpieza industrial. Puede
limitarse la prestacion de servicios por una empresa situada en un nuevo Estado miembro
que implique la circulacion temporal de trabajadores en Alemania o Austria, si los
sectores de servicios en cuestion se ven gravemente afectados.

Sin embargo, cabe destacar que, las clausulas de salvaguardia, que se han previsto
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en todos los Tratados de Adhesién, no se han aplicado jamas.

Ademas, el acceso al mercado laboral de los Estados miembros de la UE 15 para los
trabajadores nacionales de los nuevos Estados miembros no puede ser mas restrictivo
que antes de la fecha de la firma del Tratado de Adhesion, el 16 de abril de 2003.

Por otra parte, los Estados miembros de la UE 15 deben aplicar un principio de
preferencia, por el cual, cuando se propone un puesto de trabajo a un extranjero, los
ciudadanos de los futuros Estados miembros tendran prioridad sobre los nacionales de
paises exteriores a la Unién Europea.

El régimen transitorio establecido no se aplica ni a Chipre ni a Malta (sin embargo,
Malta puede recurrir a la clausula de salvaguardia) y solamente tiene por objeto a los
trabajadores. En efecto, los nacionales de los nuevos Estados miembros disfrutan
plenamente del derecho a la libre circulaciéon desde el momento de la adhesion, siempre
y cuando no ejerzan una actividad por cuenta ajena (por ejemplo si son estudiantes,
pensionistas o prestadores de servicios).

Desde el momento en que se acepta a un nacional de un nuevo Estado miembro en
el mercado laboral de un Estado miembro de la UE 15, disfruta del conjunto de los
principios de la legislacion comunitaria: derecho de residencia, coordinacion de los
sistemas de seguridad social, no discriminacion basada en la nacionalidad y
reconocimiento de las calificaciones.

Seguridad social

Para garantizar un facil ejercicio del derecho a la libre circulacion, es fundamental que el
ciudadano comunitario migrante no sufra perjuicios en su derecho a la seguridad social.

El Reglamento (CEE) N° 1408/71 % ofrece un sistema de coordinacién de los
regimenes de seguridad social. En él se definen normas comunes para que la aplicacion
de los distintos regimenes nacionales de seguridad social no perjudique a las personas
que ejercen su derecho a la libre circulacién. El Derecho comunitario no ha pretendido
armonizar el ambito de la seguridad social, por lo que los Estados miembros conservan
sus competencias relativas a la organizacion de su régimen de seguridad social.

Por lo general, las prestaciones de seguridad social se pagan con independencia del
Estado miembro en que resida el beneficiario. Este principio tiene una excepcion para las
prestaciones especiales de caracter no contributivo. Esas prestaciones sélo se pagan en
el Estado miembro que las tiene previstas. Por consiguiente, no se pueden exportar, pero
un ciudadano europeo migrante podra beneficiarse de las que conceda el Estado
miembro al que se haya desplazado. A fin de responder a las condiciones de no
exportabilidad, la prestacion debera presentar un caracter especial y no contributivo. El
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ha especificado que una prestacion se
considera especial siempre que esté estrechamente ligada al entorno social del Estado
miembro en cuestion (ejemplo de ello son las prestaciones de prevencién de la pobreza y
de proteccion de los minusvalidos).

37
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/es/tools/sitemap.htm
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Por otra parte, el Reglamento (CEE) N° 1408/71 fija las condiciones en las que las
personas tienen acceso a las prestaciones sanitarias en sus desplazamientos en el
interior de la Unién Europea. Los ciudadanos comunitarios tienen derecho a recibir,
dependiendo de la situacion de la persona y del tipo de estancia, asistencia necesaria
inmediata, asistencia que resulte necesaria o todas las prestaciones de enfermedad en
especie en un Estado miembro que no es aquel en que esta asegurado contra la
enfermedad, como si estuviera asegurado en él, y con cargo financieramente a la entidad
aseguradora. Cuando un paciente se desplace a otro Estado miembro especialmente
para obtener en él un tratamiento, el costo de este ultimo sdlo sera cubierto por el Estado
miembro en el que la persona esté asegurada, sin que se necesite una autorizacion
previa. No obstante, el Tribunal ha establecido, sobre la base de otras libertades
fundamentales como la libre circulacién de mercancias y la libre prestacion de servicios,
que dicha autorizacidon previa podia constituir un obstaculo a esas libertades
fundamentales, si no esta justificada. De ello se deriva que, en determinadas condiciones,
hay pacientes que pueden solicitar el reembolso de los gastos médicos por asistencia
sanitaria recibida en otro Estado miembro incluso sin autorizacion previa.

Por ultimo, la legislacion de seguridad social aplicable se determina segun dos
principios fundamentales: una persona queda sometida a la legislacion de un unico
Estado miembro a la vez y se halla habitualmente sujeta a la legislacion del Estado
miembro en el que ejerce una actividad profesional.

Al llamar la atencion sobre estos obstaculos, la Comisién Europea espera que se
permita a los ciudadanos ejercer al maximo sus derechos y disfrutar plenamente de su
libertad de movimiento. Asimismo, hace un llamamiento para un esfuerzo comun de los
Estados miembros, las instituciones europeas y los empresarios y advierte sobre posibles
acciones por incumplimiento, con arreglo al articulo 226 del Tratado Comunidad Europea,
a los Estados miembros infractores.

4.3. Eliminacion de Barreras en los Movimientos
Sindicales de los Trabajadores

La creacion del Mercado Comun en Europa ha sido uno de los principales promotores del
sindicalismo europeo. Las diversas formas de integracion econdmica y cooperacion han
proporcionado un amplio campo de oportunidades para la intervencion del Estado, los
sindicatos y las ONG, asi como diversos marcos para abordar problemas laborales
relacionados directamente con el comercio y las inversiones.

La Carta Social Europea del afo 1961 cuyos méritos han sido ampliamente
debatidos por los sindicatos, ya instauraba, la proteccion de la organizacién colectiva de
los trabajadores, sefialaba especificamente que:

“Todos los trabajadores y empleados tienen derecho a asociarse libremente en
organizaciones nacionales o internacionales”
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A su vez, en el articulo 5 se establece el derecho sindical al sefalar: “Para garantizar
o promover la libertad de los trabajadores y empleadores de constituir organizaciones
locales, nacionales o internacionales para la proteccion de sus intereses econdémicos y
sociales y de adherirse a esas organizaciones, las partes contratantes se comprometen a
que la legislaciéon nacional no menoscabe esa libertad, ni se aplique de manera que
pueda menoscabarla. Igualmente, el principio que establezca la aplicacion de estas
garantias a los miembros de las fuerzas armadas y la medida de su aplicacién a esta
categoria de personas deberan ser determinados por las leyes y reglamentos
nacionales”. *°

Posteriormente, La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de
los Trabajadores firmada en al afio 1989, establecié como principio sobre los que se basa
el modelo europeo de derecho laboral la libertad de asociacién y negociacién colectiva.

Con posterioridad, el tratado de Maastricht, de 1992 estipula la creacién de un
Consejo Laboral Europeo por parte de las corporaciones multinacionales, y si bien estas
instituciones funcionarian basicamente como canales de consulta y de intercambio de
informacion entre los empresarios y los trabajadores, en lugar de instancias de
negociacién colectiva, el modelo ha estimulado la discusién sobre las maneras de
construir vinculos entre trabajadores de diferentes sucursales de la misma empresa
multinacional

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea * firmada y
proclamada el 7 de Diciembre de 2000 con ocasién del Consejo Europeo de Niza en su
Articulo 28 establece el Derecho de negociacion y de accién colectiva al sefialar:

“Los trabajadores y los empresarios, 0 sus organizaciones respectivas, de
conformidad con el Derecho comunitario y con las legislaciones y practicas
nacionales, tienen derecho a negociar y celebrar convenios colectivos, en los
niveles adecuados, y a emprender, en caso de conflicto de intereses, acciones
colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga.”

Asimismo, el proceso de integracion economica regional también ha provocado
importantes cambios en el marco y la tactica del internacionalismo obrero y sindical. Por
ejemplo, la cooperacion transfronteriza entre los agentes sindicales se beneficia de
nuevos desarrollos en la comunicacién, como el desarrollo de movimientos de solidaridad
coordinados via Internet.

Un ejemplo lo podemos encontrar en los International Trade Secretariats (ITS -
Secretariado Internacional de Comercio), y especialmente la Federacion Internacional de
Trabajadores del Metal, que han desempefiado un papel pionero en este ambito. La
Federacion de Trabajadores del Metal, con mas de veinte millones de trabajadores de 91
paises, representa a los trabajadores del acero, del automdévil, del sector aeroespacial y
de produccién de maquinas herramientas, y ha lanzado un Plan General para ampliar las
alianzas entre los sindicatos en diferentes paises.

8
Ver texto completo en:<www.acnur.org/biblioteca/pdf/1934.pdf> [consulta: 4 de septiembre 2005]

39

Ver texto completo en: <http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/text_es.pdf> [consulta: 7 de septiembre 2005]
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CAPITULO V. LA DIMENSION SOCIAL
DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
ECONOMICA: LA UNION EUROPEA.

5.1. Las Competencias Normativas de la Comunidad
Europea en Materia Laboral.

Denominamos competencias normativas a las numerosas disposiciones que habilitan a la
Comunidad Europea 0 , para adoptar actos obligatorios generales para la aplicacion en
todos los estados miembros. Se suele atribuir esta competencia normativa al Consejo;
pues éste se reserva un papel importante de iniciativa legislativa a la Comision Europea.

Las competencias normativas estan intimamente ligadas a las normas emanadas de
. . . . . , . . 41
las instituciones comunitarias comunmente conocidas como el derecho derivado  y que
en doctrina constituye una fuente del derecho comunitario.

Podemos definir el derecho derivado como los actos juridicos vinculantes que

0
Desde ahora denominada también CE.
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contienen tanto normas juridicas y directrices generales y abstractas, como medidas
concretas e individuales. Asimismo contemplan la adopcion de declaraciones no
vinculantesde las instituciones comunitarias.

Esta relacion no es exhaustiva, pues el Derecho comunitario derivado comprende
otros actos juridicos que no pueden catalogarse en la misma. Entre ellos figuran sobre
todo aquellos que regulan el régimen interno de la Comunidad Europea o de sus érganos,
como en el caso de las normas o convenios adoptados de comun acuerdo entre las
instituciones o los reglamentos internos de estas ultimas. Cabe sefialar asimismo la
elaboracion y anuncio de los programas de accién de la CE. La diferencia entre los
diversos actos juridicos del Derecho derivado con respecto al procedimiento de su
adopcion, sus efectos juridicos y los grupos a los que van dirigidos es considerable.

Los principales instrumentos normativos que emanan de las instituciones
comunitarias son los Reglamentos y las Directivas.

En materia laboral, la Comunidad Europea distribuye competencias entre los
Poderes Publicos, en este ambito, el consejo puede dictar directivas o reglamentos previa
consulta al Comité Econdémico y Social (Articulo 40 y siguientes del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea)42

5.2. Directivas, Reglamentos y Decisiones en Materia
de Empleo, Trabajo y Proteccion Social.

Los Reglamentos son normas obligatorias en todas sus partes y directamente aplicables
a todos los Estados miembros y, en ultimo término, por los tribunales de éstos. Poseen
vigencia en el ordenamiento interno sin necesidad de una norma de desarrollo.

Las Directivas, a diferencia de los Reglamentos, no son directamente aplicables,
sino que los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para su ejecucion.
La Directiva vincula a los Estados en cuanto a los resultados y objetivos a alcanzar, pero
no en cuanto a la forma y medios para conseguirlo. Las Directivas, a diferencia de los
Reglamentos, no son directamente aplicables, sino que los Estados miembros deben
adoptar las medidas necesarias para su ejecuciéon. La Directiva vincula a los Estados en
cuanto a los resultados y objetivos a alcanzar, pero no en cuanto a la forma y medios

4 En doctrina se dividen en derecho originario (Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea y los Tratados de Adhesion y de
madificacién), asi como el derecho derivado (las Directivas y los Reglamentos). El Derecho originario: es la primera fuente del
Derecho Comunitario, que cabe sefalar que son los tres Tratados constitutivos, incluidos sus anexos, apéndices y protocolos, asi
como sus complementos y modificaciones posteriores, es decir, los actos de creacién de la CE y de la UE. Dado que se trata de un
Derecho creado directamente por los Estados miembros, estos principios se denominan en el lenguaje juridico Derecho
comunitario primar. Tratados constitutivos: Tratado de Roma de 1957, modificado por el Acta Unica Europea (1986), el Tratado de
la Unién Europea (1992), el Tratado de Amsterdam (1997) y el Tratado de Niza (2001).

42
Ver Tratado: <http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/ttce.I3t11.html#c1> [consulta: 7 de Septiembre 2005]
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para conseguirlo.

La incorporacion al ordenamiento interno del Derecho Comunitario se produce
directamente dado que a través de los Tratados de Adhesion los Estados miembros de la
Comunidad Europea, ceden su soberania. En consecuencia, no es necesaria ni la
ratificacion ni la publicacion en los diarios oficiales nacionales de los actos emanados de
las instituciones comunitarias para su entrada en vigor, bastando sélo su publicacién en
el Diario Oficial de la Comunidad Europea.

En el ambito comunitario, es especialmente relevante el papel asignado a los
interlocutores sociales en la regulacién de materias con trascendencia laboral (Articulos
137 y siguientes del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea)43. La trascendencia
de la accion normativa de la Comunidad en el ambito social ha sido muy intensa, afectado
a multiples aspectos: libre circulacion de trabajadores, igualdad de trato vy
no-discriminacion; crisis y reestructuracion de empresas; seguridad y salud en el trabajo;
derechos de informacion y consulta de los trabajadores; coordinacion de politicas de
empleo, etc.

5.3. Los Derechos Colectivos Europeos.

Los actores colectivos europeos pueden participar en la vida de la comunitaria a través
de experimentaciones y de innovaciones sociales que defiendan y apliquen los derechos
y las responsabilidades de la ciudadania europea. La Union debera asociarlos al balance
periddico que se haga de sus acciones y politicas. Los Estados miembros no limitan el
derecho de asociacién de los ciudadanos europeos con motivo de la nacionalidad de los
asociados. Algunos derechos sindicales que son garantizados a nivel comunitario son los
derechos transnacionales de asociacion, de informacién, de consulta, de negociacion y
de accion, incluido el derecho de huelga, que forman parte de los derechos de los
ciudadanos. Las instancias de la Unidn tienen por mision desarrollar un derecho europeo
de convenios colectivos.

Los trabajadores tienen el derecho nacional y transnacional de libertad de
asociacion, participacion en convenios colectivos y actividades sindicales, incluyendo el
derecho a las acciones de solidaridad transfronteriza y el derecho de huelga; esto incluye
que todas las personas tienen derecho a ganar un sueldo mediante su trabajo, a elegir
libremente su profesion, a condiciones laborales justas y satisfactorias asi como a una
proteccion contra el desempleo.

La Unién Europea ha implementado politicas, programas y medidas que garantizan
el acceso a todos estos derechos sociales directos de los trabajadores.

En cuanto a su aplicacion el Consejo, previa consulta de otras instituciones
europeas, interlocutores sociales y ONGs europeas, debe adoptar planes de cinco afios

. . .y st 44 .
relativos a la aplicacion de los derechos programaticos . Estos planes contienen los

43
<http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/ttce.I3t11.html#c1> [consulta: 7 de Septiembre 2005]
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procedimientos y mecanismos de actuaciéon asi como un calendario de plazos. La
Comision debera presentar regularmente un informe de progreso y elaborara un plan de
seguimiento para ser adoptado una vez finalizados los primeros cinco afios.

Los Tratados estipulan que uno de los objetivos de las politicas externas de la Unidn
y de la Comunidad es “el desarrollo y fortalecimiento de la democracia y el Estado de
Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Las politicas externas de la Union deberan fomentar el respeto de los derechos
fundamentales consagrados en los instrumentos de Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales competentes.

Con este objetivo, los acuerdos suscritos entre la Unién Europea y paises terceros
deben incluir una clausula que exija el respeto de los derechos fundamentales
enunciados principalmente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Declaracién de la OIT de Derechos Sociales Fundamentales. Esta clausula tendra un
caracter vinculante en las relaciones internacionales y negociaciones multilaterales
institucionales en las que tome parte la Union Europea o la Comunidad Europea.

En este contexto, la Unidn propugnara el respeto de los Convenios mas importantes
de la OIT referentes al derecho de asociacién, a los convenios colectivos, el trabajo
infantil, situaciones de esclavitud, eliminacién de la discriminaciéon e igualdad de
remuneracion.

La Unién debera asegurar que los Estados Miembros y los paises candidatos
ratifiquen y apliquen los instrumentos del Consejo de Europa relativos a los derechos
fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos y Carta Social Europea).

5.4. Tratados y Convenios Multilaterales en el Marco
Comunitario de Relevancia Laboral.

La Unién Europea no puede limitarse a gestionar sus asuntos internos, sino que debe
ante todo ocuparse de sus relaciones econdémicas, sociales y politicas con otros paises
del mundo. Por lo tanto, la Comunidad Europea celebra acuerdos internacionales con los
paises no pertenecientes a la Comunidad (denominados terceros paises) y otras
organizaciones internacionales, que van desde los tratados de cooperacion de amplio
alcance en los ambitos comercial, industrial, social o técnico, hasta los acuerdos

N Los derechos programaticos son aquellos derechos que dependen de la aplicacion de los programas politicos. Dichos derechos
precisan de politicas, programas y medidas apropiados que aseguren su fomento, acceso, aplicacion y eficacia. Por ejemplo
algunos derechos programaticos garantizados en la Unién Europea son: El derecho al trabajo y al pleno empleo que tienen que
garantizarse mediante acciones conjuntas emprendidas por la Unién Europea y sus Estados; Derecho a la proteccion ante
despidos injustificados; Derecho a la proteccién social efectiva y a una asistencia sanitaria digna; Derecho a una vivienda digna;
Derecho al acceso a programas y medidas que fomenten la integracién social y laboral de las personas con discapacidad; Derecho
de las personas, en su calidad de miembros de la sociedad, a los derechos econdmicos, sociales y culturales esenciales que

garantizan la dignidad de las personas y la libertad para desarrollar su propia personalidad; entre otros.
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comerciales en torno a determinados productos.

Tres formas de relacion contractual de la Comunidad Europea con terceros paises
merecen una atencién especial:

5.4.1. Los acuerdos de asociacion

La asociacién trasciende en gran medida las cuestiones de politica puramente comercial
y tiende a una estrecha cooperaciéon econdmica con un amplio apoyo financiero de la CE
a la otra parte contratante. Existen tres formas de acuerdos de asociacion:

5.4.1.1. Acuerdos para el mantenimiento de vinculos especiales de algunos
Estados miembros de la Comunidad Europea con terceros paises.

La creacién del instrumento de asociacion tiene su origen en las estrechas relaciones
econdémicas que los paises y territorios de ultramar mantenian con algunos Estados
fundadores de la Comunidad Europea en virtud de los antiguos regimenes coloniales.
Puesto que la introduccion de un arancel exterior comun en la Comunidad Europea
habria alterado notablemente los intercambios comerciales con estos territorios, habia
que crear regimenes especiales, a fin de extender el sistema de libre comercio de la
Comunidad a los paises y territorios de ultramar. Al mismo tiempo, los derechos de
aduana impuestos a las mercancias de estos paises fueron eliminandose
progresivamente. La ayuda financiera y técnica de la Comunidad Europea se canaliza a
través del Fondo Europeo de Desarrollo.

5.4.1.2. Acuerdos para la preparacion de una posible adhesién y para la
constitucion de una uniéon aduanera.

La asociacion también sirve para preparar una posible adhesion de un pais a la Unién
Europea. Es, por asi decirlo, una fase previa de la adhesion, en la que se intenta una
aproximacién de las condiciones econdmicas del pais candidato a las de la Union
Europea. Este procedimiento demostré su utilidad en el caso de Grecia, que se asocio a
la Comunidad Europea en 1962. En 1964 se celebré otro acuerdo de asociacién con
vistas a una adhesién posterior, esta vez con Turquia. En los denominados acuerdos
europeos celebrados por la Comunidad Europea con Polonia, Hungria, la Republica
Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, Eslovenia y los tres Estados Balticos (Lituania,
Estonia y Letonia), se admite en principio el objetivo de adhesion de estos paises de
Europa Central y Oriental que se encuentran en proceso de reformas. La asociacion debe
ayudar asimismo a estos paises a cumplir, en un periodo razonable, los requisitos de la
deseada adhesion a la UE tanto en el aspecto econdmico como en el de politica exterior.
La CE también ha constituido una unién aduanera con Malta (1971), Chipre (1973) y
Turquia (1996).

5.4.1.3. El Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (EEE).

El Acuerdo sobre el EEE abre al resto de los Estados de Europa (Noruega, Islandia,
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Liechtenstein y Suiza) las puertas del mercado interior de la CE y representa, en virtud
del compromiso de adoptar casi dos tercios del Derecho comunitario, un fundamento
seguro para una posible adhesién posterior de estos paises a la UE. Dentro del EEE, y
sobre la base del Derecho comunitario primario y derivado vigente (el acervo
comunitario), debe realizarse la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y
capitales, establecerse un régimen uniforme en materia de competencia y ayudas
estatales, asi como intensificarse la cooperacion en el ambito de las politicas horizontales
y paralelas (por ejemplo, proteccion del medio ambiente, investigacion y desarrollo, y
educacion).

5.4.2. Los acuerdos de cooperacidn

Los acuerdos de cooperacion no van tan lejos como los de asociacion, ya que tienen
como unico objetivo una intensa cooperacién econdmica. Dichos acuerdos vinculan a la
CE con los Estados del Magreb (Marruecos, Argelia y Tunez), los Estados del Mashrek
(Egipto, Jordania, Libano y Siria) y con Israel, entre otros (articulo 300 del Tratado CE).

5.4.3. Acuerdos comerciales

Por ultimo, existen numerosos acuerdos comerciales celebrados con diversos terceros
paises, grupos de éstos o0 en el marco de organizaciones comerciales internacionales en
el sector aduanero y de politica comercial. Los acuerdos comerciales mas importantes a
escala internacional son el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), y los acuerdos multilaterales celebrados en su marco, de los cuales
mencionaremos los mas significativos: el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT, 1994), los Cédigos antidumping y sobre subvenciones, el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (GATS), los Convenios sobre los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC) y el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias.

5.4.4. Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

En 1994, como resultado de una campana sindical de largo alcance, la Unién Europea

decidi6 incluir ciertos derechos basicos de los trabajadores en el SGP de la Union
45 . g . .

Europea . El objetivo era tratar de incorporar los convenios de la OIT sobre

discriminacioén e igualdad de remuneracién en los Regimenes Especial de Incentivos para

la proteccion de los derechos de los trabajadores y la proteccién del medio ambiente en

el marco del SGP de la Unién Europea.

Es un sistema otorgado por la UE como bloque regional, que establece el ingreso al mercado europeo en condiciones
preferenciales, de un determinado numero de productos de 179 paises en desarrollo (independientes y dependientes o
administrados o cuyas relaciones exteriores son llevadas en todo o en parte por los estados miembros de la Unién Europea o por

terceros)
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Como primera medida, se incluyé en 1995 la prohibicién del trabajo forzoso: los
paises beneficiarios se arriesgaban a perder sus ventajas acordadas en virtud del SGP si
no respetaban los Convenios N° 29 y 105 de la OIT. En un segundo momento, a partir de
1998, la UE se comprometié a implementar clausulas incentivas respecto a los derechos
sindicales y la prohibicion del trabajo infantil. No obstante, la UE no incluyé las normas de
trabajo fundamentales concernientes a la no-discriminacion y a la igualdad de
remuneracion en estas nuevas disposiciones del SGP.

Retrospectivamente, esta omision puede quizas haberse producido debido al hecho
que en 1994, no habia todavia una definicién internacional clara de las normas de trabajo
fundamentales. No obstante, a partir de 1994, ha habido una discusiéon y un consenso
internacionales mucho mas importantes respecto al tema de las normas de trabajo
fundamentales. En numerosas oportunidades, en afios recientes, en la Cumbre Mundial
Social de Copenhague, en la 42 Conferencia Mundial de la Mujer de la ONU en Pekin y
en la Declaraciéon de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en
Trabajo adoptada en la Conferencia de la OIT de junio de 1998, los convenios numeros
100 y 111 de la OIT, relativos a estas materias, han sido aceptados por la comunidad
internacional como parte integral de los siete convenios fundamentales de la OIT. A la
fecha han sido ratificados por 137 paises, en el caso del Convenio N° 100, y por 130 para
el caso del Convenio N° 111.

La Comision Europea presentd, en septiembre de 1998, un proyecto de propuesta
para extension del sistema generalizado de preferencias de la Unién Europea para el
periodo entre 1999 y el 2001.

Esta prolongacion brindé a la UE una oportunidad vital para incorporar estos dos
convenios fundamentales de la OIT en las referencias ya plasmadas en el SGP respecto
a las normas de trabajo fundamentales, a saber el Convenio N° 100 de la OIT sobre
igualdad de remuneracién y el Convenio N° 111 de la OIT sobre discriminacioén.

De conformidad con las propias declaraciones de politicas sobre las normas de
trabajo fundamentales, ya sea en el contexto de la OIT, de las Reuniones Ministeriales
entre la UE y otras regiones del mundo (como por ejemplo los paises del Grupo de Rio de
América Latina), de las renegociaciones actuales de la Convencién de Lomé o de las
Conferencias Ministeriales de la OMC en Singapur y Ginebra, la UE ha incluido
constantemente la no-discriminacién y la igualdad de remuneracién como elementos
integrales del concepto de las normas de trabajo fundamentales de la UE.

5.5. Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores

La adopcién de una Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores surgio de la necesidad de que la dimensién social estuviera presente en el
ambito de las actividades laborales encaminadas a instaurar en la Comunidad un
mercado unico.
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El preambulo del Tratado Comunidad Econémica Europea situa entre sus objetivos
"el progreso econdmico y social" de los Estados miembros y "la mejora constante de las
condiciones de vida y de empleo de sus pueblos".

En Junio de 1988, con ocasiéon de la cumbre de Hannover, el Consejo Europeo
afirmaba la importancia de los aspectos sociales del mercado unico.

El 9 de Noviembre de 1988 la Comisién encargoé al Comité Econdmico y Social que
procediera a una reflexion global sobre el contenido posible de una "Carta Comunitaria de
los Derechos Sociales Fundamentales". EI Comité Econdmico y Social aprobd el
dictamen en sesion plenaria el 22 de febrero de 1989.

Los dias 2 y 3 de Diciembre de 1988, la cumbre de Rodas recordaba que la
"realizacion del mercado unico no puede considerarse como un fin en si mismo".

Tres meses después de que la Comision le encargara la elaboracion de una "Carta
Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales", el Comité Econdémico y Social
presentd en febrero de 1989 el dictamen que se le habia pedido. Los representantes de
los empresarios, de los trabajadores y de las profesiones liberales, asi como de los
agricultores y de las pequefias y medianas empresas, reunidos en el Comité Econémico y
Social, describieron el marco de los "derechos sociales fundamentales comunitarios",
marco que en su opinion deberia crearse en la perspectiva de la realizacién del mercado
interior. Este dictamen se aprobd por una amplia mayoria de 135 votos a favor y 22 en
contra. Mientras que en la fase de borrador se hacia hincapié en una solucion a escala
comunitaria, el texto definitivo que se aprobd insistia reiteradamente en el papel de los
Estados miembros y su responsabilidad. Pero quedo6 pendiente la cuestion de determinar
las normas mediante las cuales deberian instaurarse dichos derechos sociales en la
Comunidad.

El 15 de Marzo de 1989 el Parlamento Europeo aprobd una resolucion sobre "la
dimension social del mercado interior". Expresaba la preocupacion, por una parte, "de
aprobar a escala comunitaria derechos sociales fundamentales que no podran
cuestionarse bajo la presion de la competencia o de la busqueda de la competitividad y
que podrian considerarse constitutivos de la base de futuras negociaciones entre los
interlocutores sociales" y, por otra parte, la necesidad de garantizar la dimensién social
del mercado interior aplicando un programa de medidas concretas acompafiadas de un
calendario.

El 12 de Junio de 1989 el Consejo debatié el anteproyecto de carta social. En la
cumbre de Madrid se recordd, a su vez, que, en el marco de la construccion del mercado
unico europeo, era conveniente conceder la misma importancia a los aspectos sociales
que a los aspectos econdmicos.

El 14 de Septiembre de 1989 el Parlamento Europeo se pronunciaba mediante siete
resoluciones sobre la cohesién econdmica y social, recordando que la dimension social
de la Comunidad se basa en la implantacién a escala comunitaria del conjunto de los
derechos sociales fundamentales inscritos en el Derecho comunitario, susceptibles de
recurso ante el Tribunal de Justicia e incuestionables.

El 2 de Octubre de 1989, la Comision hizo publico su proyecto de "Carta Comunitaria
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de los Derechos Sociales Fundamentales".

El 30 de Octubre de 1989, el Consejo concluia el proyecto de "Carta Comunitaria de
los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores".

El 22 de Noviembre de 1989, el Parlamento Europeo aprobaba una resolucién
relativa a la "Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores".

El 9 de Diciembre de 1989, en la cumbre de Estrasburgo, los jefes de Estado o de
Gobierno de once Estados miembros aprobaron, en forma de declaracion, el texto de la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores. El
Consejo Europeo tomd nota de que la Comision habia elaborado un programa de accién
y encargo a la Comisién que presentara cuanto antes las iniciativas que incumbieran a la
Comunidad.

Como se senald anteriormente, el Reino Unido no firmé la Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores en 1989, lo que acentu6 su
caracter simbdlico. En 1998, tras la eleccion de Tony Blair, Reino Unido se decidio a
firmarla.

La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores
establece los grandes principios sobre los que se basa el modelo europeo de derecho
laboral y, de forma mas general, el lugar que ocupa el trabajo en la sociedad. Contiene
los siguientes apartados:

libre circulacion,

empleo y retribucion,

mejora de las condiciones de vida y de trabajo,

proteccién social,

libertad de asociacion y negociacion colectiva,

formacion profesional,

igualdad de trato entre hombres y mujeres,

informacioén, consulta y participacion de los trabajadores,

proteccion de la salud y de la seguridad en el medio de trabajo,

proteccion de los nifios y de los adolescentes,

personas de edad avanzada,

personas con discapacidad.
Los derechos consagrados en la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores se implementaran, segun cada caso, a escala de los
Estados miembros, o0 a escala comunitaria en el marco de sus competencias. En este

contexto, la Comision presentd un programa de accion con el fin de permitir la adopcion
de un conjunto de disposiciones minimas comunes a los Estados miembros.
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5.6. La Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea.

El marco juridico que sustenta la politica de las garantias de proteccion de los Derechos
Humanos, esta entendido en los siguientes avances que en materia de legislacion
comunitaria, ha desarrollado a través de los anos la Unién Europea.

En primer lugar tenemos la Convencion Europea de Derechos Humanos (CEDH),
firmada en 1950. En segundo lugar, esta el Tratado de la Union Europea (TUE) acordado
por los paises miembros y con los futuros candidatos en 1993.

Siguiendo el orden cronolégico, y por ultimo, dentro del marco en el cual pueden
interceder las personas nativas, o habitantes del continente Europeo cuyo pais este con
participacion dentro del Parlamento Europeo, podemos citar la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

Debemos aclarar que la construccion de la Carta Europea de Derechos, esta
inspirada en algunos articulos de la carta de Carta Social Europea y la Carta Comunitaria
de Derechos Sociales.

Los Derechos Fundamentales de esta Carta se recogen en 54 articulos, agrupados
en siete grandes Capitulos:

Dignidad (5 articulos): Ninguno de los Derechos consignados en la Carta podra
utilizarse para atentar contra la dignidad de otras personas, la dignidad humana formando
parte de la esencia de los Derechos consignados en la Carta. Por lo tanto, no podra
atentarse contra ella, incluso en el caso de limitacion de un Derecho.

Libertades (14 articulos). En estos articulos se recogen las diferentes libertades
publicas de los individuos protegidas en virtud de esta Carta.

Igualdad (7 articulos). Ademas de principios generales de igualdad, como la
no-discriminacién y la igualdad ante la ley, se recogen en este Capitulo derechos
concretos de grupos de poblacién tales como los menores, los ancianos y los
discapacitados.

Solidaridad (12 articulos). La mayoria de Derechos recogidos en este capitulo
encuentran su origen en la Carta Social Europea y en la Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores. Se reconoce el Derecho de los
trabajadores a la informacion y a la consulta, el Derecho a la huelga, a la proteccion en
caso de despido injustificado, a las prestaciones de seguridad social y servicios sociales,
a la ayuda a acceder a la vivienda, a la prevencién y atencién sanitaria. Se prohibe el
trabajo infantil. Asimismo, se afirma que las politicas de la Union Europea han de
garantizar un alto nivel de proteccion del medio ambiente y de los consumidores.

Ciudadania (8 articulos). Derechos electorales, de acceso a los documentos, de
peticion, libertad de circulacion y residencia, reconocidos para todos los ciudadanos de la
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Informe de Derechos Humanos de la Unién Europea. 2003.

48
Informe de Derechos Humanos de la Unién Europea. 2003

Unidn.
Justicia (4 articulos). Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial;
presuncion de inocencia y derechos de la defensa; principios de legalidad y de

proporcionalidad de los delitos y las penas; derecho a no ser acusado o condenado
penalmente dos veces por el mismo delito.

Disposiciones generales (4 articulos): ambito de aplicacién; alcance de los
Derechos garantizados; nivel de proteccion; prohibicién del abuso de Derecho °

En la proclamacion de la Carta durante el “Consejo Europeo de Niza en diciembre de
2000, la carta ha adquirido un lugar destacado. Se trata de un documento de referencia,
que permite a los ciudadanos de la Unién y de los paises candidatos a la adhesion,
conocer sus Derechos y los valores sobre los cuales se esta edificando la Unién” i
“Conviene recordar que la Carta destaca los Derechos existentes en los que se basa la
Union y que esta respeta de conformidad con el articulo 6° del Tratado de la Unién
Europea”.

Contiene distintas categorias de Derechos:

Los Derechos y libertades y las garantias procésales, resultantes del Convenio
Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales,
asi como de las tradiciones constitucionales comunes de los Estados miembros.

Los Derechos relacionados con la ciudadania europea, que se configuran en
particular en la segunda parte del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (TCE)
titulada “Ciudadania de la Unién”.

Los Derechos econémicos, sociales y culturales que corresponden a las
disposiciones que por una parte pertenecen al ambito del Derecho laboral y, por otra,
pertenecen al ambito del Derecho social.

La importancia concedida a la promocion y proteccion de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales, se refleja en el hecho de que la mayor parte de los 6rganos y
de las instituciones de la UE, estan implicados en problematicas relacionadas con los
Derechos Humanos. El Consejo Europeo y la Comisién son los actores principales en la
formulacion de politicas, la toma de decisiones y la puesta en practica de éstas. Sin
embargo, también el Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas y el Defensor del Pueblo, desempeinan papeles significativos en el fomento y
proteccion de los Derechos Humanos, tanto dentro, como por fuera de la Unién Europea.
48

Por ultimo, se debe hacer una diferenciacion entre el Tribunal de Justicia Europeo o
de las Comunidades Europeas, y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El primero,
tiene como instrumento fundamental y piedra angular de la estabilidad juridica del

6
Tomado de la carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
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Derecho comunitario, la interpretacién y juzgamiento a favor de todo lo concerniente a los
tratados de constitucion de la Unidn Europea. Y el segundo, es el Tribunal encargado de
fomentar y proteger a los ciudadanos europeos en contra de las violaciones que en
materia de Derechos Humanos se puedan llevar a la jurisdiccion comunitaria, a través de
este Tribunal que podriamos llamar “especializado”.
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CAPITULO VI. LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE TRABAJO

6.1. Las Organizaciones Sindicales Internacionales y
la Accion Sindical Internacional.

La proteccion al trabajo estd consagrada en la legislacién internacional, nacional,
declaraciones de organismos especificos y en abundante doctrina, y por lo mismo, no
puede sorprendernos, que tanto sociélogos, politicos, juristas, entre otros, se hayan
dedicado ha ratificar la proteccion que el trabajo necesita, pues éste constituye la clave
de la cuestién social.

El industrialismo y la proletarizacion dieron nacimiento al Derecho Social. Con el
paso del tiempo se ha buscado dar formas diferentes a la proteccion de los trabajadores,
quienes han luchado constantemente en la busqueda de soluciones a sus conflictos
laborales.

Historicamente el sindicalismo se ha desarrollado con trabajadores asalariados que
se encuentra trabajando. Cuando aumenta la tasa de desempleo, en esa misma
proporcién disminuye la tasa de sindicalizacion, pues el sindicalismo es la expresion
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representativa de los trabajadores.

Hoy en dia, la combinacién de diversos factores: crecimiento de la inversion
extranjera directa, los cambios tecnoldgicos, los mercados financieros internacionales y
una gran variedad de medidas desreguladoras y de privatizacion le han permitido a las
empresas multinacionales conducir la economia global, muchas veces infringiendo
derechos laborales, incluso, consagrados a escala mundial.

Por ello, una de las tareas mas urgentes del movimiento sindical internacional es
hacerle frente al poder e influencia de las empresas multinacionales como parte de una
respuesta sindical a la globalizacion.

El principal reto que enfrenta el movimiento sindical internacional es el de asegurar
que las empresas respeten los derechos de los trabajadores en cada lugar del planeta en
el que su influencia se pueda hacer sentir y establecer un dialogo global genuino entre las
organizaciones sindicales y las empresas multinacionales.

Los Federaciones Sindicales Internacionales (FSI) tienen la responsabilidad
fundamental de tratar con las empresas mundiales; ellos constituyen los principales
instrumentos con que cuentan los trabajadores para reunirse a nivel internacional al
interior de las empresas e industrias.

En busca de una efectiva proteccion al trabajo frente a las empresas multinacionales,
organismos como la CIOSL (Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales),
juntamente con sus afiliadas, las organizaciones regionales, asi como con las
organizaciones no gubernamentales (ONG) en todo el mundo, llevan a cabo una
campafia permanente en pro del respeto de los derechos sindicales universales, tal y
como lo garantizan los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo. Buscan
defender a los sindicalistas donde quiera que se violen sus derechos fundamentales a
causa de sus actividades sindicales y llevan a cabo acciones contra las violaciones de
otros derechos laborales.

Cada afo, cientos de miles de trabajadores pierden sus empleos Unicamente por
intentar organizar a los trabajadores en un sindicato. Millones de trabajadores alrededor
del mundo, con frecuencia mujeres y nifios, se ven obligados a trabajar en contra de su
voluntad. Por lo tanto, es deber de las organizaciones sindicales luchar contra todo tipo
de trabajo forzoso donde quiera que éste tenga lugar.

Del mismo modo, en muchos paises los trabajadores son victimas de
discriminaciones por razones politicas, étnicas, religiosas, de sexo u otras. Las
organizaciones sindicales lanzan ataques contra los gobiernos y empleadores
responsables de tales situaciones, ejerciendo su labor protectora.

En este contexto, surge un desafio para los Estados de asegurar el cumplimiento
efectivo de la legislacion laboral, y para aquellos que intervienen en las regulaciones
regionales y de todo el orden internacional, asi como para las asociaciones sindicales. Es
necesario que ellos se adapten a los nuevos tiempos y que el control del respeto de los
derechos del trabajo tenga una prospectiva ultranacional, de modo que no nos parezca
iluso una jurisdiccion internacional dentro del marco del derecho social, lo que haria mas
seria la proteccién del valor “trabajo”.
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6.2. Las Empresas Transnacionales como Agentes de
la Globalizacién.

Las empresas internacionalizan cada vez mas sus actividades volviéndose por ende
empresas multinacionales y como tales, acentuan el fenédmeno de la globalizacion de la
economia propagando los efectos que esta acarrea. Las presiones para reducir las
condiciones de trabajo y debilitar la reglamentacion por parte del Estado en materia de
relaciones laborales con el propdsito de aumentar la competitividad de los territorios
nacionales, crecen dia a dia.

En el transcurso de los afios se ha ido estableciendo progresivamente un derecho
internacional laboral para evitar en particular una carrera entre los estados nacionales
con miras a favorecer la competitividad de su territorio en detrimento de los trabajadores
asalariados. Pero, en si, no existe aun ese derecho internacional del trabajo para las
empresas multinacionales que las regule como tal y que represente para los trabajadores
una verdadera normativa que les proteja ante estas nuevas empresas.

Los trabajadores siguen viendo menoscabados sus derechos y ven como crecen las
tensiones en sus relaciones de trabajo. Lo que preocupa a los trabajadores de las
grandes empresas multinacionales es el hecho que, si bien, las decisiones de caracter
social y laboral se toman a escala local, la estrategia de inversién que afecta a la
seguridad del empleo sigue estando centralizada.

Muchas multinacionales disponen ya de sus propios cédigos de conducta en los que
suelen tratarse las relaciones laborales y otras cuestiones sociales. Sin embargo, éstos
son redactados por aquellas para servir a sus propios intereses, quedando muchas veces
los trabajadores desprotegidos frente a las normas o politicas de empleo que dichos
cédigos pretenden implementar.

Ante estas circunstancias es necesario establecer de manera implicita un mayor
compromiso general con las normas y disposiciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo, para lograr mayor libertad sindical y negociacion colectiva. Por ello es necesario
que los trabajadores se organicen y defiendan sus derechos.

El analisis del impacto social, de lo que significa la presencia de empresas
multinacionales y la inversion extranjera directa en la actividad laboral de un pais ofrece
muchas limitaciones, ya que no existe un documento basico respecto a la mera actividad
socio econdmica del mismo que brinde proteccion a los trabajadores.

Asi, se hace necesario adquirir nuevos criterios que nos ayuden a interpretar en
mejor forma la dinamica de la actividad econdmica-comercial que generan estas
empresas en el ambito mundial. Se debe tomar en cuenta a los paises miembros de la
OIT y su actividad laboral, de manera que se pueda desarrollar un sistema de control
sobre las empresas que dia a dia puedan afectar a todos los seres humanos,
dependientes directos 0 no de economias en las que tanto la empresa multinacional,
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como la inversion extranjera puedan jugar un papel de particular importancia.

Es asi que, practicamente, al hablar de la proteccion del trabajo frente a estas
estructuras y los problemas que se plantean se hace necesario confrontar las principales
areas que involucra la Declaracion Tripartita de Principios sobre las Empresas
Multinacionales *° y la politica social de la OIT.

En realidad no existe un derecho internacional del trabajo para las empresas
multinacionales. Partiendo de esta premisa, se ha hecho dificil la regulacién de sus
actividades y como tal se acentua el fenédmeno de la economia propagando los efectos
que esta acarrea. A saber, las presiones para reducir las condiciones de trabajo y debilitar
la reglamentacion por parte del Estado en materia de relaciones laborales con el simple
propdsito de aumentar la competitividad de los territorios nacionales.

Hay quienes argumentan que la aparicion de empresas multinacionales representa la
esencia de la economia global y que son cruciales para el progreso de las naciones del
mundo en desarrollo. Si bien esta apreciacion pareciera cierta por que nos estamos
refiriendo al avance y progreso que ellas traen para las naciones, no es menos cierto que
la realidad es otra, ya que estas empresas solo emplean un 3% de la fuerza de trabajo
mundial; y se ha comprobado que en aquellos sitios en los que éstas operan se ha
producido una caida espectacular de las condiciones laborales con el sacrificio de los
derechos de los trabajadores, produciéndose en este nivel las peores practicas de
empleo.

La ausencia de una legislacion y de controles supranacionales permite una libertad
de accion que no atiende a la responsabilidad, convirtiendo a las multinacionales en las
lideres del libre comercio, oponiéndose a cualquier regulacion de sus actividades en todo
el planeta.

Generalmente estas corporaciones internacionales resultan inmunes a los controles
democraticos que suelen limitar las acciones de los gobiernos nacionales.

Aumenta la preocupacion por el gran poder que han alcanzado estas empresas, se
estan volviendo cada vez mas fuertes que escapan al control de los propios estados
nacionales, provocando una verdadera falta de regulacion de sus actividades y de su
funcionamiento. La globalizacién conlleva un proceso que va restando soberania a los
Estados, implica la insercidn del cambio tecnoldgico y una nueva concentracion de
capitales en una economia, comenzando asi un tiempo de desnacionalizacion en donde
no hay fronteras. Esto implica un gran desafio en el cambio de concepcion del Estado
Nacional tradicional. En consecuencia, el Estado debe cambiar su papel y orientar las
politicas nacionales con un mayor dialogo social, en el cual los organismos multilaterales
como la OIT y OMC, establezcan reglas universales que coexistan con los derechos y
garantias de los ciudadanos.

Existe gran debilidad de las organizaciones gremiales, a pesar de los grandes
esfuerzos hechos por estas organizaciones. Su gran auge no ha permitido establecer

9 a
Declaracién adoptada por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo en su 204  reunién, en Ginebra,
noviembre de 1977. Su texto completo se puede consultar en: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/norm/sources/mne.htm>
[consulta: 7 Octubre 2005]
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verdaderas normas que permitan mejores contrataciones colectivas.

Existen nuevos contratos que la realidad comercial va creando y que muchas veces
la legislaciéon laboral no va acompanando en su objetivo de verdaderas normas que
regulen a estas empresas, desguarneciendo a los trabajadores, ante los créditos que le
corresponden y que deberian marcarse con una solidaridad expresa en la Ley, para evitar
que el directo obligado insolvente, evada lo que al trabajador le corresponde por haber
contribuido a la produccién del bien o del servicio.

En realidad, para hacer frente a estos problemas se han celebrado Convenios
Colectivos Mundiales entre las corporaciones multinacionales y las organizaciones
sindicales mundiales, que junto a las normas de la Oficina Internacional del Trabajo
buscan la transformacién del ambito laboral y la proteccion del trabajo, asi como la
manera de que los Estados puedan tener un control sobre éstas, pudiendo participar en
los acuerdos y contrataciones laborales. Es asi como los convenios fundamentales de la
OIT, son de gran importancia para la regulacion de las empresas multinacionales y sus
actividades, estableciendo los principios y normas en materia de relaciones de trabajo
que favorezcan a los trabajadores.

6.3. La Declaracién Tripartita de la OIT de Principios
Sobre Empresas Multinacionales

La OIT ha establecido dos principios interrelacionados con las normas internacionales del
trabajo por los cuales deberian regirse las relaciones entre los gobiernos y los
interlocutores sociales en el complejo y controvertido campo de las actividades de las
empresas multinacionales y de la politica social.

En primer lugar, se establece como principio que las empresas multinacionales
pueden aportar al progreso econdémico y social para asi minimizar y resolver las
dificultades a que pueden dar lugar las operaciones de estas empresas, teniendo en
cuenta las resoluciones de las Naciones Unidas que ponderan el establecimiento de un
nuevo orden economico, basado en la observancia de los derechos humanos y los
derechos fundamentales de los trabajadores emanados de los convenios de la OIT y, en
segundo lugar, que este objetivo no se logra si no es promovido por leyes, politicas,
medidas y disposiciones apropiadas adoptadas por los gobiernos; mediante la
cooperacion entre los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
de todos los paises.

El principal instrumento de la OIT en esta materia es la Declaracion Tripartita de
Principios sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social, adoptada por el
Consejo de Administracion en 1977. Este instrumento de caracter voluntario es fruto de
un consenso entre los gobiernos, los empleadores y los trabajadores.

La Declaracion es el unico texto universal que trata de los aspectos laborales y
sociales de las actividades de las empresas multinacionales. Los principios que estipula
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respecto de las esferas de empleo, formacion, condiciones de trabajo y de vida, y
relaciones profesionales, van dirigidos a los gobiernos, a los empleadores, y en particular,
las empresas multinacionales y a los trabajadores.

Los mandantes de la OIT de todas partes del mundo, ya sean paises de origen o de
acogida de las empresas multinacionales, presentan cada tres afios un informe al
Consejo de Administracion de la OIT sobre las acciones emprendidas para poner en
practica la Declaracion.

En caso que surjan discrepancias acerca de su aplicacion, los gobiernos y, en
determinadas circunstancias, las organizaciones de empleadores o de trabajadores,
pueden solicitar a la OIT que interprete las disposiciones de la Declaracion.

Las actividades de las empresas multinacionales no cesan de extenderse, muchas
veces alentadas por los gobiernos de los paises industrializados y de los paises en
desarrollo, que se proponen atraer la inversién extranjera. La mundializacion de la
economia y la orientacién hacia la economia de mercado ofrecen cada vez mas
oportunidades de inversion, que las empresas multinacionales quieren aprovechar
rapidamente. Por este motivo, la OIT ha intensificado esfuerzos para promover la
aplicacion de la Declaracion y, a la vez, alentar la aplicacion de las normas del trabajo
directamente relacionadas con ella.

6.4. Las Directrices de la OCDE para las Empresas
Multinacionales.

Las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico % (OCDE), son recomendaciones dirigidas por
los gobiernos a las empresas multinacionales. Enuncian principios y normas voluntarias
para una conducta empresarial responsable compatible con las legislaciones aplicables.

La vocacién de las Directrices para Empresas Multinacionales (en adelante, las
Directrices) es garantizar que las actividades de esas empresas se desarrollen en
armonia con las politicas publicas, fortalecer la base de confianza mutua entre las
empresas y las sociedades en las que desarrollan su actividad, contribuir a mejorar el
clima para la inversién extranjera y potenciar la contribucion de las empresas
multinacionales al desarrollo sostenible.

%0 Es una organizacién corporacioén internacional compuesta por 30 paises desarrollados cuyo objetivo es coordinar, sus politicas
econémicas y sociales. Fundada en 1961. La sede central de la OCDE se encuentra en la ciudad de Paris. Paises integrantes:
Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafa, EE.UU., Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia, Japén, Finlandia, Australia, Nueva Zelanda, México, Republica
Checa, Hungria, Polonia, Corea del Sur y Eslovaquia. Sus principales objetivos son: Promover el empleo, el crecimiento econémico
y la mejora de los niveles de vida en los paises miembros, y asimismo mantener su estabilidad. Ayudar a la expansion econdémica
en el proceso de desarrollo tanto de los paises miembros como en los ajenos a la Organizaciéon. Ampliar el comercio mundial

multilateral, sin criterios discriminatorios, de acuerdo con los compromisos internacionales.
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Las Directricesforman parte de la Declaracién de la OCDE sobre Inversién
Internacional y Empresas Multinacionales, cuyos restantes elementos se refieren al
tratamiento nacional, a las obligaciones contradictorias impuestas a las empresas y a los
incentivos y desincentivo a la inversién internacional

Las Directricesson recomendaciones dirigidas conjuntamente por los gobiernos a las
empresas multinacionales. Contienen principios y normas de buenas practicas conformes
con las disposiciones legales aplicables. EI cumplimiento de las Directricespor parte de
las empresas es voluntario y no tiene caracter obligatorio.

Como las actividades de las empresas multinacionales se extienden a todo el mundo,
deberia extenderse también a todos los paises la cooperacion internacional en esta area.
Los gobiernos que han suscrito las Directricesaniman a las empresas que ejercen su
actividad en sus territorios a cumplir lasDirectricesdonde quiera que desarrollen su
actividad, teniendo en cuenta al mismo tiempo las circunstancias concretas de cada pais
de acogida.

No es necesaria a los efectos de las Directricesuna definicion precisa de empresas
multinacionales. Habitualmente se trata de empresas u otras entidades establecidas en
mas de un pais y ligadas de tal modo que pueden coordinar sus actividades de diversas
formas. Aunque una o varias de estas entidades puedan ser capaces de ejercer una
influencia significativa sobre las actividades de las demas, su grado de autonomia en el
seno de la empresa puede variar ampliamente de una empresa multinacional a otra.

Pueden ser de capital privado, publico o mixto. Las Directricesse dirigen a todas las
entidades pertenecientes a la empresa multinacional, sean sociedades matrices y/o
entidades locales. De acuerdo con el reparto real de responsabilidades entre ellas, se
espera que las distintas entidades cooperen y se presten ayuda entre si para facilitar el
cumplimiento de las Directrices.

El objetivo de las Directricesno es introducir diferencias de tratamiento entre las
empresas multinacionales y empresas nacionales, sino que reflejan practicas
recomendables para todas ellas. En consecuencia, se espera de las empresas
multinacionales y nacionales tengan la misma conducta en todos los casos en los que
sean aplicables las Directricesa unas y a otras.

Los gobiernos desean fomentar el grado de cumplimiento mas amplio posible de las
Directrices. Aunque se reconozca que las pequenas y medianas empresas no disponen
de los mismos medios que las grandes empresas, los gobiernos que han suscrito las
Directricesles animan, no obstante, a cumplir, en tan amplia medida como sea posible, las
recomendaciones contenidas en las Directrices.

Los gobiernos que han suscrito las Directricesno deben utilizarlas con fines
proteccionistas ni de un modo que ponga en duda la ventaja comparativa de cualquier
pais en el que inviertan las empresas multinacionales.

Los gobiernos tienen derecho a establecer las condiciones con arreglo a las cuales
las empresas multinacionales ejercen su actividad en sus respectivas jurisdicciones, con
sujecion al derecho internacional. Las entidades de una empresa multinacional situadas
en diversos paises estan sujetas a las legislaciones aplicables en dichos paises. Cuando
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las empresas multinacionales estén sometidas a obligaciones contradictorias impuestas
por paises que hayan suscrito las Directrices, los gobiernos en cuestion colaboraran entre
si, de buena fe, con vistas a solventar los problemas que puedan derivarse de esta
situacion.

Los gobiernos que han suscrito las Directriceslas han establecido aceptando el
compromiso de asumir sus responsabilidades de tratar a las empresas de manera
equitativa y de conformidad con el derecho internacional y con sus obligaciones
contractuales.

Se fomenta el uso de mecanismos internacionales adecuados de solucién de
diferencias, incluido el arbitraje, como medio para facilitar la resolucion de los problemas
legales que surjan entre las empresas y los gobiernos de los paises de acogida.

Los gobiernos que han suscrito las Directriceslas promoveran y fomentaran su uso.
Estableceran Puntos Nacionales de Contacto que promuevan las Directricesy que actuen
como un foro de discusion de todos los asuntos relacionados con las mismas.

6.5. Los Comités de Empresa Europeos y Mundiales.

51

El derecho de informacion y consulta a los trabajadores ha sido tema de debate desde el
primer programa de accion social adoptado por el Consejo Europeo en 1974. En la Carta
Social de 1989 se refleja el deseo de fomentar la participacion de los trabajadores en las
empresas, pero las propuestas realizadas por la Comisidon han encontrado la oposicion
del Consejo lo que ha provocado que muchas de ellas no se hayan adoptado.

En este contexto, se integra la Directiva 94/45/CEE del Consejo de 22 de septiembre
de 1994 (en adelante Directiva) “sobre la constitucién de un Comité de Empresa Europeo
o0 de un procedimiento de consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de
empresas de dimension comunitaria” o , que supuso una innovacion.

El objetivo de la Directiva es “mejorar el derecho de informacion y consulta a los
trabajadores en las empresas y grupos de empresas de dimension comunitaria” y, por lo
mismo, dispone que en cada una de ellas se constituira un comité de empresa europeo o
un procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores conforme a las normas que
dicha Directiva establece.

Afecta a empresas y grupos de empresas de la Unién Europea, con excepcién de
Gran Bretana, y a otros estados del Espacio Econdmico Europeo siempre que cumplan
dos requisitos: emplear a 1.000 o mas trabajadores; emplear a 150 o0 mas trabajadores
en 2 estados miembros diferentes. Esta Directiva también se aplica a empresas y grupos
multinacionales no europeos y britanicos en sus centros situados en Estados miembros.

Para cumplir el objetivo de la Directiva se puede optar entre crear un Comité de
Empresa Europeo o un procedimiento de informacion y consulta a los trabajadores.

Su texto completo puede consultarse en http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/cha/c10805.htm [consulta:11 Octubre 2005]
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La direccion central es la responsable, en primer lugar, de establecer las condiciones
y medidas necesarias para la constitucion del Comité de Empresa Europeo o de un
procedimiento de informacion y consulta. En segundo lugar, de iniciar la negociacion para
constituir un comité de empresa, sea por propia iniciativa, sea a peticién escrita de un
minimo de 100 trabajadores o de sus representantes de al menos dos empresas de dos o
mas Estados miembros.

Para constituir la Comision negociadora, los Estados miembros deben decidir la
modalidad de eleccion o designacion de los mismos supeditados a la Directiva.

La Comision negociadora y la Direccion central deben establecer mediante un
acuerdo escrito la composicion, alcance, atribuciones y duracion de los Comité de
Empresa Europeos o de la modalidad de los procedimientos de informacion y consulta.

Por otro lado, la Comisién negociadora puede decidir no iniciar las negociaciones o
anular aquellas que estén en curso; debiendo pasar un minimo de dos afnos para poder
presentar una peticion para convocar a la Comision negociadora. En este caso no seran
aplicables las disposiciones del Anexo de la Directiva.

Asimismo, la Directiva dispone que aquellas “empresas y grupos de empresas de
dimensién comunitaria en las que ya exista un acuerdo aplicable al conjunto de los
trabajadores que prevea la informacion y consulta transnacional a los trabajadores”, no
estan sometidas a las obligaciones de la misma.

Respecto de la creacion del CEE, es de sefalar que existen dos modelos
diferenciados:

Comité conjunto, o “modelo francés”, caracterizado por ser un comité en el que
participan representantes de los trabajadores y de la direccion de la empresa, que es
dirigido normalmente por el Director General; y

Comité de Trabajadores, o “modelo aleman”, que se caracteriza por estar compuesto
unicamente por representantes de los trabajadores que se reunen bilateralmente con la
direccion.

6.6. Los Acuerdos Marco.

Los Acuerdos Marcos establecen un tipo de mecanismo de seguimiento en virtud de las
cuales los altos ejecutivos, los directores y los representantes de los trabajadores se
reunen para estudiar la mejor manera de aplicar el acuerdo y la aplicacién de medidas
especificas por parte de la direccién para llevar a cabo los objetivos trazados.

Si bien los acuerdos marco firmados entre empresas multinacionales y federaciones
sindicales mundiales no son, en sentido estricto, iniciativas de responsabilidad social de
la empresa, a menudo se hace referencia a ellos en las discusiones sobre este tema.
Entre 1999 y 2001 se firmaron unos 20 acuerdos marco.

En estos acuerdos figuran mas referencias a las normas internacionales del trabajo
que en cualquier otro tipo de iniciativa de responsabilidad social de la empresa. Ademas,
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incluso, cuando no hacen referencia directamente a convenios especificos de la OIT,
suelen mencionar las normas internacionales del trabajo en general.

Los acuerdos marco también son dignos de mencion por los procedimientos de
seguimiento que establecen. En su mayor parte, éstos abarcan procedimientos de
seguimiento y acreditacion, del mismo modo que los cdodigos multilaterales, pero
generalmente hacen hincapié en el didlogo, los procedimientos de presentacién de
quejas y las actividades de concienciacion.

En este sentido, los acuerdos marco son esencialmente diferentes de las iniciativas
que se toman en los lugares de trabajo y de los programas de certificacion y acreditacion,
y se pueden considerar un aspecto de la evolucion normal de las relaciones laborales en
una era de globalizacion.

La mayoria de los acuerdos marco establecen un tipo de funcion de estudio o
mecanismo de seguimiento en virtud de los cuales los altos ejecutivos, los directores y los
representantes de los trabajadores se reunen para estudiar la aplicacién del acuerdo.

También es habitual que en los apartados dedicados a la puesta en aplicacién de
estos convenios se prevea la adopcion de medidas especificas por parte de la direccion y
los representantes de los trabajadores. Algunos acuerdos estipulan su divulgacién en
toda la compafiia y, en caso de necesidad, su traduccion.

Varios acuerdos prevén la vigilancia de la aplicacién del acuerdo por la direccion
local, los trabajadores y sus representantes. También es habitual que los acuerdos
incluyan mecanismos encargados de solucionar problemas que no se pueden resolver en
el ambito local.

Normalmente al acuerdo se adjunta el cédigo de conducta de la empresa para los
proveedores y prevé que ambas partes se retnan dos veces al afio para discutir sobre la
aplicacion del codigo.

Igualmente, con frecuencia, los acuerdos marco hacen referencia a los convenios
fundamentales; ademas, también se menciona a menudo el Convenio nimero 135 %2 de
la OIT, relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes de
los trabajadores en la empresa.

Adoptado en Ginebra, en el marco de la sesion 2 de junio de 1971. Su texto completo, en:

http://www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/convenios/convoit-c135.htm [consulta: 8 de Octubre 2005]
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CONCLUSION

La integracién es un proceso de cambio social, gradual y voluntario mediante el cual, a
partir de la existencia de problemas, intereses y objetivos comunes, las naciones se
asocian y adoptan estrategias de accién conjunta para mejorar su estatus, el de sus
respectivas comunidades, y su insercién en el sistema estratificado internacional

Dentro de esta graduacion, la Union Europea hasta el momento, ha logrado el mayor
grado de evolucién pues este proceso ha avanzado mas alla de un aspecto puramente
comercial. Los Estados involucrados no sélo han armonizado, sino que han unificado sus
politicas en el campo monetario, fiscal, social, etc., y aun, mas alla, en esta instancia de
integracién, se han establecido autoridades e instituciones supranacionales en las cuales
han delegado parte de su soberania.

La integracién europea ha hecho suyo el compromiso de que todos sus ciudadanos
estén preparados para el cambio hacia una economia basada en el conocimiento que
haga frente a los desafios de la globalizacion.

La consigna principal de la politica social y de empleo europea la podemos definir
como “Mas y mejores empleos e igualdad de oportunidades”. Por ello, la Agenda Social
Europea se centra en la creacion de empleo y en la igualdad de oportunidades para todos
en el marco del objetivo global de la Unién Europea que es la de fomentar una economia
eficiente, competitiva, rica en conocimientos, innovadora y prospera. Una economia
dindmica es el medio para ofrecer un nivel de vida elevado, pleno empleo y de alta
calidad en toda la Unién Europea, ademas de altos niveles de proteccidn social con
regimenes de pensiones sostenibles.
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Es por eso, que uno de los objetivos clave es que todos los ciudadanos estén
incluidos en el proceso. El objetivo central del modelo social europeo es intentar acabar
con las desigualdades fundamentales.

Frente a este objetivo podemos sefialar quelas instituciones europeas son las
encargadas de disefiar politica con las prioridades comunes y objetivos individuales para
las politicas de empleo de los Estados miembros. Estas prioridades y estos objetivos
configuran estrategias en diferentes ambitos como lo es la creacion de puestos de
trabajo, de la calidad de los empleos, de la productividad y de hacer que trabajar resulte
rentable es decir, que el trabajo resulte econdmicamente atractivo sin dejar de ofrecer
redes de proteccion social adecuadas.

Asimismo, promueven un mejor equilibrio entre las exigencias del trabajo, la vida
personal y el envejecimiento activo, asi como medios para garantizar que la raza, el sexo
o la discapacidad no limiten las oportunidades de empleo.

La Unién Europea tiene una larga tradicion en garantizar un entorno de trabajo
decente en su territorio y en proteger los derechos de los trabajadores a través de normas
comunes minimas sobre condiciones de trabajo y sobre salud y seguridad en el trabajo,
normas que podemos encontrar en instrumentos como La Carta Social Europea, La Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, y los numerosos Convenios
emanados dela OIT, ratificados por sus Estados miembros.

En cuanto a las relaciones laborales podemos sefalar que existe una preocupacion
en modernizar y mantener el dialogo entre los representantes de los trabajadores y los
empresarios, ya que como es sabido, un buen clima de relaciones laborales no sélo
intensifica la proteccion de los trabajadores, sino que contribuye a la competitividad. Por
lo mismo, se fomenta la responsabilidad social de las empresas, promoviendo la idea de
que los aspectos sociales y ambientales deben formar parte integral de las estrategias
empresariales.

Una norma comun de la Unién Europea es establecer estandares basicos para
proteger a los trabajadores contra los riesgos para la salud en el lugar de trabajo, como el
ruido o la exposicidon a sustancias quimicas, y para proteger a las embarazadas y a los
trabajadores menores de 18 afios. Otros textos legislativos consagran derechos basicos
relativos al tiempo de trabajo, el permiso parental, la informacién basica que todos los
empresarios deben facilitar a los nuevos trabajadores sobre su puesto de trabajo y las
condiciones en que han sido contratados, las condiciones de un eventual despido
colectivo, y la igualdad de trato entre los trabajadores temporales o a tiempo parcial y los
trabajadores fijos a tiempo completo. El derecho a igual salario por igual trabajo es
también un principio fundamental de la Unién Europea, al igual que la proteccion contra el
acoso sexual.

Se prohibe la discriminacion por motivos de sexo, origen racial o étnico,
discapacidad, orientacion sexual, edad y religién o convicciones, lo que se ve reforzado
por legislacion que prohibe la discriminacion por razén de sexo en el acceso a los bienes
y servicios (con algunas excepciones en el caso de los seguros), estrategias politicas de
lucha contra la discriminacion y la xenofobia y de integracién de la dimensién de igualdad
entre los sexos en todas las politicas de la Unién Europea.

78

Nanjari Vargas, Ulises



CONCLUSION

La libre circulacién de los trabajadores o sea el derecho a trabajar en cualquier pais
de la Union Europea es un derecho fundamental de todos los ciudadanos de la Unién
Europea, excluyendo algunas disposiciones transitorias para los paises que se han
adherido en el afio 2004. Sobre la base de este objetivo, se han creado servicios publicos
de empleo del Espacio Econdmico Europeo (la Unién Europea, Islandia, Liechtenstein y
Noruega) y de Suiza, los cuales estan conectados a través de un unico servicio, el
EURES.

La capacidad de trabajar en otros paises de la Unidon Europea conlleva la necesidad
de acceder a la mayoria de las prestaciones sociales para toda la familia. Los jubilados
en un pais comunitario distinto del propio y, en muchos casos, los nacionales de otros
paises que se desplazan por la Union Europea disfrutan de muchos de esos derechos.
Este mismo derecho a la asistencia sanitaria en cualquier lugar de la Unién Europea,
origind, incluso la creacién de la tarjeta sanitaria europea, adoptada el 1 de junio de 2004,
y que se introducira progresivamente en toda la Unién Europea a mas tardar en el afio
2006, simplificando los procedimientos necesarios para recibir tratamiento.

Los sistemas de seguridad social en los distintos paises de la Uniéon Europea reflejan
tradiciones, avances sociales y patrimonios culturales especificos. Estas diferencias son
respetadas. Sin embargo, lo que todos los Estados miembros han acordado es que sus
ciudadanos tienen un derecho fundamental a prestaciones sociales basicas. También han
convenido en que los sistemas de proteccidén social necesitan modernizarse a fin de
garantizar que exista una red de proteccidon social para todos, para hacer que trabajar
resulte econdmicamente mas atractivo siempre que sea posible; proporcionar pensiones
y una atencién sanitaria de calidad a un coste sostenible y por ultimo fomentar la inclusion
social y combate contra la pobreza.

Para todo esto se requiere legislacion comunitaria, ademas de una estrecha
coordinacion de las politicas que garantice su coherencia u aplicacién a todos los estados
miembros.

Podemos sefialar, que en la Union Europea el derecho laboral es un tema de mucha
candencia, siempre esta siendo objeto de criticas de parte de las organizaciones
sindicales y de trabajadores que ven con preocupacién la escasa normativa sobre
migrantes que existe dentro del sistema comunitario, ademas se critica que los intereses
de los paises con mayor poder econdmico influyen en las decisiones tomadas a escala
social, que muchas veces marginan los verdaderos problemas sociales que existen
dentro de la Union Europea.

El “efecto mariposa” es una realidad que cada vez toma mas importancia en un
mundo cada vez globalizado, especialmente en el ambito social. Las directivas,
reglamentos, decisiones y politicas que se puedan adoptar en el seno de la entidad
internacional mas avanzada de integracion hasta ahora vista, en cierta medida, no sélo
determinan la vida y relaciones de los trabajadores de la propia Unién Europea, sino que
condicionan el estatuto de todos aquellos paises que mantienen o puedan mantener
relaciones de comercio con alguno de los estados que la componen. Sin embargo, este
condicionamiento no solo se engendra en el accionar o voluntad de las autoridades
estatales o supranacionales europeas, pues mas alla del alcance que se pueda dar a las
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cartas y clausulas sociales analizadas, existen ciertas técnicas convencionales o
unilaterales (acuerdos marcos, codigos de conducta, etiquetados sociales, fondos de
inversién, etc.) que tienen su origen en la accién de los distintos entes sociales
intermedios europeos que han ido determinando las instituciones, principios y formas de
las relaciones del trabajo.
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