UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE DERECHO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS PENALES

LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
YSU REFORMA

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ALUMNO:
CESAR BUNGER REBOLLEDO.
PROFESOR GUIA : JUAN BUSTOS RAMIREZ
SANTIAGO, CHILE 2006






LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA: .. 1

I- CONCEPTO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: .. 1

A- Sujetos de la violencia intrafamiliar (quienes son las victimas y quienes

pueden ser los victimarios) ’ H 3
B- Tipos de violencia intrafamiliar 10 . 5
C- Causas de la violencia intrafamiliar . 7
D- Consecuencias de la violencia intrafamiliar 15 HE 10
E- Bien Juridico que se protege: . 11
F- Importancia personal y social: . . 13
ll- LEGISLACION NACIONAL: . 14
A- Antes de la dictacion de la ley 19.325: . 14
B- Ley 19.325: .. 19
C- Ley 20.066: . . 35
lll- ANALISIS DE LA LEGISLACION NACIONAL ACTUAL: . . 42
A- Bienes juridicos protegidos por la ley 20.066: . . 42
B- Titulares de los bienes juridicos: . 47

C- Procedimiento para los actos de violencia intrafamiliar establecido en la
ley 19.968: . . 56

D- Sanciones para los actos de violencia intrafamiliar establecidas en la ley

20.066: . . 67
E- Medidas Cautelares: .. 81
F- Registro de sanciones y medidas accesorias: . . 92
G- Delito de maltrato habitual: . 95

° Fuente: Quijada Ruiz, Pamela, “Violencia sexual: una forma de discriminacion sobre la mujer”’, Memoria para optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Concepcion, paginas 111-112, Concepcion, aiio
1997.

10 Fuente: Dagnino, Jaime Ecttore, Op Cit. paginas 8 a 10.

13 Fuente: MONOGRAFIAS. COM [en linea]: < http://www.monografias.com/trabajos2/viointrafam/viointrafam.shtml >.

15
Fuente: Urzua Tagle, Maria Angélica, “La violencia intrafamiliar y la ley 19.325”, Memoria para optar al grado de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, paginas 20-21, Universidad Finis Terrae, Santiago, afio 1998.


http://www.monografias.com/trabajos2/viointrafam/viointrafam.shtml

Analisis comparativo de la ley 19.325 que establece normas sobre
procedimientos y sanciones relativos a los actos de violencia intrafamiliar y

la ley 20.066 que establece la ley de violencia intrafamiliar: . . 112
IV DERECHO COMPARADO: . 116
a) Espainia: . . 116
b) Argentina: . 117
c) México: . . 119
d) Peru: .. 121
e) Venezuela: . 123
Analisis comparativo de la legislacién comparada: . 126
CONCLUSIONES: . 131

BIBLIOGRAFIA: . 137



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Y SU REFORMA:

I- CONCEPTO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR:

Para definir la violencia intrafamiliar es necesario analizar dos elementos que son los que
dan origen a este concepto y que son la definicion de violencia y que debe entenderse
por familia.

El Diccionario de la Real Academia Espanola define la violencia como calidad de
violento; accién de violar o de violentar. Violentar es aplicar medios violentos a cosas o
personas para vencer su resistencia. La acepcién de violento es que esta fuera de su
natural estado, situacién o modo; que obra con vehemencia y fuerza. En sintesis violencia
es “la aplicacion de medios fuera de lo natural (sean fisicos o sicolégicos) a cosas o
personas para vencer su resistencia con el fin de que realicen u omitan ciertas conductas
y asi conseguir los objetivos buscados” " Es importante destacar que dentro del

1
Dagnino, Jaime Ecttore, “Ley 19.325, establece normas sobre violencia intrafamiliar: procedimiento y aplicacion en los juzgados

de letras de la ciudad de Coyhaique”, Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, pagina 5,

Universidad de Chile, Santiago, afio 1997.
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concepto de violencia se encuentra envuelto el de subordinacién, es decir, el
sometimiento de personas por medio de la fuerza ya que libremente no consentirian en
realizar u omitir una determinada conducta, en otras palabras, “las personas violentadas
son obligadas por medio del uso ilegitimo de la fuerza fisica o sicolégica a realizar algo
que estiman no tan beneficioso para ellas como otras alternativas o que les perjudican,
pues de lo contrario lo harian libremente” 2,

El segundo elemento que permite definir la violencia intrafamiliar es el concepto de
familia, ésta ha sido definida como un “conjunto de personas entre las que median
relaciones de matrimonio o parentesco (consanguinidad, afinidad o adopcién), a las que
la ley atribuye algun efecto juridico, por ejemplo impedimento matrimonial relativo al
parentesco, llamamiento a la sucesién intestada, designacion para la tutela, etc” 3 : sin
embargo no existe en el ordenamiento juridico chileno una definicién de familia salvo el
articulo 815 del Cadigo Civil pero sélo relativo al derecho de uso y habitaciéon. La
Constituciéon Politica en su articulo 1 inciso 2° declara que “la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad” y el inciso 5 del mismo articulo agrega “es deber del Estado
resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y a la familia, propender al
fortalecimiento de ésta...”, sin embargo no define lo que es la familia y en las actas de la
Comision de Estudio de la Nueva Constitucion no se dejé constancia de lo que se
entendia por tal, por lo que el constituyente deja abierta la posibilidad de que sea la
sociedad la que defina lo que debe entenderse por familia.

Considerando la definicién anterior y las normas de la Constitucion la familia puede
ser definida como el nucleo fundamental de la sociedad que debe ser protegido por el
Estado y que esta constituido por un conjunto de personas entre las que median
relaciones de matrimonio, parentesco (consanguinidad, afinidad o adopcion) o que se
encuentran unidas por la voluntad de tener una relacion estable en el tiempo y de
compartir una vida en comun a las que la ley reconoce y atribuye derechos y obligaciones
irrenunciables, surgido de la unién estable entre un hombre y una mujer.

Una vez definidos los elementos que la integran es posible dar un concepto de
violencia intrafamiliar, sin embargo, se han formulado diversas aproximaciones al
concepto de violencia intrafamiliar pero no se ha logrado llegar a un concepto Unico ya
que las diferentes definiciones entregadas por los autores resaltan diversos aspectos
dentro de ella, es asi como: Anthony Miller la define como “acto cometido dentro de la
familia por uno de sus miembros, que perjudica gravemente la vida, el cuerpo, la
integridad psicoldgica o la libertad de otro miembro de la familia” *  Parala antropodloga
chilena Judith Astelarra, quien enfatiza valores culturales involucrados en la conducta
violenta, la que define como “el producto de la existencia de rasgos patriarcales a nivel de
la sociedad y la familia que, al entrar en contradiccién con los valores de igualdad vy

2

De Pujana, Luis, “Violencia y Estructura Social”. Estudios De Deusto, VOL XXXII/1- Fasciculo 72, Enero junio 1984, pagina 3.
3

Ramos Pazos, René, “Derecho de Familia”, pag. 9, Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Tercera Edicién, afio 2000.

4
Larrain, Soledad, “Analisis psico-social de la violencia intrafamiliar’, pag. 7, en Perspectiva psicosocial y juridica de la violencia
familiar, 1° manual de trabajo, SERNAM 1994.
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libertad, generan una nueva gama de conflictos” ° . Susana Mayer define violencia
intrafamiliar como “abuso que ocurre entre miembros de la familia, en la pareja o entre
personas que en algun momento de su vida han vivido conjuntamente” °. Jorge Corsi,
sefala que el termino violencia intrafamiliar alude a “todas las formas de abuso que
tienen lugar en las relaciones entre los miembros de una familia. Y que se denomina
relacion de abuso a toda conducta que, por accidon u omisién, ocasiona dafio fisico y/o
sicologico a otro miembro de la familia” " . El Servicio Nacional de la Mujer, en el
documento “En una de cada cuatro familias hay una mujer que vive violencia”, expresa
que “violencia intrafamiliar es cuando en una familia uno de sus miembros comete un acto
de abuso contra otro miembro de esa familia”; el documento continua sefialando que “se
trata, por lo tanto, siempre, de dos o0 mas personas que estan o han estado anteriormente
vinculados por lazos afectivos; Puede manifestarse la violencia a través de abusos
cometidos por un marido hacia su esposa o conviviente, entre una pareja de adultos, de
un padre a un hijo o hija, entre hermanos, etc.” °,

Considerando los diversos elementos de las definiciones anteriores sefialar que la
violencia intrafamiliar es todo acto cometido por una persona que afecte la vida o que
menoscaba fisica o siquicamente a los integrantes de su grupo familiar y que produce un
deterioro en las relaciones al interior del hogar, impidiendo el normal desarrollo de la
personalidad y del plan de vida de los integrantes del grupo familiar y que coloca a éstos
en una situacion de abuso, vulnerabilidad y desamparo frente a la cual nada pueden
hacer.

Tomando en consideracion lo ya sefialado se podria decir que la principal
caracteristica de la violencia intrafamiliar es que implicaria una relacion de abuso, en el
sentido que seria cometida por quien tiene el poder dentro de un contexto de
subordinacion al interior del grupo familiar y su ejercicio produce dano fisico o psicolégico
a uno o mas integrantes del grupo familiar. Ademas la violencia intrafamiliar asume
distintas modalidades, los hechos violentos no son conductas Unicas de accién u omisién
aisladas sino que se entrelazan y combinan provocando dafos fisicos y siquicos en las
victimas.

A continuacién se analizaran quienes son los sujetos de la violencia intrafamiliar,
cuales son los tipos, sus causas, las consecuencias, cual es el bien juridico que se busca
proteger y la importancia personal y social del tema.

A- Sujetos de la violencia intrafamiliar (quienes son las victimas y

5

Larrain, Soledad, Op Cit. pag 11.
6

Larrain , Soledad, Op Cit. pag 11.

7
Corsi, Jorge, “Algunas cuestiones basicas sobre la violencia familiar’, separata de doctrina y accién post penitenciaria, Argentina,
pag. 103 1995.

8
SERNAM, Cartilla Informativa, s/a.
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. . . . 9
quienes pueden ser los victimarios) " :

9

Lo primero que se debe sefalar es que lo que caracteriza a la violencia intrafamiliar es,
como su nombre lo indica, que ella se produce dentro de una familia o entre personas
que estan unidas sentimentalmente o entre las cuales existe un vinculo amoroso que las
liga, es decir, no puede haber violencia intrafamiliar entre personas extranas o entre las
qgue no existe ningun vinculo de parentesco.

Sefalado lo anterior las victimas de la violencia intrafamiliar pueden ser:

- Los nifos o ninas: estos son sujetos pasivos del maltrato infantil que es cualquier
accion u omision, no accidental, que provoque dafo fisico o psicolégico a un nifio o nifa,
por parte de los padres o de personas pertenecientes a su grupo familiar.

- Las mujeres: ellas son sujetos pasivos de violencia por parte de su conyuge,
conviviente e incluso sus hijos o hijas.

- Los ancianos: en este caso la violencia intrafamiliar esta constituida por todo acto
que, por accion u omisién, provoque dano fisico o psicolégico a un anciano por parte de
un miembro de la familia.

- Los hombres: en su caso la violencia intrafamiliar es toda accién u omision que les
provoque maltrato por parte de un miembro de la familia, su conyuge o conviviente.

Por otra parte los agresores pueden ser:

- En la violencia intrafamiliar, entendiéndose por tal la que afecta a nifios, nifias,
ancianos u otro miembro de la familia, la agresién proviene de cualquier integrante de la
familia, sea este hombre o mujer, y cualquiera sea el grado de parentesco
(ascendientes o descendientes).

- En la violencia en la pareja, es decir, aquella que se produce entre los integrantes
de una pareja, cualquiera sea la situacion factica de ésta, es decir, estén casados,
convivan, sean novios, ex-cényuges, etc, el agresor puede ser el hombre o la mujer.

- En la violencia cruzada, que es aquella en la cual los agresores son ambas partes
de la pareja, el agresor son el hombre y la mujer ya que las agresiones son mutuas, eso
si se requiere que los ataques tengan una cierta simetria y que haya paridad de fuerzas
entre las partes.

Ademas se debe tener presente que el agresor por regla general es una persona
sana, no es una persona que sufra algun tipo de enfermedad mental, ya que los estudios
realizados muestran que un muy bajo porcentaje (no mas del 10%) de los casos de
violencia intrafamiliar son ocasionados por trastornos psicopatoldgicos. A esto se debe
agregar que el consumo de alcohol puede favorecer el surgimiento de conductas
violentas pero no las causa, de hecho muchas personas alcohdlicas no usan la violencia
al interior de su hogar y muchas personas que mantienen relaciones familiares abusivas

Fuente: Quijada Ruiz, Pamela, “Violencia sexual: una forma de discriminacién sobre la mujer”’, Memoria para optar al

grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Concepcion, paginas 111-112, Concepcidn, aio

1997.

4
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no consumen alcohol. Con todo, conviene agregar que las situaciones de violencia
intrafamiliar se dan en todas las clases sociales y en todos los niveles educativos por lo
que el agresor puede ser cualquier persona, sea hombre 0 mujer y cualquiera sea su
nivel de ensefianza y clase social.

B- Tipos de violencia intrafamiliar * :

10

Desde el punto de vista de las victimas la violencia intrafamiliar se puede clasificar en tres
grupos:

a) Maltrato infantil o a menores: es la agresion fisica o0 emocional contra un nifio o
nifa (menor de 18 afos) o la falta en proporcionar los cuidados necesarios para la
expresion de su potencial de crecimiento y desarrollo, en otras palabras es toda conducta
no accidental que por accidon u omision, interfiera negativamente en el sano desarrollo
fisico o psicologico de los nifos o nifias. Para establecer si nos encontramos en
presencia de maltrato infantil es necesario revisar la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la cual en su articulo 1 sefiala que “Para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”, en otras
palabras, conforme a la Convencién de los Derechos del Nifio el menor maltratado sera
aquel que tenga menos de dieciocho anos. Conviene agregar que el Cédigo Civil chileno
en el articulo 26 establece que menor de edad es todo aquel que no ha llegado a cumplir
dieciocho afios.

Los actos de maltrato a menores pueden clasificarse en:

- Maltrato Fisico: es toda lesion fisica no accidental por parte de los padres o de
algun otro miembro de su grupo familiar, producto de castigo Unico o repetido y de
magnitud y caracteristicas variables que provoque dafo fisico o enfermedad en el nifio o
nifa.

- Maltrato Emocional: es el hostigamiento verbal habitual de un nifio o nifia a través
de insultos, critica, descrédito y ridiculizacion, el constante bloqueo de las iniciativas
infantiles, asi como la indiferencia o rechazo explicito o implicito.

- Abandono y negligencia en los cuidados: es la falta de proteccion y cuidados fisicos
minimos al nifio o nifia por parte de sus padres o de algun familiar que lo tenga bajo su
cuidado, asi como la falta de respuesta a las necesidades de contacto afectivo y
estimulacién cognitiva.

- Menores testigos de violencia: se refiere a nifios o nifias que presencian situaciones
cronicas de violencia entre sus padres y/o hacia otros miembros de su familia. En estos
casos los menores presentan trastornos similares a los que caracterizan a quienes son
victimas directas de abuso.

b) Violencia en la pareja: “consiste en el uso de medios instrumentales por parte del
cényuge o pareja para intimidar psicoldégicamente o anular fisica, intelectual y moralmente

Fuente: Dagnino, Jaime Ecttore, Op Cit. paginas 8 a 10.
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a su pareja con el objeto de disciplinar segun su arbitrio y necesidad la vida familiar” B
Las situaciones de violencia intrafamiliar se refieren a las parejas unidas por vinculo de
matrimonio o convivencia. La intensidad del dafno en este tipo de maltrato varia desde el
menoscabo a la salud psiquica de la persona hasta el homicidio.

Las formas de expresion de estos maltratos pueden clasificarse en:

- Violencia fisica: consiste en maltratos de obra o agresiones materiales. Existe
cuando la pareja de la victima le pega, le da de cachetadas, la muerde, la corta, la patea,
la quema, le tira objetos, con los cuales sabe que ocasionara un dano fisico en el cuerpo.

- Violencia emocional o sicolégica: consiste en una serie de conductas como insultos,
gritos, criticas permanentes, descalificaciones, restar autoridad, criticar a las personas
queridas por la victima, ser hostil en publico, humillaciones o silencios prolongados cuyo
principal objetivo es causar temor e intimidacion controlando la conducta y los
sentimientos de la persona que esta siendo agredida.

- Violencia econdmica: consiste principalmente en excluir a la victima de las
decisiones econdmicas, controlar sus gastos, no darle suficiente dinero, ocultarle
informacion acerca de sus ingresos, etc.

Cabe agregar que se ha sefialado que muchos de los casos de maltrato en el hogar
se cometerian de modo periddico o ciclico y en forma escalada, es decir, la violencia
intrafamiliar se viviria dentro de un ciclo que se repetiria permanentemente. Este
fendmeno se denomind “ciclo de la violencia marital” y fue estudiado y definido en 1979
por Leonor Walker 12 , conforme al “ciclo de la violencia marital” el agresor acumula
tensiones para luego descargarlas en la o las victimas, mas tarde vendria la etapa de
arrepentimiento del agresor, sin embargo todo este proceso se volveria a repetir y
ademas los episodios se tornarian mas severos y los periodos de calma mas breves y
esto constituiria la escalada.

De acuerdo con el esquema del “ciclo de violencia marital” la violencia en la pareja se
daria en situaciones ciclicas y se podrian distinguir tres fases que varian tanto en su
duracion como en la intensidad y serian:

Primera fase denominada "Acumulacién de tension": en esta fase ambos miembros
de la pareja cometen transgresiones de distinto tipo, se da una dinamica marcada por la
tolerancia del conflicto y la acumulacion de tensiones resultante de ellos. En otras
palabras durante este estado se comienzan a acumular tensiones que se pueden
expresar en constantes discusiones, tensos silencios prolongados o una combinacion de
ambos. En esta fase la pareja va teniendo conflictos y roces que no son resueltos
adecuadamente y que se van acumulando, produciendo en forma cada vez mas creciente
un estado de tension. Esta fase puede durar desde dias hasta semanas y la tensién se
acumula y crece hasta el punto de la explosién o crisis.

1
SERNAM, “Perspectiva Psicosocial y Juridica de la Violencia Intrafamiliar”, pagina 11, Universidad de Chile, Santiago, 1994.

2
Fuente: Espinoza Fritz, Laura, “Violencia doméstica, antecedentes tedricos y legislativos. Estudio de casos en el Juzgado del
Crimen de Castro”, Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, pagina 77, Universidad de Chile,
Santiago, afio 1993.
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Segunda fase denominada "Episodio agudo de golpes": en esta fase se produce la
descarga incontrolada de las tensiones acumuladas durante la fase anterior, el agresor
puede reaccionar de distintas maneras como por ejemplo empujar, cachetear, patear,
atacar con armas, etc. Esta fase termina ya sea porque el agresor reacciona y deja de
agredir o porque la victima logra escapar a la situaciéon. Ademas esta fase se caracteriza
por ser no controlable ni predecible.

Tercera fase denominada "Arrepentimiento" o "Luna de Miel": esto por que se
produce una negacion de lo ocurrido, se intentan renegociar los términos de la relacion, e
intenta bajarle el perfil a la gravedad del acto violento. En este estado el agresor
usualmente se arrepiente de lo que hizo y se compromete a no volver hacerlo, la victima
tiende a creer en ese cambio de actitud y ambos tratan de recomponer la relacion de
distintas formas. Posteriormente este estado comienza lentamente a desaparecer y se va
entrando en la fase de acumulacién de tensiones.

Como ya se senal6 segun esta teoria a medida que el ciclo se repite, los episodios
se irian tornando mas severos y los periodos de calma mas breves, constituyendo lo que
se denomina escalada.

Con todo hay que sefalar que hoy en dia se esta discutiendo si efectivamente se dan
estos ciclos en los casos de violencia en la pareja. Esto se ve corroborado por el hecho
de que esta teoria fue planteada por Leonor Walker en 1979 y en la actualidad se han ido
realizando nuevos estudios sobre el problema de la violencia intrafamiliar y siempre va
surgiendo nueva informacién sobre este tema. Ademas se debe tener en cuenta que ni
siquiera se ha determinado exactamente cuales son las causas de este fendmeno por lo
que todo aquello que se refiera al problema de la violencia intrafamiliar no puede ser
afirmado en forma categorica sino que se trata de un tema sujeto a discusion.

c) Maltrato a ancianos: consiste en todo acto que por accién u omision provoque
dafos fisicos o psicolégicos a un anciano por parte de algin miembro de la familia
Comprende agresiones fisicas como sicologicas. Conductas que son comprensivas de
maltrato a ancianos son por ejemplo el tratamiento despectivo, descuido en la
alimentacion, el abrigo, los cuidados médicos, el abuso verbal, emotivo y financiero, la
falta de atencion, la intimidaciéon, las amenazas; el dafio causado por ellas ha de ser
efecto de las acciones u omisiones de hijos u otros miembros de la familia.

. - . agn 13
C- Causas de la violencia intrafamiliar " :

13

A partir de numerosas investigaciones sobre el tema, se han generado distintos modelos
que explican la violencia intrafamiliar. En su mayoria, estas investigaciones han centrado
su atencion en explicar la conducta agresiva del golpeador hacia la victima (que casi
siempre es la mujer). Sin embargo, igual existen modelos que consideran la incidencia de
determinados factores sociales que rodean a la victima, como son la educacién, el
ingreso, el hacinamiento, la escolaridad y sobre todo la influencia de determinados
factores culturales, como por ejemplo el hecho de que la sociedad en que vivimos sea de

Fuente: MONOGRAFIAS. COM [en linea]: < http://www.monografias.com/trabajos2/viointrafam/viointrafam.shtml >.
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caracter patriarcal influye en el problema de la violencia intrafamiliar ya que a la mujer se
la sefiala en muchos casos como el sexo débil y se muestra al hombre como el sexo
fuerte, junto con lo anterior se debe considerar el papel que cumplen los medios de
difusién masiva en nuestra sociedad como son los diarios, la television, etc que también
contribuyen a que la violencia sea vista como algo cotidiano y como una forma valida de
solucién de conflictos.

Los modelos que explican la violencia intrafamiliar son:
a) Modelo Psiquiatrico:

En este primer aspecto se hallan las indagaciones que atienden a las causas de la
violencia ligadas a la persona sujeto agresor; como lo son: personalidad, enfermedades
psiquicas, alcoholismo y drogadiccidon, en este primer aspecto un hombre que maltrata a
su mujer o viceversa, estd psiquicamente perturbado, en lo cual hay una conducta
patologica. Estas investigaciones han sido bastante criticadas, ya que al presentar al
maltrato como una anormalidad psicolégica, se oculta la verdadera magnitud del
problema.

b) Modelo Psico-Social:
Aqui se incluyen diversos esquemas tedricos:

1- La agresion es el resultado de cierta interaccion entre los miembros de la familia,
son formas de comunicacion que conduce a los estallidos de la violencia y la accién de
uno corresponde a la reaccion del otro. Los autores que estudian sobre este tema, hacen
referencia a las actitudes de desprecio, agresiéon verbal e incluso sumision, que
constituyen conductas a provocar violencia, ademas el silencio, gestos, actitudes como
interrumpir constantemente al otro, hablar mas fuerte, hacer el papel del que no
"entiende", cambiar de tema repentinamente; todos son recursos y técnicas de lucha que
pueden llevar a las parejas a estallidos mutuos. Otro aspecto importante de considerar en
este modelo psicosocial, es la actitud del masoquismo, que acuerdo con algunas teorias
psicolégicas es una forma de defensa femenina mediante la provocacién del sufrimiento y
el dolor, e implica la necesidad de una "golpiza" de vez en cuando para mantener un
equilibrio emocional; y del machismo que es por una parte una situacidn social de
dominio y privilegio del hombre sobre la mujer en diversos aspectos (econdmico, politico,
social, etc.); y por la otra los mitos de la superioridad del hombre en uno o mas aspectos
(biolégico, sexual, intelectual, etc.).

2- La agresion es el resultado de la violencia que los protagonistas vivieron durante
la infancia y la agresién, desplegada o sufrida en la relacion conyugal. Si un individuo
aprende que la violencia constituye un comportamiento apropiado cuando se siente
frustrado o irritado, o cree que la violencia es un recurso apropiado para hacer entender
algo (ya sea recibiéndola o ejecutandola).

¢) Modelo Social Cultural:

Las investigaciones de este modelo nos dicen que la violencia es consecuencia de la
estructura de la sociedad global. En este modelo se hallan dos orientaciones: La primera,
referida a la desigualdad sociocultural (diferencia de género). Aqui encontramos la
"Teoria de los recursos”, segun la cual el uso de la fuerza o su amenaza esta relacionada
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1

con los recursos que posee una persona (medios econdmicos, inteligencia, saber,
prestigio respeto, autoridad), el uso de la fuerza seria entonces un recurso frente a la
frustracion. La segunda se vincula con las normas y con actitudes generales de violencia
en el ambito social, la agresion se ve como una forma del ejercicio del poder, tiene lugar
cuando dicho poder es cuestionado, en otras palabras la violencia se ejerce frente a todo
comportamiento de resistencia de ese poder. Tenemos entre otras posiciones la
"feminista radical", donde la violencia del hombre hacia la mujer es caracteristica de su
posicion en el patriarcado, fomentado por las mismas mujeres.

d) Modelo Ecolégico ™

Conforme a este modelo la realidad familiar, la realidad social y la cultural pueden
entenderse como un todo articulado, como un sistema compuesto por diferentes
subsistemas que se articulan y retroalimentan entre si de manera dinamica. Estos son el
macrosistema, el exosistema y el microsistema.

i- Macrosistema: esta constituido por todo el conjunto de valores y creencias
culturales en relacidn a distintos aspectos de la vida. En él se encuentran por ejemplo
valoraciones distintas a lo que es ser hombre o ser mujer en nuestra sociedad, ser nifio o
adulto, rigidizacion y diferenciacion de los roles segun el sexo, concepciones acerca de la
familia y los hijos, asi como concepciones acerca del poder y la obediencia. En el
macrosistema se encuentran las normas y valores culturales que originan un tipo de
relacion jerarquica en las distintas areas en las que la sociedad se desarrolla. Es asi
como, producto de la alta valoracion cultural del poder, el orden, la jerarquia y el dominio,
la mayoria de las relaciones que se dan al interior de la sociedad son eminentemente
desiguales y jerarquizadas: las relaciones economicas, las relaciones entre ricos vy
pobres, las relaciones de género, las relaciones entre los nifios, adultos y en general, las
relaciones familiares.

Es dentro de este macrosistema donde se encuentra una explicacion al problema de
la violencia en la familia. Un sistema cultural que discrimina entre las personas y ubica en
una posicion de subordinacion e inferioridad a algunos miembros de la familia es lo que
ha hecho posible que durante tiempos remotos se den relaciones de abuso de poder por
parte de quienes lo ejercen.

Es asi como en su interior tenemos, en forma paralela, la desigual relacion entre los
géneros masculino y femenino, como también la relacién de poder y obediencia entre el
adulto y nifio, situaciones que han dado y siguen dando cabida a multiples abusos. La
diferencia de sexo es una cuestion de hecho, no obstante, las formas de comportamiento
y los modos como son tratados en la sociedad hombres y mujeres, se refieren a una
cuestion de valores.

ii- Exosistema: en éste la sociedad cristaliza y perpetua los valores entregados por la
cultura y los transmite de generacion en generacion a través de las distintas formas de
organizacion que se ha dado. Aqui se encuentran las instituciones, que reflejan como la
sociedad se ha organizado para hacer frente a sus necesidades, de acuerdo a las
caracteristicas y valores culturales sefalados en el macrosistema .

4
Fuente: Dagnino, Jaime Ecttore, Op Cit. pagina 12.
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En relacién a la violencia intrafamiliar es en el exosistema donde residen, por
ejemplo la falta de respuestas sociales efectivas al problema de los maltratos domésticos,
la falta de apoyo institucional a las victimas, la impunidad para los maltratadores, la falta
de una legislacion adecuada, la victimizacién secundaria, etc. La falta de respuestas
institucionales efectivas y coordinadas para hacer frente al problema del maltrato en la
familia actian como mecanismos de mantencion del problema.

iii- Microsistema: son las relaciones cara a cara, son los vinculos mas préximos a las
personas, la familia es la estructura basica del microsistema y se relaciona directamente
con el exosistema. Es aqui donde se manifiesta la violencia intrafamiliar pero al no existir
sefales efectivas desde el exosistema y el macrosistema ésta se mantiene.

Dentro del microsistema se deben considerar especialmente los elementos
estructurales de las familias, los patrones de interaccion familia y las historias personales
de quienes constituyen la familia.

Si bien estos modelos son antiguos y ninguno logra explicar por si solo el fendmeno
de la violencia intrafamiliar ellos nos permiten darnos cuenta que estamos frente a un
problema complejo en el cual influyen una serie de causas que pueden ir desde lo
psicolégico hasta lo cultural y que interactian entre si, por lo mismo todo lo referente a la
violencia intrafamiliar es relativo y para poder comprender y superar este problema no se
puede pretender establecer una teoria general sino que por el contrario lo mejor seria ir
caso a caso viendo las circunstancias particulares y que posibles soluciones se pueden
encontrar para superar este problema.

D- Consecuencias de la violencia intrafamiliar *° :

15

“Las consecuencias de la violencia intrafamiliar son sufridas basicamente por quien vive

el abuso y también por los nifios no directamente involucrados o las personas testigos de
. . . . ~ . ;s . » 16

la violencia, quienes reciben un dafio psicoldgico importante

Las consecuencias de la violencia intrafamiliar van a depender de la naturaleza de
los malos tratos, su duracién, su amplitud y la situacion econémica de la victima, asi
como de su capacidad de resistencia, sin embargo, las implicancias de esta experiencia
atraviesan a la familia en su totalidad, su medio circundante y a la sociedad en su
conjunto.

La familia es un factor fundamental en el desarrollo del ser humano. Las experiencias
vividas en el grupo familiar son la base de la estabilidad emocional futura. Cuando la
familia en lugar de ser un espacio de proteccion y afecto es un lugar de violencia y temor
sus consecuencias afectan al grupo familiar.

En primer lugar la violencia intrafamiliar trae como consecuencia que las victimas

Fuente: Urzaa Tagle, Maria Angélica, “La violencia intrafamiliar y la ley 19.325”, Memoria para optar al grado de

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, paginas 20-21, Universidad Finis Terrae, Santiago, afio 1998.

1

6
Quijada Ruiz, Pamela, Op Cit. pag. 116.
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sometidas a situaciones cronicas de violencia intrafamiliar dentro del hogar presentan una
baja autoestima, temor permanente a ser agredidas, sintomas depresivos, alteraciones
emocionales y un debilitamiento gradual de sus defensas fisicas y sicologicas que se
traducen en un incremento de los problemas de salud. Cabe agregar que la victima de
violencia intrafamiliar se siente en un estado permanente de “indefension aprendida”
producto de sus intentos fracasados por controlar o evitar la violencia, lo que la lleva a
creer que nada de lo que haga cambiara su situacién, también se aisla de la gente por
verglenza o temor a que el golpeador la agreda, asimismo el agresor controla y limita sus
contactos externos lo que impide que la victima pueda conectarse con personas que
puedan ayudarla y se incrementa su dependencia del agresor. La victima tiende a creer
que si es golpeada es porque ha hecho mal las cosas, esta convencida de que es su
responsabilidad y que de ella depende el fracaso o el éxito de su matrimonio, sus
sentimientos de culpa evitan que el agresor asuma su responsabilidad por sus actos. Es
frecuente que la victima de la violencia intrafamiliar no quiera separarse del agresor,
quiere que la violencia termine y tiene la esperanza que la violencia cesara y que el
agresor cambiara, le atemoriza la idea de separarse, puede tener temor a la
independencia y a la necesidad de autoabastecerse. En el fondo las victimas creen poder
realizar su suefo de una vida y un matrimonio feliz.

Con relacion al maltrato infantil la consecuencia mas directa del abuso es la
configuracion del cuadro clinico y sintomatoldgico ligado a las lesiones fisicas y a las
vivencias traumaticas. Este cuadro por su persistencia, ocultamiento y su gravedad puede
llegar a ser causal de la muerte para un nifo, se describen como danos fisicos:
traumatismos multiples y lesiones del aparato musculo-esquelético, fracturas antiguas y
recientes, quemaduras en distintas partes del cuerpo, lesiones en el craneo, cicatrices,
hematomas de distinto tiempo y evolucion, lesiones abdominales, lesiones generales y
del sistema nervioso central.

Entre las consecuencias del maltrato infantil a nivel conductual se cuenta: tristeza,
apatia, poco llanto al ser hospitalizado, tendencia a buscar aprobacion de los adultos,
pobreza de expresidon emocional, retraso del lenguaje, mirada apagada, episodios de
fuga del hogar, tendencias o ideas suicidas, miedo, inseguridad, verglenza, entre otras.

Mencion aparte merece las consecuencias que produce la violencia intrafamiliar en
menores que no han sido victimas de ella pero si testigos, estos menores frecuentemente
presentan baja autoestima, problemas de rendimiento ya que se ve afectada su
capacidad de aprendizaje, dificultades de relacion, trastornos emocionales y
conductuales que se manifiestan ya sea por una marcada agresividad en sus relaciones o
en una inhibicién, la primera se da de preferencia en los nifios y la segunda en las nifas,
ademas aparecen terrores nocturnos y hay una alta probabilidad de repitencia de los
modelos de hombres golpeadores en los nifios y de mujeres maltratados en las nifias.

E- Bien Juridico que se protege:

Para determinar cual es el bien juridico que se busca proteger en el caso de la violencia
intrafamiliar es necesario determinar primero que se entiende por bien juridico.

Bunger Rebolledo, Cesar 11
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Lo primero que se debe tener en consideracion para definir lo que es un bien juridico
es que toda sociedad profesa un determinado sistema de creencias o ideas filosoéficas
(valores), es decir, existen ciertos ideales conforme a los cuales se rige la sociedad y a
los que deben ademas su conducta los miembros de ésta. Dichos ideales son recogidos
por quienes gobiernan la sociedad y que son los que dictan las leyes que la rigen y a
quienes se les denomina genéricamente “el legislador’ Posteriormente se advierte por el
legislador que determinadas conductas son necesarias para el funcionamiento de la
sociedad y, en consecuencia, las manda y que en cambio hay otras conductas que son
perjudiciales para tal funcionamiento y las prohibe, es decir, cuando impone
determinadas conductas es porque las estima necesarias y cuando las prohibe es porque
las estima dafiosas. El legislador considera danosa una conducta cuando viola un interés
y el interés es la posicidn de un sujeto frente a un bien y éste es todo aquello que puede
satisfacer una necesidad humana individual o social. El fin de la norma, y en ultimo
término del derecho, es la proteccion de los intereses y el bien pasa a ser llamado bien
juridico cuando el interés de su titular es reconocido social o0 moralmente valioso por el
legislador, que le brinda su proteccion prohibiendo las conductas que lo lesionan. Cabe
agregar que la determinacion concreta de los bienes juridicos dependera de la sociedad
en que se viva y del sistema de valores filosoficos y politicos que la inspiren """ Con todo
‘la determinacion del bien juridico corresponde a la base social que comunicara su
decision a las instancias politicas que formalmente tengan el deber de materializar esa
decision” ' , s decir, la determinacion del bien juridico no la realiza en forma arbitraria el
legislador sino que es en base a las decisiones de la sociedad de que se trata y que ella
le comunica, ademas se debe tener presente que “en un Estado social y democratico de
derecho la determinacion de los bienes juridicos se habra de hacer considerando los
individuos y sus necesidades antes que la conservacion y funcionamiento del sistema” "
y que el bien juridico “no puede tener un caracter estatico pues siempre estara en el
centro gloe la instancia basica de la decision politica y siempre expuesto a su revisidon
critica”

“El bien juridico en cuanto producto social es un producto historico, esto es, que no
pertenece a la sociedad en abstracto sino que surge de un sistema concreto de
relaciones sociales en un periodo determinado. Es el producto, en consecuencia, de las
condiciones concretas de esa sociedad, de las condiciones especificas de la
superestructura social y politica” ' Finalmente hay que tener presente que “una politica

7
Fuente: Etcheverry, Alfredo, “Derecho Penal Parte General”, paginas 28 a 30, tomo |, Editorial Juridica, Tercera Edicion, afio
1998.

8

Hormazabal Malarée, Hernan, “Bien Juridico y Estado Social y Democratico de Derecho”, pagina 143, Editorial Juridica
ConoSur, Segunda Edicién, 1992.
19 o

Hormazabal Malarée, Hernan, Op Cit. pag. 154.

20
Hormazabal Malarée, Hernan, Op Cit. pag. 143.

21
Hormazabal Malarée, Hernan, Op Cit. pag. 151.
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penal en una sociedad democratica fundada en la proteccion de bienes juridicos no
puede perder de vista al hombre y sus derechos fundamentales” 2

Definido lo que se entiende por bien juridico hay que sefialar que los bienes juridicos
que pueden verse afectados por la violencia intrafamiliar son los siguientes:

- La vida: es el bien juridico fundamental en nuestro ordenamiento juridico, la vida
puede ser definida como el interés de una persona en la sobrevivencia, y como bien
juridico consiste en el derecho a conservarla y que nadie atente contra ella. La
Constitucién en el articulo 19 N° 1 establece que “la Constitucidon asegura a todas las
personas: N° 1 el derecho a la vida”, es por ello que por mandato constitucional se debe
hacer todo lo posible para proteger a las victimas de la violencia intrafamiliar ya que los
maltratos hacia la victima pueden traer como consecuencia la muerte de ésta o que se
suicide por lo que claramente se esta afectando este bien juridico.

- La salud (integridad fisica y psiquica): la salud es definida como el funcionamiento
normal de los 6rganos del cuerpo humano y como tal comprende a la integridad corporal
(que es la cantidad, estructura y disposicion de las partes del cuerpo anatémicamente
consideradas) y a la salud mental (que es el equilibrio en las funciones psiquicas) que
constituyen una dimension o aspecto del concepto complejo de salud.

En el ordenamiento juridico chileno la salud como bien juridico estaria consagrada en
la Constitucién en el articulo 19 N° 1 que establece que “la Constitucién asegura a todas
las personas: N° 1 el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona”.
Una de las consecuencias de la violencia intrafamiliar es el dafio a la integridad fisica y
psiquica de las personas producto de las agresiones fisicas y sicolégicas que sufren las
victimas y que con el tiempo se van incrementando por lo que claramente estamos en
presencia de otro bien juridico afectado.

F- Importancia personal y social:

El problema de la violencia intrafamiliar reviste importancia desde dos puntos de vista: el
de las victimas (personal) y desde el punto de vista de la sociedad.

Desde el punto de vista de la persona que sufre la violencia intrafamiliar ésta provoca
que ella sufra trastornos fisicos producto del maltrato como por ejemplo cefaleas, Ulceras,
alteraciones del suefio, amnesia, inapetencia, hipertension, etc y trastornos emocionales
como angustias, miedos, terrores, indefension aprendida (apatia, pasividad, bloqueos,
resignacion), ideas y tentativas suicidas, cambios bruscos de humor, depresion, es decir,
un deterioro de la personalidad y minusvalorizacién por lo que esta persona no va a estar
en condiciones de realizar su plan de vida y de tener un desarrollo integral que es
claramente el fin de vivir en una sociedad. Otro costo de la violencia intrafamiliar es que
las victimas de maltrato son mantenidas en el aislamiento, su vida social se va
reduciendo a la minima expresion sin amistades y sin vinculos familiares por lo que
también la sociedad se ve privada de la contribucidn al bien comun que podria aportar
dicha persona 2

22
Hormazabal Malarée, Hernan, Op Cit. pag. 156.
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Por todo el costo personal que significa la violencia intrafamiliar, el grupo humano
que integra la sociedad debe ser capaz de ayudar a la persona que sufre violencia a fin
de que pueda salir de esa situacion, ademas el mantener esa situacion de maltrato puede
conspirar contra la misma sociedad ya que al tolerar el abuso se esta legitimando el uso
de la fuerza por parte de los mas fuertes en contra de lo mas débiles con lo que al final se
estaria rompiendo la idea basica del derecho que es la mantencion de la paz social a fin
de lograr el bien comun de todos.

En cuanto a la importancia social del problema de la violencia intrafamiliar es
importante senalar que los nifios que han sido victimas o testigos de ella presentan
grandes posibilidades que en el futuro sean ellos victimas o victimarios, por lo cual al no
superar este problema se corre el riesgo de que se perpetue en el tiempo. Ademas las
personas sometidas a maltrato cronico presentan un alto indice de ausentismo laboral y
esto no sélo implica la pérdida de horas de trabajo para la victima, sino también de todas
aquellas instituciones que colaboran ya sea de manera directa o indirecta para poner fin o
atajo al problema al interior de la familia. En otras palabras, desde el punto de vista
social, la violencia intrafamiliar tiene altisimos costos para la sociedad porque producto de
ella hay un mayor uso de los servicios publicos y privados destinados a atender
problemas de salud, hay un aumento en las licencias médicas, la victima ve disminuida
su capacidad productiva, impactando con ello a todos los que dependen de la fuerza
productiva de su trabajo, asimismo produce ausentismo escolar, repitencia y problemas
de aprendizaje en los nifios y jovenes lo que genera una pérdida de bienestar mayor s

En sintesis la violencia intrafamiliar no es un problema que solo afecte sélo a las
victimas o a las familias individualmente consideradas sino que es un problema social
que tiene un alto costo y que repercute en una perdida importante de la tasa de bienestar
para todas las personas que integran la sociedad.

Il- LEGISLACION NACIONAL:

En el tratamiento que nuestro ordenamiento juridico le ha dado al problema de la
violencia intrafamiliar pueden distinguirse claramente tres etapas: antes de la ley 19.325,
después de la dictacién de dicha ley y después de la dictacién de la ley 20.066, a
continuacion se hara una breve sintesis de ellas:

A- Antes de la dictacion de la ley 19.325:

Hasta el 27 de agosto de 1994, fecha en que se publicé en el Diario Oficial la ley 19.325
que “establece normas sobre procedimiento y sanciones relativos a los actos de violencia
intrafamiliar”, no existia en Chile un tratamiento especifico para la violencia intrafamiliar.

23
Fuente: Quijada Ruiz, Pamela, Op Cit. Pag. 116.

24
Fuente: Urzua Tagle, Maria Angélica, Op Cit. pag. 11.
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En materia civil no se establecia un tratamiento especifico al problema de la violencia
intrafamiliar sino que s6lo habia una alusién implicita en diversas normas. El Cédigo Civil
en el articulo 102 establecia que “el matrimonio es un contrato solemne por el cual un
hombre y una mujer se unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de
vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamente”, el articulo 131 sefialaba “los
cényuges estan obligados a guardarse fe, a socorrerse y ayudarse mutuamente en todas
las circunstancias de la vida. El marido y la mujer se deben respeto y proteccion
reciprocos” y el articulo 133 establecia “ambos cényuges tienen el derecho y el deber de
vivir en el hogar comun, salvo que a alguno de ellos le asista razones graves para no
hacerlo”.

En cuanto a la sanciéon para los malos tratos, el Cédigo Civil establecia que por
constituir una infraccion al deber de respeto y proteccion constituia causal para demandar
la separacion judicial, es asi como el articulo 155 inciso 2 del Cdodigo Civil sefialaba
“también la decretara (la separacion de bienes) si el marido, por su culpa, no cumple con
las obligaciones que le imponen los articulos 131 y 134, o incurre en alguna causal de
divorcio, con excepcion de las sefialadas en los niumeros 5° y 10° del articulo 21 de la Ley
de Matrimonio Civil”. Cabe agregar que la Ley de Matrimonio Civil ?® en su articulo 21
contemplaba como causal de divorcio no vincular los “malos tratamientos graves y
repetidos, de obra o de palabra” (N° 2) y los “malos tratamientos de obra inferidos a los
hijos, si pusieren en peligro su vida” (N° 12). Sin embargo, no se establecia medidas
cautelares durante la tramitacion del juicio tendiente a proteger a las victimas de los
maltratos ni tampoco se senalaba cual de los cényuges debia hacer abandono del hogar
comun al término del juicio.

En relacién al maltrato a menores, el Cédigo Civil en el titulo IX denominado “De los
derechos y obligaciones entre los padres y los hijos legitimos” establecia en el articulo
233 que “los padres tendran la facultad de corregir y castigar moderadamente a los hijos”,
norma que también se aplicaba a los padres e hijos naturales conforme al articulo 279 del
mismo cuerpo legal % Ademas de lo anterior, la ley 16.618 que “fija el texto definitivo de
la Ley de Menores” en su articulo 42, numeral 6, establecia la pérdida de la tuicién para el
padre o madre que maltrate al menor o le diere malos ejemplos, o cuando la permanencia
de éste en el hogar constituyere un peligro para su moralidad y a su vez el numeral 7 del
mismo articulo disponia que se entendera que uno o ambos padres estan inhabilitados
fisica o moralmente para tener el cuidado del menor “cuando cualesquiera otras causas
coloquen al menor en peligro moral o material”. Cabe agregar que la misma ley 16.618 en
el articulo 26, numero 7° 2 , establecia la posibilidad de que el juez de letras de menores

25
Recuérdese que la ley 19.947 que “establece nueva Ley de Matrimonio Civil”, publicada en el diario oficial el 17 de mayo del

2004, en su articulo 1 sustituy6 la Ley de Matrimonio Civil de 10 de enero de 1884 que se encontraba vigente antes del 27 de

agosto de 1994 y modificé el articulo 155 del Cadigo Civil.

6
Recuérdese que la ley 19.585 que “modifica el Cdédigo civil y otros cuerpos legales”, publicada en el Diario Oficial el 26 de

octubre de 1998, modifico el Titulo IX y el articulo 233 del Cadigo Civil y derogé el articulo 279 del mismo cuerpo legal.

7
Recuérdese que la ley 19.968 que “crea los tribunales de familia”, publicada en el Diario Oficial el 30 de agosto de 2004, en su
articulo 121 derogo el articulo 26 de la ley 16.618.
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dictare medidas de proteccién en favor del menor cuando éste se encontrara en peligro
material o moral.

En materia penal, no habia un tipo especial en el Cddigo Penal que sancionara la
violencia intrafamiliar, sino que simplemente cabia aplicar las normas establecidas en el
Cdédigo Penal relativas al delito de lesiones corporales (articulos 395 y siguientes) en el
evento de que como consecuencia de la violencia intrafamiliar la victima resultara
lastimada. Dentro del sistema establecido en el Cddigo Penal para el delito de lesiones
habia que distinguir primero entre las mutilaciones que se castigaban en los articulos 395
y 396 y el delito de lesiones propiamente tales. Tratandose del delito de lesiones el
Cddigo Penal distinguia tres tipos: las lesiones graves que estaban claramente
delimitadas y que consistian en herir, golpear o maltratar de obra o otro y que como
consecuencia de ello dicha persona quedara demente, inutil para el trabajo, impotente,
impedido de algin miembro importante, notablemente deforme (lesiones graves
gravisimas) o enfermo o incapacitado para el trabajo por mas de treinta dias (lesiones
simplemente graves), en segundo lugar se encontraban las lesiones menos graves que
consistian en cualquier lesién no considerada en los articulos 395, 396 y 397 y que como
resultado de su tipificacion iban a constituir el tipo penal general ya que mediante ellas se
iba a penar los restantes casos de lesiones y como consecuencia de ello iban a ser el tipo
penal para los actos de violencia intrafamiliar. El tercer grupo relativo al delito de lesiones
lo constituian las lesiones leves que se encontraban tipificadas en el articulo 494 N° 5
como una falta y que por lo mismo se castigaban con pena de prisidon en sus grados
medio a maximo o multa de uno o cinco sueldos vitales *° . El articulo 494 N° 5 definia a
las lesiones leves como aquellas que en concepto del tribunal no se hallaren
comprendidas en el articulo 399 del Cddigo penal atendidas la calidad de las personas y
circunstancias del hecho.

Como consecuencia de todo lo anterior, se sancionaba con la misma pena y a través
del mismo procedimiento, al agresor sin importar si se trataba de un tercero ajeno
afectivamente a la victima o si se trataba de un familiar. La Unica diferencia que se podia
observar era que el Cédigo Penal establecia una agravante especial en el articulo 400
consistente en que si los hechos a que se referian los articulos 395 a 399 se ejecutaban
contra el padre, la madre o el hijo, ya fueran legitimos o ilegitimos o contra cualquier otro
ascendiente o descendiente legitimo o contra el conyuge se debia aumentar la pena
aplicable en un grado.

En la practica las penas aplicables a la comision del delito de lesiones iban desde 21
dias a 10 afos segun la gravedad de las lesiones y, en caso de ser aplicable el articulo
400 del Codigo Penal, dependiendo del tipo de lesion, la sancién podia ser de 41 dias a
15 afios. Ademas se podia considerar la circunstancia agravante del articulo 12 N° 6 del
Cddigo Penal: el abuso de la superioridad de sexo o de fuerza.

En el ambito procesal, para determinar el tribunal competente y el procedimiento la
ley atendia a la magnitud de las lesiones. Conforme al articulo 45 N° 2 letra E % el

8
Recuérdese que la ley 19.450, publicada en el diario oficial el 18 de marzo de 1996 y que entr6 en vigencia el 16 de mayo de
1997, en su articulo 2, letra O, N° 1, suprimio las palabras “prision en sus grados medio a maximo o” del encabezamiento del
articulo 494 del Codigo Penal.
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Cddigo Organico de Tribunales los jueces de letras conocian en primera instancia de las
causas por crimen o simple delito, por lo que las lesiones gravisimas, graves y menos
graves eran conocidas por los jueces del crimen de la localidad donde se cometia el
delito y el procedimiento aplicable era el juicio ordinario por crimen o simple delito de
accion penal publica. La letra E del mismo articulo sefialaba que los jueces del crimen
conocian también de las causas por faltas del Codigo Penal que se cometian en la ciudad
donde tenia su asiento el tribunal, siempre que en la ciudad no hubiera juez de policia
local que fuera abogado. Una excepcion a esta norma la constituian los jueces del crimen
de Santiago quienes conocian, entre otras faltas, de las sancionadas en el articulo 494 N°
5 del Cdodigo Penal que se cometieran en las comunas de Santiago, Quinta Normal,
Nufioa, Providencia, Las Condes y La Reina (art. 45 N° 2 letra E inciso 2 Cédigo Orgéanico
de Tribunales).

En cuanto a las lesiones leves, el articulo 12 de la ley 15.231 * sobre Juzgados de
Policia Local entregaba a éstos la competencia de las faltas enumeradas en el Libro Il
del Cddigo Penal que se cometian en su territorio jurisdiccional, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 45 N° 2 letra E del Cdédigo Organico de Tribunales y el
procedimiento aplicable era el establecido en la ley 18.287.

En cuanto al maltrato de menores, el articulo 62 de la ley 16.618 que fija el texto
definitivo de la ley de menores establecia que “sera castigado con prisidon en cualquiera
de sus grados o presidio menor en su grado minimo, o con multa de diez a cien
escudos:....4° El padre o madre, guardador o persona a cuyo cuidado esté el menor: a)
que la maltrataren habitual e inmotivadamente, b) que lo abandonen sin velar por su
crianza y educacién, y ¢) que lo corrompan” *' A su vez el articulo 26, N° 11, de la
misma ley % , otorgaba competencia a los jueces de menores para conocer de los delitos
penados en el articulo 62 de dicho cuerpo legal y de las faltas contempladas en el
numero 13 del articulo 494 del Cddigo Penal que establecia que “sufriran la pena de
prision en sus grados medio a maximo o multa de uno o cinco sueldos vitales 130 ¢l
que encontrando perdido o abandonado a un menor de siete afios no lo entregare a su
familia o no lo recogiere o depositare en un lugar seguro, dando cuenta a la autoridad en

29
La letra E del N° 2 del articulo 45 del Cédigo Organico de Tribunales fue derogada por el articulo 1 de la ley 19.708, publicada

en el Diario Oficial de fecha 5 de enero de 2001.

30
El articulo 12 de la ley 15.231 “sobre Juzgados de Policia Local” fue derogado por el articulo 55 de la ley 19.806, publicada en el
Diario Oficial de 31 de mayo de 2002.

31
El nimero 4 del articulo 62 de la ley 16.618 fue derogado por el articulo Unico, nimero 2, letra a) de la ley 19.324, publicada en

el Diario Oficial de 26 de agosto de 1994.

2
Recuérdese que la ley 19.968 que “crea los tribunales de familia”, publicada en el diario oficial el 30 de agosto del 2004, en su

articulo 121 derogo el articulo 26 de la ley 16.618.

3
Recuérdese que la ley 19.450, publicada en el diario oficial el 18 de marzo de 1996 y que entr6 en vigencia el 16 de mayo de
1997, en su articulo 2, letra O, N° 1, suprimi6 las palabras “prision en sus grados medio a maximo o” del encabezamiento del
articulo 494 del Cddigo Penal.
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los dos ultimos casos”, a su vez en los numeros 5° y 6° del articulo 495 del mismo cuerpo
legal cuando la ofensa o el escandalo fueren presenciados por menores o afectaren a
éstos. El numero 5, del articulo 495, sancionaba las ofensas publicas al pudor con
acciones o dichos deshonestos y el nimero 6 del mismo articulo sancionaba como falta
al conyuge que escandalizaré con sus disensiones domésticas después de haber sido
amonestado por la autoridad.

Ademas de las normas ya sefialadas, cabia aplicar a los casos de violencia
intrafamiliar las normas del Cdédigo Penal establecidas en el titulo VII del Libro Il
denominado “Delitos contra el orden de las familias y la moralidad publica”, en cuyo
paragrafo segundo se sanciona el abandono de nifios y personas desvalidas. El
abandono era definido como “dejar librado a sus propios recursos a un nifio que se
encuentra al cuidado de hecho o de derecho de quien lo deja” * _El hecho tipico
consistia en el abandono de menores de 7 (articulos 347 a 348) o 10 afios (articulo 349 a
351). El sujeto activo eran los padres legitimos o ilegitimos o personas que tuvieren bajo
su cuidado al menor (art. 347) y, ademas, si a consecuencia del abandono resultan
lesiones o muerte del menor se agravaba la pena (art. 348 y 351). Las penas para el
delito de abandono fluctuaban entre presidio menor en su grado medio y presidio mayor
en su grado medio (541 dias a 15 afos). Finalmente el articulo 352 del Cédigo Penal
sancionaba con presidio mayor en su grado minimo (cinco afios y un dia a diez anos) al
que “abandonare a su cényuge o a un ascendiente o descendiente, legitimo o ilegitimo,
enfermo o imposibilitado, si el abandonado sufriere lesiones graves o muriere a
consecuencia del abandono”.

En cuanto a medidas de proteccion para las victimas, la legislacion no las
contemplaba y s6lo en el caso de un crimen o simple delito el juez podia ordenar la
detencién del agresor y denegarle la posibilidad de la libertad provisional por ser un
peligro para la seguridad del ofendido. En el caso de las lesiones menos graves atendido
lo establecido en el articulo 247 N° 3 del Codigo de Procedimiento Penal % y dado el
monto de la pena asignada al delito cuando el inculpado tenia domicilio conocido, el
tribunal sélo tenia la facultad de citar al agresor siendo la detencion excepcional ya que
solo podia decretarse cuando era considerada indispensable para la seguridad personal
del ofendido.

Si bien es cierto las normas anteriormente enumeradas a primera vista podian ser
suficientes para solucionar el problema de la violencia intrafamiliar, un analisis mas
profundo deja ver los graves problemas que se presentaban ya que en ningun caso se

34
Etcheverry, Alfredo, “Derecho Penal Parte Especial”, pag. 13, tomo IV, Editorial Juridica, Tercera Edicion, afio 1998.

35
El articulo 247 establecia que “Para el efecto de que el inculpado preste declaracién y para que, sometido a proceso

comparezca a los demas actos del juicio, el juez se limitara a citarlo cuando tenga domicilio conocido y el delito que se le imputa
fuere alguno de los siguientes: 3.° Simples delitos que la ley pene con una sancién privativa o restrictiva de libertad no superior a la
de una temporal menor en su grado minimo. Lo dicho en los dos Ultimos nimeros no se aplicara a los casos en que la detencién o
prisién, en vista de lo que aparece en el sumario, se considere indispensable para la seguridad personal del ofendido o para que no
se frustren las investigaciones que deban practicarse, segun las circunstancias del delito o las condiciones personales del

imputado; mas, llenados estos fines, el inculpado o procesado sera puesto en libertad”.
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consideraba el hecho que entre la victima y el agresor existian vinculos afectivos y de
parentesco, ademas hay una vida en comun por lo que claramente el problema de la
violencia intrafamiliar tenia una connotacién distinta. Cabe agregar que la ley penal sélo
reconocia como delito la lesion corporal, es decir, la fisica dejando impune los otros tipos
de violencia, como la psicoldgica, contra la victima.

Finalmente, someter el problema de la violencia intrafamiliar al procedimiento comun
de investigacion y sancion de los delitos dejaba a la victima en una situacion de
desproteccion frente al agresor, ya que la violencia intrafamiliar ocurre al interior del hogar
donde es muy dificil que haya testigos de los hechos o donde estos son familiares por lo
que el valor probatorio de sus declaraciones es insuficiente para acreditar los hechos.
Ademas, al no haber medida de proteccibn a favor de las victimas de violencia
intrafamiliar éstas se veian obligadas a volver al hogar comun con el agresor
exponiéndolas a sufrir nuevas agresiones.

B- Ley 19.325:

Los origenes de la ley 19.325 se remontan a febrero de 1991 fecha en que se presento la
mocion para legislar respecto a un proyecto de ley sobre violencia doméstica, iniciativa de
los Diputados sefiores Sergio Aguild, Mario Harny, Jaime Naranjo y Sergio Ojeda, Jorge
Medina y dofia Adriana Mufoz. En forma paralela el Ejecutivo habia encargado la
elaboracién de un anteproyecto, a través del Servicio Nacional de la Mujer a los
abogados penalistas sefioras Georgina Leiro y Dora Silva. Otro antecedente relativo a la
violencia intrafamiliar es la mocién parlamentaria de los Senadores senores Diaz, Papi,
Ruiz-Esquide y Vodanovic, con la que inician un proyecto de ley acerca del maltrato de
menores, mocion que daria origen a la ley 19.324, publicada en el Diario Oficial el 26 de
agosto de 1994, que introdujo modificaciones a la ley 16.618 en materia de maltrato de
menores

En el mes de noviembre de 1991, el Ejecutivo decidié patrocinar la mocion de los
diputados referida al maltrato doméstico, introduciéndole diversas indicaciones tomadas
de su propio anteproyecto, dandole ademas el caracter de simple urgencia.

Ingresado el proyecto con sus indicaciones y mensaje a la Camara de Diputados,
ésta dispuso solicitar un informe a la Corte Suprema y enviarlo a la Comision de
Derechos Humanos para que aprobara la idea de legislar sobre la materia. Evacuado el
informe por esa Comisién pasé enseguida a la Comision de Constitucidn, Legislacion y
Justicia. En esta etapa, durante el mes de agosto de 1992, el Ejecutivo le hizo nuevas
indicaciones en virtud de la cuales, entre otras cosas, se dio competencia para conocer
de esta materia a los Juzgados de Letras de Menores y en las comunas en donde no
existieran, al Juez de Policia Local. Posteriormente en 1993 la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado introdujo diversas modificaciones al texto
aprobado por la Camara de Diputados, entre las cuales destaca el hecho de que se
entregd el conocimiento de las causas por violencia intrafamiliar a los Juzgados Civiles.

36
La ley 19.324 publicada en el Diario Oficial de 26 de agosto de 1994 contenia un articulo Unico que modificé los articulos 29 y 62
de laley 16.618.
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Concluida la tramitacién del proyecto en el Senado y al volver dichas modificaciones a la
Camara de Diputados éstas fueron rechazadas y fue necesario formar una Comision
Mixta en la cual primé el proyecto aprobado por la Camara de Diputados. Es asi como el
proyecto fue aprobado el 21 de abril de 1994.

En esa misma fecha se solicitd por los Senadores sefiores Rolando Calderén, Sergio
Fernandez, Ricardo Hormazabal y Miguel Otero, que antes de prestar la aprobaciéon del
proyecto, se hiciera un veto sustitutivo por parte del Presidente de la Republica como
mecanismo para incorporar los perfeccionamientos surgidos del amplio consenso habido
durante la discusion del proyecto de ley. Igual solicitud fue planteada en la carta de los
Diputados sefioras Fanny Pollarolo, Marta Worner y sefiores Aldo Cornejo, Andrés
Chadwick y Alberto Espina.

El Ejecutivo con fecha 5 de marzo de 1994, acogiendo dichos acuerdos y solicitudes
resolvié hacer uso de su facultad de veto y formuld observaciones para reemplazar el
texto del proyecto de ley sobre violencia intrafamiliar. Dichas observaciones fueron
aprobadas por el Congreso y promulgadas por el Ejecutivo el 13 de agosto de 1994.
Finalmente el 27 de agosto de 1994 se publica en el Diario Oficial la ley 19.325 que
“establece normas sobre procedimiento y sanciones relativos a los actos de violencia
intrafamiliar”.

a) Estructura de la ley 19.325:

El texto de la ley constaba de ocho articulos permanentes que estaban distribuidos en
cuatro titulos:

- El titulo | denominado “De la violencia intrafamiliar” y en él se definia lo que se
entendia por acto de violencia intrafamiliar (articulo 1).

- El titulo 1l denominado “De la competencia y el procedimiento” que comprendia dos
articulos, el articulo 2 que determinaba que tribunal conoceria de los hechos y el articulo
3 que establecia un procedimiento especial de tipo breve y concentrado.

- El titulo Ill denominado “De las sanciones” comprendia tres articulos, el nUmero 4
que establecia dos tipos de penas y una medida como castigo aplicable a los autores de
un acto de violencia intrafamiliar, asimismo permitia al tribunal conmutar la pena de multa
0 prision por trabajos en beneficio de la comunidad. Después en el articulo 5 se
establecia la obligacion del juez de controlar el cumplimiento de la sancion establecida en
la sentencia y de las medidas precautorias adoptadas, pudiendo para ello delegar estas
funciones en instituciones idoneas para ello y finalmente el articulo 6 establecia la
posibilidad de que el juez decretara medidas de apremio en contra de quien incumpliera
las medidas precautorias decretadas.

- El titulo IV denominado “Disposiciones generales” comprendia dos articulos, el
articulo 7 en el cual se establecia que en caso que los hechos denunciados fueran
constitutivos de delito el juez civil tenia la obligacién de enviar el proceso al tribunal del
crimen que fuera competente y ademas se le conferia a éste la posibilidad de dictar las
medidas cautelares que se establecian en la misma ley. Finalmente, el articulo 8
establecia que el Servicio de Registro Civil e Identificacion debera llevar un registro
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especial de condenas por actos de violencia intrafamiliar.

b) Reglamento de la ley 19.325:

Con fecha 5 de febrero de 1996 se publicé en el Diario Oficial el reglamento de la ley
19.325 sobre violencia intrafamiliar, contenido en el decreto N° 1.415 de 17 de Octubre de
1994 del Ministerio de Justicia. Este cuerpo normativo constaba de dos titulos en que se
regulaba la aplicacion de la ley 19.325, en el titulo primero denominado “De las
sanciones” se establecian normas respecto de la asistencia a determinados programas
terapéuticos o de orientaciéon familiar, asimismo se contenian disposiciones referentes a
la pena de multa y a los trabajos en beneficio de la comunidad. Posteriormente en el titulo
segundo denominado “Del registro” se regulaba el registro especial de condenas por
actos de violencia intrafamiliar que debia llevar el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, la forma como se efectuaba la inscripcion en dicho registro y las menciones
que debia contener.

c) Aportes de la ley 19.325:

1. Determiné claramente la ilicitud de la conducta tipificada como violencia intrafamiliar, lo
que produjo el efecto de prevencidon positiva ya que reforzé la confianza de las victimas
en el sistema legal al hacerlas sentirse protegidas. Ademas incorporé en la ilicitud la
violencia psicoldgica por primera vez en nuestra legislacion.

2. El Estado adquirié un compromiso como garante de los bienes juridicos protegidos
por la ley 19.325: la salud fisica y psicolégica de las personas (opinion del profesor Juan
Bustos). A la vez que las sanciones alternativas implicaban una decision de
transformacion social y cultural hacia una sociedad mas igualitaria.

3. Proporcion6 un marco basico de seguridad para las intervenciones
interdisciplinarias.

4. Implicdé una consagracion de modernas tendencias en derecho penal, procesal y
criminologia, por ejemplo:

* Concepcion de los derechos humanos, fin de todo tipo de discriminacion vy
prevencion de la violencia.

* Proteccion de bienes juridicos ligados directamente a la persona y su vida
cotidiana.

* Reemplazo de las penas cortas privativas de libertad e instauracion de
procedimientos breves.

* Asignacién de gran importancia a la victima.

* Consagracion del poder cautelar general de los jueces.

5. Significé la consagracion de mecanismos de proteccion eficaces de las victimas y
sus familias, a través de las medidas cautelares.

6. Consagré un concepto amplio familia, que incorporaba las uniones de hecho,
reconocido mundialmente.
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7. Facilitaba el acceso a la justicia de las victimas con la instauracion de un
procedimiento sencillo (breve, sumario, concentrado, oral y no ritual).

8. Se hizo eco de la realidad del problema al habilitar como testigos a los familiares y
dependientes, que eran generalmente los Unicos que tenian conocimiento de la situacion
de violencia.

d) Principales caracteristicas de la ley 19.325:

1- Se definié la violencia intrafamiliar como todo maltrato que afecte la salud fisica o
psiquica de quien, aun siendo mayor de edad, tuviera respecto del ofensor el grado de
parentesco que se establecia en la ley.

2- El procedimiento establecido en la ley 19.325 era de caracter civil ya que se daba
competencia para conocer de los actos de violencia intrafamiliar al Juez de Letras de
turno en lo civil dentro de cuyo territorio jurisdiccional se encontrara ubicado el hogar
donde vivia el afectado.

3- Era un procedimiento en que primaba la oralidad.

4- Se trataba de un procedimiento especial breve y concentrado. Era especial por
que solo se aplicaba a los actos constitutivos de violencia intrafamiliar. Era breve porque
recibida la denuncia el tribunal debia citar a las partes a un comparendo de contestacion,
avenimiento y prueba que debia celebrarse dentro de los ocho dias habiles siguientes,
bajo el apercibimiento de procederse en rebeldia de quien no asistiera. Finalmente era
concentrado porque en la audiencia de contestacion y prueba las partes debian promover
todas las incidencias y su interposicién no paralizaba la audiencia.

5- Se daba al juez la facultad de adoptar, de oficio o a peticion de parte, medidas
precautorias en cualquier estado del proceso y desde el momento mismo de recibir la
denuncia o demanda. Ademas la ley 19.325 enumeraba una serie de medidas, como por
ejemplo prohibir, restringir o limitar la presencia del ofensor en el hogar comun, ordenar el
reintegro al hogar de quien injustificadamente hubiera sido obligado a abandonarlo,
autorizar al afectado para hacer abandono del hogar comun y disponer la entrega
inmediata de sus efectos personales, prohibir o limitar la concurrencia del ofensor al lugar
de trabajo del ofendido, a menos que trabajaren en un mismo establecimiento,
provisoriamente fijar alimentos y establecer un régimen de cuidado personal, crianza y
educacion de los hijos 0 menores que integraren el nucleo familiar; y, decretar prohibicion
de celebrar actos o contratos sobre determinados bienes de quienes lo integraren, sin
embargo, dicha enumeracion no era taxativa.

6- El juez debia, por el tiempo que considerara prudente, controlar el cumplimiento y
resultado de las medidas precautorias y de las sanciones adoptadas, pudiendo delegar
esas funciones en instituciones idéneas para ello como el Servicio Nacional de la Mujer,
los Centros de Diagnéstico del Ministerio de Educacion o los centros comunitarios de
Salud Mental Familiar, lo que determinaba en la sentencia.

7- Se establecia en el articulo 7 de la ley 19.325 que en caso que el hecho en que se
fundamentaba la denuncia o la demanda fuera constitutivo de delito, el tribunal en lo civil
debia enviar de inmediato el proceso al Juzgado de Letras en lo criminal que fuera
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competente para conocer de éste. El tribunal del crimen, reuniéndose los elementos
constitutivos de un acto de violencia intrafamiliar, gozaba de la potestad cautelar que se
establecia en la letra h) del articulo 3° de la ley 19.325.

Posteriormente y con motivo de la entrada en vigencia de la reforma procesal penal
se publicé en el Diario Oficial de 31 de mayo de 2002 la ley 19.806 que establecia
normas adecuatorias del sistema legal chileno a la reforma procesal penal, cuyo articulo
19 reemplazd el articulo 7 de la ley 19.325 por el siguiente: “Articulo 7° En caso de que el
tribunal en lo civil estimare que el hecho en que se fundamenta la denuncia o la demanda
pudiere ser constitutivo de delito, enviara de inmediato los antecedentes al Ministerio
Publico para que inicie la investigacién que correspondiere. Reuniéndose los elementos
constitutivos de un acto de violencia intrafamiliar, el juzgado de garantia gozara de la
potestad cautelar que se establece en la letra h) del articulo 3° de esta ley”.

8- Se establecia que el Registro Civil e Identificacion debia llevar un registro especial
de las personas que hubieran sido condenadas, por sentencia ejecutoriada, como autoras
de actos de violencia intrafamiliar.

e) Procedimiento para los actos de violencia intrafamiliar establecido en la
ley 19.325:

Uno de los grandes avances que significo la dictacion de la ley 19.325 fue que se
reconocié que atendida la importancia y las caracteristicas que presentaba el problema
de la violencia intrafamiliar era necesario establecer un procedimiento especial para la
tramitacién de dichas causas. La principal caracteristica que presentaba el procedimiento
establecido en la ley 19.325 era que se trata de un procedimiento breve y concentrado.

Antes de hacer una descripcion del procedimiento era necesario definir qué hechos
constituian un acto de violencia intrafamiliar, cuestién que se hizo en el articulo 1 de la ley
19.325 que sefalaba que “se entendera por acto de violencia intrafamiliar, todo maltrato
que afecte la salud fisica o psiquica de quien, aun siendo mayor de edad, tenga respecto
del ofensor la calidad de ascendiente, cényuge o conviviente o, siendo menor de edad o
discapacitado, tenga a su respecto la calidad de descendiente, adoptado, pupilo, colateral
consanguineo hasta el cuarto grado inclusive, o éste bajo el cuidado o dependencia de
cualquiera de los integrantes del grupo familiar que vive bajo el mismo techo”. En
consecuencia, para establecer si nos encontramos ante un acto de violencia intrafamiliar
era menester atender a dos elementos:

i) Elemento objetivo:

El elemento objetivo del acto de violencia intrafamiliar estaba configurado por la
conducta que debia consistir en un maltrato que afectare la salud fisica o psiquica de
quien, aun siendo mayor de edad, tuviera respecto del ofensor la calidad de ascendiente,
cényuge o conviviente o, siendo menor de edad o discapacitado, tuviera respecto del
ofensor la calidad de descendiente, adoptado, pupilo, colateral consanguineo hasta el
cuarto grado inclusive, o que estuviera bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de
los integrantes del grupo familiar que viviera bajo el mismo techo (art. 1 ley 19.325).

Un aspecto que llamaba la atencién de la ley 19.325 era que conforme al inciso 2 del

Bunger Rebolledo, Cesar 23



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR YSU REFORMA

articulo 1 tratdndose de las faltas contempladas en los numeros 4 y 5 del Cdodigo Penal
(Art. 494 N° 4 “El que amenazare a otro con armas blancas o de fuego y el que rifiendo
con otro las sacare, como no sea con motivo justo” y art. 494 N° 5 “El que causare
lesiones leves, entendiéndose por tales las que, en concepto del tribunal, no se hallaren
comprendidas en el articulo 399, atendidas la calidad de las personas y circunstancias
del hecho”) correspondia aplicar el procedimiento y las sanciones establecidas en ella y
no el procedimiento penal de faltas, ahora bien esto ocurria asi siempre que respecto del
ofensor y la victima concurriera el vinculo de parentesco que establecia en el inciso 1 del
articulo 1 de la ley 19.325 para otorgarle al acto el caracter de violencia intrafamiliar. Al
efecto la dltima parte del inciso 2 del articulo 1 de la ley 19.325 establecia que “se
comprenden dentro de estos actos y se regiran por las normas de esta ley, las faltas
contenidas en los nimeros 4 y 5 del articulo 494 del Codigo Penal, si se reline cualquiera
de los elementos sefialados en el inciso precedente”.

Como consecuencia de la norma del inciso 2 del articulo 1 de la ley 19.325 las
lesiones leves (falta del N° 5 del articulo 494 del Codigo Penal) eran competencia del juez
civil y se sancionaban conforme a las normas de la ley 19.325, en cambio, tratandose del
tipo general de lesiones (lesiones menos graves) éstas eran constitutivas de delito y por
lo tanto eran competencia del juez del crimen, quien conocia de ellas mediante el juicio
ordinario por crimen o simple delito de accidon penal publica y se sancionaban conforme a
las normas del Codigo Penal (articulo 399).

Cabe sefnalar que durante la tramitacion de la ley se elimind el requisito de afectar el
maltrato significativamente la salud fisica o psiquica, por lo que de acuerdo a lo
sefalado por el senador Diez en la sesion del Senado de 31 de mayo de 1994, se podia
concluir que todo maltrato que afectare la salud fisica o psiquica del afectado podia
constituir un acto de violencia intrafamiliar, correspondiéndole al juez precisar si existian o
no dafos a la salud.

Con todo, el acto de maltrato no debia constituir un delito puesto que en tal caso el
articulo 7 de la ley 19.325 establecia que no era aplicable el procedimiento contemplado
en la ley 19.325, sino que el juez civil debia enviar de inmediato el proceso al Juzgado de
Letras en lo criminal que fuera competente para conocer de éste. Ademas el tribunal del
crimen, reuniéndose los elementos constitutivos de un acto de violencia intrafamiliar,
gozaba de la potestad cautelar que se establecia en la letra h) del articulo 3° de la ley
19.325.

Posteriormente y con motivo de la entrada en vigencia de la reforma procesal penal
se publicé en el Diario Oficial de 31 de mayo de 2002 la ley 19.806 que establecia
normas adecuatorias del sistema legal chileno a la reforma procesal penal, cuyo articulo
19 reemplazé el articulo 7 de la ley 19.325 por otro conforme al cual en caso de que el
juez civil estime que el hecho en que se fundamentaba la denuncia o la demanda pudiera
ser constitutivo de delito, debia enviar de inmediato los antecedentes al Ministerio Publico
para que iniciara la investigacion que correspondiera y reuniéndose los elementos
constitutivos de un acto de violencia intrafamiliar el Juez de Garantia estaba facultado
para dictar alguna de las medidas precautorias que se contemplaban en el articulo 3 letra
H de la ley 19.325.
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ii) Elemento subjetivo:

Para que el acto de maltrato que afectaba la salud fisica o psiquica de la victima
fuera calificado de violencia intrafamiliar era menester que existiera con el ofensor el
vinculo que establecia la ley:

- Victima de cualquier edad: en este caso la victima debia tener con el ofensor la
calidad de ascendiente, conyuge o conviviente.

- Victima menor de edad o discapacitado: en este caso la victima debia tener con el
ofensor la calidad de descendiente, adoptado, pupilo, colateral consanguineo hasta el
cuarto grado inclusive o estar bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los
integrantes del grupo familiar que viviera bajo un mismo techo.

Una vez determinado que era un acto de violencia intrafamiliar y quienes podian ser
victimas de él era necesario establecer cual era el tribunal competente para conocer del
procedimiento establecido en la ley 19.325. Conforme al articulo 2 de la misma ley “los
conflictos a que dé origen los actos de violencia intrafamiliar seran de conocimiento del
Juez Letrado de turno en lo Civil, dentro de cuyo territorio jurisdiccional se encuentre
ubicado el hogar donde vive el afectado”.

Es importante sefialar que el fuero no recibia aplicacion de acuerdo a la norma
general que contemplaba el articulo 133 del Codigo Organico de Tribunales puesto que
se trataba un juicio que se tramitaba breve y sumariamente.

Ademas de lo anterior cabe agregar que no necesariamente el ofensor debia vivir en
el mismo hogar del afectado, puesto que las sanciones que establecia la ley se le
aplicaban aun cuando no conviviera con el grupo familiar de acuerdo a lo establecido en
el inciso segundo del articulo 1 de la ley 19.325.

En relacién a la aplicaciéon de las reglas de distribucién de causas se aplicaba por
expreso mandato de la ley la regla del turno y no las de distribucién de causas conforme
a lo previsto en el articulo 2 de la ley 19.325.

En cuanto al procedimiento propiamente tal, establecido por la ley 19.325, es
necesario senalar que en dicho procedimiento recibian aplicacion preferente las reglas
especiales que ella contenia, y que conforme al articulo 3 inciso 1 de la misma ley “en
todo lo no establecido en ellas, rigen las normas comunes a todo procedimiento que se
contienen en el Libro | del Cédigo de Procedimiento Civil’. Las principales reglas
especiales que se contenian en esta materia en la ley 19.325 eran las siguientes:

- Mandato Judicial: se establecia como regla general que “en estos juicios, las
personas podran actuar y comparecer personalmente, sin necesidad de mandatario
judicial y de abogado patrocinante” conforme a lo establecido en el articulo 3 letra c). Esta
regla reconocia dos excepciones que eran cuando el tribunal hacia uso de la facultad que
le conferia la misma ley 19.325 de ordenar que se compareciera a través de mandatario
judicial y abogado patrocinante y cuando una de las partes contaba con asesoria de
letrado caso en el cual el tribunal obligatoriamente debia ordenar que se compareciera a
través de mandatario judicial y abogado patrocinante.

- Representacién legal de pleno derecho: en caso de los menores o discapacitados,
el abogado o procurador que lo representaba era su curador ad-litem por el solo
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ministerio de la ley (art. 3 letra C inciso final).

- Notificaciones: en este punto se distinguian tres aspectos: la primera notificacion,
los sujetos que podian practicar las notificaciones y el horario y lugar para la practica de
las notificaciones. A continuacién se vera cada uno de esos puntos.

* Primera notificacion: debia ser siempre personal a menos que el tribunal, por
motivos calificados, dispusiera otra forma de notificacién (art. 3 letra E). La referida norma
importaba una modificacion a la regla del articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Civil,
en cuanto permitia al tribunal disponer otra forma de notificacion distinta de la personal o
de sus equivalentes como eran la notificacion del articulo 44 y por avisos.

En todo caso la forma de notificacion que dispusiera el tribunal debia dar
cumplimiento al requisito de “dejarse al notificado copia integra de la resolucion y de la
demanda o denuncia segun sea el caso” (art. 3 letra E). Claramente esta otra forma de
notificacién que podia disponer el tribunal era la notificaciéon por cédula o por carta
certificada, no sefialandose respecto de esta ultima notificacion el momento a partir del
cual se entendia practicada la notificacion, lo que importaba una grave omision que debia
ser suplida por el tribunal en la resolucidn que disponia esta forma de notificacion.

El legislador sentaba la regla con gran amplitud, por lo que ella debia aplicarse
respecto de la primera notificacion que debia efectuarse tanto al demandante como al
demandado.

* Sujetos que podian practicar las notificaciones en el procedimiento: la ley 19.325 en
su articulo 3 letra E establecia que “las notificaciones podran ser hechas por un
funcionario del tribunal, receptor, notario publico, oficial de Registro Civil o por carta
certificada, segun lo determine el tribunal”

Posteriormente el articulo 3 letra E fue modificado por la ley 19.693 publicada en el
Diario Oficial de 28 de septiembre de 2000 estableciéndose que "las notificaciones
podran ser hechas por un funcionario del tribunal como ministro de fe ad hoc, por un
receptor, por un notario publico u oficial del Registro Civil en aquellos lugares en que no
exista receptor judicial, o por carta certificada, segun lo determine el tribunal”.

Respecto a esta norma las Cortes de Apelaciones habian hecho presente las
dificultades para practicar las notificaciones en lugares alejados, ya que entre los
funcionarios habilitados no se mencionaba a Carabineros e Investigaciones.

* Lugar y hora para la practica de notificaciones: respecto a las notificaciones
personales se establecia que ellas podian efectuarse en cualquier dia y en cualquier
lugar, entre las seis y las veintitrés horas (art. 3 letra E). La referida norma era de una
mayor amplitud en cuanto al lugar y la hora contemplada en el articulo 41 del Cddigo de
Procedimiento Civil, salvo en lo relativo al horario para la notificacién en los lugares de
libre acceso publico que podia efectuarse en cualquier hora. Por otra parte, no se
contemplaba la forma de computo en caso de haberse practicado la notificaciéon en un dia
inhabil que se contenia en el inciso 3 del articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Civil
pero ella se podia deducir de la regla general sobre el computo de los plazos que
contemplaba el articulo 66 de ese cddigo y que era aplicable por la remision general que
se efectuaba en el inciso 1 del articulo 3 de la ley 19.325.

26

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

Respecto de las otras notificaciones se establecia que ellas debian efectuarse, con
igual habilitacion de dia y hora, en el domicilio o lugar de trabajo de la persona a notificar.
Esta norma era de mayor amplitud que la del Cédigo de Procedimiento Civil, puesto que
la ampliacién del dia y hora que se contemplaba en el articulo 41 del Cddigo de
Procedimiento Civil sélo decia relacidon con la practica de notificacion personal.

El procedimiento por actos de violencia intrafamiliar se iniciaba por denuncia oral o
escrita o demanda (art. 3 letra A).

La demanda o denuncia debia contener una narracion circunstanciada de los hechos
en que se fundaba, los motivos por los cuales estos hechos afectaban la salud fisica o
psiquica de él o los afectados, el nombre e individualizacién del autor o autores de tales
hechos y, en lo posible, la indicacién de la o las personas que componian el nucleo
familiar afectado (art. 3 letra B). En toda denuncia que se efectuaba ante Carabineros o la
Policia de Investigaciones, de no determinarse o precisarse la identidad de él o los
ofensores, el servicio que hubiera recibido la denuncia debia practicar, de oficio, las
diligencias necesarias para su individualizacion, las cuales debian sefialarse en el mismo
parte que se enviaba al tribunal al transcribir la denuncia respectiva (art. 3 letra A).

En cuanto a los sujetos activos legitimados para formular la denuncia o demanda la
denuncia o demanda podia ser formulada por el afectado, sus ascendientes, sus
descendientes, guardadores, tutores, curadores o cualquier otra persona que tuviera
conocimiento directo de los hechos materia de la denuncia o demanda, segun fuera el
caso.

La demanda debia interponerse directamente ante el juez letrado de turno en lo civil
(art. 2 y 3 letras A y D). En cuanto a la denuncia esta se podia deducir directamente ante
el juez letrado de turno en lo civil o ante Carabineros o policia de Investigaciones. Al
respecto establecia el articulo 3 letra A que Carabineros o la Policia de Investigaciones
estaban obligados a recibir las denuncias que se les formulaban y a ponerlas de
inmediato en conocimiento del juez competente ¥

El tribunal una vez recibida la demanda o denuncia, debia dictar una resolucién en la
cual:

1° Citaba al denunciante o demandante, a una audiencia de ratificacion de la
denuncia o demanda, ratificada ésta por el denunciante o demandante, el juez debia citar
al afectado y al ofensor a un comparendo de conciliaciéon y prueba, al cual las partes
debian concurrir con todos los medios de prueba que dispusieran, incluyendo los testigos
a quienes constaran personalmente los hechos, el que debia celebrarse dentro de los
ocho dias habiles siguientes, bajo apercibimiento de procederse en rebeldia de quien no
asistiera (art. 3 letra D incisos 1y 2).

2° Si lo estima conveniente, podia citar a los otros miembros del grupo familiar (art. 3
letra D inciso 2); y

3° Conforme al articulo 3 letra D inciso 3 de la ley 19.325 el juez debia requerir al

37
El articulo 19 de la ley 19.806 suprimio en el articulo 3 letra A la frase final “siéndoles aplicable lo establecido en los articulos 83

y 86 del Cadigo de Procedimiento Penal”.
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Servicio de Registro Civil e Identificacion, por la via que estimara mas rapida y efectiva,
un informe sobre las anotaciones que el demandado o el denunciado tuvieran en el
registro especial que establecia el articulo 8 de la ley 19.325, el cual debia ser evacuado
dentro del plazo de cinco dias habiles.

Dicho informe debia contener a lo menos la individualizacién del demandado o
denunciado y la circunstancia de tener o no anotaciones en el registro especial (art 18
reglamento de la ley 19.325).

4° Podia decretar una medida cautelar destinada a garantizar la seguridad fisica o
psiquica del afectado y la tranquila convivencia, subsistencia econdmica e integridad
patrimonial del nucleo familiar (art. 3 letra H).

La primera notificacion era personal a menos que el tribunal, por motivos calificados,
dispusiera otra forma de notificacion. En todo caso, debia dejarse al notificado copia
integra de la resolucion y de la demanda o denuncia segun fuera el caso (art. 3 letra E).

La audiencia se celebraba con las personas que asistieran. El juez debia escuchar al
ofensor respecto de la demanda o denuncia formulada en su contra (art. 3 letra F), luego
de escuchar al ofensor, la ley establecia que el juez debia someter a los interesados las
bases sobre las cuales estimaba posible una conciliacion y personalmente las debia
instar a ello, sin embargo, en la practica ello no fue asi sino que por el contrario los
comparendos nunca fueron efectuados por el juez sino que por los actuarios del tribunal,
quienes simplemente instaban al denunciante y al ofensor a realizar una conciliaciéon pero
no proponian los puntos de ella. Conforme al mismo articulo 3 letra F las opiniones que el
tribunal emitia al realizar la conciliacidon no eran causal de inhabilitacion, ademas, en la
conciliacion se podia convenir sobre toda y cualquier materia, a fin de garantizar la
debida convivencia del nucleo familiar y la integridad fisica y psiquica del ofendido.
Finalmente en la parte final del articulo 3 letra F se establecia que la conciliacion ponia
termino al juicio y que ella debia estimarse como sentencia ejecutoriada para todos los
efectos legales.

No habiendo conciliacion o en rebeldia del ofensor, el tribunal recibia la causa a
prueba, senalando los puntos sobre los cuales ésta debia recaer, debiendo las partes
rendir a continuacion aquella que hubieran ofrecido. Conforme al articulo 3 letra G
iniciada la audiencia, ésta no podia suspenderse por motivo alguno y en caso que la
prueba no se alcanzara a rendir en ella, continuaba al dia siguiente habil y asi hasta
terminar, sin embargo esto en la practica no fue asi. Para dar cumplimiento a lo anterior la
misma norma establecia que el tribunal debia habilitar horarios especiales para rendir la
prueba cuando no fuera posible continuar dentro de su horario normal de funcionamiento.

Respecto de la prueba de testigos, se establecia que en estos juicios no regian las
inhabilidades de los nimeros 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 358 del Cédigo de Procedimiento
Civil, no era necesario acompanar lista de testigos ni minuta de interrogatorio de acuerdo
a la regulacién efectuada por el legislador, debiendo los testigos ser interrogados al tenor
de la minuta de puntos de prueba (art. 3 letra D inciso 2).

En cuanto a la apreciacion de la totalidad de la prueba rendida en el proceso sobre
violencia intrafamiliar se establecia una norma general diversa a la de la prueba legal
atenuada que regia el procedimiento civil. Al efecto se establecia en la letra J del articulo
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3 de la ley 19.325 que “la prueba se apreciara segun las reglas de sana critica”. Que el
juez debiera apreciar la prueba conforme a las reglas de la sana critica significaba que
éste debia valorar la prueba conforme a las reglas de la légica y las maximas de la
experiencia.

Terminada la recepcion de la prueba el tribunal debia citar a las partes para oir
sentencia y dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha dicha resolucion el
tribunal podia decretar medidas para mejor resolver (art. 3 letra I). Las medidas para
mejor resolver que podia decretar el tribunal eran las siguientes:

- Las establecidas en el articulo 159 del Codigo de Procedimiento Civil,

- Informes médicos, psicoldgicos, de trabajadores sociales u otro que se estimara
conveniente; y

- Requerir informes o antecedentes de organismos de la administracion del Estado,
municipal y empresas particulares.

En caso de requerir informes el tribunal debia fijar un plazo para su cumplimiento vy,
en caso de desobediencia, aplicar los apremios que establecia el articulo 420 del Codigo
de Procedimiento Civil (multas o prescindir del informe).

El plazo para dictar la sentencia definitiva era “en el acto o a mas tardar dentro de
décimo dia” (art. 3 letra J). Respecto al contenido de la sentencia definitiva se establecia
que esta solo debia contener dos:

- Las indicaciones que establecian los niumeros 1 (la designacion precisa de las
partes litigantes, su domicilio y profesién u oficio), 4 (las consideraciones de hecho o
derecho que sirven de fundamento a la sentencia) y 6 (la decisién del asunto
controvertido).

- Pronunciamiento sobre la ocurrencia del hecho constitutivo de violencia
intrafamiliar; si afectaba o no a la salud fisica o psiquica del ofendido, la responsabilidad
del denunciado o demandado y, en su caso, la sancién que se le aplicaba.

Ademas, por tiempo que no excediera de sesenta dias, podia mantener, ampliar,
modificar, sustituir o dejar sin efecto las medidas precautorias que hubiera decretado.

En cuanto al régimen de recursos en el procedimiento establecido en la ley 19.325
s6lo se contenian normas especiales para regular algunos aspectos del recurso de
apelaciéon. En lo relativo a la interposicion del recurso de apelacion se establecia que se
podia interponer verbalmente y sin formalidad alguna. Respecto a la forma en que debia
ser concedido, se sefialaba que la apelacién de la sentencia definitiva y de cualquier otra
resolucidon susceptible de recurso se concedia en el sélo efecto devolutivo. Finalmente,
en cuanto al procedimiento de apelacién ante el tribunal de segunda instancia se
seflalaba que ella se veria en cuenta, sin esperar la comparecencia de las partes y
gozaba de preferencia para su fallo.

La sentencia definitiva sélo producia cosa juzgada sustancial respecto de la
ocurrencia del hecho y la responsabilidad del ofensor (art. 3 letra J inciso final).

f) Las medidas precautorias en la ley 19.325:
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La ley 19.325 en su articulo 3 en su letra H establecia que “el juez, de oficio o a peticién
de parte, y desde el momento mismo de recibir la denuncia o demanda en caso que la
gravedad de los hechos asi lo requiera, podra, mediante resolucion fundada, decretar
toda y cualquier medida precautoria destinada a garantizar la seguridad fisica o psiquica
del afectado y la tranquila convivencia, subsistencia econémica e integridad patrimonial
del nucleo familiar”.

Antes de examinar las medidas precautorias de la ley 19.325 es conveniente definir
que son las medidas precautorias en general. Las medidas precautorias se pueden definir
como resoluciones judiciales pronunciadas por el tribunal a peticién del sujeto activo del
proceso, que tienen por finalidad asegurar el resultado de la pretensiéon hecha valer,
cuando se ha demostrado durante el curso del procedimiento la apariencia de la
existencia del derecho cuya satisfaccién se pretende y existe el peligro de que ella puede
ser burlada antes de la dictacion de la sentencia definitiva.

En cuanto a la utilizacion del término “medidas precautorias” que hacia la ley 19.325
se debe sefialar que en la mocion parlamentaria que fue origen de la ley 19.325 sobre
violencia intrafamiliar asi como en el proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional
no se hablaba de medidas precautorias sino que solamente se hacia mencion a medidas
especiales que el tribunal podia decretar, el texto definitivo de la ley es fruto del veto
presidencial en el cual se cambio la redaccion y se denominé medidas precautorias a las
medidas generales que se enumeraban en dicho proyecto de ley.

Las medidas precautorias establecidas en la ley 19.325 presentaban diversas
diferencias con las del procedimiento civil en cuanto a sus fundamentos y finalidades ya
que en el procedimiento civil el fundamento de las medidas precautorias era la existencia
de un peligro o dafo juridico derivado del retardo en la dictacibn de una resolucion
jurisdiccional definitiva, en cambio en la ley 19.325 los fundamentos que la justificaban
eran multiples primero guardan relacion con la situacion de peligro para las victimas por
lo que estaban destinadas a garantizar la seguridad fisica o psiquica del afectado y la
tranquila convivencia y ademas tenian por objeto garantizar la subsistencia econémica e
integridad patrimonial del nucleo familiar. Respecto a su objeto o finalidad las medidas
precautorias en el procedimiento civil perseguian asegurar el resultado de la pretensién
hecha valer en el juicio, en cambio, las medidas precautorias de la ley 19.325 tenian por
objeto garantizar la seguridad fisica o psiquica del afectado, la tranquila convivencia y la
subsistencia econdmica e integridad patrimonial del nucleo familiar, es decir, su finalidad
no era la de asegurar el resultado de la pretension deducida constituida por la exigencia
de que se castigara al autor de un acto de violencia intrafamiliar sino que era dar
proteccion a bienes juridicos que podian ser afectados por el agresor. Una ultima
diferencia era que las medidas precautorias del procedimiento civil eran de caracter
patrimonial, en cambio, si uno revisa las medidas precautorias de la ley 19.325 casi la
mayoria tenia por fin resguardar la seguridad fisica o psiquica del afectado y la tranquila
convivencia de la familia y no una connotacién pecuniaria.

Con respecto a los sujetos que podian solicitar las medidas precautorias es
importante sefalar que éstas podian ser decretadas en el procedimiento no sélo a
peticién de parte, sino que también de oficio por el tribunal (art. 3 letra H). Ademas las
medidas precautorias se podian decretar por el tribunal desde el momento mismo de

30

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

recibir la denuncia o demanda, sin que fuera necesario que se hubiera notificado la
demanda (art. 3 letra H). Esta materia fue objeto de un amplio debate durante la
tramitacién del proyecto, lo que motivo incluso un veto presidencial respecto del proyecto
aprobado. De acuerdo a lo sefialado por el senador Diez en la sesion del Senado del 31
de mayo de 1994 al informar el veto presidencial que fuera aprobado, “la segunda
modificacién de fondo permite al juez decretar medidas precautorias desde que recibe la
denuncia o demanda, y, evidentemente ello resulta utii en el caso de violencia
intrafamiliar. El proyecto aprobado por el Senado contempla esa facultad pero sélo
después de efectuado el comparendo de contestacién, conciliacion y prueba”.

El articulo 3 letra H de la ley 19.325 establecia que en caso que la gravedad de lo
hechos asi lo requiera, podia el tribunal decretar toda y cualquier medida precautoria
destinada a garantizar la seguridad fisica o psiquica del afectado y la tranquila
convivencia, subsistencia economica e integridad patrimonial del nucleo familiar.

El legislador se encargd de sefialar a titulo meramente ejemplar y no con caracter
taxativo, como medidas precautorias que temporalmente podia decretar el tribunal en el
procedimiento de violencia intrafamiliar, las siguientes:

- Prohibir, restringir o limitar la presencia del ofensor en el hogar comun;

- Ordenar el reintegro al hogar de quien injustificadamente haya sido obligado a
abandonarlo;

- Autorizar al afectado para hacer abandono del hogar comun y disponer la entrega
inmediata de sus efectos personales;

- Prohibir o limitar la concurrencia del ofensor al lugar de trabajo del ofendido, a
menos que trabajen en el mismo establecimiento;

- Provisoriamente fijar alimentos y establecer un régimen de cuidado personal,
crianza y educacion de los hijos menores que integren el nucleo familiar, y

- Decretar la prohibiciéon de celebrar actos y contratos sobre determinados bienes de
quienes integren el grupo familiar.

En cuanto a la duracién de las medidas precautorias éstas eran esencialmente
temporales y no se podian exceder de sesenta dias habiles. Con todo el juez, en
cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, podia ampliarlas, limitarlas,
modificarlas, substituirlas o dejarlas sin efecto. Asimismo, por motivos graves y urgentes,
podia prorrogarlas hasta por un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles en total (art.
3 letra H inciso 2).

De acuerdo a lo previsto en la letra J del articulo 3 las medidas precautorias podian
permanecer vigentes luego de dictada la sentencia definitiva de acuerdo a lo establecido
en la letra J del articulo 3. Al efecto, establecia dicho precepto, que el juez, por tiempo
que no excediera de sesenta dias podia mantener, ampliar, modificar, substituir, reducir o
dejar sin efecto las medidas precautorias que hubiera decretado.

Las medidas precautorias debian ser decretadas de oficio o a peticién de parte en
caso de existencia de hechos graves que asi lo requieran, mediante la dictacion de una
resolucion fundada (art. 3 letra H inciso 1). Con respecto a este punto se debian cumplir
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requisitos de forma y de fondo para dictar una medida precautoria: como requisito de
fondo se establecia la exigencia de que se este frente a casos de gravedad que requieran
la dictacion de alguna de estas medidas, sin embargo, el legislador no definia que se
entendia por “hechos graves” ni tampoco sefiala a manera ejemplar circunstancias que
se podrian considerar como tales por lo que la determinacion de que hechos estaban
revestidos de gravedad y autorizan la dictacion de medidas precautorias quedaba a
criterio del juez. Con respecto a los requisitos de forma el requisito comun tanto para las
medidas precautorias decretadas de oficio como para las solicitadas por las partes era
que la resolucion que las decretaba fuera fundada. Ademas se debia sefalar que
conforme a la redaccion del articulo 3 letra H primera parte las medidas precautorias
dictadas por el tribunal de oficio podian ser decretadas de plano sin notificacién previa y
en el caso de las medidas precautorias dictadas a peticion de parte por el tribunal éste
también podia decretarlas de plano sin notificacion previa o darles tramitacion incidental,
disponiendo que la ejecucion se llevara a cabo con citacion de la parte contraria.

En cuanto al tribunal competente para pronunciarse sobre la ampliacion, limitacion,
modificacién, substitucién o dejar sin efecto las medidas precautorias era aquel que
conocia del proceso de violencia intrafamiliar en que éstas se habian decretado (art. 3
letra H inciso 2). Excepcionalmente, cuando se habia iniciado un juicio por tuicion o
cuidado de menores, alimentos definitivos, divorcio o separacion de bienes, correspondia
exclusivamente al respectivo tribunal resolver sobre las medidas precautorias que
estaban vigentes al momento de iniciarse tal procedimiento y que estaban directamente
relacionadas con la materia (art. 3 letra H inciso 3).

Para el cumplimiento de las medidas precautorias el juez disponia de las facultades
conferidas en el articulo 238 del Cdodigo de procedimiento Civil, incluyendo las de
decretar el auxilio de la fuerza publica, con las facultades de descerrajamiento y
allanamiento, si fuere necesario (art. 3 letra H inciso final).

Finalmente, el juez debia controlar, por el tiempo que estimara prudente, el
cumplimiento y resultado de las medidas precautorias decretadas, pudiendo delegar esas
funciones en instituciones idoneas para ello, como el Servicio Nacional de la Mujer, los
Centros de Diagnostico del Ministerio de Educacion o de los Centros Comunitarios de
salud Mental Familiar, lo que determinaba en la sentencia.

Los organismos respectivos debian, con la periodicidad que el tribunal sefalaba,
evacuar los informes respectivos (art. 5 de la ley 19.325).

El incumplimiento de cualquier medida precautoria decretada por el tribunal era
sancionado en la forma establecida en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento Civil.
Ademas, mientras se sustanciaba el respectivo proceso por el competente tribunal en lo
criminal, el juez en lo civil podia aplicar los apremios de arresto hasta por quince dias
(articulo 6 de la ley 19.325). Ademas, el tribunal al aplicar la pena, debia considerar como
circunstancia agravante el incumplimiento, por parte del denunciado o demandado, de
cualquiera medida precautoria que hubiera decretado a su respecto (art. 4 inciso 2 de la
ley 19.325).

g) Sanciones para los actos de violencia intrafamiliar establecidas en la ley
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19.325:

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4° de la ley 19.325 y 1 del Reglamento, se
castigaba al autor de un acto de violencia intrafamiliar con alguna de las siguientes
medidas:

i) Asistencia obligatoria a determinados programas terapéuticos o de orientacién
familiar por un lapso que no excediera de seis meses, bajo control de instituciones
idoneas para ello, como el Servicio Nacional de la Mujer, los Centros de Diagnostico del
Ministerio de Educacién o los Centros Comunitarios de salud Mental Familiar.

ii) Multa a beneficio municipal, del equivalente de uno a diez dias de ingreso diario.
iii) Prision en cualquiera de sus grados.

Cabe agregar que conforme al articulo 4 inciso 2 de la ley 19.325 para la aplicacién
de la sancion el tribunal debia considerar como circunstancia agravante el
incumplimiento, por parte del denunciado o demandado, de cualquiera medida
precautoria que se hubiera decretado a su respecto.

Con todo, es menester senalar que la misma ley 19.325 en su articulo 4 inciso 3 y el
reglamente en su articulo 2 posibilitaban al juez, para que de acuerdo con el ofensor y
una vez ejecutoriada la sentencia, conmutara la sancion de multa o de prision por la de
realizacion de trabajos determinados en beneficio de la comunidad. La resolucién que
otorgaba la conmutacién debia sefialar expresamente el tipo de trabajo, el lugar donde
debia realizarse, su duracién y la persona o institucion encargada de controlar su
cumplimiento. La no realizacion cabal y oportuna de los trabajos determinados por el
tribunal, dejaba sin efecto la conmutacién por el solo ministerio de la ley y debia cumplirse
cabalmente la sancion primitivamente aplicada (art. 4 inciso final).

Ademas de posibilitar la conmutacion de la sancion la ley 19.325 en su articulo 5
establecia la obligacion del juez de controlar el cumplimiento de las sanciones adoptadas
por el tiempo que considerara prudente, pudiendo delegar estas funciones en
instituciones idoneas para ello, como el Servicio Nacional de la Mujer, los Centros de
Diagnosticos del Ministerio de Educacion o los centros comunitarios de Salud Mental
Familiar, lo que determinaba en la sentencia. En el inciso 2 del mismo articulo se
establecia que los organismos referidos debian, con la periodicidad que el tribunal
sefale, evacuar los informes respectivos.

A continuacién se hara un analisis de cada una de las sanciones aplicables a los
actos de violencia intrafamiliar y de la posibilidad de conmutacién de las sanciones:

i) Sancion de asistencia obligatoria a determinados programas terapéuticos o de
orientacién familiar: ésta sancidén estaba regulada en forma general los articulos 4 y 5 de
la ley 19.325 y en los tres primeros articulos del Reglamento y especificamente en el
Parrafo | de éste ultimo (articulos 4 a 7).

La sancidén de asistencia obligatoria a determinados programas terapéuticos o de
orientacién familiar no tenia el caracter de conmutable por la de trabajos determinados en
beneficio de la comunidad (articulo 4 inciso final y 2 del reglamento). En conformidad al
articulo 6 del Reglamento el plazo determinado por el juez para el cumplimiento de la
pena se contaba desde la fecha de inicio del tratamiento.
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La institucion que debia encargarse de la aplicacion del programa debia emitir un
informe previo, designando para ello al profesional o técnico que corresponda a fin de
que entrevistara al condenado (art. 4 del reglamento). Ademas la institucion encargada
de la aplicacion del programa debia remitir al juez informes periddicos, segun lo indicado
por el tribunal sobre el desarrollo de la terapia o programa de orientacion y un informe
final al momento de darse por cumplida la pena (art. 5 Reglamento).

Finalmente el articulo 7 del reglamento establecia que la inasistencia sin causa
justificada por dos veces consecutivas al programa debia ser informada de inmediato al
juez.

i) La pena de multa: esta sancion estaba regulada en forma general los articulos 4 y
5delaley 19.325 y en los tres primeros articulos del Reglamento y especificamente en el
Parrafo Il de éste ultimo (articulos 8 y 9).

La pena de multa obligaba al condenado a pagar en la Tesoreria Municipal el
equivalente de 1 a 10 dias de su ingreso diario (art. 4 de la ley 19.325 y articulos 8 y 9 del
Reglamento). La determinacién del ingreso diario era el cuociente de dividir por 30 la
remuneracion o ingreso mensual del condenado. Se entendia por ingreso mensual el que
determinaba el juez de acuerdo con los antecedentes que obraban en el proceso. Dichas
multas debian ser enteradas en la Tesoreria Municipal que correspondiera al lugar donde
estaba ubicado el hogar donde vivia el afectado, dentro del plazo de cinco dias desde la
notificacion de la sentencia. El tesorero Municipal emitia un recibo por duplicado,
entregando un ejemplar al condenado y enviaba otro al Juzgado a mas tardar al dia
siguiente del pago. El Secretario del Tribunal agregaba dicho recibo a los autos dejando
constancia en ellos del ingreso de la multa (art. 9 del reglamento).

El incumplimiento se sancionaba con un dia de arresto por cada ingreso diario que
se hubiera aplicado de multa (art. 4 N° 2 de la ley).

iii) Prision en cualquiera de sus grados: la pena de prisién consistia en la privacion de
libertad que podia ir de uno a sesenta dias y que no imponia la obligacién de trabajar. Se
dividia en tres grados: minimo de uno a veinte dias, medio de veintiuno a cuarenta dias y
maximo de cuarenta y un dias a sesenta dias.

iv) De los trabajos en beneficio de la comunidad: se encontraban regulados en el
articulo 4 de la ley y en el parrafo Il del Reglamento (art. 10 a 13).

Conforme al articulo 4 inciso final de la ley y al articulo 10 del reglamento el juez, de
acuerdo con el ofensor y una vez ejecutoriada la sentencia, podia conmutar la sancién de
multa a beneficio municipal y prisién, por la realizacion de trabajos determinados en
beneficio de la comunidad.

En el articulo 10 del Reglamento se establecia que en el caso de conmutarse la
sancion de multa o la de prision por la realizacion de trabajos determinados en beneficio
de la comunidad, el condenado debia prestarlos por el tiempo sefialado en la sentencia,
en los lugares, horarios y ocupaciones que, oido aquel y teniendo en cuenta sus efectivas
capacidades y caracteristicas, determinaba el juez.

Del texto de la ley, se desprendia que para los efectos de establecer la conmutacion
de las sanciones de multa y prisién por la de trabajos en beneficio de la comunidad se
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requeria el acuerdo con el ofensor, y no solo que este fuera oido conforme a lo sefalado
en el Reglamento. En consecuencia, si no existia el acuerdo previo con el ofensor por
parte del juez, éste no podia establecer la conmutacion de la sancién por la de trabajos
en beneficio de la comunidad.

La resolucion que otorgaba la conmutacién debia senalar expresamente el tipo de
trabajo, el lugar donde debia realizarse, su duracion y la persona o institucion encargada
de controlar su cumplimiento (art. 4 inciso final ley 19.325). Ademas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 10 del reglamento debia sefialarse en la sentencia el horario en
el cual debia el sancionado desempenfar el trabajo en beneficio de la comunidad.

La entidad para la cual el condenado prestaba su trabajo elaboraba un informe
periodico al juez acerca de su asistencia, puntualidad, disciplina y comportamiento
laboral, e igualmente otro de conjunto al termino del cumplimiento de la pena. Cualquier
antecedente importante relativo a la conducta y aplicacién al trabajo era comunicado de
inmediato (art. 12 Reglamento).

En conformidad al articulo 11 del reglamento la prestacién del trabajo era siempre
gratuita, pero la institucién que se beneficiaba con él podia entregar al penado una suma
de dinero que cubriera los gastos de movilizacion necesarios para su traslado.

El articulo 4 inciso final de la ley 19.325 establecia que la no realizacion cabal y
oportuna de los trabajos determinados por el tribunal, dejaba sin efecto la conmutacion
por el solo ministerio de la ley y debia cumplirse cabalmente la sancién primitivamente
aplicada y el articulo 13 del Reglamento senalaba que “la inasistencia o la impuntualidad
que no se justifiquen, la promocion de desérdenes que impidan o perturben gravemente
el normal funcionamiento del establecimiento laboral, o la participaciéon en ellos, y la
negativa expresa o tacita a trabajar, seran informados de inmediato al juez para los fines
a que se refiere el articulo 4 de la ley 19.325”.

C- Ley 20.066:

El transcurso del tiempo demostré que tanto las disposiciones de fondo de la ley 19.325
asi como el procedimiento establecido en ella para la tramitaciéon de las causas por actos
de violencia intrafamiliar eran insuficientes por las siguientes razones:

1. Falta de recursos econdmicos y de capacitacién del personal a cuyo cargo estaba
la tramitacion de la causa por violencia intrafamiliar. Lo cual se tradujo en criterios
desiguales de interpretacion, victimizacién secundaria, desproteccion de las victimas y
sus familias, falta de lugares para derivacién o terapias, etc.

2. La competencia entregada en la materia a los juzgados civiles, significo un largo
proceso de ruptura de las barreras impuestas por muchos de estos jueces a un problema
que no consideraban atingente a su jurisdiccion y respecto del cual no tenian
conocimiento ni preparacion alguna. Esto ultimo, se aplica también a los funcionarios y
fue determinante en el fracaso de la ley 19.325 ya que la experiencia demostrd
claramente que, con los mismos escasos recursos, en los juzgados en que habia jueces
y/o funcionarios sensibilizados y que comprendian el problema la ley de violencia
intrafamiliar se aplicaba mas eficazmente.
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3. Falta de mecanismos de control del cumplimiento de las medidas precautorias y
de las sanciones, lo cual implica una gran impunidad para los agresores y desproteccion
para las victimas.

4. El llamado obligatorio a conciliacion que contemplaba la ley 19.325, junto con el
desconocimiento del problema, signific6 un sinnumero de avenimientos forzados e
ineficaces en sus contenidos. Esto reviste mucha gravedad si tenemos presente que
entre el 65% y 70% de los casos terminan por esta via.

5. La no consagracién de un mecanismo de ratificacion de las causas en un mismo
juzgado que, teniendo presente el ciclo y la escalada de la violencia, implicaba a las
victimas repetir sus historias muchas veces, tener que recuperar documentos archivados,
desorientacion, aplicacion de criterios diversos, etc., todo lo cual redundaba en
intervenciones ineficaces y lentas y la consecuente desproteccion de las victimas.

6. El tipo de violencia intrafamiliar del articulo 1 incurrié en una omisién: algunos
familiares y otros que ejercen esta violencia en el hogar no se incluyeron en la tipificacion
de la figura, como los yernos, hermanos mayores de edad, ex cényuges, ex convivientes
y quienes hayan procreado un hijo sin mediar convivencia.

7. Problemas para efectuar las notificaciones por los funcionarios designados en la
ley (receptores judiciales, Notarios y oficiales de Registro Civil), lo cual implicé en muchos
casos el encargo de esta diligencia a la propia victima, con todos los riesgos e
inconvenientes que ello representaba lo que en muchos casos obligé al desistimiento.

8. La falta de claridad en algunos articulos junto con el desconocimiento del
problema, implicé una diversidad de criterios de interpretacion que en nada aportaban al
mejoramiento del acceso a la justicia de las personas. Es asi como algunos jueces de
menores Nno reconocian su competencia en maltrato extrafamiliar o desconocian las
pensiones alimenticias fijadas provisoriamente por juez civil como medida precautoria, los
jueces del crimen no hacian uso de las medidas precautorias, el momento para archivar
las causas era muy diverso, los criterios para conceder o denegar una medida
precautoria eran totalmente distintos, se exigia la ratificacion de las denuncias, etc.

9. Las medidas precautorias no se concedian de acuerdo al peligro de cada caso y
con la rapidez necesaria, por desconocimiento de los riesgos que implicaba la violencia
intrafamiliar y falta de elementos para evaluar dicho riesgo, prevaleciendo mas bien otros
factores que nada tenian que ver con los objetivos y esencia de estas medidas.

10. Las terapias como sancién en un porcentaje importante son ineficaces. En la
mayoria de los casos en que se obliga a los condenados a asistir no comparecen o
abandonan la terapia luego de la primera sesion.

11. No se contemplan mecanismos de seguimiento de las sanciones ni de los
avenimientos, lo cual generaba ademas de sensacion de impunidad y desproteccion, un
descrédito muy fuerte del Poder Judicial y una desconfianza de las victimas para recurrir
nuevamente a la justicia.

12. Se carecia de un mecanismo eficiente de representacion de los menores
maltratados, para el caso que sus agresores fueran sus representantes legales,
quedando atadas de manos instituciones que trabajaban el problema ya que para
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representar a un nifo o nifia debia el abogado pagar una fianza, suma con que
obviamente no se cuenta.

13. Las medidas precautorias se podian mantener o modificar en la sentencia hasta
por sesenta dias, pero no se sefalaba desde cuando se cuenta dicho plazo, si desde que
se decretaban o desde que se llevaban a cabo.

14. No se establecian claramente las obligaciones de la policia, como por ejemplo:
- prestar auxilio, proteccién y transporte a las victimas.

- tomar las denuncias, sin necesidad de exigir certificado médico a la victima.

- ingresar al hogar en caso de maltrato flagrante.

- detener al agresor en caso de maltrato flagrante.

15. En estos juicios quedaban muchas situaciones relacionadas con la violencia
intrafamiliar sin resolver y que dificultan el término de la misma, por ejemplo, la liquidacién
de la sociedad conyugal.

Por todas estas razones y por el hecho de que en la discusion parlamentaria de la ley
19.325 se habia dejado expresa constancia que si bien se le iba a entregar el
conocimiento de las causas por actos de violencia intrafamiliar al Juez de Letras con
competencia en lo Civil esto sélo era hasta que se crearan los Tribunales de Familia,
cuestién que acontecio con la dictacion ley 19.968 publicada en el Diario Oficial de fecha
30 de agosto de 2004. Dicha ley establecio, entre otras disposiciones, en que ademas de
entregarse el conocimiento de las causas de violencia intrafamiliar a los Juzgados de
Familia se crea un nuevo procedimiento especial para la tramitacién de dichas causas.
Con todo, se debe sefialar que conforme al articulo 134 de la ley 19.968 relativo a la
entrada en vigencia del mismo cuerpo legal éste so6lo empezaba a regir a partir del 1 de
octubre de 2005.

En cuanto a las normas de fondo relativas a los actos de violencia intrafamiliar éstas
se contienen en la ley 20.066, publicada en el Diario Oficial con fecha 7 de octubre de
2005.

Los origenes de la ley 20.066 se remontan a abril de 1999 fecha en que se presenté
una mocion para legislar sobre un proyecto de ley que introducia modificaciones a la ley
19.325 que establecié normas sobre procedimiento y sanciones relativas a los actos de
violencia intrafamiliar, iniciativa de las Diputadas sefioras Maria Antonieta Saa Diaz y
Adriana Mufoz D’Albora. El propésito primordial de esta iniciativa consistia en modificar
la ley vigente en materia de violencia intrafamiliar, con el deseo de mejorarla y
modernizarla, subsanando en ella las desventajas, vacios y problemas que habia
evidenciado su uso segun informacion proveniente de sus diversos actores y usuarios
(jueces, actuarios, carabineros, funcionarios de la salud, profesores, victimas, etc).

Ingresado el proyecto con sus indicaciones y mensaje a la Camara de Diputados,
ésta dispuso solicitar un informe a la Corte Suprema y enviarlo a la Comisiéon de Familia
para que aprobara la idea de legislar sobre la materia.

Sin embargo, con fecha 30 de agosto de 2001, antes de que se iniciara el tratamiento
de esta mocién en la Comisién de Familia, el Presidente de la Republica formulé sobre la
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misma una indicacidn sustitutiva total de su articulado, no limitada a modificar
determinadas normas de la ley 19.325, como lo proponia aquella en su texto original, sino
que orientada, en primer lugar, a sustituir integramente dicho cuerpo legal estableciendo
una nueva regulacion sobre la materia y, en segundo lugar, a modificar la ley 16.618,
sobre Menores, a fin de someter los casos de maltrato infantil ocasionados en el contexto
intrafamiliar a los alcances de dicha nueva regulacion. La finalidad principal de este
cambio, segun se sefialé por el Ejecutivo era superar las dificultades observadas en la
aplicacion de la mencionada ley, a fin de dotar al sistema juridico de una regulacion eficaz
y operativa que diera respuestas integrales y oportunas frente al problema de la violencia
en la familia.

Posteriormente y en atencién a lo precedentemente sefialado, la Comision de Familia
de la Camara de Diputados acordd, por unanimidad, realizar la discusiéon de dicho
proyecto de ley sobre la base de la antedicha indicacion sustitutiva del Ejecutivo, en
consideracion a que ella habia recogido los aspectos fundamentales que contenia la
mocién de las Diputadas sefioras Maria Antonieta Saa Diaz y Adriana Mufioz D’Albora.

Después con fecha 3 de julio de 2002, que es la misma en que se dio inicio a la
discusion en particular de esta iniciativa de ley, el Ejecutivo formulé nuevas indicaciones,
todas ellas de caracter supresivo, para los efectos de eliminar del texto sustitutivo antes
aludido diversas disposiciones referidas a reglas especiales relativas al procedimiento
aplicable a los actos de violencia intrafamiliar, incluidos, entre otros, integramente, los
parrafos 2°, "De la competencia y del procedimiento”, y 3°, "De las medidas judiciales de
proteccion". En apoyo de las referidas indicaciones supresivas, el Presidente de la
Republica argumentd que las reglas especiales en materia de procedimiento para los
actos de violencia intrafamiliar, contenidas en el texto sustitutivo del proyecto en debate,
que el mismo propuso en mayo de 2001, se justificaban en razén de la urgente necesidad
de modificar las normas procesales sobre violencia intrafamiliar, debido a que, en ese
momento, se encontraba paralizado en su tramitacion legislativa el proyecto de ley que
crea los Tribunales de Familia (boletin N° 2218-18), el cual contenia también reglas
especiales de procedimiento muy similares a las de esta iniciativa. Se hizo presente,
ademas, que, habiéndose reiniciado la tramitacién del proyecto sobre Tribunales de
Familia por las Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacién y Justicia, y de Familia,
carecia de todo sentido que esta ultima Comisién revisase en paralelo las mismas
normas de procedimiento que sus miembros analizan como integrantes de tales
Comisiones Unidas. Por todas estas razones la indicacion supresiva fue aprobada por la
Comision de Familia de la Camara de Diputados.

Evacuado el informe por ésta Comision pasé enseguida a la sala de la Camara de
Diputados, en donde con fecha 2 de julio de 2003 se aprobé en general y se remitioé a la
comision de Familia de dicha Camara para que ésta evacuara un segundo informe acerca
de dicho proyecto de ley. Este informe fue evacuado con fecha 6 de agosto de 2003 y
con fecha 26 del mismo mes se dio cuenta a la sala de la Camara de Diputados para que
se discutiera en particular, cuestion que acontecié con 15 fecha de octubre de 2003, sin
embargo, se acord6 dejar pendiente dicha discusién y que el proyecto pasara a la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados a fin de que
ésta informara sobre el proyecto de ley. Dicha Comision evacué el informe con fecha 29
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de octubre de 2003 y con fecha 4 de noviembre se dio cuenta a la sala de la Camara de
Diputados para su discusién en particular, siendo aprobado en esa misma sesién vy
despachado al Senado.

En esta etapa, con fecha 5 de noviembre de 2003 se dio cuenta del proyecto y se
acordé que junto con pasar a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado se mandara comunicar a la Corte Suprema dicha iniciativa.

Posteriormente con fecha 4 de enero de 2005 la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado evacué el primer informe sobre el proyecto
de ley y se dio cuenta de dicho informe a la sala del Senado. Con fecha 12 de enero de
2005 se produjo la discusion general en que se aprueba el proyecto y se establecen
plazos para presentar indicaciones, una vez vencido dicho plazo con fecha 11 de mayo
de 2005 se evacud un segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado para que se diera cuenta del proyecto a la sala del
Senado (17 de junio de 2005) y éste fuera discutido en particular y aprobado por ella,
cuestion que acontecio con fecha 7 de junio de 2005.

Concluida la tramitacion del proyecto en el Senado con fecha 15 de junio de 2005 se
dio cuenta a la Camara de Diputados de las modificaciones introducidas al proyecto de
ley a fin de que se discutiera dichas modificaciones, cuestién que no acontecié ya que se
decidio solicitar un informe complementario a la Comisiéon de Familia de dicha Camara, el
cual fue evacuado el 1 de julio de 2005. Con fecha 5 de julio de 2005 se dio cuenta a la
sala de la Camara de Diputados del informe de las modificaciones introducidas por el
senado al proyecto de ley, siendo discutidas y rechazadas en la sesion de 6 de julio de
2005 por lo que fue necesario formar una Comision.

La Comision Mixta evacud su informe con fecha 4 de septiembre de 2005, siendo
éste discutido y aprobado por ambas Camaras con fecha 6 de septiembre de 2005. Con
fecha 22 de septiembre del mismo afio se promulgé el proyecto de ley por el Ejecutivo.
Finalmente el dia 7 de octubre de 2005 se publicé en el Diario Oficial la ley 20.066 “que
establece ley de violencia intrafamiliar”.

a) Estructura de la ley 20.066:

El texto de la ley consta de veintiséis articulos permanentes que estan distribuidos en
cuatro parrafos:

- El titulo | denominado “De la violencia intrafamiliar” y en él se sefala el objeto de la
ley (art. 1), se establece la obligacion del Estado de proteger los bienes juridicos que se
sefalan (art. 2), se establece la obligacion del Estado de adoptar politicas orientadas a
prevenir la violencia intrafamiliar y se sefialan algunas medidas que debera implementar
(art. 3), se establece como obligacion del Servicio Nacional de la Mujer la de proponer al
Presidente de la Republica politicas publicas para el cumplimiento de los objetivos de
esta ley y la de formular anualmente un plan nacional de accion junto con otros
organismos publicos y privados (art. 4) y define lo que se entendera por acto de violencia
intrafamiliar (articulo 5).

- El parrafo Il denominado “De la violencia intrafamiliar de conocimiento de los
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Juzgados de Familia” que comprende siete articulos y que son el articulo 6 que determina
que asuntos son conocidos por los juzgados de familia y el procedimiento aplicable, el
articulo 7 que posibilita al tribunal dictar medidas cautelares en caso de situaciones de
riesgo inminente, el articulo 8 que establece la sancion a los actos de violencia
intrafamiliar, el articulo 9 que establece las medidas accesorias que debe aplicar el juez
en la sentencia, el articulo 10 relativo a la sancion en caso de incumplimiento de medidas
cautelares o accesorias, el articulo 11 relativo a los desembolsos y perjuicios
patrimoniales y el articulo 12 relativo al Registro de Sanciones y Medidas Accesorias.

- El parrafo Ill denominado “De la violencia intrafamiliar constitutiva de delito” que
comprende ocho articulos, el articulo 13 sobre normas especiales relativas a las
investigaciones y procedimiento penales, el articulo 14 que tipifica el delito de maltrato
habitual, el articulo 15 que establece la posibilidad de que el juez de garantia dicte
medidas cautelares, el articulo 16 relativo a medidas accesorias, el articulo 17 que
establece las condiciones para la suspension del procedimiento, el articulo 18 que
establece sanciones para el incumplimiento de las medidas cautelares, de las medidas
accesorias o de la suspension condicional del procedimiento, el articulo 19 que establece
la improcedencia de los acuerdos reparatorios y el articulo 20 relativo a la representaciéon
judicial de la victima de violencia intrafamiliar por parte del Servicio Nacional de la Mujer.

- El parrafo IV denominado “Otras Disposiciones” que comprende seis articulos, el
articulo 21 que contiene diversas modificaciones al Cdédigo Penal, el articulo 22 que
modifica la ley 19.968, el articulo 23 que modifica el articulo 30 de la ley 18.216, el
articulo 24 que contiene una norma acerca de las personas adoptadas conforme a las
leyes 7.613 y 18.703, el articulo 25 relativo a la vigencia de la ley y el articulo 26 que
deroga la ley 19.325.

b) Principales caracteristicas de la ley 20.066:

1- Se define la violencia intrafamiliar como todo maltrato que afecte la vida o la integridad
fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido la calidad de conyuge del ofensor o una
relacion de convivencia con él; o sea pariente por consanguinidad o por afinidad en toda
la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado inclusive, del ofensor o de su cényuge
o de su actual conviviente. Ademas se senala que también habra violencia intrafamiliar
cuando la misma conducta ocurra entre los padres de un hijo comun, o recaiga
sobrepersona menor de edad o con discapacidad que se encuentre bajo el cuidado o
dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar.

2- Se establece como obligaciones del Estado la de adoptar politicas orientadas a
prevenir la violencia intrafamiliar, en especial contra la mujer y los nifios, y la de prestar
asistencia a las victimas. Ademas se sefialan algunas medidas que debe implementar a
fin de cumplir dichas obligaciones.

3- Se establece una distincion relativa a la violencia intrafamiliar entre violencia
intrafamiliar de conocimiento de los Juzgados de familia y violencia intrafamiliar
constitutiva de delito. Esta distincion es importante ya que de ella se derivan diversas
consecuencias siendo la mas importante el hecho de que de los actos de violencia
intrafamiliar constitutivos de delito son competencia del Ministerio Publico, de los
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Juzgados de Garantia y de los Tribunales de Juicio Oral.

4- No establece un procedimiento para la tramitacion de las causas de violencia
intrafamiliar sino que se sefiala que los actos de violencia intrafamiliar que no constituyan
delito seran de conocimiento de los juzgados de familia. En cuanto al procedimiento a
que se someteran estos actos sera el establecido en la ley N° 19.968 que crea los
tribunales de familia.

5- Se senala que cuando exista una situacién de riesgo inminente para una o0 mas
personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, aun cuando éste no
se haya llevado a cabo, el tribunal de familia, con el s6lo mérito de la denuncia, debera
adoptar las medidas de proteccién o cautelares que correspondan. Ademas se enumeran
una serie de casos en que se presume que existe una situacion de riesgo

6- La ley 20.066 establece como unica sancién a los actos constitutivos de violencia
intrafamiliar la sancién de multa de media a quince unidades tributarias mensuales

7- Se establecen una serie de medidas accesorias que debera aplicar el juez en la
sentencia de los juicios por actos de violencia intrafamiliar.

8- Se establece la obligaciéon del condenado de pagar a la victima de la violencia
intrafamiliar los desembolsos y perjuicios de caracter patrimonial que se hubieren
ocasionado con la ejecucion de los actos constitutivos de violencia intrafamiliar. Estos
perjuicios son determinados prudencialmente por el juez.

9- Se establece que el Servicio de Registro Civil e Identificacion debera llevar un
Registro Especial de las personas que hayan sido condenadas, por sentencia
ejecutoriada, como autoras de violencia intrafamiliar, asi como de las demas resoluciones
que la ley ordene inscribir.

10- Se tipifica como delito el maltrato habitual.

11- Se faculta a los tribunales con competencia en lo penal para dictar medidas
cautelares en cualquier etapa de la investigacion o del procedimiento sobre delitos
constitutivos de violencia intrafamiliar, y aun antes de la formalizacion, cuando éstas sean
necesarias para proteger a la victima de manera eficaz y oportuna.

12- Se establece la improcedencia de los acuerdos reparatorios en los procesos por
delitos constitutivos de violencia.

13- En los casos de actos de violencia intrafamiliar constitutivos de delito se posibilita
al juez de garantia decretar la suspensién condicional del procedimiento imponiendo
como condicidon una o mas de las medidas accesorias establecidas en el articulo 9 de la
ley 20.066 o alguna de las demas que autoriza el articulo 238 del Cédigo Procesal Penal

13- Se establece una sancién para el caso de incumplimiento de las medidas
cautelares, de las medidas accesorias o de las condiciones para la suspension del
procedimiento consistente en que el juez pondra en conocimiento del Ministerio Publico
los antecedentes para los efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del
Cddigo de Procedimiento Civil (sobre quebrantamiento de resoluciones judiciales), sin
perjuicio de que puede imponer al infractor, como medida de apremio, arresto hasta por
quince dias.
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I1l- ANALISIS DE LA LEGISLACION NACIONAL
ACTUAL:

En el presente capitulo se analizaran cuales son los bienes juridicos protegidos por la ley
20.066, quienes son los titulares de dichos bienes juridicos, cual es el procedimiento que
se aplicara a los actos constitutivos de violencia intrafamiliar, que medidas cautelares
puede adoptar el juez y cual es la sanciéon para los actos de violencia intrafamiliar,
finalmente se hara una analisis comparativo de la ley 19.325 y la ley 20.066.

A- Bienes juridicos protegidos por la ley 20.066:

En el capitulo | del presente trabajo se definié lo que debe entenderse por bien juridico y
se enumerd cuales son los bienes juridicos que pueden verse afectados por los actos de
violencia intrafamiliar y que por lo mismo deben ser protegidos mediante una ley que se
refiera a este tema, estos bienes juridicos son: la vida, la salud y la integridad sexual.

Una vez identificados los bienes juridicos surge la pregunta si ellos estan
expresamente reconocidos por la ley 20.066.

Lo primero que debe senalarse es que la ley 20.066 en su articulo 5 inciso 1 al definir
que es violencia intrafamiliar sefala cuales son los bienes juridicos que se ven afectados
por ella al establecer que “sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que
afecte la vida o la integridad fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido la calidad
de conyuge del ofensor o una relacién de convivencia con él; o sea pariente por
consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado
inclusive, del ofensor o de su cényuge o de su actual conviviente”. En cuanto a esta
enumeracion que hace la ley se debe tener presente que ella no fue siempre la misma
desde el origen del proyecto de ley sino que fue producto de la discusion que se produjo
en ambas camaras del Congreso Nacional.

En el proyecto de ley original presentado por las diputadas seforas Maria Antonieta
Saa Diaz y Adriana Mufioz D’Albora se sefialaba en el articulo 1 que “esta ley, de
caracter especial, tiene por objeto proteger la salud y seguridad fisica y siquica de las
victimas de la violencia intrafamiliar, los derechos que establece son irrenunciables y en
los juicios que se inicien en la materia regiran los principios procesales de la gratuidad, la
reserva, la celeridad y la inmediacién obligatoria”. El inciso 2 del mismo articulo afadia
que “se entendera por acto de violencia intrafamiliar todo maltrato que no sea constitutivo
de delito, que afecte la salud fisica o siquica...”. Como se puede ver los bienes juridicos
que se sefialaban eran la salud y la seguridad fisica o siquica, y ésta Ultima podia
perfectamente entenderse como una reiteracion innecesaria ya que claramente el
concepto de salud abarcaba a la seguridad fisica o siquica de las personas por lo que
s6lo se identificaba uno de los bienes juridicos que pueden verse afectados por la
violencia intrafamiliar. Posteriormente el Presidente de la Republica formulé una
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indicacion sustitutiva total del articulado de dicho proyecto de ley y en ella se identifico
como bienes juridicos la integridad fisica, psiquica y sexual. Con respecto a este punto en
el primer informe de la Comision de Familia sobre el proyecto de ley se sefialé que la
indicacién sustitutiva del presidente de la Republica “amplia el concepto de violencia
intrafamiliar a fin de comprender en él tanto los maltratos que afecten la integridad
sexual de la victima, como las conductas no consideradas delitos sexuales, pero que
constituyen conductas sancionables de no menor incidencia en el ambito de las
relaciones familiares”. El articulo 1 de la indicacidén sustitutiva disponia que el objeto de
esta nueva ley era regular las consecuencias y sanciones de la violencia intrafamiliar, asi
como el procedimiento para la determinacion de las responsabilidades que de ella
derivan. Posteriormente el Presidente de la Republica formulé una indicacion supresiva
de esta norma, atendida la referencia al procedimiento que en ella se hacia, dado que,
segun lo expresado en la Comisién por los representantes del Ejecutivo, no seria objeto
de esta ley la regulacién del procedimiento que se aplicara a las causas sobre violencia
intrafamiliarpara la determinacion de las responsabilidades que de ella deriven en
conformidad al acuerdo adoptado por las Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion
y Justicia, y de Familia, durante la discusion del proyecto de ley que crea los tribunales de
familia, en orden a tratar en esa iniciativa las normas relativas al procedimiento aplicable
a las causas por violencia intrafamiliar y, en este proyecto de ley, las normas de caracter
sustantivo sobre la materia. Puesta en votacion la indicacion del Ejecutivo, fue rechazada
por unanimidad, sin embargo y en concordancia con dicho acuerdo las Diputadas
seforas Cristiy Saa, y los Diputados sefiores Letelier, don Juan Pablo, y Urrutia,
formularon una indicacién para sustituir el articulo 1° por el siguiente “Articulo 1°.- Esta
ley tiene por objeto proteger la salud y seguridad fisica y psiquica de las victimas de la
violencia intrafamiliar y regular las consecuencias y sanciones de dicha violencia”,
sometida a votacion la indicacion parlamentaria, fue aprobada unanimemente, con la
sola enmienda de reemplazar la frase "salud y seguridad fisica y psiquica" por
"integridad fisica y psiquica y la seguridad". Esto ultimo, con el objeto de adecuar el
lenguaje utilizado en la norma a las disposiciones constitucionales que garantizan el
derecho a la integridad personal.

En el articulo 2 de la indicacion sustitutiva del Presidente de la Republica se definia
la violencia intrafamiliar de modo mas amplio que la ley 19.325, al efecto se sefialaba que
“constituye violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte la salud fisica, psiquica o la
integridad sexual”, sin embargo, durante la discusion en la Comisién de Familia las
Diputadas sefioras Cristi, Mella, Saa y Vidal, y los Diputados sefiores Barros y Urrutia,
formularon una indicacién para reemplazar la frase "la salud fisica, psiquica o la
integridad sexual" por "la integridad fisica, psiquica o sexual", con el propésito de
adecuar la terminologia que utiliza este articulo a la norma constitucional que protege el
derecho a la integridad personal. Esta indicacion que fue aprobada por unanimidad.

En el segundo informe de la Comisién de Familia se acordé reemplazar el articulo 1
por el siguiente: “Articulo 1. Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto proteger la
integridad y la seguridad de las victimas de la violencia intrafamiliar, asi como establecer
las sanciones a dicha violencia”, la razén de la eliminacién de la referencia a las
dimensiones fisica y siquica de la integridad personal fue que los diferentes aspectos de
la integridad personal de las victimas se encuentran enumerados en la definicién del
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concepto de violencia intrafamiliar contenida en el articulo 2 y, ademas, se prefirio utilizar
una terminologia lo mas amplia posible al definir el objeto de la ley.

En cuanto al articulo 2 de la indicacién sustitutiva que formulé el Presidente de la
Republica éste fue modificado por la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de
la Camara de Diputados en virtud de una indicacion del diputado Juan Bustos que tenia
por objeto eliminar del inciso primero de dicho articulo la palabra “sexual” que constituia
una referencia expresa a la integridad sexual debido a que cuando se produce un
maltrato de connotacion sexual, que no sea una conducta constitutiva de delito, siempre
se afecta la integridad fisica o siquica, entendiéndose la integridad sexual comprendida
en éstas. Ademas, se sefalé que de mantenerse el vocablo “sexual’” en la norma se
dejaba un campo muy amplio para interpretar cuando se puede afectar la integridad
sexual, sobre todo si se tomaba en cuenta que se habia entendido que constituye
violencia sexual, incluso, la restriccion a la libertad sexual, que no habia sido claramente
definida, y podia dar lugar a una aplicacion ilimitada de casos y circunstancias. Se senalo,
asimismo, que algunos hechos que ocurren o pueden ocurrir dentro del ambito familiar
como las ofensas al pudor en recintos privados, exhibicion obligada de prendas,
exhibicion grosera e impudica de genitales, entre otros, siempre afectaran la integridad
fisica o siquica de una persona, todo lo cual sin lugar a dudas podra dar origen a una
denuncia por violencia intrafamiliar. Sin perjuicio de los argumentos anteriores otros
Diputados estimaron que era necesario mantener el vocablo “sexual” atendido que la
integridad personal esta constituida por tres aspectos concretos y diferenciables: fisico,
siquico y sexual. Puesta en votacion la indicacién ésta fue aprobada por la Comisidén por
seis votos a favor, uno en contra y una abstencion.

Concluida la tramitacion en la Camara de Diputados el articulo 1 del proyecto en
tramitacion establecia que el objeto de la ley era proteger la integridad y la seguridad de
las victimas de la violencia intrafamiliar, asi como establecer las sanciones de dicha
violencia y el articulo 2 sefialaba como bienes juridicos la integridad fisica o psiquica.

Posteriormente durante la tramitacion del proyecto de ley en el Senado se
presentaron dos indicaciones por parte del Presidente de la Republica, la primera de ellas
tenia por objeto reemplazar el articulo 1 del proyecto por el siguiente “articulo 1°.- Objeto
de la ley. Esta ley tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y la familia”. Con respecto a esta indicacion el Senador Andrés Zaldivar hizo una
precisién de tipo semantico, sefialando que el articulo 1°, tal como venia redactado en la
indicacion del Ejecutivo, definia el objetivo de la ley como prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y la familia y a su entender deberia referirse a la violencia
“intrafamiliar”, que es un concepto mas amplio que involucra conjuntamente a la mujer y
la familia. La razén de que en la indicacion presentada por el Presidente se indicara como
victimas a la mujer y a la familia la sefial6 la Ministra Directora del Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), sefiora Cecilia Pérez, al afirmar que “frente a la inquietud que ha
suscitado la definicion de los destinatarios de la ley, corresponde hacer mencién no sélo
de la mujer sino también de los demas miembros de la familia. Lo anterior, explico,
permitira acentuar la especificidad de la violencia contra la mujer” **  Frente a este
planteamiento el Senador Andrés Zaldivar indicé que no obstante entender que se
pretendia destacar con claridad que una de las principales victimas de la violencia
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intrafamiliar es la mujer, agregar una frase alusiva a los demas miembros de la familia, no
le parecia apropiado, ya que da la impresién de que la mujer no fuera parte de la misma.
Recordd que su propuesta habia sido definir la violencia como “intrafamiliar’ porque asi
queda claro que se trata de la violencia que se sufre “dentro de la familia” y comprende a
la mujer, el hombre, los nifios, etc. En respuesta la Ministra Directora del SERNAM hizo
presente que, ademas de destacar que la mujer es la principal victima de este tipo de
violencia, se quiere recalcar que esa violencia contra la mujer tiene un efecto colateral
muy severo en los demas integrantes de la familia, lo que es un efecto propio, distintivo y
particular de este fendmeno. Por tal motivo, afiadid, es necesario hacer una distincion
expresa, mas alla de la que se hizo antes, respecto de este tema. Precisé que el 98% de
los casos denunciados de violencia intrafamiliar corresponden a violencia contra la mujer.
Otra opinién en contra de la alusién a la “mujer y la familia” fue la del Senador sefior
Aburto quien sefiald que el texto aprobado en general, tal como se encontraba redactado,
comprendia a todos los miembros del grupo familiar, y que si se hacia una mencion
especial respecto de la mujer, también tendria que hacerse, por ejemplo, respecto de los
recién nacidos, los que sin duda estan en situacion de vulnerabilidad.

La Ministra Directora del SERNAM sefalé que no hay duda alguna de que esta ley
esta acotada a lo que es la violencia al interior de la familia, pero que, no obstante ello, la
legislacion deberia ser explicita en manifestar su preocupacion particular por la violencia
que al interior de la familia se ejerce contra la mujer. Insistié en que eso deberia quedar
expreso en esta oportunidad y recordé que esto ya fue materia del debate durante la
tramitacién de la actual ley N° 19.325. Explicé que la experiencia de mas de diez afios ha
demostrado, con total evidencia, que la violencia que se da dentro de la familia contra la
mujer es precursora de mas violencia y de consecuencias mas graves aun respecto de
los restantes miembros del grupo familiar. Precisé que en todos aquellos casos con
resultado de muerte de mujeres, existian antecedentes de violencia previa. Por eso,
agrego, se hizo esta distincion en relacion a la mujer, y no por una simple preferencia de
género antojadiza.

Por su parte, el Senador Andrés Zaldivar, indico que, tal como lo sefalara el Senador
Aburto, si se hacia una referencia especial a la mujer, también deberia hacerse en
relacion a los ninos o a los adolescentes que igualmente han sido victimas de esta
violencia en casos muy dramaticos que han impactado a la sociedad. Bajo ese entendido,
propuso hacer sélo una definicibn genérica en el objetivo de la ley, ya que en las
disposiciones pertinentes de la misma se podia hacer una mencion especifica de la
mujer, como, por ejemplo, en el articulo relativo a la prevencién y asistencia.

Finalmente, la Comisién aprobd por unanimidad con enmienda la indicacién del
Presidente de la Republica, estipulando que el objeto de la ley es prevenir, sancionar y
erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar proteccion a las victimas de la misma. Esta
modificacion fue ratificada posteriormente por la Comisién de Familia de la Camara de
Diputados y luego por ésta ultima.

8
Informe de la Comisién de Familia sobre enmiendas introducidas por el H. Senado al proyecto de ley que introduce
modificaciones en la ley N° 19.325, que establece normas sobre procedimiento y sanciones relativas a los actos de violencia

intrafamiliar, pagina 14.
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La segunda indicacion tenia por objeto intercalar el siguiente articulo a continuacion
del articulo 1: “Articulo ... .- Obligacién de proteccién. Es deber del Estado adoptar, con la
debida diligencia, todas las medidas necesarias para garantizar a toda persona, la vida,
seguridad e integridad personal, fisica, psiquica y sexual”.

En relacidn con esta indicaciéon el Senador senor Viera-Gallo senalé que bastaba con
decir “la vida, seguridad e integridad personal’.

Frente a esto el Senador sefior Espina manifesté que, en estricto rigor, esa norma no
era necesaria, por cuanto era una reiteracion de las garantias constitucionales. Afadio
que, para superar lo anterior, se debia especificar que se trataba de la proteccién que se
proporcionaria a “los miembros de la familia”’, porque era eso lo que se pretendia
destacar.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Renddn, explicd que la indicacion desarrollaba
la norma constitucional, en la medida que no se limitaba a reiterar la obligacion de
garantizar, sino que imponia al Estado la obligacién de adoptar medidas concretas.

El Senador sefior Espina advirtio sobre las implicancias de una norma como ésta,
que podia significar la interposicion de un sinnumero de demandas contra el Estado ante
cualquier situacién que pudiera entenderse como incumplimiento de dicha obligacion,
aunque sélo fuera aparente.

Los Senadores sefiores Zaldivar, don Andrés, y Viera-Gallo coincidieron en expresar
que eso podia acontecer respecto de cualquiera de las garantias constitucionales, a lo
que el Senador Espina refutd senalando que el texto constitucional no hablaba de “debida
diligencia”.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria Eugenia Manaud, concordd en la
conveniencia de eliminar la expresion “debida diligencia”, porque ello tenia una
connotacion manifiestamente distinta de las garantias constitucionales, que eran mas
bien de caracter programatico.

El Senador sefior Espina sefialé que eliminar las palabras “debida diligencia” no
debilitaba la protecciéon que se pretendia dar. Afiadié que era un tema en que cabia
responsabilidad al Estado.

La Ministra Directora del SERNAM hizo presente que, en todo caso, en virtud de
convenios internacionales que Chile habia suscrito, el Estado debia asumir esa
responsabilidad.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia, senor Francisco Maldonado,
complementando lo anterior, sefialé que la “debida diligencia” era un deber que el Estado
ya habia asumido al suscribir distintos instrumentos internacionales y, en ese sentido,
podia no ser necesario reiterarlo en esta ley.

El Senador sefior Andrés Zaldivar expresoé que el texto de la indicacién contenia una
declaracién de principios que reiteraba las normas constitucionales. En todo caso, y para
acotar el compromiso que asumia el Estado en esa materia, se manifestd partidario de
eliminar la frase “debida diligencia”. Finalmente, hizo hincapié en que, junto a la “vida” y la
“seguridad”, resultaba suficiente agregar “integridad personal”’, en lugar de “integridad
personal, fisica, psiquica y sexual’, como proponia la indicacién. Lo anterior porque,
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segun explico, la integridad personal comprendia todos los aspectos del ser humano,
tanto fisicos como psiquicos.

Por otra parte, el Senador sefior Viera-Gallo sefalé que la oracion “adoptar las
medidas conducentes” era mas apropiada que “adoptar todas las medidas necesarias”.

Finalmente la Comision recogio todas las sugerencias anteriores y aprobd con esas
modificaciones la indicacion. Posteriormente esta norma fue ratificada por la Comision de
Familia de la Camara de Diputados y luego por ésta ultima transformandose esta norma
en el articulo 2 de la ley 20.066.

En cuanto a la enumeracion de los bienes juridicos que se hacia en el articulo 2 (que
finalmente quedaria como articulo 5) en que se definia el concepto de violencia
intrafamiliar ella no fue modificada por el Senado, sin embargo, al discutirse este articulo
en la Comision Mixta el Servicio Nacional de la Mujer presenté una indicacién que tenia
por objeto agregar en el inciso 1 de dicho articulo la vida como bien juridico protegido,
ademas de la integridad fisica o siquica. Dicha indicacion fue aprobada por los
integrantes de la Comisién y posteriormente cuando se sometié el proyecto a votacion en
ambas Camaras quedando como bienes juridicos en la redaccion definitiva la vida y la
integridad fisica y siquica.

B- Titulares de los bienes juridicos:

Una vez identificados los bienes juridicos que se protegen en la ley de violencia
intrafamiliar surge la pregunta de quien son los titulares de dichos bienes, la respuesta la
da el mismo articulo 5 de la ley 20.066 en que se define violencia intrafamiliar y que
establece “Sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que afecte la vida o la
integridad fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido la calidad de cényuge del
ofensor o una relacién de convivencia con él; o sea pariente por consanguinidad o
por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado inclusive,
del ofensor o de su cényuge o de su actual conviviente’. Ademas el inciso 2 del
mismo articulo agrega “También habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida
en el inciso precedente ocurra entre los padres de un hijo comin, o recaiga sobre
persona menor de edad o con discapacidad que se encuentre bajo el cuidado o
dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar”.

Toda esta enumeracion que hace la ley de las personas cuyos bienes juridicos
pueden ser afectados por un acto de violencia intrafamiliar fue fruto de una amplia
discusion por parte de ambas Camaras del Congreso Nacional y es conveniente sefialar
que el tema recién se solucioné en la Comision Mixta que fue el punto de encuentro en
donde se unificaron los diversos puntos de vista que existian sobre esta materia. A
continuacion se hara una sintesis de la evolucién que hubo en la discusién de la ley.

En el proyecto de ley original presentado por las diputadas seforas Maria Antonieta
Saa Diaz y Adriana Mufoz D’Albora se sefalaba en el articulo 1 inciso 2 que “Se
entendera por acto de violencia intrafamiliar todo maltrato que no sea constitutivo de
delito, que afecte la salud fisica o psiquica de quien:

- aun siendo mayor de edad, tenga o respecto del ofensor la calidad de ascendiente,

Bunger Rebolledo, Cesar 47



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR YSU REFORMA

descendiente, conyuge, ex cényuge, conviviente, ex conviviente o hermano, aun
cuando no conviva con el grupo familiar.

- 0 siendo menor de edad o discapacitado, tenga respecto del ofensor la calidad de
descendiente, adoptado, pupilo, colateral consanguineo hasta el cuarto grado
inclusive, aun cuando no conviva con el grupo familiar.

- 0 esté el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del nucleo
familiar’.

Como se puede ver el proyecto de ley buscaba aumentar el numero de sujetos
destinatarios de la proteccién de la ley. Posteriormente, y como ya se sefalo, el
Presidente de la Republica formulé una indicacion sustitutiva total del articulado de dicho
proyecto de ley y en ella se senalé como posibles victimas a quienes tuvieran respecto
del ofensor la calidad de ascendiente, descendiente , adoptado, colateral
consanguineo hasta el cuarto grado inclusive o cényuge, sea que vivieran o no
bajo el mismo techo y cualquiera que fuera la edad o condicion del afectado,
después el inciso segundo agregaba que también habia violencia intrafamiliar cuando la
conducta referida en el inciso 1 se ejecutaba en contra de la persona con la que se
mantiene una relacién de convivencia, sobre los hijos de aquella, entre los padres
de un hijo comin, aun cuando no mediara convivencia ni matrimonio, o cuando
recayera en personas menores de edad o discapacitados que se encontraban bajo
el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar.

De la comparacion entre el proyecto de ley original y la indicacion sustitutiva se
vislumbra claramente que se suprime las menciones del ex-cényuge, ex-conviviente,
adoptado y pupilo como sujetos de proteccidn de la ley de violencia intrafamiliar, ademas
se agrega a los padres de un hijo comun, aun cuando no medie convivencia ni
matrimonio entre ellos. Otra diferencia es que la indicacién sustitutiva a diferencia del
proyecto original no habla de convivir o no con el grupo familiar sino que utiliza la
expresion “vivir o no bajo el mismo techo”.

Después al discutirse en la Comision de Familia el proyecto de ley las Diputadas
seforas Cristi, Mella, Saa y Vidal, y los Diputados sefiores Barros y Urrutia, formularon
una indicacién en virtud de la cual se sustituia la referencia que se hacia a los
ascendientes y descendientes del ofensor por otra efectuada a los parientes por
consanguinidad de éste en toda la linea recta, con lo que se ampliaba, en lo relativo a
las relaciones familiares, el universo de personas que pueden llegar a ser los sujetos
pasivos del maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, al incluir entre éstos a los
parientes por afinidad del ofensor en toda la linea recta o en la colateral hasta el
cuarto grado inclusive, y a los adoptantes. Ademas, la indicacion propuesta reemplazé
la frase "bajo el mismo techo" por "en la misma morada", por ser esta ultima expresion
juridicamente mas correcta. En el inciso segundo se sustituyo la referencia que se hacia
"a los hijos de aquélla", en alusién a la conviviente, por otra efectuada a los parientes
por consanguinidad de ésta en toda la linea recta; asimismo, igual que en el inciso
primero, pero esta vez referido al ambito de una relaciéon de convivencia, se amplié el
universo de personas que podian llegar a ser los sujetos pasivos del maltrato constitutivo
de violencia intrafamiliar, al incluir, entre aquellos, a los parientes de su conviviente en
la linea colateral hasta el cuarto grado inclusive, equiparando su situacion, por
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razones de justicia, a la de las demas personas que menciona este articulo; ademas se
intercald a continuacion de la palabra "cuidado”, el vocablo "personal”, reproduciendo asi
la misma expresion que contiene la ley sobre adopcién y que aludia a una calidad previa
a su constitucion que se conferia en el marco de un proceso judicial respectivo, a
diferencia de la dependencia, que constituia, segun las representantes del Ejecutivo, una
situacion de hecho.

Esta indicacion sustitutiva, fue aprobada por unanimidad en la Comisién, quedando
el articulo redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2°.- Violencia intrafamiliar. Sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo
maltrato que afecte la integridad fisica, psiquica o sexual de quien tenga respecto del
ofensor la calidad de pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la linea
recta o en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, adoptante, adoptado o cényuge,
sea que viva o no en la misma morada y cualquiera que sea la edad o condicién del
afectado.

También habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso
precedente se ejecute en contra de la persona con la que se mantiene una relacion de
convivencia; sobre los parientes por consanguinidad de ésta en toda la linea recta y
en la colateral hasta el cuarto grado inclusive; entre los padres de un hijo comun, aun
cuando no medie convivencia ni matrimonio, o cuando recaiga en personas menores de
edad o discapacitados que se encuentren bajo el cuidado personal o dependencia de
cualquiera de los integrantes del grupo familiar”.

En el segundo informe de la Comision de familia sobre el proyecto de ley se
presentaron tres nuevas indicaciones para modificar el articulo 2 y que también fueron
aprobadas.

La primera indicacién fue formulada por la Diputada sefiora Cristi y los Diputados
sefores Kast y Barros y tenia como fin sustituir en el inciso 1 la expresion "misma
morada" por "mismo techo". La razén expuesta fue conservar la terminologia usada en
la ley vigente, por estimar que el concepto de "morada" era demasiado rebuscado y se
encontraba obsoleto, en tanto que el propuesto en su lugar, siendo mas comun y actual,
cumplia la misma funcién. Puesta en votacion la indicacidon precedente, fue aprobada por
mayoria (cinco votos a favor, un voto en contra y una abstencion), con la enmienda de
reemplazar ademas, por motivos de redaccién, las palabras "en Ia" que siguen a la
expresion "vivan o no" por "bajo el”.

Asimismo, en relacién con el inciso primero, la Diputada sefiora Saa formuldé una
segunda indicacidon para agregar en él la expresion "ex cényuge", a continuacion del
vocablo "conyuge". A juicio de la autora de la indicacion, la inclusion de los ex conyuges
como posibles sujetos de violencia intrafamiliar se justificaba plenamente debido a que
las agresiones de los ex cdényuges son incluso peores que las de aquellos que
permanecen casados, porque la mayoria de las veces se trata de personas frustradas,
vengativas, a las que se les ha herido gravemente en su amor propio, por lo que son
capaces de hacer cualquier cosa.

Al respecto, los representantes del Ejecutivo hicieron presente que la ley en proyecto
conferia un trato mesurado a la violencia doméstica porque habia relaciones de largo
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plazo que se deseaba cautelar, cosa que en el caso de los ex conyuges desaparecia,
siendo razonable entonces proteger solo a los hijos comunes, tal como hacia el inciso
segundo de la disposicion. En cambio, el maltrato inferido por o al ex conyuge debia
quedar cubierto por las normas penales comunes, pues no habia ninguna relacién de
largo plazo que aconseje darle un trato mas beneficioso.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por mayoria(siete votos a favor y un
voto en contra).

Después y en relacion con el inciso segundo, la Diputada sefora Cristi y los
Diputados sefiores Kast y Barros, formularon una indicacién para sustituirlo por otro
similar, en el cual se reemplaza la oracion "sobre los parientes por consaguinidad de ésta
en toda la linea recta y en la colateral hasta el cuarto grado inclusive" por la frase "sobre
los hijos de aquélla", ademas de eliminar la palabra "personal" que seguia a la expresion
"cuidado".

Segun sus autores, el objeto de esta indicacidén era restringir la proteccion otorgada
por la ley en proyecto a los hijos de un conviviente que fuere agredido por el otro, a fin de
no ampliar en demasia el universo de personas amparadas por la iniciativa en discusion,
toda vez que los demas parientes del conviviente se encontrarian protegidos por otras
normas, incluso, de caracter penal.

En relacién con la indicacion precedente, los representantes del Ejecutivo
consideraron preocupante que se estableciera una suerte de discriminacion entre las
uniones matrimoniales y las uniones de convivencia respecto de la proteccion de los
parientes, porque mientras el inciso primero incluia a los consanguineos y afines de los
cényuges en toda la linea recta y en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, el inciso
segundo solo comprendia a los consanguineos del conviviente y, si se acogia la
indicaciéon, se reducia unicamente a sus hijos. Con respecto a este punto hicieron
presente que estaba en el espiritu de la ley en proyecto hacerse cargo de la configuracion
informal de las familias en la sociedad chilena actual, por lo que no les parecia adecuado
volver atras en esta materia.

Los demas integrantes de la Comision, que no adhirieron a la indicacién, abogaron
por dar igual proteccién a todos los miembros de cualquier nucleo familiar, sea que esté o
no legalmente constituido, pues era sabido que la violencia se daba siempre entre
personas que tienen algun tipo de relacion afectiva e incluso recrudece cuando esas
relaciones se rompen y las partes ya no viven bajo un mismo techo, lo cual requeria un
tratamiento legislativo diferente del que recibia la violencia generada entre personas
extrafias.

Recordaron, ademas, que el inciso en comento protegia especialmente a los
menores de edad y discapacitados que se encontraban bajo el cuidado de algun miembro
del grupo familiar, entendiendo por tal no sélo a la familia sustentada en el matrimonio,
sino también al nucleo formado por los convivientes y sus respectivos parientes
consanguineos, que la norma asimila a los afines de los cényuges, los cuales quedaban
excluidos si se restringia su aplicacién solamente a los hijos de aquéllos.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por mayoria(cuatro votos a favor y
tres votos en contra).
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Posteriormente y durante la discusion del proyecto en la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados se formularon cuatro nuevas
indicaciones al proyecto. La primera indicacion la hizo el Diputado Juan Bustos y tuvo por
objeto eliminar la expresién “o ex cényuge”, la razén fue que desde el punto de vista
juridico, la legislacién chilena no contemplaba la institucién del ex conyuge. Las personas
que habiendo celebrado contrato de matrimonio que posteriormente ha sido declarado
nulo por sentencia firme o ejecutoriada no adquieren la calidad de ex conyuges pues se
entiende que nunca estuvieron casadas. Si esas personas no tuvieron hijos en comun,
una vez declarado nulo el matrimonio, no tienen vinculo de parentesco alguno y por tanto,
en el evento que medie violencia entre ellos, se debe aplicar las normas generales del
Cddigo Penal (delito de lesiones, u otro) y no las de violencia intrafamiliar. Si existieren
hijos en comun, se aplica la nhorma contemplada en el inciso segundo de este articulo.
Esta indicacion fue aprobaba por unanimidad.

La segunda indicacion fue de la Diputada Soto y del Diputado Ceroni y tenia por
objeto sustituir en el inciso primero del articulo 2 la frase “el mismo techo” por “la misma
morada”. Esta indicacion se aprobd por unanimidad sin discusion.

La tercera indicacidon la formulada por la Diputada Cubillos y los Diputados Forni,
Luksic y Pérez Varela, tenia por objeto intercalar, en el inciso segundo del articulo 2°, a
continuacion de la frase “relacién de convivencia” la siguiente oracion: “con quien tenga
una relacion patrimonial derivada de una convivencia’. Se sefialé que esta indicacion,
entre otras posibles situaciones, venia a dejar en claro que las personas cuyo matrimonio
fue declarado nulo por sentencia firme o ejecutoriada, respecto de la cual existian hijos en
comun, o que no existiendo, mantenian relaciones patrimoniales pendientes, podian
invocar las normas de la ley de violencia intrafamiliar cuando ocurriera alguna situacién
de maltrato entre ellas con posterioridad a la disolucion del vinculo matrimonial. Esta
indicacion fue aprobada por unanimidad.

La cuarta indicacion fue de la Diputada Saa y del Diputado Ceroni, para reemplazar,
en el inciso segundo del articulo 2° |a frase “sobre los hijos de aquella” por la frase “sobre
los parientes por consanguinidad de ésta en toda la linea recta y en la colateral hasta el
segundo grado inclusive”. Se pretendia incluir, como titulares de la accion de violencia
intrafamiliar, ademas de los hijos de un conviviente, a los parientes por consanguinidad
del mismo en toda la linea recta (hijos, padres y abuelos) y en la colateral hasta el
segundo grado inclusive (hermanos). Esta indicacién se aprobé por unanimidad.

Concluida la tramitacién del proyecto en la Camara de Diputados el articulo 2 en lo
referente a las victimas de la violencia intrafamiliar qued6 redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 2°.- Violencia intrafamiliar. Sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo
maltrato, que no constituya crimen o simple delito, que afecte la integridad fisica o
psiquica de quien tenga respecto del ofensor la calidad de pariente por
consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el cuarto
grado inclusive, adoptante, adoptado o conyuge, sea que viva o no bajo la misma
morada y cualquiera que sea la edad o condicion del afectado.

También habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso
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precedente se ejecute en contra de la persona con la que se mantiene una relacién de
convivencia; sobre los parientes por consanguinidad de ésta en toda la linea recta
y en la colateral hasta el segundo grado inclusive; respecto de quien tenga una
relacion patrimonial derivada de una convivencia; entre los padres de un hijo
comun, aun cuando no medie convivencia ni matrimonio, o cuando recaiga en
personas menores de edad o discapacitados que se encuentren bajo el cuidado o
dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar”.

Al discutirse el articulo 2 que paso a ser 5 en la Camara Alta se decidio restringir el
grado de parentesco de las personas que podian ser victimas de la violencia intrafamiliar.
Esta restriccion se produjo en virtud de una indicaciéon formulada por el Ejecutivo en virtud
de la cual se reemplazé el articulo 2 por el siguiente: “Articulo 2.- Violencia intrafamiliar.
Sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo maltrato que no constituya delito, que
afecte la integridad fisica o psiquica de quien tenga respecto del ofensor la calidad de
coényuge, o respecto de quien mantiene una relacion de convivencia; o que sea pariente
por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el segundo
grado inclusive, respecto del adoptante o adoptado que viva bajo la misma morada y
cualquiera que sea la edad o condicion del afectado”. El inciso segundo del mismo
articulo agregaba que “también habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida
en el inciso precedente se ejecute en contra de quien tenga una relacion patrimonial
derivada de una convivencia o contra los parientes por consanguinidad en toda la linea
recta y en la colateral hasta el segundo grado inclusive respecto de aquél con quien se
tenga una relacidon de convivencia; o entre los padres de un hijo comun, aun cuando no
medie convivencia ni matrimonio, o cuando recaiga en personas menores de edad o
discapacitados que se encuentren bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los
integrantes del grupo familiar”.

Al referirse sobre esta indicacion el Jefe de la Division Juridica del Ministerio de
Justicia, sefor Francisco Maldonado, explicd que la indicacion presidencial sélo
importaba un par de cambios mas bien formales en relacién al texto aprobado en general,
como por ejemplo, traspasar el caso de la convivencia del inciso segundo al primero, sin
embargo, el Senador sefior Cordero hizo presente que la norma propuesta por la
indicacion incluia el parentesco por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta;
en cambio, en la colateral comprendia solo hasta el segundo grado, esto es, los
hermanos, por lo que quedaban excluidos los sobrinos y los primos -que son de tercero y
cuarto grado, respectivamente-, a pesar de que era muy frecuente que ellos formaran
parte de la familia y compartieran una misma vivienda.

Después el Senador sefior Espina consultd por el alcance de las disposiciones sobre
las relaciones de convivencia y acerca de las relaciones patrimoniales derivadas de una
convivencia, a que se referia la indicacion del Ejecutivo. Respondiendo a esta pregunta la
abogada sefiora Patricia Silva sefialé que con la norma descrita se intenté dar cuenta de
una realidad que aparecia en Chile a raiz del nuevo estado civil de divorciado. Precisé
que no se utilizé la expresion “ex conyuge”, porque ésta fue rechazada durante el debate
de la ley que creaba los tribunales de familia. Ahadié que, dentro de las relaciones
patrimoniales derivadas de una convivencia, cabe el caso, por ejemplo, de un matrimonio
que ha obtenido el divorcio pero que mantiene pendientes peticiones compensatorias o
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pension alimenticia respecto de los hijos, situaciones en las cuales ya no se trataria de
cényuges ni tampoco de convivientes, sino de ex-conyuges, pero, reiterd, que como dicha
expresion no prospero, se optd por la alternativa reflejada en el articulo propuesto.

Ademas de lo ya senalado el Senador sefior Espina manifestd su preocupacion por
la amplitud que se estaba dando a esta ley en relacién a los sujetos destinatarios de la
misma ya que segun su criterio los casos de violencia que se suscitan entre ex-coényuges,
0 entre quienes tuvieron una relacion de convivencia, podian quedar al amparo de la
normativa comun y general, pero no sujetos a esta ley. Conforme a lo anterior, propuso la
eliminacién del inciso segundo de la norma.

El asesor del SERNAM, senor Marco Rendon, explicé que la indicacién en estudio
restringia el texto aprobado en general. Sefialé que el inciso segundo incorporaba,
ademas, el caso de quienes son padres de un hijo en comun, pero que no habian
mantenido una relacién de convivencia y pudieran no querer tenerla jamas.

El Senador sefior Espina insistié en que todos esos casos debian quedar fuera del
ambito de aplicacion de esta ley, porque lo que ella pretendia es proteger a la familia vy,
en las situaciones citadas, no existia familia alguna. Precis6 que comparte que la ley
comprendiera tanto el matrimonio como las relaciones de convivencia, que en los hechos
son como un matrimonio. Sin embargo, expresé, era necesario fijar un limite.

El Senador sefior Andrés Zaldivar coincidié en que casos como los descritos tendrian
que ser resueltos conforme a la legislacion penal comun. Afadié que por la via de la
extension de la ley sobre violencia intrafamiliar se podria llegar a tener un derecho penal
paralelo. Sefalé que existe un derecho penal frente al cual tiene que responder toda
persona, y alli se debia delimitar el tema de la violencia intrafamiliar, sin extenderla mas
alla de lo que corresponda para no hacer inaplicable la ley.

Por todo lo expuesto en el debate, la Comisidon acordd que el inciso primero de la
norma comprenderia a quienes tengan o hayan tenido, respecto del ofensor, la calidad de
cényuge o0 una relacién de convivencia. Asimismo, resolvié eliminar las restantes
hipotesis incluidas en el inciso segundo de la norma propuesta por la indicacion
presidencial.

Sin embargo, el Senador sefor Andrés Zaldivar hizo presente que de las
disposiciones del inciso segundo era necesario conservar el caso de los menores de
edad o de los discapacitados que se encuentran bajo el cuidado o dependencia de
cualquiera de los integrantes del grupo familiar. Refiriéndose a este punto el asesor del
SERNAM, sefior Marco Renddn, ejemplificé dicha situacion con los hijos provenientes de
un matrimonio anterior, a los cuales el nuevo conyuge maltrata.

Los miembros de la Comisidon estuvieron contestes en mantener el caso descrito, el
que permanecié como inciso segundo de la disposicién.

Finalmente la indicacion del Presidente de la Republica fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision con las modificaciones expuestas.

Con posterioridad, el Senador sefior Viera-Gallo solicitd reabrir el debate sobre el
texto aprobado a fin de recoger la observacién hecha por el Senador senor Cordero, y
que era compartida por numerosas organizaciones de mujeres, en orden a ampliar el

Bunger Rebolledo, Cesar 53



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR YSU REFORMA

grado de parentesco colateral hasta el tercer grado, porque era frecuente que en una
misma morada residieran parientes unidos por dicho vinculo y también respecto de ellos
la violencia intrafamiliar debia ser prevenida.

Ademas, la Comisién acordé dejar constancia, para los efectos de la historia
fidedigna del establecimiento de esta norma, que no hacia falta agregar una frase alusiva
al “progenitor del hijo comun”, pues dicha hipétesis quedaba cubierta por la disposicion,
que alcanzaba a quien tenga o haya tenido una relaciéon de convivencia con el ofensor,
toda vez que la ley no fijaba un minimo de tiempo para tal convivencia, la que, por lo
tanto, podia haber sido efimera.

Esta indicacion asi como la constancia precedente fueron aprobadas por la
unanimidad de la Comision.

En sintesis las modificaciones que se introdujeron en el Senado consistieron en
reducir el numero de parientes que podian ser sujetos pasivos de violencia intrafamiliar,
ya que se rebajo la extension del vinculo al tercer grado de consanguinidad o afinidad,
tanto en la linea recta como en la colateral, y ademas se condicioné la proteccion del
adoptante o adoptado a la circunstancia de que vivan bajo la misma morada que su
agresor. En el inciso segundo, se trasladd la situacion de los convivientes al inciso
primero, equiparandola a la de los conyuges, se eliminé la referencia a los parientes por
consaguinidad o afinidad de tales convivientes, a quien tenga con el ofensor una relacién
patrimonial derivada de una convivencia y a los progenitores de un hijo comun, privando
en consecuencia a dichas personas de la proteccién que se les pretendia dispensar, aun
cuando el Senado entendié que éstos ultimos se encontraban incluidos entre quienes
habian tenido la calidad de conyuges o convivientes.

Terminada la tramitacién del proyecto en el Senado éste fue devuelto a la Camara de
Diputados y en esta instancia se acordd solicitar un informe a la Comision de Familia de
dicha Camara, en él se sefialé que sin perjuicio de compartir la decisién del Senado de
equiparar las relaciones de convivencia a las conyugales en cuanto a la posibilidad de
que en ambas se pueden producir hechos susceptibles de ser calificados como actos de
violencia intrafamiliar, la Comisién considerd que la redaccidon del nuevo inciso primero
era confusa y afectaba al fondo de la norma porque la calidad de pariente por
consanguinidad o afinidad a que aludia aparecia referida unicamente al adoptante o
adoptado que viva bajo la misma morada que el ofensor, estimando ademas que el inciso
segundo debia ser repuesto en su formulaciéon primitiva, salvo en lo referente a la
situacion de los convivientes.

Como consecuencia del rechazo a la redaccion del articulo propuesta por el senado
fue necesario formar una Comisidon Mixta, instancia en la cual se dio la redaccidn
definitiva al articulo 5 de la ley 20.066 en que se sefiala quienes pueden ser victimas de
la violencia intrafamiliar.

Una vez que se conformd la Comisién Mixta y se empezd a discutir acerca de la
enumeracion del articulo 5 del proyecto de ley el SERNAM propuso ampliar los sujetos
destinatarios de la norma, incluyendo a los padres de un hijo comun y a los parientes del
conviviente que tuvieran la misma calidad descrita respecto de los parientes del conyuge.

La Diputada sefiora Mella explico que la Camara de Diputados rechazé la norma
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redactada por el Senado, porque en ella se excluyd a algunas personas como posibles
sujetos de violencia intrafamiliar, entre ellos, los parientes del conviviente o los
progenitores de un hijo comun.

Frente a esto el Senador sefor Viera-Gallo precisé que la norma del Senado, en su
inciso segundo, era sin duda aplicable a los nifios y que, incluso, era mas amplia porque
protegia a cualquier menor de edad que viviera en el hogar comun, con independencia
del vinculo familiar

El Senador sefor Espina advirtid que debia haber un limite que definiera el ambito de
aplicacion de esta ley.

En respuesta a dicha observacion la abogada del SERNAM, sefiora Patricia Silva,
explicé que la idea de incorporar a los parientes del conviviente obedecia a la necesidad
de no hacer diferencias entre un tipo de familia y otra, es decir, entre la familia
matrimonial y la que deriva de la convivencia. Senal6 que en el inciso primero del articulo
5 se reconocia la violencia intrafamiliar entre parientes por consanguinidad y afinidad en
toda la linea recta y en la colateral hasta el tercer grado inclusive, respecto de la familia
matrimonial, en cambio en relacidén con la no matrimonial sélo se incluia al conviviente y
se excluia a los parientes de éste. En consecuencia, la incorporacién de estos sujetos a
la disposicion respondia a la idea de evitar diferencias entre ambos tipos familiares

El Senador sefior Viera-Gallo indicé que la familia matrimonial tiene un cierto grado
de estabilidad, en tanto que la convivencia podia ser mas bien transitoria, de ahi entonces
que era aconsejable considerar en esta norma las convivencias que tuvieran a lo menos
cierto tiempo de duracion o permanencia.

El Senador senor Fernandez, para conciliar ambas posiciones, propuso incluir a los
parientes del actual conviviente

Frente a esto el Senador sefior Espina sefaldé que habia que tener especial cuidado
con no extender la ley a situaciones que no correspondieran verdaderamente a
relaciones de familia ya que ello podria significar, a la postre, hacer una ley que no se
aplicara en la practica.

El Senador sefior Viera-Gallo indicé que el concepto de familia patriarcal -en la que
se comprendia a todos los que vivian bajo un mismo techo, incluyendo los empleados o
criados- hoy en dia no se da. Se mostro partidario de incorporar a los parientes del actual
conviviente, pero no asi a los parientes de quienes convivieron en el pasado, porque eso
era extender demasiado la disposicion legal

Finalmente los miembros de la Comisién Mixta estuvieron contestes en incluir en el
articulo 5 a los parientes del actual conviviente, en términos equivalentes a los
establecidos respecto de los parientes del conyuge. Ademas, en una sesion posterior, se
omitio la oracion alusiva a adoptantes y adoptados, atendido el hecho que se decidi6 la
incorporacion de un articulo nuevo, que asimilaba a esas personas, para efectos de esta
ley, a los ascendientes o descendientes, segun correspondiera. A ese nuevo articulo le
correspondié el numero 24.
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C- Procedimiento para los actos de violencia intrafamiliar establecido
en la ley 19.968:

El procedimiento aplicable a los actos constitutivos de violencia intrafamiliar no esta
establecido en la ley 20.066, que es una ley especial que regula especificamente esta
materia, sino que se establecio en le ley 19.968 que crea los tribunales de familia.

Antes de referirse al procedimiento que debe seguirse en caso de que exista un acto
de violencia intrafamiliar es necesario determinar que tribunal es competente para
conocer de dicho proceso. La repuesta a esta pregunta la dan el articulo 8 de la ley
19.968 que esta ubicado en el titulo 1l denominado “De la competencia de los juzgados de
familia” y el articulo 81 inciso 1 de la misma ley que esta ubicado en el parrafo IV del titulo
IV de la misma ley 19.968 denominado “Procedimientos Especiales”.

El articulo 8 establece que “Competencia de los juzgados de familia. Correspondera
a los juzgados de familia conocer y resolver las siguientes materias: N° 18 Los actos de
violencia intrafamiliar”.

Por su parte el articulo 81 en su inciso 1 sefala “Competencia. Correspondera el
conocimiento de los conflictos a que dé origen la comisién de actos de violencia
intrafamiliar, regulados en la ley N° 19.325, al juzgado de familia dentro de cuyo territorio
jurisdiccional tenga residencia o domicilio el afectado”. Con respecto a este articulo se
debe tener en cuenta lo establecido por el articulo 26 de la ley 20.066 relativo a la
derogacion de la ley 19.325 en que se sefiala que toda referencia legal o reglamentaria a
la ley N° 19.325 debe entenderse hecha a la ley 20.066.

Una vez determinado cual es el tribunal competente para conocer de las causas por
actos de violencia intrafamiliar y antes de analizar el procedimiento es necesario conocer
cuales son los principios en que esta inspirado dicho procedimiento. Esta materia esta
regulada en el titulo 11l de la ley 19.968 denominado “Del procedimiento” en los articulos 9
a 16.

En el Articulo 9° de la ley 19.968 denominado “Principios del procedimiento” se
establece que el procedimiento que aplicaran los juzgados de familia sera oral,
concentrado y desformalizado, agrega ademas que en él primaran los principios de la
inmediacion, actuacién de oficio y busqueda de soluciones colaborativas entre partes.

En el Articulo 10 relativo a la oralidad se establece como regla general que todas las
actuaciones procesales seran orales, salvo las excepciones expresamente contenidas en
esta ley.

El principio de la oralidad es aquel que consiste en que la palabra es el medio de
comunicacion entre las partes y el tribunal. Los procedimientos inspirados en el principio
de la oralidad se caracterizan porque tanto las alegaciones como las pruebas y
conclusiones del proceso se verifican verbalmente.

Con todo el procedimiento establecido para la tramitacién ante los tribunales de
familia no esta inspirado totalmente en la oralidad ya que en el mismo inciso 2 del articulo
10 se sefiala que “sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el juzgado debera

56

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

llevar un sistema de registro de las actuaciones orales. Dicho registro se efectuara por
cualquier medio apto para producir fe, que permita garantizar la conservacion vy
reproduccion de su contenido”.

En el articulo 11 se establece la concentracion. Conforme a este principio el
procedimiento se desarrollara en audiencias continuas y podra prolongarse en sesiones
sucesivas, hasta su conclusion. El principio de la concentracidn consiste en la audiencia
en a la cual cita el tribunal a las partes se deben promover todas incidencias y su
interposicion no paraliza dicha audiencia

Ahora bien tal como ocurre con la oralidad el principio de la concentracion no es
estricto ya que el mismo articulo 11 en su inciso 2 sefala que “no obstante, el tribunal
podra suspender el desarrollo de la audiencia hasta por dos veces solamente por razones
de absoluta necesidad y por el tiempo minimo necesario de acuerdo con el motivo de la
suspension. El tribunal comunicara oralmente la fecha y hora de su continuacion, lo que
se tendra como suficiente citacion”.

El articulo 12 establece la inmediacion. Al sefalar que “las audiencias y las
diligencias de prueba se realizaran siempre con la presencia del juez, quedando
prohibida, bajo sancién de nulidad, la delegacién de funciones. El juez formara su
conviccion sobre la base de las alegaciones y pruebas que personalmente haya recibido”.
El principio de la inmediacion es aquel en virtud del cual el tribunal tiene un contacto
directo con las partes, el material mismo de la causa y la prueba rendida en ella, sin que
intervenga agencia de intermediario alguno. Cabe agregar que la aplicacion de este
principio se ve favorecida por el hecho de que se haya establecido como principio del
procedimiento la oralidad.

El articulo 13 establece la actuacion de oficio. Conforme a este principio promovido
el proceso y en cualquier estado del mismo, el juez debera adoptar, de oficio, todas las
medidas necesarias para llevarlo a término con la mayor celeridad. La actuaciéon de oficio
es una manifestacion del principio del impulso judicial conforme al cual incumbe al
tribunal cuidar por el avance del procedimiento, es decir, el tribunal una vez instaurado el
pleito recibe por parte del litigante peticionario el deber y también el derecho de ejecutar
no solo las respectivas actuaciones procesales pedidas sino de hacer todo cuanto resulte
necesario para juzgar.

El articulo 14 establece el principio de la colaboraciéon. Conforme al cual durante el
procedimiento y en la resolucion del conflicto, se buscaran alternativas orientadas a
mitigar la confrontacion entre las partes, privilegiando las soluciones acordadas por ellas.
Es importante sefalar que este principio recibe aplicacion atenuada atendido el hecho de
que si bien el juez de familia, de acuerdo con los articulos 104 y 96 de la ley N° 19.968,
que creo dicha judicatura, tiene facultades para suspender condicionalmente la dictacion
de sentencia y llamar a las partes a un proceso de mediacién se debe dar cumplimiento a
una serie de requisitos que las mismas normas enumeran. A lo anterior se debe agregar
que en las causas por actos de violencia intrafamiliar no se establecio la posibilidad de
conciliacion porque siempre la victima de la violencia intrafamiliar se encuentra en una
situacion de menoscabo ya que ésta se encuentra normalmente muy disminuida en su
autoestima y no esta en condiciones de negociar en igualdad de condiciones
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El articulo 15 se refiere a la proteccion de la intimidad. Conforme a esta norma el
juez debera velar durante todo el proceso por el respeto al derecho a la intimidad de las
partes y especialmente de los nifios, nifias y adolescentes. Con ese objetivo podra
prohibir la difusion de datos o imagenes referidos al proceso o a las partes; o disponer,
mediante resolucion fundada, que todas o algunas de las actuaciones del procedimiento
se realicen en forma reservada. Este principio constituye una excepciéon al principio de
publicidad respecto de los actos de los tribunales establecido en el articulo 9 del Cddigo
Organico de Tribunales

Finalmente el articulo 16 establece el principio del interés superior del nifio, nifa o
adolescente y el derecho a ser oido. Conforme a este articulo la ley tiene por objetivo
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio
nacional, el ejercicio y goce pleno y efectivo de sus derechos y garantias. El interés
superior del nifio, nifia o adolescente, y su derecho a ser oido, son principios rectores que
el juez de familia debe tener siempre como consideracion principal en la resolucién del
asunto sometido a su conocimiento. En este mismo articulo se define lo que debe
entenderse por nifio o nifa. El establecimiento de este articulo es consecuencia del
mandato de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en que se consagra
el derecho del nifio a ser oido y la obligacion de los Estados partes del tratado de velar
siempre por el interés superior del menor.

En cuanto al procedimiento propiamente tal establecido por la ley 20.066 es
necesario sefalar que en dicho procedimiento reciben aplicacién preferente las reglas
especiales que se establecen en los articulos 81 a 101, y que conforme al articulo 81
inciso 4 “el procedimiento por actos de violencia intrafamiliar se regira por las normas
contenidas en este Parrafo y, en lo no previsto en ellas, por el Titulo lll de esta ley”. Las
principales reglas supletorias del procedimiento por actos de violencia intrafamiliar que se
contienen en el titulo Il de la ley 20.066 son las siguientes:

- Comparecencia en juicio: se establece como regla general en el articulo 18 que “en
los procedimientos que se sigan ante los juzgados de familia, las partes podran actuar y
comparecer personalmente, sin necesidad de mandatario judicial y de abogado
patrocinante, a menos que el juez asi lo ordene expresamente, especialmente en
aquellos casos en que una de las partes cuente con asesoria de letrado”.

- Representacion: el articulo 19 al regular esta materia establece “en todos los
asuntos de competencia de los juzgados de familia en que aparezcan involucrados
intereses de nifos, nifias, adolescentes, o incapaces, el juez debera velar porque éstos
se encuentren debidamente representados”. Ademas el inciso 2 del mismo articulo
sefala que “el juez designara a un abogado perteneciente a la respectiva Corporacion de
Asistencia Judicial o a cualquier institucién publica o privada que se dedique a la defensa,
promocién o proteccidn de sus derechos, en los casos en que carezcan de representante
legal o cuando, por motivos fundados, el juez estime que sus intereses son
independientes o contradictorios con los de aquél a quien corresponda legalmente su
representacion”. En este caso “la persona asi designada sera el curador ad litem del nifio,
nifia, adolescente o incapaz, por el solo ministerio de la ley, y su representacion se
extendera a todas las actuaciones del juicio (art. 19 inciso 3). Finalmente en inciso 4 del
articulo 19 agrega que “de la falta de designacion del representante de que trata este
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articulo, podran reclamar las instituciones mencionadas en el inciso segundo o cualquier
persona que tenga interés en ello”.

- Abandono del procedimiento: este incidente especial no es aplicable a las causas
de violencia intrafamiliar conforme al articulo 21 inciso 2. Dicha norma establece que si
llegado el dia de la celebracion de las audiencias fijadas, no concurriere ninguna de las
partes que figuren en el proceso, y el demandante o solicitante no pidiere una nueva
citacion dentro de quinto dia, el juez citara a las partes, en forma inmediata, a una nueva
audiencia bajo apercibimiento de continuar el procedimiento y resolver de oficio, es decir,
segun se desprende del inciso 2 del articulo 21 no cabe declarar el abandono del
procedimiento en las causas de violencia intrafamiliar.

- Notificaciones: esta materia esta regulada en el articulo 23 que senala que “la
primera notificacion a la demandada se efectuara personalmente por un funcionario del
tribunal, que haya sido designado para cumplir esta funcién por el juez presidente del
comité de jueces, a propuesta del administrador del tribunal. La parte interesada podra
siempre encargar, a su costa, la practica de la notificacidon a un receptor judicial”’. El inciso
2 de la misma norma sefiala que “en los casos que no resultare posible practicar la
primera notificacion personalmente, el juez dispondra otra forma, por cualquier medio
idéneo, que garantice la debida informacion del notificado para el adecuado ejercicio de
sus derechos”.

El inciso 3 del articulo 23 se refiere a las notificaciones posteriores que deban
hacerse al establecer que “las restantes notificaciones se practicaran por el estado diario,
salvo que se trate de las sentencias definitivas y de las resoluciones en que se ordene la
comparecencia personal de las partes que no hayan sido expedidas en el curso de
alguna de las audiencias, las que seran notificadas por carta certificada”. El inciso 4 del
articulo 21 indica cual es el momento en que se entiende practicada la notificacién por
carta certificada al sefalar que “las notificaciones por carta certificada se entenderan
practicadas desde el tercer dia siguiente a aquél en que fueron expedidas”. En el inciso 5
del articulo 21 se posibilita la practica de notificaciones por Carabineros o Policia de
Investigaciones, pero dichas notificaciones son excepcionales y deben ser ordenadas por
el juez mediante resoluciéon fundada. Finalmente el inciso 6 del articulo 21 senala que
“cualquiera de las partes podra solicitar para si otras formas de notificacién, que el juez
podra autorizar si, en su opinion, resultaren suficientemente eficaces y no causaren
indefension”.

- Normas supletorias: dentro del titulo 11l de la ley 19.968 en el articulo 27 se confiere
el caracter de normas supletorias del procedimiento a las disposiciones comunes a todo
procedimiento establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil en caso que no existan
normas a menos que ellas resulten incompatibles con la naturaleza de los procedimientos
que la ley 19.968 establece, particularmente en lo relativo a la exigencia de oralidad. Por
lo tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 81 inciso 4 también serian aplicables como
normas supletorias las disposiciones comunes a todo procedimiento establecidas en el
Cddigo de Procedimiento Civil siempre que se cumplan con los requisitos que establece
el articulo 27 de la ley 19.968.

- Reglas relativas a la prueba: esta materia se encuentra regulada en el Parrafo
Tercero del titulo Il titulado denominado “De la prueba”. El articulo 28 establece la
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libertad de prueba al sefialar “todos los hechos que resulten pertinentes para la adecuada
resolucion del conflicto familiar sometido al conocimiento del juez podran ser probados
por cualquier medio producido en conformidad a la ley”. Después en el articulo 30 se
regulan las convenciones probatorias, las cuales permiten que las partes soliciten al juez
que dé por acreditados ciertos hechos que no podran ser discutidos durante el juicio. En
el articulo 31 se regula la exclusion de prueba y en el articulo 32 se regula la valoracién
de la prueba, conforme a este articulo “los jueces apreciaran la prueba de acuerdo a las
reglas de la sana critica. En consecuencia, no podran contradecir los principios de la
I6gica, las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados. La
sentencia debera hacerse cargo en su fundamentacién de toda la prueba rendida, incluso
de aquella que hubiere desestimado, indicando en tal caso las razones tenidas en cuenta
para hacerlo”. Ademas el inciso 2 del articulo 32 agrega que “la valoracion de la prueba
en la sentencia requerira el sefalamiento de los medios de prueba mediante los cuales
se dieren por acreditados cada uno de los hechos, de modo de contener el razonamiento
utilizado para alcanzar las conclusiones a que llegare la sentencia”.

En los articulos 33 a 44 se regula todo lo referente a la prueba testimonial, después
en los articulos 45 a 49 se establecen las normas relativas a la prueba pericial, los 50 a
53 se refieren a las declaraciéon de las partes y finalmente el articulo 54 se refiere a los
medios de prueba no regulados expresamente, conforme a esta norma “podran admitirse
como pruebas: peliculas cinematograficas, fotografias, fonografias, video grabaciones y
otros sistemas de reproduccion de la imagen o del sonido, versiones taquigraficas y, en
general, cualquier medio apto para producir fe”, en el inciso 2 se sefala que “el juez
determinara la forma de su incorporacién al procedimiento, adecuandola, en lo posible, al
medio de prueba mas analogo”.

- Audiencia preparatoria, audiencia del juicio, sentencia y recursos: las normas
especiales que regulan el procedimiento relativo a los actos de violencia intrafamiliar no
se refieren a estos temas por lo que se debe aplicar las reglas del Titulo Ill. Sobre este
punto se hara un analisis al referirme al procedimiento en particular.

El procedimiento por actos de violencia intrafamiliar podra iniciarse por demanda o
por denuncia oral (art. 82 inciso 1).

La demanda debera contener la designacion del tribunal ante el cual se presenta, la
identificacion del demandante, de la victima y de las personas que componen el grupo
familiar, la narracién circunstanciada de los hechos y la designacion de quien o quienes
pudieren haberlos cometido, si ello fuere conocido (art. 86).

Si el procedimiento se inicia por denuncia ésta debera contener siempre una
narracién de los hechos vy, si al denunciante le constare, las demas menciones que se
exigen para la demanda por actos de violencia intrafamiliar (art. 87). Si la denuncia se
formulare en una institucién policial y en ella no se sefialare la identidad del presunto
autor, dicha institucion debera procurar la identificacion conforme a las facultades
descritas en el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal o recabar las declaraciones que al
efecto presten quienes conozcan su identidad (art. 88).

Tratandose de denuncias o demandas interpuestas ante el tribunal, éste decretara
las diligencias conducentes a determinar la identidad del presunto autor, si ésta no
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constare. Igual procedimiento seguira el Ministerio Publico respecto de las denuncias por
violencia intrafamiliar de que tome conocimiento (art. 88 inciso 2).

Finalmente el articulo 88 inciso 3 establece que en las diligencias que la policia
practique para identificar al ofensor debera mantener en reserva la identidad del
denunciante o demandante

En cuanto a los sujetos activos legitimados para formular la demanda o denuncia el
articulo 82 en su inciso 2 establece que la demanda o denuncia podra ser deducida por la
victima, sus ascendientes, descendientes, guardadores o personas que la tengan a su
cuidado. La denuncia, ademas, podra hacerse por cualquier persona que tenga
conocimiento directo de los hechos que la motiven, a quien le sera aplicable lo
establecido en el articulo 178 del Cédigo Procesal Penal, es decir, el denunciante no
contraera otra responsabilidad que la correspondiente a los delitos que hubiere cometido
por medio de la denuncia o con ocasion de ella. Cabe agregar que conforme al mismo
articulo 82 la denuncia de la victima le otorga la calidad de parte en el proceso.

Ademas de la norma del articulo 82 relativa a los sujetos legitimados para denunciar
el articulo 84 establece la obligacién de denunciar hechos que constituyan actos de
violencia intrafamiliar por parte de los sujetos enumerados en el articulo 175 del Cédigo
Procesal Penal (entre ellos se encuentran por ejemplo Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones, los jefes de establecimientos hospitalarios o de clinicas particulares, los
fiscales y demas empleados publicos) y que toman conocimiento de ellos en razén de sus
cargos. Ademas dicho articulo hace aplicable esta obligacién a quienes ejercen el
cuidado personal de aquellos que en razén de su edad, incapacidad u otra condicion
similar, no pueden formular por si mismos la respectiva denuncia. La sancion al
incumplimiento de esta obligacion esta establecida en el inciso 4 del articulo 84 y consiste
en que se les aplicara la pena prevista en el articulo 494 del Cédigo Penal (multa de uno
a cinco sueldos vitales).

Junto con la obligacion de denunciar que tiene Carabineros y la Policia de
Investigaciones el articulo 83 establece que caso de violencia intrafamiliar que se esté
cometiendo actualmente, o ante llamadas de auxilio de personas que se encontraren al
interior de un lugar cerrado u otros signos evidentes que indicaren que se esta
cometiendo violencia intrafamiliar, los funcionarios de Carabineros o de la Policia de
Investigaciones deberan entrar al lugar en que estén ocurriendo los hechos, practicar la
detencidén del agresor, si procediere, e incautar del lugar las armas u objetos que
pudieren ser utilizados para agredir a la victima y deberan, ademas, ocuparse en forma
preferente de prestar ayuda inmediata y directa a esta ultima. El inciso 2 del mismo
articulo sefiala que detenido debera ser presentado inmediatamente al tribunal
competente, o al dia siguiente si no fuere hora de despacho, considerandose el parte
policial como denuncia. Si no fuere dia habil, el detenido debera ser conducido, dentro del
plazo maximo de 24 horas, ante el juez de garantia del lugar, a fin de que éste controle la
detencion y disponga las medidas cautelares que resulten procedentes.

Tratandose de profesionales de la salud que se desempefien en hospitales, clinicas
u otros establecimientos del ramo, el articulo 85 establece que éstos al realizar los
procedimientos y prestaciones meédicas que hubieren sido solicitados, deberan practicar
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los reconocimientos y examenes conducentes a acreditar el dafo fisico o psiquico
ocasionado a la victima, debiendo ademas conservar las pruebas correspondientes. Para
estos efectos deberan levantar un acta, en duplicado, del reconocimiento y de los
examenes realizados y dicha acta debera ser suscrita por el jefe del establecimiento o de
la respectiva seccién y por los profesionales que los hayan practicado. Una copia debera
ser entregada a la victima, o a quien la tuviere bajo su cuidado y la otra, asi como los
resultados de los examenes practicados, se remitira al tribunal competente, si lo
requiriese.

Recibida la demanda o denuncia, el juez citard a las partes a la audiencia
preparatoria, la que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes (art. 95),
ademas conforme al inciso 2 del articulo 95, el denunciado o demandado debera
comparecer personalmente, debiendo citarlo el tribunal bajo apercibimiento de arresto %
Ahora bien conforma al articulo 91 tratandose de un proceso iniciado por denuncia o
demanda de un tercero, previamente a la realizacion de la audiencia preparatoria, el juez
la pondra en conocimiento de la victima por el medio mas idéneo, directo y seguro para
su integridad, asimismo, el juez podra recoger el testimonio del demandante o
denunciante, antes de la citada audiencia.

En conformidad al articulo 89 el juez debera requerir al Servicio de Registro Civil e
Identificacion, por la via que estime mas rapida y efectiva, el extracto de filiacion del
denunciado o demandado y un informe sobre las anotaciones que éste tuviere en el
registro especial que establece el articulo 8° de la ley N° 19.325 (articulo 12 ley 20.066).

En caso que los hechos en que se fundamenta la denuncia o la demanda sean
constitutivos de delito, el juez debera enviar de inmediato los antecedentes al Ministerio
Publico (art. 90 inciso 1). Ademas el inciso 2 de este mismo articulo sefiala que “si de los
antecedentes examinados en la audiencia preparatoria o en la del juicio aparece que el
denunciado o demandado ha ejercido violencia en los términos establecidos en el articulo
14 de la Ley sobre Violencia Intrafamiliar (delito de maltrato habitual), el tribunal los
remitira al Ministerio Publico” *°

Conforme a lo establecido en el articulo 100 el procedimiento relativo a los actos de
violencia intrafamiliar sélo podra terminar por sentencia ejecutoriada o en virtud del
cumplimiento de las condiciones establecidas por el juez para la suspension condicional
de la dictacion de la sentencia definitiva. Asimismo, cuando el proceso se hubiere iniciado
por demanda o denuncia de un tercero, el juez de familia, durante la audiencia
preparatoria y previo informe del consejo técnico, podra poner término al proceso a
requerimiento de la victima si su voluntad fuere manifestada en forma libre y espontanea.

A continuacion me referiré a las dos formas de terminacion del procedimiento:
dictacion de sentencia definitiva y la suspensién condicional de la dictacién de la

Inciso agregado al articulo 95 por la ley N° 20.086 que introduce modificaciones a la aplicacién de los procedimientos de la ley

de tribunales de familia, publicada en el Diario Oficial el 15 de diciembre de 2005.

40
El inciso 2 del articulo 90 fue sustituido por el articulo 22 letra a de la ley 20.066, antes de la modificacién establecia que “Si
tales hechos dieren lugar a una investigacion criminal, constituyendo ademas un acto de violencia intrafamiliar, el juez de garantia

correspondiente tendra, asimismo, la potestad cautelar que establece esta ley”.
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sentencia definitiva.
i- Terminacion del procedimiento por dictaciéon de sentencia definitiva:

Como se sefialo anteriormente recibida la demanda o denuncia, el juez citara a las
partes a la audiencia preparatoria, la que debera efectuarse dentro de los diez dias
siguientes.

En lo que se refiere a la audiencia preparatoria las partes deberan concurrir
personalmente a esta audiencia y a la de juicio, sin perjuicio de la presencia de sus
patrocinantes y apoderados, cuando los tengan. El juez podra eximir a la parte de
comparecer personalmente, lo que debera hacer por resoluciéon fundada (art. 60) “ Enla
audiencia preparatoria segun lo dispuesto en el articulo 61 el demandante o denunciante
debera ratificar oralmente el contenido de la demanda, acto seguido el demandado o
denunciado contestara la demanda en forma oral, si no se ha procedido a hacerlo por
escrito hasta la vispera de la audiencia, caso en el cual debera ratificar la contestacion
oralmente. En caso que se deduzcan excepciones éstas se tramitaran conjuntamente y
se fallaran en la sentencia definitiva, no obstante, el juez se pronunciara inmediatamente
de evacuado el traslado respecto de las de incompetencia, falta de capacidad o de
personeria, de las que se refieran a la correccion del procedimiento y de prescripcion,
siempre que ellas aparezcan manifiestamente admisibles.

En la audiencia preparatoria el tribunal podra decretar las medidas cautelares que
procedan, de oficio o a peticion de parte, a menos que se hubieren decretado con
anterioridad, evento en el cual el tribunal resolvera si las mantiene. Ademas debera
promover la sujecion del conflicto a la mediacion familiar, si ésta fuere procedente,
suspendiéndose el procedimiento judicial en caso de que se dé lugar a ésta.

Junto con todo lo anterior en la audiencia preparatoria se debera determinar el objeto
del juicio, fijar los hechos que deben ser probados asi como las convenciones probatorias
que las partes hayan acordado y se determinaran las pruebas que deberan rendirse al
tenor de la propuesta de las partes, ademas el tribunal podra disponer la practica de otras
pruebas que estime necesarias. Finalmente debera recibir la prueba que sea posible
rendir en ese momento y fijar la fecha de la audiencia de juicio, la que debera llevarse a
efecto en un plazo no superior a treinta dias de realizada la preparatoria. Las partes se
entenderan citadas a la audiencia de juicio por el solo ministerio de la ley y les sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 59, inciso cuarto.

Al término de la audiencia preparatoria, no habiéndose producido una solucién
alternativa del conflicto, el juez dictara una resolucion, que contendra las menciones
siguientes: la que debe ser conocidas en el juicio y la contestacion que hubiere sido
presentada, fijando el objeto del juicio, los hechos que se dieren por acreditados en virtud
de las convenciones probatorias, las pruebas que deberan rendirse en el juicio y la
individualizacion de quienes deberan ser citados a la audiencia respectiva (art. 62). El
inciso 2 de este articulo sefala que en estos procedimientos tendra lugar lo dispuesto en

41
La ley N° 20.086 que introduce modificaciones a la aplicacion de los procedimientos de la ley de tribunales de familia suprimié la
expresion “excepcionalmente” del inciso 2 del articulo 60 en que se regula la facultad del juez de eximir a las partes de comparecer

personalmente.
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el articulo 336 del Codigo Procesal Penal, el cual regula la prueba no solicitada
oportunamente 2

La audiencia de juicio se llevara a efecto en un solo acto, pudiendo prolongarse en
sesiones sucesivas si fuere necesario, y tendra por objetivo recibir la prueba admitida por
el tribunal y la decretada por éste. El dia y hora fijados, el juez de familia se constituira,
con la asistencia del demandante y el demandado, asistidos por letrados cuando
corresponda y durante la audiencia, el juez procedera a: verificar la presencia de las
personas que hubieren sido citadas a la audiencia y a declarar iniciado el juicio, sefialar el
objetivo de la audiencia advirtiendo a las partes que deben estar atentas a todo lo que se
expondra en el juicio, disponer que los testigos y peritos que hubieren comparecido
hagan abandono de la sala de audiencia y adoptar las medidas necesarias para
garantizar su adecuado desarrollo, pudiendo disponer la presencia en ellas de uno o mas
miembros del consejo técnico. Podra asimismo ordenar, en interés superior del nifio, nifia
o0 adolescente, que éste u otro miembro del grupo familiar se ausente durante
determinadas actuaciones (art. 63). La prueba se rendira de acuerdo al orden que fijen
las partes, comenzando por la del demandante. Al final, se rendira la prueba ordenada
por el juez. Practicada la prueba, el juez podra solicitar a un miembro del consejo técnico
que emita su opinion respecto de la prueba rendida, en el ambito de su
especialidad. Finalmente, las partes formularan, oralmente y en forma breve, las
observaciones que les merezca la prueba y la opinidon del miembro del consejo técnico,
asi como sus conclusiones, de un modo preciso y concreto, con derecho a replicar
respecto de las conclusiones argumentadas por las demas (art. 64).

En cuanto a la apreciacién de la prueba esta debera valorarse de acuerdo a las
reglas de la sana critica (art. 32).

Conforme al articulo 65 una vez concluido el debate, el juez comunicara de inmediato
su decision, indicando los fundamentos principales tomados en consideracién para
dictarla. Excepcionalmente, cuando la audiencia de juicio se hubiere prolongado por mas
de dos dias, podra postergar la decision del caso hasta el dia siguiente habil, lo que se
indicara a las partes al término de la audiencia, fijandose de inmediato la oportunidad en
que la decision sera comunicada. El juez podra diferir la redaccion del fallo hasta por un
plazo de cinco dias, ampliables por otros cinco por razones fundadas, fijando la fecha en
que tendra lugar la lectura de la sentencia, la que podra efectuarse de manera resumida

Respecto de la sentencia definitiva el articulo 101 establece que ésta debera
contener un pronunciamiento sobre la existencia de hechos constitutivos de violencia
intrafamiliar y debera establecer la responsabilidad del denunciado o demandado y, en su
caso, la sancién aplicable. Ademas en caso de concurrir conjuntamente como victimas de
violencia intrafamiliar personas mayores y nifios, nifas o adolescentes, el juez podra
siempre adoptar medidas de proteccion en conformidad a la ley.

En cuanto a las demas menciones que debe contener la sentencia éstas se
encuentran enumeradas en el articulo 66 y son:

2
El inciso 2 del articulo 62 fue agregado por la ley N° 20.086 que introduce modificaciones a la aplicacién de los procedimientos

de la ley de tribunales de familia.
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1) El lugar y fecha en que se dicta;
2) La individualizacion completa de las partes litigantes;
3) Una sintesis de los hechos y de las alegaciones de las partes;

4) El andlisis de la prueba rendida, los hechos que estime probados y el
razonamiento que conduce a esa conclusion;

5) Las razones legales y doctrinarias que sirvieren para fundar el fallo;
6) La resolucién de las cuestiones sometidas a la decision del juzgado, y

7) El pronunciamiento sobre pago de costas y, en su caso, los motivos que tuviere el
juzgado para absolver de su pago a la parte vencida.

ii- Terminacion del procedimiento por la suspensidén condicional de la dictacién de la
sentencia definitiva:

Segun lo establecido en el articulo 96 si el denunciado o demandado reconoce ante
el tribunal los hechos sobre los que versa la demanda o denuncia y existen antecedentes
que permiten presumir fundadamente que no ejecutara actos similares en lo sucesivo, el
juez podra suspender condicionalmente la dictacion de la sentencia, siempre y cuando se
cumpla cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Que se hayan establecido y aceptado por las partes obligaciones especificas y
determinadas respecto de sus relaciones de familia y aquellas de caracter reparatorio a
satisfaccion de la victima;

b) Que se haya adquirido por el demandado o denunciado, con el acuerdo de la
victima, el compromiso de observancia de una o mas de las medidas cautelares previstas
en esta ley por un lapso no inferior a seis meses ni superior a un afo.

El inciso 2 del mismo articulo agrega que el tribunal, previo acuerdo de las partes y
en conformidad a lo dispuesto en el inciso primero, podra someter a mediacion el conflicto
para los efectos de establecer las obligaciones especificas respecto de las relaciones de
familia y establecer las obligaciones de reparacion. Aprobada el acta de mediacién, el
juez suspendera condicionalmente la dictacion de la sentencia. Para los efectos de
decretar la suspension condicional de la dictacidon de la sentencia el juez debera ser
asesorado por uno o mas miembros del consejo técnico, asegurandose que las partes
estén en capacidad para negociar libremente y en un plano de igualdad.

La resolucion que apruebe la suspension de la sentencia sera inscrita en el registro
especial que para estos procesos mantiene el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
en los mismos términos que la sentencia.

Con todo la facultad de suspension condicional de la dictacion de la sentencia no
sera procedente si el juez estimare conveniente la continuacién del proceso, si ha habido
denuncia o demanda previa sobre la comision de actos de violencia intrafamiliar en contra
del denunciado o demandado, cualquiera que haya sido la victima de éstos, y si el
demandado o denunciado hubiere sido condenado previamente por la comision de algun
crimen o simple delito contra las personas, o por alguno de los delitos previstos en los
articulos 361 a 375 del Cédigo Penal (art. 97).
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En cuanto a los efectos de la suspensién condicional de la dictacion de la sentencia
el articulo 98 sefiala que si transcurrido un afo desde que se hubiese suspendido
condicionalmente la dictacion de la sentencia, el denunciado o demandado ha dado
cumplimiento satisfactorio a las condiciones impuestas, el tribunal debera dictar una
resolucion declarando tal circunstancia, ademas debera ordenar el archivo de los
antecedentes y dispondra la omisién en el certificado respectivo de la inscripcion
practicada.

En caso de incumplimiento del denunciado o demandado de las obligaciones
relativas a sus relaciones de familia o de las obligaciones de reparacién el juez debera
dictar sentencia y, atendida su naturaleza, decretar su ejecucién. Si el denunciado o
demandado no cumpliere con alguna de las medidas cautelares acordada con la victima
el tribunal establecera tal hecho y dictara sentencia (art. 98 incisos 2 y 3).

Finalmente si la persona denunciada o demandada incurre en nuevos actos de
violencia intrafamiliar en el periodo de condicionalidad, se acumularan los antecedentes
al nuevo proceso, debiendo el tribunal dictar sentencia conjuntamente respecto de ambos
(art. 99).

En lo que respecta a los recursos éstos se encuentran regulados en el articulo 67
que establece que las resoluciones seran impugnables a través de los recursos y en las
formas que establece el Codigo de Procedimiento Civil, siempre que ello no resulte
incompatible con los principios del procedimiento que se establecen en la misma ley, y sin
perjuicio de las modificaciones que en él se senalan.

Conforme al articulo 67 la solicitud de reposicion debera presentarse dentro de
tercero dia de notificada la resolucién, a menos que dentro de dicho término tenga lugar
una audiencia, en cuyo caso debera interponerse y resolverse durante la misma.
Tratdandose de una resolucién pronunciada en audiencia, se interpondra y resolvera en el
acto.

En cuanto al recurso de apelacidon sélo seran apelables la sentencia definitiva de
primera instancia, las resoluciones que ponen término al procedimiento o hacen imposible
su continuacion, y las que se pronuncien sobre medidas cautelares. La apelacién, que
debera entablarse por escrito, se concedera en el solo efecto devolutivo

El tribunal de alzada conocera y fallara la apelacién sin esperar la comparecencia de
las partes, las que se entenderan citadas por el ministerio de la ley a la audiencia en que
se conozca y falle el recurso.

En cuanto al recurso de casacion en la forma el articulo 67 establece que procedera
so6lo en contra de las sentencias definitivas de primera instancia y de las interlocutorias de
primera instancia que pongan término al juicio o0 hagan imposible su continuacion. Sélo
podra fundarse en alguna de las causales expresadas en los nimeros 1°, 2°, 4°, 6°, 7°, y
9° del articulo 768 del Cdodigo de Procedimiento Civil, o en haber sido pronunciada la
sentencia definitiva con omisién de cualquiera de los requisitos enumerados en el articulo
66 y se entendera cumplida la exigencia de patrocinio de los recursos de casacion,
prevista en el inciso final del articulo 772 del Cédigo de Procedimiento Civil, por la sola
circunstancia de interponerlos el abogado que patrocine la causa.

66
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D- Sanciones para los actos de violencia intrafamiliar establecidas en
la ley 20.066:

Esta materia esta regulada en el articulo 8 de la ley 20.066 denominado “sanciones”, en
el se establece que “se castigara el maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar,
atendida su gravedad, con una multa de media a quince unidades tributarias
mensuales a beneficio del gobierno regional del domicilio del denunciante o
demandante, para ser destinada a los centros de atencidon de victimas de violencia
intrafamiliar existentes en la region respectiva y que sean de financiamiento publico o
privado”. Ademas en el inciso 2 de la misma norma se establece una obligacion del
condenado por actos de violencia intrafamiliar consistente en que “debera acreditar el
pago de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la notificacién de la
sentencia, a menos que el juez, por motivos fundados, prorrogue dicho término, hasta por
quince dias”. Finalmente para el caso que el condenado no cumpla con la sancion
impuesta el inciso 3 de articulo octavo sehala que “en caso de incumplimiento el tribunal
remitira los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 240
delCdédigo de Procedimiento Civil”.

Si uno revisa la discusion del proyecto de ley que dio origen a la ley 20.066 sobre
violencia intrafamiliar se puede percatar que hubo distintos criterios en cuanto a la
sancion que se debia aplicar a los condenados por actos de violencia intrafamiliar.

En el proyecto original de las diputadas sefioras Maria Antonieta Saa Diaz y Adriana
Munoz D’Albora se proponia establecer la obligacion de pagar los gastos y dafios
ocasionados por los actos de violencia intrafamiliar, ademas se proponia establecer la
obligacion de reponer en dinero o especies la pérdida o destruccion de bienes. La
resolucién que ordena el pago debia tener mérito ejecutivo.

En cuanto a las sanciones propiamente tales el proyecto proponia establecer no
como sancién sino como medida a aplicar, ademas de la sancion, la asistencia a terapias
y programas educativos por un lapso que no exceda de un afio. Tratandose de la pena de
multa se establecia que era obligacion del condenado probar sus ingresos a fin de fijar su
monto. Finalmente se proponia agregar como sancién el arresto de fin de semana, dicha
sancion no podria exceder de 24 fines de semana.

Posteriormente la indicacion sustitutiva formulada por el Presidente de la Republica
dispuso que el autor de maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar seria castigado con
alguna de las siguientes sanciones: 1. Prisidn, en cualquiera de sus grados, 2. Reclusion
nocturna de uno a ciento veinte dias; 3. Multa, a beneficio municipal de la comuna del
domicilio del denunciante o demandante, de media a cinco unidades tributarias
mensuales. El inciso segundo de la norma propuesta por el Ejecutivo obligaba al juez a
considerar, para determinar la sancion aplicable al ofensor, la gravedad del maltrato
constitutivo de violencia intrafamiliar,la reiteracion de su ocurrencia o la habitualidad con
que se haya ejecutado y la existencia de condenas anteriores por violencia intrafamiliar.
Finalmente el inciso tercero prohibia al juez aplicar la sancion de multa tratandose de una
segunda condena por violencia intrafamiliar
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Al discutirse la indicacién propuesta por el Ejecutivo en la Comision de Familia las
Diputadas sefioras Allende, Saa y Sepulveda, y el Diputado sefior Barros, formularon
sendas indicaciones a los numeros 1 y 2 del inciso primero con el objeto de elevar el
limite inferior de las penas de prisidn y reclusion nocturna desde uno a siete dias,
respecto de la pena de prisién, y de uno a quince dias, respecto de la pena reclusion
nocturna, en razon de que el ilicito de violencia intrafamiliar era mas grave que otros tipos
de faltas. Puestas en votacion ambas indicaciones, fueron aprobadas en forma unanime.

Asimismo, el Ejecutivo formuld una indicacion para reemplazar el nimero 3 del inciso
primero por el siguiente: “3. Multa de media a quince unidades tributarias mensuales, a
beneficio del gobierno regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser
destinada a los centros de atencion de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la
respectiva region y que sean de financiamiento publico”. Segun los representantes del
Ejecutivo dicha indicacién no hacia sino acoger el planteamiento de la Comisioén en el
sentido de que el destino de las multas a beneficio municipal, establecido en la ley
19.325, presentaba, ademas del bajo monto de las mismas y la posibilidad de ser
conmutadas, el inconveniente de que la gran mayoria de las municipalidades no
contaban con centros de atencion de victimas de violencia intrafamiliar. Por esa razon, se
sugirio destinar los recursos provenientes de ellas a los gobiernos regionales, que si
contaban con centros de esa naturaleza. Puesta en votacién la indicacion fue aprobada
por unanimidad.

Otro aspecto que se debatié en la Comision fue la posibilidad agregar la privacion de
libertad de fin de semana como sancion. A juicio de quienes plantearon dicha idea, ello se
justificaba porque muchas veces los jueces se abstenian de imponer una sancién que
pudiera alterar la situacion laboral del condenado, por impedirle cumplir debidamente sus
obligaciones con su conyuge e hijos. La Comisién, no obstante compartir inicialmente
dicha propuesta, en definitiva terminé desechandola, luego de adherir a la postura
respaldada por las representantes del Ejecutivo, en el sentido de que la incorporacion de
la privacion de libertad de fin de semana implicaba ampliar el catadlogo de sanciones sin
que existiera claridad acerca de su gradacion, lo cual redundaria en la no aplicacion de
las penas de prisién y reclusion nocturna, por ser aquélla mas leve, traduciéndose esto,
ademas, en una falta de reproche a las conductas que se pretendia prevenir o reprimir.
Influyé también en esta decision lo informado por los representantes del Ejecutivo en el
sentido de que Gendarmeria de Chile habia senalado que la implementacién de esa
medida resultaria dificultosa para la institucion.

En cuanto a los criterios a considerar para determinar la sancion, sefialados en el
inciso segundo, las representantes del Ejecutivo propusieron establecer que el tribunal
deberia considerar Unicamente la gravedad del maltrato constitutivo de violencia
intrafamiliar, dejando la reiteracion de su ocurrencia y la habitualidad con que se haya
ejecutado como elemento constitutivo del tipo penal de maltrato habitual que se
establecia en este mismo proyecto de ley. Puesto en votacion el inciso segundo, fue
aprobado por unanimidad, con la enmienda de eliminar todo el texto que sigue a la
expresion "violencia intrafamiliar”, la primera vez que aparecia. Ademas respecto de este
mismo inciso, la Comisién acordd dejar constancia de que el término "gravedad" que se
contenia no estaba referido a la gravedad de las lesiones causadas a la victima, sino a la
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magnitud o relevancia misma del maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar.

En relacién con el inciso tercero, algunos miembros de la Comision fustigaron el
hecho de que una segunda condena sélo haria improcedente la aplicacion de la multa,
pues, en la segunda vez que alguien es denunciado por violencia intrafamiliar, su
conducta debiera juzgarse y castigarse como delito, dandose asi a la sociedad una senal
de que estas situaciones no podian darse al interior de la familia. Sobre este punto las
representantes del Sernam afirmaron que, para solucionar ese problema, el proyecto
consideraba la figura del maltrato habitual. Finalmente puesto en votacion el inciso
tercero, fue aprobado por 4 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencion, sin
modificaciones.

Sin perjuicio de la sanciéon que se impondria al condenado por actos de violencia
intrafamiliar en la indicacién del Ejecutivo, al igual que en el proyecto de las Diputadas
Saa y Mufioz, se establecia un articulo que disponia que la sentencia debia establecer la
obligacion del condenado de pagar a la victima los perjuicios patrimoniales ocasionados
con la ejecucion del o los actos constitutivos de violencia intrafamiliar objeto del juicio,
incluida la reposicion en dinero o especies de los bienes dafados, destruidos o perdidos,
para lo cual el juez determinaria prudencialmente dichos perjuicios.

Respecto de esta norma, la Comisién debatié acerca de la posibilidad de incluir,
entre las cuestiones que el juez deberia resolver al dictar sentencia en el juicio por
violencia intrafamiliar, la obligacion del condenado de resarcir, ademas del dafio
patrimonial, el dafo fisico y psicolégico causado y los gastos médicos en que hubieren
incurrido la victima y los miembros del grupo familiar directamente afectados, como
producto del maltrato infligido.

Las representantes del Ejecutivo, no obstante compartir el propdsito de incluir entre
las obligaciones del condenado la indemnizacién de todo dafo a la victima, advirtieron
que el procedimiento breve, concentrado y expedito ideado para el juzgamiento de las
causas sobre violencia intrafamiliar no daria tiempo al juez para avaluar todos los
perjuicios causados. De ahi que la propuesta original buscaba que el juez se pronunciara
obligatoriamente sobre los perjuicios directos de caracter patrimonial, que serian aquellos
desembolsos efectivos que la victima ha debido realizar para volver al estado previo a la
situacion de violencia, incluidos los gastos médicos efectuados por ésta, y no sobre una
reparacion completa, que podria ser materia de un juicio de lato conocimiento. Es decir,
se aspiraba a asegurar un resultado minimo, dejando a salvo la accién indemnizatoria
ordinaria.

En consideracién a lo anterior, con el fin de aclarar que la reparacion exigida por la
norma debia incluir también los gastos por concepto de tratamientos médicos y/o
terapéuticos en que hayan debido incurrir la victima y demas miembros de la familia
afectados por el o los actos de violencia objeto del juicio, las Diputadas sefioras Allende,
Ibafez, Saa, Sepulveda y Vidal formularon una indicacion para anteponer a la expresién
"perjuicios patrimoniales", que servia de titulo a este articulo, asi como al vocablo
"perjuicios”, la primera vez que aparecia en el texto, las palabras "desembolsos y".
Puesto en votacion el articulo, con la indicacion precedente, fue aprobado en forma
unanime.
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Ademas de la obligacién de reparacién el proyecto del ejecutivo establecia la
posibilidad de que el juez conmutara el cumplimiento de la sancién, a solicitud del
condenado, por la asistencia a determinados programas terapéuticos, bajo el control de
las entidades publicas, en los casos y formas que sefialaba. El inciso segundo de esta
norma establecia dos requisitos copulativos para proceder a la conmutacion de la
sancion, ellos eran haber satisfecho el condenado la obligaciéon de pago de los perjuicios
patrimoniales establecida en la sentencia y no haber sido sancionado previamente por
violencia intrafamiliar.

Explicando la razén por la cual esta disposicion autorizaba conmutar la sancion
impuesta por programas terapéuticos, las representantes del Ejecutivo sostuvieron que la
idea era que el agresor, habiendo cumplido con la reparacién de perjuicios y no siendo
reincidente, tuviera la opcién de conmutar la sancion decretada por una asistencia
terapéutica que le permitiera resolver el conflicto familiar que habia originado, quedando
radicada en él la responsabilidad de dar cuenta del cumplimiento efectivo de la medida
terapéutica y su inobservancia sujeta a la obligacion de cumplir la sancion originalmente
impuesta en la sentencia. Se sefalé ademas que sobre la base de la legislacion penal
existente que permite la conmutacién de penas privativas de libertad de hasta cinco afios,
resulta coherente que, al menos por una vez, la ley en proyecto contemplara también esa
salida.

Pese a todos los argumentos dados la Comisién se manifestd en total desacuerdo
con el exceso de tolerancia que el planteamiento del Ejecutivo demostraba hacia los
agresores al permitirles la conmutacién de las sanciones. A favor de esta negativa se
sefald que las estadisticas demostraban que sélo después de varios afios de sufrir
violencia intrafamiliar las mujeres se atreven a denunciar estos hechos, que mas del 90%
de los casos denunciados terminan en una conciliacion o avenimiento que en nada
favorecia a las victimas, que para que un agresor llegue a reconocer que ha cometido
una falta, debia estar a lo menos un afio en rehabilitacién, y que la conmutacion de las
sanciones, en general, hacia perder el objetivo de control social de la violencia que
perseguia la ley.

Puesta en votacién la norma que establecia la posibilidad de conmutacién de las
sanciones, fue rechazada por unanimidad. No obstante dicho rechazo, la Comisién si
estuvo de acuerdo en dar al agresor la posibilidad de rehabilitarse con la ayuda de
terapias, motivo por el cual acordé incluirlas en un nuevo articulo al final del texto del
proyecto como medidas o sanciones accesorias a las penas aplicables tanto a la
violencia intrafamiliar como al delito de maltrato habitual.

En relacién con la sancion de multa la indicacién del Ejecutivo establecia un articulo
que sefialaba que el condenado debia acreditar el pago de la multa dentro de quinto dia
de notificada la sentencia definitiva, a menos que el juez, por motivos fundados,
prorrogara dicho término por un lapso que no exceda de quince dias en total, agregando
que, en caso contrario, podra sustituirse su cumplimiento por un dia de arresto o reclusion
nocturna por cada media unidad tributaria mensual. El inciso segundo disponia que lo
anterior procedia también respecto de las sanciones pecuniarias establecidas en los
articulos 6° inciso 2 (incumplimiento de Carabineros o la Policia de Investigaciones del
deber de no recibir las denuncias por violencia intrafamiliar) y 7° inciso final
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(incumplimiento de la obligacion de denunciar de las personas que indicaba), las que
deberan ser aplicadas por el juez que conocia del proceso por violencia intrafamiliar.

En relacién con el inciso primero la Comision estimo la redaccién de su parte final
que no era clara por dos razones, la primera era la utilizacién de la forma verbal "podra”,
que precedia a la expresion "sustituirse”, no era pertinente porque si no se paga la multa,
la sancion debia cumplirse por via de arresto o reclusion nocturna, y la segunda razén
era que la norma tampoco resulta clara respecto a la forma de computar el tiempo de
arresto o reclusién que deberia cumplir el condenado, por via de sustitucion y apremio, en
caso de no pagar la multa impuesta en la sentencia.

Con el objeto de corregir los defectos senalados las Diputadas sefioras Cristi, Mella,
Saa y Vidal, y los Diputados sefiores Barros y Urrutia, formularon una indicaciéon para
sustituir este articulo por el siguiente “el condenado debera acreditar el pago de la multa
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la notificacién de la sentencia, a menos
que el juez, por motivos fundados, prorrogue dicho término hasta por quince dias. Si no
pagare dicha multa, sufrira, por via de sustitucién y apremio, la pena de prision,
regulandose un dia por cada quinto de unidad tributaria mensual, sin que ella pueda
exceder de sesenta dias. Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por
unanimidad.

Por su parte, el Ejecutivo formulé una indicacién para eliminar el inciso segundo de
este articulo, por contener una remision a dos disposiciones que habian sido suprimidas.
Puesta en votacion esta indicacién supresiva fue aprobada por unanimidad.

Durante la discusion del proyecto en la Comision de Familia las Diputadas sefioras
Saa, Sepulveda y Vidal, y el Diputado sefior Barros, formularon una indicacion para
agregar el siguiente articulo nuevo relativo a sanciones accesorias: “articulo 12.-
Sanciones accesorias. Si el juez aplicare alguna sancién en virtud de los articulos 4°
(sanciones) u 8° (delito de violencia intrafamiliar) de esta ley, podra imponer ademas,
como sancion accesoria, una o mas de las siguientes:

1. Obligacion de abandonar el hogar que comparte con la victima.

2. Prohibicion de visitar el domicilio, lugar de trabajo o establecimiento educacional
del ofendido.

3. Prohibicion para portar y/otener armas de fuego.
4. La asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientacion familiar.

Los autores de la indicacién, en conjunto con los representantes del Ejecutivo,
explicaron que la inclusién de las primeras tres sanciones accesorias respondia a un
planteamiento de las Comisiones Unidas de Constitucion, Legislacion y Justicia y de
Familia, en orden a que éstas, propuestas originalmente como medidas de proteccion, se
transformaran derechamente en penas accesorias, atendida la necesidad de mantenerlas
vigentes aun después de la dictaciéon de la sentencia, a fin de resguardar la seguridad de
las victimas.

Respecto de la asistencia obligatoria del condenado a programas terapéuticos o de
orientacion familiar informaron que su inclusién se estimé necesaria con el propésito de
facultar al juez para que aplique dicha sancidon accesoria indistintamente tanto a los
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condenados por actos de violencia intrafamiliar como a los condenados por el delito de
violencia intrafamiliar.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada en forma unanime, con la enmienda
de habérsele agregado a esta disposicidon un inciso segundo, nuevo, que precisaba que
el cumplimiento de las sanciones accesorias podia subsistir sin perjuicio de que la
sancion principal aplicada al agresor se encontrare cumplida. Ello, a fin de desvirtuar una
eventual interpretacidon en el sentido de que las sanciones accesorias debian extinguirse
junto con la sancién principal.

Posteriormente en el segundo informe de la Comision de Familia los Diputados
sefores Becker, Kast y sefiora Saa formularon una indicacién para incorporar al proyecto
el siguiente articulo nuevo: “Articulo ....- Formalizacion de la medida de tratamiento. Las
instituciones que desarrollen aquellos programas indicados en el N° 4 del articulo 11
(sancién accesoria de asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientacion
familiar) daran cuenta al respectivo tribunal del tratamiento que deba seguir el agresor, de
su inicio y término”.

La razén de la norma propuesta era que buscaba preservar la facultad judicial de
imponer la medida de tratamiento, sin perjuicio de que fueran las instituciones que
ofrecen terapia las encargadas de definir el tipo de intervencién y de informar al tribunal
sobre el inicio y término de la misma. En cuanto a la determinacion del plazo de duracién
del programa terapéutico, éste debia fijarlo el juez ateniéndose a lo dispuesto en el inciso
final del articulo relativo a las sanciones accesorias, segun el cual éstas podian subsistir
sin perjuicio de que la sancion principal aplicada al agresor se encuentre cumplida.
Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada en forma unanime.

Al discutirse el proyecto de ley en la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia
de la Camara de Diputados éste no sufrid ninguna modificacion en lo relativo a las
sanciones para los actos de violencia intrafamiliar por lo que la redaccién del articulo
relativo a las sanciones quedd de la siguiente manera:

“Articulo 4°.- Sanciones. Se castigara al autor de maltrato constitutivo de violencia
intrafamiliar, atendida su gravedad, con alguna de las siguientes sanciones:

1. Prisién de siete a sesenta dias.
2. Reclusién nocturna de quince a ciento veinte dias.

3. Multa de media a quince unidades tributarias mensuales, a beneficio del gobierno
regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de
atencién de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la respectiva region y que
sean de financiamiento publico.

En caso de tratarse de una segunda condena por violencia intrafamiliar, el juez no
podra aplicar la sancién de multa”.

Tampoco fueron objeto de modificaciones los articulos aprobados por la Comisién de
Familia relativos a las sanciones accesorias y a la obligacion de pagar los perjuicios
patrimoniales ocasionados con la ejecucidén de los actos constitutivos de violencia
intrafamiliar.
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Al discutirse el proyecto de ley sobre violencia intrafamiliar en el Senado el
Presidente de la Republica formul6 una indicacién que tenia por objeto sustituir el articulo
sobre las sanciones para los actos de violencia intrafamiliar aprobado por la Camara de
Diputados por el siguiente:

“Articulo 4°.- Sanciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, se
castigara al autor de maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, atendida su gravedad,
con una multa de media a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del gobierno
regional del domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de
atencién de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la region respectiva y que
sean de financiamiento publico.

El condenado debera acreditar el pago de la multa dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de la notificacion de la sentencia, a menos que el juez, por motivos
fundados, prorrogue dicho término hasta por quince dias.

En caso de incumplimiento grave o reiterado el tribunal remitird los antecedentes al
Ministerio Publico conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento
Civil.”

Al ser consultado sobre esta modificacion el Ministerio Publico sefalé que el
precepto contenido en la indicacion anterior y la indicacién del Presidente de la Republica
que reemplazaba la norma relativa a las medidas accesorias comenzaban con la frase
“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente”, produciendo con ello una dificultad
interpretativa. Agregé que el primero de dichos articulos debia establecer simplemente la
sancion de multa, en tanto que el siguiente, sobre sanciones accesorias, debia comenzar
con esas expresiones, pero adicionando el adverbio “ademas”, con lo cual se introducia
la debida claridad en cuanto a que el tribunal de familia podia imponer conjuntamente la
multa y una o mas de las sanciones accesorias, si asi lo resolvia.

Ademas de lo anterior el Ministerio Publico hizo presente que el inciso final del
articulo propuesto por el Ejecutivo, aludia a un incumplimiento grave o reiterado, que
imponia al tribunal la obligacién de remitir los antecedentes al Ministerio Publico, para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 240 del Cdodigo de Procedimiento Civil, sobre
quebrantamiento de sentencias civiles. Sin embargo, como esta norma estaba contenida
en el articulo que establecia la sancion unica de multa, surgia la duda acerca del
concepto de gravedad y reiteracién que se empleaba. No quedaba claro si quedaba a
criterio del juez de garantia resolver cuando se estimaba grave el atraso en el pago de la
multa o si se requeria que se hubiera incumplido otra u otras sanciones de multas,
impuestas en procesos anteriores, para que existiera reiteracion. En cualquier caso,
segun indico el Ministerio Publico, el Cédigo de Procedimiento Civil exigia solamente el
quebrantamiento de lo resuelto, concepto bastante mas claro y comprensivo de cualquier
incumplimiento, formula que ademas empleaba la ley 19.968 que cred los tribunales de
familia, a propdsito de las infracciones en materia de medidas cautelares decretadas.

Atendido lo senalado por el Ministerio Publico la Comision de Constitucién
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado decidié eliminar del inciso primero la
oracion “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente”, asi como también la
expresion “grave o reiterado”, del inciso final.
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Posteriormente, a sugerencia del Senador sefor Espina, se decidid eliminar del
inciso primero la palabra “autor” con el fin de no inducir a error, por cuanto en la
responsabilidad civil no se aplicaban los conceptos de autor, complice y encubridor.

En relacién al monto de la multa, que la norma fijé entre media y quince unidades
tributarias mensuales, hubo diversas opiniones entre los integrantes de la Comision.

La Jefa del Departamento Situacién Juridica de la Mujer del SERNAM, sefiora
Patricia Silva, explicé que la ley N° 19.325 en materia de sanciones, establecia en su
articulo 4°, la asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientaciéon familiar,
multa equivalente de uno a diez dias de ingreso diario y prision en cualquiera de sus
grados, o sea, de uno a sesenta dias. El inciso final de dicha norma, ademas, establecia
la posibilidad de conmutacion de las penas de multa o prision, por la realizacion de
trabajos determinados en beneficio de la comunidad.

El Senador sefor Espina, hizo presente que uno de los problemas de dicha férmula
estaba en la determinacién del ingreso diario. Asimismo, sefialé que segun su parecer
era necesario elevar el tope maximo de la multa pero no asi el minimo.

Por su parte el Senador Andrés Zaldivar sefalé que para personas de escasos
recursos era muy dificil pagar $ 15.000 pesos de multa y que por lo mismo era importante
mantener la posibilidad de conmutacion de la sancién para no afectar el sustento
economico familiar. Para reafirmar lo anterior sefalé que existen casos en que, no
obstante denunciar la mujer al marido agresor, después se retracta porque necesita el
sustento econdmico que aquél provee. Para evitar esto sugirié buscar algun sistema que
facultara al juez para suspender la aplicacion de la multa cuando existieran antecedentes
que asi lo justificaren y, en caso de que la conducta se repitiera, aplicar todo el rigor de la
ley, por cuanto en tal caso se trataria ya de un infractor reiterado.

En una linea similar a la anterior el Senador Cordero agreg6é que, asi como el
maltrato perjudicaba a la familia, el costo de una multa también lo hacia.

En cuanto al pago de la multa, de que trataba el inciso final de la norma, el Senador
sefor Espina consultdé qué pasaba cuando no se pagaba la multa, alegando, por ejemplo,
no tener recursos.

En respuesta a esa interrogante los representantes del Ejecutivo sefalaron que el
texto aprobado en general planteaba aplicar en tal caso las reglas generales del Codigo
de Procedimiento Civil, es decir, arresto por via de apremio.

Otra idea fue la del Jefe de la Divisidon Juridica del Ministerio de Justicia, sefior
Francisco Maldonado, quien sehaldé que tal vez podria estudiarse la posibilidad de
establecer el fraccionamiento de la multa, en base a antecedentes demostrados

Refiriendose a este tema, la abogada del SERNAM sefora Patricia Silva recordd
que, conforme al procedimiento aprobado en la ley que crea los tribunales de familia,
frente a la primera denuncia por un hecho de violencia intrafamiliar, existe la posibilidad
de suspender condicionalmente la dictacidon de la sentencia, en virtud de la cual, durante
un determinado periodo de tiempo no se pronuncia el fallo y no se aplica la respectiva
sancion, siempre que se cumplan ciertos requisitos que la misma ley establece al efecto.
Ademas frente a la inquietud del Senador sefior Zaldivar, enfatizé que, cuando el juez

74

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

aplicaba en definitiva la sancion, era porque habia constatado, al menos, que se trataba
de una segunda denuncia.

Frente a lo anterior el Senador sefor Zaldivar advirti6 que era necesario hacer una
mencién expresa de que lo que se disponia en esta ley era sin perjuicio de lo establecido
en materia de suspension de la dictacion de la sentencia, a fin de evitar cualquier
interpretacion de una posible derogacion tacita.

Atendidas las dudas planteadas por los senadores con respecto a la imposicion de
multas el sefior Francisco Maldonado sugirid evaluar una alternativa de exigibilidad
escalonada donde el primer peldafio iba a ser cumplir los requisitos de suspension de la
dictacion de la sentencia, el segundo el cumplimiento fraccionado de la sancion v,
finalmente, en caso de incumplimiento, manteniendo el caracter de grave y reiterado,
procedia aplicar las penas previstas para el desacato. De esa manera la norma se
mantendria en los mismos términos y soélo faltaria agregar un inciso que permitiera el
cumplimiento fraccionado.

En opinién del Senador sefior Chadwick el tema era extremadamente complejo, por
cuanto no habia que olvidar que si una mujer agredida por su cényuge, superando el
miedo, decidia efectuar la denuncia, lo que esperaba precisamente era que se aplicara
una sancion al agresor. Indicé que la mujer que no queria provocar un problema
econdémico en la familia no denunciaba, de modo que si ha dado el primer paso, que era
denunciar, no se la podia dejar sin apoyo y proteccion.

Finalmente el Senador sefor Zaldivar insisti6 en que era necesario hacer una
referencia a la norma general contenida en la ley que crea los tribunales de familia.
Agrego que le parecia bien que los agresores supieran que durante un afio se observaria
su conducta y que, frente a una segunda denuncia, se les sancionaria derechamente.
Sefald ademas que era frecuente que después de la primera denuncia se produjera una
reconciliacion entre los conyuges y que abandonaran toda gestion judicial

Puesta en votacion la indicacion formulada por el Presidente de la Republica ésta fue
aprobada por unanimidad con las modificaciones anteriores.

Sin perjuicio de lo anterior este articulo relativo a las sanciones propuesto en la
indicacién del Ejecutivo fue objeto de una indicacion del Senador sefor Bombal que tenia
por objeto reemplazar la frase final “y que sean de financiamiento publico”, por la frase
“‘que sean de financiamiento publico o privado”. La Comision aprobé esta indicacién, por
cuanto estim6 pertinente incorporar a las organizaciones privadas entre las posibles
destinatarias de las multas recaudadas con motivo de las sanciones impuestas. Se
explicé que también puede haber entidades privadas que estén disponibles y sean
eficientes para estos efectos.

En lo relativo a la discusion que se produjo en el Senado acerca de las sanciones
accesorias es necesario tener presente ésta materia fue objeto de una indicacion
formulada por el Presidente de la Republica, la cual tenia por objeto reemplazar el
articulo sobre sanciones accesorias aprobado por la Camara de Diputados por el
siguiente:

“Articulo .... .- Sanciones accesorias. Sin perjuicio de lo dispuesto en articulo
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precedente, el juez podra aplicar una 0 mas de las siguientes sanciones accesorias:

a) Prohibicion de visitar el domicilio, lugar de trabajo o establecimiento educacional
del ofendido. Si ambos trabajan o estudian en el mismo lugar se oficiara al empleador o
director del establecimiento para que adopte las medidas de resguardo necesarias.

b) Prohibicién de porte y tenencia, y, en su caso, el comiso de armas de fuego. De
ello se informara, segun corresponda, a la Direccién General de Movilizacion, a la
Comandancia de Guarnicion o al Director de Servicio respectivo para los fines legales y
reglamentarios que corresponda.

c) La asistencia obligatoria a programas terapéuticos o de orientacién familiar. Las
instituciones que desarrollen dichos programas daran cuenta al respectivo tribunal del
tratamiento que deba seguir el agresor, de su inicio y término.

En caso de quebrantamiento de lo previsto en las letras a) y b) se aplicara lo
dispuesto en el inciso final del articulo precedente.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez en la sentencia definitiva fijara los alimentos
definitivos, el régimen de cuidado personal y de relacioén directa y regular de los hijos si
los hubiere, y cualquier otra cuestion de familia que sea sometida a su conocimiento por
las partes.

Las sanciones accesorias de que trata este articulo podran ser aplicadas por los
tribunales con competencia en materia criminal cuando los actos de violencia intrafamiliar
fueren constitutivos de delito, y una vez decretadas no se suspenderan en caso alguno”.

La primera decision que adoptd la Comisidn respecto de éste precepto fue titularlo
“Medidas accesorias”, en lugar de “Sanciones accesorias”, atendido el hecho que aquella
denominacion era la que se adecuaba mas con la naturaleza de los fines de proteccion y
rehabilitacion que enunciaba el articulo y con la especificidad del érgano jurisdiccional
llamado a aplicarlos, que era el tribunal de familia.

En relaciéon con este mismo articulo el Ministerio Publico senaldé que si bien este
articulo contemplaba un inciso final que autorizaba a los tribunales en lo penal para poder
imponer las medidas que enumera, a titulo de sanciones accesorias, “cuando los actos
de violencia intrafamiliar fueren constitutivos de delito”, en dicho articulo no se precisaba
que tales medidas eran complementarias de las penas que la ley contemplaba, y que era
posible imponerlas en sede penal sélo en la medida en que el tribunal de familia se
hubiera inhibido de seguir conociendo de los hechos y no las hubiera impuesto por su
parte.

En opinién del Ministerio Publico debia precisarse que, en los casos en que el
tribunal de familia advirtiera que los hechos denunciados eran o podian ser, ademas,
constitutivos de delito, junto con remitir los antecedentes al Ministerio Publico, debia
abstenerse de seguir conociendo de la causa, para evitar duplicidad y contradiccion de
procedimientos, sentencias y sanciones. Todo esto, sin perjuicio de salvar
adecuadamente otras competencias que pudieran decir relacién, por ejemplo, con el
régimen de cuidado de los menores y adolescentes, de alimentos u otros.

Ademas de lo anterior, el Ministerio Publico sefalé que la aplicacion de medidas
accesorias en el proceso penal, no podia quedar entregada al arbitrio del tribunal, en la

76

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

forma en que estaba prevista, por impedirlo el principio de legalidad. Por ello segun el
Ministerio Publico era necesario eliminar la expresion “podra”, en el inciso primero, y
redactarlo en términos imperativos, determinando el tiempo por el cual se podian
extender las medidas accesorias, el cual debia estar relacionado con el de las penas
impuestas, y la eventual suspension de aquéllas.

Refiriéndose a este tema el Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia,
sefor Francisco Maldonado, sefiald que el Cédigo Penal contemplaba, en sus primeros
articulos, diversas disposiciones en las que se planteaban sanciones accesorias, algunas
con caracter imperativo y otras con caracter facultativo y en ello no hay ningun problema
de tipicidad ni de legalidad. Respecto del reparo del Ministerio Publico relativo a la
suspension de las medidas accesorias, explicd que se pretendia que para los casos de
violencia intrafamiliar no existiera la posibilidad de suspension, es decir, que las medidas
accesorias pudieran aplicarse aun cuando se suspendiera la pena principal. Precisé que
era lo contrario de lo que sucedia, por ejemplo, con la remisién condicional de la pena de
acuerdo a la ley N° 18.216, en virtud de la cual, si se suspende la pena principal, ocurre lo
mismo con la accesoria. Ademas de lo anterior hizo presente que en el presente caso se
trataba de medidas accesorias de prevencion y rehabilitacion y no de sanciones.

Finalmente, el representante de Justicia propuso reubicar el inciso final del articulo
sobre medidas accesorias propuesto por el Ejecutivo entre las normas relativas a los
actos de violencia intrafamiliar constitutivos de delito. La razén de lo anterior era que el
hecho que el inciso final se encontrara entre las normas relativas a la violencia
intrafamiliar de conocimiento de los tribunales de familia habia motivado la inquietud del
Ministerio Publico frente a la posibilidad de que se substanciaran procedimientos
paralelos y se produjera duplicidad de sentencias. Agregé ademas que, en todo caso,
desde el momento en que se efectuara la denuncia, se haria una categorizacion del tipo
de maltrato y, desde ese momento, se definiria si el caso queda en sede de familia o0 en
sede penal.

Puesta en votacion la indicacion del Presidente ésta fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision, con las salvedades de que se cambio el hombre de
“sanciones accesorias” por “medidas accesorias”, se les dio caracter imperativo, se fijaron
plazos y se agreg6 la posibilidad de que tales medidas fueran prorrogadas, a solicitud de
la victima, si se mantienen los hechos que las justificaron.

Finalmente el inciso final del articulo fue modificado en base a las observaciones que
se le hicieron y se consignd como un articulo distinto (articulo 14). Posteriormente al
discutirse sobre las modificaciones introducidas por el Senado en la Comisién de Familia
de la Camara de Diputados este articulo fue aprobado sin que se le formularan
objeciones u observaciones por lo que se convirtié en el articulo 16 de la ley 20.066.

Terminada la discusién sobre las medidas accesorias el Honorable Senador sefior
Viera-Gallo pidié reabrir el debate sobre este precepto, que se incorporé como articulo 9,
y propuso agregar, entre las medidas accesorias que podia decretar el juez de familia
respecto del ofensor, las de prisién y de reclusién nocturna, asi como en los juicios de
alimentos se puede arrestar al infractor, y la obligacién de hacer abandono del hogar que
comparte con la victima.

Bunger Rebolledo, Cesar 77



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR YSU REFORMA

Frente a esto el representante del Ministerio de Justicia replic6 que una medida de
proteccion que prive de libertad era inconstitucional, y agregd que, en el caso del arresto
por no pago de pensiones alimenticias, se trata de un apremio impuesto a quien incumple
una resolucién judicial, para obtener su acatamiento.

Finalmente la Comision acogié la idea de permitir al juez de familia imponer al
ofensor la obligacién de dejar el hogar comun, en que reside su victima, y la incorporé al
articulo 9° como nueva letra a), con el consiguiente cambio de designacion del resto de
los literales de dicho articulo.

En lo relativo al articulo aprobado por la Camara de Diputados que al condenado la
obligacion de pagar a la victima los perjuicios patrimoniales ocasionados con la ejecucion
del o los actos constitutivos de violencia intrafamiliar éste fue aprobado por el Senado sin
que se le formularan indicaciones.

Terminada la tramitacién del proyecto en el Senado éste fue devuelto a la Camara de
Diputados y en esta instancia se acord6 solicitar un informe a la Comision de Familia de
dicha Camara, en él se senal6 que si bien la Comisién compartia, en términos generales,
las enmiendas introducidas por el Senado, consideraba necesario incorporar también, en
la letra b) del articulo propuesto, como medida accesoria, la prohibiciéon de que el
condenado se acercare a la victima, pues, de lo contrario, ésta sblo quedaba protegida
mientras permaneciera en su domicilio, lugar de trabajo o estudios. Por esta razon el
articulo propuesto fue rechazado por la Camara de Diputados y fue necesario su
discusién en la Comision Mixta.

Al discutirse en la Comisién mixta sobre las medidas accesorias se indicd que la
Corte Suprema habia sefalado respecto del articulo 9° (relativo a las medidas
accesorias), que la medida de la letra a) -obligacién de abandonar el ofensor el hogar que
comparte con la victima-, ya se contemplaba en el N° 1 del articulo 92 de la ley N°
19.968, que crea los tribunales de familia.

Respondiendo a esta inquietud el representante del Ministerio de Justicia, sefior
Francisco Maldonado, sefal6é que la Corte Suprema aludia a la medida cautelar que se
podia adoptar durante el proceso incoado por violencia intrafamiliar, en cambio, la
disposicion del proyecto se referia a la medida que se aplica en la sentencia, es decir, ya
no con un caracter cautelar sino accesorio a la sancién principal impuesta.

En otro ambito, la Diputada sefiora Saa propuso establecer como una obligacion del
juez aplicar las medidas accesorias que contemplaba el proyecto, cuando dicte sentencia
condenatoria. Para tales efectos sugiri6 reemplazar, en el inciso primero, la palabra
“podra” por “debera”. Al respecto, sefiald que la experiencia habia demostrado que, en
aquellos casos en que no se habian adoptado tales medidas, habia aumentado el peligro
que corrian las victimas, terminando la situacién en homicidio.

En apoyo de lo anterior la Diputada senora Allende manifesté que una de las
connotaciones de la violencia doméstica es que no ocurria solamente una vez, sino que
se trataba de conductas que se repetian, en una escalada de violencia. En ese sentido,
agrego, era importante lo que proponia la Diputada Saa a fin de que no quedara al criterio
del tribunal el ordenar o no estas medidas, sino que el juez tuviera la obligacion de buscar
como proteger a la victima. Indicé que si las medidas de proteccion se hubieran cumplido
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efectivamente, muchos femicidios se habrian evitado. Afadié ser partidaria de dar una
sefal potente en esta materia, y dicha sefal era que el juez debera -y no “podra”- aplicar
alguna de estas medidas en su fallo.

Siguiendo la misma linea el Senador sefor Viera-Gallo indicé que el articulo 8° del
proyecto sancionaba el maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar con una multa,
atendida su gravedad. Afadid que resultaba razonable que, ademas de la multa, se
aplicaran alguna de estas medidas del articulo 9° y que, en lugar de consignarlo como
una facultad, ello fuera obligatorio para el juez.

Refiriéendose al mismo tema el Senador sefor Espina sefalé que ya existia un
precedente al respecto en nuestra legislacion. Precisé que, por ejemplo, el articulo 27 del
Cdédigo Penal, dispone que las penas de presidio, reclusion y relegacion perpetuos llevan
consigo penas accesorias tales como la de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y
oficios publicos y derechos politicos y la de sujecién a la vigilancia de la autoridad. Ahadio
que la expresion “llevan consigo” importa que no es facultativo para el juez imponer tales
penas accesorias, sino que imperativo. De esta manera, no habria inconveniente en
establecer, también con caracter imperativo, las medidas accesorias de que trata la
norma del proyecto.

Por su parte, el SERNAM, propuso a la Comision Mixta completar la medida de
prohibicién para el agresor de visitar el domicilio, lugar de trabajo o establecimiento
educacional del ofendido, con la interdiccién de acercarse a la victima.

Los miembros de la Comision Mixta estuvieron de acuerdo con la sugerencia, ya que
esta medida pasaba asi a ser mas amplia y cubria situaciones y riesgos que surgian, por
ejemplo, en el trayecto entre el hogar de la victima y su lugar de trabajo o estudios.

Asimismo, el SERNAM propuso agregar como inciso segundo el siguiente: “El juez
fijara prudencialmente el plazo de esas medidas, que no podra ser inferior a seis meses
ni superior a un ano, atendidas las circunstancias que las justifiquen. Dichas medidas
podran ser prorrogadas, a peticién de la victima, si se mantienen los hechos que las
justificaron. En el caso de la letra d), la duracién de la medida sera fijada, y podra
prorrogarse, tomando en consideracién los antecedentes proporcionados por la
institucion respectiva.”.

El Director Juridico del Ministerio de Justicia, sefior Francisco Maldonado, explico
que esta norma era la misma que la del articulo 14 del proyecto, y que sélo por razones
de orden se proponia trasladarla como inciso segundo de este articulo 9°.

El SERNAM sugirié también suprimir el inciso segundo del articulo 9° nuevo -referido
a las consecuencias del incumplimiento de las medidas-, para regular la misma materia
en un precepto independiente.

El Senador sefior Espina hizo presente que, conforme a ese inciso, en caso de
quebrantamiento de las medidas comprendidas en las letras a), b) y c) del articulo 9° el
infractor enfrentaba la pena por desacato, la que, de acuerdo al articulo 240, inciso
segundo, del Codigo de Procedimiento Civil, consistia en reclusion menor en su grado
medio a maximo, es decir, de 541 dias a 5 afios. De ahi la importancia de la norma.

Finalmente los miembros de la Comisiéon Mixta acogieron la sugerencia de regular
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esta materia en una disposicién aparte.

A continuacion, la Diputada sefora Saa indicd que, si bien esta de acuerdo con
imponer la pena del desacato ante el incumplimiento de estas medidas, también debia
incorporarse una norma que facultara expresamente a la policia para detener a una
persona cuando fuera sorprendida quebrantandolas.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo recordd que el proyecto de ley que
introducia ajustes a la reforma procesal penal contemplaba una disposicion que consagra
dicha facultad policial.

El Honorable Senador sefior Zaldivar puntualizé que, efectivamente, en el citado
proyecto de ley se contemplaba dar a la policia facultades de allanar e ingresar a un
domicilio sin autorizacion judicial previa, en determinados casos, entre los cuales tenia
cabida el del infractor flagrante de alguna de las medidas en comento.

El Honorable Senador sefior Espina indicé que, no obstante contemplarse en el
proyecto sobre ajustes a la reforma procesal penal, esta facultad de la policia para
detener a quien sorprenda en quebrantamiento flagrante de las medidas accesorias, era
conveniente dejarlo también expresamente establecido en esta ley. Advirtié que, en todo
caso, tal norma debia explicitar que tal facultad procedia tanto ante el quebrantamiento
de la pena principal como el de las medidas accesorias. De lo contrario, afiadié, la norma
podia verse burlada.

Al respecto el representante del Ministerio de Justicia indicé que lo que se requeria
era una intervencion policial directa y, al efecto, recordd que la facultad que se analizaba
estaba recogida en la propuesta del SERNAM, la que, en el inciso final de un articulo
especifico sobre el quebrantamiento de medidas cautelares o accesorias, establecia que
el incumplimiento flagrante de dichas medidas permitia la detenciéon conforme a las reglas
generales.

Frente a todo lo planteado el Senador sefior Fernandez consultdé sobre como la
policia tomaria conocimiento de que se trata de una flagrancia.

La Diputada senora Saa respondio que las victimas solian disponer de una copia de
la sentencia, pero que su sola exhibicion a Carabineros no habilitaba a éstos para
detener al infractor de una medida cautelar, sin previa orden judicial. De ahi, entonces, la
importancia de otorgar la facultad en referencia.

A consecuencia de lo debatido, la Comision Mixta acordd que, en el mismo articulo
en que se hiciera aplicable la pena por desacato con motivo del incumplimiento de las
medidas cautelares o accesorias, se agregare, como inciso segundo, una norma que
estableciera la facultad de la policia para detener a quien fuera sorprendido en
quebrantamiento flagrante de dichas medidas.

Ademas de lo anterior, los miembros de la Comision Mixta estuvieron contestes, para
efectos de la historia fidedigna del establecimiento de la ley, en dejar expresa
constanciade que el “régimen de visitas” equivale a la expresion “relacion directa y
regular de los hijos”, que contempla el articulo 9° en su inciso final.

Finalmente la Comision aprobo6 en forma unanime el articulo 9 relativo a las medidas
accesorias con las modificaciones sefaladas. Ademas en votacion unanime se acordd
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insertar en el proyecto un articulo 10, nuevo, que regulaba los efectos del
quebrantamiento de las medidas cautelares o accesorias decretadas durante el proceso o
en la sentencia, asi como la detencién obligatoria del infractor flagrante.

E- Medidas Cautelares:

Contrariamente a lo que inicialmente pudiera pensarse las medidas cautelares no se
encuentran reguladas en la ley 20.066 sobre violencia intrafamiliar, en la cual solo
aparecen mencionadas en los articulos 7, 10 y 15, sino que ellas se encuentran
reguladas en la ley 19.968 que crea los tribunales de familia en los articulos 92, 93 y 94.

El articulo 92 denominado “medidas cautelares en proteccion de la victima” en su
inciso 1 establece el fundamento de las medidas cautelares al sefialar que “el juez de
familia debera dar proteccion a la victima y al grupo familiar”. Ademas en el mismo inciso
indica el objetivo de las medidas cautelares al sefialar que el juez de familia debera
cautelar, ademas, la subsistencia econémica e integridad patrimonial de la victima y del
grupo familiar.

Las medidas cautelares que puede adoptar el juez, en el ejercicio de su potestad
cautelar y sin perjuicio de otras medidas que estime pertinentes, son las siguientes:

1. Prohibir al ofensor acercarse a la victima y prohibir o restringir la presencia de
aquél en el hogar comun y en el domicilio, lugar de estudios o de trabajo de ésta. Si
ambos trabajan o estudian en el mismo lugar, se oficiara al empleador o director del
establecimiento para que adopte las medidas de resguardo necesarias ®

2. Asegurar la entrega material de los efectos personales de la victima que optare
por no regresar al hogar comun.

3. Fijar alimentos provisorios.

4. Determinar un régimen provisorio de cuidado personal de los nifios, nifias o
adolescentes en conformidad al articulo 225 del Codigo Civil, y establecer la forma en
que se mantendra una relacion directa y regular entre los progenitores y sus hijos.

5. Decretar la prohibicién de celebrar actos o contratos.

6. Prohibir el porte y tenencia o incautar cualquier arma de fuego. De ello se
informara, segun corresponda, a la Direccién General de Movilizacion, a la Comandancia
de Guarnicion o al Director del Servicio respectivo para los fines legales y reglamentarios
que correspondan.

7. Decretar la reserva de la identidad del tercero denunciante.

8. Establecer medidas de proteccidon para adultos mayores o personas afectadas por
alguna incapacidad o discapacidad”.
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Este nimero fue modificado por el articulo 22 letra b de la ley 20.066. Antes de la modificacion la redaccion del N° 1 decia
“Prohibir o restringir la presencia del ofensor en el hogar comun, lugar de estudios o de trabajo de la victima. Si ambos trabajan o
estudian en el mismo lugar, se oficiara al empleador o director del establecimiento para que adopte las medidas de resguardo

necesarias”.
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Cabe agregar que el juez puede adoptar una o mas de las medidas enumeradas (art.
92 inciso 1).

La procedencia de las medidas cautelares esta regulada en el articulo 7 de la ley
20.066 denominado situacion de riesgo, en esta norma se establece que “cuando exista
una situacién de riesgo inminente para una o mas personas de sufrir un maltrato
constitutivo de violencia intrafamiliar, aun cuando éste no se haya llevado a cabo, el
tribunal, con el s6lo mérito de la denuncia, debera adoptar las medidas de proteccion o
cautelares que correspondan”. Ademas el inciso 2 de esta norma sefala en que casos se
debe entender que existe una situacion de riesgo inminente, y esto es, cuando ha
precedido intimidacion de causar dafio por parte del ofensor o cuando concurran ademas,
respecto de éste, circunstancias o antecedentes tales como: drogadiccion, alcoholismo,
una o mas denuncias por violencia intrafamiliar, condena previa por violencia intrafamiliar,
procesos pendientes o condenas previas por crimen o simple delito contra las personas o
por alguno de los delitos establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII, del Libro
Segundo del Codigo Penal o por infraccion a la ley N° 17.798, o antecedentes
psiquiatricos o psicologicos que denoten caracteristicas de personalidad violenta.
Ademas, el inciso 3 del articulo 7 senala que “el tribunal cautelara especialmente los
casos en que la victima esté embarazada, se trate de una persona con discapacidad o
tenga una condicién que la haga vulnerable”.

En cuanto al periodo por el cual las medidas cautelares podran decretarse éste se
encuentra establecido en el inciso 2 del articulo 92 que establece que “las medidas
cautelares podran decretarse por un periodo que no exceda de los 180 dias habiles”, es
decir, las medidas cautelares son esencialmente temporales. Ademas en conformidad al
mismo inciso 2 las medidas cautelares son renovables, por una sola vez, hasta por igual
plazo. Otra caracteristicas de las medidas cautelares es que ellas pueden ampliarse,
limitarse, modificarse, sustituirse o dejarse sin efecto, de oficio o a peticion de parte, en
cualquier momento del juicio.

Tratandose de menores que son victimas de violencia intrafamiliar el inciso final del
articulo 92 permite al juez de familia, para dar protecciéon a nifios, nifas o adolescentes,
adoptar, ademas de las medidas cautelares que enumera, las medidas cautelares
especiales contempladas en el articulo 71, siempre que se cumpla con los requisitos y
condiciones previstas en la misma disposicion.

En cuanto al procedimiento que debe seguirse para la dictacion de las medidas
cautelares éste se encuentra regulado en el articulo 93 denominado “comunicacion y
ejecucion de las medidas cautelares”. Conforme al inciso 1 de este articulo el juez, en la
forma y por los medios mas expeditos posibles, pondra en conocimiento de la victima las
medidas cautelares decretadas, otorgandole la certificacién correspondiente. Ademas el
inciso 2 de la misma norma sefala que para el cumplimiento de las medidas cautelares el
juez podra requerir el auxilio de la fuerza publica, disponer su intervencidn con facultades
de allanamiento y descerrajamiento y podra ejercer ademas, sin mas tramite, los demas
medios de accidn conducentes para el cumplimiento de las medidas cautelares
decretadas.

Finalmente el incumplimiento de las medidas cautelares esta regulado en el articulo
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94. Conforme a esta norma en caso de incumplimiento de las medidas cautelares el juez
pondra en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los efectos de lo
previsto en el inciso segundo del articulo 240 del Cddigo de Procedimiento Civil. Sin
perjuigio de ello, impondra al infractor, como medida de apremio, arresto hasta por quince
dias

En lo referente a las medidas cautelares en la ley 20.066 como ya se sefalé dicho
cuerpo legal solo las menciona en unos pocos articulo dejando entregada su regulacion a
las normas establecidas en la ley 19.968. Ademas del articulo 7 que establece la
procedencia de las medidas cautelares el articulo 15 de la ley 20.066 otorga al juez con
competencia en lo penal la facultad de decretar medidas cautelares que sean necesarias
para proteger a la victima de violencia intrafamiliar de manera eficaz y oportuna, dentro
de las medidas cautelares que puede decretar se sefialan expresamente las enumeradas
en el articulo 92 de la ley 19.968.

En cuanto a la sancién al incumplimiento de las medidas cautelares esta materia esta
regulada en los articulos 10 y 18 de la ley 20.066. El articulo 10 sefiala que en caso de
incumplimiento de las medidas cautelares el juez pondra en conocimiento del Ministerio
Publico los antecedentes para los efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo
240 del Codigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de imponer al infractor, como medida
de apremio, arresto hasta por quince dias. Esta norma claramente es una reiteracion de
lo establecido en el articulo 94 de la ley 19.968 y su inclusion sélo obedece al propésito
del legislador de que la ley 20.066 sobre violencia intrafamiliar pueda entenderse
integramente por cualquier persona sin que sea nhecesario remitirse a otro cuerpo
normativo. El inciso 2 del articulo 10 agrega que “la policia debera detener a quien sea
sorprendido en quebrantamiento flagrante de las medidas mencionadas en el inciso
precedente”. El articulo 18 de la ley 20.066 establece la sancion para el caso del
incumplimiento de una medida cautelar decreta por un tribunal con competencia en lo
penal, esta norma hace aplicable al infractor lo dispuesto en el articulo 10 del mismo
cuerpo legal.

A continuacién me referiré a la evolucién que tuvieron las normas sobre medidas
cautelares en la discusion parlamentaria del proyecto de ley que dio origen a la ley
20.066.

En el proyecto presentado por las Diputadas sefioras Maria Antonieta Saa y Adriana
Mufoz D’Albora se proponian las siguientes modificaciones a las normas sobre medidas
cautelares o de proteccion:

i) Establecer la obligatoriedad de fundamentacion de la solicitud, con a lo menos los
datos de la solicitante, de la victima y del agresor, el relato de los hechos y las pruebas si
se tuvieren, para la cual existird un formulario tipo.

4 Este articulo fue modificado por el articulo 22 letra c de la ley 20.066, antes de la modificacién establecia: “Articulo 94.
Incumplimiento de medidas cautelares. En caso de incumplimiento de las medidas cautelares, el juez podra ordenar, hasta por
quince dias, el arresto nocturno del denunciado o el arresto substitutivo en caso de quebrantamiento de aquél. Ademas, el juez
pondra en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240

del Cédigo de Procedimiento Civil”
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ii) Incorporar en el listado de la ley 19.325, que si bien no era taxativo las siguientes
medidas precautorias: radio minimo de acercamiento al hogar y lugar de trabajo o
estudio, decomiso de armas en poder del agresor, prohibicion de toda forma de
hostigamiento, incluso telefonico, disposicion de inventario bienes, entregar el cuidado de
la victima menor, incapaz o anciano desvalido a quien el juez considere idéneo para su
seguridad psicofisica y mientras se efectle un diagndstico de la situacion, embargo de
bienes y arresto transitorio hasta 36 horas del agresor.

iii) En la sentencia el juez debe ordenar al agresor abstenerse de la conducta violenta
o de otra similar.

iv) El juez que conoce de la causa debe ser competente para la ejecucion y
cumplimiento de las medidas precautorias por él dictadas.

v) Cuando la medida sea la fijacién de una pensién alimenticia provisoria el agresor
debera acreditar sus ingresos para que se fije en base a éstos y sirva como antecedente
real para la pension definitiva.

vi) Para los efectos de renovacion o extensién de una medida, el plazo se contara
desde el vencimiento del primer plazo fijado.

vii) Que la sancién establecida para el incumplimiento de las medidas precautorias
en el articulo 6° se incorpore al articulo relativo a dichas medidas o se coloque a
continuacion y se agregue la siguiente frase: “si esta gozando de beneficios como libertad
condicional u otros le seran revocados”.

viii) En juicios de divorcio cuya causal sea el maltrato el juez podra decretar las
medidas precautorias.

ix) Otorgar facultad a los jueces para ordenar una proteccion policial especial a la
victima cuando el maltrato revista gravedad y se tema su repeticion.

Posteriormente la indicacion sustitutiva formulada por el Presidente de la Republica
se establecié un articulo que disponia que cuando existiera una situacion de riesgo
inminente para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia
intrafamiliar, que pudiera afectar directamente los bienes juridicos sefialados en el
proyecto de ley, aun cuando éste no se hubiera llevado a cabo, el tribunal, con el mérito
de la denuncia, debia adoptar las medidas de proteccidén de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 19. El inciso segundo agregaba que, en estas situaciones, Carabineros de
Chile o la Policia de Investigaciones deberan actuar segun lo dispuesto en el articulo 32.

Durante la discusion de esta norma quedd de manifiesto la necesidad de eliminar, en
el inciso primero, la remision efectuada al articulo 19, dado el caracter procedimental del
contenido de ese precepto. La razén de esto era el acuerdo adoptado por las Comisiones
Unidas de Constitucion, Legislacion y Justicia, y de Familia, durante la discusion del
proyecto de ley que crea los tribunales de familia, en orden a tratar en esa iniciativa las
normas relativas al procedimiento especial aplicable a las causas por violencia
intrafamiliar y, en el proyecto de ley sobre violencia intrafamiliar, las normas de caracter
sustantivo sobre la materia. Atendido lo anterior la Comisién acordd, por unanimidad,
reemplazar, en el inciso primero la frase "de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19"
por "o cautelares que corresponda”, toda vez que en la iniciativa que crea los tribunales
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de familia se contiene una norma similar, que usa la expresién "medidas cautelares."

Asimismo, también en relacion con el inciso primero, la Comision acordd, por
unanimidad, agregar, a continuacion de la palabra "directamente”, la expresién "alguno
de", al objeto de aclarar que, para que existiera la situacion de riesgo inminente a que se
referia la norma, bastaba que resultara afectado solamente uno de los bienes juridicos
sefalados en el proyecto de ley, esto es, la integridad fisica, psiquica o sexual de la
victima.

En relacién con el inciso segundo, que efectuaba una remisién al articulo 32, la
Comision acordd, por unanimidad, su eliminacion, por considerarlo igualmente una norma
basicamente de orden procedimental.

En cuanto a las hipdtesis de riesgo inminente a que aludia el inciso primero de este
articulo, la Comision estimé necesario agregar dos nuevos incisos que se encargaren de
explicitar dichas situaciones de riesgo para que las policias tuvieran certeza sobre
cuando ejercer las facultades que la ley les conferiria. Con tal propdsito, las Diputadas
seforas Allende, Saa, Sepulveda y Vidal formularon una indicaciéon para agregar a este
articulo dos nuevos incisos, segundo y tercero, del siguiente tenor: "Se presumira que
existe una situacion de riesgo inminente como la descrita en el inciso anterior cuando,
habiendo precedido intimidacion de causar dafo por parte del ofensor, concurran
ademas, respecto de éste, circunstancias o antecedentes tales como: una o mas
denuncias por violencia intrafamiliar; condena previa por violencia intrafamiliar; procesos
pendientes o condenas previas por crimen o simple delito contra las personas o por
alguno de los delitos establecidos en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII del Libro Il del
Cddigo Penal; o antecedentes psiquiatricos o psicolégicos que denoten caracteristicas de
personalidad violenta”. El inciso tercero sefalaba que “Ademas, el tribunal cautelara
especialmente los casos en que la victima esté embarazada o en que se trate de una
persona con discapacidad u otra condicion que la haga vulnerable”.

Puesta en votacion la indicacion aditiva precedente, fue aprobada por 4 votos a favor
y 3 abstenciones. La indicacion antes aprobada establecia una presuncién simplemente
legal de que existe una situacion de riesgo inminente, basada en el peligro de afectacién
de los bienes juridicos a que aludia la ley en proyecto, esto es, la integridad fisica,
psiquica o sexual de las personas alli enumeradas, en caso de existir en contra del
ofensor, entre otras circunstancia o antecedentes: una o mas denuncias o una condena
previa por actos de violencia intrafamiliar; hallarse procesado o haber sido condenado por
delitos contra las personas o de naturaleza sexual, o bien, existir en su contra
antecedentes psiquiatricos o psicologicos que denoten caracteristicas de personalidad
violenta, y haber siempre precedido intimidacion de su parte de causar dafio a alguna de
las personas comprendidas en el concepto de violencia intrafamiliar. Esta ultima
circunstancia de haber precedido siempre intimidacion por parte del ofensor, debia
entenderse que era copulativa con alguna de las otras circunstancias sefaladas relativas
al historial de condena o denuncia por violencia intrafamiliar, o de condenas por algun
delito previo de los aludidos, o de antecedentes psiquiatricos o psicoldégicos como los
descritos, las que, en ningun caso, debian ser consideradas como las Unicas. En este
aspecto, la Comision quiso dejar abierta la posibilidad de considerar la existencia de una
situacion de riesgo inminente en otros casos que a los jueces les corresponderia
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apreciar. Ademas, se imponia a los jueces el deber de cautelar especialmente los casos
en que la victima se encontrara embarazada o en que se tratara de una persona con
discapacidad u otra condicién que la haga vulnerable. Sometido a votacién el articulo 3°,
con la indicacién y acuerdos adoptados, fue aprobado por 4 votos a favor y 3
abstenciones.

En el segundo informe de la Comisién de Familia de la Camara de Diputados sobre
el proyecto de ley relativo a la violencia intrafamiliar las Diputadas seforas Cristi y Saa, y
los Diputados senores Becker, Kast y Rossi, formularon una indicacion para agregar en el
inciso 2 los términos "drogadiccién; alcoholismo;" a continuacion de la expresion "tales
como:", por estimar que ambas circunstancias configurarian por si solas situaciones de
riesgo inminente. Puesta en votacidén esta indicacion fue aprobada por mayoria(ocho
votos a favor y dos votos en contra).

Posteriormente al discutirse el proyecto de ley en la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados éste no sufri6 ninguna modificacién
sobre este punto.

Al discutirse en el Senado sobre las medidas cautelares el Presidente de la
Republica present6 una indicacién sustitutiva para reemplazar el articulo aprobado por la
Camara de Diputados relativo al riesgo inminente por el siguiente: “articulo 3°.
Circunstancias indiciarias. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 92 de la ley
19.968, el tribunal considerara especialmente el haber precedido intimidacion de causar
dafo por parte del ofensor, el concurrir respecto de éste una o mas denuncias por
violencia intrafamiliar, procesos pendientes o condenas previas por crimen o simple delito
contra las personas o por alguno de los delitos establecidos en los parrafos 5° y 6° del
Titulo VII, del Libro Segundo del Codigo Penal, condenas por actos de violencia
intrafamiliar, o antecedentes psiquiatricos o psicolégicos que denoten caracteristicas de
personalidad violenta, dependencia alcohdlica o de sustancias estupefacientes”. El inciso
2 establecia que “se considerara especialmente los casos en que la victima esté
embarazada, se trate de una persona con discapacidad u otra condicién que la haga
vulnerable.”.

Al referirse al motivo de esta indicacion el asesor del SERNAM, senor Marco
Rendon, explicé que ella desarrollaba el deber de proteccidn que pesaba sobre los
tribunales de familia, sobre todo para aquellos casos en que dicha proteccién reclamaba
medidas urgentes. Agregd que la indicacién tomaba las hipétesis de vulnerabilidad
descritas en el articulo aprobado en general, y las vincula directamente con ese deber de
proteccion y con las facultades que tienen por ley los tribunales de familia.

Con respecto a este tema el Senador sefior Zaldivar hizo varias observaciones. En
primer término, manifestdé su desacuerdo con el titulo propuesto para la norma, esto es,
“circunstancias indiciarias”, por ser una expresion poco clara. Al respecto, estimé mas
apropiado el titulo contemplado en el texto aprobado en general, es decir, “situacion de
riesgo”. Lo propio opind respecto del texto completo de la norma, el que calific6 de mas
claro y preciso en su tenor aprobado en general.

Respondiendo a la observacién anterior la Jefa del Departamento Situacién Juridica
de la Mujer, sefiora Patricia Silva, explicé que la indicacién pretendia relacionar este tema
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con el articulo 92 de la ley N° 19.968, que ya establecia una potestad cautelar general
para los tribunales de familia.

Finalmente, la Comisién optd por mantener el texto aprobado en general, agregando
en el inciso primero, luego de la palabra “tribunal” la expresién “de familia”, con lo cual se
despeja toda en cuanto al tribunal competente al efecto.

En relacion al inciso segundo de la norma en comento, el Senador sefior Espina
requiri6 que el texto fuera lo mas amplio posible, contemplando todas las hipotesis
probables de riesgo.

Por su parte, el Senador sefior Chadwick consulté si la sola intimidacion de causar
dafo hacia presumir el riesgo o si, por el contrario, era necesaria siempre la intimidacion
previa en cada una de las hipotesis de riesgo descritas, esto es, intimidacién
acompafnada de drogadiccion, alcoholismo, etc.

Frente a esto los representantes del Ejecutivo sefialaron que, en realidad, se trataba
de circunstancias alternativas, razén por la cual era necesario modificar el texto de la
norma, en el que aparecian como copulativas.

Conforme a lo anterior, en lo pertinente, el texto queddé como sigue: “Se presumira
que existe una situacion de riesgo inminente como la descrita en el inciso anterior cuando
haya precedido intimidacién de causar dafio por parte del ofensor o cuando concurran
circunstancias o antecedentes tales como:”.

Puesta en votacion la indicacion formulada por el Presidente de la Republica ésta fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado. Asimismo, sometidas a votacion las
modificaciones propuestas al texto aprobado en general, éstas fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de la Comision.

Ademas y como consecuencia de los acuerdos adoptados a raiz de la reapertura del
debate solicitada por el Senador senor Viera-Gallo, la Comision decidié agregar a este
articulo, que pas6 a ser 7°, un inciso final, nuevo, que reiteraba lo que iba a disponer el
precepto que reemplazaria el articulo 94 de la ley N° 19.968, respecto del desacato que
comete quien no cumple las medidas de proteccion o cautelares adoptadas por el juez de
familia y del apremio que se impondra al contraventor. En esta materia la Comision
prefirid abundar, para que la norma pudiera ser leida y entendida claramente por toda
persona, sin necesidad de investigar referencias legales que se remitian a otro cuerpo
normativo. El nuevo inciso agregado al articulo 7 establecia que: “En caso de
incumplimiento de las medidas decretadas de conformidad con lo que dispone el inciso
primero, el juez pondra en conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los
efectos de lo previsto en el inciso segundo del articulo 240 del Cédigo de Procedimiento
Civil, sin perjuicio de imponer al infractor, como medida de apremio, arresto hasta por
quince dias”.

En cuanto a la modificacion al articulo 94 de la ley 19.968 que crea los tribunales de
familia ella fue consecuencia de una proposicion del Senador sefior Viera-Gallo en cuya
virtud la Comision prefirio modificar la ley N° 19.968, sobre tribunales de familia, en el
sentido de tipificar como delito de desacato la conducta de quien transgredia las medidas
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accesorias 0 cautelares. Ademas, se incorpord una disposicion que daba al juez de
familia la facultad de imponer de inmediato al infractor, por via de apremio, arresto hasta
por quince dias.

Sin perijuicio de lo anterior, se resolvio reiterar la norma en el proyecto de ley, a fin de
que éste se bastara a si mismo y que de su sola lectura quede en claro, para cualquier
persona, que desobedecer en esta materia al juez constituye un delito de desacato.

La decision anterior de modificar la ley 19.968 se materializ6 en un nuevo articulo
incorporado al proyecto, al que correspondié el numero 19, cuyo tenor fue el siguiente:
“sustituyese el articulo 94 por el siguiente: Articulo 94. Incumplimiento de medidas
cautelares. En caso de incumplimiento de las medidas cautelares, el juez pondra en
conocimiento del Ministerio Publico los antecedentes para los efectos de lo previsto en el
inciso segundo del articulo 240 del Cddigo de Procedimiento Civil. Sin perjuicio de ello,
impondra al infractor, como medida de apremio, arresto hasta por quince dias.”.

Siguiendo la misma linea se agregd, ademas del inciso agregado al articulo 7, un
inciso de contenido similar al articulo 13 del proyecto de ley, relativo a las medidas
cautelares. Este inciso agregado al articulo 13 otorgaba al juez en lo penal la atribucion
de decretar las medidas cautelares del articulo 92 de la ley N° 19.968, desde que se
iniciara la investigacién de conductas que puedan configurar un delito constitutivo de
violencia intrafamiliar.

En lo que se refiere a las medidas cautelares propiamente tales, al discutirse el
proyecto de ley en el Senado el Presidente de la Republica presentd otra indicacion
sustitutiva en virtud de la cual se reemplazd un articulo relativo a las sanciones
accesorias (éstas se establecieron en otro articulo distinto) por otro relativo a las medidas
cautelares. El articulo propuesto por el Ejecutivo era el siguiente: “Articulo 9°.- Medidas
cautelares. El juez de garantia previa solicitud del fiscal, podra decretar, aun antes de
formalizada la investigacion de un acto constitutivo de violencia intrafamiliar, las medidas
cautelares a que se refiere el articulo 92 de la ley 19.968.”.

Al discutirse esta indicacion se tuvo presente que el inciso segundo del articulo 90 de
la ley N° 19.968 conferia al juez de garantia la potestad cautelar que el articulo 92 otorga
al juez de familia. No parecié adecuado a la Comisién restringir tal potestad Unicamente al
juez, mediando solicitud previa del fiscal, porque los fiscales del Ministerio Publico
detentan una atribucién similar, en virtud de lo dispuesto por el articulo 78, letra b), del
Cddigo Procesal Penal, que les permite ordenar por si mismos las medidas destinadas a
la proteccion de la victima y de su familia frente a probables hostigamientos, amenazas o
atentados.

Atendido lo anterior el abogado del SERNAM vy el representante del Ministerio de
Justicia propusieron manifestar expresamente en la norma que el juez de garantia
pudiera ejercer esta potestad incluso antes que estuviera formalizada una investigacion
del Ministerio Publico.

La Comision recogio estas sugerencias y alcances y redacté el nuevo articulo en los
siguientes términos: “Articulo 13.- Medidas cautelares. En cualquier etapa de la
investigacion o del procedimiento referidos a delitos vinculados a violencia intrafamiliar, y
aun antes de la formalizacion, el tribunal con competencia en lo penal podra decretar las
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medidas cautelares que establece el articulo 92 de la ley N° 19.968”.

Terminada la tramitaciéon del proyecto de ley en el Senado fue necesario que éste
volviera a la Camara de Diputados a fin de que se discutieran las modificaciones que en
dicha instancia legislativa se habian introducido al proyecto. Al informar acerca de las
modificaciones introducidas por el Senado a la norma relativa a las situaciones de riesgo
inminente y al articulo 94 de la ley 19.968 que crea los tribunales de familia, la Comision
de Familia sefialé que si bien compartia el fondo de las modificaciones propuestas,
estimaba necesario agregar una norma que facultara a las policias para proceder a la
detencién inmediata, sin orden judicial previa, de quienes infrinjan las medidas cautelares
y accesorias decretadas tanto por los juzgados de familia como por los tribunales con
competencia en lo penal, para lo cual sugeria incorporar en el proyecto un parrafo nuevo
que, bajo el epigrafe "Disposiciones comunes", regulara los efectos del incumplimiento de
ambas clases de medidas, como también, el ejercicio de la facultad policial mencionada.
Ademas de lo ya sefialado la Comision indico que el inciso primero de la disposicion
aprobada por el Senado aludia a "los bienes juridicos sefialados en el articulo anterior",
en referencia al articulo 2°, que ha pasado a ser 5° por lo que debia corregirse dicha
remision

En cuanto a las normas relativas a las medidas cautelares la Comisién de Familia
sefalé que no obstante compartir el fondo de la disposicion introducida por el Senado
(articulo 13), por estar ella referida a las medidas de proteccion cuyo quebrantamiento se
ha propuesto regular conjuntamente con el de las accesorias, anadiendo a ello la facultad
de las policias para detener inmediatamente al imputado o condenado que las infrinja, la
Comision estimo necesario rechazar esta enmienda, sugiriendo ademas sustituir la forma
verbal "podra" por "debera".

Atendido el rechazo de la Camara de Diputados a las modificaciones introducidas por
el Senado fue necesario formar una Comision Mixta con el fin de solucionar las
divergencias. En dicha instancia el SERNAM propuso las siguientes rectificaciones a la
norma aprobada por el Senado:

En primer lugar propuso eliminar en el inciso primero la expresiéon “de familia” a
continuacion de la palabra “tribunal”.

El Senador sefior Viera-Gallo consultd la razén de esta modificacion. La Diputada
sefora Mella explicd que lo anterior respondia a la idea de que ésta fuera una norma
comun para ambos tipos de tribunales, esto es, de familia y de lo penal. Frente a esto el
Senador sefior Viera-Gallo indicd que ello no era necesario, por cuanto, si el tribunal de
familia estimaba que los antecedentes revelaban la existencia de un hecho con
caracteres de delito, lo remitiria al Ministerio Publico. La Diputada sefiora Allende
manifestd que para eso tenian que haberse producido a lo menos lesiones corporales, es
decir, habia que esperar que el dano fuera muy evidente para que el caso llegara a la
justicia penal. Sin embargo, afadid, existia toda una gama de violencia que no se
materializaba en lesiones corporales y que por tanto quedaba al margen. En respuesta a
lo planteado el Senador sefior Viera-Gallo insistid en que frente a ese tipo de problemas
debia recurrirse ante el juez de familia, y no al juez de garantia, ya que era aquél el
organo jurisdiccional especializado en esas materias. El Senador sefior Espina opind que,
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tratandose de una situacion de riesgo, lo mas conveniente era que la persona pudiera
dirigirse ante cualquier tribunal para pedir proteccién. En ese entendido, sugirié mantener
en la norma sélo la referencia al tribunal y dejar constancia de que dicha expresion se
referia a ambos juzgados, de familia y penal.

Frente a lo planteado la representante del Ministerio Publico, abogada sefiora Maria
Eugenia Manaud, indic6 que esa disposicion no tendria mas finalidad que dejar
claramente precisado que las situaciones en ella descritas presentaban un riesgo
inminente para la victima. Agregd que, aun sin esa norma, la facultad de decretar
medidas cautelares correspondia tanto a los juzgados de familia como a los juzgados en
lo penal.

La Diputada sefiora Muioz advirti6 que existian varias disposiciones en el proyecto
que debian ser aplicadas en cualquiera de las judicaturas competentes para conocer de
la violencia intrafamiliar, como, por ejemplo, las relativas a la definicion de violencia
intrafamiliar, el quebrantamiento de medidas de proteccion y las situaciones de riesgo.
Por consiguiente, afiadid, seria conveniente establecer un parrafo especifico en la ley que
agrupara esas hormas comunes, y resolver asi la recurrente tensién entre la competencia
de familia y la penal.

El asesor del SERNAM, abogado sefior Marco Renddn, puntualizé que en esa linea
apuntaba la propuesta del Ejecutivo, en el contexto de una reorganizacion de las
disposiciones del proyecto, en que se incorporaba un parrafo de disposiciones comunes,
que incluia todas esas normas cuya aplicacion corresponde tanto los tribunales de familia
como los del &mbito penal.

Finalmente, la Comisidén Mixta acordd eliminar del inciso primero la expresion “de
familia” y mantener solamente la referencia al tribunal, sin otra mencion, a fin que en
dicho concepto se comprenda tanto la judicatura de familia como la penal.

En segundo lugar, el SERNAM propuso agregar, en el inciso primero, el término
“s6lo” antes de la palabra “mérito”.

La Diputada sefiora Allende sefald que si se establecia que con el “sélo mérito” de la
denuncia se podia adoptar medidas ante una situacién de riesgo, simplemente se estaba
dando mayor énfasis a las facultades que se otorgaban al tribunal para tales efectos.
Precis6 que se trataba de que el juez actuara con prontitud.

El Senador sefior Fernandez manifestd que éste seria un procedimiento parecido al
establecido en materia civil para la concesion de las medidas precautorias, las que
pueden ser otorgadas sin previa notificacion del demandado. Agregd que, siendo esta
materia de mayor gravedad, se justificaba aplicar el mismo criterio procesal. Indicd que
esto no significaba que el tribunal no estaba obligado a apreciar los antecedentes, sino
que precisamente lo contrario, pues deberia revisar el fundamento o “merito” de la
denuncia y, sobre la base de ello, resolveria sobre las medidas, sin perjuicio de que
después pudiera modificarlas.

Los miembros de la Comisién Mixta compartieron la proposicion y aprobaron la
enmienda sefalada.

Asimismo, el SERNAM propuso incorporar en el inciso segundo, entre los
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antecedentes a considerar para presumir la existencia de una situacion de riesgo, la
infraccion a la ley N° 17.798, sobre control de armas.

La Comisién Mixta, en forma unanime, acogié dicha sugerencia, por estimarla
atinente, sobre todo a la luz de la nueva normativa en materia de control de armas.

Puesto en votacion el articulo 7° del proyecto del Senado, fue aprobado, con las
modificaciones indicadas por la unanimidad de los miembros de la Comisién Mixta.

En una sesion posterior, el Senador sefior Viera-Gallo manifesté que no resulta clara
la referencia que el articulo 7° hacia a “los bienes juridicos sefialados en el articulo 5°”.
Expresé que el contenido de esa frase es confuso y vago, por lo que sugirié su
eliminacion.

La Comision Mixta, advirtiendo que la referida eliminacién no incidia en la redaccién,
ni en el sentido y alcance del articulo, acordé unanimemente reabrir el debate y suprimir
la oracion: “que pueda afectar directamente alguno de los bienes juridicos sefalados en
el articulo 5°”.

Por ultimo, el SERNAM sugirié formular el inciso final del articulo 7°, relativo a las
consecuencias del incumplimiento de las medidas decretadas ante una situacion de
riesgo, como articulo aparte. A tal efecto, se tuvo a la vista la observacion de la Corte
Suprema respecto del inciso final de dicho articulo. EI maximo tribunal advirtié que, tal
como acontecia con otras disposiciones del proyecto, ese inciso del articulo 7° contendria
una doble sancion para el denunciado, lo que contrariaba el principio de que no se puede
sancionar mas de una vez por un mismo hecho.

En respuesta a lo anterior el Senador senor Fernandez aclardé que el apremio no es
una sancion. Por la via del apremio no se castiga el incumplimiento, sino que se compele
al individuo, en ejercicio de la facultad de imperio, para que cumpla una medida
decretada. En consecuencia, no se presentaba la dificultad que observaba la Corte
Suprema.

Los restantes miembros de la Comision Mixta coincidieron con lo apuntado por el
Senador sefior Fernandez y acordaron dejar expresa constanciaque el apremio
contemplado en la norma no constituia una sancién, sino que el medio para obtener del
infractor el cumplimiento de lo ordenado y, en consecuencia, no vulneraba el principio
“non bis in idem”.

Finalmente la Comision Mixta aceptd la sugerencia de incluir las disposiciones de
este inciso como un articulo separado, al que correspondié el nimero 10.

En lo referente a la modificacion al articulo 94 de la ley 19.968 que crea los tribunales
de familia introducida por el Senado y que fue rechazada por la Camara de Diputados, al
discutirse sobre este punto en la Comisién Mixta el Senador sefior Viera-Gallo destaco la
importancia de dicha norma, por cuanto, ante el incumplimiento de medidas cautelares
decretadas por el tribunal de familia, se hacia procedente no sélo el apremio sino que
también se ponia en marcha el proceso por desacato. Lo anterior, ademas, era acorde
con otros preceptos del proyecto.

La Diputada sefiora Saa explicé que el rechazo de la norma en la Camara de
Diputados obedecié a la idea de reordenar el proyecto y regular esa materia en un
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parrafo de disposiciones comunes para ambas judicaturas competentes en materia de
violencia intrafamiliar, es decir, familiar y penal, y no a una razén de fondo. Como esa
idea no fructificd, no existia motivo para oponerse a este articulo.

Por todo lo anterior la Comision Mixta aprobé por unanimidad la norma, integrandola
al articulo 22.

F- Registro de sanciones y medidas accesorias:

La ley 20.066 en su articulo 12 establece que el Servicio de Registro Civil e Identificaciéon
debera llevar un Registro Especial de las personas que hayan sido condenadas por
sentencia ejecutoriada como autoras de violencia intrafamiliar. En dicho registro se deben
anotar la sancion principal y la sancién accesoria, salvo la de asistencia obligatoria a
programas terapéuticos.

En cuanto a la historia de la norma que establece este Registro Especial ella fue
incorporada en la indicacién sustitutiva formulada por el Presidente de la Republica, en
ella se disponia que el Servicio de Registro Civil e Identificacién debia llevar un registro
especial de personas condenadas, por sentencia ejecutoriada, como autoras de violencia
intrafamiliar, asi como de las resoluciones que se ordenara inscribir. El inciso segundo de
la norma propuesta ordenaba al tribunal competente, una vez ejecutoriada la sentencia
respectiva, oficiar al Registro Civil individualizando al condenado y la sancién aplicada
por el hecho de violencia intrafamiliar, circunstancia que el mencionado Servicio haria
constar en su respectivo certificado de antecedentes. Agregaba que dicho registro
especial debia ser puesto a disposiciéon del tribunal que lo requiriera, en los casos que la
ley regulaba.

Las representantes del Ejecutivo explicaron que lo que innovaba este articulo
respecto de la ley vigente era la obligacion de que las anotaciones por violencia
intrafamiliar constaran en el certificado de antecedentes. Sometido a votacion este
articulo fue aprobado por unanimidad.

Ademas la Comisién de Familia de la Camara de Diputados solicité al Ejecutivo la
inclusion de un inciso tercero, nuevo, que estableciera la obligacion, para el Servicio de
Registro Civil e Identificacion, de llevar un registro de denuncias por violencia
intrafamiliar, que solo podria ser puesto en conocimiento de los jueces que asi lo
requieran expresamente para mejor resolver. Esto ultimo, para evitar aquellas denuncias
cuya veracidad o gravedad no habia sido comprobada Sin embargo, esta idea no conté
con la adhesion del Ejecutivo.

Al volverse a discutir sobre el proyecto de ley en la Comisién de Familia la Diputada
sefora Cristi y los Diputados sefiores Barros, Becker, Kast y Urrutia formularon una
indicacion para eliminar en el inciso 2 del articulo sobre el Registro especial la oracién
"circunstancias que el mencionado Servicio hara constar en su respectivo certificado de
antecedentes". Los autores de esta indicacion manifestaron su conformidad con la
existencia de un registro especial de sanciones, pero objetaron que la violencia
intrafamiliar apareciera en el certificado de antecedentes del agresor, porque, sin perjuicio
de su gravedad, se trataba de un hecho de la vida privada cuya figuracion en un
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documento publico impediria rehacer su vida a las personas que se hayan rehabilitado o
que hayan incurrido en violencia intrafamiliar una sola vez, impidiéndoles reinsertarse
laboral y socialmente, lo cual resultaria injusto para quienes han recibido ya una sancion
por la falta o el delito cometidos.

Por su parte, quienes no estuvieron a favor de la indicacidon estimaron que el
certificado de antecedentes debia dar cuenta del hecho de la violencia, que ya no sélo iba
a ser constitutiva de falta sino que seria también delito en determinadas circunstancias,
sin perjuicio de que, pasado un tiempo y bajo determinadas condiciones, pudiera
eliminarse la anotacion, tal como sucede con quienes han sido condenados por conducir
en estado de ebriedad.

Los representantes del Ejecutivo consideraron pertinente acotar las anotaciones por
violencia intrafamiliar al caso de la falta regulada el articulo que definia violencia
intrafamiliar 4 , estableciendo que, en caso de condena, ésta deberia figurar en el
certificado de antecedentes del autor como infracciéon a dicho precepto, y dejar que el
delito de violencia intrafamiliar se regulara al efecto por el Cédigo Penal y sus normas
complementarias, toda vez que la ley 19.968 que crea los tribunales de familia en su
articulo 96 inciso final ordena anotar las resoluciones que autorizan la suspension
condicional del procedimiento, la cual debia cancelarse un afio después (art. 98 inciso 1
ley 19.968) vy, si ello es asi para quien no ha sido condenado, no existia razén para no dar
la misma facilidad al que habia recibido una sancién, sin perjuicio de su incorporacién en
el registro. Puesta en votacion la indicaciéon fue aprobada por mayoria(seis votos a favor y
cuatro votos en contra).

Posteriormente al discutirse el proyecto de ley en el Senado el articulo relativo al
Registro Especial fue objeto de cuatro indicaciones.

La primera indicacién fue de los Senadores sefiores Cariola, Chadwick, Coloma,
Fernandez y Novoa, en ella se planteaba sustituir el articulo aprobado por la Camara de
Diputados por otro, en el que se disponia que las sentencias condenatorias definitivas
que se dictaren en los procesos iniciados de conformidad con esta ley, se inscribirian en
el Registro General de Condenas establecido en el decreto ley N° 645 de 1925.

Las restantes indicaciones fueron de los Senadores sefiores Cantero, Ominami y
Ruiz-Esquide y tenian por objeto intercalar en el inciso segundo, después de la palabra
“intrafamiliar”, la siguiente frase: “, circunstancia que el mencionado Servicio hara constar
en su respectivo certificado de antecedentes”.

Todas estas indicaciones se discutieron conjuntamente.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia, senor Francisco Maldonado,
explicd que el Registro Especial de que trataba el proyecto, estaba destinado a los casos
de violencia intrafamiliar que no constituyeran delito; en la medida en que configuraran un
ilicito penal, la anotacién se hacia directamente en el Registro General de Condenas.
Conforme a lo anterior, y a fin de evitar cualquier distorsion o confusién en esta materia,

5
El inciso sobre las faltas que se establecié en el articulo que definia violencia intrafamiliar fue suprimido por el Senado en virtud
de la indicacién sustitutiva formulada por el Presidente de la Republica que reemplazé el articulo aprobado por la Camara de
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sugirio trasladar esta norma al parrafo del proyecto relativo a los actos de violencia
intrafamiliar que no constituyen delito.

El asesor del SERNAM, sefior Marco Renddn, hizo presente que, al tenor de las
indicaciones formuladas, la condena impuesta por un tribunal de familia, ademas de ser
anotada en el Registro Especial, quedaria incorporada en el prontuario penal.

El sefior Francisco Maldonado agregd que en el extracto de filiacion se registra el
historial completo del individuo, incluyendo las anotaciones derivadas de los actos de
violencia intrafamiliar. Sin embargo, en el certificado de antecedentes para fines
particulares no aparecen las condenas por violencia intrafamiliar. De aprobarse las
indicaciones presentadas este dato también figuraria en dicho certificado.

La Comisién, en primer término, aprobd la reubicacion del articulo en el parrafo
relativo a los actos de violencia intrafamiliar que no constituyen delito. Seguidamente
rechazé la indicacién de los senadores Cariola, Chadwick, Coloma, Fernandez y Novoa; y
aprobd, con modificaciones, las indicaciones restantes, por cuanto estimé que la finalidad
de todas ellas era que, a pesar de que existieran registros separados, las respectivas
anotaciones por violencia intrafamiliar aparecieran no sélo en el registro especial, sino
también en el certificado de antecedentes.

La Ministra Directora del SERNAM, sefiora Cecilia Pérez, agreg6é que lo importante
era que, cuando el juez revisara los antecedentes, tuviera a la vista todas las anotaciones
que se registraran hasta ese momento, con la historia completa y no una informacién
parcial que permitiera configurar, en forma equivoca, la irreprochable conducta anterior
del individuo.

Al volver a la Camara de Diputados el proyecto de ley aprobado por el senado la
Comision de Familia rechazé las modificaciones introducidas al articulo relativo al
Registro Especial porque estimé conveniente que el registro de sanciones permitiera
anotar en él no soélo la sancién principal aplicada al autor de violencia intrafamiliar, sino
también las medidas accesorias impuestas por el tribunal de familia, sobre todo,
considerando que entre éstas ultimas se habian incluido algunas de cierta gravedad,
como eran la prohibicion de visitar el domicilio u otros lugares que frecuente la victima y
la de porte y tenencia de armas de fuego. Se sefalé ademas que teniendo en cuenta que
en sede penal las sentencias condenatorias por faltas se inscriben en el registro general
de que trata el decreto ley N° 645, de 1925, y se consignan en el certificado de
antecedentes solo a partir de la tercera condena, mientras que de acuerdo con la ley N°
19.325 bastaba para ello la primera, la Comision consideré necesario incorporar, en el
inciso primero del articulo 3° del citado decreto ley, la referencia a las faltas cometidas al
realizar actos de violencia intrafamiliar.

Finalmente al discutirse sobre el articulo relativo al Registro Especial en la Comision
Mixta el SERNAM propuso dos enmiendas a la norma aprobada por el Senado en
segundo tramite. La primera modificacion era titular el articulo “Registro de sanciones y
medidas accesorias”, en lugar de “Registro de sanciones” y la segunda modificacion fue
establecer, en el inciso segundo, que el tribunal comunicara al Servicio de Registro Civil e
Identificacion no sélo la sancién principal aplicada por el hecho de violencia intrafamiliar,
sino también las sanciones accesorias que se impusieran, con la sola excepcion de la
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medida prevista en la letra d) del articulo 9°, esto es, la asistencia obligatoria a programas
terapéuticos o de orientacion familiar.

Frente a esta propuesta la Diputada sefora Mella hizo hincapié en que lo mas
importante entre las modificaciones sefialadas, era que en el registro se anotaran tanto la
sancion principal como las accesorias que se aplicaran al agresor.

El Senador senor Viera-Gallo advirtid la inconveniencia de excluir del registro la
anotacion de una medida tan importante como era la asistencia a programas terapéuticos
o de orientacién familiar. Indicé que quizas era preferible que en el registro apareciera
que el agresor asistia a terapia a fin de demostrar que estaba siendo sometido a un
proceso de rehabilitacion.

La Diputada sefiora Cristi, consulté el motivo para que estas anotaciones se hicieran
en el certificado de antecedentes. Explico que la idea primitiva fue crear un registro
especial de violencia intrafamiliar, pero las anotaciones no se harian constar en el
certificado de antecedentes. Recordd que, en otros proyectos de ley, habia prevalecido el
mismo criterio.

La Diputada sefiora Allende sefial6é al respecto que, tal como habia indicado con
anterioridad, lo que se estaba tratando de hacer era dar una sefal importante y fuerte en
esta materia, y que si bien podia resultar impactante una anotacion de esta naturaleza,
precisamente ello concordaba con el mensaje que se queria entregar a la sociedad.

Luego del debate, la Comision estimd pertinente acoger las dos enmiendas
propuestas del SERNAM y les dio su aprobacion.

G- Delito de maltrato habitual:

La ley 20.066 en su articulo 14 tipifica el delito de maltrato habitual, sin embargo, si uno
revisa la tramitacion del proyecto de ley que dio origen a la ley 20.066 constata que el
establecimiento de este delito fue producto de una extensa discusion en el parlamento en
la cual se pudo ver claramente dos posiciones que estaban en abierta oposicion, por un
lado estaba la postura de la Camara de Diputados que estaba a favor de la tipificacion de
este delito y por otra parte estaba la posicion del Senado que afirmaba que no
correspondia la tipificacién de un nuevo delito ya que los tipos penales existentes en
nuestra legislacion eran suficientes para hacer frente al problema de la violencia
intrafamiliar y castigar a los perpetradores de dichos actos. Estas dos posiciones
extremas solo pudieron ser conciliadas en la Comision Mixta que fue la instancia en la
cual se logré un consenso pero luego de un extenso debate, a continuacion haré una
sintesis de la discusion que se gestd en torno a este tema, cuales eran los argumentos
que se dieron a favor y en contra de la tipificacién del delito de maltrato habitual y de
como se llegd a una solucién.

El delito de maltrato habitual se establecid en la indicacién sustitutiva que formulé el
Presidente de la Republica al proyecto de ley que presentaron las Diputadas seforas
Maria Antonieta Saa y Adriana Mufoz.

El delito de maltrato habitual consistia en ejercer habitualmente violencia fisica,
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psiquica o ambas, en contra de alguna de las personas amparadas por el articulo 2° del
proyecto de ley, del cualderivare grave o irreparable dafio a la victima, siéndole aplicable
la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio, a menos que el hecho
merezca una pena mayor.

Al discutirse este articulo en la Comisién de Familia de la Camara de Diputados las
representantes del Ejecutivo explicaron que el bien protegido por esta figura era la sana y
adecuada constitucién familiar. El fundamento basico de la sancién radicaba en el
ejercicio habitual de la violencia por uno de los miembros de la familia, lo que constituia
un factor de riesgo para la integridad fisica, psiquica o sexual de sus demas integrantes.
Se trataba de un delito continuado porque se configuraba por un conjunto de actos que
eran demostrativos de un maltrato habitual. Era un delito de peligro, y no de resultado
porque no se requeria que se causara un determinado efecto para que se sancionara al
hechor. Acotaron que una de las dificultades de la ley de violencia intrafamiliar era que
nuestra legislacion penal sancionaba los delitos de resultado (lesiones, homicidio, etc.,), y
el objetivo de esta propuesta era no tener que esperar que ello ocurriera para imponer al
culpable una sancion drastica.

En relacion con la violencia sexual, sefialaron que el Ejecutivo optd por no incluirla en
el tipo penal, porque en alguna medida ella estaba incorporada como acto constitutivo de
la violacion.

En cuanto a la habitualidad, indicaron que se trataba un concepto de hecho y no
formal, porque una persona podia haber sido condenada una vez y volver a cometer el
mismo hecho veinte afos mas tarde, y ello no constituia habitualidad, aunque si
reincidencia. Tampoco era un concepto cuantitativo, sino cualitativo, porque no requeria
de denuncias previas, como la jurisprudencia de algunos paises lo habia entendido. El
reproche derivaba del ejercicio permanente de la violencia, que redundaba en un estado
de vulnerabilidad e indefension de las personas mas o menos importante.

Sefalaron también que en el delito de maltrato habitual, que fue recogido de
legislacidon penal espafola y que sancionaba lo que alla denominan "actividad no
familiar", la habitualidad era un concepto jurisprudencial. Es decir, correspondia al tribunal
determinar si existe o no existe habitualidad, para lo cual tendria que considerar caso a
caso el contexto de violencia o agresién permanente en que vivian la o las victimas
(segun se trate de una persona individual o de un grupo familiar).

Hicieron presente, por ultimo, que este era un delito y, por tanto, el ofendido podia
ejercer directamente la accién que le concedia la norma, sin necesidad de haber ejercido
otras acciones previas para transformarse en un legitimo sujeto activo de accion.

Frente a esto la Comisién estimé que esta figura constituia un gran aporte a la ley de
violencia intrafamiliar, porque protegia especialmente la integridad psiquica de las
personas que habian estado sometidas a malos tratos durante un periodo de tiempo mas
0 menos prolongado. Asimismo, valoré el hecho de que la habitualidad no estuviera
sujeta a la existencia de condenas anteriores, pues ello facilitaba la persecucion de este
tipo de delitos.

No obstante lo anterior, sus miembros expresaron la necesidad de modificar esta
norma a fin de establecer que el fundamento del tipo penal iba a ser el de ejercer
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violencia fisica o psiquica en contra de alguna de las personas a que ella aludia, en forma
habitual, continua o permanente, pero sin exigir de dicha violencia un resultado concreto
de dafio, razon por la cual era menester eliminar la referencia a éste.

En consideracién a lo anterior, las Diputadas sefioras |bafiez, Saa, Sepulveda y
Vidal, y el Diputado sefior Barros, formularon una indicacién para introducir en este
articulo las siguientes modificaciones:

1. Cambiar el epigrafe de este articulo por el de "delito de violencia intrafamiliar”, en
el entendimiento de que esta nueva denominacién reflejaba mejor la gravedad de la
conducta que se sancionaba y tendia a evitar que los jueces hicieran exigible, para
configurar el delito, la existencia de una o mas denuncias previas contra el querellado.

2. Reemplazar el adverbio "habitualmente" por las expresiones "habitual, continua o
permanentemente", debiendo darse a éstas el sentido que les atribuye el Diccionario de
la Real Academia Espafiola de la Lengua;

3. Eliminar la frase "y de ella derivare grave o irreparable dafio a la victima" y la coma
(,) que le seguia, a fin de excluir la exigencia de un resultado concreto para que se
configurara el delito, y

4. Sustituir la expresién "a menos" por "sin perjuicio de".

Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada en forma unanime, como también el
articulo relativo al delito de violencia intrafamiliar.

Al discutirse nuevamente sobre este articulo en el segundo informe de la Comision
de Familia la Diputada sefiora Vidal y el Diputado sefior Araya formularon una indicacién
para sustituir la frase "merezca una pena mayor" por los términos "revista caracteres de
un delito de mayor gravedad".

En atencion a lo anterior los representantes del Ejecutivo explicaron la indicacion
sefalando que, si bien en la figura descrita por este articulo como delito de violencia
intrafamiliar se subsumian determinados ilicitos contra las personas, parecia necesario
precisar que la pena que la norma establecia iba a ser aplicable en la medida en que el
hecho delictivo de que se tratare no constituyera, a su vez, un delito mas grave,
sancionado por la ley con una pena mas elevada.

Puesta en votacion esta indicacion, fue aprobada por unanimidad.

Asimismo los Diputados sefiores Saffirio, Burgos y Silva formularon una indicacién
para agregar al articulo la expresion "sexual". Ello, con el propdsito de concordar esta
norma con la definicion de violencia sexual contenida en el articulo 2° del proyecto.

Al respecto, los representantes del Ejecutivo recordaron que el articulo 1° del
proyecto de ley habia sido modificado para excluir de él la alusion a los aspectos fisico y
psiquico de la integridad personal como objetos de su proteccion, los cuales se
mencionaban sin embargo en el articulo 2°, junto con el aspecto sexual de la misma,
estableciendo que todo maltrato que los afecte se consideraba violencia intrafamiliar.
Restando determinar, en consideracion a lo anterior, si la afectacion de esas tres
dimensiones iba a ser la que configuraria el delito de violencia intrafamiliar, estuvieron de
acuerdo en que asi debia ser, pero, en tal caso, enfatizaron que convenia delimitar el
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concepto de violencia sexual, de manera tal que esta figura no permitiera subsumir otros
delitos que también importaban el ejercicio de ese tipo de violencia. Al respecto,
informaron que el Ejecutivo era partidario de comprender en esta figura solamente
aquellas conductas de significacién sexual no reconocidas por el sistema penal vigente.

Puesta en votacion la aludida indicacion, fue aprobada por mayoria(seis votos a
favor, un voto en contra y una abstencion), con las enmiendas de anteponer al término
"sexual" la conjuncién "0" y de eliminar las palabras "o ambas" y la coma que las
antecedia, todo ello por motivos de redaccion.

Luego, habida consideracion de los planteamientos de los representantes del
Ejecutivo, y con la colaboracién de éstos, las Diputadas sefioras Mella, Saa, Sepulveda y
Vidal, y los Diputados sefiores Becker y Kast, formularon una indicaciéon para agregar al
articulo el siguiente inciso segundo: “Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se
entendera por violencia sexual cualquier acto de significacion sexual no comprendido en
los parrafos 5°, 6° y 9° del Titulo VII, del Libro Segundo del Cédigo Penal, que vulnere la
integridad de la victima”. La indicacion se fundé en la necesidad de precisar que el delito
de violencia intrafamiliar, que tipifica este articulo, comprendia todo acto de significacion
sexual no sancionado por el Cédigo Penal como delito de esa naturaleza, figuras que
dicho cuerpo legal incluia en los tres parrafos sehalados, como también, en la
conveniencia de incluir la mencion del bien juridico protegido, en este caso la integridad
de la victima, el que, en concordancia con lo establecido en el articulo 1°, debia verse
afectado para que se entendiera configurado el delito de violencia intrafamiliar. Puesta en
votacion esta indicacion, fueaprobada por unanimidad.

Posteriormente al discutirse articulo sobre el delito de violencia intrafamiliar del
proyecto de ley en la Comision de Constitucion, Legislacién y Justicia de la Camara de
Diputados éste fue objeto de varias indicaciones.

La primera indicacion fue formulada por el Diputado Juan Bustos y tenia por objeto
agregar en el inciso segundo del articulo 8°, después de la palabra “integridad” la frase
“fisica o psiquica’. El fin de la indicacion era circunscribir el delito de violencia
intrafamiliar, cuando se originara por violencia sexual, a los actos de significacién sexual
que vulneraran la integridad fisica o siquica de la victima. Se indicod la necesidad de
sefalar expresamente tales circunstancias pues, de lo contrario, el concepto de
integridad quedaba interpretable en forma amplia. Esta indicaciéon fue aprobada por
mayoria de votos.

La segunda indicacion la formularon las Diputadas Cubillos y Soto y los Diputados
Forni, Luksic y Pérez Varela, ella tenia por objeto eliminar en el inciso primero del articulo
sobre el delito de violencia intrafamiliar la expresion “o sexual”, sustituyendo la coma (,)
que antecede al vocablo “psiquica” por la conjuncién “0”. Ademas los mismos sefiores
Diputados, presentaron otra indicacion para eliminar el inciso segundo del mismo articulo.

Ambas indicaciones fueron analizadas y votadas en conjunto por cuanto se
encontraban relacionadas. Se senalo, por sus autores, que se debia eliminar la expresion
‘sexual’ del inciso primero y suprimir el inciso segundo del articulo propuesto por la
Comision de Familia, que hacia referencia a la violencia sexual, porque englobaba un
concepto demasiado amplio que, por tanto, no respondia a los requisitos necesarios para
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definir un tipo penal y obligaba al juez a fallar sobre elementos de caracter netamente
subjetivos e interpretar cuales eran los “actos de significacion sexual”, los que no se
encontraban expresamente descritos en la conducta que se sancionaba, y configuraban
una ley penal en blanco. De esta manera, agregaron, no se cumplia con lo dispuesto en
el articulo 19, N° 3, inciso final de la Constitucion Politica, que sefialaba que ninguna ley
podra establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté expresamente descrita
en ella; lo cual ha sido reiterado por el Tribunal Constitucional.

Otros sefiores Diputados senalaron que era importante, en el ambito del delito de
violencia intrafamiliar, mantener como una de las conductas a la violencia sexual,
circunscribiéndola a cualquier acto de significaciéon sexual no comprendido en los
parrafos 5°, 6° y 9° del Titulo VII, del Libro Segundo del Cédigo Penal, en la medida que
se sefalaba expresamente en la ley que dichos actos debian vulnerar la integridad fisica
0 siquica de la victima. Esto ultimo se contemplaba en la indicacién ya aprobada con
anterioridad. Sometidas a votacidon, conjuntamente, ambas indicaciones fueron
rechazadas por mayoria de votos.

Al tramitarse el proyecto de ley en el Senado el Presidente de la Republica, presento
una indicacién para sustituir el articulo 8° (delito de violencia intrafamiliar) por el siguiente:
“Articulo 8°.- Medidas aplicables. En los procesos judiciales incoados por actos de
violencia intrafamiliar que a su vez constituyeren delito, se aplicaran las disposiciones del
presente parrafo”.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria Eugenia Manaud, hizo ver que,
dado el contenido del precepto y de los que le seguian, resultaba mas apropiado titularlo
“‘Normas Especiales”, en lugar de “Medidas Aplicables”. En otro orden de cosas,
manifestd que la redaccion de la indicacion no dejaba en claro que la intencion era
introducir normas especiales adicionales a la legislacion general penal y procesal penal
aplicable. Por ello sugiriéo hacer mas explicita y directa la norma.

La Comisién acogio esas ideas y aprobd la indicacién con modificaciones que las
recogian, quedando el texto definitivo de la siguiente forma: “Articulo 12.- Normas
Especiales. En las investigaciones y procedimientos penales derivados de violencia
intrafamiliar se aplicaran, ademas, las disposiciones del presente parrafo”.

El acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros de la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado.

Las razones de porque el Ejecutivo presento la indicacién sustitutiva las expusieron
los funcionarios del SERNAM quienes explicaron que el Ejecutivo habia cambiado el
criterio que inicialmente habia inspirado el proyecto en el aspecto penal y que, como
consecuencia de ello, en lugar de introducir en el ordenamiento juridico la definicion de
nuevos delitos habia optado por modificar las normas punitivas del Codigo del ramo,
incorporandoles circunstancias que calificaran la figura, imponiendo una sancién mas
gravosa a los delincuentes que tenian una relacién con su victima que determinaba que
el hecho constituyera, ademas, un caso de violencia intrafamiliar.

Al devolverse el proyecto a la Comision de Familia de la Camara de Diputados para
discutirse las modificaciones introducidas por el senado al articulo relativo al delito de
violencia intrafamiliar éstas fueron rechazadas porque la Comisién consideroé insuficiente
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castigar con mayor severidad los delitos comunes derivados de actos de violencia
intrafamiliar, como proponia el Senado al configurar éstos como circunstancia agravante
de aquéllos, porque segun se expresé cuando el maltrato se hacia habitual, continuo y
permanente, aunque no dejara huellas fisicas, alteraba profundamente las relaciones al
interior de la familia, inhibiendo a las victimas de denunciar la situacion durante anos y
contribuia a deformar los patrones culturales que se inculcaban a sus miembros mas
pequenos, lo que mas tarde incidia negativamente en sus relaciones sociales,
acrecentando los problemas de delincuencia e inseguridad ciudadana que el Estado
estaba empefiado en combatir. Por ello, estimd indispensable insistir en la creacion del
tipo penal descrito en la norma primitiva.

Atendido el rechazo de la Camara de Diputados al texto aprobado por el Senado fue
necesario conformar una Comision Mixta para solucionar este tema. En dicha instancia el
senador sefor Viera-Gallo expres6 que el Senado habia adoptado el criterio de suprimir
el delito de violencia intrafamiliar en consideracién a que resultaba muy dificil perseguir
mediante un proceso penal los actos de violencia psiquica o de lesion fisica minima, y
que para ello era mas apropiado hacerlo ante los tribunales de familia, que eran los
organos especializados en la materia. Sefial6 ademas que, si del estudio de los
antecedentes resultaba que los hechos revestian caracteres de delito, entonces el
tribunal de familia debia remitir el caso a la justicia penal. Sefalé ademas que, en su
opinion, el problema también debia analizarse desde un punto de vista practico y de lo
que acontecia con la reforma procesal penal en la realidad. En ese entendido, consulté a
la representante del Ministerio Publico cual seria el pronéstico si eventualmente los
fiscales debieran asumir esos casos.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria Eugenia Manaud, indicé que el
tratamiento que iban a recibir los casos de violencia intrafamiliar iba a depender de los
antecedentes que se aportaran en la denuncia. Asimismo, iba a depender de si la figura
quedaba establecida como una falta o como un simple delito. Sefalé que también se
debia tener en consideracién el principio de oportunidad, cuya aplicacion era mas
probable en el caso de las faltas.

La Diputada sefiora Allende explicd que en la Camara de Diputados se adopté el
criterio de establecer un tipo penal especifico atendido el hecho que la violencia
intrafamiliar no era asimilable a ningun delito comun, porque tenia una serie de
connotaciones que la distinguian del resto de los ilicitos, como, por ejemplo, el vinculo
existente entre la victima y el victimario o la habitualidad de la conducta, entendida ésta
como reiterada, no necesariamente inmediata o continua. Esa clase de caracteristicas,
reiterd, ameritaban una tipologia especial. Ademas, agregd, ello concordaba con el
objetivo de dar una senal importante a la sociedad, mediante un instrumento legal que
claramente consagrara que esta violencia constituia un delito penado por la ley. Insistio
en que dicha senal no tendria la misma fuerza si s6lo se agravaban las penas asignadas
a los delitos comunes.

La Diputada sefiora Mufioz sefialé que, aunque era dificil de introducir una nueva
figura entre los conceptos tradicionales del derecho penal, era imperioso hacerlo, toda
vez que la violencia doméstica, permanente, sostenida en el tiempo incubaba femicidio y
asi lo habia demostrado la experiencia de estos ultimos afios. Recordd que sélo durante
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el ano 2004 se registraron 70 casos de femicidio y, a la fecha, en el 2005 ya se contaban
mas de 20. En consecuencia, reitero la importancia de establecer como delito la violencia
intrafamiliar y de asignarle la consiguiente sancion. Indicé que habia sido un gran logro la
promulgacion de la primera ley sobre violencia intrafamiliar, ya que habia permitido que
las victimas se atrevieran a denunciar. Sin embargo, afadio, existia una nueva
institucionalidad que no podia estar al margen de este proceso. El Ministerio Publico
debia intervenir en estos casos, mas alla de los problemas de orden practico que ello
pudiera significar, porque, desde el punto de vista social, era absolutamente necesario
enfrentar este tema, dada la mala calidad de vida familiar que se estaba construyendo.

El Senador sefior Fernandez se mostré partidario de introducir la violencia
intrafamiliar como una figura penal auténoma vy distinta. En todo caso, sugirié la revision
de expresiones como “habitual”’, asi como también la pena que se asignaria, la que,
segun indicé, debia quedar claramente determinada a fin de evitar toda duda
interpretativa posterior. Segun su opinion se debia establecer la pena con que se
sancionaria este delito y, si se incurria en un ilicito de mayor gravedad, explicitar que se
aplicaria la pena asignada al delito de mayor entidad.

La representante del Ministerio Publico, abogada sefiora Maria Eugenia Manaud,
senald que en el nuevo tipo penal la conducta debia estar especificamente descrita, a fin
de responder a las exigencias constitucionales. Coincidié en que era necesario establecer
qué se entiende por habitualidad y advirti6 que las victimas denuncian la violencia
después de haberla sufrido durante mucho tiempo y que esa situacién se iba a mantener
si el tipo penal exigia habitualidad o reiteracion en la conducta. Asimismo, concluyd, que
era preciso definir claramente cual iba a ser la pena a aplicar si la violencia terminaba en
un delito mas grave.

El Senador sefor Viera-Gallo advirti6 que concurrir con los asuntos de violencia
doméstica ante los tribunales de familia no era menos eficaz que accionar ante la justicia
penal. Mas aun, en su opinién, podia ser mas beneficioso, si se consideraba que los
juzgados de familia son especializados en esta materia, no asi la justicia penal, en donde
incluso por el principio de oportunidad los casos podrian no ser tramitados.

El Senador sefor Espina indicé que el problema se vinculaba al hecho de que el
maltrato psiquico no tenia sancién en tanto que el maltrato fisico la tenia en la medida
que provocara una lesion corporal, y esto se debia principalmente a la interpretacién que
la jurisprudencia habia hecho de las normas del Cddigo Penal relativas a las lesiones.
Sefald ser partidario de que para que estos hechos no quedaran impunes debia existir
una sancion drastica. Asimismo, en su opinion, la obligacién de comparecer ante un juez
en lo penal podia resultar mas impactante para las personas que la de asistir ante un juez
de familia, por lo que la tipificacién penal podria producir mayor efecto disuasivo.

El Senador sefior Viera-Gallo hizo presente la dificultad de conceptualizar el maltrato
psiquico y de llevarlo a las normas penales.

La Ministra del SERNAM, sefiora Cecilia Pérez, insistiéo en que el tema de fondo era
el establecimiento de este nuevo tipo penal de maltrato habitual, con una sancion
drastica. Record6 que el afio 2004 se registraron 70 casos de mujeres muertas a manos
de sus parejas, que en el 85% de esos casos habia una historia anterior de violencia v,
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en un porcentaje similar, habian denuncias previas y medidas de proteccién concedidas;
sin embargo, las muertes se habian producido igual. De ahi la necesidad de un
instrumento nuevo, inédito, para hacer frente a este problema social. Calificé ésta como
una oportunidad histérica para consagrar en la ley un mensaje contundente, una sefal
social, cultural y politica respecto de la violencia intrafamiliar. De no hacerlo, el legislador
quedaba en deuda con la sociedad, pues no habria recogido la dramatica experiencia
vivida por muchas familias en Chile.

El Senador sefior Zaldivar también se mostré de acuerdo con la tipificacion de un
delito en esta materia, con el objetivo ultimo de entregar una sefal a la sociedad. Sin
embargo, manifestdé su preocupacion respecto de la real capacidad del Ministerio Publico
para enfrentar esta nueva tarea. Destacd que una sobrecarga de trabajo en las fiscalias
podia significar el archivo de las causas. Lo mismo iba a ocurrir por aplicacion del
principio de oportunidad. Afiadié que, tal como se buscaba dar una sefal social, también
debia procurarse instalar un principio de eficacia, pues, de lo contrario, no se daria una
verdadera solucion al problema y todas esas situaciones dramaticas se seguiran
multiplicando. En ese entendido, explicd, el Senado estimoé que los tribunales de familia
eran la instancia mas apropiada para recurrir. Finalmente, consulté la opinion del
Ministerio Publico ante este nuevo desafio.

La abogada del Ministerio Publico, sefiora Maria Eugenia Manaud, respondié que,
lamentablemente, la entidad no contaba con informacion que permitiera evaluar el
impacto de esta nueva tarea en la carga de trabajo de las fiscalias. Precis6 que no habia
antecedentes de cuantas eran las causas que se ventilan ante los tribunales civiles y, de
ellas, cuantas correspondian a violencia fisica y cuantas a violencia psicologica. Por lo
anterior, no era posible comprometer una estimacién de su repercusion en el trabajo de
las fiscalias.

La Diputada sefiora Saa intervino para sefalar que lo que se pretendié con este
proyecto, desde su origen, fue legislar en torno a una situacién permanente y continua de
terror que se daba al interior de una familia, como resultado de una fuerte y constante
violencia psicolégica. No se trata, agregd, de una suma de maltratos fisicos solamente,
sino de una situacion persistente de terror en la vida familiar, donde, a mayor
abundamiento, el analisis y el prondstico indicaban que el ciclo siempre termina en
homicidio. Recalcé que, si bien resultaba muy complejo legislar sobre estas materias, no
por ello no se debia abordar la tarea. Se trataba de un fendbmeno especial, no comparable
con otros delitos violentos y que habia que incorporar en la legislacion penal. Recordd
que durante mucho tiempo la violencia doméstica no fue siquiera cuestionada vy, por lo
mismo, se dificultaba adn mas introducirla como una figura especifica en una normativa
legal inspirada en conceptos tradicionales. Se trataba de innovaciones complejas frente a
la historia anterior del derecho penal y, si bien habia que ser prudentes, no era menos
cierto que habia que enfrentar el desafio de sancionar esas situaciones, maxime cuando
a la luz del derecho moderno esta violencia era atentatoria contra los derechos humanos.
Insisti6 en que el Estado debia prestar una proteccion eficaz a la poblacion que
enfrentaba este problema, la que no era menor, ya que, segun las estadisticas el 50% de
las mujeres habia sufrido algun tipo de violencia doméstica.

La Diputada sefiora Allende senal6 que la dificultad en la aplicacién de un delito de
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violencia intrafamiliar no podia impedir que se efectuara la tipificacion del mismo. Anadio
que los delitos se establecian en relacion con el bien juridico superior que se pretendia
proteger y no en razén de la complejidad para aplicarlos. De igual modo, la capacidad de
las fiscalias o las dificultades econdmicas para implementar el sistema, era un tema de
politica criminal que no podia ser ébice para enfrentar este grave problema social. Es de
todos conocido, agregd, que este problema existia, que involucraba conductas que
debian ser sancionadas y que no eran comparables a un delito comun. La peculiaridad de
la situacion estaba en que el maltrato se da entre personas vinculadas por lazos
familiares, y ello habia contribuido a la impunidad de estos hechos. En su opinion era
preciso reforzar la normativa existente, dando una senal potente y clara, agregd que
muchos de los femicidios cometidos no se habrian consumado si las medidas cautelares
impuestas hubiesen sido realmente aplicadas. Se requeria de un instrumento eficaz, que
estableciera que este maltrato doméstico era un delito. Expresé que existian una amplia
gama de conductas violentas que tenian un caracter reiterado y que se dirigian
sostenidamente contra los diversos integrantes del grupo familiar; todas esas conductas
debian también quedar cubiertas por la norma legal, y asi no tener que esperar que las
personas murieran en manos de sus parejas para dar lugar a la intervencién de los
tribunales en lo penal.

La Diputada sefiora Saa indico estar de acuerdo con que el derecho penal debia ser
de actos y no de autor, en conformidad con las concepciones del derecho moderno. Sin
embargo, agregd, la situacion de terror en la violencia intrafamiliar se configura
justamente por actos concretos de abuso, de apremio, de amenazas de privar el sustento
econdmico, de privacion de libertad. Entonces, no se trataba de que se penalizara a la
persona en si misma, sino los actos de esa persona, que generaba un estado de
violencia permanente.

El Senador sefnor Espina manifesté que, mas alla de un problema de tipificacion, un
punto clave del debate era determinar qué tribunal conoce y juzga la materia. En efecto,
si bien existia consenso en que esas conductas debian ser sancionadas, faltaba
determinar cémo y donde. Era importante, por ejemplo, esclarecer si era posible que
sanciones de caracter penal fueran aplicadas directamente por los tribunales de familia,
por cuanto uno de los principales problemas que se enfrentaba era la capacidad de las
fiscalias para asumir los nuevos procesos.

El Senador sefior Viera-Gallo puntualizé que el Ministerio Publico tendria que
intervenir por mandato constitucional y, en ese entendido, habia que analizar si podia
hacerlo ante los juzgados de familia.

El Senador senor Chadwick opind que, en principio, no debia haber dificultades
constitucionales para encargar estas materias a los tribunales de familia; en cuanto al
Ministerio Publico, habia que estudiar su participacion en tales procesos, al tenor de su
estatuto constitucional.

Posteriormente se presentd a la Comisién Mixta el resultado de un trabajo conjunto
entre el Ministerio de Justicia y el Servicio Nacional de la Mujer, asistidos por el profesor
de derecho penal sefior Juan Domingo Acosta Sanchez, propuesta que intentaba salvar
las diferencias surgidas entre ambas ramas legislativas en torno al delito de violencia
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intrafamiliar. Dichas proposiciones pueden resumirse en los siguientes términos:
1.- Creacion del delito de maltrato habitual, con las siguientes caracteristicas:

- Se le asigna pena de simple delito, esto es, presidio menor en su grado minimo (61
a 540 dias de privacion de libertad).

- El delito sélo puede investigarse por el Ministerio Publico si el tribunal de familia le
ha remitido los antecedentes, por considerar que los hechos de que ellos dan cuenta
pueden configurar dicho ilicito y siempre que ello afecte gravemente la convivencia
familiar. Explicd el sefior Acosta que lo anterior no se oponia a la funcidon que por
mandato constitucional correspondia al Ministerio Publico, toda vez que existian en la
legislacion chilena una serie de delitos en los que la investigacién por parte de las
fiscalias procedia sélo mediando algun tipo de requerimiento particular previo, como por
ejemplo los delitos de accion publica previa instancia particular, de que trataba el articulo
54 del Cédigo Procesal Penal.

- En virtud de la remision, el juzgado de familia queda inhibido de continuar
conociendo del proceso. Se produce una suerte de desasimiento de este tribunal y las
facultades cautelares de la ley N° 19.968 pasan al juez de garantia.

- La victima mayor de edad se podia oponer a la remisién, debiendo en tal caso el
juez de familia dictar sentencia conforme a las facultades que le conferia la ley.

- Estaba concebida como una figura subsidiaria o residual, en relacién con los tipos
penales existentes. Por lo tanto si el hecho constituye un delito de mayor gravedad,
absorbe o desplaza al delito de maltrato. No se suman las penas.

- La conducta tipica consistiria en ejercer habitualmente violencia fisica o psiquica
respecto de las personas que determina la nueva Ley sobre Violencia Intrafamiliar, entre
las cuales existe un vinculo conyugal, parental o de convivencia permanente.

- En el inciso segundo se contemplan los elementos que definirian la habitualidad
exigida por el tipo: por un lado, pluralidad de actos y por otro, proximidad en el tiempo.

- No es necesaria, en cambio, la identidad de la victima para configurar la
habitualidad. Tampoco puede considerarse para tales efectos, la existencia de una
sentencia penal, sea absolutoria o condenatoria, a fin de no contrariar el principio de “non
bis in idem”.

2.- Modificacién del articulo 90 de la ley N° 19.968, que crea los tribunales de familia:
Acorde con lo sefalado en el punto N° 1 precedente, en esta norma se agrega un inciso
segundo, conforme al cual el tribunal de familia remitird los antecedentes al Ministerio
Publico si de ellos aparece que se ha ejercido violencia en los términos del delito que se
crea y que los hechos hayan afectado gravemente la convivencia familiar, salvo que la
victima mayor de edad se oponga.

3.- Modificacion del articulo 400 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

- Se reemplaza la referencia a las personas del articulo 390 por una remision a las
personas a las que se refiere la nueva Ley sobre Violencia Intrafamiliar. Es decir, en este
articulo -que establece una circunstancia calificante para todas las formas de lesiones,
aumentando la pena en un grado-, no hay una alteracién sustancial, sino so6lo en cuanto a
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las personas amparadas por la norma.

- Se agrega que, en el caso de lesiones de mediana gravedad, no puede imponerse
la pena de multa.

4.- Modificacion del articulo 494 N° 5° del Cédigo Penal, en materia de lesiones
leves:

- Se propone agregar, a continuacion del N° 5° del articulo 494, una norma que
impida calificar de leves —y sancionar como faltas— las lesiones que producen
enfermedad o incapacidad laboral que no excedan de 30 dias, cuando la victima sea
alguna de las personas mencionadas en la nueva Ley sobre Violencia Intrafamiliar. Por lo
tanto, tales lesiones siempre seran menos graves.

La Ministra del SERNAM, sefiora Cecilia Pérez, manifestd que la propuesta de
modificacion recogia adecuadamente los objetivos perseguidos con este proyecto de ley,
sobre todo en cuanto a la tipificacion del maltrato habitual y al rol calificador que se
otorgaba a los tribunales de familia.

El Senador sefor Zaldivar sefialé que era innecesaria la ultima parte del articulo 400
propuesto, conforme al cual, tratandose del delito establecido en el articulo 399 del
Cddigo Penal -relativo a las lesiones menos graves-, no podra imponerse la pena de
multa. Lo anterior porque, segun explicd, como por efecto del articulo 400 se ha elevado
la pena en un grado no podia aplicarse la de multa.

El profesor sefior Acosta precisé que las lesiones menos graves, en general, tienen
una pena alternativa, multa o presidio menor en su grado minimo. Sin embargo,
efectivamente, si por efecto del articulo 400 se aumenta la pena en un grado, no podia
haber lugar a la multa.

En otro ambito, la Diputada sefiora Saa manifesté su desacuerdo con la posibilidad
de que la victima mayor de edad pueda oponerse a la remision de los antecedentes al
Ministerio Publico, una vez que el tribunal de familia ha estimado que los hechos revisten
caracteres de delito. Lo anterior porque, segun explicd, si ya un tribunal hizo una
calificacion de los hechos, ello no podia quedar sin efecto por la sola voluntad de la
victima, la que, ademas, normalmente no se encuentra en condiciones de prestar un
consentimiento verdaderamente libre y espontaneo. Agregd que en estos delitos que se
cometen al interior de la familia esta comprometido un interés publico prevalente y que,
como consecuencia de la consagracién constitucional de la proteccidon a la familia, el
Estado se encontraba obligado a prestarle amparo. Sefialé que la experiencia habia
demostrado que la violencia sigue una dinamica ciclica que culmina en el homicidio, y
que muchas mujeres no habrian muerto si, después de haber denunciado, hubiesen
recibido una oportuna y eficaz proteccién. Dada esas caracteristicas, insistié, no era
aceptable que la victima pudiera oponerse al curso del proceso penal. Ello no era
prudente para efectos de la proteccion que se queria dar. Ademas, producto del
desistimiento de la victima, se perdia el efecto disuasivo frente al agresor, quien no se iba
a ver intimidado por la eventual sancion.

Posteriormente el profesor sefior Acosta explicé la intencién de la norma propuesta
para reemplazar el articulo 90 de la ley N° 19.968. El inciso primero estaba referido a los
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casos de delitos comunes y el inciso segundo a aquellos en que se configuraba el delito
de maltrato habitual. Agregé que el tribunal de familia cumpliria el rol de filtro de los
casos, como calificador de una cierta entidad del ilicito. Afadié que los conceptos de
violencia fisica o psiquica admiten una gran variedad de conductas, por lo que era muy
dificil establecer un parametro que indicara cuando los hechos eran tan graves como
para enviarlos a la sede penal o si, por el contrario, se enmarcaban dentro de cotidianas
rencillas familiares. Explicd que, a raiz de lo anterior, en el nuevo texto que se sugeria
para el inciso segundo del articulo 90, se establecia que el tribunal de familia remitiria los
antecedentes al Ministerio Publico, sélo si de éstos aparecia que se habia ejercido un
maltrato habitual y que los hechos habian afectado gravemente la convivencia familiar, a
fin de dar al juez una suerte de indicio en torno a la entidad de la agresién. En cuanto a la
posibilidad de la victima para oponerse a la remisién de los antecedentes, explico que en
nuestra legislacion ya existia un precedente, como es el caso de las lesiones menos
graves, las que requerian una actividad positiva de la victima para iniciar el proceso
penal. Precisé que, siendo acorde con el sistema general, lo mismo deberia acontecer
con la violencia psiquica o la fisica sin lesiones, las que aparecian como de menor
entidad y respecto de las cuales se penso en esta posibilidad de oposicion.

La abogada del SERNAM, senora Patricia Silva, hizo algunas precisiones en torno al
principio de oportunidad regulado en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Penal.
Al respecto sefald que, ante la eventual aplicacién de este principio, adquiria mayor
relevancia la calificacion previa de los hechos que debia hacer el tribunal de familia.
Asimismo, era importante la expresién de voluntad del ofendido ya que, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 170, una de las excepciones a la aplicacién de este principio era
precisamente que la victima manifestara de cualquier modo su interés en el inicio o0 en la
continuacion de la persecucion penal. En consecuencia, indicé que si lo que se pretendia
era garantizar que los procesos en sede penal efectivamente se iniciaran o que
continuaran su curso, era pertinente hacer una expresa excepcién al principio de
oportunidad, en el sentido de que no se podia aplicar en los casos de violencia doméstica
calificados previamente como delito por el juez de familia y en los cuales la victima habia
manifestado su interés en continuar la respectiva tramitacion.

El Senador senor Fernandez manifesté que esa opcion de la victima podria generar
una gran presion sobre ella para que se desistiera. Ahadié que, si un juez de familia
determinaba que el asunto debia remitirse al Ministerio Publico, era porque los
antecedentes asi lo ameritaban y, en tal caso, el proceso debia continuar, sin exponer a
la victima a presiones para que abandonara la accion.

El Senador sefior Chadwick indicd estar de acuerdo con que este delito fuera de
accion publica. Agregd que, sin embargo, se estaba confundiendo la competencia del
tribunal con el ejercicio de la accidn. Indicd que lo que correspondia era que la denuncia
se hiciera ante el Ministerio Publico y que fuera éste quien determinara si el proceso
respectivo debia substanciarse en sede penal o en sede de familia.

El Director Juridico del Ministerio de Justicia, sefior Francisco Maldonado, precisé
que el ingreso de las causas por los tribunales de familia obedecia al establecimiento de
un requisito de procesabilidad que permitia la calificacién previa de los hechos como
delito por parte del érgano jurisdiccional especializado. Hizo presente que, si el ingreso

106

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

de las causas se verificaba directamente por la sede penal, el conocimiento de éstas se
iba a radicar definitivamente en la justicia penal y ya no podria optarse por la judicatura
de familia.

Los Senadores senores Chadwick y Viera-Gallo coincidieron en sefalar que debia
precisarse que el inciso primero del articulo 90 correspondia a los casos en que los
hechos constituian un delito comun, en tanto que, si se trata del delito de maltrato
habitual, se aplicaba el inciso segundo.

El Senador sefor Espina hizo presente que la norma del inciso primero del articulo
90 era innecesaria, toda vez que, conforme a las reglas generales, cualquier tribunal que
tomaba conocimiento de un hecho que reviste caracteres de delito estaba en la
obligacion de denunciarlo dentro de un cierto plazo.

El profesor sefior Acosta precisé que el efecto adicional de dicha norma, era el de
traspasar las facultades cautelares que tenia el juez de familia al juez de garantia.

El Senador sefior Espina manifestd que el inciso segundo del articulo 90, al exigir
que, para enviar los antecedentes al Ministerio Publico, los hechos debieran afectar
gravemente la convivencia familiar, agregaba un nuevo requisito al tipo penal de maltrato
habitual, razén por la cual dicho delito nunca iba a configurarse sin mediar esa exigencia
adicional. Por otro lado, agregd, se estaba creando un delito de accién publica previa
instancia particular, porque se estaba estableciendo como requisito que la victima
quisiera accionar penalmente. Calific6 de razonable esta exigencia, porque sin la
participacion de la victima era muy dificil la persecucién penal de este delito. Ademas, el
efecto del desistimiento de la victima podia ser el mismo que el de la aplicacién del
principio de oportunidad.

La Diputada sefiora Allende estimé pertinente este primer filtro que haria el tribunal
de familia, calificando los hechos denunciados y enviando los antecedentes al Ministerio
Publico cuando haya habitualidad en el maltrato. Sin embargo, se manifestd contraria a la
posibilidad de que la victima se opusiera a esta remision de los antecedentes a la sede
penal, por cuanto, segun expreso, en estos casos el ofendido actuaba siempre motivado
por el miedo y la presién. Insistié en que entre las particularidades de este delito estaba el
hecho de que se comete entre personas vinculadas por lazos muy estrechos, lo que
posibilita que el victimario influyera psicolégicamente sobre la victima.

El Senador senor Zaldivar concordd con que lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 90 era innecesario, por corresponder a una norma general ya existente; sin
embargo, para efectos de precision, estimd pertinente mantenerlo en el proyecto de ley.
Respecto del inciso segundo, sugirié eliminar la parte final, relativa a la exigencia de que
los hechos afecten gravemente la vida familiar, asi como la posibilidad de oposicion de la
victima.

El representante del Ministerio Publico, sefior Ivan Fuenzalida, destacoé la
importancia de la colaboracién de la victima en la investigacidn que desarrollaria la
fiscalia. Sefiald que, mas alla del principio de oportunidad, si la victima no cooperaba la
causa terminaba sin una condena. Advirtid que la exigencia de que los hechos afectaren
gravemente la vida familiar era un elemento que se incluia para ayudar a delimitar y
definir los casos de violencia doméstica que se enviarian a la judicatura penal.
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El asesor del SERNAM, abogado sefor Marco Rendédn, indicé que, conforme al
actual sistema penal, existia una alta probabilidad de que estos casos de violencia fueran
sometidos al procedimiento simplificado y se aplicara finalmente la pena de multa, en
lugar de la de prision. En ese entendido, explico, parecia razonable que la victima tuviera
la opcion de mantener el asunto en el tribunal de familia y que fuera éste quien -tal como
podia hacerlo el tribunal en lo penal-, aplicara las multas y las medidas de proteccion, y
resolviera, ademas, los otros asuntos de familia. Ello, anadié, iba a responder mejor a las
expectativas de la victima, mas que el inicio de una investigacion penal que retardaria la
adopcion de medidas.

La Diputada sefora Saa recordd que el objetivo de esta ley era prevenir, sancionar y
erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar proteccién a las victimas de la misma, segun
lo declaraba expresamente el articulo primero. Desde esa perspectiva, expreso, era
improcedente la oposicion de la victima al envio de los antecedentes al sistema penal, asi
como también era improcedente la aplicacion del principio de oportunidad. Se trataba de
un ilicito que comprometia gravemente el interés publico y asi debia quedar establecido.
Lo que interesaba era garantizar la proteccién de los afectados. El Estado chileno estaba
obligado a prestar esa proteccién y, para ello, debian proporcionarse los recursos, tanto
financieros como humanos, de manera que la ley pueda ser efectivamente aplicada.

El Senador sefor Viera-Gallo expresé que lo que se estaba creando era un delito con
caracter residual, que tenia asignada una baja penalidad. Agregd que el tema no pasaba
por incorporar un mayor numero de fiscales, sino por aumentar la sancién, a fin de hacer
improcedente el principio de oportunidad.

El Senador sefior Espina sefiald que las modificaciones al articulo 90 de la ley N°
19.968 se materializarian las siguientes ideas:

- El conocimiento de todo acto que constituya violencia intrafamiliar correspondia a
los tribunales de familia, salvo que constituyera un delito de mayor entidad, en cuyo caso
interviene directamente el Ministerio Publico.

- El tribunal de familia calificaria los hechos denunciados. Si éstos configuraban un
delito comun de mayor gravedad o el delito de maltrato habitual, el tribunal de familia
remitiria los antecedentes al Ministerio Publico, sin otra consideracion, esto es, con
independencia de que los hechos hayan afectado o no gravemente la convivencia familiar
y con independencia de la voluntad de la victima.

El profesor sefior Acosta precisd6 que en ese contexto, si no se iba a establecer
ningun parametro valorativo especial al juez, no era necesaria la modificacion del articulo
90, porque, segun el texto de dicha norma, los antecedentes debian remitirse al Ministerio
Publico cuando los hechos revistieran caracteres de delito, y en esa eventualidad
operaba la transferencia de facultades cautelares desde el tribunal de familia al juez de
garantia. Anadié que bastaba que en el articulo que estableciera el delito de maltrato
habitual, se dispusiera expresamente que el Ministerio Publico s6lo podia investigar los
casos de violencia domeéstica si habia mediado la remisidén a que hacia referencia el
articulo 90.

El Senador sefior Espina indicé que, en ese esquema, las personas no podrian
concurrir directamente al Ministerio Publico sino soélo a los tribunales de familia, como
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Unica puerta de entrada para estos casos.

El Senador sefior Chadwick refutd lo anterior, sefialando que las dos alternativas
debian estar disponibles, es decir, si una persona habia sido victima de violencia
intrafamiliar y estimaba que se habia cometido un delito, recurriria ante el Ministerio
Publico para que diera inicio a la respectiva investigacion; de lo contrario, podria concurrir
ante los tribunales de familia, los que calificarian los hechos vy, si revestian caracteres de
delito, sea uno comun o el de maltrato habitual, remitirian los antecedentes al Ministerio
Publico, conforme lo establecido en el articulo 90.

El profesor sefior Acosta aclaré que lo que se perseguia era no dejar, en ningun
momento, en desproteccidon a la victima, la que debia quedar bajo el resguardo o de la
justicia de familia o de la justicia penal. Asimismo, agregd, entre ambas judicaturas, se
estimoé que el tribunal de familia era el que tenia una competencia natural para tales
efectos, no soélo por su especializacion en la materia, sino, ademas, porque contaba con
facultades cautelares.

El Director Juridico del Ministerio de Justicia, sefior Francisco Maldonado, indicé que
si el tribunal de familia no tenia la facultad de calificar los hechos denunciados, se
transformaria en un mero buzén receptor, y eso solo dilataria en el tiempo la adopcién de
medidas.

La abogada del SERNAM, sefnora Patricia Silva, expresé que al llevar estos asuntos
a la justicia penal, quedaban sometidos a las reglas de dicho sistema, las que contemplan
facultades como el archivo provisional o el principio de oportunidad, y era muy probable
que se aplicaran a esas causas también. Para que ello no ocurriera, no era posible dejar
el delito de maltrato habitual en la misma condicidon que los delitos comunes, sino que era
necesario darle un mayor sustento al momento de ser revisado por el Ministerio Publico.
Ese sustento lo constituia la calificacién previa por parte del tribunal de familia y de ahi,
entonces, concluyo, la importancia de lo que establecia el inciso segundo del articulo 90.

El profesor sefor Acosta agregd que el problema radicaba en que el Ministerio
Publico podia estimar que estos casos eran de menor entidad y, en consecuencia, aplicar
el principio de oportunidad. Ello se evitaba si el tribunal de familia hacia una calificacion
previa en el sentido de que los hechos son de cierta gravedad.

El Senador sefior Espina insistid en que la calificacion previa no podia significar el
establecimiento de un requisito adicional, no contemplado en el tipo penal.

El Senador senor Fernandez recorddé que, cuando se analizé el delito de maltrato
habitual, se prescindié del tema de la gravedad y s6lo se consideré como elemento
determinante para la configuracion del ilicito la habitualidad de la violencia. En ese
entendido, era suficiente el texto propuesto para el delito de maltrato habitual y, en cuanto
al articulo 90, correspondia modificarlo en los términos sefalados, eliminando la parte
final del inciso segundo.

El Senador sefior Chadwick sugirié que, para evitar la desproteccién de la victima, se
podia establecer que si el Ministerio Publico aplicaba el principio de oportunidad o
archivaba el caso, debia devolver la causa al tribunal de familia que se lo remitid, a fin
que fuera éste quien asumiera su conocimiento.
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Puestas en votacion las modificaciones propuestas resultaron aprobadas, por la
unanimidad de los miembros de la Comision Mixta, las siguientes:

- Se establecid el delito de maltrato habitual, aprobando el articulo propuesto al
efecto, cuyo texto se incluyé como articulo 14.

- Se sustituy6 el inciso segundo del articulo 90 de la ley N° 19.968, consagrando el
examen previo de los hechos por el juez de familia, el que traspasara la causa a sede
penal cuando haya delito de maltrato habitual, sin la exigencia de que los hechos afecten
gravemente la vida familiar y sin la facultad de la victima de oponerse a la remision de los
antecedentes al Ministerio Publico.

- Se modificé el articulo 400 del Cédigo Penal, para elevar la pena del delito de
lesiones corporales en que la victima tiene con el ofensor alguno de los vinculos que
sefala el articulo 5° de la Ley sobre Violencia Intrafamiliar. Se eliminé la parte final de la
norma propuesta, relativa a la improcedencia del pago de multa, por innecesaria, en vista
de la agravacién de las penas.

- Se modifica el articulo 494 N° 5 del Cddigo Penal, para establecer que en esta
materia las lesiones nunca seran leves.

Despejados los temas anteriores, se sometié a votacion el articulo 12 del texto
aprobado por del Senado, referido a Normas Especiales, el que fue aprobado por
unanimidad, con una modificaciéon de redaccion menor.

Una vez examinada la historia del establecimiento del tipo de maltrato habitual es
importante hacer una analisis de este nuevo tipo penal.

El delito de maltrato habitual esta establecido en el articulo 14 de la ley 20.066 que
sefala que:

“Articulo 14. Delito de maltrato habitual. El ejercicio habitual de violencia fisica o
psiquica respecto de alguna de las personas referidas en el articulo 5° de esta ley se
sancionara con la pena de presidio menor en su grado minimo, salvo que el hecho sea
constitutivo de un delito de mayor gravedad, caso en el cual se aplicara solo la pena
asignada por la ley a éste.

Para apreciar la habitualidad, se atendera al nimero de actos ejecutados, asi como a
la proximidad temporal de los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya
ejercido sobre la misma o diferente victima. Para estos efectos, no se consideraran los
hechos anteriores respecto de los cuales haya recaido sentencia penal absolutoria o
condenatoria.

El Ministerio Publico solo podra dar inicio a la investigacion por el delito tipificado en
el inciso primero, si el respectivo Juzgado de Familia le ha remitido los antecedentes, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la ley N° 19.968”

- Bien juridico protegido:

El bien protegido por esta figura penal es la sana y adecuada constitucion familiar. El
fundamento basico de la punibilidad de la conducta radica en que el ejercicio habitual de
la violencia por uno de los miembros de la familia constituye un factor de riesgo para la
integridad fisica, psiquica o sexual de sus demas integrantes.
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- Tipicidad de esta figura:
a) Tipo objetivo
i- Verbo rector

El verbo rector consiste en “ejercer habitualmente violencia fisica o siquica”. El hecho
de que se emplee la expresion “ejercer” implica que se requiere la realizacién de un acto,
es decir, se excluye claramente la posibilidad de que se cometa este delito por omision.
Junto con esto la expresidon “ejercer” implica que este delito no exige medios comisivos
especificos o formas de accidén especiales por lo que estamos en presencia de un delito
resultativo. Ademas se trata de un delito continuado porque se configura por un conjunto
de actos que son demostrativos de un maltrato habitual.

Es un delito de peligro, y no de resultado porque no requiere que se cause un
determinado efecto para que se sancione al hechor.

En cuanto al requisito de la habitualidad establecido en el tipo penal éste es un
concepto jurisprudencial, es decir, corresponde al tribunal determinar si existe o no existe
habitualidad, para lo cual tendra que considerar caso a caso al contexto de violencia o
agresion permanente en que viven la o las victimas (segun se trate de una persona
individual o de un grupo familiar).

Con todo el articulo 14 inciso 2 se encarga de senalar situaciones que configuran la
habitualidad. El primer antecedente que debe ser considerado es el numero de actos
ejecutados, es decir, un sélo acto de violencia intrafamiliar no basta para configurar el
ilicito penal. El segundo elemento que configura la habitualidad es la proximidad temporal
de los actos de violencia intrafamiliar, conforme a esto, el requisito de habitualidad se
trata un concepto de hecho y no formal, porque una persona puede haber sido
condenada una vez y volver a cometer el mismo hecho veinte afios mas tarde, y ello no
constituiria habitualidad, aunque si reincidencia. La habitualidad tampoco es un concepto
cuantitativo, sino cualitativo, porque no requiere de denuncias previas. El reproche deriva
del ejercicio permanente de la violencia, que redunda en un estado de vulnerabilidad e
indefension de las personas mas 0 menos importante.

A lo ya sefialado se debe agregar el hecho de que el articulo 14 en su inciso 2 no
exige para configurar la habitualidad que la violencia intrafamiliar se haya ejercido sobre
una misma personas sin 0 que por el contrario ésta se puede haber ejercido contra
diversas personas del grupo familiar.

Finalmente no se pueden considerar para configurar el requisito de la habitualidad
los hechos anteriores respecto de los cuales haya recaido sentencia penal absolutoria o
condenatoria. La sentencia condenatoria podria emplearse para los efectos de considerar
reincidente al autor de los actos de violencia intrafamiliar.

ii- Sujeto activo y pasivo:

En cuanto a los sujetos del tipo penal se debe sefalar que el sujeto activo puede ser
cualquier persona ya que el tipo penal no exige que el autor tenga alguna calidad
especial, en cambio, el sujeto pasivo de este delito puede ser cualquier persona que
tenga o haya tenido la calidad de cényuge del ofensor o una relacién de convivencia con
él 0 que sea pariente de éste por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o
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en la colateral hasta el tercer grado inclusive o que tenga estos grados de parentesco con
el conyuge del ofensor o de su actual conviviente. También son sujetos pasivos las
personas menores de edad o con discapacidad que se encuentren bajo el cuidado o
dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar.

b) Tipo subjetivo:

El tipo subjetivo claramente requiere dolo y no cae la posibilidad de que haya
comision culposa ya que conforme a las reglas generales los delitos culposos solo se
castigan en virtud de disposiciones expresas de la ley cuestion que en la ley 20.066 no
ocurre.

- Condicion de procesabilidad:

El delito de maltrato habitual es un delito de accién penal publica previa instancia
particular, es decir, es un delito que no puede perseguirse de oficio por el Ministerio
Pudblico sin que, a lo menos, el ofendido por el delito hubiere denunciado el hecho a la
justicia, al Ministerio Publico o a la policia, ya que conforme el inciso final del articulo 14
el Ministerio Publico sélo podra dar inicio a la investigacién por el delito tipificado en el
inciso primero, si el respectivo Juzgado de Familia le ha remitido los antecedentes, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la ley N° 19.968 que crea los tribunales
de familia.

Analisis comparativo de la ley 19.325 que establece normas sobre
procedimientos y sanciones relativos a los actos de violencia
intrafamiliar y la ley 20.066 que establece la ley de violencia
intrafamiliar:

Si uno compara la ley 19.325 con la ley 20.066 puede observar grandes diferencias
acerca de la forma en que se trataba la violencia intrafamiliar en la primera ley y el
tratamiento que se le da a este tema en la nueva ley. A continuacion se hara una analisis
comparativo tomando en cuenta los siguientes parametros: estructura de la ley, bienes
juridicos protegidos, personas que pueden ser victimas de violencia intrafamiliar, sanciéon
a los actos de violencia intrafamiliar y registro especial de condenas por violencia
intrafamiliar.

a) Estructura de la ley:

La primera diferencia que se observa es la estructura que presentan ambas leyes y los
temas tratados en cada una de ellas.

La ley 19.325 estaba dividida en cuatro titulos: el titulo primero denominado “De la
violencia intrafamiliar’, el titulo segundo denominado “De la competencia y del
procedimiento”, el titulo lll denominado “De las sanciones” y finalmente el titulo IV
denominado “Disposiciones generales”.

La ley 20.066 esta dividida en cuatro parrafos: el parrafo primero denominado “De la
violencia intrafamiliar”, el parrafo segundo denominado “De la violencia intrafamiliar de
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conocimiento de los juzgados de familia”®, el parrafo tercero denominado “De la violencia
intrafamiliar constitutiva de delito” y el parrafo cuarto denominado “Otras disposiciones”.
Como se puede ver la ley 20.066 hace una distincién entre actos de violencia intrafamiliar
que no son constitutivos de delito y que son competencia de los tribunales de familia (art.
6) y actos de violencia intrafamiliar constitutivos de delito que son competencia del
Ministerio Publico, Juzgados de Garantia y de los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal.
Esta distincion no se hace en la ley 19.325 sino que se encuentra implicita en el articulo 7
que sefala que “en caso de que el tribunal en lo civil estimare que el hecho en que se
fundamenta la denuncia o la demanda pudiere ser constitutivo de delito, enviara de
inmediato los antecedentes al Ministerio Publico para que inicie la investigacion que
correspondiere”.

A lo anterior se debe agregar que la ley 19.325 en sus articulos 2 y 3 regulaba la
competencia de los tribunales para conocer de los actos constitutivos de violencia
intrafamiliar y el procedimiento que se debia aplicar, en cambio, la ley 20.066 no contiene
ninguna norma acerca de la competencia de los tribunales para conocer de los actos de
violencia intrafamiliar y sobre el procedimiento sino que por el contrario estas materias
estan reguladas integramente por la ley 19.968 que crea los tribunales de familia.

Ademas en el titulo | de la ley 19.325 sdlo se contenia un articulo en el cual se
definia que debia entenderse por violencia intrafamiliar, en cambio la ley 20.066 en su
parrafo primero contiene 5 articulos: el articulo 1 que se encarga de definir el objeto de la
ley, el articulo 2 que establece la obligacion de proteccion del Estado respecto de la vida,
integridad personal y la seguridad de los miembros de la familia, el articulo 3 que
establece la obligacién de prevencion y asistencia del Estado y que consiste en que éste
debe adoptar politicas orientadas a prevenir la violencia intrafamiliar, ademas el mismo
articulo enumera una serie de medidas que se deben implementar, el articulo 4 que
establece un conjunto de obligaciones correspondientes al Servicio Nacional de la Mujer
y finalmente se encuentra el articulo 5 en que se define violencia intrafamiliar.

b) Bienes juridicos protegidos por la ley:

La ley 19.325 en su articulo primero establecia que “se entendera por acto de violencia
intrafamiliar, todo maltrato que afecte la salud fisicao psiquica...”, es decir, esta ley sélo
sefalaba como bienes juridicos que podian verse afectos por los actos de violencia
intrafamiliar a la salud fisica o psiquica de las personas que enumeraba, en cambio, la ley
20.066 en su articulo 5 enumera como bienes juridicos que pueden verse afectados por
un acto de violencia intrafamiliar a la vida y la integridad fisica o psiquica,
entendiéndose comprendida en esta ultima a la integridad sexual. Ademas de ser mas
amplia esta enumeracién el articulo 2 de la ley 20.066 denominado “obligacién de
proteccion” establece que el Estado debe adoptar las medidas conducentes para
garantizar la vida, la integridad personal y seguridad de los miembros de la familia.

c) Sujetos a quienes se protege:

La ley 19.325 en su articulo 1, que definia violencia intrafamiliar, sefalaba cuales eran las
personas que podian ser victimas de ésta, dicha enumeracion comprendia a todo aquel
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que siendo mayor de edad, tuviera respecto del ofensor la calidad de ascendiente,
cényuge o conviviente o, siendo menor de edad o discapacitado, tuviera a su respecto la
calidad de descendiente, adoptado, pupilo, colateral consanguineo hasta el cuarto grado
inclusive, o estuviera bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del
grupo familiar que vivia bajo el mismo techo.

Por otra parte la enumeracion que hace la ley 20.066 en su articulo 5, que define
violencia intrafamiliar, es mucho mas amplia ya que se incluye a quien tenga o haya
tenido la calidad de cényuge del ofensor o una relacién de convivencia con él; o sea
pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el
tercer grado inclusive, del ofensor o de su cényuge o de su actual conviviente. También
se considera como violencia intrafamiliar el maltrato que ocurra entre los padres de un
hijo comun, o que recaiga sobreunapersona menor de edad o con discapacidad que se
encuentre bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo
familiar.

En otras palabras la ley 20.066 aumenta el numero de personas que pueden ser
victimas de violencia intrafamiliar ya que no sélo considera al cényuge o conviviente
actual sino que también a los ex-cényuges o ex-convivientes. En cuanto a los grados de
parentesco se debe sefalar que se incluye en la enumeracion no solo a los parientes por
consanguinidad sino a los parientes por afinidad, ahora bien tratandose del parentesco
por consaguinidad se limita el grado de parentesco cuando se trata de un colateral
consanguineo hasta el tercer grado y no hasta el cuarto como en la ley 19.325.

Otro punto que llama la atenciéon es que dentro de la enumeracion que hace la ley
20.066 se mencionan a los parientes del conyuge o conviviente como personas que
pueden ser sujeto pasivo de la violencia intrafamiliar. Ademas se sefala que puede haber
violencia intrafamiliar entre los padres de un hijo en comun.

Finalmente la ley 20.066 mantiene el criterio que empleaba la ley 19.325 de que
podia haber violencia respecto de personas menores de edad o con discapacidad que se
encontraban bajo el cuidado o dependencia de integrantes del grupo familiar pero se
elimina la referencia a que vivan bajo el mismo techo.

d) Sanciones que se establecen para quienes cometen actos de violencia
intrafamiliar:

La ley 19.325 en su articulo 4 establecia tres tipos de sanciones para los sujetos que
cometian actos de violencia intrafamiliar y éstas eran: asistencia obligatoria a
determinados programas terapéuticos o de orientacion familiar por un lapso que no
excediera de seis meses, multa a beneficio municipal del equivalente de uno a diez dias
de ingreso diario y prisidn en cualquiera de sus grados, en cambio, la ley 20.066 en su
articulo 8 solo establece una sancién para dichos actos que es multa de media a quince
unidades tributarias mensuales a beneficio del gobierno regional del domicilio del
denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de atencion de victimas de
violencia intrafamiliar existentes en la region respectiva y que sean de financiamiento
publico o privado.

Con todo la sancion de multa establecida en ambas leyes presenta una semejanza

114

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

consistente en que en ambas leyes se establece que el infractor debe acreditar el pago
de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la notificacion de la sentencia
definitiva, sin embargo, en la ley 20.066 se otorga al juez la facultad de prorrogar el plazo
hasta por quince dias.

En cuanto al incumplimiento de la multa la ley 19.325 establecia que se sancionaba
con un dia de arresto por cada ingreso diario que se hubiera aplicado de multa, en
cambio, la ley 20.066 senala que “en caso de incumplimiento el tribunal remitira los
antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Cédigo
de Procedimiento Civil”.

Ademas de la sancidon de multa la ley 20.066 en su articulo 9 establece una serie de
medidas accesorias que el juez debe aplicar en la sentencia: la obligacién de abandonar
el ofensor el hogar que comparte con la victima, la prohibicion de acercarse a la victima o
a su domicilio, lugar de trabajo o de estudio, la prohibicion de porte y tenencia y, en su
caso, el comiso, de armas de fuego y la asistencia obligatoria a programas terapéuticos o
de orientacién familiar. El plazo de estas medidas no puede ser inferior a seis meses ni
superior a un ano. En cambio, en la ley 19.325 se establecia que el juez en la sentencia
definitiva podia mantener o ampliar las medidas precautorias que hubiera decretado por
un plazo que no excediera de sesenta dias.

e) Registro especial de condenas por violencia intrafamiliar:

La ley 19.325 en su articulo 8 establecia que el Servicio de Registro Civil e Identificacion
debia llevar un registro especial de las personas que hubieran sido condenadas, por
sentencia ejecutoriada, como autoras de actos de violencia intrafamiliar, con este objeto
el tribunal, una vez ejecutoriada la sentencia, debia oficiar al Registro Civil,
individualizando al condenado y sefialando el hecho sancionado y la medida aplicada. Si
uno revisa la ley 20.066 puede ver que en su articulo 12 se establece una norma similar a
la de la de la ley 19.325.

El articulo 12 de la ley 20.066 establece un Registro de Sanciones y Medidas
Accesorias conforme al cual el Servicio de Registro Civil e Identificacion debe llevar un
Registro Especial de las personas que hayan sido condenadas, por sentencia
ejecutoriada, como autoras de violencia intrafamiliar, asi como de las demas resoluciones
que la ley ordene inscribir. Como se puede observar el registro establecido por la ley
20.066 no se limita solamente a sefialar las personas que han sido condenadas por actos
de violencia intrafamiliar sino que se establece que dicho registro debe sefalar ademas
otras resoluciones que la ley ordene inscribir

Otra semejanza de la ley 20.066 con la ley 19.325 es que en ella también se sefiala
que el ftribunal, una vez ejecutoriada la sentencia, debe oficiar al Registro Civil,
individualizando al condenado y la sancién principal. Con todo en este punto también se
ve una diferencia ya que la ley 20.066 sefiala que el tribunal al oficiar al Registro Civil
debe sefialar también las sanciones accesorias (medidas) aplicadas por el hecho de
violencia intrafamiliar, con excepcién de la obligacién de asistir a programas terapéuticos
o de orientacion familiar.

Finalmente el mismo articulo 12 establece que el Servicio de Registro Civil e
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Identificacion debe hacer constar en el certificado de antecedentes del condenado la
sancion principal y las accesorias impuestas por el acto de violencia intrafamiliar,
obligacidon que no estaba establecida en la ley 19.325.

IV DERECHO COMPARADO:

La legislacion comparada, es decir, las leyes de otros paises sobre determinados temas
sirven como un referente para ver como se han resuelto determinados conflictos y dan la
posibilidad de que en conformidad a dichas experiencias se puedan sacar conclusiones
sobre como funcionaria la ley al ser aplicada a la realidad de Chile. En el presente
capitulo me referiré a las leyes sobre violencia intrafamiliar de los siguientes paises:
Espafia, Argentina, México, Peru y Venezuela para finalmente hacer una comparacion
entre dichas leyes y la ley 20.066 sobre violencia intrafamiliar.

a) Espana:

En este pais el problema de violencia intrafamiliar fue regulado en la Ley 27/2003,
reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica, de fecha
31 de julio de 2003. Esta ley modifico la Ley de Enjuiciamiento Criminal estableciendo
normas de caracter procesal tendientes a la rapida dictacion de medidas de proteccién en
favor de las victimas de violencia intrafamiliar.

La primera modificacidon consiste en establecer como una de las primeras diligencias
de la investigacion criminal la proteccion a las victimas del delito o los perjudicados por el
mismo, a sus familiares u otras personas.

La segunda modificacién consiste en la introduccién de un nuevo articulo 544 ter en
que se regula la orden de proteccion en favor de las victimas de violencia intrafamiliar.

En este articulo se sefiala que el juez de instruccion debe dictar orden de proteccion
para las victimas de violencia intrafamiliar en los casos en que existiendo indicios
fundados de la comisién de un delito o falta contra la vida, integridad fisica o moral,
libertad sexual, libertad o seguridad resulte una situacion objetiva de riesgo para la
victima. Ademas se establece la obligacion de denunciar de las entidades u organismos
asistenciales, publicos o privados, que tuvieran conocimiento de hechos constitutivos de
violencia intrafamiliar.

La orden de proteccion puede solicitarse directamente ante la autoridad judicial o el
Ministerio Fiscal, o bien, ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las oficinas de
atencion a la victima o los servicios sociales o instituciones asistenciales dependientes de
las Administraciones Publicas. Estas solicitudes deben ser remitidas al juez competente.

Sobre este mismo punto se sefala que el Juez de Instruccién en funciones de
guardia tiene competencia para dictar orden de proteccién y en los casos en que ello no
fuere posible debe convocarse a una audiencia en un plazo maximo de 72 horas desde la
presentacion de la solicitud. Durante esta audiencia se establece que el juez de guardia
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debe adoptar las medidas oportunas para evitar la confrontaciéon entre el agresor y la
victima, sus hijos y los restantes miembros de la familia y es en esta audiencia donde se
resuelve acerca de la procedencia de la orden de proteccion.

Las medidas de proteccidn son de caracter penal o de caracter civil. Las medidas de
proteccion de caracter penal son las que se establecen en la legislacion procesal criminal
y se rigen por dichas normas. En cuanto a las medidas de proteccion de caracter civil
pueden consistir en la atribucién del uso y disfrute de la vivienda familiar, determinar el
régimen de custodia, visitas, comunicacion y estancia con los hijos, el régimen de
prestacion de alimentos, asi como cualquier disposicion que se considere oportuna a fin
de apartar al menor de un peligro o de evitarle perjuicios. Las medidas de caracter civil
tienen una vigencia temporal de 30 dias y si dentro de ese plazo se inicia por la victima o
su representante legal un proceso de familia ante la jurisdiccion civil las medidas
permanecen en vigor durante los 30 dias siguientes a la presentacion de la demanda. En
este termino deberan ser ratificadas, modificadas o dejadas sin efectos por el juez
competente.

La orden de proteccion debe ser notificada a las partes y comunicada por el juez a la
victima y a las Administraciones Publicas competentes para la adopcion de medidas de
proteccion.

Ademas la orden de proteccién implica el deber de informar permanentemente a la
victima sobre la situacion procesal del imputado asi como el alcance y vigencia de las
medidas cautelares adoptadas.

Finalmente se establece que la orden de proteccién debe ser inscrita en el registro
Central para la Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica.

b) Argentina:

El problema de la violencia intrafamiliar esta regulado en la Ley N° 24.417 sobre
proteccion contra la violencia familiar, de fecha 3 de enero de 1995. Esta ley esta
compuesta de 10 articulos de los cuales los siete primeros establecen normas de fondo
sobre el problema de la violencia intrafamiliar. Ademas de la ley se dicté el Decreto
Nacional 235/96 de fecha 8 de marzo de 1996 que establece un sistema que permite la
plena aplicacion de la ley N° 24.417.

En el articulo 1 se establece que toda persona que sufra lesiones o maltrato fisico o
psiquico por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar podra denunciar los
hechos en forma verbal o escrita ante el juez con competencia en asuntos de familia y
solicitar medidas cautelares. El mismo articulo define grupo familiar como el originado en
el matrimonio o en las uniones de hecho, por lo que como se puede observar en ningun
caso hay una limitacion en cuanto al grado de parentesco para que el hecho sea
constitutivo de violencia intrafamiliar sino que solo se atiende al hecho de haber contraido
un vinculo matrimonial o que se trate de una union de hecho.

En el articulo 2 se sefiala que cuando los damnificados fueran menores de edad,
incapaces, ancianos o discapacitados los hechos deben ser denunciados por sus
representantes legales y/o el Ministerio Publico. Ademas se establece la obligacién de
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denunciar por parte de los asistentes sociales o educativos, publicos o privados, los
profesionales de la salud y todo funcionario publico.

El articulo 3 establece que el juez debe requerir un diagndstico de interaccion familiar
efectuado por peritos de diversas disciplinas para determinar los dafios sufridos por la
victima, la situacion de peligro y el medio social y ambiental de la familia, ademas
conforme al mismo articulo las partes pueden solicitar otros informes técnicos.

En el articulo 4 se regulan las medidas cautelares que puede adoptar el juez al tomar
conocimiento de los hechos que motivan la denuncia, dichas medidas son: ordenar la
exclusion del autor de la vivienda donde habita el grupo familiar, prohibir el acceso de
éste al domicilio del damnificado como a los lugares de trabajo o estudio, ordenar el
reintegro al domicilio a peticibn de quien ha debido salir del mismo por razones de
seguridad personal, excluyendo al autor, decretar provisoriamente alimentos, tenencia y
derecho de comunicacién con los hijos. En cuanto a la duracién de las medidas ésta la
determina el juez en conformidad a los antecedentes de la causa.

El articulo 5 sefiala que el juez dentro de las 48 horas de adoptadas las medidas
precautorias, convocara a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia de mediacién
en la cual instara a las mismas y a su grupo familiar a asistir a programas educativos o
terapéuticos.

El articulo 6 indica que la reglamentacion de la ley debera prever las medidas
conducentes a brindar al imputado y su grupo familiar asistencia médica psicoldgica
gratuita.

Finalmente el articulo 7 sefiala que las denuncias que se presenten seran puestas en
conocimiento del Consejo nacional del Menor y la Familia con el fin de atender la
coordinacion de los servicios publicos y privados que eviten y superen las causas del
maltrato, abusos y todo tipo de violencia dentro de la familia. Conforme a esta misma
norma para el mismo efecto el juez puede convocar a los organismos publicos vy
entidades no gubernamentales dedicadas a la prevencion de la violencia y asistencia de
las victimas.

Por otra parte se encuentra el Decreto Nacional 235/96 que se dictd con el fin de
complementar lo establecido en la Ley N° 24.417, en esta norma se regulan los Centros
de Informacion y Asesoramiento que tienen por finalidad asesorar y orientar a las
personas sobre los alcances de la Ley N° 24.417 (art. 1), se establecié un Registro de
Denuncias que debe ser llevado por el Consejo nacional del Menor y la Familia (art. 2), se
indica que todo denunciante debera completar un formulario de denuncia (art.3), se
regula la obligacién de denunciar (art. 4), se sefiala que no se requiere de asistencia
letrada para formular denuncias por violencia intrafamiliar y se garantiza la asistencia
gratuita a las personas que la requieran y que no cuenten con los recursos suficientes
(art. 5), se crea un Cuerpo Interdisciplinario de profesionales con formacion especializada
en violencia intrafamiliar que debera prestar apoyo técnico a los Juzgados Nacionales de
Primera Instancia en lo Civil con competencia en asuntos de familia (art. 6), ademas este
cuerpo debe emitir, en el plazo de 24 horas, un diagndstico preeliminar para permitir al
juez evaluar sobre la situacion de riesgo y facilitarle la decisién acerca de las medidas
cautelares (art. 7), se establecen servicios de que dispone el juez para el diagnéstico de

118

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

interaccién familiar (art. 8), se posibilita que se suscriban convenios con organizaciones
no gubernamentales para que aporten equipos interdisciplinarios para el diagnéstico y
tratamiento de la violencia intrafamiliar (art. 9), se establece un organismo de evaluacion
de las instituciones que presten servicios (art. 10), se establece un Cuerpo Policial
Especializado (art. 11) y se regula su utilizacion por parte de los jueces (art. 12), se regula
la difusion de la finalidad de la Ley N° 24.417 (art. 13) y la forma en que se
implementaran los recursos humanos para el cumplimiento de lo establecido en dicha ley
(art. 14).

c) México:

En este pais el problema de violencia intrafamiliar esta regulado en la Ley de asistencia y
prevencion de la violencia intrafamiliar de fecha 9 de julio de 1996. Esta ley esta
compuesta de 29 articulos permanentes divididos en cuatro titulos.

El titulo primero se denomina “Disposiciones generales”, en el se encuentran el
articulo 1 que sefala que las disposiciones de la ley son de orden publico e interés social
y que tienen por objeto establecer las bases y procedimientos de asistencia para la
prevencion de la violencia intrafamiliar, el articulo 2 en que se definen una serie de
conceptos relativos a érganos de la administracion publica, el articulo 3 define que se
entiende por generadores de violencia familiar, quienes son receptores de violencia
familiar y que es violencia intrafamiliar.

La violencia familiar se define como aquel acto de poder u omisién intencional,
recurrente o ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocionalmente o sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad, civil; matrimonio,
concubinato o mantengan una relacién de hecho. Ademas se distingue tres clases de
violencia que son el maltrato fisico, el maltrato psicoemocional y el maltrato sexual.

Se considera maltrato fisico todo acto de agresion intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar
dafo a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su sometimiento y control.

El maltrato psicoemocional se define como el patrén de conducta consistente en
actos u omisiones repetitivos, cuya forma de expresion puede ser: prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, de
abandono y que provoquen en quien las recibe, deterioro, disminucion o afectaciéon a su
estructura de personalidad.

El maltrato sexual es el patron de conducta consistente en actos u omisiones
reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser: inducir a la realizacién de practicas
sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para el control,
manipulacion o dominio de la pareja y que generen un dafio, asi como también los delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

En los articulo 4 y 5 se indica a quienes corresponde aplicar la ley y contribuir a la
prevencion y asistencia en casos de violencia intrafamiliar.
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El titulo segundo se denomina “De la coordinacidon y concertacion” y comprende los
articulos 6, 7 y 8 en los cuales se crea el Consejo para la Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar, que es un érgano de apoyo y evaluacion, se sefala la forma en que se
integra, y cuales son sus facultades.

El titulo tercero se divide en dos capitulos. El capitulo primero se denomina “De la
asistencia y atencion”, esta integrado por los articulo 9 a 16 y en ellos se regula la forma
en que las instituciones publicas y privadas deben atender y asistir a las victimas de
violencia intrafamiliar, se sefala las funciones que deben cumplir ciertos 6rganos de la
administracion publica como las Delegaciones, la Secretaria General de Gobierno del
Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica. El capitulo segundo se denomina
“De la prevencion” y esta compuesto de un solo articulo que es el 17 y en él se enumeran
las funciones que debe cumplir la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social que
basicamente son labores de prevencion y difusién sobre la violencia familiar.

El titulo cuarto esta compuesto de tres capitulos. El capitulo primero se denomina
“De los procedimientos conciliatorio y de amigable composicion o arbitraje” y comprende
los articulo 18 a 23 en los cuales se regulan las formas de solucion de conflictos
familiares que son la conciliacion y el procedimiento ante amigable componedor. El
capitulo segundo se denomina “Infracciones y sanciones” y abarca los articulos 24 a 28
en los cuales se senalan diversas conductas que se consideran infracciones a la ley de
asistencia y prevenciéon de la violencia familiar y cuales son las sanciones que se
imponen a dichas infracciones. Finalmente el capitulo tercero se denomina “medios de
impugnacién y se compone de un solo articulo el 29 que sefiala que contra las
resoluciones y la imposicion de sanciones procede el recurso establecido en la Ley de
procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Con el propésito de complementar la Ley de Asistencia y prevencidon de la violencia
familiar se dictdé un reglamento con fecha 21 de octubre de 1997. Este reglamento se
compone de seis capitulos.

El capitulo primero se denomina “Disposiciones generales” y comprende los articulos
1 a 4, en ellos se sefiala que el objeto del reglamento es regular las disposiciones de la
Ley de asistencia y Prevencion de la Violencia intrafamiliar del Distrito Federal, se definen
los conceptos de reglamento, secretaria y unidades, se establece la obligacién de
coordinacion entre los organismos publicos que se encargan del problema de la violencia
intrafamiliar.

El capitulo segundo se denomina “De las unidades”, abarca los articulos 5, 6 y 7, en
que se regula lo que son las unidades, como se componen y cuales son los requisitos
que deben cumplir sus integrantes.

El capitulo tercero se llama “Del Consejo y del Programa Global para la Asistencia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar en el Distrito Federal”, comprende los articulos 8 a
14, en ellos se regula la integraciéon del Consejo y la forma de funcionamiento de éste.

El capitulo cuarto del reglamento se titula “De la Asistencia” y se compone de los
articulos 15, 16 y 17 en que se regula la atencion especializada que se debe dar a las
victimas de la violencia intrafamiliar (receptores) asi como a los generadores de ella. Esta
atencién es tanto terapéutica como juridica, eso si, esta Ultima solo se otorga a los
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receptores de la violencia intrafamiliar.

El capitulo quinto del reglamento se denomina “De la Prevencion” y comprende los
articulos 18 a 25, en ellos se sefala que la prevencidon en materia de violencia
intrafamiliar es prioritaria, se establece que el personal médico y trabajadores sociales de
hospitales que atienden casos de violencia intrafamiliar deben llevar a cabo visitas
domiciliarias de caracter preventivo, ademas se sefiala que la Secretaria de Educacion,
Salud y Desarrollo Social del Distrito Federal debe promover entre las autoridades
competentes la incorporacion de medidas para mejorar los modelos de atencién.

Finalmente el capitulo sexto llamado “Del Registro de Instituciones Gubernamentales
y Organizaciones Sociales en Materia de Violencia Intrafamiliar” comprende al articulo 26
y en el se regula el contenido que debe tener este registro que debe ser elaborado por la
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social del Distrito Federal.

d) Peru:

El problema de la violencia intrafamiliar esta regulado en la Ley N° 26.260 de Proteccion
frente a la Violencia Familiar de fecha 22 de diciembre de 1993, posteriormente esta ley
fue modificada por las leyes N° 26.763 de fecha 25 de marzo de 1997, la ley N° 27.306 de
fecha 15 de julio de 2000 y la ley N° 27.982 de 29 de mayo de 2003. Esta ley esta
compuesta de 30 articulos permanentes divididos en cinco titulos.

El titulo primero se denomina “Disposiciones Generales”, en él se establece el
alcance de la ley (art. 1), se define violencia familiar como cualquier acciéon u omisién que
cause dafio fisico o psicolégico, maltrato sin lesién, inclusive la amenaza o coaccion
graves, que se produzcan entre: conyuges, ex-cdnyuges, convivientes, ex-convivientes,
ascendientes, descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, quienes habitan en el mismo hogar siempre, que
no medien relaciones contractuales o laborales y quienes hayan procreado hijos en
comun, independientemente que convivan o no, al momento de producirse la violencia
(art. 2). Ademas se sefialan un conjunto de politicas y acciones que debe adoptar el
Estado respecto del problema de la violencia familiar como por ejemplo emprender
campafas de difusion sobre este tema y promover el estudio e investigacién de las
causas de violencia familiar y de las medidas para su correccion (art. 3).

El titulo segundo se llama “Competencia” y se compone de tres capitulos. El capitulo
primero se denomina “De la intervencién de la Policia Nacional”, en el se encuentran los
articulos 4 que regula a la denuncia policial y las investigaciones preeliminares que debe
hacer la Policia, el articulo 5 que establece la existencia de formularios tipo para las
denuncias y la obligacién del Ministerio del interior de capacitar a la Policia Nacional, el
articulo 6 que regula la investigacion policial, el articulo 7 que faculta a la Policia para
allanar el domicilio del agresor y detenerlo en los casos de delito flagrante o de muy grave
peligro de perpetracion de un delito y el articulo 8 en que se regula el atestado policial. El
capitulo segundo se denomina “De la intervencion del ministerio Publico” y en el se
contienen los articulo 9 17. En el articulo 9 se regula la forma en que toma conocimiento y
las acciones iniciales del Fiscal Provincial, en el articulo 10 se refiere a las medidas de
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proteccion inmediatas que debe dictar el Fiscal de oficio o a solicitud de la victima, una
vez recibida la peticién o apreciados los hechos, y que pueden ser entre otras: el retiro
del agresor del domicilio, impedimento de acoso a la victima, suspension temporal de
visitas. Ademas el articulo 11 sefiala que la victima o su familia pueden solicitar medidas
cautelares al Juez Especializado de Familia. En el articulo 12 se establece una potestad
especial del Fiscal Provincial para el ejercicio de su funcién consistente en el libre acceso
a los lugares publicos o privados donde exista peligro de perpetracion de violencia o
donde ésta se haya producido. En los articulos 13 a 15 se regulaba la conciliacion ante el
Fiscal Provincial, las facultades de éste en la conciliacion y los efectos de ella, sin
embargo, estos articulos fueron derogados por la ley 27.982 de 29 de mayo de 2003. El
articulo 16 se refiere a la legitimidad procesal y en él se sefala que terminada la
investigacion el Fiscal debe interponer la demanda ante el Juez de Familia. El articulo 17
sefala que el Ministerio Publico debe visitar periodicamente las dependencias policiales
para conocer las denuncias sobre violencia familiar e intervenir de oficio cuando
corresponda. Finalmente esta el capitulo tercero que se denomina “De la intervencion
Judicial’ y que esta compuesto de dos subcapitulos: el subcapitulo primero titulado “De la
intervencién del Juez Especializado de Familia” y el subcapitulo segundo denominado
“Intervencion del Juez Especializado en lo Penal’. En subcapitulo primero establece
normas de caracter procesal y abarca los siguientes articulos: el articulo 18 que sefala
que corresponde al Juez Especializado de Familia el conocimiento de los procesos por
actos de violencia familiar, el articulo 19 sobre legitimidad procesal en que se indica que
el proceso se inicia por demanda de la victima de violencia o su representante o por el
Fiscal de Familia, el articulo 20 que sefala que las pretensiones sobre violencia
intrafamiliar se tramitan como proceso unico y conforme a las disposiciones del Codigo de
los Nifios y Adolescentes, el articulo 21 que sefala el contenido que debe tener la
sentencia, el articulo 22 que regula la ejecucion forzada en caso de incumplimiento de las
medidas decretadas por el juez, el articulo 23 que autoriza al juez adoptar medidas
cautelares anticipadas desde la iniciacién del proceso y el articulo 24 sobre medidas de
proteccion que sefiala que si el Juez Penal adopta medidas cautelares para salvaguardar
la integridad de la victima no procedera ninguna solicitud en la via civil. El subcapitulo
segundo comprende dos articulos que son el articulo 25 que sefala que dictado el auto
apertorio de instruccion por el Juez Especializado en lo Penal correspondera a éste dictar
de oficio la medidas cautelares asi como también disponer la detencion del encausado, y
el articulo 26 que regula la dictacion de medidas de proteccién en el caso de delitos o
faltas constitutivas de violencia familiar, éstas medidas pueden adoptarse desde la
iniciacion del proceso.

El titulo tercero se denomina “Disposiciones comunes a todos los procesos” se
establece la reserva de las actuaciones en los procesos por violencia familiar salvo para
las partes, abogados y expertos intervinientes (art. 27), junto con ello se establece el
deber de colaboracién de las instituciones publicas o privadas para la evaluacién fisica y
sicologica de las victimas de violencia familiar, de los agresores y su entorno (art. 28), y
ademas en el articulo 29 se senala los certificados médicos de establecimientos de salud
publicos y privados y las pericias que en ellos se practiquen tienen valor probatorio del
estado de salud fisica y mental en los procesos sobre violencia familiar.
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El titulo cuarto llamado “De la intervencion de las Defensorias Municipales del Nifio y
del Adolescente” contiene un solo articulo que es el 30 y en el se sefala que las
Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente pueden llevar a cabo audiencias de
conciliacion destinadas a resolver los conflictos.

Finalmente en el titulo quinto denominado “Disposiciones Finales” contiene dos
disposiciones. En la primera disposicion se sefiala que cuando la carga procesal o la
realidad del distrito lo justifiquen el Poder Judicial o el Ministerio Publico pueden asignar
competencia para conocer de las demandas por violencia familiar a los Juzgados de Paz
Letrados. La segunda disposicion establece que se derogan todas las disposiciones que
se opongan a la Ley de Proteccion frente a la Violencia.

e) Venezuela:

El problema de la violencia intrafamiliar en la Republica de Venezuela esta regulado en la
Ley sobre la violencia contra la mujer y la familia, de fecha 3 de septiembre de 1998. Esta
ley esta compuesta de 49 articulos divididos en ocho capitulos.

El capitulo primero se denomina “Disposiciones generales” y comprende los articulos
1a7. Enelarticulo 1 se sefala que el objeto de la ley es prevenir, controlar, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y la familia, asi como asistir a las victimas de la
violencia familiar. En el articulo 2 se enumeran los derechos protegidos por la ley y son el
respeto a la dignidad e integridad fisica, psicolégica y sexual de la persona, la igualdad
de derechos entre el hombre y la mujer, la proteccién de la familia y de cada uno de sus
miembros y los consagrados en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer. En el articulo 3 se establecen los principios
procesales que se utilizaran en la aplicacion e interpretacion de la ley y son la gratuidad
de los procedimientos, la celeridad, la inmediacion, la imposicidon de medidas cautelares,
la confidencialidad y la oralidad. En el articulo 4 se define violencia contra la mujer y la
familia como la agresion, amenaza u ofensa ejercida sobre la mujer u otro integrante de la
familia, por los cényuges, concubinos, ex-conyuges o ex-concubinos o personas que
hayan cohabitado, ascendiente, y parientes colaterales, consanguineos o afines, que
menoscabe su integridad fisica, psicologica, sexual o patrimonial. En el articulos 5 se
sefala que violencia fisica que es toda conducta que directa o indirectamente este
dirigida a ocasionar un dafio o sufrimientos sobre la persona, o un dafo a los bienes que
integran el patrimonio de la victima. El articulo 6 define la violencia psicolégica como toda
conducta que ocasione dafio emocional, disminuye la autoestima, perjudique o perturbe
el sano desarrollo de la mujer u otro integrante de la familia, tales como conductas
ejercidas en deshonra, descrédito o menosprecio al valore personal o dignidad, tratos
humillantes y vejatorios, vigilancia constante, asilamiento, amenaza de alejamiento de los
hijos o la privacion de medios econdmicos indispensables. Finalmente el articulo 7 indica
que se entiende por violencia sexual toda conducta que amenace o vulnere el derecho de
la persona a decidir voluntariamente su sexualidad, comprendida en esta no solo el acto
sexual sino toda forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital.

El capitulo segundo se denomina “De las Politicas de Prevencién y Asistencia” y
comprende de los articulos 8 a 15. El articulo 8 senala las funciones del Instituto Nacional
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de la Mujer que es el organismo rector de las politicas y programas de prevencion y
atencion de la violencia familiar, dichas funciones son: formular, ejecutar e instrumentar
politicas y programas de prevencion y atencidn, coordinar dichos programas a nivel
estatal y municipal, disefar conjuntamente con otros ministerios planes de capacitacion
de funcionarios publicos y registrar las organizaciones no gubernamentales
especializadas en violencia familiar. El articulo 9 establece la obligaciéon del Ministerio de
Educacién y de las instituciones de educacién superior de incorporar en los planes y
programas de estudio contenidos dirigidos a transmitir a sus alumnos valores de mutua
tolerancia, autoestima, igualdad entre los géneros y preparacion para la vida familiar. En
el articulo 10 se sefala que para la ejecucion de los planes de capacitacion elaborados
por el Instituto Nacional de la Mujer el Ministerio de Justicia y el Consejo de la Judicatura
deberan proveer lo necesario. El articulo 11 establece el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social ejecutaran los planes de capacitacién e informacién disenados por el
Instituto Nacional de la Mujer para los profesionales y funcionarios médicos. El articulo 12
indica que el Ministerio de Transporte y Comunicaciones supervisara la inclusién de
mensajes y programas destinados a prevenir y eliminar la violencia contra la mujer y la
familia. En el articulo 13 se sefala que los estados y municipios cooperaran con el
Instituto Nacional de la Mujer en el desarrollo de funciones de prevencion y atencién. El
articulo 14 establece que el Instituto Nacional de la Mujer conjuntamente con el Ministerio
de Familia y los municipios crearan en cada municipio unidades de atencién y tratamiento
de hechos de violencia familiar. Finalmente conforme al articulo 15 el Instituto Nacional
de la Mujer promovera en los municipios la creacidon de refugios para la atencion y
albergue de las victimas de violencia familiar en los casos en que la permanencia en su
domicilio implique una amenaza inminente a su integridad fisica.

El capitulo tercero se denomina “De los delitos” y en él se tipifican los siguientes
delitos: amenaza cuya pena de prision va de seis a quince meses (art. 16), violencia fisica
que tiene una pena de prisién de seis a dieciocho meses (art. 17), acceso carnal violento
que se castiga con la pena asignada en el articulo 375 del Cddigo Penal (art. 18), acoso
sexual cuya pena de prision es de tres a doce meses (art. 19), violencia psicoldgica que
tiene una pena de prisién de tres a dieciocho meses (art. 20) y finalmente en el articulo 21
se establece una serie de circunstancias agravantes como ejecutar el delito con armas,
ejecutar el delito en perjuicio de mujer embarazada, de personas discapacitadas,
ancianas o menores de edad.

El capitulo cuarto se titula “De las faltas” y en el se castiga con penas de multas las
siguientes conductas: la omisién de medidas en caso de acoso sexual (art. 22) y la multa
va desde 50 a 100 unidades tributarias, otra conducta que se sanciona es la omision de
aviso por parte de los profesionales de la salud que atiendan hechos constitutivos de
violencia familiar (art. 23), en este caso la multa es de veinticinco a cuarenta unidades
tributarias y finalmente se castiga con la misma multa la omision de atencion de la
denuncia por parte de los 6rganos receptores de las denuncias de violencia familiar (art.
24).

El capitulo quinto se llama “Disposiciones comunes” y esta integrado por tres
articulos: el articulo 25 que establece como pena accesoria para los condenados por
actos de violencia familiar la obligacion de participar en programas de educacion vy

124

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

prevencion, el articulo 26 que posibilita la sustitucion de la pena privativa de libertad por
trabajo comunitario siempre que ella no exceda de un afio y el sujeto no sea reincidente y
finalmente esta el articulo 27 que establece la conversiéon de las multas por dias de
arresto.

El capitulo sexto se denomina “De la responsabilidad civil” y en el se establece la
obligaciéon de indemnizar los diversos dafnos que sean producto de la violencia familiar.
En el articulo 28 se establece la obligacion de indemnizar el daio fisico o psicoldgico, en
el articulo 29 se establece la obligacién de reparar los dafios patrimoniales y en el articulo
30 se establece la obligacion de indemnizar a la victima del acoso sexual.

El capitulo séptimo se titula “Del procedimiento” y se encuentra dividido en cuatro
secciones. La seccion primera se llama “Disposiciones generales” y se compone de los
siguientes articulos: primero es el articulo 31 que sefiala quienes se encuentran
legitimados para denunciar los delitos y faltas constitutivos de violencia y son la victima,
los parientes consanguineos o afines, el representante del Ministerio Publico, la
Defensoria Nacional de Derechos de le Mujer y las organizaciones no gubernamentales
destinadas a la defensa de los bienes juridicos protegidos por ley sobre la violencia
contra la mujer y la familia siempre que hayan sido creadas con anterioridad a la
perpetracion del hecho punible. El segundo articulo que integra esta seccion es el 32 y en
€l se sefalan los 6rganos receptores de las denuncias y que son los Juzgados de Paz y
de Familia, los Juzgados de Primera Instancia en lo Penal, las Prefecturas y Jefaturas
Civiles, los Organos de policia, el Ministerio Publico y cualquier otro al que se le atribuya
esta competencia. El tercer articulo de esta seccion es el 33 y en el se establece que los
organos receptores de la denuncia deben dar a la victima un trato acorde con su
condicion de afectado, procurando facilitar al maximo su participacion en los tramites en
que deba intervenir. Ademas se encuentra el articulo 34 que sefala que el receptor de la
denuncia debe procurar la conciliacion de las partes para lo cual debe convocar a una
audiencia, ahora bien, en caso de no haber conciliacidon, de no realizarse la audiencia o
en caso de reincidencia el mismo articulo establece que dicho 6rgano debe enviar los
antecedentes al tribunal competente. Finalmente el articulo 35 indica que la persona
agraviada, la Defensoria Nacional de los Derechos de la Mujer y las organizaciones no
gubernamentales pueden intervenir en el procedimiento aun cuando no se hayan
constituido en querellantes.

La seccion segunda del capitulo séptimo se denomina “Del procedimiento en caso de
delitos” y se compone de un sodlo articulo que es el 36 que indica que el procedimiento
para juzgar los delitos establecidos en la ley sobre la violencia contra la mujer y la familia
es el procedimiento abreviado.

La seccion tercera del capitulo séptimo se llama “Del procedimiento en caso de
faltas” y también esta conformada por un solo articulo que es el 37 y en él se establece
que el procedimiento para juzgar las faltas es el previsto en el titulo VI dl libro 1l del
Cddigo Organico Procesal Penal.

La seccion cuarta del capitulo séptimo se titula “Disposiciones Comunes” y abarca de
los articulo 38 a 44. En el articulo 38 se sefala que en la recepcion de denuncias y en la
investigacion se debe utilizar personal debidamente capacitado y ademas el mismo
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articulo indica una serie de elementos que debe considerar el juez al dictar sentencia,
como por ejemplo los dafos sufridos por la victima. El articulo 39 establece que el érgano
receptor una vez formulada la denuncia debe ordenar de inmediato el examen médico de
la victima y puede adoptar ademas las siguientes medidas cautelares: emitir una orden
de salida del agresor de la residencia comun, remitir a la victima a un refugio si existe
amenaza a su integridad fisica, arresto transitorio hasta por setenta y dos horas, ordenar
la restitucion de la victima al hogar, prohibir el acercamiento del agresor al lugar de
trabajo o estudio de la victima, asesorar a la victima sobre la preservacion de evidencias,
proveerle informacion sobre sus derechos y sobre los servicios disponibles, elaborar un
informe sobre los hechos y cualquier otra medida de proteccion de la victima, el grupo
familiar o la pareja. En el articulo 40 se indica que sin perjuicio de la facultad del juez que
conoce de la causa de dictar o confirmar las medidas cautelares del articulo 39 de la ley,
éste puede ademas fijar pensiones de alimentos para el grupo familiar, para lo cual puede
ordenar retencion del salario por parte del empleador, establecer el régimen de guarda y
custodia de los hijos asi como las visitas y adoptar cualquier otra medida aconsejable
para el bienestar del grupo familiar. En el articulo 41 se establece la libertad de prueba en
las causas por actos de violencia familiar. En el articulo 42 se sefala que la victima
puede presentar un certificado médico expedido por un profesional para acreditas los
hechos. En el articulo 43 se regula la modalidad de cumplimiento de la sancion y en él se
indica que se debe procurar que las personas detenidas o condenadas por hechos de
violencia familiar trabajen y perciban un ingreso que les permita cumplir con sus
obligaciones familiares para los cual se puede diferir el cumplimiento de la sancién a los
fines de semana entre otras medidas. En el articulo 44 se indica que los responsables de
hechos de violencia cumpliran la sancién en un lugar dedicado al desarrollo de
programas de educacion y prevencién por el tiempo que el juez establezca.

Finalmente el capitulo octavo se denomina “Disposiciones transitorias y finales” y
comprende los articulos 45 a 49. En el articulo 45 se sefala que en tanto no se creen los
centros de cumplimiento de pena del articulo 44 los condenados cumpliran su pena en
los establecimientos que senale el ejecutivo Nacional. En el articulo 46 se indica que en
tanto no inicie su funcionamiento el Instituto nacional de la Mujer sus atribuciones seran
ejercidas por el Consejo Nacional de la Mujer. El articulo 47 establece que en todo lo no
previsto se aplicaran las disposiciones del Cddigo Penal en cuanto no colinden con al ley
y sujeto a las especificaciones de la misma. El articulo 48 sefiala que la ley entrara en
vigencia a partir del 1 de enero de 1999 y finalmente el articulo 49 establece que hasta
que no entre en vigencia el Cddigo Organico Procesal Penal seran competentes para
conocer de los hechos de violencia familiar los jueces de Primera Instancia en lo Penal.

Analisis comparativo de la legislacion comparada:

Una vez que se ha revisado la legislacién existente en los paises de Espaia, México,
Argentina Peru y Venezuela en lo referente a violencia intrafamiliar podemos ver que
existen ciertas semejanzas y diferencias entre ellas y ademas en relacién con la
legislacion existente en Chile. A continuacién se hara una comparacion con respecto a
los siguientes temas:
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1- Definicion de violencia intrafamiliar:

En la legislacion espafiola la ley 27/2003 reguladora de la Orden de proteccion de las
victimas de violencia doméstica no contiene una definicion de violencia intrafamiliar,
cuestidon que si acontece en las demas legislaciones extranjeras. La razon de esto es que
dicha ley solamente contiene normas de caracter procesal que tienen por finalidad
establecer un procedimiento sencillo que sea accesible a todas las victimas de violencia
intrafamiliar y en el cual se les otorguen medidas de proteccion efectivas.

Por su parte tanto en México como en Peru la definicién de violencia intrafamiliar se
caracteriza por que entiende como violencia cualquier accion (en México se emplea la
expresion acto de poder) u omision que cause dafo, en cambio, en Argentina se alude a
que la persona sufra lesiones o0 maltrato. Por otra parte en la legislacion de Venezuela se
entiende por violencia la agresién, amenaza u ofensa.

Sobre este mismo punto se debe hacer otra distincion ya que si uno revisa la
legislacion de México y Venezuela en ambas se distinguen tres tipos de violencia
intrafamiliar que son la violencia fisica, psicolégica y la violencia sexual.

En la legislacién chilena la ley 20.066 define la violencia intrafamiliar como todo
maltrato que afecte los bienes juridicos que sefiala y en ningun caso se hace una
distincién entre violencia fisica, psicoldgica o sexual.

2- Bienes juridicos protegidos:

En cuanto a los bienes juridicos se puede distinguir claramente que en la legislacion
comparada se considera como objeto de proteccién a la integridad fisica y psiquica. Sin
perjuicio de lo anterior en la legislacion de México, Peru y Venezuela se enumera ademas
como bien juridico protegido a la integridad sexual, ademas, en este ultimo pais se
considera también a la integridad patrimonial. En cuanto a la legislacion espafiola como
ya se sefialdé se trata de una ley de caracter procesal, sin embargo, al referirse a las
medidas de proteccidon se sefiala que éstas se deben dictar cuando existan indicios
fundados de la comisién de un delito o falta contra la vida, la integridad fisica o moral, la
libertad sexual y la libertad o seguridad de las personas.

En el caso de Chile la ley 20.066 considera como bienes juridicos que pueden verse
afectados por violencia intrafamiliar la vida, la integridad fisica y la integridad psiquica,
entendiéndose que esta ultima comprende a la integridad sexual segun consta en la
discusion de la ley en la Camara de Diputados.

3- Quienes pueden ser victimas de la violencia intrafamiliar:

En las legislaciones comparadas se sefiala que la violencia intrafamiliar es la que se
ejerce contra cualquier integrante del grupo familiar, es decir, cényuges, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales y afines, y ademas se incluyen las relaciones de
hecho (convivientes). En Peru el parentesco por consanguinidad se limita hasta el cuarto
grado y el parentesco por afinidad hasta el segundo grado.

A lo ya sefalado conviene agregar que en las leyes de México, Peru y Venezuela se
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sefala también como sujetos que pueden ser victimas de violencia familiar a los
ex-conyuges y ex-convivientes.

Finalmente en Perl se considera violencia familiar el maltrato que ocurre entre
quienes han procreado un hijo en comun, independientemente si conviven o no al tiempo
de producirse la violencia.

Por su parte en Chile la ley 20.066 también otorga proteccion a quien tenga o haya
tenido la calidad de conyuge o conviviente, o sea pariente por consanguinidad o afinidad
en toda la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado. En Chile, al igual que en
Peru, se considera como violencia intrafamiliar al maltrato que se produce entre los
padres de un hijo comun.

4- Sancion:

En cuanto a las sanciones a los actos de violencia intrafamiliar sélo en las leyes de Pert y
México se establecen sanciones consistentes en multas y arresto administrativo en el
caso de México y penas de prisidon en el caso de Venezuela, ademas este es el Unico
pais que establece tipos penales relativos a la violencia intrafamiliar.

Por otra parte en los paises de Espana, Argentina y Peru no se establecen sanciones
especificas para los actos de violencia intrafamiliar por lo que claramente es aplicable la
legislacion penal comun.

Finalmente en Chile los actos de violencia intrafamiliar en la ley 20.066 se sancionan
con multa y se establecid un tipo penal especifico en el articulo 14 de la ley que es el
delito de maltrato habitual.

5- Conciliacion:

Al revisar la legislacion comparada podemos darnos cuenta que en México y Venezuela
se acepta la conciliacion como forma de poner termino a las causas por violencia
intrafamiliar. En el caso de México se agrega ademas la amigable composicion o arbitraje
la que no puede versar sobre acciones o derechos del estado civil irrenunciables o delitos
que se persigan de oficio.

En cuanto a Perl la ley 26.260 sobre Proteccion frente a la Violencia permitia la
conciliacion como forma de terminar con los conflictos derivados de la violencia familiar,
sin embargo, la ley 27.982 de 25 de mayo de 2003 derog6 los articulos que permitian la
conciliacién.

En Espana y en Argentina las leyes sobre violencia intrafamiliar no sefialan nada por
lo que se debe aplicar las reglas generales.

En Chile la ley 19.325 permitia la conciliacion, sin embargo, al discutirse la ley 20.066
se acordd suprimirla ya que en las causas por violencia intrafamiliar la victima no se
encuentra en igualdad de condiciones sino que por el contrario su posicién es
desmejorada lo que no le permite llegar a un buen arreglo, ademas se evita que las
victimas sean presionadas para llegar a un arreglo. En sustitucién de la conciliacion la ley
19.968 que crea los tribunales de familia permite la suspensién condicional de la dictacion
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de la sentencia en las causas por violencia familiar.

6- Certificados médicos como medios de prueba:

En cuanto al valor probatorio que tienen los certificados médicos para acreditar los
hechos de violencia intrafamiliar las leyes de Venezuela y Peru establecen que los
certificados de salud fisica y mental que emitan los establecimientos de salud publicos o
privados tienen valor probatorio del estado de salud fisica y mental en los procesos sobre
violencia familiar. Con todo en la ley de Venezuela se sefiala el tribunal competente
puede requerir la comparecencia del profesional.

Las legislaciones de México y Argentina solo se limitan a sefalar que el juez puede
requerir informes acerca de la salud fisica y psiquica de la victima y éstos se rigen por las
normas de procedimiento comunes en cuanto a su valor probatorio.

En la ley de Espafia sobre violencia intrafamiliar no se contempla una norma especial
por lo que solo cabe aplicar las reglas generales en cuanto al valor probatorio de los
certificados médicos.

En Chile la ley 20.066 nada sefala en cuanto a los informes médicos por lo que la
forma de efectuarlos, el momento de rendirlos y su valor probatorio se rigen por las
normas establecidas para los informes periciales de la ley 19.968 que crea los tribunales
de familia.

7- Obligaciones de los 6rganos de la administraciéon publica:

Al revisar las legislaciones de Espafia, México, Venezuela y Argentina se puede constatar
que en ellas se establece como una obligacion de todos los érganos de la administracion
publica la de promover programas de difusién sobre el problema de la violencia familiar,
ademas se establece que se debe asesorar adecuadamente a las victimas de ella y
ademas se establece que se deben promover planes de capacitacion de los funcionarios
publicos.

En México y Venezuela se crean organismos que se encargan de formular politicas y
programas de prevencién y atencion de victimas de la violencia familiar, ademas dichos
organismos se encargan de coordinar a las diversas instituciones publicas en materia de
atencién a victimas y de promover planes de capacitacion para los funcionarios publicos.

En Argentina la ley 24.417 sobre proteccion contra la violencia familiar sefala que se
debe dar conocimiento de las denuncias por violencia intrafamiliar al Consejo Nacional
del Menor y la Familia a fin de que este organismo se encargue de la coordinacion de los
servicios publicos y privados. Ademas de la norma anterior el Decreto Reglamentario de
la ley sobre proteccion contra la violencia familiar ordena la creacion de Centros de
Informacion y Asesoramiento para las victimas de violencia intrafamiliar con el fin de
asesorarlas y orientarlas sobre los alcances de la ley 24.417 de proteccién contra la
violencia familiar y sobre los recursos disponibles para la prevencion y atencién de los
casos de violencia intrafamiliar.

En Peru si bien no se contemplan normas relativas a las obligaciones de los érganos
de la administracion publica la ley enumera una serie de acciones que debe adoptar el
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Estado como politicas permanentes y entre ellas se encuentra: fortalecer en todos los
niveles educativos la ensefianza de valores éticos y el respeto a la dignidad de la persona
y los derechos de la mujer, los nifios, los adolescentes y la familia, emprender campanas
de difusion sobre la ley de violencia familiar, promover el estudio e investigacion de las
causas de la violencia al interior de la familia, promover la participaciéon de instituciones
publicas y privadas en el desarrollo de labores preventivas y de tratamiento de la
violencia y atencion de los agresores, promover la capacitacién de los funcionarios
publicos y establecer procesos legales eficaces con el minimo de formalismos y de
proteccion de las victimas.

En Chile la ley 20.066 en su articulo 3 denominado “prevencion y asistencia” se
establece que Estado debe adoptar politicas orientadas a prevenir la violencia
intrafamiliar, en especial contra la mujer y los nifios, y a prestar asistencia a las victimas,
ademas se enumeran una serie de medidas como son: incorporar en los planes y
programas de estudio contenidos dirigidos a modificar las conductas que favorecen,
estimulan o perpetuan la violencia intrafamiliar, desarrollar planes de capacitacion para
los funcionarios publicos que intervengan en la aplicacion de la ley 20.066, desarrollar
politicas y programas de seguridad publica para prevenir y erradicar la violencia
intrafamiliar, favorecer iniciativas de la sociedad civil para el logro de los objetivos de la
ley 20.066, adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y los demas instrumentos internacionales
suscritos por el Estado de Chile y crear y mantener sistemas de informacion y registros
estadisticos en relacion con la violencia intrafamiliar. Junto con lo anterior el articulo 4 de
la ley 20.066 senala que corresponde al Servicio Nacional de la Mujer proponer al
Presidente de la Republica las politicas publicas para el cumplimiento de los objetivos de
la ley y que en coordinacion y colaboracién con los organismos publicos y privados
pertinentes debera formular anualmente un plan nacional de accién. Para estos efectos la
misma norma indica que Servicio Nacional de la Mujer tendra las como funciones: la de
impulsar, coordinar y evaluar las politicas gubernamentales en contra de la violencia
intrafamiliar, el recomendar la adopcién de medidas legales, reglamentarias o de otra
naturaleza para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, prestar asistencia
técnica a los organismos que intervengan en la aplicacién de la ley sobre violencia
intrafamiliar que asi lo requieran y promover la contribucion de los medios de
comunicacién para erradicar la violencia contra la mujer y realzar el respeto a su
dignidad.

8- Medidas cautelares:

Al revisar la legislacibn comparada se puede observar que en México la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar no contempla medidas cautelares que se
deben adoptar en los casos de violencia intrafamiliar ni tampoco se sefala desde cuando
se pueden dictar por lo que esta materia se rige conforme a las reglas generales.

En la legislacién de Espafa, Argentina, Perl y Venezuela se senala que el érgano
encargado de recibir la denuncia de violencia intrafamiliar puede desde ese momento
adoptar alguna de las siguientes medidas cautelares: ordenar la exclusion del autor de la

130

Bunger Rebolledo, Cesar



LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU REFORMA:

vivienda donde vive el grupo familiar, prohibir el acceso de éste al domicilio de la victima
asi como a los lugares de trabajo o estudio, ordenar el reintegro al domicilio a peticién de
quien ha debido salir del mismo por razones de seguridad personal, excluyendo al autor
de violencia intrafamiliar, decretar provisoriamente alimentos tenencia y derecho de
comunicacién con los hijos. Ademas en todas estas legislaciones se senala que la
enumeracion de medidas cautelares que en ellas se hace no es taxativa y se puede
adoptar cualquier otra medida destinada a garantizar la seguridad y la integridad de las
victimas de violencia intrafamiliar.

Otro aspecto comun es que las medidas cautelares pueden ser adoptadas de oficio o
a peticidén de parte por parte del juez.

Si uno revisa la legislacion de Argentina y Espafia se da cuenta que en ellas la ley
ordena que el juez fije una nueva audiencia dentro del plazo que en ellas se sefiala a fin
de revisar los antecedentes que motivaron la dictacion de la medida cautelar y ver si se
prorroga o se deja sin efecto.

En Chile la ley 20.066 en el articulo 7° establece que cuando exista una situaciéon de
riesgo inminente para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia
intrafamiliar, aun cuando éste no se haya llevado a cabo, el tribunal, con el sélo mérito de
la denuncia, debera adoptar las medidas de proteccion o cautelares que correspondan y
el mismo articulo en su inciso segundo enumera una serie de hipdtesis en las que se
presume que existe riesgo inminente, sin embargo, la enumeracion de las medidas
precautorias, el plazo de duracidn y la sancién en caso de incumplimiento se encuentran
regulados en los articulos 92 a 94 de la ley 19.968 que crea los tribunales de familia.

CONCLUSIONES:

Al finalizar este trabajo podemos sefialar que la violencia intrafamiliar esta integrada por
dos elementos que son los que permiten definirla y son los conceptos de violencia y de
familia, a partir de ellos podemos definir violencia intrafamiliar como todo acto cometido
por una persona que afecte la vida o que menoscaba fisica o siquicamente a los
integrantes del grupo familiar y que produce un deterioro en las relaciones al interior del
hogar, impidiendo el normal desarrollo de la personalidad y del plan de vida de los
integrantes de dicho grupo y que los coloca en una situacion de abuso, vulnerabilidad y
desamparo frente a la cual nada pueden hacer. La principal caracteristica de la violencia
intrafamiliar es que implica una relacion de abuso, es decir, es cometida por quien tiene
poder dentro de un contexto de subordinacién al interior del grupo familiar y su ejercicio
produce dano fisico o psicolégico a uno o mas integrantes del grupo familiar.

En relacién a las victimas es muy importante subrayar que la violencia intrafamiliar
puede afectar a nifios, ancianos, mujeres y hombres y que no es sélo un problema de un
determinado grupo sino que por el contrario cualquier persona puede ser victima de ella
sin importar su edad o sexo. En cuanto a los victimarios o personas que ejercen violencia
intrafamiliar ellas pueden ser cualquier integrante del grupo familiar sin importar si es
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hombre o mujer. Atendiendo a quienes son victimas de violencia intrafamiliar ésta puede
ser clasificada en maltrato infantil, violencia en la pareja y maltrato a ancianos, pudiendo
en cada uno de estos tipos adoptar diversas formas de abuso.

Otra arista del problema de la violencia intrafamiliar esta constituida por las causas
de ellas y para determinar cuales son se han creado diversos modelos explicativos como
son el modelo psiquiatrico, el modelo psico-social, el modelo socio cultural y el modelo
ecoldgico, sin embargo, ninguno de ellos ha capaz de determinar por si mismo cuales
son los motivos que originan la violencia intrafamiliar. Con todo estos modelos nos
permiten apreciar que la violencia intrafamiliar es un problema complejo y que sus causas
son variables y no se puede tratar de explicar mediante una sola teoria universal
aplicable a todos los casos sino que por el contrario se debe adoptar diversos puntos de
vista y tener presente que son variados los factores los que llevan a ella.

Ademas de las causas de la violencia intrafamiliar otro punto de interés lo constituyen
las consecuencias de ésta, ellas son sufridas basicamente por quien vive el abuso y por
las personas testigos de ella que reciben un dafio psicolégico importante. Las
consecuencias de la violencia intrafamiliar dependen de la naturaleza de los malos tratos,
su duracién, su amplitud, la posicion social y econémica de la victima, asi como de su
capacidad de resistencia. La violencia intrafamiliar trae como consecuencia que las
victimas sometidas a situaciones cronicas de violencia dentro del hogar presenten una
baja autoestima, temor permanente a ser agredidas, sintomas depresivos, alteraciones
emocionales y un debilitamiento gradual de sus defensas fisicas y sicologicas que se
traducen en un incremento de los problemas de salud. Junto con las consecuencias
individuales la violencia intrafamiliar repercute en la sociedad en su conjunto ya que
produce un mayor uso de los servicios publicos y privados destinados a atender
problemas de salud, un aumento en las licencias médicas, producto del maltrato las
victimas ven disminuida su capacidad productiva, impactando con ello a todos los que
dependen de la fuerza productiva de su trabajo, asimismo produce ausentismo escolar,
repitencia y problemas de aprendizaje en los nifios y jévenes lo que genera una pérdida
de bienestar mayor.

Una vez determinadas las consecuencias de la violencia intrafamiliar surge la
pregunta de cuales son los bienes juridicos que se deben proteger al legislar sobre éste
tema. La repuesta se desprende de la Constitucién que en su articulo 19 establece que
“la Constitucién asegura a todas las personas: N° 1 el derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica de la persona”, de este precepto se desprende claramente que los
bienes juridicos que se deben proteger son la vida, la salud que es un concepto que
abarca a la integridad fisica y psiquica y la integridad sexual que es el derecho de toda
persona adulta o puber a no ser involucrado en una interaccion de significaciéon sexual sin
su consentimiento.

Una vez determinados los bienes juridicos que se protegen es importante revisar la
evoluciéon que tuvo en Chile el problema de la violencia intrafamiliar. En este tema
podemos darnos cuenta que existieron tres etapas muy diferenciadas en el tratamiento
que realizé el legislador sobre este tema. La primera etapa que durdé hasta el 27 de
agosto de 1994, fecha en que se publicé en el Diario Oficial la ley 19.325, se caracterizé
porque no habia en Chile una ley especial en la cual se regulara el problema de la
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violencia intrafamiliar sino que el contrario para hacer frente a este problema se debia
recurrir a la legislacion comun conforme a la cual la violencia intrafamiliar era una causal
de divorcio no vincular. Ademas la violencia intrafamiliar podia ser sancionada en sede
penal a titulo de lesiones o de abandono de nifios y personas desvalidas. En el ambito
del derecho procesal no se contemplaba un procedimiento especial sino que por el
contrario se sometia a las victimas de violencia intrafamiliar a los procedimientos
comunes en los cuales no se contemplaban medidas de proteccién ni tampoco se
consideraba el hecho de en muchos casos los testigos de la violencia intrafamiliar eran
los mismos familiares por lo que ellos quedaban inhabilitados como testigos. La segunda
etapa la constituye la ley 19.325 que si bien fue un avance al constituir la primera ley que
regulaba el problema de la violencia intrafamiliar en forma integral, tipificaba sanciones
especiales para estos casos y establecia un procedimiento especial en el cual se
posibilitaba al juez la dictacién de medidas cautelares para proteger a la victima, ella en
los hechos fue insuficiente por varias razones entre las que destacan la falta de judicatura
especializada para tratar estos problemas y ello quedd de manifiesto en la tramitacién de
la misma ley ya que en el proyecto original se le entregaba competencia para conocer de
estas causas a los juzgados de menores y posteriormente se optd por los juzgados civiles
que fue la postura que finalmente prevalecié por que se considerd la mejor opcién para
enfrentar el problema de la violencia intrafamiliar, sin embargo, al entrar en vigencia la ley
la practica demostré que los comparendos de las causas por violencia intrafamiliar eran
realizados no por el juez como ordenaba la ley sino que por los actuarios de los juzgados
quienes no tenian la preparacion necesaria para este tipo de asuntos. Otra causa del
fracaso de la ley 19.325 y que se relaciona con la anterior fue el hecho que se contempl6
la conciliacion como una forma de poner término a los procesos por actos de violencia
intrafamiliar, el inconveniente fue que no se considerd que las victimas de violencia
intrafamiliar en muchos casos se encuentran en una posicion desmedrada en relacién
con el victimario lo que trajo como consecuencia que se perdiera la igualdad entre las
partes que es el presupuesto necesario para que toda conciliacién resulte exitosa. Junto
con esto en muchos casos los actuarios obligaban a las victimas a llegar a un acuerdo
para asi poder disminuir su carga de trabajo. Una tercera causa de este fracaso fue que
en la misma ley 19.325 se establecio que el juez en la sentencia s6lo podia mantener las
medidas precautorias por tiempo que no excediera de sesenta dias, lo que a todas luces
resulta insuficiente si se queria una real proteccion. Otro problema que se presentoé en la
practica fue que los condenados por actos de violencia intrafamiliar a asistir a programas
terapéuticos o de orientacion familiar sélo iban a las primeras sesiones o no asistian y
nadie se preocupaba del cumplimiento de la sentencia con lo que en la practica la ley fue
letra muerta.

Atendido el hecho que los problemas que se originan en la familia requieren de una
judicatura especializada en este tipo de causas con fecha 30 de agosto de 2004 se
publicé en el Diario Oficial la ley 19.968 que crea los tribunales de familia en la cual se
estableci6 un nuevo procedimiento para la tramitacion de las causas por actos de
violencia intrafamiliar y por disposicién expresa de la misma ley se prohibié la conciliacion
como modo de terminacidon de los procedimientos por actos de violencia intrafamiliar. En
lugar de conciliacién se establecio la posibilidad de suspender la dictacién de la sentencia
si se cumplian una serie de requisitos que la misma ley sefnal6. Ademas se mejoro las
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medidas cautelares que se podian dictar en favor de las victimas de violencia
intrafamiliar, sin embargo, y pese al avance que significo establecer una judicatura de
familia especializada en todos los problemas de esta y en particular mucho mas
preparada para las causas por violencia intrafamiliar y que se cred un nuevo
procedimiento para dichas causas, en todo lo demas se mantuvo vigente la ley 19.325
con todas sus limitaciones.

El fracaso de la ley 19.325 derivé en que el dia 7 de octubre de 2005 se publicara en
el Diario Oficial la ley 20.066 “que establece ley de violencia intrafamiliar’ y que constituye
la tercera etapa en la regulacion de este tema. Esta ley se caracteriza por ser mucho mas
completa que la ley 19.325 ya que se identifica claramente cuales son los objetivos que
se persiguen, que bienes juridicos se busca proteger y se establecen una serie de
obligaciones del Estado en materia de prevencion y asistencia de violencia intrafamiliar.
En lo referente a quienes pueden ser victimas de violencia intrafamiliar se amplia la
enumeracion ya que no solo considera al cdnyuge o conviviente actual sino que también
a los ex-conyuges o ex-convivientes y tratdndose de los grados de parentesco se incluye
en la enumeracion no sélo a los parientes por consanguinidad sino a los parientes por
afinidad.

Otro punto que se debe destacar es que en la ley 20.066 se distingue entre actos de
violencia intrafamiliar que no constituyen delito y actos de violencia intrafamiliar que
constituyen delito para determinar la competencia de los tribunales. Tratandose de actos
de violencia intrafamiliar que no constituyen delito éstos son conocidos por los tribunales
de familia que estan regulados en la ley 19.968 y se someten al procedimiento que en
ella se establece. En caso que los actos de violencia intrafamiliar constituyan delito éstos
hechos son investigados por el Ministerio Publico y conocidos por los Jueces de Garantia
y los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal.

Una innovacién importante que introdujo la ley 20.066 fue establecer que cuando
exista una situacién de riesgo inminente de sufrir maltrato constitutivo de violencia
intrafamiliar el tribunal con el s6lo mérito de la denuncia debe adoptar las medidas de
proteccidon que correspondan y ademas se sefialan una serie de situaciones en que se
presume que existe una situacion de riesgo inminente. Complementando esta norma
relativa a las medidas cautelares la ley 19.968 que crea los tribunales de familia sefala
que las medidas cautelares pueden ser decretadas por un periodo que no exceda de
ciento ochenta dias habiles y se pueden renovar, por una sola vez, hasta por igual plazo.
Si uno compara la legislacion actual con la ley 19.325 se da cuenta que existié un gran
cambio ya anteriormente las medidas cautelares eran esencialmente temporales y no
podian exceder de sesenta dias habiles y el juez, sélo por motivos muy graves y
urgentes, podia prorrogarlas hasta por un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles
en total.

Otra modificacion importante introducida por la ley 20.066 fue la de establecer como
sancion unica para los actos de violencia intrafamiliar que no constituyan delito la de
multa de media a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del gobierno regional
del domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de atencion
de victimas de violencia intrafamiliar existentes en la region respectiva y que sean de
financiamiento publico o privado. La razon de establecer la sancion unica de multa fue
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que con la ley 20.066 se buscé tratar de recomponer la vida en comun y se tomé en
consideracion el hecho de que no era realista tratar de resolver el drama social de la
violencia intrafamiliar encarcelando a los agresores que en muchos casos constituyen el
sostén economico de la familia. Sin embargo, este mismo argumento puede servir para
rechazar la sancién de multa ya que en los casos en que el agresor es el Unico medio de
ingresos que tiene la familia la aplicacion de la multa mas que un castigo para el agresor
se transforma en un castigo para todo el grupo familiar y esto puede derivar en que
muchas victimas no denuncien a sus agresores por temor a perder su ingreso
econdémico.

Ademas de la sancién de multa la ley 20.066 establecid una serie de medidas
accesorias que el juez debe aplicar en la sentencia y que son la obligacién de abandonar
el ofensor el hogar que comparte con la victima, la prohibicion de acercarse a la victima o
a su domicilio, lugar de trabajo o de estudio, la prohibicion de porte y tenencia y, en su
caso, el comiso, de armas de fuego y la asistencia obligatoria a programas terapéuticos o
de orientacion familiar. El plazo de estas medidas no puede ser inferior a seis meses ni
superior a un afo. Con las medidas accesorias se busca proteger a la victima de
violencia intrafamiliar una vez terminado el juicio y procurar la rehabilitacion de quien
cometio los actos de violencia intrafamiliar.

Otro cambio que introdujo la ley 20.066 fue establecer un Registro de Sanciones y
Medidas Accesorias segun el cual el Servicio de Registro Civil e Identificacion debe llevar
un Registro Especial de las personas que hayan sido condenadas, por sentencia
ejecutoriada, como autoras de violencia intrafamiliar, asi como de las demas resoluciones
que la ley ordene inscribir y junto con lo anterior el registro debe sefalar también las
medidas accesorias aplicadas por el hecho de violencia intrafamiliar, con excepcién de la
obligacion de asistir a programas terapéuticos o de orientacion familiar. Ademas la misma
ley sefiala que el Servicio de Registro Civil e Identificacion debe hacer constar en el
certificado de antecedentes del condenado la sancién principal y las accesorias
impuestas por el acto de violencia intrafamiliar. En este punto se puede objetar el hecho
de que las condenas por violencia intrafamiliar se hagan constar en el certificado de
antecedentes ya que si bien puede constituir una forma de prevencién y ser un mensaje
potente de que la sociedad no va a tolerar este tipo de conductas, también puede
suceder que la persona condenada sea el sostén principal de la familia con lo cual no
s6lo se le estaria castigando a él sino que ademas se estaria privando a dicho grupo
familiar de su fuente de ingresos, ya que a la persona condenada se le va hacer mucho
mas dificil conseguir trabajo y como consecuencia de ello también se estaria
desincentivando a las victimas a denunciar porque correrian el riesgo de perder dicho
sostén econdmico.

Una ultima modificacion establecida por le ley 20.066 y que fue objeto de un amplio
debate fue la tipificacion del delito de maltrato habitual consistente en el ejercicio habitual
de violencia fisica o psiquica respecto de alguna de las personas enumeradas en la ley y
que se sanciona con la pena de presidio menor en su grado minimo, salvo que el hecho
fuera constitutivo de un delito de mayor gravedad, caso en el cual se aplica sélo la pena
asignada por la ley a dicho delito. En la misma norma se sefialan una serie de
circunstancias que permiten configurar la habitualidad. Este es un delito de accién penal
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publica previa instancia particular, es decir, es un delito que no puede perseguirse de
oficio por el Ministerio Publico sin que, a lo menos, el ofendido por el delito hubiere
denunciado el hecho a la justicia, al Ministerio Publico o a la policia.

Una vez senaladas las modificaciones mas importantes de la ley 20.066 es necesario
destacar que al compararla con las leyes relativas al problema de violencia intrafamiliar
de paises como Esparia, México, Argentina, Peru y Venezuela nos damos cuenta que
nuestra ley da un tratamiento integral al problema de la violencia intrafamiliar ya que
abarca a los mismos sujetos de proteccion que los enumerados por las leyes extranjeras,
es una ley que no se remite a otros cuerpos normativos sino que es autosuficiente y no
s6lo se ocupa de establecer sanciones los agresores sino establece una serie de
obligaciones para el Estado en el tratamiento de este problema.

Para concluir es muy importante sefalar que el fendmeno de la violencia intrafamiliar
siempre ha estado presente aun cuando en Chile s6lo se comenzé a discutir y legislar a
comienzo de los noventa, se debe destacar que este problema es muy complejo ya que
sus causas son muy diversas y puede afectar a cualquier persona sin importar sus
condiciones o0 el ambito en que se desenvuelva, ademas en su tratamiento se debe
considerar que los afectados no son sélo el agresor y su victima sino que esto abarca a
toda la familia y repercute en nuestra sociedad. Por todo esto no basta con una ley sobre
violencia intrafamiliar que reprima a los agresores sino que debe darsele a éstos la
oportunidad de rehabilitarse y ademas dicha ley no debe descuidar otro aspecto
fundamental que es la educacion, la prevencion y la informaciéon por medio de campanas
de difusibn masiva que sensibilicen a la poblaciéon y la ayuden a darse cuenta de esta
realidad. Es bueno destacar que nuestra ley se preocupa expresamente de sefialar y
regular todo lo anterior pero de nada sirve si en la practica no se llevan a cabo dichas
politicas publicas. Finalmente el éxito o fracaso de la ley de violencia intrafamiliar va a
depender de los tribunales de justicia y particularmente de los jueces quienes son los
llamados a aplicarla ya que si éstos no lo hacen correctamente o se ven colapsados por
el gran numero de demandas de nada va servir tener una buena ley ya que las victimas
no se van a animar a denunciar a sus agresores y por el contrario sélo se va a agudizar
su sensacion de que nadie puede ayudarlas con lo que el problema se va a agravar mas
con la consiguiente perdida de bienestar para toda la sociedad.
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