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Introduccion.

Introduccion.

Durante toda la Historia de Chile, hemos escuchado como se ha reiterado en repetidas
ocasiones la importancia de la actividad minera en el desarrollo econémico, politico y cultural
de Chile.

Chile es un pais minero, que duda cabe, y como todo Estado que se precie de tal, debe
otorgar a esta actividad tan trascendente el marco juridico adecuado que permita, de una forma
simple y ordenada, que la Mineria pueda desenvolverse como una de las vias que permita a
nuestro pais alcanzar |os mayores niveles de desarrollo econémico, y consecuentemente mejore
las condiciones de vida de todo nuestro pais.

La presente tesis de grado busca justamente estudiar y analizar una parte de nuestro
ordenamiento juridico minero que no goza de la “ popularidad” con que se trata a la propiedad
y amparo mineros en la mayoria de los Textos y catedras universitarias en nuestro pais, cual es,
la Ineficacia de los actos juridicos mineros.

Tal como se comenta a principio de estas lineas, un marco juridico adecuado es
fundamental para €l desarrollo de cualquier actividad, sea publica o privada, y para dar
seguridad al mismo es importante que las sanciones al no cumplimiento y apego a la norma
sean drasticas y determinantes, de manera de que den la seguridad juridica al acto, sobre todo
en aquellas disciplinas del derecho en que los actos juridicos estan dotados de un especial
carécter de fe publica, como es el caso del Derecho Miner.

Entendemos como “ ineficacia de los actos juridicos mineros’, al conjunto de sanciones que
tiene lugar en aquellos casos que no se cumple con e dictamen que la norma determina para el
nacimiento o validez de una acto o contrato, para el legitimo gercicio de un determinado
derecho, o para e cumplimiento de una obligacion, que tengan su fuente en el Derecho Minero.

En esta categoria de sanciones encontramos basicamente a la Caducidad, la Nulidad, la
Prescripcion (principalmente en su caracter de prescripcion extintiva), la Inoponibilidad, la
Resolucion, la Revocacion y la Suspension, entre otras.

Realizando una confesion de parte, debemos admitir que nuestra Tesis de Grado partio
basicamente como un estudio de la ingtitucion de la Caducidad en Materia Minera, pero con el
desarrollo de nuestra Investigacion, caimos en cuenta de la necesidad de abarcar con nuestro
trabajo la mayor cantidad de sanciones de ineficacia de los actos juridicos mineros que fuera
posible, de manera de otorgar al lector un anélisis simple, pero no por eso menos ambicioso, del
marco regulatorio de esta materia en el Derecho Minero Nacional.

De la forma antes sefialada, nuestro Trabajo Investigativo inicia con un analisis general de
las sanciones de ineficacia y de las normas generales de derecho comin que rigen esta materia,
para luego dedicar un capitulo especial a la institucion de la Caducidad, entendiendo que ha
sido €l ge central de nuestra Tesis de Grado.

Estas consideraciones se contendran en el Primer Tomo de nuestro Trabgjo, preparado
especia mente por el memorista don Alvaro Santos Diaz.

Luego, en el Segundo Tomo de nuestra Memoria de Grado, preparado especialmente por el
memorista don Pablo Ramirez Molina , analizaremos en forma breve las distintas sanciones de
ineficacia que se presentan en el Derecho de Mineria, poniendo especial énfasis en las
sanciones de la Nulidad y la Prescripcidn, los que requieren de una especial atencion, dada la
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importancia que dichas instituciones revisten en todo nuestro ordenamiento juridico.

Finalmente, dedicaremos nuestras Ultimas lineas para analizar otras sanciones menos
tratadas, pero presentes en e Derecho Minero, como son la Resolucion, la Revocacion, la
Inoponibilidad y la Suspension, para luego dar a conocer las conclusiones generales de nuestro
Trabajo de Investigacion.

Esta es, en sintesis, @ esguema de nuestra Memoria de Grado para optar al Titulo de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, la cual esperamos, por cierto, sea un real aporte al
estudio de esta rama del Derecho tan importante para el desarrollo de nuestro pais, como lo es
el Derecho Minero.

Atentamente
Pablo Andrés Ramirez Molina
Alvaro Santos Diaz
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Planteamiento del Problema Objeto de Investigacién.

Planteamiento del Problema Objeto de Investigacion.

Tal como seflalaramos en nuestras lineas anteriores, la presente Tesis de Grado se centra
esencialmente en la ingtitucion de la caducidad, y bajo este contexto, el principal problema
objeto de nuestra investigacion sera € analisis profundo de las distintas situaciones en que la
caducidad se hace presente en el Derecho Minero.

La caducidad como institucién juridica en e Derecho de Mineria ha sido estudiada hasta
hoy, parcialmente, pues se centra en forma basica sobre €l andlisis del articulo 70 del Codigo de
Mineria, siendo que su aplicacion como sancién dentro de esta rama del derecho es mucho méas
amplia que en lo que concierne a la concesion minera, pues € legislador la ha contemplado
expresamente en otras materias muy distintas a la propia concesion: Es € caso, por g emplo, de
la oferta de compra del Estado respecto de sustancias con valor estratégico y también, en €l
caso de la sociedad legal minera, como causal de extincion.

Por lo anterior, es necesario que €l estudio de la caducidad en el derecho de Mineria, sea
comprendida desde una perspectiva omnicomprensiva que permita explicar de modo claro, que
funcion cumple ella como sancidn en tres areas normativas especificas como son las relativas a
las concesiones mineras, la oferta de compra del Estado respecto de sustancias con valor
estratégico y en el caso de la sociedad legal minera.

Con ese fin, recurriremos a la Teoria General del Acto Juridico del Derecho Civil, como
forma de comprender cual es € sustrato que caracteriza a la caducidad como sancion de
ineficacia del acto juridico minero, y para €llo, circunscribiremos las ideas mas adelante
formuladas, bajo dos principios que inspiran el Derecho de Mineria:

El aprovechamiento del Estado de las sustancias minerales como imperativo de caracter
juridico,

La idea del interés publico comprometido en todo e proceso productivo de actividad
minera.

Lo anterior, dentro del siguiente marco conceptual, el cual permitira la mejor comprension
delatesis que se formulara en el nimero siguiente, a saber:

Los sujetos que se relacionan con el derecho de Mineria son, principalmente: a) El Estado,
en su calidad de tal y como titular del dominio que el Constituyente le atribuye sobre las minas;
b) Los solicitantes, y los titulares de concesiones para explorar (pedimentos) o para explotar
(pertenencias) sustancias minerales concesibles; c) Los titulares de los predios superficiales
abarcados por esas concesiones, y d) Los terceros que intervienen en actos, contratos o litigios
que tengan relacion con ellas*, centrando para nuestro estudio la atencion en los dos primer os.

El Derecho de Mineria se vincula directamente con el Derecho Constitucional, en cuanto
éste sienta las bases del ordenamiento juridico de la actividad extractiva; con el derecho Civil,
gue le sirve de inspiracion y de norma supletoria en los casos en que a é se remite, como en
materias de servidumbres, contratos y la transferencia y transmision de las concesiones, y
también con e Derecho Procesal Comuan, porque la constitucion judicial de los derechos
mineros se halla reglamentada como procedimiento de jurisdiccion voluntaria.

! Ossa Bulnes, p. 10

2 Ossa Bulnes, p. 10.
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Sendo & Derecho de Mineria un ente especial e independiente, posee hormas y caracteres
propios y especialmente particulares, razon por la cual se hace del todo necesario realizar un
analisis del contexto juridico en que se desenvuelve la caducidad, esto es, las distintas sanciones
de ineficacia de los actos juridicos mineros. Por lo anterior, se realizard una reconstruccion
analitica de las sanciones mas importantes, comparandolas y cotejandolas con la Caducidad, de
manera de dar al lector un barniz lo suficientemente adecuado del ambito de aplicacién de la
institucion de caducidad en el Derecho Minero.

6 Ramirez Molina, Pablo Andrés; Santos Diaz, Alvaro



Enunciado de Tesis

Enunciado de Tesis

Se propone como tesis central de este trabagjo, € verificar la absoluta aplicabilidad de la teoria
general del acto juridico del Derecho Civil, en el Derecho de Mineria, procediendo a estudiar la
caducidad contemplada en la legislacién minera como sancion de ineficacia de los actos juridicos
mineros que se contemplan, a saber, la concesion minera, la opcion de compra del Estado sobre
sustancias con valor estratégico y la sociedad legal minera.

Lo anterior, se traduce simplemente en sefialar que la caducidad es una sancion de ineficacia
del acto juridico minero que en los casos sefidlados, opera como sancion de extinciéon del
legitimo gercicio del derecho minero.

Luego, en un caracter secundario, pero no por eso menos trascendental para nuestra
investigacion, se propone analizar en forma sistematica las restantes sanciones de ineficacia de
los actos juridicos mineros, poniendo especial énfasis en las instituciones de la Nulidad y la
Prescripcion, para luego realizar una breve descripcion analitica de las restantes sanciones,
destacando entre ellas alaresolucion, larevocacion, lainoponibilidad y la suspension.

Todas estas sanciones seran, desde luego, analizadas y comparadas con la institucion de la
Caducidad, de manera de dgjar previamente establecida, la importancia trascendental de dicha
materia durante toda la presente obra.
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TOMO I. LA CADUCIDAD COMO SANCION DE INEFICACIA EN EL DERECHO DE MINERIA

TOMO I. LA CADUCIDAD COMO
SANCION DE INEFICACIA EN EL
DERECHO DE MINERIA

Esta seccion de la Memoria de Grado titulada “Las Sanciones de Ineficacia Del Acto
Juridico en el Derecho de Mineria y en especial de la Caducidad”, fue preparada
especialmente por el memorista Alvaro Santos Diaz.

PARTE PRIMERA. Las sanciones de Ineficacia del
Acto Juridico y la Caducidad en el Derecho de Mineria

SUMARIO: 1.1. Las Sanciones de ineficacia del derecho comun y su aplicacion en el
Derecho de Mineria. 1.2 La nocién de caducidad en el Derecho Civil. 1.3. La nocion de
caducidad en el Derecho de Mineria. 1.4. Regulacion normativa de la caducidad como
sancion de ineficacia del acto juridico minero.1.5. El interés publico como fundamento de
la caducidad en los actos juridicos mineros.

1.1. Las Sanciones de Ineficacia del Derecho Comun y su Aplicaciéon
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en el Derecho de Mineria.

1.1.1. El Acto Juridico y su Teoria General.

Como es sabido, del Codigo Civil Chileno, los tratadistas de derecho, al igual que hoy,
desde el siglo XIX, han formulado una teoria general del acto juridico —que corresponde a
lo llamado en otros paises como teoria general del negocio juridico-, en cuanto este
corpus normativo no contiene en sus preceptos la teoria de los actos juridicos de modo
explicito: por ello, la construccion de ésta, fluye de la doctrina que se extrae de los
principios comunes de diversos actos juridicos, tan disimiles entre si, como lo pueden ser
el contrato de sociedad y un testamento.

Arturo Alessandri R. sefala al respecto que nuestro Cdodigo Civil, no usa la expresion
acto juridico: habla del “acto o declaracion de voluntad” (articulo 1445 del C. C.) y de este
modo se refiere indubitablemente al acto juridico ° . Decir negocio (acto) juridico es lo
mismo que decir declaracion de voluntad y, a la inversa, toda declaracion de voluntad es
un negocio (acto) juridico. ¢

Si bien, en la doctrina se registra una gran variedad de definiciones de acto o
negocio juridico, por lo general, ellas no son contradictorias y solo se diferencian sobre
todo en los caracteres que del concepto han de resaltar; muchas ponen el acento del acto
negocial y otras en sus funciones ®  Asi se entiende para la gran mayoria, que el acto
juridico es la declaracion de voluntad de una o mas personas dirigida(s) a un fin practico,
reconocido y protegido por el derecho objetivo. °

En esta perspectiva, el profesor Victor Vial del Rio define el Acto Juridico como la
manifestacién de voluntad hecha con el propésito de crear, modificar o extinguir
derechos, y que producen los efectos queridos por su autor o por las partes porque el
derecho sanciona dichas manifestaciones de voluntad ' . Sera pues, para efectos del
presente trabajo, éste el sentido en el cual entenderemos al acto juridico como tal.

1.1.2. Ineficacia de los Actos Juridicos.

La reaccién del ordenamiento juridico contra el acto que no cumple con los requisitos que
aquél establece, puede consistir en una sancion, la cual puede afectar a los sujetos que
celebraron el acto que no se conforma con la ley o a la naturaleza del acto en si mismo.

Cuando el ordenamiento juridico reacciona contra el acto disconforme y no contra
la(s) persona(s) que lo ejecutaron, lo sanciona con la ineficacia. El acto juridico es

3
Alessandri R. p. 166

4
Luis Diez-Picazo y Antonio Guillén, Sistema de Derecho Civil, volumen |, Madrid, 1982 p. 507, N°VII, citado en Alessandri R. Ibid.

5
Alessandri R. p. 170

6
Alessandri R., ibid.

7
Vial, Pag. 31.

10
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ineficaz cuando no produce efecto alguno, o cuando sus efectos se producen de modo
efimero o caduco.

Por tanto, el concepto de ineficacia en el derecho Civil, entendido en un sentido
amplio, comprende todos los casos en que la reaccion del ordenamiento juridico incide
., . 8
sobre la produccion de los efectos del acto disconforme.

En esta perspectiva, se distinguen tres causales de ineficacia de los actos juridicos, a
saber:

Por la omision de un requisito esencial para su existencia juridica;
Por la omision de un requisito determinado para la validez del acto; o

Por la existencia de circunstancias o eventos coetaneos o posteriores a su ejecucion
o celebracion, por lo que se va a ver privado de efectos: Asi, el acto pierde la eficacia
propia que habria tenido si dichas circunstancias no se hubieran verificado.

A) Ineficacia por omision de un requisito de existencia del acto juridico.

En este caso, la ineficacia del acto juridico por omision de un requisito esencial para su
existencia, se llama inexistencia: la omision impide que el acto nazca a la vida del
derecho y produzca sus efectos.

B) Ineficacia por omisiéon de un requisito de validez del acto juridico.

En esta categoria se suscriben todos aquellos actos que existiendo, son invalidos por
omisién de algun requisito que verse sobre el valor juridico del acto mismo en relacion a
su naturaleza. En este caso, la ineficacia del acto invalido se llama nulidad, la cual debe
ser judicialmente declarada.

C) Ineficacia de un acto juridico existente y validamente formado.

El mismo autor sefiala que existen numerosas circunstancias que pueden privar de efecto
a un acto juridico existente y validamente formado, dando una serie de ejemplos
(condicion suspensiva/resolutoria), pero se detiene en observar que la ineficacia puede
resultar de la omision de un tramite o diligencia que la ley prescribe para que un acto
juridico produzca efectos con respecto de terceras personas, como ocurre en la omision
de la notificacion de la cesion de un crédito a un deudor. °

1.1.3. La Aplicacion de la Ineficacia del Derecho Comun en el Derecho de
Mineria.

Si bien, la teoria del acto juridico tiene caracteres de derecho comun, en cuanto, como se
8
Vial. P. 161
9
Vial p. 162

10
Vial p. 163
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1.2.

explico, extrae sus fundamentos de principios comunes de derecho que subyacen tras la
normativa civil, y por ello, la resolucién de situaciones analégicas seran resueltas de igual
forma, no es menos importante destacar, el argumento de texto en cuanto fundamento
central para comprender la unidad del sistema de derecho: Asi, el articulo 4° del Cédigo
Civil, dispone de forma expresa que las disposiciones contenidas en los Cdédigos de
Comercio, Mineria, del Ejército y Armada y demas especiales, se aplicaran con
preferencia a las de este Cadigo.

Por lo anterior, la aplicacién de la teoria general del acto juridico a situaciones
normativas de orden minero, es procedente y permite, a través de ella, comprender la
funcién de la caducidad como sancién de ineficacia al acto juridico minero.

La Nocion de Caducidad en el Derecho Civil.

1.3.

Entenderemos la caducidad sélo si entendemos en sentido estricto como ineficaz al acto
juridico B que cumpliendo con todos los requisitos de existencia y validez que le son
propios segun su naturaleza, y que por consiguiente, deberia producir todos sus efectos
normales, éste acto no los produce o deja de hacerlo, por causas extrinsecas a él, debido
a hechos posteriores y ajenos.

Entonces, podemos afirmar que la caducidad del acto juridico, en general, es una
sancion de ineficacia, que consiste en la pérdida de los efectos juridicos (derechos y
obligaciones) normales de un acto juridico, siendo éste existente y plenamente valido,
cuando no se han hecho valer tales efectos por su titular en el plazo establecido por la ley
o estipulado por la voluntad de las partes, lo que los franceses llamaban forclusion 12 , 0
que se produce por el solo ministerio de la ley debido a hechos sobrevivientes, como
ocurre en el testamento verbal, por ejemplo, o lisa y llanamente, por extincién de la
relacion juridica con efectos retroactivos o sélo hacia el porvenir, a causa de hechos
sobrevivientes, lo que los franceses llamaban déchéanse 19

La Nocion de Caducidad en el Derecho de Mineria.

Como se ha senalado con anterioridad, los casos que son objeto de nuestra investigacion
y que generan la sancién de caducidad son la caducidad como sancion de ineficacia del
acto juridico concesién minera, la caducidad de la oferta de primera opciéon de compra de
Torio y Uranio y la caducidad como causal de extincion de la sociedad legal minera.

Los casos de caducidad indirecta de la concesién minera representan sin lugar a
dudas casos que hemos llamado de forclusion o caducidad derivados del no
cumplimiento de ciertas cargas impuestas por la ley al peticionario de la concesion,
derivados de la inactividad del interesado o de la(s) parte(s) en el juicio de oposicion a la

1
Acuerdo de voluntades destinado a crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

1

13

2
Alessandri R., Arturo, Tomo Il. Pag.352.

Idem.

12
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constitucion de la pertenencia, en el juicio de oposicién a la solicitud de mensura, tal
como dispone el articulo 61 del Cédigo de Mineria, y en su caso, de la revisiéon de
antecedentes efectuada por el juez de la solicitud de sentencia de concesion de
exploracion o de la solicitud de mensura.

En cambio, el caso de caducidad directa de la concesion de exploracion, se deriva de
un hecho sobreviviente que consiste en desarrollar actividades de explotacion en una
concesion de exploracion.

Por ultimo, el caso de la opcion de compra de sustancias con valor estratégico como
el Torio y el Uranio también es una situacion de caducidad derivadas del no cumplimiento
de la carga impuesta por el legislador, por no ejercer la primera opcién de compra, y en
ese sentido, es un caso de caducidad estricta toda vez que se genera en el no ejercicio
de un derecho.

En consecuencia, como podemos apreciar la caducidad en el derecho de mineria
coincide en sus hipétesis paradigméticas con los casos generales de ineficacia de los
actos juridicos en general, por via de caducidad.

En razén de lo anterior se puede definir la caducidad en materia del derecho de
mineria como una sancion de ineficacia del acto juridico minero, por no verificarse la
realizacién de ciertas operaciones necesarias para que se satisfaga el interés publico que
justifica regular el acto juridico minero, por via de forclusion, de décheanse o por hechos
sobrevivientes, ya sea de la concesion minera, de la oferta de opcién de compra del
Estado, o de la existencia de la sociedad legal minera.

1.4. Regulacién normativa de la caducidad como sancion de
ineficacia del acto juridico minero.

Dentro de la misma perspectiva de sistema, el derecho minero ' _en diferentes normas-
trata la caducidad como una sancion de ineficacia del acto juridico minero. Podriamos
sefalar entonces, que para los efectos mineros, cada vez que el Cédigo de Mineria o el
Juez establecen un plazo fatal para el ejercicio de un determinado derecho, se produciria
la caducidad.

Especificamente, en la legislacion vigente, la caducidad esta regulada, entre otras
. . 15
normas, en las siguientes:

Articulo 19 N° 24 incisos 6° a 10° de la Constitucion Politica de la Republica de
Chile de 1980, que trata sobre la caducidad de la concesién minera.

Articulo 18 de la LOC. N° 18.097.- que versa sobre las causales de caducidad de la
Concesion Minera.

Articulo 10 del Cédigo de Mineria, que regula la caducidad de oferta de primera

4

“Es un conjunto de principios y preceptos especiales que rigen las concesiones exclusivas para explorar o para explotar las
sustancias minerales susceptibles de aprovechamiento por cualquier persona, regulando su constitucion, naturaleza, ejercicio y
extincién, como también algunos de los actos, contratos vy litigios que se refieren a ellas (sustancias minerales) y a la industria

minera o actividad minera” (Juan Luis Ossa).
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opcion de compraventa de torio y uranio.

Articulo 56 del Cédigo de Mineria, que trata de la eventual caducidad de la
solicitud de exploracién.

Articulo 60 del Cédigo de Mineria, que trata de la eventual caducidad de los
derechos del peticionario

Articulo 70 del Cédigo de Mineria, que trata de la caducidad por inactividad de las
partes en el incidente de oposicion y su posterior resolucion.

Articulo 115 del Cédigo de Mineria, que trata sobre la caducidad por explotacion
de una concesion de exploracion.

Articulo 160 del Cdédigo de Mineria, que trata sobre la caducidad de las
concesiones mineras.

Podemos distinguir dentro de las normas singularizadas, que existen por lo menos,
dos tipos de hechos o actos juridicos a los cuales se sanciona como forma de ineficacia
de ellos, con la caducidad en el Derecho de Mineria:

La concesidon minera como acto juridico minero por excelencia.

La opcion del Estado de compra de sustancias con valor estratégico como el torio y
el uranio.

1.4.1. La Concesion Minera como Acto Juridico Minero.

La concesion minera, sea de exploracion o explotacion, puede definirse en términos
generales, como el acto de autoridad en cuya virtud el Poder Judicial declara constituido,
a favor de quien lo solicita y cumple los requisitos del caso, el derecho de investigar o
bien el derecho de extraer y apropiarse las sustancias minerales que la ley sefiala como
susceptibles de esos derechos. 10

Sefiala Juan Luis Ossa Bulnes que en nuestro Derecho de Mineria, el acto de
concesidn minera reviste ciertas caracteristicas peculiares que hacen de él, un acto
juridico especial, que se aparta del concepto y los alcances que se atribuyen
habitualmente a la concesion, sobre todo a la administrativa. "

1.4.2. La Opcion de Compra de Sustancias con Valor Estratégico como el

5
Es con la C. P. R. de Chile de 1980 cuando se otorgan las concesiones otorgadas por la autoridad judicial, establecida ademas

por ley y con los requisitos sefialados en ella. (Art.19 N°24 inc.6-10 y Art.2 transitorio). Por otro lado, la regulacion C. P. R. se debe

complementar con la dictacion de la LOC. N°18.097.- “Ley de Concesiones Mineras” del 21.01.1982, que desarrolla las bases

establecidas en la Constitucion Politica de la Republica. Esta regulacion queda completa con la dictacion del Codigo de Mineria el

14.10.1983 que entra en vigencia el 13.12.1983, al que debe agregarse el Reglamento del Cédigo de Mineria del 27.02.1987. Por

lo tanto, van a constituir cuerpos normativos en el derecho minero, los siguientes: C. P. R. Art.19 N° 24 inc.6° - 10° y art.2°

transitorio. L. O. C sobre Concesiones Mineras. Codigo de Mineria. Reglamento del Cédigo de Mineria.

1

1

6
Ossa Bulnes p. 52

7
Ossa Bulnes p. 53
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Torio y el Uranio.

En este caso, nos encontramos frente a una verdadera oferta a la cual se ve obligado el
productor minero que en su labor, extrae con presencia significativa Torio y Uranio en
forma conjunta a las sustancias concesibles que les resulta permitido extraer.

Esta oferta, constituye un acto juridico unilateral al cual esta forzado manifestarse el
productor minero, en cuanto es la forma que la ley determina los efectos de que el
Estado, ejercita el derecho de primera opcién de compra que tiene respecto de
sustancias con valor estratégico, como las mencionadas.

1.5. El Interés Publico como Fundamento de la Caducidad en los
Actos Juridicos Mineros.

Es comun a estas clases de actos juridicos, el hecho del interés publico comprometido en
ellos: En el caso de la concesion minera, expresamente la Constitucion lo establece como
una obligacién para el duefio de la concesion. En cuanto a la opcidon de compra del
Estado, esta surge por la relevancia desde el punto de vista estratégico que presenta la
tenencia del torio y el uranio, valor que tiene por fundamento el interés publico resefiado.

Finalmente, en el caso de la sociedad legal minera, es manifiesto el interés publico
en la medida que se comprende la solucion legislativa del Cédigo de 1983 —incluso ya en
sus antecedentes evolutivos del ano 1930 y 1932-, como una forma eficaz de evitar la
comunidad de bienes en materia minera, la cual por naturaleza es conflictiva y atenta el
interés publico, al trabar la libre circulacién de los bienes mineros.

Por lo anterior, podemos entonces distinguir del conjunto de normas citadas y que
versan sobre la caducidad en el derecho minero entre:

(i) Caducidad como sancion de ineficacia del acto juridico concesion minera,
subdistinguiendo entre:

Las que directamente producen la caducidad de la concesion; y
las que indirectamente producen la caducidad de la concesion.
(ii) La caducidad de la oferta de primera opcién de compra de torio y uranio,

Estas categorias seran desarrolladas en particular en el proximo capitulo.

PARTE SEGUNDA. La Caducidad Minera.

SUMARIO: 2.1. Generalidades 22. La Caducidad en el Cédigo de 1932. 2.3. Marco

Constitucional del Derecho de Mineria y la sancion de caducidad como ineficacia del acto
juridico minero. 2.4. Causales de Caducidad Minera. 2.5. Saneamiento de la caducidad
minera.2.6. Accion y tramitacion de caducidad minera.
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2.1. Generalidades.-

La caducidad minera puede ser definida como sancién de ineficacia del acto juridico
minero, por no verificarse la realizacion de ciertas operaciones necesarias para que se
satisfaga el interés publico que justifica regular el acto juridico minero, sea la concesion
minera, la oferta de opcién de compra del Estado, o la existencia de la sociedad legal
minera.

Lo anterior, puede ser precisado con innumerables fallos de los tribunales superiores
de justicia 18 , en lo que se ha senalado reiteradamente que la caducidad es un modo de
extinguir un derecho cuando no ha sido ejercido dentro del término que la ley ha prefijado
para hacerlo y no resulta posible aplicarlo al incumplimiento de las obligaciones legales
en que puedan incurrir los entes administrativos en sus cometidos y funciones, aun
cuando estos pudieren aparecer con un caracter imperativo.

La caducidad en el derecho minero dice relacion con los casos de inactividad del
titular de un derecho distinto al que asiste a un acreedor, en el marco del vinculo juridico
(obligacion) que subyace en el Acto Juridico Minero.

La caducidad, como sancion de ineficacia del acto juridico minero, en una
deconstruccion analitica de su definicion puede decirse que:

En cuanto a su fundamento, reposa en consideraciones de orden publico, por las
cuales la ley dispone que el derecho se extinga si no fuere ejercido en la oportunidad
indicada.

En cuanto al interés que beneficia ésta al operar, afecta en una situacion de
perjuicio para el interesado titular del derecho sujeto a caducidad: a contrario sensu, la
caducidad esta establecida a favor del mismo titular, en el sentido que si no actua, se
perjudica a si mismo.

En cuanto a sus efectos, la caducidad extingue no soélo la accién del titular del
derecho, sino también el derecho mismo y, finalmente

.z 19 . . .
En cuanto a su declaracion, por regla general ~ , ésta debe ser declarada de oficio
por el érgano jurisdiccional competente.

2.2. La Caducidad en el Cédigo de 1932.-

En relaciéon con la institucion de la caducidad en el Derecho de Mineria, la doctrina de la

18
I. C. A. de Pedro Aguirre Cerda, del 12 de marzo de 1984. R. D. J. 1984, T. |, Segunda Parte, Pag.89.

9
Una excepcién a esta regla la configura el articulo 70 del Cédigo de Mineria, que al referirse a la presentacion de la demanda de
oposicion a la solicitud de mensura, establece que “si transcurre este término (tres meses) sin que alguna de ellas practique

cualquiera diligencia util destinada a dar curso progresivo a los autos, cualquiera persona podra solicitar que se declare...”

20
Tala Japaz, P. 4.
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época diferencio entre dos tipos de caducidades, a saber, las denominadas caducidades
de caracter procesal y caducidades de la propiedad minera propiamente tal. 21

2.2.1. Caducidad de Caracter Procesal.

La primera de ellas, relacionada con el procedimiento de constitucion de la propiedad
minera, la encontramos en varias disposiciones del Cédigo del afio 1932, que tenian por
objeto principalmente, obligar al interesado a acelerar la constitucion de la propiedad
minera, estableciendo una serie de plazos fatales en los diversos tramites de ella. Su
principal efecto era la pérdida del derecho del peticionario en la constitucion de la
propiedad minera, por el simple transcurso de los plazos indicados para cada caso, si es
que no se hubiere cumplido con lo establecido en cada norma.

Una gran cantidad de normas al respecto las encontrabamos en el Parrafo Il del titulo
Il del Cédigo de Mineria del ano 1932, el que trataba las concesiones para explorar,
aunque como veremos, estas no eran las uUnicas relativas a la materia.

Algunos casos a considerar contenidos en el Cédigo del afio 1932 son, entre otros:

Articulo 22: Establecia la obligacion de presentar a publicacion la solicitud de
concesion de exploraciéon en el Boletin Oficial de Mineria, dentro del plazo de 40 dias, so
pena de caducidad de los derechos que emanaban de la sola presentacion de la solicitud.

Articulo 24: La resolucidon judicial que concedia un permiso para explorar,
determinaba los vértices del terreno concedido y de su extension. El interesado debia
inscribir copia de dicha resolucion en el Registro de Descubrimientos dentro del plazo de
20 dias, bajo sancion de caducidad de sus derechos.

Articulo 39: Una vez efectuada por el descubridor la manifestacion de su hallazgo, el
tribunal debe ordenar la practica de una serie de diligencias, las que una vez evacuadas
se dan en copia autorizada de ellas y del pedimento al interesado, con el objeto de que
se inscriba la manifestacion en el Registro de Descubrimientos correspondientes. Dicha
inscripcion debe ir acompafiada de dos publicaciones en el Boletin de Mineria. El plazo
para realizar estos tramites era de 60 dias desde la resolucién judicial que asi lo
ordenase. Su incumplimiento acarreaba la caducidad de los derechos que emanaban de
la manifestacion.

Arts. 41, inc.1° y 42, inc. 2°: Se establece un plazo de 300 dias para ubicar un hito
de material sdélido, de dos metros de alto como minimo, y con una base no inferior a un
metro cuadrado. Dentro del mismo plazo, el peticionario o solicitante, debera presentarse
en el expediente de manifestacion a pedir la mensura de su pertenencia. La sancion en
ambos casos es la caducidad de los derechos mineros.

2.2.2. Caducidades de la Propiedad Minera.-

Estas caducidades se refieren a la propiedad minera enteramente constituida. Al igual
que en el sistema actual, el articulo 26 del Codigo del afio 1932 establecia que el
propietario minero tiene la obligacién de amparar su pertenencia, mediante al pago de

1
Ruiz B. Julio, OB. Cit. Pag 149
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una patente anual. El no pago de la patente, podia acarrear el remate de la pertenencia.

Es posible que frente a este remate no se presentaren postores, y en este caso,
previa declaracién de terreno franco, la pertenencia caducaba. Hecha la declaracién de
terreno franco, el juez mandara cancelar las inscripciones respectivas en el Conservador
de Minas.

Algunos autores de la época discutian cuales eran los efectos de la omision de dicha
diligencia, pero en general la doctrina estaba conteste en sefialar que la no cancelacion
de dichas inscripciones no impedia la caducidad de la propiedad minera, pues esta ya se
habia producido por la declaracién de terreno franco.

Otra situacion es la que planteaba el articulo 127 del Cédigo del afio 1932, el que a
la letra establecia: ...“si por cualquier causa no se hubiere cumplido con las disposiciones
anteriores y se dejare de pagar dos patentes consecutivas, caducara irrevocablemente la
propiedad minera, por el solo ministerio de la ley, entendiéndose que cesan, desde ese
momento, los efectos de todas las inscripciones vigentes. Esta caducidad se producira a
las doce de la noche del treinta y uno de marzo del afio en que incurra la mora del
segundo pago.

Cualquier interesado podra pedir que se ordene la cancelacion de las inscripciones
correspondientes.”

Esta caducidad, a diferencia de la anterior, opera de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial alguna, bastando para su ocurrencia, el no pago de dos patentes en
forma consecutiva.

En este caso el legislador entendia el problema que surgia en la legislacién del afio
1888, pues en ésta no se contemplaba un mecanismo que permitiera devolver al Estado
el dominio de una pertenencia minera que habia quedado “desamparada”, y sobre la cual
no pesaba la declaracion de terreno franco.

De esta forma, una vez producida la caducidad, se extinguen de la misma forma
todos los derechos que pudieren tener terceras personas sobre la pertenencia, incluso los
de los acreedores hipotecarios o de los aviadores.

Revisados en forma y fondo las principales normas del Cédigo del aio 1932 relativas
a la materia en estudio, a continuacion estudiaremos el Marco Constitucional vigente para
la caducidad en materia minera.

2.3. Marco Constitucional del Derecho de Mineria y la sancién de
caducidad como ineficacia del acto juridico minero

La Constitucion Politica de 1980 establece entre sus incisos sexto y décimo, el marco
juridico regulador de la mineria en nuestro pais, dentro de los cuales se encuentran
presente las siguientes directrices:

22
Ruiz B., Julio. Ob. Cit pag. 194

23
Articulo 127, Cédigo de Mineria de 1932.
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El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas
las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas, los salares,
los depdsitos de carbon e hidrocarburos y las demas sustancias fosiles, con excepcion de
las arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas
sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere el inciso
sexto del articulo 19 N° 24, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden
ser objeto de concesiones de exploracion o de explotacion.

Dichas concesiones se constituiran siempre por resolucion judicial y tendran la
duracién, conferiran los derechos e impondran las obligaciones que la ley exprese, la que
tendra el caracter de organica constitucional.

La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria para
satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de amparo sera
establecido por dicha ley, tendera directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de
esa obligacién y contemplara causales de caducidad para el caso de incumplimiento o de
simple extincion del domino sobre la concesion. En todo caso, dichas causales y sus
efectos deben estar establecidos al momento de otorgarse la concesion.

Sera de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia declarar la
extincion de tales concesiones. Las controversias que se produzcan respecto de la
caducidad o extincién del dominio sobre la concesién seran resueltas por ellos; y en caso
de caducidad, el afectado podra requerir de la justicia la declaracién de subsistencia de
su derecho.

Regula el régimen de amparo, que don Juan Luis Ossa define como “la obligacién
que la ley impone al titular de derechos mineros, para mantenerlos vigentes y dentro de
. .y 24
su patrimonio”.

Histéricamente se han dado fundamentalmente dos tipos de amparo en Chile:

Amparo por el trabajo , cuyo parametro se fija en razén del numero de trabajadores
que laboran en las faenas mineras. Para objetivizar esta materia, se deberia establecer el
numero optimo de trabajadores que deberia emplearse para una racional explotacion del
yacimiento y, sobre ese factor determinar el régimen de amparo.

Hacer un catalogo como el mencionado es practicamente imposible, aun haciéndolo,
siempre habra un margen entregado a la autoridad administrativa para que califique si se
cumplié o no con las exigencias del caso, de ahi que se sostenga que el problema que
presenta este amparo, es el hecho que la calificacion queda entregada a la
discrecionalidad de la autoridad administrativa, con la cual es dificil evitar las
discriminaciones arbitrarias, lo que atenta contra la seguridad juridica que busca como
principio rector, la legislacién minera.

Pago de la patente minera anual , el parametro de ella dice relacién con el tipo de
mineral y el nUmero de hectareas que se poseen bajo concesidén minera.

Este es un amparo indirecto pues se supone que el trabajo efectuado en la

4
Ossa Bulnes, Ob. Cit. Pag. 203
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concesion minera produce los fondos necesarios para pagar esta patente. Este sistema
también contempla causales de caducidad en caso de incumplimiento o de simple
extincion del dominio sobre la concesion.

La LOC. de Concesiones Mineras en su articulo 12 establece el régimen de amparo
por el pago de patente, fijando ademas una sola causal de caducidad en el articulo 18 a),
la cual no es una causal automaética, porque requiere incumplimiento en el pago, juicio de
cobro de patente y resolucion judicial que declare terreno franco, esto es, la extincion de
la concesion, por no haber postores en el remate.

Los detractores de la LOC., sefalan que la CPR. utiliza la expresiéon “constituyen
causales” en la CPR., pero en la LOC., solo se sehala una causal, debido a que
histéricamente, en el codigo minero del 32 operaba una caducidad automdtica por
no-pago de la patente en un periodo de 2 afios consecutivos, lo que sin duda era
conflictivo, porque el Uunico modo de probar el pago era mediante los comprobantes del
mismo, lo que en la practica no era posible, debido a que no se solian guardar los
comprobantes por tantos afos (del afio 1927 al afio 1983).

Se ha criticado también al régimen de amparo, en el sentido que no hace una
distincion entre chilenos y extranjeros, debiendo hacerla, porque siguiendo una doctrina
patrimonialista eso seria lo mas obvio, sin embargo, a nivel de la CPR. no es dable
establecer este tipo de discriminaciones.

2.4. Causales de Caducidad Minera.

Como se ha sefalado precedentemente, los actos juridicos mineros en los cuales la ley
ha regulado la caducidad como sancion de ineficacia, corresponden a:

La concesién minera;
La oferta de compra a favor del Estado respecto de sustancias con valor estratégico;

Por lo anterior, se procedera en forma particular al analisis de las normas que atafien
a dichos Actos Juridicos Mineros, en lo relativo a su caducidad.

2.4.1 Caducidad de la Concesiéon Minera.

A) Causales Directas de Caducidad de la Concesion Minera.

Prescribe el articulo 18° LOC. sobre Concesiones Mineras que las concesiones mineras
caducan, extinguiéndose el dominio de los titulares sobre ellas:

Por resolucion judicial que declare terreno franco, si no hubiesen postores en el
remate publico del procedimiento judicial iniciado por el no pago de la patente,

Por no requerir el concesionario la inscripcion de su concesion en el plazo que
sefale el Cadigo de Mineria.

Finalmente, agrega el articulo que la concesién de exploracion caduca, ademas, por
infraccion a lo dispuesto en el articulo 13 de la misma LOC., es decir, cuando el
concesionario de exploracién realiza explotacion de su concesion de exploracion.

20
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Caducidad por resolucién judicial que declare terreno franco. si no hubiesen
postores en el remate publico del procedimiento judicial iniciado por el no pago de
la patente.

Esta caducidad de la concesion minera se produce en el contexto del desamparo de
la concesidn, el cual corresponde al incumplimiento de la obligacion que impone la ley al
titular de los derechos de los mineros para mantenerlos vigentes y dentro de su
patrimonio, y cuya obligacion consiste en el pago de la patente.

El principal efecto que se produce es el de iniciarse el procedimiento para sacar la
concesion a remate publico. Este procedimiento se inicia por la falta de pago que puede
ser total o parcial.

Asi lo establece el Art.146 inciso 1° Cddigo de Mineria:

“Si el concesionario no paga la patente en el plazo que fija este Cddigo, se iniciara el
procedimiento judicial para sacar la concesién a remate publico”.

El Art.12 de la LOC con relacién al tema, establece una limitacion de los derechos
derivados de la accién judicial: No existe el derecho de prenda general para hacer
efectiva la deuda, solo en la concesién puede hacerse efectivo el pago.

Asi, cuando en el respectivo remate no hay postor por alguna concesion o lote, el
juez debe declarar franco el terreno y ordenar cancelar las correspondientes inscripciones
en el conservador de minas; y de este modo, se extingue la concesion o lote de que se
trata (articulo 18 inciso 1 de la LOC. y articulo 155 inciso 1 del Cédigo de Mineria) al

Caducidad por no requerir el concesionario la inscripcion de su concesiéon en
el plazo gue seiale el Cédigo de Mineria.

Sefiala el articulo 160 del Cdédigo de Mineria expresamente que caducara la
concesion minera si la inscripcién de la sentencia constitutiva no es requerida dentro del
plazo establecido en el articulo 89, es decir, la sentencia que otorga la respectiva
concesion debe ser inscrita dentro de los 120 dias siguientes, contados desde la fecha de
la sentencia de primera instancia o desde la fecha del decreto que ordena el cumplimento
de la sentencia de segunda instancia, en su caso.

Si la inscripcion no es requerida dentro del plazo sefialado, la sentencia dejara de
surtir sus efectos y la concesién o concesiones caducaran. En tal caso, cualquier persona
podra solicitar al juez que ordene cancelar las inscripciones que se hayan practicado.

Caducidad por explotaciéon de una concesién de exploracion.

El articulo 13 de la LOC. en forma expresa sehala que el concesionario de
exploracién no puede establecer explotacion de su concesidn, sin perjuicio del derecho
exclusivo del concesionario de hacer suyos los minerales concesibles que necesite
extraer con motivo de las labores de exploracién e investigacion. (Articulo 10 inciso 3 de
la LOC.).

En este mismo sentido, el articulo 115 del C. M. —en concordancia con el 161 del
mismo cuerpo legal- prescribe que en caso que el concesionario de exploracion, por si o

5
Ossa Bulnes, P. 215.
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por interpdsita persona, establezca explotacién de la concesion de exploracién o
convenga con cualquier otra persona que efectie dicha explotacion, caducara la
concesion de exploracion, debiendo el juez declarar franco el terreno y ordenar la
cancelacion de las correspondientes inscripciones.

La exploracion se distingue, en esta materia, de la explotacion no por la cantidad que
se extrae, sino por el hecho de que el concesionario de exploracién no puede obtener
lucro con la referida extraccion. Asi, cuando se extraiga un gramo de una sustancia con
animo de lucrarse con ella podria considerarse que ya estamos “explotando la
concesion”, lo que es contrario a la esencia misma de la concesion de exploracion.

Hay ciertas razones que harian mas atractivo constituir una concesion de exploracién
y luego ponerse a explotar. Por ejemplo, el procedimiento de exploracion nunca puede
transformarse en contencioso y la tasa del pedimento es mucho mas barata que la tasa
de manifestacion; lo propio sucede con las patentes.

Pero, ante esta eventualidad el Cédigo establece una sancion y ella consiste en que
caduca la concesién de exploracién cuyo titular establezca por si o por interpdsita
persona la explotacion del mineral o convenga con otra persona que efectue dicha
explotacion. Textualmente, el CM. dice, en el articulo 115, inciso primero, que el juez
“debera declarar franco el terreno y ordenar la cancelacién de las correspondientes
inscripciones”.

B) Causales indirectas de caducidad de la concesion minera

En términos generales, se puede sefialar que estas causales de caducidad de la
concesion minera, se verifican durante la tramitacion judicial de la respectiva concesion,
por lo cual, la aplicaciéon de la caducidad como sancién de ineficacia de la concesion
minera, guarda estrecha relacion con diferentes actuaciones de orden procesal sefialadas
en el CM., cuales son:

La inactividad de la(s) parte(s) en el juicio de oposiciéon a la constitucion de la
pertenencia,

La revision de antecedente efectuada por el juez de la solicitud de sentencia de
concesiéon de exploracion o de la solicitud de mensura.

La inactividad de la(s) parte(s) en el juicio de oposicidén a la constitucién de la
pertenencia.

Esta materia se encuentra regulada en el articulo 70 del Codigo de Mineria, en el
cual se distinguen dos hipétesis relativas al juicio de oposicion a la constitucién de la
concesion minera.

El articulo 70, reconoce su origen en una ley que buscaba regularizar la propiedad
salitrera. Si se paralizaba el proceso, caducaban los derechos de las partes.

Este articulo tiene dos ambitos de aplicacion, a saber:

Desde gque se presenta la demanda de oposicion y hasta que queda
ejecutoriada la sentencia interlocutoria que la falla . (Inciso primero del articulo 70).

Articulo 70, inciso primero: “Desde que quede presentada una demanda de oposicion
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conforme el articulo 61, y hasta que quede ejecutoriada la correspondiente sentencia, las
partes no podran paralizar el juicio por mas de tres meses. Si transcurre este término sin
que alguna de ellas practique cualquiera diligencia util destinada a dar curso progresivo a
los autos, cualquiera persona podra solicitar que se declare, con soélo el mérito del
certificado del secretario, la caducidad de los derechos de ambas partes, y que se ordene
cancelar las inscripciones respectivas. Con todo, la caducidad no afectara en caso alguno
la concesion para explorar y la pertenencia ya constituidas.”

A pesar de que esta norma ya era clara en su forma original, cierta jurisprudencia
estimé que el plazo de treinta dias a que alude este inciso comenzaba a contarse desde
que la demanda se tenia por notificada. Hoy, merced a un norma interpretativa que se
publicoé el 25 de julio de 1998 (articulo 2°, inciso 2°, de la ley N° 19.573), no queda duda
de que este término al que nos referimos comienza a correr cuando queda presentada la
demanda en la secretaria del tribunal respectivo.

Las partes no podran paralizar el juicio por mas de tres meses. La actividad de
cualquiera de las partes beneficia a ambas partes, en cuanto asi evitan la caducidad de
sus derechos, en tanto que la inactividad de ambas es la que les resulta perjudicial.

El juicio se activa efectuando gestiones utiles y ellas son las que buscan dar curso
progresivo a los autos, conforme a la naturaleza del procedimiento. El Cédigo de Mineria
da accion publica para denunciar la falta de esas gestiones, solicitando que se aplique la
sancion para ambas partes, que es la caducidad de sus derechos y la cancelacion de las
correspondientes inscripciones.

Esta accion publica tiene un procedimiento muy rapido y concentrado, la sancion se
aplica con el solo mérito de la certificacion que el secretario haga de la inactividad de las
partes a que se refiere el articulo 70.

Presentada la referida denuncia, el juez debe proveer “Certifiquese por el secretario”.
Este debe certificar dos cosas:

Que desde tal fecha a tal otra no se han realizado gestiones en el juicio de oposicion
0 que si se han realizado tales o cuales.

Que han pasado mas de tres meses desde la ultima gestion, o que no ha
transcurrido ese lapso.

El secretario sélo certifica sobre la base de hechos y el juez es el que resuelve
soberanamente sobre la utilidad o inutilidad de las gestiones que se pueda haber
realizado.

Es posible que el opositor a la solicitud de mensura cuente con una concesion de
exploracion ya concedida en su favor y, en este contexto, no parecia conveniente que el
juez, en razon de la denuncia que ahora nos preocupa, pudiera declarar caducados los
derechos de esta clase de opositores. Por eso, se modificé la redaccion original del inciso
primero del articulo 70 y se dispuso que el juez no puede declarar caducados los
derechos del titular de una concesion de exploracion o pertenencia constituidas.

El caso de las pertenencias ya constituidas recibe aplicacién en el articulo 84 del
Cddigo de Mineria.
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Desde que queda ejecutoriada la sentencia interlocutoria que se pronuncia
sobre la oposicion y hasta que se dicta la sentencia constitutiva .

Ha habido una sentencia que ha fallado la oposicién y ha reconocido el derecho del
demandante o del demandado, o de ambos, a mensurar en sus respectivos terrenos.
Cada uno sigue tramitando su respectiva solicitud por cuerda separada y la inactividad o
la actividad de uno de los interesados sélo produce efectos a su respecto, sin haber
influencia sobre los intereses del otro interesado, ya que ya no son partes en un mismo
juicio.

El inciso segundo del articulo 70 del Cdodigo de Mineria da su regulacion para este
periodo: “Desde que quede ejecutoriada la sentencia que pone término al juicio de
oposicion, y hasta que se dicte la respectiva sentencia constitutiva, ninguno de los que
fueron parte en él y hayan obtenido el reconocimiento del derecho a mensurar, podra
paralizar por mas de tres meses los tramites de constitucion de su pertenencia o
pertenencias. Si transcurre este término sin que respectivo interesado practique alguna
diligencia util destinada a ese efecto, cualquiera persona podra solicitar que se declare la
caducidad a que se refiere el inciso anterior, en la forma y con los alcances alli
indicados.”

Por lo tanto, ninguno de los interesados a que se ha reconocido el derecho de
mensurar puede paralizar por mas de tres meses los tramites de constitucion de su
pertenencia. En este periodo, hay una multiplicidad de tramites importantes que deben
realizarse, como la practica material de la mensura o el informe del Servicio a que se
refiere el articulo 69 del C. M.

Si transcurre el término de tres meses sin que se haya practicado alguna diligencia
util, cualquiera persona puede pedir la caducidad de los derechos del interesado, la que
se declarara con el solo mérito de lo que certifique el Secretario.

Puede ocurrir que la operacion material de mensura demore mas de tres meses en
efectuarse. En estos casos, el plazo de tres meses para realizar diligencias utiles se
interrumpe apremiando al perito. Generalmente, esto se hace con acuerdo del perito. Se
presenta un escrito al tribunal para que apremie al perito y el juez, entonces, resuelve
“‘como se pide”, siendo entonces el perito notificado a fin de que entregue el acta de
mensura y el plano al tribunal en el plazo que éste le franquea. Esta facultad corresponde
a “cualquier interesado” y se describe en el inciso tercero del articulo 70.

El apremio es, pues, una gestién compleja que comprende:
Una solicitud de apremio.

La providencia del juez.

La notificacion al perito.

Para que esta gestion tenga la consecuencia de evitar la caducidad de los derechos
del interesado es necesario que se efectie antes de que venza el plazo de tres meses,
segun lo sefial6 la Comision Legislativa para el C. M.

Si transcurre el plazo de tres meses de inactividad y, luego, el juicio sigue su marcha,
no ocurre nada, mientras nadie use su derecho de pedir la caducidad por la paralizacion
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ya antes producida, pero este derecho persiste hasta el término de cada uno de los
ambitos a que nos hemos referido. Asi lo dispone el articulo 70 en su inciso cuarto.

El articulo 70 termina diciendo lo siguiente: “Contra la sentencia que se pronuncie
acerca de la caducidad procederan los mismos recursos que contra una sentencia
definitiva. La apelacién en contra de la sentencia que deseche la solicitud de caducidad
se concedera en el solo efecto devolutivo”.

Hay un conjunto de caracteristicas que son comunes a los supuestos de cada uno de
los dos ambitos de aplicacion del articulo 70:

En ambos, el plazo de inactividad en que se funda una solicitud de que se declare la
caducidad es de tres meses.

El plazo referido es de dias corridos.
Las diligencias que evitan la sancion son las utiles.

Cualquiera persona puede presentar la peticion de que se declare la caducidad en
cuestion, ya que se trata de una accion publica.

Sobre la caducidad pedida se pronuncia el tribunal ante el que se ha producido la
paralizacién alegada.

La accién no se somete a tramitacion de incidente ordinario. El juez falla con el solo
mérito de la certificacion del secretario del tribunal.

Se puede continuar con la tramitacion, pese a haberse producido la paralizacion,
pero el derecho a pedir la caducidad persiste para cualquier tercero hasta que se dicte
sentencia interlocutoria, en el primer ambito, o sentencia constitutiva, en el segundo
ambito de aplicacion del articulo 70.

Ante la resolucion que recae en la peticion de caducidad proceden los mismos
recursos que contra una sentencia definitiva.

La apelacion contra la sentencia que deseche la solicitud de caducidad se concede
en el solo efecto devolutivo.

La revision de antecedentes efectuada por el juez de la solicitud de sentencia de
concesion de exploracion o de la solicitud de mensura.

La revision de antecedentes efectuada por el juez de la solicitud de sentencia
de concesion de exploracion o de la solicitud de mensura, se enmarca dentro de
los tramites posteriores al pedimento, especificamente, dentro de los tramites
relativos a la solicitud de sentencia de concesion de exploraciéon o en el proceso de
constitucion de la pertenencia, especificamente en la solicitud de mensura. 2

Por ello, de conformidad con el papel activo que le corresponde en el procedimiento
de constitucion de las concesiones mineras, el juez debe examinar la solicitud de
sentencia o la solicitud de mensura, en su caso, y los antecedentes acompanados a ellas.

Por lo anterior, debemos distinguir los casos de los articulos 56 y 60 del CM.
Articulo 56 del Cédigo de Mineria:

6
Ossa Bulnes, P. 110
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El articulo 56 del Cddigo de Mineria sefiala que el peticionario debe acompanar en
un escrito los documentos que se prescriben el inciso 3° del articulo 55, solicitando que
se dicte sentencia constitutiva de la concesién de exploracion.

El juez examinara la solicitud y los antecedentes acompafiados y, encontrando
ambos conforme, ordenara la remisién del expediente al Servicio, para su informe.

Si del examen aparece que ha dejado de cumplirse cualquiera de los requisitos cuya
omision o retardo acarrea la caducidad de los derechos emanados del pedimento, el juez
desechara de plano la solicitud y ordenara se cancele la inscripciéon de aquel, oficiando al
efecto al respectivo Conservador.

Sobre este punto, Lira Ovalle sefiala que la ley no ha indicado cuales son los
requisitos cuya omision o retardo acarrea la caducidad de los derechos en tramite, pero
ellos no pueden ser otros que aquellos para cuyo cumplimiento la ley ha sefalado plazos
fatales, como, por ejemplo, los siguientes:

Si no se ha inscrito el pedimento en forma legal, dentro del plazo fatal de treinta dias,
contados desde la fecha de la resolucién que lo ordena.

Si no se ha publicado el pedimento en forma legal dentro del plazo antes sefialado.

Si no se ha pagado la tasa del pedimento en la forma dispuesta por la ley, dentro del
plazo fatal de treinta dias, contados desde la presentacion del pedimento; y

Si no se ha presentado la solicitud de sentencia, dentro del plazo fatal de noventa
dias contados desde la resolucion que ordena inscribir y publicar el pedimento.

A lo anterior podriamos agregar el caso del agente oficioso no obtenga la ratificacion
del interesado por el cual se realiza la solicitud, en el plazo de treinta dias, desde la
presentacion del pedimento o la manifestacion, tal como dispone el articulo 39 del CM.

Es necesario tener presente que el juez, en aquellos casos que detecte omisiones o
defectos susceptibles de ser subsanados, sefalara determinadamente los pasos a seguir,
ordenando que se corrijan o subsanen los errores, dentro del plazo de 8 dias, contado
desde la fecha del correspondiente decreto. En caso contrario, agrega el inciso final del
articulo 56, se procedera conforme al inciso segun de dicho precepto, esto es, se
producira la caducidad de los derechos emanados del pedimento, y el juez desechara la
solicitud y ordenara que se cancele la inscripcién del mismo.

Articulo 60 del Cédigo de Mineria:

Al igual que en lo sefialado en numero anterior, el peticionario acompafa en un
escrito los documentos que se prescriben el inciso 3° del articulo 55, pero en esta
situacion, la solicitud versa sobre la mensura sobre la pertenencia.

El juez examinara la solicitud y los antecedentes acompafiados y, encontrando
ambos conforme, mandara publicarla. En la misma resolucion dejara testimonio de la
fecha en que se haya presentado o se tenga por presentada la manifestacion.

Si de ese examen aparece que ha dejado de cumplirse cualquiera de los requisitos
cuya omision o retardo acarrea la caducidad de los derechos emanados del pedimento, el
juez desechara de plano la solicitud y ordenara se cancele la inscripcién de aquélla,
oficiando al efecto al respectivo Conservador.
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Sobre este punto, el autor Samuel Lira Ovalle senala que la ley no ha indicado cuales
son los requisitos cuya omision o retardo acarrea la caducidad de los derechos en
tramite, pero ellos no pueden ser otros que aquellos para cuyo cumplimiento la ley ha
sefalado plazos fatales, tales como:

Si no se ha inscrito la manifestacion pedimento en forma legal, dentro del plazo fatal
de treinta dias, contados desde la fecha de la resolucion que lo ordena;

Si no se ha publicado la manifestacion en forma legal dentro del plazo antes
senalado;

Si no se ha pagado la tasa de la manifestacion en la forma dispuesta por la ley,
dentro del plazo fatal de treinta dias, contados desde la presentacion del pedimento; y

Si no se ha presentado la solicitud de mensura, dentro del plazo que media entre los
doscientos y los doscientos veinte dias contados desde la fecha de la presentacién de la
. L, 27
manifestacion = .

Si el interesado no ratifica lo obrado por el agente oficioso en el plazo de 30 dias
desde la fecha de la presentacién o pedimento, que dispone el articulo 39 del CM.

En este caso, cabe hacer idénticas consideraciones respecto al analisis del articulo
56, pues el inciso 3° del articulo 60 del CM también contempla la posibilidad que tiene el
juez de ordenar que se corrijan ciertas omisiones o defectos subsanables, otorgando un
plazo de ocho dias para su correccién, con iguales consecuencias para quien realiza la
solicitud de mensura y que no cumple con lo decretado con el juez, dentro del plazo antes
mencionado.

2.4.2 Caducidad de la Oferta de Primera Opciéon de Compra de Torio y
Uranio.

La Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras reconocié al Estado un derecho

de primera opcién de compra respecto de los productos mineros de valor estratégico que
. . . 28

provengan de sustancias minerales concesibles.

En esta perspectiva, prescribe el articulo 15° de la LOC. que todo concesionario
minero, tiene la obligacién de sujetarse a las normas relativas al derecho del Estado de
primera opcion de compra, al precio y modalidades habituales de mercado, de productos
minerales que esta ley declare de valor estratégico por contener determinadas sustancias
en presencia significativa, siendo ellas el Torio y el Uranio. Agrega, que el CM.
establecera:

La forma, oportunidad y modalidades como el Estado podra ejercer este derecho;
Las sanciones por las infracciones en que se incurra, y
La forma de resolver las dificultades que surjan.

A este respecto, el articulo 10 del C. M. expresa dos hipétesis en las cuales se aplica

7
Lira Ovalle, P. 140.

8
Ossa Bulnes, P. 43.
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la caducidad como ineficacia del acto juridico “oferta del productor minero que encuentra
torio o uranio”; por una parte se distingue entre: 1) La oferta del productor minero que
obtiene esporadicamente torio o uranio; y por otra, 2) La oferta del productor que
habitualmente obtiene estas sustancias.

A) La oferta del productor minero que encuentra ocasionalmente torio o
uranio.

Dado que el Estado tiene el derecho de primera opcion a la compra de los productos
mineros originados en explotaciones mineras desarrolladas en el pais, en los que el torio
y el uranio tengan presencia significativa, la oferta de compra con plazo de espera
formulada por la comunicacion del productor minero a la Comision Chilena de Energia
Nuclear, caduca si en el plazo de tres meses esta Comisién no se pronuncia.

Por el contrario, esta oferta no caducara si, dentro de este plazo de tres meses, la
Comision pide al juez que, con citacion del productor, designe un experto para que éste,
como tercero, establezca el precio y las modalidades de la compraventa. La Comision
dispondra de un mes, desde que el experto comunique su resolucion, para aceptar, en
todo o parte, la oferta en los términos establecidos por el experto. Si no lo hace, caducara
la oferta.

B) La oferta del productor que habitualmente obtiene torio y uranio.

Esta es la situacion contemplada en el inciso 5° del articulo 10, y corresponde a la
obligacién del productor minero que habitualmente obtiene torio y uranio, de comunicar a
la Comision, a mas tardar en el mes de septiembre de cada ano, cuales seran sus
programas de producciéon mensuales estimados, a fin que el Estado ejerza su derecho de
primera opcion de compra. Estas comunicaciones tienen la calidad de ofertas que
caducan si no son aceptadas dentro del plazo de dos meses de su recepcién, tal como
dispone el inciso séptimo del mismo articulo.

En todas las hipdtesis, la caducidad opera como sancion de ineficacia de la oferta de
compra en contra del Estado, quien no podra hacer subsistir por medio alguno el derecho
al cual no opto dentro del respectivo plazo: la oferta caduca por lo cual el productor
quedara en una situacién de libertad contractual plena poder vender el torio o uranio, al
amparo de las normas generales que rigen la materia.

2.5. Saneamiento de la Caducidad Minera.

A diferencia de la nulidad relativa, por ejemplo, la caducidad como sancion de ineficacia
no se puede sanear, salvo pacto expreso de las partes, lo que sucede evidentemente en
sede civil, sin embargo, en materia de derecho de mineria, la caducidad tiene el efecto de
hacer perder la concesion minera y de extinguir la primera opcion de compra.

En consecuencia, la caducidad es una sancion de ineficacia bastante severa,
atendido que en este sentido no se podria sanear. Sin embargo, lo anterior tampoco es
absoluto, atendido que la caducidad debe ser alegada y declarada por el juez que conoce
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de la concesion, y por ello, puede darse el caso que aunque hayan vicios de caducidad
en la concesién minera ésta no opere por no haberse alegado sea porque persona
alguna tuvo interés en ello o porque el juez no la declaré producto de la revision de los
antecedentes.

Lo anterior, confirma entonces que el derecho a alegar la caducidad se extingue una
vez dictada la sentencia constitutiva de la concesion, saneandose entonces los vicios de
caducidad, sin perjuicio de la consulta a la Corte respectiva, quedando entonces firme la
sentencia constitutiva se sanean los vicios de caducidad, en atencion a la conveniencia
publica de que se lleven a cabo las actividades mineras.

2.6. Accién y Tramitacion de la Caducidad Minera.

La accién de caducidad es de interés publico, atendida la naturaleza de la concesion
minera. Por esta razon, la accidén de caducidad la puede ejercer cualquier persona y, en
razon de ello, es una accion publica. Lo anterior es tan relevante, que segun lo dispone
por ejemplo el articulo 86 del C. Mineria, el juez debe analizar los antecedentes de la
concesion antes de la sentencia constitutiva, y si apareciere de ellos que no se han
ejercido los derechos o cumplido las cargas impuestas en relacion a plazos fatales, el
juez debera declarar la caducidad de oficio.

La sentencia que declara la caducidad de una concesion en tramite es una sentencia
interlocutoria porque finaliza la tramitacion del juicio y hace imposible su continuacion.

En cuanto al procedimiento, hay que distinguir si la caducidad se declara producto
del analisis de los antecedentes del juez, en cuyo caso no existe un incidente o un
procedimiento especial, sino que lisa y llanamente se declara la caducidad y se producen
sus efectos canceldndose las inscripciones correspondientes, y el caso en que la
caducidad sea producto de la solicitud de un tercero, ya que en este caso en cambio, se
acompafa la solicitud de caducidad al expediente, sin que se degenere el procedimiento
en contencioso, sera el juez que declararda la caducidad, pudiendo dar lugar a un
incidente o resolver de plano. Sin embargo puede suceder que el juez de todas maneras
dicte sentencia otorgando la concesion, pero ella no se entendera constitutiva, sino una
vez evacuado el tramite de la consulta ante la |. Corte de Apelaciones respectiva.

La accidén para alegar la caducidad por un tercero se extingue una vez dictada la
sentencia constitutiva de la concesion, y una vez confirmada esta sentencia se debera
entender saneada la caducidad.

En consecuencia, es responsabilidad del juez el analisis de los antecedentes y la
declaracién de la caducidad, atendido que si no se declara y se dicta sentencia
constitutiva en ese caso y la Corte de Apelaciones la confirma las caducidades se sanean
por el solo ministerio de la Ley.
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Introduccion.

Durante el desarrollo de este segundo Tomo, que forma parte de nuestra Memoria de
Prueba para optar al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, analizaremos
las distintas sanciones de ineficacia que contiene nuestro ordenamiento en materia
minera.

Recordemos que, tal como definimos en el Tomo | de nuestra investigacion,
entendemos como ‘“ineficacia de los actos juridicos mineros”, al conjunto de sanciones
que tiene lugar en aquellos casos que no se cumple con el dictamen que la norma
determina para el nacimiento o validez de una acto o contrato, para el legitimo ejercicio
de un determinado derecho, o para el cumplimiento de una obligacion, que tengan su
fuente en el Derecho Minero.

Habiendo dedicado la primera parte especificamente al tratamiento de la sancién de
Caducidad, a continuacién revisaremos caso a caso, otras sanciones que contiene
nuestro ordenamiento, como lo son la Nulidad, la Prescripcion (principalmente en su
caracter de prescripcion extintiva), la Inoponibilidad, la Resolucion, la Revocacion y la
Suspension.

Cada una de estas sanciones tiene un capitulo especial, y luego de ser debidamente
tratadas, seran comparadas con la institucion de la Caducidad, tal como se expreso en la
parte primera de nuestro trabajo de investigacion.

Atentamente
Pablo Andrés Ramirez Molina

Alvaro Santos Diaz

PARTE TERCERA. Causales de Ineficacia del Acto

Juridico Minero, Paralelo con la Caducidad Minera.
SUMARIOQO: 3.1. La nulidad en el Derecho Minero. 3.2. La Prescripcion en el Derecho
Minero. 3.3. La Resolucién en el Derecho Minero. 3.4. La Revocacion en el Derecho

Minero. 3.5. La Inoponibilidad en el Derecho Minero. 3.6. La Suspension en el Derecho
Minero.

3.1. La Nulidad en el Derecho Minero.

3.1.1. Antecedentes Generales.
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En materia minera, el concepto de nulidad esta acufiado principalmente en las
disposiciones del Codigo de Mineria que trata la sentencia constitutiva de la concesion
minera.

En efecto, el CM, en su articulo 95 enumera taxativamente las causales de nulidad
de una concesion minera, en el articulo 96 regula la prescripcidn extintiva de las acciones
de nulidad, en el articulo 97 sefiala quienes son titulares de la accién de nulidad, y
finalmente, sefala que derechos posee el demandado en contra de quien ha sido
declarada nula la concesion.

En nuestro ordenamiento, la nulidad no esta referida a los derechos y obligaciones,
ya que, como es opinidén conteste de la mayoria de los autores, la nulidad es la sancion
que priva de efectos juridicos al acto o contrato viciado o nulo, retrotrayendo a las partes
al estado en que se encontraban antes de su ejecucion, y por lo tanto, lo nulo y
consecuentemente lo susceptible de ratificacion, son los actos y contratos, y no los
derechos y obligaciones que de ellos emanan.

Justamente este punto es lo que alejaria a la institucion de la nulidad en el Derecho
Comun, de su homélogo en el Derecho Minero, ya que nuestro Codigo de Mineria, en
cuanto se refiere a la concesion minera, se refiere tanto a un acto, como a un derecho,
por lo que resulta necesario dilucidar a que concepto de “concesion” se refiere
especialmente la nulidad.

Sin embargo, dicha dificultad interpretativa debiera quedar zanjada si consideramos,
tal como explica el profesor Ossa Bulnes, que la palabra “concesion” tiene en nuestro
Cdédigo de Mineria dos acepciones totalmente diferentes, a saber: “a) Como sinénima del
derecho real e inmueble que, en todo el ambito de su extensién territorial, otorga a su
titular determinadas facultades, que difieren segun se trate de de una concesion para
explorar o de una pertenencia, y b) como sinénima del acto juridico en cuya virtud el
poder crea o constituye ese derecho real e inmueble a favor de quien la solicita y cumple
con los requisitos del caso.” * En esta segunda acepcion habria que considerar las
disposiciones que se refieren a ella en los articulos 95 y ss. del CM.

Podemos decir, de esta forma, que una vez que la sentencia que declara constituida
la concesién queda ejecutoriada, el acto mismo de concesion queda juridicamente
revestido de la legalidad que, por regla general, rodea a todo los actos de autoridad. No
obstante, dicha legalidad es aparente, la que se reafirmaria con la publicacién del
extracto de dicha sentencia y con su inscripcion en el Registro del Conservador de Minas
competente, o con la publicacion del extracto y la inscripcion del acta de mensura.

Aun asi, existen casos en que ni siquiera la publicacion e inscripcion contribuyen a
reafirmar la apariencia de legalidad del cual esta revestido dicho acto, lo que l6gicamente
sucedera en los casos en que el acto de concesion adolezca de algun vicio de nulidad.

3.1.2. La Nulidad en el Cédigo de Mineria de 1932.

Para analizar las actuales disposiciones que rigen en materia de nulidad, es necesario

9
Ossa Bulnes, Juan Luis. pag. 159
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detenerse un momento en el antecedente histérico de las normas actuales, y en especial
en los articulos N° 34 y 63 del antiguo Codigo de 1932, y la norma interpretativa
contenida en el Decreto Ley N° 3.060 de 1979.

A) Articulo 34 del Cédigo de Mineria de 1932.

Este articulo disponia en su esencia que si el hallazgo que se manifestaba se encontraba
en terrenos de la Nacion o la Municipalidad, o en los sitios a que se referia el articulo N°
17 del mismo cuerpo legal —terrenos ubicados dentro del radio urbano, cementerios, sitios
destinados a la captacién de aguas, etc...- debia acompafiarse al respectivo pedimento,
el correspondiente permiso para investigar o en subsidio para manifestar, bajo sancion de
nulidad de la concesion.

Para un buen numero de autores de la época, este precepto legal contenia un
reconocimiento explicito a la procedencia de “una nulidad amplia y completa que afectaba
. ., . . . g 30

a la constitucion de las pertenencias en todas sus etapas de manifestacion y mensura

”

Para quienes opinaban de esta forma, si bien el Codigo solo se habia referido a la
nulidad de una parte de la constitucion minera, no existia razén alguna para desconocer
la aplicacion de las normas generales en la materia. Asi, eran causales de nulidad de la
concesion, la falta de jurisdiccion de quien otorgaba la propiedad minera, la falta de
objeto y causa licitos, la concesién minera en terreno en que no hay yacimientos, o
minerales, las otorgadas de forma cabida y ancho minimo diferentes a los indicados,
entre otras.

Para quienes defendian la teoria opuesta, a saber, la mayoria de la doctrina de la
época, la institucion de la nulidad de la concesién tenia un sentido bastante mas
restringido. En efecto, si llegaba a constituirse una pertenencia minera en aquellos sitios
en los que los antiguos articulos 13, inciso cuarto y 17 del Cédigo en comento, sin cumplir
con el requisito de acompanar al respectivo pedimento o manifestacién los permisos
necesarios, las autoridades que debian otorgar estos permisos, y en general, cualquier
afectado podria solicitar que la inscripcion que otorgaba el dominio y posesion al infractor
quedara sin efecto, aun encontrandose ejecutoriada la sentencia que aprobaba el acta de
mensura. Todo lo anterior, ejerciendo por supuesto, la accién de nulidad contenida en el
articulo 34 en estudio.

Pero la accion se limita sélo a dicho supuesto, ya que es un hecho que la concesion
otorgada por algun funcionario que sin jurisdiccion o aquella que recae sobre sustancias
no concesibles en aquel tiempo, carecian de todo sustento juridico, lo que se mantiene el
dia de hoy. Resulta inverosimil la teoria que explica que la sancién que sobre estos
hechos recae es la nulidad absoluta, pues podriamos estar en el entendido que estas
podrian sanearse por el transcurso del tiempo, cuestion a todas luces inaceptable. De
este modo, la institucion de la nulidad de la concesién estaba limitada solo al caso
sefialado al articulo 34 ya referido.

30
Ruiz Bourgeois, Julio. Instituciones de Derecho Minero, pag. 374.
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B) Articulo N° 63 del Cédigo de Mineria de 1932.

El articulo N° 63 del codigo de Mineria del afio 1932, otorgaba a la operacion de mensura
el caracter especial de inmutable. Lo anterior, sin perjuicio de que cualquier persona
—salvo el duefio de la pertenencia- pudiese solicitar la nulidad de esta, invocando alguna
de las siguientes causales:

Haberse faltado a alguno de los requisitos establecidos en el Titulo V del Cédigo
(Mensura);

Error pericial, fraude o dolo;
Haberse comprendido en la mensura terrenos concedidos para explorar.

Haberse abarcado con la mensura terrenos ya ocupados por pertenencias
mensuradas.

Para algunos autores de la época, de dichas causales, s6lo aquellas mencionadas
en las letras c) y d), constituian a su vez causales de oposicidn a la solicitud de mensura,
de tal modo que si estas se hacian valer en dicha oportunidad, el interesado no podia
volver a invocarlas después como causal de nulidad.

No obstante lo anterior, la mayoria de la de la doctrina imperante en la época,
entendia que las causales indicadas en las letras a) y b) del articulo N° 63, también
deben entenderse referidas extensivamente a la protecciéon del derecho preferente para
mensurar. En otras palabras, la preferencia para constituir pertenencias no favoreceria
exclusivamente a aquél que habia mensurado antes un terreno determinado, sino que el
beneficio también se debe contemplar para aquél que se haya impedido de realizar la
operacion de mensura, en razén de un vicio que la afectaba, teniendo un derecho
preferente para mensurar. ¥

De esta forma, si por un error del perito mensurador, o por fraude o dolo este o de un
tercero, se mensuré un terreno que debié ser mensurado antes por otro, y dicha acta de
mensura se inscribia primero, el afectado podria demandar a su turno, la nulidad de la
mensura practicada antes que la suya.

La accion de nulidad en dichos términos, vino a reemplazar a la accion de
modificacion de linderos que contemplaba el Codigo del afio 1888; y tiene su antecedente
directo en el Codigo de 1930, que suprimié el tramite de la ratificacion de la manifestacion
vigente hasta dicho afio.

Principalmente, la accion de nulidad de la operacién de mensura protegia a aquel
que no era dueio de la pertenencia, pero que debia serlo con preferencia a cualquier otro
interesado.

Segun el Codigo de 1932, tenian preferencia para constituir pertenencias el
concesionario de exploracion respecto del terreno que abarcaba su concesion, y el que
tuviere derecho a realizar la operacion de mensura, con preferencia a terceras personas.

1
“La Nulidad de la Mensura en las Pertenencias Mineras”, Memoria de prueba para optar al Grado de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, 1933. Pags. 32y ss.
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Asimismo, tenia preferencia para realizar la operacion de mensura el descubridor, quien
no era otro que quien primero habia manifestado. Dichas personas eran los sujetos
activos de la accién de nulidad.

El sujeto pasivo de la accidén de nulidad, era aquél que tenia el dominio y la posesion
de la pertenencia, por haber inscrito en primer lugar, el acta de una operacién de
mensura viciada, infringiendo el derecho preferente de otro.

Desaparecida la inscripcion por la declaracion de nulidad, el titular de ella perdia el
dominio y la posesion legal de la pertenencia, estimandose que nunca los habia tenido,
pasando el titular de la siguiente inscripcion que se referia sobre el mismo terreno, a ser
duefio y poseedor legal de las mismas.

Finalmente, hay que agregar que la accion de nulidad prescribia en el plazo de dos
afios contados desde la fecha de la inscripcidn del acta de la operacion viciada en el
Conservador de Minas Respectivo, segun prescribia el inciso final de dicho articulo 63.

Prescrita la accidon de nulidad, se consolidaba el dominio y la posesion del titular de
la operacién de mensura viciada, dejando de estar expuesto al peligro que le significaba
la declaracién de nulidad.

C) Decreto Ley 3.060 de 1979.

Desde el afio 1932 hasta la dictacion del Decreto Ley N° 3.060, el articulo 63, entre otros,
fue objeto de las mas diversas interpretaciones, destacandose aquellas defendidas por
los profesores Julio Ruiz Bourgeois y Armando Uribe Herrera.

Para ambos, segun se desprende del analisis de sus obras, * |a accion de nulidad
de la operacidbn de mensura puede ser impetrada no soélo por aquellas personas
sefaladas en el punto (ii) precedente, sino también por quien era duefio de la
pertenencia, por haber inscrito antes el acta de su mensura, cuando otro inscribia
después el acta de una operacion de mensura realizada sobre el mismo terreno.

Basaban basicamente sus argumentos en que, a diferencia de la primera inscripcién
del acta de mensura, la posterior inscripcién de otra acta referente al mismo terreno sélo
otorgaba la posesién de ella y no el dominio sobre la misma, dominio que continuaba en
manos del titular de la inscripcidn mas antigua. Asimismo, argumentaban que la segunda
inscripcion no era justo titulo, ya que de acuerdo al articulo 63 del Cédigo de Mineria,
esta inscripcion estaba viciada de nulidad. De esta manera, dicho titulo sélo daba origen
a la posesion irregular, pudiendo adquirir el dominio por prescripcion extraordinaria. La
nulidad de la segunda operacion de mensura, se ataba con la accidén contemplada en el
articulo N° 63, y al momento de prescribir la accién, esta posesion irregular, se
transformaba en regular, validandose el titulo en principio viciado.

Asi, como el plazo de prescripcion de la accion era exactamente el mismo que regia
a la posesion ordinaria (dos anos), y entendiendo que la validacion del titulo considerado
nulo se retrotraia a la fecha en que éste habia sido conferido, al momento de extinguirse

2
Ruiz Bourgeois, “Instituciones de Derecho Minero”, Editorial Juridica, 1942. Uribe Herrera, Armando, “Manual de Derecho de
Mineria”, 1948.
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la accién, el poseedor de la operacion viciada adquiria el dominio de la pertenencia por
prescripcion adquisitiva.

Las teorias antes expuestas fueron rechazadas, basicamente por dos razones, a
saber, en primer lugar, porque la inscripcion del acta de mensura de una mina que ya era
objeto de otra inscripcién anterior no podia dar originariamente la posesiéon de la
pertenencia, ya que la posesidén que hubiera otorgado habria nacido donde ya existia otra
posesion a la que necesariamente tendria que haberle puesto término. Por lo tanto, no
pudiendo la nueva inscripcién dar la posesion de la pertenencia a través del unico modo
contemplado en el articulo N° 72 * del Cddigo, esta nueva inscripcion no otorgaba
posesion alguna.

La otra razén que argumentaban los opositores a la teoria en comento, es que,
inexplicablemente, los profesores Ruiz y Uribe aceptaron la posibilidad de que la accion
de nulidad fuera impetrada por quien era el duefio de la pertenencia, es decir por quien
habia inscrito primero un acta de mensura en relacion a un terreno, cuestion que
contravenia el texto expreso del articulo 63.

Dichos problemas interpretativos fueron de alguna forma solucionados por el Decreto
Ley 3.060 de 1979, a través de lo contemplado en su articulo 4° que a la letra estipulaba:
“Declarase interpretando el sentido de los articulos 34,63, 72 y 75 del Cddigo de Mineria,
que, transcurridos dos afios o seis afios, segun sea el caso, desde la inscripcion del acta
de mensura, quedara saneado de todo vicio el titulo de propiedad de la pertenencia, v,
ademas, se entendera que inscripcién ha producido siempre los efectos que indica el
citado articulo 72" **

El precepto transcrito, desestimé la teoria planteada por los profesores Ruiz y Uribe,
ya que se refirid sélo al saneamiento de aquellos vicios que podian afectar al titulo de
propiedad de la pertenencia, que efectivamente, como ya hemos observado, era el acta
de mensura que se inscribia primeramente.

De lo anterior se deduce que las disposiciones de este Decreto Ley no se aplicaban
a las actas de mensura que se hubieren inscrito con posterioridad, pues ellas no
constituian titulo de propiedad de la pertenencia, no produciéndose respecto de ella los
efectos contemplados en el articulo 72 del Cédigo de Mineria.

3.1.3. La Nulidad de la Concesién Minera en la Legislacién Actual.

Segun explica el profesor Juan Luis Ossa Bulnes en su reconocido texto de Derecho de
Mineria, al redactar el nuevo Cddigo, los legisladores buscaron innovar y precisar con
nitidez los efectos que tenia el Cédigo de 1932 en materia de Nulidad.

Con esta intenciéon, agrega el autor, el legislador refundié en un solo precepto las
causales de nulidad del acto de concesién, reuniendo las causales de los comentados

33
El articulo 72 del Codigo de Mineria de 1932 sefialaba los efectos de la inscripciéon del acta de mensura, no contemplando entre
estos efectos el de hacer cesar la posesion anterior y cancelar la inscripcion que le servia de titulo. Atribuir a dicha inscripcion el

efecto de poner término a la posesion del titular de la inscripcién mas antigua era asignarle a ella un efecto no previsto en la ley.

34
Art. 4°, DL. N° 3.060 de 1979.-
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articulos 34 y 63 del Cdodigo de 1932, bajo la denominacioén “nulidad de la concesién”.
Asimismo, entre otras innovaciones, el nuevo articulo 95 contiene causales ordenadas
sistematicamente, se modifica el plazo de prescripcién extintiva de la accién y se precisa
el concepto de “interés actual” determinando con claridad cuando se esta legitimado para
interponer la accion de nulidad. %

A) Naturaleza Juridica de la Accion de Nulidad.

Segun se desprende de lo analizado hasta el momento, la naturaleza juridica de la
nulidad del acto de concesion es la nulidad absoluta.

En efecto, ya la Comision Redactora del proyecto de Cddigo del afio 1930, a
proposito de la antes denominada “nulidad de mensura”, hizo constar su intencién de que
todo vicio en dicha materia produjera nulidad absoluta, agregando que en tales materias
no habria nulidades relativas. Dicha opinién es compartida por los profesores Uribe y
Ruiz,36 tanto para la denominada nulidad de mensura como para la nulidad de la
concesion.

Dicho criterio fue posteriormente ratificado en la Comisién Redactora del actual
Cddigo, la que sefiald que todas las nulidades a que se refiere el articulo 95 del Cédigo
tienen el caracter de Absolutas. °’

Como veremos mas adelante, al analizar las causales, los sujetos activos y pasivos
de la accion, y en general las distintas caracteristicas de esta institucion, la Nulidad en
Derecho Minero tiene una eminente calidad de Derecho Publico, y bajo tal contexto, es
evidente el rasgo de Nulidad Absoluta del cual esta envestida.

En cuanto a si existen mas acciones de nulidad que las contenidas en el articulo 95
del CM., por regla general la Doctrina se inclina por la taxatividad de la norma, basandose
principalmente en el vocablo “sélo” agregado al encabezado de dicho precepto.

No obstante, en opinidon del profesor Ossa Bulnes, la enumeracion de las causales
de nulidad contenidas en el articulo 95 no es taxativa en lo que respecta a aquellos actos
de concesion que vulneren el articulo 7° de la Constitucidn Politica de la Republica.

Asi, aunque el articulo 95 no lo exprese, podria solicitarse la nulidad del acto de
concesion cuando se haya vulnerado el contenido de dicho precepto constitucional, ya
sea por haberse otorgado la concesion minera por persona u érgano carente de toda
jurisdiccién o cuya incompetencia sea absoluta; o por haberse incluido expresamente en
el acto de concesién sustancias o yacimientos no susceptibles de concesion minera.”

Dependiendo entonces de a qué postura de ineficacia adscriba el lector, la sancion a

5
Ossa Bulnes, Juan Luis, ob.cit., pag. 159.-
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Ruiz B. Julio, ob. cit. Pag. 370. Uribe H. Armando, ob. cit. Pag. 213.

Ossa Bulnes, Juan Luis, Ob. Cit. Pag. 457

Ossa Bulnes, Juan Luis, ob. cit., pags. 359 y 360.
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estos actos no parece ser otra que la Nulidad o la Inexistencia de la concesion,
entendiendo en todo caso, que a nuestro parecer, la sancion de ineficacia denominada
“inexistencia”, no tendria cabida en el Derecho Chileno, tema en que no ahondaremos,
por no ser el motivo de nuestro estudio.

Otro dato que ratificaria lo ya expresado, radica en las propias actas de la Il
Comision Legislativa que estudié el proyecto del Codigo de 1983, que excluyd dichas
causales de la redaccion original del articulo 95, debido a que ellas ya estaban
consagradas en el articulo 7° de la Constitucion Politica, ya referido.

Con todo, como analizaremos en los parrafos siguientes, la Nulidad en materia
minera tiene ciertas particularidades que la hacen escapar de la regla general del
derecho comun, ubicandola en un estadio intermedio, que si bien tiene rasgos
eminentemente relacionados con la Nulidad Absoluta, le dan cierto caracter sui generis a
esta institucion.

A continuacion analizaremos las causales de Nulidad contenidas en la actual
legislacion minera.

B) Causales de Nulidad del acto de Concesién.

El articulo 95 del Cédigo de Mineria, enumera las causales de Nulidad de la Concesién
Minera, las que analizaremos a continuacion:

“Haberse incurrido en error pericial en la mensura de la pertenencia”. Esta causal
sanciona esencialmente cualquier error del perito al efectuar la mensura de la
pertenencia.

“Haberse cometido fraude o dolo en la mensura de la pertenencia”. Segun esta
causal, es nula toda concesién en la cual ha existido fraude o dolo en su operacién de
mensura. Esta causal esta limitada solo a las concesiones de explotacion. En opinion del
profesor Julio Ruiz, esta causal también comprende el fraude o dolo que emana de un
tercero.

“Haberse constituido la concesion de exploracién sin respetar las normas relativas a
la forma, orientacién, cabida o lados de su cara superior”: Esta causal se limita a las
concesiones de exploracion.

Haberse constituido la pertenencia sin respetar las normas relativas a la forma,
orientacion, cabida o lados de su cara superior: Esta causal se limita a las concesiones
de explotacion. En general, las normas relativas a la forma, orientacion, cabida y lados
del terreno concedido son comunes para ambas concesiones, con pequefas
excepciones, y estan contenidas en los articulos 26 y siguientes del Cédigo de Mineria y
en el articulo 46 del mismo cuerpo legal.

“Haberse constituido la concesién de exploracion abarcando terrenos situados fuera
del terreno pedido que fue objeto de la solicitud de sentencia; o haberse constituido la
pertenencia abarcando terreno situado fuera del terreno manifestado que fue solicitado
en mensura”: En ningun caso, la solicitud de sentencia ni la solicitud de mensura, pueden
referirse a terrenos situados fuera de lo pedido o manifestado; por lo que quien solicite la
concesion de exploracion no puede abarcar terrenos que se emplacen fuera del terreno
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pedido, ni el perito, al realizar la operacion de mensura puede abarcar, en ningun caso
terrenos situados fuera del perimetro indicado en la solicitud de mensura. Si el juez
constituyera una concesion que ha sido solicitada o mensurada, segun sea el caso,
abarcando terrenos situados fuera del manifestado y e solicitado en mensura,
contraviniendo en definitiva lo preceptuado en el articulo 82 del CM. la ley sanciona dicho
acto con la nulidad de la concesion.

“‘Haberse constituido la pertenencia abarcando con su mensura terreno ya
comprendido, o que quede comprendido, por otra mensura cuya fecha de ejecucion se
presuma anterior a la fecha presunta de aquella mensura, con arreglo al inciso segundo
del articulo 72”: El articulo 72 del CM., por su parte, establece que para los efectos del
articulo 95, se presumira de derecho que toda mensura fue ejecutada en la misma fecha
en que se presentd la correspondiente solicitud de Mensura. Como podemos observar,
los preceptos citados le otorgan especial importancia a la fecha de presentacién de las
correspondientes solicitudes de mensura, por sobre otros eventos, lo que se explicaria en
parte, en la necesidad de cubrir una situacion no contemplada expresamente en el
articulo 63 del Codigo del ano 1932, cual es evitar los problemas que se sucederian
cuando un manifestante solicita su mensura después de otro, y no obstante, realiza su
mensura con anterioridad.

“Haberse constituido la pertenencia abarcando terreno ya comprendido por otra
pertenencia, salvo lo dispuesto en el numero anterior”.: Este caso sanciona la
superposicion de pertenencias, otorgandole derecho al titular de la pertenencia
constituida con anterioridad, a solicitar la nulidad de la que afecta su concesion, en la
parte superpuesta.

“Haberse constituido la concesion de exploracion abarcando terreno ya comprendido,
0 que quede comprendido, por otra concesion de exploracién cuyo pedimento haya sido
presentado con fecha anterior”: El precepto citado explica que aquella concesion de
exploracién que se superpone a otra cuyo pedimento ha sido presentado con anterioridad
es anulable. La fecha relevante en este caso sera la de presentacién del respectivo
pedimento, y no importas, por ende, si una concesion se constituyé con anterioridad a
otra. De esta forma, el titular de un pedimento solicitado con anterioridad estara facultado
para exigir la nulidad de la concesién de exploracion que abarca el terreno ya
comprendido en su pedimento.

C) Sujetos de la Accion de Nulidad.

El Cdodigo de Mineria en su articulo 97 establece que la Nulidad de una concesion minera
puede ser solicitada por cualquier persona que tenga interés actual en ello, excluido el
duefio de la pertenencia o de la concesion de exploracion afectada con el vicio.

El “interés” a que hace referencia dicho precepto se origina en la lesién o perjuicio
que la persona sufre en sus derechos, como consecuencia de la constitucion de la
concesion viciada. Dicho interés debe necesariamente existir al momento de producirse
el vicio que acarrea la nulidad y subsistir al momento de ejercitarse la accion. (Inciso 2°,
articulo 97 CM.)

En nuestra opinién, para que exista el denominado “interés”, la concesion que

40

Ramirez Molina, Pablo Andrés; Santos Diaz, Alvaro



TOMO II. ANALISIS DE LAS DIFERENTES SANCIONES DE INEFICACIA EN EL DERECHO DE
MINERIA

3

adolece del vicio de nulidad, debe abarcar un extension territorial —por minima que sea-
ya concedida, u objeto de pedimento o manifestacion, cuya fecha de presentacion otorga
preferencia a su titular para constituir una concesion minera.

Con todo, lo preceptuado en el articulo 97 no tiene un alcance tan general como
veremos a continuacion. En efecto, el articulo 67 del CM. establece que el manifestante
de fecha anterior, o que se tenga por anterior, estara impedido de ejercer la accién de
nulidad (95 N° 7), en aquellos casos en que se haya opuesto a la solicitud de mensura en
tiempo y forma y dicha oposicién haya sido rechazada en su oportunidad.

Asimismo, el articulo 84 del CM. establece que le estara vedado ejercer la accion de
Nulidad (Art. 95 N° 6 y 7) a aquél que se haya opuesto a la constitucion de la concesién
minera de explotacion que esté viciada.

Lo anterior no obsta a que se pueda solicitar la nulidad por las otras causales que
franquea el mismo articulo 95 del Cédigo de Mineria.

Ademas de los casos ya mencionados, el profesor Ossa Bulnes agrega que esta
Nulidad no puede ser declarada de oficio por el Juez ni solicitada por el Ministerio
T . . . . 39

Publico, lo que reafirma nuestro comentario acerca de la peculiaridad de esta accion.

Por su parte, el sujeto pasivo de la accién de nulidad sera el titular de la concesién
de exploraciéon o de explotacion que ha sido constituida viciada, y por lo tanto, susceptible
de ejercer la accion de nulidad en su contra.

D) Objeto y Oportunidad para ejercer la Accion.

Como se deduce de lo estudiado hasta este momento, el objeto de la accién de nulidad
de la concesidbn no es otro que hacer desaparecer la concesion que causa la
superposicion y afecta al interesado o sujeto activo de la accién.

Cabe comentar que el objeto de esta accion de nulidad es totalmente distinto de
aquel contenido en el Codigo del afio 1932, cuyo fin era atacar la operacién de mensura
calificada de deficiente, y que se transformaba en el titulo de una concesién posterior, por
ende viciada.

La accién puede interponerse desde la fecha en que se encuentra ejecutoriada la
sentencia constitutiva que declara constituida la concesién, no importando si el extracto
estd inscrito o publicado, ya que desde dicha fecha se considera existente la concesion
que contiene el eventual vicio.

E) Efectos de la Declaraciéon de Nulidad

La mayoria de los efectos de la declaracion de nulidad de la concesién minera estan
explicitamente regulados en el Codigo de Mineria, y en lo demas, debemos referirnos a
las normas generales del Derecho Comun.

Asi, podriamos concluir que tras la sentencia que declara la Nulidad, por regla
general, las partes tendran derecho a ser restituidas al mismo estado en que se

9
Ossa Bulnes, Juan Luis. Ob. Cit. Pag. 161
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encontraban antes de constituirse la concesion viciada, operando consecuentemente las
prestaciones mutuas, en caso que el tenedor de la concesion anulada la haya explotado.

No obstante, el articulo 98 del CM. establece que, en los casos contemplados en los
numeros 1° y 3° y siguientes del articulo 95, el vencido tendra derecho a corregir la
solicitud de sentencia y el plano de la concesion o el acta y el plano de mensura, segun
sea el caso, “...cuando los fundamentos de hecho de la sentencia que haya declarado la
nulidad asi lo permitan’.

Lo anterior debe realizarse en estricto apego a lo ordenado en la sentencia de
nulidad, y una vez practicadas las correcciones, se aplica alternativamente lo dispuesto
en los articulos 57 y 86 a 90 (concesion de exploracion)y 71, 72 a 77, 79, 81, 82 y 85 a
90, (concesion de explotacion).

Se observa que el legislador castigd expresamente la actitud fraudulenta contenida
en la mensura, pues el precepto comentado no le otorga la posibilidad de corregir las
correspondientes actas y planos a aquel que haya sido vencido por la causal contenida
en el N° 2 del articulo 95, sobradamente comentado.

F) Prescripcion de la Accion de Nulidad.

El Cédigo de Mineria regula la prescripcion de la accion en su articulo 96. Este sefiala

que el plazo de prescripcion de la accién de nulidad sera de cuatro afios contados desde

la fecha de publicaciéon del extracto de la sentencia constitutiva de la concesion viciada,
, . . . ,_ 40

en el Boletin Oficial de Mineria

El plazo antes dicho, opera sélo respecto de las causales contenidas en los niumeros
1° al 7° del articulo 95, ya que en el caso contenido en el numerando octavo, esta se
extingue en el caso que aquel que, debiendo deducir oposicion a una solicitud de
mensura no lo hace, en los términos contenidos en el articulo 61 N° 1 del CM.

Los efectos de la prescripcion de la accion los analizaremos en el proximo capitulo al
referirnos a dicha institucion en particular.

G) Otras Nulidades del Cédigo.

Si bien es cierto que, en general, al referirmos a la Nulidad en materia minera,
consideramos como tal a la contenida en los articulos 95 y siguientes del CM., no es
menos cierto el hecho de que la sancion de la Nulidad Absoluta, esta vez en todo su
caracter de sancion del Derecho Comun, se aplica en aquellos casos en que se
contravienen otros preceptos del Cédigo de Mineria, como lo son aquellos relativos a la
publicacion e inscripcion del extracto de la sentencia constitutiva de la concesion en la
forma que prescribe la Ley.

En primer lugar, nos debemos detener en el requisito de la publicacidon del extracto

40

Obsérvese que el momento desde el cual se contabiliza el plazo de prescripcién es distinto de la oportunidad desde la cual se
puede interponer la accién, debido principalmente al hecho de que como tal la concesion nace a la luz del derecho una vez
ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, pero frente a terceros es fecha cierta aquella en que es publicado el extracto, segun lo

explicado.
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de la sentencia constitutiva en el Boletin Oficial de Mineria, en los términos establecidos
en el articulo 90, inciso 2° del CM.

Frente a esta situacion pueden suceder dos situaciones, a saber:

Publicacion del extracto que no cumpla con algun requisito esencial contenido en la
ley.

Omision de la publicacion o publicacion en un medio distinto del Boletin Oficial de
Mineria.

En el primero de los casos, la publicacion que contiene el vicio adolecera de nulidad
absoluta, segun las normas del Derecho Civil. En el segundo de ellos la discusion es mas
amplia, pues tal como expresa el profesor Ossa Bulnes “ya no cabria sostener que la
publicacion es simplemente nula, sino mas bien que ella falta del todo” “ Asi,
dependiendo de a que teoria de maxima sancion de ineficacia se adscriba, la sancion
sera la nulidad o la inexistencia de la misma.

Resulta importante destacar que en este Ultimo caso, quizas el efecto mas
importante seria la imposibilidad de comenzar a contar el plazo de extincién de la accion
de nulidad, el que como ya vimos, principia justamente con la publicacion. Entonces, de
este punto podriamos deducir, que la falta de publicacién en la forma prescrita en la ley
impide su posterior saneamiento por el transcurso del tiempo.

Cabe analizar ahora el caso referido a la inscripcién de la sentencia constitutiva en el
Conservador de Minas respectivo, en los términos prescritos en el articulo 18, inciso 1° de
la LOC. y del articulo 160 del CM.

La falta de inscripcion en el plazo de 120 dias establecido en las normas referidas,
implica la caducidad de los derechos que de ella emanan, tal como estudiaramos en el
Capitulo Segundo de esta investigacion, pero su inscripcion dentro del plazo indicado,
adoleciendo de requisitos esenciales para su validez (Conservador de Minas competente,
firma del Conservador, requerimiento valido, entre otros), tiene como sancion inevitable la
nulidad absoluta de la concesion.

Finalmente, opinamos que en cuanto a la legitimaciéon activa de la accién y a los
plazos de prescripcion de la misma, se sigue con las reglas generales de la accion de
nulidad contenida en el articulo 95 y siguientes del CM., los que ya analizamos latamente
en este capitulo. (Lo anterior no es extensible a la posible accion de nulidad que pudiere
afectar a la concesién ante la falta total de publicacidén o la publicaciéon en un medio
distinto del que ordena la ley)

3.1.4 Paralelo entre la Nulidad y la Caducidad en el Derecho Minero

Finalizamos nuestro capitulo relativo a la Nulidad realizando un breve paralelo entre esta
41
Ossa Bulnes, Juan Luis, Ob. Cit. pag. 165.
42
Los defectos de que pueda adolecer la inscripcién, en los términos del articulo 89 del CM. no debieran dar lugar a la solicitud de

Nulidad Absoluta, salvo que fueren de tal magnitud que importen el incumplimiento de algun requisito esencial para la validez de la

concesioén. Su sancion sera lo establecido en el articulo 696 del Coédigo Civil (idem nota 36)
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institucion, y aquella sancién que es principal objeto de nuestro estudio, la caducidad.

En efecto, la nulidad y la caducidad mineras tienen variadas semejanzas y
diferencias, que sefalaremos brevemente a continuacion:

Ambas acciones, tanto la de caducidad como la de nulidad, son de interés publico.

Mientras la caducidad tiene causales genéricas la nulidad minera tiene casuales
taxativas especificas, con la salvedad ya comentada en los numerandos anteriores de
este capitulo;

Ambas recaen sobre el acto juridico concesion minera y no sobre el concepto de
concesion referido al derecho real;

La nulidad minera es absoluta y no relativa, sin embargo, la accion de nulidad minera
le compete solo a quien tiene un interés actual en su declaracion, entendiéndose por él a
quien tiene la necesidad de privar de los efectos del acto nulo porque le causa una lesion
patrimonial, y en consecuencia no se puede declarar de oficio, ni ser solicitada por el
ministerio publico en el solo interés de la ley, en cambio la accion de caducidad se debe
declarar de oficio por el juez y puede ser alegada por cualquier persona;

Los efectos de declaracion de la nulidad minera dependen de la causal que sea la
que haya dado origen a la nulidad, en cambio los efectos de la declaraciéon de caducidad
son los mismos, independiente del caso en que se aplique ya que importa la pérdida de la
concesion minera y la cancelacién de las inscripciones correspondientes;

La nulidad se puede sanear por el transcurso del tiempo esto es la prescripcién
extintiva de la accion de cuatro afios, en cambio, la caducidad se sanea por el hecho de
quedar firme la sentencia constitutiva de la concesién minera, salvo el caso contemplado
en el inciso final del articulo 89 del CM. que dispone que si la inscripcion de la sentencia
constitutiva de la concesién no se realiza en el plazo de 120 dias, contado desde la fecha
de la sentencia de primera instancia o del “cumplase” de la de segunda instancia, la
sentencia dejara de surtir sus efectos y la concesion o concesiones caducaran.

Finalmente, y respecto de la Rescision, tal como sefialaramos en el numero anterior,
la nulidad en materia de derecho de mineria es absoluta y por causales taxativas, y en
razon de ello es impropio hablar de rescision en el derecho de mineria, porque la
concesion minera no se constituye en atencion a la calidad de las partes o personas que
la constituyen en su favor. Por ello, no podemos llevar a cabo un paralelo con la
caducidad minera.

3.2. La Prescripcion en el Derecho Minero.

3.2.1. Generalidades.

Como sera de conocimiento del lector, en nuestro ordenamiento la prescripcion se nos
presenta de dos formas, a saber, como un modo de adquirir el dominio de las cosas por
una parte, y por la otra, como un modo de extinguir las acciones y derechos ajenos.

En el primer aspecto de la definicion, la prescripcion adquisitiva, o también llamada
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usucapion, sirve para adquirir el dominio de las cosas ajenas. La doctrina del Derecho
Civil la ha definido como el modo de adquirir el dominio de las cosas por haberlas
poseido durante un tiempo determinado, concurriendo los demas requisitos legales.

En este especial modo de adquirir el dominio juega un papel trascendental el
transcurso del tiempo, el que debe ir acompanado de la actividad del individuo que
detenta la cosa, actividad que se traduce en la Posesion.

Dentro de la legislacion chilena, la posesién se presenta como un hecho que consiste
en el apoderamiento de una cosa con animo de sefior o duefo.

Es el Derecho Civil el que se preocupa en regular la materia en el Titulo VII del Libro
Il del Cddigo Civil, otorgdndonos un concepto de la misma en su articulo 700: “La
posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de senor o duefio, sea que
el dueno o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la
tenga en lugar y a nombre de él.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.”

Este “hecho juridico”, no obstante no ser mas que una situacién factica, esta
protegido por una presuncién de dominio, como vemos, comprendida en el inciso
segundo del articulo recién trascrito.

Los elementos que conforman la posesion son dos, el corpus y el animus. El primero
de ellos es el elemento material, que se traduce en la tenencia fisica de la cosa; el
segundo, es el elemento intelectual, que consiste en la intencién de comportarse respecto
de la cosa, como sefior y duefio.

La posesion, como sera de conocimiento del lector, se puede presentar basicamente
de dos formas; ya sea como posesion regular, ya sea como posesion irregular. Ambas
posesiones se relacionan directamente con la prescripcion adquisitiva ordinaria vy
extraordinaria.

La posesion regular es aquélla que se encuentra precedida de un justo titulo y ha
sido adquirida de buena fe. Si el justo titulo es a su vez translaticio de dominio, se
requiere ademas, la tradicion.

La posesién irregular por su parte es aquélla que carece de uno o mas de los
requisitos de la posesion regular, debiendo en todo caso existir siempre el corpus y el
animus.

En nuestro ordenamiento se distingue entre la posesion sobre bienes muebles y la
posesion sobre bienes inmuebles; siendo particularmente especial el régimen que domina
la adquisicidn, conservacion y pedida de la posesion de los bienes inmuebles.

El tema en si escapa del objeto de nuestra investigacion, pero creemos importante
realizar un breve analisis de la posesion de los bienes inmuebles, entendiendo que éste
es el caracter del que gozan hoy las concesiones, segun se desprende del articulo 2° de
la LOC sobre Concesiones Mineras y del Articulo 2° del CM. ®

43
El articulo 2° del Cddigo de Mineria expresa que “La concesion minera es un derecho real e inmueble; distinto e independiente
del dominio del predio superficial...”. A su turno, el articulo 2° de la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras

establece en los mismos términos: “Las concesiones mineras son derechos reales e inmuebles...”

Ramirez Molina, Pablo Andrés; Santos Diaz, Alvaro 45



“Las Sanciones de Ineficacia del Acto Juridico en el Derecho de Mineria y en especial de la
Caducidad”.

Al respecto podemos decir que nuestra legislacion dispone que la tradicion del
dominio de los bienes raices o inmuebles se efectia mediante la inscripcion del
correspondiente titulo en el Conservador de Bienes Raices respectivo, en los términos
prescritos por la ley, con excepcion de las servidumbres cuya tradicion se efectua por el
otorgamiento de la respectiva escritura publica.

De este modo, si el bien es de aquellos cuya tradicién debe hacerse mediante la
correspondiente inscripcion conservatoria, nadie podra adquirir la posesion de este bien
por un medio distinto, pues mientras subsista la inscripcidén, el que detenta el mero
apoderamiento de la cosa no adquiere la posesion de ella ni pone fin a la posesion
anterior, lo que solo se logra a través de una nueva inscripcién que cancele la anterior.

La ley presume respecto de aquél que tiene el titulo inscrito, que tiene los dos
elementos ya estudiados anteriormente, -corpus y animus-, por lo que seria ésta la Unica
forma de adquirir la posesion de los bienes inmuebles.

No obstante lo anterior, la posesion en materia minera goza de ciertas
peculiaridades, como veremos a continuacion.

En primer lugar, la LOC sobre Concesiones Mineras establece en su articulo 6°, que
el titular de una concesion minera judicialmente constituida tiene sobre ella derecho de
propiedad, y expresamente explica que dicho derecho estd amparado por el N° 24 del
Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

El precepto citado debemos relacionarlo con el articulo 91 del CM., que a la letra
establece:

“La sentencia que otorga la concesion constituye el titulo de propiedad sobre ella y
da originariamente su posesion.

Inscrita la sentencia, la concesién quedara sometida al régimen de posesion inscrita.”

Como vemos, la sentencia constituye el titulo de propiedad sobre la concesion, y en
este sentido, hace nacer en la persona de su titular la posesiéon en forma originaria,
prescindiendo de la inscripciéon. La posesiéon de la concesion, en palabras del profesor
Samuel Lira Ovalle, “se origina, entonces, con la sentencia constitutiva, y siendo en su
origen no inscrita, para su supervivencia y la de la concesion recién constituida, sera
menester proceder a su inscripcién...” “

De esta forma, podriamos decir que existen en materia minera dos posesiones, una
originaria, que nace con la sentencia constitutiva de la concesién, y otra inscrita, que
nace, valga la redundancia, al momento de inscribir dicha sentencia en el registro
conservatorio de minas correspondiente, dentro del plazo que la Ley dispone, a saber
120 dias desde la fecha de la sentencia de primera instancia, o desde la fecha del
decreto que ordena el cumplimiento de la de segunda instancia, segun sea el caso (Art.
89 CM.).

La posesion originaria termina irremediablemente al momento de nacer la inscrita, y
tampoco subsiste vencido el plazo de 120 dias, pues como ya vimos anteriormente,
vencido dicho plazo la sentencia deja de tener valor, y caduca la concesion.

44
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Dicho lo anterior, una vez inscrito el extracto de la sentencia en el Registro de
Descubrimientos o en el de Propiedad, segun sea el caso, la posesion de la concesién
minera se regira en todo, por las normas generales del Derecho Comun, siendo su
inscripcion, requisito, prueba y garantia de la posesioén.

En la segunda acepcion de la palabra, la prescripcidon extintiva es aquel modo de
extinguir las acciones y derechos ajenos, por no haberse ejercido durante cierto tiempo,
concurriendo los demas requisitos legales.

Basicamente, su fundamento es de orden social, transformandose en una sancién
para aquel individuo que no ejerce sus derechos en tiempo y forma debidos.

La pasividad del individuo que detenta los derechos y es titular de las acciones, va
acompafiado de la actividad de quien posee la cosa o derecho; y siendo ambas caras de
una misma moneda, la prescripcion extintiva es la parte de dicha institucién que puede
ser analizada como sancion.

3.2.2. La Prescripcioén en el Cédigo del Aiho 1932.-

Para un mejor analisis, separaremos las instituciones de prescripcién adquisitiva y
extintiva bajo el imperio del antiguo Codigo de Mineria.

A) Prescripcion Adquisitiva.

En general, las reglas ya comentadas respecto de la posesién en materia de Derecho
Civil se aplicaron con similares criterios bajo la vigencia del Codigo del afio 1932, por lo
que prescindiremos de realizar comentarios que excedan del objetivo de este capitulo.

No obstante lo anterior, cabe destacar que una serie de normas del Derecho Civil
relativas a la materia también sufrieron transformaciones durante la vigencia del Cédigo
de 1932 que incidieron en la legislacion minera de la época.

Al igual que en el Derecho comun podemos distinguir entre (i) Prescripcion
Adquisitiva Ordinaria y (ii) Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria.

Prescripcién Adquisitiva Ordinaria.-

Antes de la reforma que disminuyd los plazos generales de prescripcion en nuestro
ordenamiento, el Cédigo Civil en su articulo 2508 establecia que el tiempo de posesion
necesario para la prescripcion ordinaria era de diez afios para los bienes raices, la que
luego fue rebajada a cinco afos tras la publicacién de la ley 6162. Asimismo, dicho
articulo establecia una distincidn entre presentes y ausentes, ampliando en el hecho al
doble el plazo entre ausentes. 45

Al respecto el articulo 75 del Cédigo del afio 1932 disponia que el plazo de posesion
necesario para adquirir por prescripcion ordinaria las pertenencias mineras era de dos
afos, sin distinguir entre presentes y ausentes.

Especial relevancia nos merece el inciso 2° del mismo articulo el cual disponia que

45
El antiguo articulo 2508 del CC. Establecia que cada dos dias se contaran entre ausentes por uno solo para el computo de los

afios, y que se entienden presentes los que viven en el territorio de la Republica, y ausentes los que residen en pais extranjero.
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las suspensiones que la ley concede a favor de ciertas personas, a saber las contenidas
en el articulo 2509 del Cddigo Civil, no se toman en cuenta una vez transcurrido el plazo
de 6 afos.

Esta norma estaba en concordancia en cuanto a la forma con la establecida en el
antiguo articulo 2520 del CC. El que establecia que las suspensiones del articulo 2509 no
, . ~ 46
se tomarian en cuenta una vez transcurridos 30 anos.

En cuanto a la institucion de la interrupcién de la prescripcion, como debe ser de
conocimiento del lector, podemos decir que aquélla se traduce en el hecho o acto, civil o
natural, que destruye uno de los elementos necesarios para que opere la prescripcion, a
saber, posesién e inaccion del propietario, haciendo estéril todo el tiempo transcurrido.

La interrupcion sera natural cuando el acaecimiento de un hecho de la naturaleza
impide el ejercicio de los denominados actos posesorios; y sera civil cuando, de alguna
forma, cesa la inaccién del propietario de la cosa, como es el caso del ejercicio de
acciones legales en contra del poseedor no duefio.

El Cédigo del afo 1932 no hizo distincion alguna en esta materia, por lo que
concluimos que debieron seguirse las normas generales al respecto.

Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria.-

El mismo articulo 75 del Cédigo de Mineria del afio 1932 establecia un plazo de seis
afios para adquirir las cosas por prescripcion extraordinaria, sin hacer distinciéon entre
presentes y ausentes.

Dicha norma establecia una diferencia con la que gobernaba el derecho Civil de la
época, la que hablaba de treinta anos, luego quince y posteriormente diez anos de
posesion, debido a las diferentes modificaciones que sufrio la ley civil en esta materia.

Recordemos que, segun las reglas generales para adquirir las cosas por prescripciéon
extraordinaria basta la posesion irregular, exenta de violencia y clandestinidad. Esta
posesion debe ser ininterrumpida, y segun la legislacion civil, la falta absoluta de titulo no
impide a la persona adquirir el dominio de la cosa por este modo de adquirir.

No obstante, en opinién de los autores de la época, en materia minera no se podia
poseer sin titulo inscrito, por lo que, siempre la posesion en esta rama del Derecho
debera basarse en un titulo inscrito, aunque no sea un justo titulo, ya sea para adquirir
por prescripcion ordinaria, ya sea para adquirir por prescripciéon extraordinaria.

B) Prescripcion Extintiva.

El articulo 2514 del Cddigo Civil a la letra establece:

“La prescripcién que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto
lapso de tiempo, durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.”

La prescripcién en el sentido que estamos comentando se divide en dos tipos o

46
Rebajado a 15 afios con la ley 6162, y posteriormente a 10 afos, con la publicacion de la ley 18.802
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clases segun el plazo que la ley requiera para que opere, a saber las prescripciones de
largo tiempo y las prescripciones de corto tiempo.

La primera es la regla general, contenida en la ley civil; y la segunda, contempla a
todos aquellos casos en que la ley dispone un plazo especial de prescripcion, las que por
lo tanto, son de aplicacion restrictiva.

Como veremos, la prescripcidon en materia minera —tanto la contenida en la
legislacion del afio 1932 como la actual- es de aquellas conocidas como de “corto
tiempo”, y basicamente, en la legislacion inmediatamente anterior a la actual la
encontramos en dos disposiciones, el mismo articulo 75 ya comentado, y el articulo 63
del CM. del afio 1932.

Articulo 75 del CM. de 1932.-

En este contexto, el articulo 75 del Cddigo del afio 1932 es necesario estudiarlo en
relacion con lo establecido en el articulo 2517 del Cédigo Civil, el que establece
basicamente que toda accion por medio de la cual se reclama un derecho, se extingue
por la prescripcion adquisitiva del mismo derecho.

Segun el articulo 75, si el tercero posee la pertenencia durante el lapso de dos o seis
afnos, segun sea el caso, adquiere el dominio de la pertenencia, y por ende muere la
accion que tenia el duefio no poseedor para reclamar del poseedor no duefno el derecho
que tenia sobre ella.

De esta forma, la inaccién del propietario es castigada con la pérdida del derecho
para reclamar la posesion de la pertenencia.

Hay que tener en cuenta en esta materia todos nuestros comentarios respecto al
analisis de las instituciones de la interrupcién y la suspension, los cuales por ser de
alcance general y de aplicacion comun a ambas prescripciones, tienen absoluta validez
en materia de prescripcion extintiva.

Articulo 63, inciso final del CM de 1932.-

El inciso final del articulo 63 establecia una prescripcién extintiva especial y de corto
tiempo para la accién de nulidad de la mensura, la que era de dos afios contados desde
que se realiz6 la inscripcion del acta de mensura.

Es importante destacar que esta prescripcion establecida en el articulo comentado,
no tiene relaciéon alguna con la adquisicion de dominio de la pertenencia, por lo que
operara aun encontrandose pendiente el plazo para adquirir por prescripcién adquisitiva.

Al respecto don Julio Ruiz comentaba que si una persona, ejercitando dolo mensura
sobre otra pertenencia enteramente constituida, tiene sobre su pertenencia posesion
irregular por faltarle la buena fe. De modo que, en conformidad al articulo 75 necesitaria
de seis afos para adquirir por prescripcion esa pertenencia. Sin embargo, en caso de
iniciarsele juicio de nulidad de la mensura, a los tres afos de efectuada dicha operacién,
podra oponer plausiblemente la excepcidén de prescripcidn extintiva de dos afos que
establece el inciso final del articulo 63. ¥/

7
Ruiz, Julio Ob. Cit. Pag. 149
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3.2.3. La Prescripcion en la Actual Legislacion Minera.

Como ya hemos visto a lo largo de este capitulo, la prescripcion se presenta de dos
formas en todo nuestro ordenamiento, y dicha distincion es extensiva a la legislacion
vigente en materia minera, como veremos a continuacion.

A) La Prescripcion Adquisitiva en la Legislacion Actual.-

Tal como establece el articulo 2.492, la prescripcion adquisitiva es el modo de adquirir el
dominio de las cosas ajenas por haberlas poseido por un determinado lapso,
cumpliéndose los demas requisitos legales.

Al respecto, nuestra legislacion minera adopta el criterio del Codigo Civil, segun se
desprende de lo establecido el articulo 93 del CM, entendiendo que en lo no regulado por
dicho precepto, se estara a las normas generales establecidas en la legislacion civil.

“Art. 93: El poseedor de una concesidon minera puede ganar la misma, por
prescripcion adquisitiva, perdiéndola, asi, su duefio.

El tiempo de posesién necesario sera de dos anos en la prescripcion ordinaria y de
cuatro anos, en la extraordinaria.

La sentencia que declare la prescripcion debera inscribirse en el respectivo Registro
del Conservador de Minas.

En lo relativo al saneamiento de los vicios de que pueden adolecer las concesiones
mineras, se estara a lo dispuesto en el articulo 96.

Las suspensiones que la ley acuerda en favor de ciertas personas, tanto en la
prescripcion adquisitiva como en la extintiva, no se tomaran en cuenta transcurrido el
~ , 48
plazo de cuatro afios.

Como vemos, la prescripcion adquisitiva de la concesion, se rige por regla general
por las normas contenidas en los articulos 2492 y siguientes del Cdodigo Civil, en lo que
no contravenga a las normas del Cédigo y a las de la LOC sobre Concesiones Mineras.

La primera salvedad esta en lo relativo a la posesion no inscrita de la cual ya hemos
hecho referencia y que nace con la sola sentencia constitutiva de la concesion. De ella
podemos decir que al ser la sancién de la no inscripcion la caducidad de la concesion,
una vez vencido el plazo de 120 dias es imposible que esta posesidon mude en dominio y
por lo tanto para que opere la prescripcion adquisitiva respecto de la concesion es del
todo necesario que se proceda su inscripcion en tiempo y forma.

Luego, y de la misma forma que en la legislacion civil y en la anterior legislacion
minera, de la lectura del articulo 93 del CM., se distinguen dos tipos de prescripcion, a
saber la ordinaria de dos anos, y la extraordinaria cuyo plazo para adquirir el dominio de
la concesion es de cuatro afios.

El menor plazo se justifica en palabras del profesor Lira Ovalle en “el afan del
legislador de consolidad cuanto antes el dominio sobre la concesién al establecer estos

48
Articulo 93 Cadigo de Mineria.
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plazos cortos de posesion para adquirir por prescripcion

La norma transcrita luego se hace cargo del tema de la suspensién, repitiendo el
criterio del legislador civil —Articulo 2520-, al mencionar que las suspensiones que
franquea la ley a favor de ciertas personas, no seran tomadas en cuenta una vez
transcurrido el plazo de cuatro afos, que justamente es el plazo mayor de prescripcion
establecido en el ordenamiento minero.

El articulo 93 dispone ademas que la sentencia que declara la prescripcion
adquisitiva debe inscribirse en el respectivo Registro del Conservador de Minas
(Propiedad o Descubrimientos, segun sea el caso), lo que también se explica como una
aplicacion de las normas generales, segun lo establecen los articulos 689 y 2513 del
Cadigo Civil.

En efecto, el articulo 689 establece a la letra: “Siempre que por una sentencia
ejecutoriada se reconociere, como adquirido por prescripcion, el dominio o cualquiera otro
de los derechos mencionados en los articulos 686 y siguientes, servird de titulo esta
sentencia, y se inscribira en el respectivo Registro o Registros.”

Asimismo el Art. 2513 dice: “La sentencia judicial que declara una prescripcion hara
las veces de escritura publica para la propiedad de bienes raices o de derechos reales
constituidos en ellos; pero no valdra contra terceros sin la competente inscripcion.”

Finalmente, cabe hacer presente la opinién del profesor Juan Luis Ossa Bulnes, en
relacion a que la prescripcion adquisitiva no juega papel alguno en el saneamiento de los
vicios de que pueda padecer el acto de concesién, ya que en esta materia ha de estarse
exclusivamente a lo dispuesto en el articulo 96, que se refiere a la prescripcion extintiva
de las acciones de nulidad. *°

A todas estas consideraciones cabe agregar una Ultima, pues es necesario
preguntarse si esta prescripcion del articulo 93 es aplicable a todo el ordenamiento
minero o soélo a las acciones de nulidad de las respectivas concesiones de exploracion y
explotacion.

Al respecto la doctrina mayoritaria ha opinado que esta prescripcion es sélo aplicable
a la nulidad del acto de concesion, y no es extensible a los demas derechos mineros, los
cuales deberan quedar necesariamente sometidos a la legislacion civil en materia de
prescripcion. o

B) La Prescripcion Extintiva en la Legislacion Actual.

49
Lira Ovalle, Samuel. Ob Cit. Pag. 181

0
Ossa Bulnes, Juan Luis. OB. Cit. Pag. 157. En este mismo sentido opina el profesor Samuel Lira Ovalle quien dice que los vicios

de nulidad “solo pueden sanearse con la prescripcion extintiva de la accién de nulidad de la concesién, siendo una mera

coincidencia el hecho de que el plazo de prescripcion adquisitiva extraordinaria sea el mismo que el de la prescripcion extintiva de
la accion referida”.- OB. Cit. Pag 182.-
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1
Asi también opina el profesor Samuel Lira Ovalle. OB. Cit. Pag 182.-

Ramirez Molina, Pablo Andrés; Santos Diaz, Alvaro 51



“Las Sanciones de Ineficacia del Acto Juridico en el Derecho de Mineria y en especial de la
Caducidad”.

Ya hemos definido latamente a lo largo de este capitulo, en que consiste esta acepcion
de la palabra prescripcion, y de manera general podemos decir que todas las
consideraciones generales relativas a la prescripcion extintiva en materia civil son
aplicables en el Derecho Minero sin mayores distinciones, por expresa aplicacion de lo
preceptuado en el articulo 2° del Cddigo del ramo. De esta forma, podemos afirmar con
cierta certeza que por regla general las acciones y derechos que establece el Codigo de
Mineria se extinguen por prescripcion de la misma forma que en la legislacion civil
vigente.

A continuacion veremos los preceptos mas importantes de la legislacion minera
actual que tratan la materia.

Articulo 96 del Cédigo de Mineria.

En primer lugar, merece especial atencién aquella arista de la prescripcion extintiva
que esta relacionada con la accion de nulidad y que se encuentra contenida en el articulo
96 del Cédigo de Mineria.

“Art. 96: Las acciones de nulidad establecidas en los numeros 1° a 7° del articulo
anterior, se extinguen por prescripcién en el plazo de cuatro afos, contado desde la fecha
de la publicacién del extracto a que se refiere el articulo 90.

Transcurrido el mismo plazo, tampoco podran impugnarse la publicacion del extracto
a que se refiere el articulo 90 ni la inscripcion de la sentencia constitutiva de la concesion.

Cumplida la prescripcién, la concesion queda saneada de todo vicio y ademas se
entiende que la sentencia y su inscripcion han producido siempre los efectos que, para
cada una de éstas, senala el articulo 91. La sentencia que, en los casos de los numeros
6° y 7° del articulo anterior, declare la prescripcion de la accion de nulidad a que dichos
numeros se refieren, también declarara extinguida la pertenencia afectada por la
superposicion.

La accién de nulidad establecida en el numero 8° del articulo anterior se extingue si,
debiendo deducir la oposicion a que se refiere el N° 1° del articulo 61, el interesado no lo
hace.

Sin embargo, esta prescripcidon no provocara la extincion de la concesion del titular
de la accién prescrita, en la parte no superpuesta y se aplicara lo previsto en el articulo
. , 52
98, en lo que sea pertinente.

Como ya vimos en su oportunidad al tratar la accion de Nulidad, el articulo 96 del CM
sefala, en relacion con las causales de nulidad establecidas en los numeros 1° al 7° del
articulo 95, un plazo de duracién para la accidon de nulidad de cuatro afos, los que se
cuentan a partir de la fecha de publicacion de la sentencia constitutiva de la concesion en
el Boletin Oficial de Mineria.

En cuanto al N° 8, la ley no establecié un plazo claro de prescripcion; limitandose a
decir que la accion por dicha causal prescribe si, debiendo deducir oposicion a la solicitud
de mensura en los términos del articulo 61 N° 1 del CM. *°, el interesado no ejercita dicha
oposicion.

52
Art. 96 Codigo de Mineria.-
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En estricta aplicacion de lo establecido en el articulo 2493 el Cédigo Civil, quien
quiera aprovecharse de esta prescripcion extintiva debe alegarla en juicio, y ningun juez
podra declararla de oficio.

Basicamente, la prescripcion de la accidon de nulidad tiene dos efectos adicionales a
la extincion de la accion de nulidad, estos son el saneamiento de la concesidn viciada en
todos los casos, y en los casos preceptuados por los numeros seis y siete del articulo 95
del CM, la extincion de la concesion afectada por la superposicion de la concesion
viciada.

Saneamiento de la Concesion Viciada.-

El articulo 96 del CM en su inciso tercero dispone que cumplida la prescripcion, la
concesidén queda por ese hecho saneada de todo vicio, entendiéndose ademas que la
sentencia y su inscripcién han producido siempre los efectos que, para cada una de ellas,
sefala el articulo 91 del CM.

De acuerdo a lo explicado, una vez saneada la concesioén viciada, se entendera que
ésta ha existido validamente desde la dictacién de la respectiva sentencia constitutiva,
como si no hubiese adolecido de vicio alguno.

Tal como comentaramos en el capitulo relativo a la Nulidad, al parecer este inciso
tiene su origen en el equivocado alcance que se dio al articulo 4° del DL 3.060 de 1979,
segun el cual, debia entenderse que, una vez transcurridos dos o seis afios, segun sea el
caso, desde la inscripcion del acta de mensura, quedaba saneado de todo vicio el titulo
de propiedad de la pertenencia, entendiendo ademas, que aquella inscripcidén siempre
produjo los efectos que se indicaban el articulo 72 del Cédigo de Mineria del afio 1932,
otorgando el dominio y posesion originaria de la mina.

Extincion de la Concesion Afectada por la Superposicion de la Concesion
Viciada.

En algunos casos, puede suceder que una concesion se constituya ocupando una
extension territorial ya comprendida por otra concesion validamente constituida; y en
dichos casos la concesion referida quedara afecta a los vicios de nulidad establecidos en
las causales N° 6 y 7 del articulo 95, ya comentados en su oportunidad.

5 Art. 61, N° 1 CM: “Podra deducirse oposicion a la peticion de mensura dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha
de la publicaciéon a que se refiere el inciso final del articulo anterior. La oposicion sélo podra fundarse: 1°. En que se pretende
mensurar sobre un terreno comprendido en un pedimento o en una concesion para explorar. Sélo podra ejercer esta accion aquél
cuyo pedimento haya sido presentado con anterioridad a la fecha en que haya sido o se tenga por presentada la manifestacion de
la pertenencia que se pretende mensurar. La oposicion sera rechazada de plano si no se funda en un pedimento cuya fecha de
presentacion haya sido anterior o no se acompafa a ella copia auténtica de dicho pedimento, y, en su caso, ademas, copia
auténtica de la solicitud de sentencia o de la sentencia misma o de la resolucion que acogié la prérroga del plazo de la concesion.
La oposicion sera rechazada del mismo modo, si no se acompafia a ella un croquis, firmado por un ingeniero o perito de aquellos a
que se refiere el inciso segundo del articulo 71, que represente la colision de los derechos y las pretensiones de ambas partes en el

terreno.

4
Art. 91 CM:” La sentencia que otorga la concesion constituye el titulo de propiedad sobre ella y da originariamente su posesion.

Inscrita la sentencia, la concesion quedara sometida al régimen de posesion inscrita.
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En estos casos, la prescripcion de la accion de nulidad necesariamente acarreara la
extincién de la concesion minera perteneciente al titular de la accion que se encuentra
prescrita.

Es importante tener presente que la normas del inciso tercero del articulo 96
establece expresamente que la extincién de la concesion afectada por la superposicion
debera ser declarada expresamente por el tribunal que dicta la prescripcion.

La inclusion de este precepto se basa en que el legislador repudia la coexistencia de
dos 0 mas concesiones sobre una misma extension territorial, lo que supone una
innovacién a las normas relativas a la materia, contenidas en el Codigo del afio 1932.

Sin perjuicio de lo expresado, dicha extincion tiene un limite territorial, y sélo recae
sobre la parte de la concesién superpuesta, manteniéndose vigente para todos los
efectos legales la parte no superpuesta por la concesién que se vio beneficiada con la
declaracién de la prescripcion. Es lo que establece el inciso final del articulo 96 del CM.

Articulo 146 del Cédigo de Mineria.-

Otra de las instituciones del Derecho Minero que se ve relacionada con la
prescripcion extintiva es aquella que conocemos como el régimen de amparo minero.

Hoy en dia % , el sistema o régimen de amparo consiste esencialmente, en la
existencia de la obligacion de pagar una patente o canon, consistente en una
determinada cantidad de dinero, cuya obligatoriedad constituye condicién esencial para la
conservacion de la titularidad de los derechos mineros.

La finalidad de la existencia del régimen de amparo la encontramos en la necesidad
de que el duefio de la concesion desarrolle la actividad necesaria para satisfacer el
interés publico que justifica el otorgamiento de la misma.

Dicha obligacién esta consagrada a nivel Constitucional en el articulo 19 N° 24, en su
inciso 7°, que indica que “La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad
necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen de
amparo sera establecido por dicha ley, tendera directa o indirectamente a obtener el
cumplimiento de esa obligacién y contemplara causales de caducidad para el caso de
incumplimiento o de simple extincién del dominio sobre la concesién”.

Asi, el articulo 12 de la LOC sobre concesiones mineras estipula que el amparo
constituira en el pago de una patente, cuya forma y monto lo establecera el Cadigo de
Mineria.

Como podemos ver, el amparo es una institucion fundamental de nuestro Derecho de
Mineria, y la principal consecuencia del no pago de la patente es justamente el
“‘Desamparo”, que es la sancion al incumplimiento de las obligaciones que componen el
régimen de amparo.

° Esta institucion proviene del Derecho Espafiol, y en su inicio, en las leyes contenidas en las Ordenanzas de Nueva Espafia o
México, consistian en la obligacién de mantener un determinado nimero de trabajadores realizando labores mineras, bajo sancién
de caducidad de los derechos sobre la propiedad minera. En Chile, dicho sistema se adoptd en el Cédigo de 1874, pasando a
sustituirse en 1888, por un sistema que se asemeja al actual, basado en el pago anual de una patente. (Lira Ovalle, Samuel. Ob.
Cit., pag. 31)
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El desamparo se traduce en la iniciacidon de un procedimiento judicial destinado a
proceder al cobro de la patente adeudada, lo que puede terminar con el remate publico
de ella.

Asi lo establece el articulo 146 del CM, que a la letra indica: “Si el concesionario no
paga la patente en el plazo que fija este Codigo, se iniciara el procedimiento judicial para
sacar la concesion a remate publico.

La ejecucion de la obligacién de pagar la patente sélo podra perseguirse sobre la
respectiva concesion.

La accion referida prescribira en el plazo de tres afios, contado desde el 1° de abril
del afio en que debid pagarse la patente.”

En este ultimo inciso de este articulo 146, encontramos otra aplicacién de la
prescripcion extintiva como sancion a la inactividad en el ejercicio de un derecho.

Como vemos, esta prescripcidon corre a favor del concesionario moroso, el que, una
vez transcurrido el plazo establecido en el precepto antes transcrito, podra oponer la
correspondiente excepcién de prescripcion al eventual cobro por via judicial de las
patentes adeudadas.

Cabe agregar, que en nuestra opinibn esta prescripcion se acoge en todo lo
concerniente a la suspension e interrupcion, y otros rasgos especiales de dicha
institucion, a las normas generales del Derecho Civil, tomando en consideracion que ésta
es de aquella de las prescripciones que el ordenamiento denomina de corto tiempo,
debiendo ser analizada como tal, para todos los efectos.

3.2.4. Paralelo entre Prescripcion y Caducidad Minera.

Como hemos visto, la prescripcion adquisitiva de la concesién minera se rige -en general-
por las reglas sobre prescripciones del Cédigo Civil, existiendo sin embargo, plazos muy
breves de posesion, esto es, de dos afios como ordinaria y el de cuatro afnos como
extraordinaria. Tal como agrega el profesor Ossa Bulnes, “...en cualquier caso, con
arreglo a las normas de la legislacion minera y a lo prescrito en el articulo 2505 del
Cddigo Civil, la Unica posesion apta para ganar por prescripcion una concesion es la
posesion inscrita” %

Siendo la concesién minera un derecho real, su accion se pierde, por prescripcion
extintiva, por la prescripcion adquisitiva de la misma, conforme a la regla general.

Cabe hacer presente, sin embargo, que la prescripcién adquisitiva no es una forma
de saneamiento de los vicios de que puede adolecer la concesion. Los vicios de la
concesién solo se pueden sanear por la prescripcion extintiva de la accién de nulidad de
la concesion, siendo solo una coincidencia la igualdad de los plazos de cuatro afos.

Como se puede apreciar, entonces, es la prescripciéon extintiva la que se nos
presenta como una verdadera sancion de ineficacia de los actos juridicos mineros, y
respecto de aquélla y en relacion con la caducidad minera, podemos decir, que la

6
Ossa Bulnes, Juan Luis. Ob. Cit. Pag 194.
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prescripcion y la caducidad en materia minera tienen diferencias de alcances y de
efectos.

La prescripcion extintiva, igual que la caducidad, extingue los derechos ajenos por no
haberse ejercido durante cierto tiempo, no obstante, los requisitos para que opere una y
la otra son totalmente distintos.

Quien quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla, y ella no produce, sus
efectos mientras no haya sido declarada por sentencia judicial, salvo casos muy
. 57
particulares que la ley contemple

Por el contrario, la caducidad en materia minera se produce por el simple transcurso
de un determinado plazo o por el no cumplimiento de la obligacidon prescrita en la ley,
pudiendo declararla de oficio el tribunal que conoce del procedimiento de concesion. Lo
anterior no implica que no existan casos en que ésta también deba ser alegada en juicio y
declarada judicialmente para proceder.

Quizas la mayor diferencia esta en el principal efecto de la caducidad, el cual no se
produce del todo en la prescripcién extintiva minera, cual es, la extincion del derecho que
se detenta o reclama.

En efecto, como hemos estudiado, producto de la prescripcion se extingue la accién
que sirve para reclamar judicialmente el derecho pretendido, pero esto no obsta a que la
obligacion pretendida cumplir necesariamente se extinga en forma correlativa; pues es un
hecho seguramente conocido por el lector que, por regla general, la obligacion cuya
exigibilidad se encuentra prescrita, subsiste no obstante, como obligacién natural, y lo
dado o pagado teniendo como fundamento juridico esta obligacién meramente natural, no
puede ser repetido so pretexto de encontrarse prescrita la accion para su cobro.

Diferente es el caso de la caducidad, sancion que implica necesariamente, y como ya
hemos estudiado, la extincion del derecho que se intenta valer, o que legitimamente se
detenta hasta el acaecimiento del hecho que implica su pérdida, en forma irremediable y
final, salvo aquellos casos que la ley expresamente faculte a quién puede ver caducado
su derecho, de enervar dicha sancion cumpliendo con las disposiciones legales que lo
permitan.

En este sentido, un caso especial es el que podemos observar en el articulo 70,
inciso 4° del Cédigo de Mineria, que establece que “...mientras no se haga uso del
derecho a pedir la caducidad, podra en cualquier tiempo continuarse la tramitaciéon; pero
el derecho a pedir la caducidad por la paralizacion ya producida subsistira hasta que
quede ejecutoriada la sentencia que puso término al juicio o se dicte la sentencia
constitutiva, en su caso”. Luego el inciso 5° agrega que “...contra la sentencia que se
pronuncie acerca de la caducidad procederan los mismos recursos que contra una
sentencia definitiva. La apelacién en contra de la sentencia que deseche la solicitud de
caducidad se concedera en el solo efecto devolutivo.”

Como vemos, en el caso anterior, ni se extingue el derecho por la sola inactividad o
transcurso del plazo, ni se pierde la facultad de recurrir de apelacién, en aquellos casos

Vgr. Prescripcién de la accién ejecutiva segun lo establecido en el C.P.C.
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en que aquél que haya incurrido en la caducidad estime que la sancién en su contra no
se ajustaba a derecho.

Finalmente, podemos decir que la prescripcibn es un beneficio que la ley ha
establecido a favor de ciertas personas, y por lo tanto, es renunciable. La caducidad, por
su parte, es una sancion que esta establecida en pos del interés comun y, por regla
general, ya sea que sean declaradas por el juez de oficio y/o por el solo ministerio de la
ley, estas no son renunciables. Constituye una excepcion a esta regla, entre otras, el
caso comprendido en el articulo 70 del Cdédigo de Mineria, ya comentado con
anterioridad, en el cual, la inactividad del legitimado activo para solicitar la caducidad,
implica la renuncia a solicitar dicha sancién.

3.3. La Resolucion en el Derecho Minero.

3.3.1. Generalidades.

Un acto juridico puede quedar sin efecto, eliminandose a su vez la eficacia de los ya
producidos, ya sea por la ocurrencia de un hecho determinado, ya sea por el ejercicio de
un acto o accion por parte de un sujeto cuya declaracion de voluntad es capaz de
provocar dichas consecuencias, en ambos casos estamos en presencia de la institucion
de la Resolucion.

Tal como se comenta en el parrafo anterior, la Resolucion puede provocarse por la
ocurrencia de un hecho o por la declaracién de voluntad o actuacién de un determinado
sujeto.

Para poder analizar detalladamente la Resolucion, debemos recurrir a los conceptos
clasicos del Derecho Civil, cuales son, la Condicion Resolutoria Ordinaria, por una parte,
y la Condicion Resolutoria Técita, por otra.

A) Condicion Resolutoria Ordinaria:

La definicién de la Condicion Resolutoria Ordinaria la encontramos en el articulo 1.479
del Cédigo Civil: “..cuando por su cumplimiento se extingue un derecho.”Los autores han
agregado la frase: ...y que consiste en un hecho que no sea el incumplimiento de la
obligacion emanada del contrato.

De lo anteriormente expuesto, podemos decir que la Condicidon Resolutoria Ordinaria
es aquella que consiste en un hecho cualquiera, futuro e incierto, que no sea el
incumpliendo de una obligacion, de que depende la extincion de un derecho.

Se agrega esta frase por la condicidn resolutoria tacita y diferenciarla de la ordinaria.
Como sabemos, la Condicion Resolutoria Ordinaria puede encontrarse:
Pendiente: La obligacion nace pura y simple.

Fallida: El derecho puro y simple se consolida definitivamente. Se consolidan los
efectos del contrato y se mira como si nunca fue escrita la condicion.

Cumplida: Extingue el derecho. Se produce el efecto propio del articulo 1.487 del
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CC.: “Cumplida la condicion resolutoria, debera restituirse lo que se hubiere recibido bajo
tal condicion, a menos que ésta haya sido puesta en favor del acreedor exclusivamente,
en cuyo caso podra éste, si quiere, renunciarle; pero serd obligado a declarar su
determinacion, si el deudor lo exigiere.”

O sea, por regla general debe restituirse lo que hubiere recibido bajo el efecto de tal
condicion, extinguiéndose el derecho. En principio, las cosas se retrotraen al estado
anterior, por ende deben restituirse las cosas, pero en este caso la restitucién es limitada.
Solo hay obligacion de devolver la cosa, y no los frutos producidos en el tiempo
intermedio. *°

Situacion frente a Terceros:

Respecto de Terceros, se debe distinguir entre los poseedores que se encuentran de
buena o mala fe:

Poseedores de Buena Fe. Articulo 1.490 CC. No estaba en conocimiento de la
condicién. No hay derecho a accion reivindicatoria respecto de los terceros poseedores
de buena fe

Poseedores de Mala Fe. Es aquel que estaba en conocimiento de la existencia de la
condicion, porque constaba en el titulo inscrito y de todas maneras procede en su contra
la accién reivindicatoria.

Como consecuencia, toda persona que tenga interés en ello puede alegar la
resolucion del contrato y puede oponerse a toda persona, parte o tercer extrafio al acto
juridico, con las limitaciones que prevén los articulos 1.490 y 1.491 del CC.

Forma de como opera la Condicion resolutoria Ordinaria:

El articulo 1.479 del CC. sefala que cuando por su cumplimiento se extingue un
derecho, de pleno derecho se extingue. Si se suscita controversia, la misién del juez se
limita a verificar que la condicion se ha cumplido.

B) Condicion Resolutoria Tacita:

La Condicién Resolutoria Técita esta definida en el articulo 1.489 del Cdodigo Civil: “En los
contratos bilaterales va envuelta la condicién resolutoria de no cumplirse por uno de los
contratantes lo pactado.”

La condicion resolutoria tacita consiste en no cumplirse lo pactado, de tal modo que
el hecho futuro e incierto es el incumplimiento de una obligacion. Es una obligacion
negativa simplemente potestativa.

El inciso 2° del articulo 1.489 del CC. sefiala el principal efecto de esta institucion.
“Pero en tal caso podra el otro contratante pedir a su arbitrio o la resoluciéon o el
cumplimiento del contrato, con indemnizacion de perjuicios.”

Fundamento de la Condicién Resolutoria Tacita.-

58
Excepcion : Articulos 1.875 inciso 1° CC., en donde se devuelven los frutos; y el 1.080 CC., donde también se restituyen los

frutos y la cosa.
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Hay autores que dicen que el fundamento esta en la teoria de la causa. Se afirman
sefalando que el incumplimiento de una de las partes en un contrato bilateral, priva de
causa a la otra parte o contratante diligente.

Pero si leemos el articulo 1.489 del CC., vemos que dicha explicacion no es tan
clara. El cédigo no permite aplicar a la condicidén resolutoria tacita los efectos de la
ordinaria. En este caso, nace un derecho alternativo a solicitar ya sea la resolucion del
contrato, ya sea el cumplimiento del mismo, en ambos casos con la indemnizacién de los
perjuicios que produzca el incumplimiento.

El contratante diligente, victima del incumplimiento, puede escoger libremente a su
arbitrio, las acciones que otorga el inciso 2° del mencionado articulo 1.489 del CC.

En cambio tratdndose de la condicién resolutoria ordinaria, se debe aplicar el 1.479
parte final del mismo cuerpo legal, que dice que simplemente extingue el derecho.

Tal como sefiala don Ramén Meza Barros, esta condicidn resolutoria tacita se funda
en razones evidentes de equidad y, al presumirla, el legislador interpreta la probable
voluntad de las partes.

En los contratos bilaterales cada parte se obliga en vista de la obligacién reciproca
que la otra parte contrae. El vendedor se obliga a dar una cosa en vista de la promesa del
comprador de pagarle el precio y viceversa.

Es de toda equidad que si una parte rehusa el cumplimiento de sus obligaciones, la
otra pueda demandar la resolucién del contrato, tanto para liberarse ella de la obligacion
reciproca como para, en caso de haberla ejecutado, conseguir la restitucion de lo que ha
realizado, dado o pagado en virtud del respectivo contrato.

Campo de Aplicacion de la Condicién Resolutoria Tacita.-

El articulo 1.439 dice que el contrato es bilateral cuando las partes se obligan
reciprocamente. Entonces, el articulo 1.489°, por expresa disposicion, debe aplicarse sélo
a los contratos bilaterales.

Se aplica s6lo a los contratos bilaterales, porque cuando el codigo se refiere a los
actos unilaterales, dice la palabra actos.

La disposicion del articulo 1.489, parece resolver terminantemente que la condicién
resolutoria tacita no tiene cabida en los contratos unilaterales.

La doctrina no estad acorde; para algunos autores, la condicién resolutoria tacita no
tiene cabida sino en los contratos bilaterales; para otros, cabria en todo contrato a titulo
oneroso.

El articulo 2.177 del Cddigo Civil sefiala que habiendo un plazo pendiente, puede
pedir la restitucion de la cosa unilateralmente por no cumplirse por una de las partes lo
pactado.

Otro articulo dudoso es el articulo 2396 del CC., que se refiere a la Prenda. El
deudor prendario, si el acreedor abusa de la prenda, “podra pedir la restitucion inmediata
de la cosa empenada.”

Es evidente que en los contratos unilaterales el incumplimiento de una parte no
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liberara a la otra que no ha contraido obligacion alguna; pero dara derecho a que se la
restituya al estado anterior al contrato y a que se la reembolse de lo que haya dado con
motivo o en vista del contrato.

En sintesis, podemos afirmar que en Derecho Comun, no se admite en los contratos
que no sean bilaterales, salvo que la ley expresamente asi lo disponga.

Efecto de la Condicion Resolutoria Tacita

Su principal efecto, es el que indica el inciso 2° del articulo 1.489 del CC., o sea,
origina un derecho alternativo para el contratante diligente, a saber, solicitar la Resolucion
del Contrato con indemnizacion de perjuicios, o en su defecto, el cumplimiento del
contrato con la correspondiente indemnizacion de perjuicios.

Si no fuera asi, se le entregaria la suerte del contrato al contratante negligente. Seria
una injusticia.

Paralelo entre la condiciéon resolutoria ordinaria y la condicién resolutoria
tacita.-

La condicion resolutoria ordinaria, opera de pleno derecho, la condicién resolutoria
tacita, exige sentencia: Si asi no fuera, la suerte del contrato quedaria entregada al
arbitrio de las partes; para resolver un contrato bastaria no cumplirlo. Si el contratante
puede pedir el cumplimiento del contrato obviamente es porque se encuentra vigente y no
ha operado su resolucién por el solo incumplimiento. EI mismo texto del articulo 1.489
sugiere esta idea con la frase “pero en tal caso”, que indica oposicion a lo anteriormente
expresado.

No se puede evitar la resolucién de la condicidén resolutoria ordinaria, pero en la
condicién resolutoria tacita, una vez cumplida la condicion puede detenerse la resolucion
hasta que la sentencia definitiva esté a firme. Puede interponerse una excepcién de pago
en cualquier instancia del pleito.

Cumplida la condicién resolutoria ordinaria, la ley determina que se extingue el
derecho, pero no se pronuncia acerca de la indemnizacion, en cambio en la condicion
resolutoria tacita, este derecho esta expresamente senalado.

La condicion resolutoria ordinaria, produce efectos universales. Cualquiera puede
alegar la resolucion. En la condicién resolutoria tacita solo el contratante diligente puede
alegar la resolucion del contrato o el cumplimiento del contrato, en ambos casos con
indemnizacion de perjuicios.

C) Pacto Comisorio.

Finalmente, en lo que respecta al analisis del Derecho Comun en materia de Resolucion,
nos referiremos a la institucion del Pacto Comisorio.

El articulo 1.877 del CC., contempla el objetivo del pacto comisorio: “Por el pacto
comisorio se estipula expresamente que, no pagandose el precio al tiempo convenido, se
resolvera el contrato de venta.”

Agrega la disposicién: “Entiéndese siempre esta estipulacidon en el contrato de venta;
y cuando se expresa, toma el nombre de pacto comisorio, y produce los efectos que van
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a indicarse.”

Como vemos, en el fondo, el pacto comisorio es una estipulacion expresa de la
condicién resolutoria tacita.

Clasificacion del Pacto Comisorio.

Segun se estipula en la legislacion comun, el Pacto Comisorio puede adoptar dos
formas, a saber:

Pacto Comisorio Simple, contemplado en el Articulo 1.878 del CC.: Es aquel en que
lisa y llanamente se estipula que se resolvera el contrato en caso de no cumplirse lo
pactado.

Pacto Comisorio Calificado, contemplado en el Articulo 1.879 del CC.: Es aquel en
que se estipula que si no se cumple lo pactado se resolvera ipso facto el contrato. Podran
emplearse expresiones equivalentes, como de pleno derecho, en el acto, sin mas tramite,
etc.

Ambito de Aplicacion del Pacto Comisorio.-

Existe una suerte de discusidén doctrinaria, sobre el lugar donde se encuentra el
Pacto Comisorio. §Acaso es exclusivo del Contrato de Compraventa?

En reiteradas ocasiones, la Corte Suprema ha dicho que no obstante, la ubicacion,
puede darsele utilizacion en cualquier contrato. Pero subsiste la pregunta acerca de qué
tipo de normas se le aplicarian a los otros contratos, lo que puede tener especial
importancia para el Derecho Minero.

Para parte de la Doctrina, si se acepta que el pacto se estipule en otros contratos,
habria que aplicarle las normativas a que se refiere la compraventa. Esta es solo una
solucion jurisprudencial.

Pero, ¢Qué significaria el pacto comisorio en otro contrato? En el fondo seria una
condicion resolutoria Tacita. O sea, se resuelve el derecho, se extingue el derecho.
Derivaria el efecto al general que produce la condicién resolutoria Tacita.

La primera parte del articulo 1.877 del Codigo Civil dice: “Entiéndase siempre esta
estipulacién en el contrato de venta;”Por regla general siempre se entiende incorporado
en el contrato de venta. Pero no es excluyente de otros contratos. No dice solo en los
contratos de venta.

Por lo mismo, el contrato, no se extingue de pleno derecho; sera preciso que se
declare su resolucién por sentencia judicial firme. Consecuencialmente, el deudor tiene la
facultad de enervar la accion resolutoria, durante la instancia, mediante el cumplimiento
de la obligacion. Asi, el arrendatario podra impedir la terminacién del arrendamiento por
falta de pago de las rentas, solucionando su obligacion, antes de la ejecutoria del fallo
que pronuncie la terminacioén del contrato.

Pero la cuestion se presenta en el pacto comisario calificado: ¢ cual seria el efecto de
este pacto en un contrato diverso del de compraventa, como en el de arrendamiento? El
problema tiene dos aspectos:

El pacto comisorio calificado no priva al contratante a quien no se ha satisfecho en su
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crédito del derecho a exigir el cumplimiento de la obligacién o la resolucion del contrato.
De otro modo, el contrato quedaria a merced del deudor; seria el deudor libre para no
ejecutar lo pactado y careceria el acreedor de los medios para compelerlo.

La parte que ha violado su obligacion no tendra oportunidad de enervar la accion
resolutoria. La regla del articulo. 1.879 del Cédigo Civil, que permite enervar la accion
pagando dentro de las 24 horas siguientes a la notificacién de la demanda, es
excepcional, como que limita el alcance de una estipulacion de las partes, cuya voluntad
es regularmente soberana.

En resumen, y en lo que a nuestra opinién respecta, como que el pacto comisario no
es, al cabo, sino la condicidn resolutoria tacita que la ley reputa implicita en todo contrato
bilateral, sin necesidad de estipulacién, nada impide que se le estipule en todo contrato.
El Cddigo Civil reglamenta el pacto comisario a propdsito de la compraventa por razones
historicas.

Nada obsta para que el pacto comisario se estipule en un contrato diverso del de
compraventa. Asimismo, podra estipularse que la compraventa se resolvera por
incumplimiento de la obligacion del vendedor de entregar la cosa.

Por una cuestion de sintesis, y al no ser el objetivo principal de nuestra investigacion,
hemos decidido no ahondar mas en las distintas discusiones doctrinarias acerca de la
Resolucion en el Derecho Comun, como son lo relativo a los Efectos y al Ejercicio de la
Accidn, por cuanto consideramos que dichos temas estan tratados en extenso en los
distintos Manuales y Articulos Doctrinarios de Derecho Civil relativos a la materia; es por
esto que a continuacion, estudiaremos la institucion de la Resolucion en el Derecho
Minero, observando cual es la esfera de aplicacion de dicha institucion en la Legislacién
Minera.

3.3.2. La Resolucioén en la Legislacion Minera.

En materia minera, en cuanto se refiere a los actos juridicos bilaterales que contempla
esta legislacion especial debemos distinguir los actos celebrados entre privados de
aquellos de actos en los cuales interviene de alguna forma la autoridad Administrativa o
Judicial, los que van revestidos de un importante cariz de fe publica.

A) Actos o Contratos Bilaterales en que no interviene Autoridad.

Respecto de este tipo de contratos, podemos decir a priori, que si bien la Legislacién
Minera no contempla en forma expresa la institucién de la Resolucion, no encontramos
razones de fondo que impidan la aplicacién de las normas generales en esta materia,
entendiendo el caracter supletorio que tiene el Derecho Civil, respecto de las disciplinas
especiales, tal como es el Derecho de Mineria.

En efecto, tal es la regla general impuesta en el articulo 167 del Cédigo de Mineria,
el que establece que “los contratos relativos a concesiones mineras o sustancias
minerales se sujetaran a las normas del derecho comun, salvo en cuantos estas
aparezcan modificadas por este Cédigo.”

Como podemos ver, las reglas generales del Derecho Civil le son aplicables a todos
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aquellos contratos en que su objeto sea la concesién minera, o las sustancias minerales,
lo que practicamente envuelve todos los contratos que tienen relacion con el Derecho de
Mineria.

Un breve andlisis de algunos contratos contemplados en el Codigo de Mineria,
reafirma nuestra tesis:

Contratos de Promesa de Compraventa y Promesa Unilateral de Venta Minera.-

En este acapite nos referiremos a los dos contratos de promesa que contempla
nuestro ordenamiento minero, a saber el Contrato de Promesa Bilateral de Compraventa
Minera, y el contrato de Promesa Unilateral de Venta Minera.

El inciso primero del Articulo 169 del CM, a la letra establece: “Sera valido el contrato
de promesa de venta de una concesion minera, o de cuota o de parte material de ella, de
acciones de sociedades regidas por este Codigo y, en general, de cualquier otro derecho
requlado especialmente en el mismo; aunque se estipule que es facultativo para el
promitente comprador celebrar la compraventa o no hacerlo.”

Tanto el contrato de promesa bilateral como unilateral, se rigen por las reglas
especiales contenidas en el articulo 169, en cuanto a su existencia y validez, y en lo no
descrito en dicho precepto, a lo menos la promesa bilateral de compraventa, se somete,
entre otros, a lo dispuesto en los articulos 1.489 y 1.554 del Cdédigo Civil, tal como
dispone el articulo 167 del CM., antes comentado.

De esta forma, y tal como menciona el N° 3 del articulo 1554 del CC., la promesa de
celebrar un contrato no produce obligacion alguna, salvo que, entre otras circunstancias,
“...la promesa contenga un plazo o condicion que fije la época de la celebracién del
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contrato...”

Podemos concluir entonces que, ademas de la aplicacién general que tiene el
articulo 1489 del CC., en todos los contratos bilaterales, esta norma especial indica
expresamente la necesidad de fijar un plazo o una condicion de la cual penda la
celebracién del contrato definitivo, la que perfectamente puede ser una Condicion
Resolutoria, o un Pacto Comisorio.

Respecto a la promesa unilateral de venta, si bien es un contrato especial no
contemplado en la legislacion civil, podemos decir que, no obstante ser en su origen
bilateral, el contrato como promesa es eminentemente unilateral, pues la obligacion de
celebrar el contrato de compraventa recae unica y exclusivamente sobre el promitente
vendedor. Esta caracteristica marcaria en nuestra opinidon, una excepcién a la regla
general, pues no se aplicaria a su respecto lo dispuesto en el articulo 1489 del CC.,
relativo a la Condicion Resolutoria Técita.

No obstante lo anterior, creemos que nada obsta a que se pacte en forma expresa la

° Art. 1554 CC: “La promesa de celebrar un contrato no produce obligacion alguna; salvo que concurran las circunstancias
siguientes: 12 Que la promesa conste por escrito; 22 Que el contrato prometido no sea de aquellos que las leyes declaran
ineficaces; 32 Que la promesa contenga un plazo o condicién que fije la época de la celebracion del contrato; 42 Que en ella se
especifique de tal manera el contrato prometido, que sélo falten para que sea perfecto, la tradicion de la cosa, o las solemnidades

que las leyes prescriban. Concurriendo estas circunstancias habra lugar a lo prevenido en el articulo precedente.”
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condicion resolutoria ordinaria como un elemento accidental del contrato, pues el caracter
unilateral esta solo dado en la promesa de venta, y no en las demas obligaciones que
pudiere tener el contrato.

Adicionalmente, y en conformidad con lo que expresa el Profesor Juan Luis Ossa
Bulnes, creemos que no existe inconveniente que se fije una condicion, suspensiva o
resolutoria, para fijar la época en que el promitente comprador debe expresar su decision
respecto de la venta. 00

Contrato de Opcién de Compra Minera.-

La opcién, segun lo define el profesor Ossa Bulnes o1 , €s un “contrato en que el
oferente propone al beneficiario, unilateral e irrevocablemente, una compraventa que
especifica en todas sus partes y que recae sobre algunos de los derechos a que se
refiere el inciso primero del articulo 169, compraventa que se perfeccionara sin mas
tramite en el evento de que el beneficiario opte, en tiempo y forma, por aceptarla.”

A nuestro entender, los argumentos para establecer que la Condicién Resolutoria
Tacita no tiene cabida en la promesa unilateral de venta, son del todo extensibles a esta
institucion, cuestion que aca se hace aun mas evidente.

En todo caso, creemos que si es factible que quién propone la Opcidn, sujete a una
Condicion Resolutoria el ejercicio de la misma, por aplicacion de las reglas generales del
Derecho Comun, entendiendo que a eso es lo que se refiere el profesor Ossa Bulnes,
cuando habla del “tiempo y forma” para ejercer la opcion.

Contratos de Compraventa y Permuta.-

Conforme al principio que rige a los contratos mineros, establecido en el articulo 167
del CM., ya comentado, la compraventa y la permuta de las concesiones mineras se rigen
por las reglas del derecho comun relativas a los bienes raices, y siendo de esta forma,
podemos afirmar que les son aplicables todas las consideraciones relativas a la
Resolucion de los contratos en materia civil.

Creemos que los mismos principios operan respecto de la compraventa y permuta de
minerales in Situ, asi como respecto del Usufructo de pertenencias mineras.

Contratos de Arrendamiento de Pertenencia y Pirquén.-

El contrato de Arrendamiento se encuentra brevemente contemplado en el articulo
171 del Cdodigo de Mineria, y sobre el creemos que le son aplicables en general las
normas del articulo 1915 y siguientes del Cdédigo Civil, y también por analogia, y por su
caracter bilateral, creemos que en el también se encuentra implicita la Condicién
Resolutoria Tacita del Articulo 1489, en aquello que no esté estipulado expresamente en
las normas sobre el arrendamiento en sede civil.

El Pirquén, por su parte, es un contrato en que una persona, llamada pirquinero,
explota por su cuenta y para si todo o parte de una pertenencia ajena, con la obligacion
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de pagar a su titular un porcentaje de los minerales extraidos o de su valor. Si bien la
naturaleza juridica de este contrato ha sido debatida durante el tiempo, hoy existe cierta
concordancia en la doctrina en considerarlo una forma especial de arrendamiento, y bajo
estas consideraciones, creemos que pueden convenirse Pactos Comisorios o
Condiciones Resolutorias en general respecto del tiempo de vigencia del contrato.

Respecto a este ultimo contrato, es importante que no exista subordinacion vy
dependencia entre quien explota los minerales y el duefio de la pertenencia, ya que la
Direccion del Trabajo ha sefalado que en ese caso se considera Contrato de Trabajo,
rigiendose por las disposiciones legales relativas a dicha materia.

Por ultimo, cabe agregar que la resolucion toma el nombre de terminacion en los
contratos de tracto sucesivo, entre los que se destaca el arrendamiento, pero la
naturaleza de tales contratos, impide que la condicidon resolutoria cumplida obre
retroactivamente; los efectos de la resolucion, pues, suprimen solo las consecuencias
futuras del acto.

Sociedades Mineras.-

Respecto de sociedades mineras, y siguiendo la l6gica del Cédigo de Mineria, nos
referiremos separadamente a las Sociedades Legales Mineras y las Sociedades
Contractuales Mineras.

De las primeras podemos decir que su principal razén de existir esta en el repudio
que hace el ordenamiento minero a la copropiedad, y en este sentido, al nacer de un
hecho % y ser su naturaleza juridica un cuasicontrato, no tiene lugar la Condicién
Resolutoria.

Asi lo expresa el articulo 199 del CM., el que al hablar de las causales de
terminacion de esta especie de sociedad expresa que la sociedad solo terminara: 1°. Por
la enajenacion, extincion o caducidad de todas las concesiones de que sea duefia, y 2°.
Por la reunion en una sola persona de todas las acciones que componen su haber.

Respecto de las Sociedades Contractuales Mineras, el tema es mas pacifico, pues el
articulo 203 establece que la sociedad contractual minera termina ademas de los casos
del articulo 199, por los siguientes: 1°. Por la expiracion del plazo o el cumplimiento de
la condicioén, fijados para su duracién en el contrato, y 2°. Por acuerdo de los socios,
tomado en la forma prevista en la escritura social.

El cumplimiento de dicha condicién, aunque parezca una obviedad, se refiere a una
. e . 63 . ,pr .y
condicién resolutoria, la que se refiere especificamente al plazo de duracion del

2 Art. 173 CM: Por el hecho de que se inscriba un pedimento o una manifestacion formulado en comun por dos o mas personas, o
por el hecho de que, a cualquier otro titulo, se inscriba cuota de una concesién minera que estaba inscrita a nombre de una sola
persona, nace una sociedad minera que, por el solo ministerio de la ley, forma una persona juridica. Esta sociedad tomara el
nombre de la concesién, con mencién del asiento minero en que ésta se halle ubicada. Su domicilio sera la ciudad donde se
encuentre inscrita la concesion cuyo nombre se incluya en el de la sociedad, conforme al inciso anterior o al articulo siguiente. Los
socios podran cambiar este domicilio a otro lugar; pero, para que el acuerdo sea oponible a terceros, debera anotarse al margen de

la segunda de las inscripciones a que se refiere el articulo 176.
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contrato y no a la sociedad misma, por lo que el cumplimiento de la condicion, genera la
necesidad de proceder a la liquidacion de la sociedad segun las normas generales.

Cabe agregar que, las sociedades en general, poseen una naturaleza juridica
especial, pudiendo ser considerados una especie de asociacién dotada de una especial
personalidad juridica y de un fin propio denominado animus societatis, cuyos efectos se
producen constantemente en el tiempo, por lo que la Resolucion respecto de un “contrato
de sociedad”, solo produciria sus efectos a futuro, no siendo posible retrotraer a las
partes al estado en que se encontraban antes de la celebracion de dicho contrato. o

B) Actos o Contratos en que interviene la Autoridad Administrativa y
Judicial.

Respecto de aquellos actos en que de una u otra forma interviene la autoridad
administrativa y/o Judicial, entendemos que la sancién frente a dichos actos es por regla
general, la caducidad, y en casos excepcionales, la Nulidad o la Prescripcion, pero no
tendria cabida la Resolucion del acto o contrato, pues razones de orden publico
impedirian su aplicacién.

Un ejemplo de lo anterior, lo encontramos en el acto de Concesién Minera. Como
hemos visto, la resolucion de un acto es una sancién de ineficacia producto de operar la
condicion resolutoria, modalidad de un acto juridico que puede ser un elemento de la
esencia, de la naturaleza o meramente accidental del mismo, sin embargo, respecto de la
concesion minera esta no se encuentra sujeta a condiciones de esa naturaleza sino mas
bien al pago de una patente, la que si no se mantiene y se paga dentro de plazo produce
el desamparo que da lugar a un procedimiento judicial para el cobro de la respectiva
patente adeudada, producto de lo cual o se paga la patente no produciéndose otros
efectos, o se remata la concesion, en cuyo caso se transfiere a otro patrimonio, o si no
hay postores, se genera la caducidad de la misma declarandose franco el terreno.

En consecuencia no opera la condicion resolutoria en materia de constitucion,
mantencion y pérdida de concesiones mineras, lo que se hace extensivo a otros actos en
que la fe publica se hace presente en la celebracion de dicho acto.

3.3.3. Paralelo entre Resoluciéon y Caducidad Mineras.

La resolucion es el efecto de la condicion resolutoria cumplida, trétese de una condicion
resolutoria ordinaria, de una condicion resolutoria tacita o de un pacto comisario. En la
practica, la resolucion se producira, generalmente, por el incumplimiento de las
obligaciones que impone el contrato.

La Caducidad, supone, entre tanto, una falta a las obligaciones legales para el
ejercicio de un derecho.

Entendemos entonces que tanto la caducidad como la resolucién suponen un acto
plenamente valido. Sin embargo la resolucion se produce generalmente por el
acaecimiento de un hecho, en cambio la sancion de caducidad, tal como comentamos en

Puelma Accorsi, Alvaro. “Sociedades, Tomo |, Generalidades y Principios Comunes. P4ags. 58, 60 y 62.
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el parrafo anterior, nace generalmente de la propia inactividad del titular de un derecho
establecido en su favor, a sea por que el contrato o la ley lo disponen.

3.4. La Revocacion en el Derecho Minero.

6

3.4.1. Generalidades.

La revocabilidad ha sido definida por don Antonio Vodanovic, como una declaracién de
voluntad unilateral, que consiste en la retractacion de un precedente acto juridico, incluso
bilateral, consentida por la ley al autor de dicha retractacion.

Segun este autor, existen actos que por su propia naturaleza son esencialmente
revocables, como el testamento. Y no solo los actos unilaterales pueden revocarse;
también pueden serlo algunos bilaterales, como ciertos contratos, entre los que podemos
encontrar al mandato, al que puede poner término la revocacion hecha por el mandante
(C. Civil, art. 2163). *°

No obstante lo anterior, existen otros contratos que por su propia naturaleza juridica
son irrevocables y, por ende, no pueden ser privados de efectos por la declaracién de
una sola de las partes.

En este tipo de contratos, ambas partes se vinculan de tal manera, que es imposible
que una parte deje sin efecto una clausula o parte del contrato, requiriéndose del
consentimiento mutuo de ambas partes para dejar sin efecto el contrato, como refiere el
sefor Vodanovic, dejarlo sin efecto por “mutuo disenso”.

Pero el caso anterior no es el unico caso de Revocabilidad, pues también toma este
nombre, la facultad de buscar en sede judicial que se dejen sin efecto aquellos actos
llevados a cabo por el deudor en perjuicio o fraude de sus acreedores, lo que se realiza
mediante el ejercicio de la accion Revocatoria o Pauliana.

A continuacion desarrollaremos pormenorizadamente los casos de Accion
Revocatoria en la Legislacion Comun.

A) Accion Revocatoria por actos en perjuicio de los acreedores.

En Sede Civil.-

En Materia Civil la accién pauliana o revocatoria tiene gran relevancia en materia
contractual, y en especial en la celebracion de un contrato en dafio o perjuicio de
terceros. Asi, por ejemplo, el contrato fraudulento celebrado por el deudor con un tercero
puede ser atacado por el acreedor, por ejemplo, mediante la accion pauliana o
revocatoria.

En este sentido, la revocacion de un acto juridico comun o civil se produce por el
ejercicio de la accion pauliana, esto es, una accion para evitar el fraude a los acreedores,
que tiene como condicion que se ejerza dentro del plazo de un afo desde que se celebro

5
Vodanovic H., Antonio. Ob. Cit. Tomo Il, Capitulo XXXIII.-
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el acto o contrato revocable, en el cual se debe probar el dolo de las partes y que el bien
enajenado corresponde a un bien del patrimonio del deudor afecto al derecho de prenda
general, en consecuencia embargable por el acreedor perjudicado con la enajenacion.

El Articulo 2468 del Codigo Civil, estipula lo siguiente: “En cuanto a los actos
ejecutados antes de la cesion de bienes o la apertura del concurso, se observaran las
disposiciones siguientes:

12: Los acreedores tendran derecho para que se rescindan los contratos onerosos, y
las hipotecas, prendas y anticresis que el deudor haya otorgado en perjuicio de ellos,
estando de mala fe el otorgante y el adquirente, esto es, conociendo ambos el mal estado
de los negocios del primero.

22; Los actos y contratos no comprendidos bajo el numero precedente, inclusos las
remisiones y pactos de liberacién a titulo gratuito, seran rescindibles, probandose la mala
fe del deudor y el perjuicio de los acreedores.

32 Las acciones concedidas en este articulo a los acreedores expiran en un afo
contado desde la fecha del acto o contrato.”

Como vemos, en cuanto al ejercicio de esta accion, el Art. 2468 N° 1 del Cadigo Civil,
establece que pueden rescindirse los contratos onerosos y las hipotecas, prendas y
anticresis, por lo tanto la distincién entre contrato gratuito u oneroso en esta materia
carece de importancia ya que para los efectos practicos de su aplicacién hay norma
expresa que resuelve el conflicto.

En Sede Concursal.-

En materia de Quiebras, la Accion Revocatoria o Concursal, se encuentra
enmarcada en las acciones destinadas a Recuperar el Patrimonio o dentro del
tratamiento de los Efectos Retroactivos de la Quiebra.

Lo que se busca por la quiebra, es recuperar el maximo de bienes del fallido para
atraerlos a la masa.

Los bienes del fallido en una Quiebra pueden estar en poder del fallido, caso en el
cual el sindico los incauta; en poder de terceros pero que estan dentro del patrimonio del
fallido, caso en que es necesario que todos estos bienes se incorporen a la masa y el
sindico debera ocupar una de todas las acciones que le correspondan, como la
reivindicacion, las posesorias, desahucio, etc.; y/o también existen bienes que debiendo
pertenecer al fallido, se encuentran fuera de su patrimonio, porque pueden haber salido
del patrimonio por actos juridicos viciados, simulados, etc. El fallido, antes de que se
declare la quiebra, sabe que estd en una situacion de insolvencia, y comienza a
deshacerse de su patrimonio.

Para atraer dichos bienes a las masas existen dos tipos de acciones, a saber:
Oblicuas o Subrogatorias.
Revocatorias o Paulianas.

Respecto a las acciones revocatorias, basicamente tienen por objeto dejar sin efecto
actos realizados en fraude de los acreedores o de la masa. La Ley de Quiebras establece
la Accidon Revocatoria Concursal, que tiene el mismo efecto que la accidon revocatoria
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civil, pero que tienen ambitos de aplicacion diferente:

El articulo 75 de la Ley de Quiebras (Ley 18.175), nos dice que la accién revocatoria
civil, se aplica en subsidio de la accion revocatoria Concursal.

En materia de Accidon Revocatoria Concursal, Hay que distinguir:

Respecto de Todo Deudor.

Respecto del Deudor del Articulo 41 de la Ley de Quiebras.

Importante es recordar que no son acciones de nulidad, solo revocan ciertos actos.

Acciones Revocatorias en Particular:

Si bien la Ley de Quiebras hace una distincién entre los deudores del articulo 41 y
los deudores civiles, respecto del deudor del articulo 41, claramente hay un
procedimiento especial, que es la accion revocatoria Concursal, puesto que respecto de
las normas aplicables a todo deudor (deudor civil), lo que dispone la ley es la procedencia
de la accion pauliana, con pequenas modificaciones, que basicamente son presunciones
de fraude.

Deudores Civiles: Respecto de los deudores civiles, la Ley permite el ejercicio de la
accion, respecto de los actos gratuitos celebrados con el deudor durante el periodo
sospechoso.

El periodo sospechoso, corre 10 dias antes de la fecha de cesacién de pagos, hasta
la declaracion de quiebras.

Los actos celebrados con Ascendientes, Descendientes o Colateral hasta el 4°
grado, los 10 dias se ampliaran a 120 dias, anteriores a la fecha de cesacion de pago.

Una caracteristica de esta accidn es que no se exige ningun requisito subjetivo, es
decir, el llamado Fraude Pauliano, basta con que se haya celebrado estos actos a titulo
gratuito dentro de este periodo sospechoso. Tampoco es necesario el “ Perjuicio de los
Acreedores” , ya que la ley ha presumido este perjuicio y asi no habra necesidad de
probar el perjuicio.

Esta accion abarcara todos los actos gratuitos celebrados en el periodo sospechoso,
incluso las hipotecas, prendas, anticresis.

Respecto a los actos onerosos a cualquier titulo , en relacion a estos deudores,
segun el articulo 75, dice que estos actos pueden ser revocados en cualquier tiempo,
siempre que sea dentro de los plazos de prescripcidn, que en este caso es de un afo
desde la fecha del Acto o Contrato.

La ley presume el fraude, en el articulo 75, puesto que dice que se presume que el
deudor sabia su mal estado, los 10 dias antes de la declaracién de quiebras. (Presuncion
simplemente legal)

En este caso, de actos onerosos, se aplican las normas del articulo 2.468 del Codigo
Civil.

66
Articulo 75 Ley 18.175: “Con respecto a los demas actos o contratos ejecutados o celebrados por el deudor en cualquier

tiempo, con anterioridad a la fecha de la declaracion de quiebra, se observara lo prevenido en el articulo 2468 del Codigo Civil.”
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Deudores del articulo 41 * ; La ley de Quiebras hace una triple distincion en el
articulo 76:

En primer lugar, respecto de aquellos actos celebrados dentro del periodo
sospechoso. Por el solo hecho de celebrarse estos actos en este periodo se deben
revocar. (Art. 76, Ley de Quiebras)

Luego se observan los demas pagos y actos a titulo oneroso realizados dentro
del periodo sospechoso. Obviamente no estan en el articulo 76. Estos casos estan en
los articulos 77 y 78 de la Ley de Quiebras. Se caracterizan por ser acciones de
nulidades facultativas, es decir, el juez puede o no declara la inoponibilidad o la
revocacion del acto, aun cuando no se den los requisitos para declararlo asi.
Adicionalmente requieren la concurrencia del Fraude Pauliano.

Finalmente, podemos ver las acciones revocatorias de las inscripciones
hipotecarias. (Articulo 79, ley de Quiebras). Por regla general del inciso 1° del articulo
79, los contratos hipotecarios legalmente celebrados, podran ser inscritos, hasta el dia de
la declaracién de quiebras. Luego de declarada la quiebra, no es posible, porque en
conformidad al articulo 66, los derechos de los acreedores quedan irrevocablemente
fijlados. No pueden ser inscritos.

Ejercicio de la Accién Revocatoria:

Tribunal Competente. No hay una norma expresa, por regla general se aplica el
articulo 154 del Codigo Organico de Tribunales, que dice: “Sera juez competente en
materia de quiebras, cesiones de bienes y convenios entre deudor y acreedores el del
lugar en que el fallido o deudor tuviere su domicilio.”

Sujeto Activo. Articulo 81 inciso 1° dice que puede ejercerla: a) El Sindico.
Obviamente representa el interés de la masa. b) Los Acreedores Individualmente. La ley
les exige que lo hagan en interés de la masa de acreedores. Es una excepcion al efecto
relativo de las sentencias donde la sentencia que declare la revocacion, va a ser benéfica
a toda la masa. Si este acreedor gana, tiene derecho a que la masa le reembolse todos
los gastos. Si pierde, debera soportarlos él solo.

Sujeto Pasivo. En general seran, todos los demas contratantes o personas que
hayan recibido pago del fallido.

Procedimiento. El articulo 81 de la Ley de Quiebras, nos da la solucién, senalando
que la accién revocatoria se va a tramitar conforme a las reglas del Juicio Ordinario.

Prescripcion El articulo 80 dice que es de un afo, contado desde la celebracion del
acto o contrato, que se trata de impugnar.

Efectos de la Revocacién No producen ni la nulidad, ni la inexistencia solo la
Inoponibilidad respecto de la masa de acreedores, asi permite que este bien ingrese a la
masa de acreedores.

Art. 41 ley de Quiebras: El deudor que ejerza una actividad comercial, industrial, minera o agricola, debera solicitar la
declaracién de su quiebra antes de que transcurran quince dias contados desde la fecha en que haya cesado en el pago de una

obligacion mercantil.
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B) Revocaciéon en Donaciones entre vivos y Asignaciones por Causa de
Muerte.

Donacién Entre Vivos.-

Las normas generales en esta materia las encontramos en los articulos 1428 a 1430
del Codigo Civil.

El articulo 1428 CC., establece que la donacién entre vivos puede revocarse por
ingratitud.

La ley define el acto de ingratitud como cualquier hecho ofensivo del donatario, que
le hiciera indigno de heredar al donante.

Luego, el articulo 1429 establece que el donatario indigno sera considerado como
poseedor de mala fe del bien recibido en donacion, desde la perpetracién del hecho
ofensivo que ha dado lugar a la revocacion.

Finalmente el articulo 1430 CC. Establece los plazos de prescripcion de la accién
revocatoria en esta materia.

En efecto, la accién revocatoria prescribe en cuatro anos contados desde que el
donante tuvo conocimiento del hecho ofensivo.

Por regla general el derecho de impetrar la accién es personalisimo y se extingue por
la muerte del donante, a menos que esta haya sido intentada judicialmente durante su
vida, o que el hecho ofensivo haya producido la muerte del donante, o ejecutandose
después de ella.

En estos casos el articulo 1430 establece que la accién revocatoria se transmitira a
los herederos.

Revocacién en Asignaciones por Causa de Muerte.-

En esta materia, la accién revocatoria se establece como un derecho de los
acreedores del heredero o legatario que repudia su herencia o legado en perjuicio de su
derecho de prenda general.

En efecto, por el articulo 1238 del CC., “los acreedores del que repudia en perjuicio
de los derechos de ellos, podran hacerse autorizar por el juez para aceptar por el deudor.
En este caso la repudiacion no se rescinde sino a favor de los acreedores y hasta
concurrencia de sus créditos; y en el sobrante subsiste”.

Se ha discutido la naturaleza juridica de la accion prevista para los acreedores en el
articulo 1238.

Algunos doctrinadores sostienen que es una accion subrogatoria u oblicua, ya que
los acreedores son autorizados para aceptar por el deudor, poniendo asi en movimiento
una accion propia del heredero o legatario renunciante.

Para otros se trata de un caso de accién pauliana o revocatoria, de los contemplados
por el articulo 2468 N° 2, ya comentado. Los acreedores ponen en movimiento una
accién que les pertenece, siendo necesario el fraude de los acreedores por parte del
deudor que repudia.
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En nuestra opinién, consideramos que ninguna de las dos soluciones que se
propugnan son absolutas. En efecto, los acreedores ejercen una accion que les es propia
en cuanto, sufriendo perjuicio con la renuncia, obtienen que la repudiacion quede sin
efecto. Es una accion semejante a la pauliana o revocatoria. Pero obtenida la revocatoria,
para aceptar deben ser autorizados por el juez, situacion en la cual ponen en movimiento
un derecho que le compete tan sélo al asignatario. S6lo admitiendo en esta segunda
etapa del procedimiento una accion oblicua o subrogatoria, puede concluirse que los
acreedores acepten por el deudor, o sea, ponen en movimiento un derecho exclusivo de
instituido y que no es de los acreedores.

Sélo los acreedores anteriores a la repudiacion pueden ejercer la accién dispuesta
en el Art. 1238. Sélo a ellos puede perjudicar la renuncia. Debe tratarse ademas de
acreedores personales del renunciante. No se confiere la accion a los acreedores
hereditarios ni a los testamentarios, desde que no pasan a serlo del asignatario sino
cuando éste ha aceptado.

El acreedor debe probar que la renuncia le perjudica. Esto sera asi cuando el pasivo
del deudor que repudia es superior a su activo, en términos tales que el acreedor no
pueda obtener el pago de su acreencia. La accion se intenta contra el renunciante y
contra sus coherederos o colegatarios favorecidos con la repudiacion, si éstos han
aceptado la asignacion y ha acrecido la parte del que repudi6. Estos ultimos tienen
verdadero interés en que la renuncia se mantenga. Se reconoce, por tanto, el derecho de
los ultimos para atajar la demanda pagando al actor el monto de su acreencia.

Revocada la repudiacion y aceptada por los acreedores la asignacion, ingresan al
patrimonio del asignatario los bienes que componen la herencia o legado. Se pagan con
el valor de esos bienes los acreedores en cuyo beneficio se anuld la renuncia. Los
acreedores no pasan a ser asignatarios, ni pasan a su dominio los bienes que componen
la asignacion. Satisfechos los acreedores que pusieron en movimiento la accion, el
sobrante vuelve en provecho de los coherederos o colegatarios que habian sido
favorecidos con la renuncia. Si esto no es posible, se aplicaran, en esa parte, las reglas
de la sucesion intestada.

Se da asi, aunque el texto de la ley no lo permite (art. 1228), una aceptacion parcial
de la asignacion, al igual que una repudiacion parcial.

El articulo 1238 no sefala plazo alguno de prescripcion para el ejercicio de la accién
revocatoria. Sefala que por medio de ella se obtiene la rescision de la renuncia; pero no
se trata de una nulidad relativa, caso en el cual el plazo de prescripcién seria de cuatro
afios, contados desde la repudiacién (art. 1691). Si se viera en el Art. 1238 una accién
revocatoria, la prescripcion seria de un ano (Art. 2468, N° 2).

En nuestra opinion las reglas generales de accion revocatoria no se aplican en esta
materia, por tanto parece adecuado concluir afirmando que la accién no prescribe sino a
condicion de que otra persona haya adquirido la asignacién, conforme a las reglas
generales. Mientras la herencia o legado no haya pasado a terceros por la prescripcion,
el derecho de los acreedores se mantiene, pues entonces la renuncia sera
definitivamente irrevocable.
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3.4.2. La Revocacion en la Legislacion Minera.

Como hemos visto, el término revocacion sirve para designar dos situaciones juridicas
muy diversas:

En un sentido, la revocacion es un modo de dejar sin efecto ciertos contratos, por un
acto unilateral de voluntad. La revocacion es excepcional. Asi el mandato termina por la
revocacion del mandante (articulo 2.163 N° 3) En el contrato de arrendamiento recibe el
nombre de desahucio, que es la noticia anticipada, dada por el arrendador o arrendatario,
de su intencién de hacer cesar el arriendo. Articulo 1.951.

En un segundo sentido, revocacion es la invalidacién de un acto por medio del cual el
deudor insolvente ha hecho salir bienes de su patrimonio, en fraude de sus acreedores.

En materia minera no existe un tratamiento uniforme de la revocacién como sancién
de ineficacia de los actos juridicos mineros, no obstante vemos que es posible realizar
algunas apreciaciones al respecto.

A) Revocacion Unilateral de los actos juridicos mineros.

A nuestro entender, del estudio de las distintas normas del Cédigo de Mineria, no existen
antecedentes que permitan dar cabida a la institucién de la Revocacion como medio de
poner término en forma unilateral a un determinado contrato minero.

En efecto, creemos que la Revocacién debe ser observada desde un punto de vista
restrictivo, que solo tiene cabida cuando una norma asi expresamente lo establece, ya
que atenta contra el principio general del Derecho Civil contemplado en el articulo 1545,
que establece la fuerza obligatoria de los contratos. %

Con todo, estimamos que en materia testamentaria debe primar la norma especial
contemplada en el Cdédigo Civil, de forma que, si de algin modo las disposiciones
testamentarias tienen relacion con pertenencias mineras o derechos mineros en general,
que tengan caracter de transmisibles, es posible que estas sean revocadas por un
testamento posterior.

No obstante lo anterior, existe una institucién del Derecho Minero que, si bien no
tiene relacion con la Revocacion, responde igualmente al ejercicio unilateral de un
derecho del cual depende la extincion de un acto minero, denominada “Renuncia”, y que
se encuadra dentro de las causales de Término de las Concesiones Mineras, la cual
analizaremos brevemente a continuacion.

La Renuncia en el Derecho Minero.-

La Renuncia se encuentra contemplada en el articulo 162 del Cédigo de Mineria, el
cual a la letra establece:

Art. 162 CM: “La concesién minera es renunciable, sin perjuicio del derecho de
terceros para oponerse a las renuncias que los perjudiquen.

Art. 1545 CC. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su

consentimiento mutuo o por causas legales.
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La renuncia debera hacerse por escritura publica y se perfeccionara por la
cancelacion de las respectivas inscripciones, ordenada por el juez competente.

Para renunciar a la concesion se requeriran igual capacidad y las mismas facultades
y demas requisitos que para enajenarla.

El Reglamento determinara los requisitos que debera cumplir el renunciante; las
informaciones que deberan proporcionarse al juez antes de que éste ordene la
cancelacion de las inscripciones; la publicidad que haya de darse a la respectiva solicitud
en resguardo de los derechos de terceros; la forma como éstos podran oponerse a la
renuncia que los perjudique; y el procedimiento a que se sujetara el derribo o la
reposicion de hitos, segun la renuncia sea total o parcial.

Lo dispuesto en este articulo no obsta al abandono a que se refiere el inciso segundo
del articulo 112.”

Tal como comentaramos previamente, la concesion minera se extingue por renuncia
de su titular, la que debe hacerse por escritura publica, perfeccionandose por la
cancelacion de las respectivas inscripciones, ordenada por el juez competente.

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 162, el Reglamento establece las
distintas obligaciones y procedimientos para que la renuncia se lleve a efecto.

Concesiones Renunciables: Segun lo establecido en el articulo 61 del Reglamento,
es posible renunciar a la concesion de exploracibn y a una o mas pertenencias
comprendidas en una misma acta de mensura, siempre que con dicha renuncia no se
perjudique el derecho de terceros.

Tipos de Renuncia: La renuncia puede ser total o parcial. Es Total aquella que
recae sobre la totalidad de la concesién de exploraciéon, o sobre la totalidad de las
pertenencias comprendidas en una misma acta de mensura. Parcial es aquella renuncia
en que quedan vigentes algunas pertenencias comprendidas en una misma acta, caso en
el cual las concesiones que queden en poder del renunciante deberan tener a lo menos
un punto de contacto en comun.

El articulo 61 agrega, que, en todo caso, la renuncia debera comprender la totalidad
de la concesion de exploracion o de la pertenencia o de cada una de las pertenencias de
que se trate.

Perfeccionamiento de la Renuncia: La renuncia debe constar en escritura publica,
y sélo se perfeccionara por la cancelacién de la inscripcion de la respectiva sentencia
constitutiva o del acta de mensura, en su caso, en relacion con la concesion de
exploracion o la o las pertenencias a que se haya renunciado, ordenada por juez
competente.

El articulo 63 agrega que la escritura publica de renuncia debera contener a lo
menos:

Individualizacion por su nombre de la concesién de exploracion o la o las
pertenencias a las que se renuncia.

Datos de la inscripcion de la respectiva sentencia constitutiva o acta de mensura, en
Su caso.
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Insercion de los instrumentos que acrediten el cumplimiento de las exigencias legales
o estatutarias que habiliten para renunciar.

Capacidad: El articulo 62 del Reglamento establece que para llevar a cabo la
renuncia, se requeriran las mismas facultades y el cumplimiento de los mismos requisitos
que para enajenarlas.

Procedimiento de Renuncia: El procedimiento de renuncia es un procedimiento en
esencia voluntario, pero es posible que se transforme en contencioso, si se formula
oposicion a la renuncia.

Segun el articulo 65 del Reglamento, la solicitud debera contener las mismas
indicaciones que para la escritura de renuncia exige el articulo 63, y en ella se pedira que
se acepte la renuncia y se ordene la cancelacion de las inscripciones respectivas.

A la solicitud se debe acompanar una serie de antecedentes, y de su analisis por
parte del juez puede resultar dos situaciones, que el juez estime que no se perjudica
derechos de terceros, o que crea, por el contrario, que la renuncia perjudica o puede
perjudicar a terceros.

En el primer caso, de conformidad al articulo 66, dispondra que la renuncia sea
publicada por una vez, para lo cual debera darse copia autorizada al interesado. Si notare
defectos u omisiones formales, mandara que ellos se subsanen, cumplido lo cual
dispondra su publicacion.

En el segundo caso, el juez solicitara del renunciante acreditar la anuencia o
conformidad de estos terceros a la renuncia y en tal caso esa anuencia sélo podra
otorgarse por escritura publica o compareciendo los terceros a otorgarla ante el secretario
del tribunal correspondiente.

Si no se acredita la conformidad de los terceros con la renuncia, el juez ordenara
notificar, conforme a las normas de los articulos 40 6 44 del Cddigo de Procedimiento
Civil, a las personas que pudieren resultar perjudicadas con la renuncia. La notificacion
debera practicarse antes de la publicacién sefialada en caso de conformidad del juez con
la renuncia.

Segun dispone el articulo 67, dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion,
podra deducirse oposicién a la renuncia, fundandose en que ella perjudica los derechos
del opositor

La sola presentaciéon de la demanda de oposicion transformara el procedimiento en
contencioso, el que se tramitara conforme a las normas del juicio sumario.

El juez podra rechazar la renuncia si, en mérito de los antecedentes tenidos a la
vista, se ha formado la conviccion de que existen derechos de terceros que podrian ser
afectados por la renuncia. Adicionalmente, el tribunal rechazara la solicitud si no se
hubiere practicado oportunamente la notificacion a que se refiere el inciso segundo del
articulo 65 del Reglamento.

En caso que se apruebe la renuncia, el juez dictara una resolucion asi declarandolo y
ordenara cancelar la inscripcidon o inscripciones respectivas. Asimismo, el interesado
debera proceder a derribar los hitos del grupo de pertenencias si la renuncia fuere total, o

Ramirez Molina, Pablo Andrés; Santos Diaz, Alvaro 75



“Las Sanciones de Ineficacia del Acto Juridico en el Derecho de Mineria y en especial de la
Caducidad”.

al derribo y colocacién de los que corresponda, si la renuncia fuere parcial.

Como vemos, la renuncia supone una forma especial de poner termino a una
relacion juridica legalmente establecida por medio de la manifestacion unilateral de la
voluntad del titular de la concesion, siendo una relacion de derecho que bien puede haber
nacido de un contrato, como la compraventa de partencias mineras, bien puede haber
nacido de un acto juridico procesal, como la sentencia constitutiva de concesion.

No obstante, a nuestro entender su gran particularidad se encuentra en la necesaria
intervencion de un juez en el acto mismo, intervencidon que tiene un caracter tan
trascendente que llega a reemplazar la voluntad misma del declarante, e incluso puede
rechazar su renuncia.

Lo anterior se justifica en gran parte por el comentado caracter publico que envuelve
a los actos juridicos mineros, lo que requiere en todo momento de la fiscalizacién en sede
judicial de los actos y declaraciones de voluntad de los particulares involucrados en
asuntos mineros.

De esta forma, es por esta caracteristica del Derecho Minero que en nuestra opinién
no se consagran actos en que la sola declaracion de voluntad de una persona deje sin
efecto las consecuencias juridicas del mismo.

B) Revocaciéon como sancion a la celebraciéon de actos o contratos mineros
en perjuicio de los acreedores.

Como hemos visto, en parte importante del Derecho Minero, el legislador se apoya en la
Legislacion Comun para tratar una serie de temas, de manera de preocuparse
especificamente de aquellas cuestiones en que es necesaria una regulacién especial,
dadas las caracteristicas de la actividad minera.

En este contexto, si bien no encontramos norma expresa que se refiera a la materia,
creemos que la revocacion, como sancion a la celebracion de actos o contratos por parte
del titular de una o mas concesiones de exploracién o explotacion, que sean celebrados
en perjuicio de sus acreedores, es una sancion que se encuadra perfectamente dentro de
las posibles sanciones de ineficacia del acto juridico minero.

En este contexto, es dable pensar que esta clase de situaciones no se podrian dar
en relacion a una pertenencia minera sino cuando ésta se pretende enajenar, ya
constituida, a favor de un tercero para perjudicar a los acreedores. Sin embargo la
revocacion recaeria sobre el acto de enajenacion y no sobre la pertenencia o pedimento,
por lo que no es propio hablar de revocacion judicial de la concesion, ya que ésta una vez
constituida por sentencia judicial no puede ser revocada, sino que puede ser rematada,
caducada o anulada por sentencia posterior, pero el acto no es revocable, entendiendo
por revocacion al efecto propio de la accion pauliana.

Creemos que, en este sentido, el efecto propio de una accion revocatoria sera la
inoponibilidad del acto con respecto al acreedor o0 acreedores en cuyo perjuicio se haya
celebrado el acto, tomando en consideracion todas las cuestiones ya comentadas en
materia civil, concursal y sucesoria referidas en el capitulo anterior.

No obstante lo anterior, y a mayor abundamiento de todas las consideraciones de
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caracter civil relativas a la accidén revocatoria, es preciso tener presente algunas
consideraciones relativas a los derechos de los acreedores en materia minera, en
especial a la inembargabilidad de las concesiones mineras.

El Titulo XIII del Cédigo de Mineria, establece los Derechos de los Acreedores en
Materia Minera, contemplando diversas normas relativas a la materia, contenidas en los
articulos 226 a 230 del CM.

La Inembargabilidad de las Concesiones.-

El Privilegio de la Inembargabilidad esta contemplado en el inciso primero del articulo
226 del CM, que establece: “Sin perjuicio de los derechos de los acreedores hipotecarios,
no se podra embargar ni enajenar la concesion del deudor, las cosas que se reputan
inmuebles accesorios conforme al articulo 3°, ni las provisiones introducidas dentro de los
limites de ella.

Lo dispuesto en el inciso precedente no sera aplicable cuando el deudor tenga la
calidad de sociedad andénima.

El deudor puede, no obstante, consentir en el embargo y enajenacién, siempre que el
consentimiento se dé en el mismo juicio.”

Segun expresa el profesor Juan Luis Ossa Bulnes, este derecho se remonta a la
legislacioén colonial, en especial a las Ordenanzas de Nueva Espana (Art. 23 del Titulo IlI)
y constituye una importante excepcion al derecho de Prenda General de los Acreedores.
69

Este privilegio recae sobre la concesion minera del deudor, sea de exploracion o
explotacion, entendiendo como tal a la concesion ya constituida, e incluye las cosas que
conforme al articulo 3° del CM. se reputan inmuebles accesorios. El inciso primero del
articulo 226 del CM agrega que, “sin perjuicio de los derechos de los acreedores
hipotecarios, no se podra embargar ni enajenar la concesion del deudor, las cosas que se
reputan inmuebles accesorios conforme al articulo 3°, ni las provisiones introducidas
dentro de los limites de ella”.

. 70 Lo . . .
Segun el Profesor Ossa Bulnes ~, el privilegio en comento es amplio, pues se aplica
en general a todos los procedimientos y juicios en los que de una u otra manera habria
lugar al embargo y la enajenacion.

(ii) Derechos de los Acreedores (Art. 227, 228 y 230).-

El articulo 227 del CM., nos da a entender que los minerales ya arrancados de las
labores pueden ser embargados, pero ademas establece el derecho del acreedor de
solicitar al juez se le entregue la pertenencia en Anticresis Judicial en caso que dichos
minerales no alcancen para cubrir la deuda.

Por su parte, el articulo 228 del CM. establece que “No rindiendo la pertenencia
productos bastantes para atender a su explotacion y a la cancelacién del crédito, podra el

69
Ossa Bulnes, Juan Luis. Ob. Cit. Pag. 345.-
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Ossa Bulnes, Juan Luis. Ob. Cit. Pag. 346.-
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acreedor pedir al juez autorizacién para aviarla bajo su administracion, y tendra derecho
preferente para pagarse, no solo de las cantidades que invierta en este avio, con sus
intereses corrientes, sino también de su crédito primitivo.”

Como vemos no sélo existe la posibilidad de solicitar la anticresis, sino también es
posible lograr de parte del juez que se decrete el avio judicial de la pertenencia.

Adicionalmente el articulo Art. 230 nos dice que “...En las quiebras de los mineros se
requerira a los acreedores para que ejerciten los derechos que, en virtud de las
disposiciones anteriores, se acuerdan al ejecutante.

Los aviadores gozaran de derecho preferente para tomar la pertenencia bajo su
administracion y aviarla, en el orden que corresponda.

Enajenada la pertenencia, los acreedores seran pagados en conformidad a las reglas
generales de prelacidon. Entre los aviadores preferira el mas nuevo sobre el mas antiguo,
segun la fecha de la inscripcion de los titulos respectivos.”

A nuestro entender todos estos derechos no obstan y a su vez se ven
complementados con los derechos auxiliares del acreedor que establece el Derecho Civil
y Comercial; y mas aun en materia de Quiebras el tema esta expresamente contemplado
ya que recordemos que, entre otros, los articulos 41, 43 N° 1, 52 N° 1, 60, 76 y siguientes
y 218 y siguientes de la Ley N° 18.175 que Modificé la Ley de Quiebras hacen expresa
mencion al deudor que “ejerza una actividad comercial, industrial, minera o agricola...”.

Asi, como comentamos anteriormente, podemos asegurar con cierta certeza que, a
lo menos la accion revocatoria concursal, tiene total aplicacion en materia minera, con las
caracteristicas, condiciones de aplicacion y plazos de prescripcién que le son propias y
que ya estudiamos en el capitulo anterior.

3.4.3. Paralelo entre Revocacion y Caducidad Mineras.

Las sanciones de Caducidad y Revocacion encuentran sus principales semejanzas en
cuanto a que ambas sanciones suponen en todo caso un derecho previo, legalmente
constituido.

Asi, tanto la revocacion como la caducidad suponen la existencia de la concesién de
exploracion o la pertenencia previamente constituidas.

Sin embargo, ambas se diferencian en la razén de existencia de la sancién, pues
mientras en la caducidad interviene claramente el interés publico, en la accién revocatoria
es el interés privado, de los acreedores del deudor minero, el que en principio se ve
perjudicado con los actos de disposicion.

Adicionalmente, y relacionado con lo anterior, existe una gran diferencia de
legitimacion activa, ya que por regla general la caducidad opera producto de la inactividad
del minero, y en materia de revocacién, es el acreedor quien acciona para que se
revoque el acto de disposicién efectuado en su perjuicio y la desidia de éste acarrea la
prescripcion de la accion y la consecuente consolidacion del acto discutido.

A continuacion estudiaremos la sancién de la Inoponibilidad, sus principales
caracteristicas y su aplicacion en el Derecho Minero.
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3.5. La Inoponibilidad en el Derecho Minero.

7

72

3.5.1. Generalidades.

La inoponibilidad se define en doctrina como la ineficacia respecto de un tercero de un
derecho nacido como consecuencia de un acto juridico o de la declaracion de nulidad de
un determinado acto juridico.

Para el Profesor Alessandri Rodriguez la inoponibilidad es “la sancion legal que
consiste en el impedimento de hacer valer, frente a ciertos terceros, un derecho nacido de
un acto juridico valido o de uno nulo, revocado o resuelto. Dichos terceros estan
facultados, pues, para oponerse a que los alcancen los efectos de un acto juridico valido
o los de la nulidad, revocacién o resolucién del acto, efectos que los perjudican.” n

Los terceros que pueden alegar esta inoponibilidad son, por lo general, los llamados
terceros relativos, es decir, aquellos que no pueden estimarse como representantes de
las partes y que estan o estaran en relaciones con éstas (causahabientes a titulo
particular, acreedores, entre otros). En oposicién a los relativos se encuentran los
absolutos, que son aquellos que no estan ni estaran en relaciones juridicas con los
autores o partes de un acto juridico. Se trata, en palabras del profesor Alessandri, de
terceros totalmente extrafios.

Como podemos observar, la inoponibilidad no afecta de manera alguna la validez del
acto juridico, a diferencia de lo que sucede con la nulidad. Quien impugna la
inoponibilidad no pretende invalidar el acto, sino que alega que el acto no produce
efectos respecto de él.

El Cédigo Civil no trata a la inoponibilidad en forma organica, sino que s6lo menciona
casos en que ella se produce. Asi sucede con los articulos 1.707 y 1.902.

Segun el articulo 1.707 del CC., una escritura publica destinada a alterar el contenido
de otra escritura publica anterior, no produce efectos en contra de terceros si no se ha
anotado al margen de la matriz de la primera escritura y de la copia en virtud de la cual
ha obrado el tercero. Las anotaciones marginales de la segunda escritura en la matriz y
en la copia de la primera, tienen entonces el valor de formalidades de publicidad, de
modo que el contenido de la nueva escritura, modificatoria de la antigua, no es obligatorio
para el tercero sin el cumplimiento de tales formalidades. Cosa semejante ocurre en la
situacion prescrita en el articulo 1902, respecto de la cesidn de créditos personales. "

Sin embargo, hay veces que la inoponibilidad se plantea como consecuencia de la
nulidad de un acto y es la situacién que se plantea en el articulo 2.058 del Cédigo Civil,
respecto de la nulidad del contrato de sociedad y que expresa: "La nulidad del contrato de
sociedad no perjudica a las acciones que corresponden a terceros de buena fe, contra
todos y cada uno de los asociados por las operaciones de la sociedad, si existiere de

1
Alessandri Rodriguez, Arturo. Ob. Cit. Tomo II.

Dominguez A., Ramoén: "Teoria General del Negocio Juridico", pags. 259 y ss.
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hecho."

Se ha entendido que la inoponibilidad sélo se puede alegar como excepcién, y en
contados casos puede deducirse como accidén, como ocurre para algunos autores con la
accién Pauliana, y esta se clasifica en inoponibilidad de forma y de fondo, siendo
importante también el analisis de la inoponibilidad en relacién con la nulidad.

A) Inoponibilidad de forma:

El acto no se puede hacer valer frente a terceros si no se han cumplido ciertas
formalidades exigidas por la ley. El caso mas notorio es el de las contraescrituras
publicas del inciso segundo del articulo 1.707 del CC. También esta el caso del articulo
1901 y la falta de fecha cierta del articulo 1.703.

En el caso del articulo 1.901, el acreedor puede ceder un crédito a un tercero entre
cedente y cesionario, por la entrega del titulo. Pero para que esta cesién --que es
perfecta entre las partes-- pueda afectar al tercero deudor, se requiere cumplir con las
formalidades del articulo 1.902, es decir, debe ser notificada por el cesionario al deudor o
aceptada por éste.

Luego, podemos ver la situacion del articulo 2.513, en materia de prescripciéon
adquisitiva, declarada la prescripcion adquisitiva por sentencia judicial se adquiere el
inmueble, pero para que el que prescribi6 pueda oponerla a un tercero tendra que
inscribirla en el Registro del Conservador de Bienes Raices. De no hacerse esta
inscripcion, la prescripcion o declaracion de ésta es inoponible a terceros.

B) Inoponibilidad de fondo:

La Inoponibilidad de fondo se produce cuando falta la concurrencia de un requisito o del
consentimiento. Se puede citar los casos de los articulos 1.490 y 1.491, 1.815y 2.160.

Segun el articulo 1.490, en caso de resolucion del contrato, no habra derecho de
reivindicar la cosa contra terceros poseedores de buena fe.

En el caso del articulo 1.815 (venta de cosa ajena), algunos lo mencionan como
inoponibilidad por falta de concurrencia. Esta venta es valida, pero inoponible frente al
verdadero duefio. Pero, en todo caso, el duefio puede renunciar a la inoponibilidad y
ratificar la venta.

Otro ejemplo claro es el articulo 2.160, que se refiere al mandatario representante
extralimitado, sus actos no obligan al mandante y le son inoponibles por falta de poder.

C) Inoponibilidad respecto de la declaracion de nulidad:

En esta situacién pueden verse afectados terceros que podrian tener derechos derivados
como consecuencia del acto que con posterioridad es declarado nulo. Por esto la ley, en
algunos casos, en proteccion de terceros, declara que los efectos de esta declaracién de
nulidad no los alcancen, es decir, que le sean inoponibles siempre que se traten de
terceros de buena fe.

Principales Ejemplos:
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Matrimonio putativo: (articulo 122). Este es el matrimonio nulo celebrado ante
Oficial del Registro Civil, de buena fe con justa causa de error. En este caso, el
matrimonio no produciria efectos y se volveria al estado anterior, pero la ley dice que
producira los mismos efectos civiles que el valido respecto del conyuge de buena fe,
mientras subsista esta buena fe. Esta establecida en particular beneficio de los hijos
quienes, con la declaracion de nulidad, quedarian como ilegitimos, sin embargo, la ley
sefala que el matrimonio produce a su respecto los mismos efectos juridicos que el
valido, es decir, estos hijos siguen siendo legitimos no obstante la declaracion de nulidad.

Materia de sociedad (articulo 2.058): Con la nulidad de la sociedad se vuelve al
estado anterior, pero no perjudica a terceros a las acciones que corresponden a terceros
de buena fe contra todos y cada uno de los asociados por las operaciones de la
sociedad, si existiere de hecho.

3.5.2. La Inoponibilidad en la Legislacion Minera.

Como hemos observado, la inoponibilidad es una sancion de ineficacia que consiste en el
impedimento de hacer valer frente a terceros, derechos o efectos propios de un acto
juridico valido, nulo, resuelto o revocado, por no haberse cumplido las formalidades por
via de publicidad sustancial que establece la ley.

A nuestro entender, en materia contractual, y tal como hemos ido desarrollando a lo
largo de estas paginas, por expresa aplicacion del articulo 167 del CM., las reglas
relativas a la inoponibilidad tienen plena vigencia.

Entonces, podemos afirmar que en caso de actos y contratos que tengan relacion, ya
sea con concesiones mineras, ya sea con sustancias minerales, se aplican en todo las
normas relativas a al inoponibilidad, ya estudiadas, pertenecientes a la legislacion civil y
comercial.

Respecto a las obligaciones legales que establece el CM para la constitucion de las
concesiones mineras, en nuestra opinion, creemos que en la concesién minera, no se
puede hablar propiamente de inoponibilidad, atendido al hecho de que si no se inscribe la
sentencia constitutiva de la concesion minera dentro del plazo de 120 dias desde que
queda firme, la sentencia dejard de surtir efectos, y la concesién o concesiones
caducaran, por el solo ministerio de la ley, estando facultada cualquier persona para
solicitar la cancelacion de las inscripciones que se hayan practicado, segun lo dispone
expresamente el articulo 89 del Cédigo de Mineria.

En consecuencia, en el Derecho de Mineria respecto de la constitucion de
concesiones mineras por sentencia judicial, la sancién de ineficacia vuelve a ser la
caducidad y no la inoponibilidad del acto.

Adicionalmente, y no obstante lo anterior, el Cédigo de Mineria contempla algunos
casos especiales de Inoponibilidad, los que pasaremos a estudiar a continuacion.

A) Articulo 86 del Cédigo de Mineria.

La sancion de inoponibilidad contemplada en este articulo, la encontramos en el inciso
quinto del Articulo 86 del Cédigo de Mineria, el que se encuadra en el efecto de Cosa
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Juzgada que puede llegar a tener la Sentencia Constitutiva de la Concesion Minera, una
vez que esta se encuentra firme y ejecutoriada.

Lla sentencia constitutiva de la concesién se notificara por el estado diario, segun
indica el inciso 4° del articulo 84 del CM.

No obstante lo anterior, quien intente hacer valer la excepcidén de cosa juzgada, no
podra intentarlo respecto de dos situaciones, comprendidas en el inciso final del articulo
86.

Art. 86 CM, inciso 5° “...Una vez ejecutoriada conforme a lo dispuesto en el articulo
174 del Cédigo de Procedimiento Civil, la sentencia producira cosa juzgada. Con todo, la
excepcion de cosa juzgada que emana de una sentencia constitutiva no sera oponible
respecto de quien haya promovido oportunamente una cuestion en juicio separado, con
arreglo al inciso segundo del articulo 34, ni de quien tenga derecho a ejercer alguna de
las acciones de nulidad contempladas en el articulo 95.”

Como vemos, los casos de inoponibilidad de la excepcién de cosa jugada son los
siguientes:

De Quien haya promovido oportunamente una cuestion en juicio separado, con
arreglo al inciso 2° del articulo 34.

Si un juicio es entablado con anterioridad a la ejecutoriedad de la sentencia, el
concesionario se vera privado de oponer la excepcidon de cosa juzgada, quedando
expuesta la sentencia constitutiva de la concesion, a los resultados del juicio que aun se
encuentra pendiente.

El profesor Samuel Lira Ovalle agrega que, si el juicio separado se funda en la
existencia de vicios procesales o caducidades de que adolezca la tramitacién de la
constitucion de la concesién, el concesionario no podra oponer la excepcion de cosa
juzgada si el juicio se ha promovido antes de la dictacion de sentencia, peor si se ha
promovido con posterioridad, se habra producido el saneamiento de todos los vicios
procesales y la accion intentada debera ser rechazada. &

De quien tenga derecho a ejercer alguna de las acciones de nulidad
contempladas en el articulo 95 del CM.

Si existen vicios que faculten la solicitud de la nulidad del acto de concesion, la
excepcion de cosa juzgada no sera oponible respecto de quienes tengan derecho a
ejercer la accion de nulidad, segun las normas que rigen a esta sancion, y que ya
estudiamos en capitulos anteriores.

B) Articulo 207 del Cédigo de Mineria.

El segundo caso de inoponibilidad expreso en el Cédigo de Mineria, se encuentra
enmarcado en el Contrato de Avio, y habla de las formalidades del mismo para hacerlo
valer frente a terceras personas; estamos en este caso frente a una inoponibilidad de
forma, contemplada en la legislacién Minera:

73
Lira Ovalle, Samuel. Ob. Cit. Pag 175.-
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“Art. 207 CM: El contrato de avio debera otorgarse por escrito, y no sera oponible a
terceros si no es extendido en escritura publica, inscrita en el Registro de Hipotecas y
Gravamenes del Conservador de Minas en que se encuentre inscrita la pertenencia.”

El contrato de Avio es un contrato minero, cuyo origen esta en los tiempos de la
Colonia, y consiste, segun establece el articulo 206 del CM, en el contrato en virtud del
cual, una persona se obliga a dar o hacer algo en beneficio de la explotacién de una
pertenencia para pagarse solo con sus productos o con una cuota de ella.

El contrato de Avio es un contrato solemne, cuya solemnidad para existir es que se
pacte por escrito. Sin embargo, para que el contrato surta sus efectos respecto de
terceras personas es necesario que dicho contrato cumpla con las siguientes
formalidades:

Otorgamiento por escritura publica.

Inscripcion en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador de Minas
donde se encuentre inscrita la pertenencia aviada.

Si no se cumple con dichas formalidades, si bien el contrato sera valido y obligara
validamente a las partes, este no sera oponible a terceras personas.

3.5.3. Paralelo entre Inoponibilidad y caducidad mineras.

Como podemos observar, la inoponibilidad no afecta de manera alguna la validez del acto
juridico, a diferencia de lo que sucede con la caducidad.

Lo anterior se traduce basicamente en que, quien solicita la inoponibilidad no
pretende invalidar el acto, sino que alega que el acto no produce efectos respecto de él.

Bajo la misma linea argumentativa, podemos decir que la caducidad tiene un efecto
directo en el acto sobre el cual recae, pues los derechos que nacieron del mismo se
extinguen irremediablemente para quien era su titular.

Por otra parte, en la mayoria de los casos, la inoponibilidad tiene un alcance
particular, pues los efectos de la sanciéon se radican unica y exclusivamente en quien
pretende alegar el ejercicio de un derecho y en las personas en cuyo favor se estipula la
inoponibilidad, siendo totalmente valido frente a terceras personas distintas de las
mencionadas. Asi es el caso del articulo 86 del Cddigo de Mineria.

Otra diferencia la encontramos en la posibilidad de enervar los efectos de la sancién.
En la caducidad, los efectos que produce el acaecimiento de la sancién son irrevocables,
e inciden directamente en la existencia del acto o del derecho que se intenta valer; en la
inoponibilidad en cambio, el acto es valido y gozara de todos sus efectos, no obstante el
hecho de que éstos no se pueden hacer valer respecto de terceras personas, pero una
vez cumplidas las formalidades o las exigencias de la ley, este acto cobra total validez
respecto de éstos, desde la fecha de su celebracion.

Podriamos agregar, finalmente, que dichas sanciones se asemejan en algo, en que
las dos atacan actos que a la luz del derecho nacen perfectamente validos, y un hecho o
una omision posterior, impiden que dicho acto pueda tener efecto, ya sea para todas las
personas e irrevocablemente para siempre, como en el caso de la caducidad, ya sea para
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ciertas personas, con caracter se subsanable como en el caso de la inoponibilidad.

3.6. La Suspensién en el Derecho Minero.

3.6.1.Generalidades.

Finalmente, dedicaremos las ultimas lineas de nuestro trabajo a la Suspensién en materia
minera; sancién especial de caracter transitorio que no siempre es tratada como tal en los
textos, pero que merece algunos breves comentarios.

Segun el Profesor Arturo Alessandri, “... hay suspension del acto juridico cuando los
efectos de éste, para tener lugar, quedan subordinados a la ocurrencia de un hecho, y
, , . »w 74
éste todavia no se ha verificado...

La suspensién, por regla general, puede ser fruto de una condicion suspensiva fijada
por las partes, o fruto de una condicion legal, que es un hecho determinado establecido
como requisito por la ley, en calidad de supuesto, para que el acto que aparentemente a
la luz del derecho ha nacido valido vea que sus efectos puedan producirse &

La suspension de los efectos del acto es siempre transitoria; dura hasta que se
cumpla la condicidon propia o voluntaria, o0 como la llama el profesor Alessandri, la
condicion impropia o legal. Sin embargo, puede que la suspension sea definitiva si
cualquiera de esas condiciones no se ha verificado y ya es seguro que no se verificara.
Por ejemplo, los esposos hacen capitulaciones matrimoniales antes de casarse y uno de
ellos muere con anterioridad al matrimonio.

Tal como hemos comentado, gran trascendencia tiene en esta materia, la institucion
de la Condicién Suspensiva, a la cual dedicaremos algunas lineas, a continuacion

A) La Condicion Suspensiva.-

La Condicion Suspensiva es aquella condicién que mientras no se cumpla, suspende la
adquisicion de un derecho. Se subordina a un hecho futuro e incierto la existencia de la
obligacion; se ignora si el derecho correlativo llegara a existir, mientras penda la
condicion.

Estados de la Condicién Suspensiva:

La condicion suspensiva, que puede ser positiva 0 negativa, puede a su vez
encontrarse en tres estados:

Pendiente . Lo estara mientras no se haya verificado el suceso constitutivo de la
condicion y se ignora si se verificard. Se mantiene en suspenso la adquisicion del

74
Alessandri R., T.Il, P4g.350.

5
Asi por ejemplo, El Cédigo Civil establece en el Art. 1716, inc. 1°: "las capitulaciones matrimoniales se otorgaran por escritura
publica, y sélo valdran entre las partes y respecto de terceros desde el dia de la celebraciéon del matrimonio y siempre que se

subinscriban al margen de la respectiva inscripcién matrimonial al tiempo de efectuarse aquél o dentro de treinta dias siguientes"
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derecho.

No puede exigir el cumplimiento de la obligacion. Dice el articulo 1.485 del CC. “No
puede exigirse el cumplimiento de la obligacion condicional, sino verificada la condiciéon
totalmente.”

El deudor no esta obligado a pagar la deuda. Todo lo que se hubiere pagado antes
de efectuarse la condicion suspensiva, podra repetirse mientras no se hubiere cumplido.
Articulo 1.485 inciso 2°y 1.495 CC.

La prescripcion corre desde que se cumple la condicion. Articulo 2.514.

Como excepcion, se transmite y los herederos pueden cobrar, por el hecho de
existir un germen de derecho. Articulo 1.491.

Cumplida . Lo estd cuando se ha verificado el hecho que la constituye, si la
condicion es positiva 0 no se ha verificado, si es negativa. Nacera el derecho.

Si se cumple, el germen de derecho se transforma en un derecho perfecto de
manera definitiva. Cumplida la condicion, la incertidumbre desaparece y, como
consecuencia, el germen de derecho se transforma en un derecho perfecto para el
acreedor. Nace el derecho, se crea la obligacion.

De esta forma, podra el acreedor demandar el cumplimiento de la obligacién; se vera
el deudor en la necesidad de cumplir y ya no le sera posible repetir lo pagado mientras
pendi6 la condicion; correra la prescripcion, puesto que la obligacion se habra tornado
exigible.

Fallida . Si no se verifica el acontecimiento, siendo positiva la condicién, o se
verifica, si es negativa.

Desaparece el germen de derecho que tenia el acreedor condicional, definitivamente.

En conclusién, quedaran sin efecto las medidas conservativas que el acreedor haya
impetrado; podra el deudor repetir lo pagado pendiente la condicion y las enajenaciones
que el deudor hubiere efectuado quedaran definitivamente consolidadas.

Por no ser objeto de nuestro estudio no ahondaremos en mayores consideraciones
acerca de la condicion suspensiva, pues dicha institucion esta extensamente tratada en
Manuales y Textos de Derecho Civil.

A continuacion estudiaremos cual es el ambito de aplicacién de esta singular
institucion en el Derecho Minero.

3.6.2.La Suspension en la Legislacion Minera.

En materia minera, por regla general, no encontramos inconvenientes a que las partes
libremente suspendan los efectos de sus actos sometiéndolos al cumplimiento de una
condicion suspensiva.

Asi, y manteniendo la linea argumentativa propuesta al analizar la resolucion de los
contratos, y por expresa aplicacion del articulo 167 del CM. creemos que las partes
libremente pueden acordar, sujetar el cumplimiento de sus obligaciones o los efectos de
sus actos al cumplimiento de una condicion de caracter suspensivo.
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Por otra parte, de un analisis de las disposiciones del Codigo de Mineria,
observamos que no existen menciones expresas que suspendan el ejercicio de un
derecho a un determinado acto, aplicando el término condicién suspensiva en la segunda
acepcion utilizada en el capitulo anterior, esta es la denominada condiciéon impropia o
legal.

Sin embargo existen algunas situaciones especiales en que podriamos estar en
presencia de la suspensién en este sentido o en otros diversos que mencionaremos
brevemente.

A) Articulo 89 del Cédigo de Mineria.

El articulo 89 del Codigo de Mineria establece:

“Art. 89 CM: La inscripcion ordenada en el inciso final del articulo 87 debera
requerirse dentro del plazo de ciento veinte dias, contado desde la fecha de la sentencia
de primera instancia o desde la fecha del decreto que ordena el cumplimiento de la de
segunda instancia, en su caso.

El portador de las copias autorizadas de los instrumentos a que se refiere el inciso
siguiente, estara facultado para requerir la inscripcion.

La inscripcion transcribira integramente la sentencia y el acta de mensura, en su
caso, y debera dejar constancia de la fecha en que se haya publicado el extracto.

Si la inscripcidon no se requiere dentro del plazo sefalado en el inciso primero, la
sentencia dejara de surtir efectos y la concesién o concesiones caducaran. En tal caso,
cualquiera persona podra solicitar del juez que ordene cancelar las inscripciones que se
hayan practicado.”

Como podemos observar, la concesion minera se constituye por sentencia definitiva
firme, sin embargo, existe una obligaciéon accesoria que obliga a inscribirla en el plazo de
120 dias en el Registro pertinente del Conservador respectivo. Si no se inscribe la
concesion caducara.

Al analizar la norma en comento y relacionandola con lo dispuesto en el articulo 91
del CM., podemos ver que entre la fecha de constitucion de la sentencia y la inscripcion
del derecho real inmueble en el correspondiente Registro existe un plazo en que, si bien
ha principiado originariamente la posesion de la misma, solo una vez que esta se
encuentre inscrita se podra acoger al régimen de posesion inscrita, entendiendo que en
dicho momento nace la posesion inscrita de la concesion.

B) Articulo 141 del Cédigo de Mineria.

Otra situacién especial es la contemplada en el articulo 141 del Cédigo de Mineria, el que
trata las acciones que puede impetrar quien se vea turbado en la posesion de su
pertenencia por la internacién de un minero en concesion ajena. Este articulo a la letra
establece:

“Art. 141 CM: El interesado podra solicitar del juez, como medidas prejudiciales o
precautorias, que ordene fijar sellos, suspender provisionalmente las labores a que se
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refiere el denuncio o tomar las demas disposiciones urgentes de seguridad a que haya
lugar.

Para dictar estas medidas, el juez debera oir el informe del perito que designe.”

La suspensién contemplada en este articulo esta utilizada en una forma distinta a las
antes estudiadas, y se traduce en una orden judicial que impide el ejercicio de la actividad
minera a aquel que intente internarse en concesion ajena y realice labores mineras.

En otras palabras, el derecho no se encuentra supeditado al cumplimiento de una
condicion legal, sino que lo que la ley busca es evitar el abuso de los derechos de los
concesionarios mineros, respecto de las concesiones colindantes o vecinas a la suya.

Es una sancion que busca restablecer el orden y evitar consecuencias juridicas
nefastas mientras se discute acerca de la existencia o no de una internacién propiamente
tal, en los términos contemplados en el articulo 139 del CM.

C) Articulo 18 del Cédigo de Mineria.

En el mismo sentido anterior, como una sancién judicial que busca evitar la prosecucion
de un acto en contravencion a las disposiciones del Cédigo, se encuentra el articulo 18
del Cdédigo el que, en relacién con los permisos que obliga a solicitar el articulo 17 del
CM. para ejercer la facultad de Catar y Cavar expresa lo siguiente:

“Art. 18 CM: La contravencion a lo dispuesto en el articulo precedente se sancionara
con multa de una a cincuenta unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la
indemnizacioén debida por los dafios que se causen. En caso de reincidencia la multa
sera, a lo menos, el doble de la anteriormente aplicada, pero no podra exceder de cien
unidades tributarias mensuales.

Se concede accion publica para denunciar estas contravenciones. El juez podra, en
todo caso, decretar la suspension provisional de las labores.”

En este caso el juez puede decretar la suspensién provisional del ejercicio de las
labores mineras, cuando quien la ejerce no ha cumplido con la obligacion legal impuesta
en el articulo 17 del CM, en cuanto a la obtencion del correspondiente permiso por parte
de la respectiva autoridad, sin perjuicio de las multas contempladas.

Nuevamente vemos que la suspension opera como una sancién cautelar del orden
publico, para evitar consecuencias mayores, mientras se restablece el imperio del
derecho.

3.6.3. Paralelo entre Suspension y Caducidad Mineras.

Finalmente, dejaremos nuestras ultimas lineas de trabajo, para establecer u pequefio
paralelo entre la Suspension y la Caducidad Mineras.

A primera vista, vemos que, tal como comentdramos en el capitulo anterior, en
algunos casos (suspensiones judiciales), ambas sanciones tienen un punto en comun,
pues buscan restar eficacia a un acto que aparentemente es valido, o que en su
constitucion no aparece ningun vicio, pero que su ejercicio ha sido ilegitimo o ilegal,
vulnerando las disposiciones legales del caso.
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No obstante lo anterior, el objeto final de la sancion es totalmente distinto, pues
mientras la suspension busca detener un hecho o evitar que nazca un derecho mientras
no se cumpla la disposicion legal, la caducidad busca dejarlo sin efecto, extinguiendo
irrevocablemente el derecho para su titular.

De lo anterior creemos que se deduce la principal diferencia entre la suspension
como sancion de ineficacia de los actos juridicos mineros y la caducidad, y es que la
primera tiene efectos transitorios, mientras que en la caducidad, los efectos son de
caracter permanente.

De esta forma, hemos concluido nuestro Trabajo de Investigacion, en el que
abarcamos el estudio de las sanciones de ineficacia de los actos juridicos mineros,
comenzando con el estudio detallado de la Caducidad, para continuar con las sanciones
de Nulidad, Prescripcion, Resolucion, Revocacion, Inoponibilidad y Suspension en el
Derecho Minero.

A continuacion expondremos nuestras conclusiones finales respecto de nuestra
Tesis de Grado.

Conclusiones Generales.

A lo largo de nuestro trabajo, hemos podido concluir, que la caducidad minera es una de
las sanciones mas severas que existen en el régimen de mineria, atendido que se
concede accion publica para alegarla en sus diferentes casos, que es una sancion
comun, esto es, para todos aquellos casos en que se establecen plazos fatales, y lo mas
importante para nuestro trabajo, es atendido al hecho de que los casos de caducidad
contemplados en el derecho de mineria, corresponden a casos propios de caducidad en
materia civil por el no ejercicio de derechos o cumplimiento de formalidades dentro de
plazos fatales, como en el caso de las concesiones mineras, o en el de la extinciéon por
caducidad de la primera opcion de compra por parte del Estado.

De la misma manera, hemos podido observar las distintas sanciones de ineficacia
que presenta nuestro ordenamiento en materia minera, y como se entrelazan unas con
otras formando un marco complejo de normas que envisten al Derecho de Mineria y a los
actos que se amparan en la legislacién minera de un especial caracter de fe publica.

Lo anterior no deja de ser interesante, pues al enfrentarnos al estudio de esta
disciplina nos hemos dado cuenta de que el Ordenamiento, de una u otra forma, otorga
una suerte de blindaje a la legislacion minera de forma de impedir los abusos en el
ejercicio de la propiedad minera, sancionando en forma drastica a quienes vulneren sus
normas.

La realidad econdmico-juridica mundial es bastante compleja, y en este contexto, un
adecuado régimen normativo para el aprovechamiento de los recursos minerales de
nuestro pais resulta fundamental; es imposible en el Chile de hoy imaginar a nuestro pais
sin la Gran Mineria del Cobre, por lo que a nuestro entender, los legisladores en todo
momento debieran reestudiar y revisar las normas vigentes en materia minera, sobre todo
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aquellas relacionadas con el régimen sancionatorio, pues son las que sientan las bases
de un adecuado ejercicio de los derechos mineros. Como vemos, es evidente que la
evolucion tecnoldgica y econdmica es mas rapida que la evolucién del derecho, y el
Derecho Minero no escapa a esta critica.

Lo que finalmente buscamos en el desarrollo de nuestro trabajo es entregar al lector,
y sobre todo a los alumnos de pregrado de la carrera de Derecho, la posibilidad de
estudiar en forma sistemética y clara las distintas sanciones que contempla nuestro
ordenamiento en materia minera, justamente para que en el futuro, puedan aportar
nuevas ideas que permitan ir perfeccionando nuestra legislacién, y adaptandola a los
nuevos cambios econdmicos, tecnoldgicos y juridicos que ha tenido nuestro pais en los
ultimos veinte anos de historia.

Finalmente queremos agradecer a nuestro profesor Guia, Sr. Carlos Hoffmann
Contreras, por su paciencia y excelente acogida para con nosotros, y por sus consejos
que nos permitieron dirigir nuestra investigaciéon en la forma adecuada, y que se traduce
en la Memoria de Grado que hemos presentado.

Atentamente.
Pablo Andrés Ramirez Molina

Alvaro Santos Diaz.
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