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1. Introduccioén

1. Introduccion

Este Seminario busca aportar en la construccion de una reflexion critica, a partir de la
inquietud que provocan los efectos de las falencias que muestran los modelos de
desarrollo que comunmente se discuten en los circulos econdmicos, los cuales son
creados por y para los paises desarrollados y que se intentan traducir a nuestras
realidades locales muchas veces con innumerables deficiencias, sin detenernos a pensar
si esas adaptaciones son o0 no provechosas para el desarrollo econémico sustentable
orientado hacia la equidad en nuestra regién.

Los modelos neoliberales que se expresan, por ejemplo, en las reformas del
programa de ajuste estructural, son hoy posibles de evaluar a la luz de los efectos que su
implementacion ha tenido en el continente, puesto que no han favorecido la estabilidad, ni
el crecimiento, ni el empleo pleno de los recursos, entre otros.

Por otra parte queda de manifiesto, en los indices macroecondémicos, la necesidad
de retomar la senda de construccién de un proyecto de desarrollo en América Latina. En
esta perspectiva, nuestro continente ha tenido ricas experiencias de construcciones en el
plano de la teoria del desarrollo econémico y social, siendo expresiones destacadas el
proceso de sustitucion de importaciones que senté las bases de una estructura
productiva significativa para el crecimiento econdmico de la region y, a su vez, la corriente
de pensamiento llamada teoria de la dependencia, de la cual se recogen aqui algunos de
sus aportes fundamentales.

Primeramente se explica un marco general de analisis sobre el proceso de
globalizacién, luego se revisa como se ha ido construyendo ese proceso en América
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Latina, dentro del cual se abarca el proyecto de desarrollo industrial por sustitucion de
importaciones que va desde los afios cincuenta hasta la crisis de la deuda, para luego
analizar las reformas estructurales que se realizaron desde los afios 80 en algunos
paises y en los noventa en la mayoria. Luego, se examinan los aspectos econémicos
relevantes en América Latina en el marco de la globalizacion, dentro de los cuales estan
la participacion y composicién de las exportaciones, la tendencia en los términos de
intercambio que nuestras exportaciones principales han experimentado; se muestra la
necesidad de un tipo de desarrollo tecnoldgico para la region, ademas de la descripcion
de la magnitud y composicion de los flujos de capitales y el impacto que han tenido sobre
la volatilidad macroecondémica, para concluir con una descripcion de la desigualdad,
pobreza e IDH que caracterizan socialmente a nuestra regién.

Después de revisar la historia del desarrollo de América Latina se observa la
necesidad de una teoria que evalle criticamente el proceso de globalizacién; por lo que
se recurre a la teoria de la dependencia, cuyas categorias principales aun hoy nos
permiten avanzar en esta direccion.

Posteriormente, estudiaremos la posibilidad de convergencia hacia los niveles de
crecimiento econdmico de los paises desarrollados. En este punto se explicara un
modelo que considera el proceso de globalizacién incorporando la relacion de
centro-periferia.

Finalmente, siguiendo las conclusiones se mencionaran algunas recomendaciones
que aportan en la construccién de un proyecto de desarrollo sustentable para América
Latina.
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2. Marco general: ;Qué es la
Globalizacion?

La globalizacion es la forma como se manifiesta en este particular periodo histérico una
fase de notable aceleracién y ampliacion del proceso de expansién del capitalismo. Se
puede caracterizar este proceso de expansion a través de una dimensién extensiva y otra
intensiva.

La dimensién extensiva es la territorial, la incorporacion de nuevos espacios
geograficos a la economia de mercado, como los del Bloque del Este, que se incorporan
de forma mas profunda al sistema capitalista, como también lo hacen amplias areas
geograficas interiores de Estados nacionales capitalistas subdesarrollados, que habian
quedado semimarginadas del mercado.

La intensificacion del capitalismo comenzdé por el traspaso de empresas y actividades
productoras de bienes y servicios tradicionalmente publicos al area privada, a la esfera
del mercado. Siguid con la penetracion en profundidad en la vida social, de la cultura, del
comportamiento, de una impregnacion mercantilista e individualista intensa en las formas
de conducta y valores de los individuos, de las familias, de las clases sociales, de las
instituciones, de los gobiernos, de los Estados. Estos ultimos se van incorporando a este
proceso, transformando conductas de distintos tipos en comportamientos sometidos al
superficial analisis costo-beneficio, racionalizadores de utilidad, en el pleno sentido de la
racionalidad capitalista.

A ello se le sumo la aceleracion del nuevo proceso de globalizacion, que ya estaba
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en marcha a comienzos de la década de los setenta en virtud de la expansion de la
empresa transnacional.

Las revoluciones tecnolégicas y financieras, reforzadas a través de la
implementacion de las politicas neoliberales, terminaron por impulsar el proceso de
globalizacién. Se alza asi un neoliberalismo ahora globalizado, donde desempefa
obviamente un papel muy importante la revolucién tecnoldgica contemporanea que
permite la difusion instantanea de la informacion por el mundo entero (Sunkel, 1999).

Es posible distinguir entre globalizacién de la produccién y globalizacién de las
finanzas.

La globalizacion de la produccion consiste en un proceso que abarca al comercio
internacional, a la inversion, a los regimenes macroeconémicos, a la movilidad
internacional de la mano de obra, entre otros aspectos. La cual ha tenido un importante
impulso por la reduccion de los costos de transporte y de las barreras al comercio, la
expansion de la demanda de marcas diferentes de los mismos productos entre paises
con niveles de ingresos similares, y la ruptura de las cadenas de produccién, que genera
flujos de comercio de productos intermedios, etc. (CEPAL, 2002).

La globalizacién financiera es un proceso histérico en dos dimensiones. En una, la
globalizacion esta representada por el creciente volumen de transacciones financieras a
través de las fronteras. En la otra, por la secuencia de reformas institucionales y legales
que se fueron realizando para liberalizar y desregular los movimientos internacionales de
capital y los sistemas financieros nacionales (Frenkel, 2003). La evolucién histérica tanto
de las reformas institucionales como de los movimientos de capital han aumentado la
volatilidad de los flujos financieros. Considerando la magnitud y composicién de los
mismos, deja a las economias de los paises subdesarrollados mas expuestas a los
shocks externos.

La globalizacion ha establecido cuatro aspectos fundamentales, para su proceso de
expansion:

1. El papel que juegan los actores privados, como las corporaciones e instituciones
transnacionales, es clave en la globalizacion de la produccion y las finanzas. Los Estados
compiten por la localizacion de la produccion y las multinacionales tienen cada vez mas
poder, por lo que la soberania de los Estados se hace vulnerable a los intereses de las
multinacionales.

2. La conformacion de bloques econdmicos dominantes en el proceso de
globalizacién, dados por la triada establecida por la Unién Europea, Estados Unidos y
Japon. Los intereses de estos bloques se anteponen a los de los paises subdesarrollados
a través de las instituciones internacionales "reguladoras" del mercado global, por
ejemplo, el FMI, BM, OMC, las agencias evaluadoras de riesgo, entre otras, dirigidas
desde los paises de mayor desarrollo, los cuales imponen su legislacién y sus sanciones.
Las decisiones se toman en el centro, es decir, son locales, pero su alcance es global.

La globalizacién incrementa fuertemente la interdependencia de las naciones, pero
resulta atil preguntarse acerca de esta interdependencia a la luz de la globalizacion
realmente existente, donde las relaciones entre los paises estan marcadas por la
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asimetria en la distribucién de los poderes, de los recursos y del bienestar social.

3. La nocion de "cultura global" esta generalmente asociada con la difusiéon de los
valores y estilos de vida de los paises desarrollados de Occidente. En este sentido, la
globalizacién se muestra también como un proyecto civilizatorio bajo la idea de la
instalacion del “pensamiento Unico”, que implica eliminar la diversidad cultural, no
considerando en su movimiento expansivo las heterogéneas realidades locales,
contextos historicos y tradiciones.

4. Polarizacion y marginalizacion.

Las logicas internas de la globalizacion producen un efecto polarizador entre los
paises desarrollados y subdesarrollados, puesto que la distribucion de los costos
(sociales, ecoldgicos, econémicos) es desigual entre las naciones, ya que el mundo
industrializado se ha protegido de los costos de la misma, mediante bloques regionales
que son capaces de soportar la libre movilidad de capitales, las presiones de las
empresas transnacionales, pueden hacer uso de politicas anticiclicas y politicas
compensatorias. Sin embargo, el mundo subdesarrollado es el que mayoritariamente ha
pagado los costos de esta nueva fase, y es que economias de 3.000 6 5.000 délares por
habitante no pueden integrarse homogénea y equitativamente con sociedades de 25 mil o
30 mil ddlares (Ffrench-Davis, 1999b). Ni tampoco pueden imponerse sobre los
caprichosos y especuladores flujos de capitales, ni de las maximizadoras empresas
transnacionales.

La polarizacion deviene en marginalizacion de una buena parte de la humanidad,
relegada a condiciones de vida precarias y economias de subsistencia; el caso
paradigmatico es el continente africano.
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3. Construccion histoérica del proceso de
Globalizacion en América Latina.

Una caracteristica historicamente relevante del desarrollo econdmico de América Latina
ha sido la interaccion entre las estructuras externas e internas. La importancia de los
vinculos entre las economias latinoamericanas y los mercados mundiales aumentd
durante el auge del comercio internacional de finales del si-glo XIX, cuando se consolido
la estructura de la produccién basada en materias primas para la exportacion y la
importacién de manufacturas.

La industrializacion en América Latina comenzé en los tres paises grandes
(Argentina, Brasil y México) y en algunos paises mas pequefios. En Chile se pueden
rastrear los origenes del desarrollo industrial desde la segunda mitad del siglo XIX. Mas
tarde, el colapso del comercio internacional provocado por la Primera Guerra Mundial y la
depresiéon de 1929, dio fuertes incentivos a la produccién de manufacturas, puesto que el
suministro de bienes manufacturados importados estaba interrumpido o prohibido. Por
otra parte, hubo otros paises latinoamericanos que no diversificaron su estructura
productiva de manera importante durante el siglo XIX y afrontaron el colapso externo de
las décadas de 1910 y de 1930 con politicas ortodoxas pasivas. Tras la Segunda Guerra
Mundial, algunos paises medianos tales como Colombia, Peru y Venezuela también se
propusieron transformar la estructura de la produccion y reducir la dependencia externa.
Mientras que los paises centroamericanos, se insertaron fundamentalmente en la
industrializacion con el tratado de integracion de los afios sesenta.
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De este modo, las politicas de comercio e industrializacion de los afios cincuenta
deben evaluarse en el trasfondo de los desarrollos en la economia internacional
marcadas por el proteccionismo de los paises desarrollados y la aplicacién de politicas de
corte keynesiano. Por su parte, América Latina se caracterizaba por los altos indices de
desigualdad y pobreza que hacian patente la ausencia de un proyecto regional de
desarrollo econémico.

Este nuevo clima fue reforzado por el hecho de que cuando la oferta externa se
normalizd después de la Segunda Guerra Mundial, América Latina aun afrontaba
obstaculos para expandir y diversificar sus exportaciones y para tener acceso a la
financiacién internacional. Todo lo cual llevé a plantearse ambiciosos programas de
industrializacién por sustitucién de importaciones en los paises de la regién y por una
progresiva desvinculacién de la economia internacional con medidas proteccionistas
(Ffrench-Davis, et al., 1998).

3.1. Industrializacién por Sustituciéon de
Importaciones.

Los paises trataron de impulsar el crecimiento econémico recurriendo con mayor 0 menor
intensidad a tres medidas fundamentales: la restriccion y la sustitucién de importaciones,
el financiamiento externo y la promocién de exportaciones en rubros nuevos o en ramas
no tradicionales de la produccién.

En una primera etapa, la sustitucién se desarrolla en el sector de los bienes de
consumo no duraderos, que emplea tecnologias de produccion relativamente simples y
con baja densidad de capital. Resulta comparativamente facil poner en funcionamiento
estas actividades que elevan los niveles de ocupacion.

La segunda etapa, consiste en sustituir bienes de caracter duradero, ramas de
productos intermedios y ciertos bienes de capital. Estas nuevas actividades industriales
emplean tecnologias mas complejas y exigen mayor conocimiento técnico y una
capacidad mas eficiente de organizacion. La densidad de capital fijo y el monto de las
inversiones por instalacion son mas altos, y las economias de escala o la disminucién de
los costos segun los niveles de produccién, resultan significativos.

La tercera etapa, corresponde a los paises mas avanzados de la region, cuando se
elaboran productos intermedios basicos y diversas clases de bienes de capital que
requieren grandes instalaciones, fuertes inversiones, se trabaja con tecnologias
complejas y de alta especializacion, sobre todo las ramas de los bienes de capital
(CEPAL, 1969).

3.1.1. Desarrollo econémico durante el periodo ISI.

Durante los afios cincuenta América Latina consiguié una tasa de crecimiento anual de
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6,6% en las manufacturas. En consecuencia, la participacion de las manufacturas en el
PIB crecié del 18% al 21%. Las manufacturas fueron también un efectivo motor de
crecimiento para el conjunto de la economia, con la inversion interna bruta
expandiéndose a una tasa anual del 7,8% y el PIB al 5,1%. Sin embargo, la orientacion
global de la politica econdmica y una desmedida cantidad de nuevos recursos fueron
dirigidos hacia la ISI, con el consecuente descuido de las actividades tradicionales de
exportacion y de la agricultura para el mercado interno; el deficiente desarrollo del sector
exportador durante los afos cincuenta quedoé reflejado en el descenso del excedente
comercial de la region, del 3,9% del PIB en 1950 a sélo el 0,7% en 1959.Esto se produjo
por los multiples tipos de cambio sumamente fluctuantes, por los diversos obstaculos
administrativos a la exportacién de productos basicos y por los términos de intercambio
internos decrecientes frente a la industria manufacturera. Esto contrasta radicalmente con
el apoyo masivo a la agricultura en Europa, Estados Unidos y Asia en ese momento, lo
cual redujo aun mas el mercado para las exportaciones agricolas latinoamericanas e
incrementé las importaciones de alimentos lo cual provocd que los salarios reales se
hicieran mas sensibles al tipo de cambio y al precio de los alimentos importados.

El periodo entre 1960 y 1973 fue el mas dinamico de la historia econdmica de
América Latina, y fue liderado por el desarrollo industrial. La participacion de las
manufacturas en el PIB paso del 21% al 26%, estimulado por el rapido crecimiento de la
demanda mundial de manufacturas, el acceso mas facil a los mercados de manufacturas
y la base industrial mas solida de varios paises latinoamericanos, tales como Argentina,
Brasil y México. La participacién de las manufacturas en el total de exportaciones paso
del 9% en 1960 pasé al 21%en 1973.

La inversién bruta interna se expandié un 9% anual, con lo que el nivel de inversion
en 1973 fue mas del triple que el de 1960, lo que explica el crecimiento del PIB a una tasa
anual del 5,9%, lo que significd que el producto se duplicé durante este periodo; dado el
crecimiento anual de la poblacién del 2,7%, la renta per capita subié 3,2%anual.

Sin embargo, la baja tasa de crecimiento anual de las exportaciones de productos
basicos del 3,3% implico que la participacién de las exportaciones de productos basicos
en el PIB cayera del 9% en 1960 al 6% en 1972, es decir, continuando la tendencia
durante los afios cincuenta en que bajé del 17,2% al 8,9% (Ffrench-Davis, et al., 1998).

La combinacién de crecimiento lento del volumen de exportacion con los deterioros
en los términos de intercambio significé que la capacidad de América Latina para importar
se mantuviera, en este periodo, estancada en el nivel de 1950.

El lento crecimiento de las exportaciones de productos basicos (que todavia
representaba el 80% de las exportaciones) tuvo un efecto negativo en la balanza
comercial de América Latina, que pasé bruscamente de tener un pequefio excedente
igual al 0,8% del PIB en 1960 a un déficit del 3,1%en 1971.

Cuando el excedente comercial desaparecio, el déficit en la cuenta corriente subié de
1.400 millones de ddlares estadounidenses en 1950 a 3.000 millones en 1960. Pese a
que esto representd sélo un modesto 1% a 2% del PIB, los paises latinoamericanos se
vieron incapaces de obtener préstamos de una cuantia significativa en los mercados
financieros internacionales. En consecuencia, una restriccion de divisas comenzd
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progresivamente a obstruir el crecimiento de la produccién, los ingresos fiscales, el
empleo y la inversiéon. Para 1971 el déficit en la cuenta corriente habia crecido casi tres
veces, a 8.600 millones de ddlares estadounidenses.

Muchos paises latinoamericanos, particularmente en América del Sur, trataron de
utilizar la financiacion del déficit para limitar los efectos desfavorables de esta naciente
restriccion externa y también para financiar un ambicioso programa de inversion en
infraestructura. Las necesidades de préstamos para el sector publico crecieron (en
términos reales) a una tasa del 12% al afio, durante este periodo particularmente en
Argentina, Brasil y Chile. Los excesivos préstamos al sector publico por el Banco Central
generaron presiones inflacionistas. De modo que al desequilibrio externo naciente, la
mayoria de paises latinoamericanos afiadieron un perjudicial desequilibrio interno. Al
mismo tiempo, muchos de los problemas sociales y politicos que se suponia que la
industrializacion resolveria permanecian sin solucion.

El abrupto fin de la edad de oro en el mundo desarrollado, los limites que presentaba
tal como se estaba aplicando la ISI en América Latina, las crisis del petréleo de 1973 y
1979 y las consecuencias negativas de la liberalizacién financiera a partir de 1973 (con
préstamos externos excesivos y su uso muchas veces ineficiente), alterarian también
radicalmente gran parte de este veloz proceso de desarrollo en América Latina.

El acontecimiento econdmico mas significativo de los afios setenta fue que el precio
del petréleo se cuadruplicé en 1973-1974, cuestién que vino a sumarse a la incapacidad
de las politicas estabilizadoras de los paises desarrollados para contener las presiones
inflacionistas y reactivar el crecimiento en la segunda mitad de los afios setenta. Esto
contribuy6 a los desequilibrios externos de los paises latinoamericanos. Como habia
ocurrido a menudo en el pasado en tiempos de crisis, los paises desarrollados
transfirieron parte del costo de su ajuste a la periferia -por medio de la combinacion de
altas tasas nominales de interés (esta vez tipos de interés flotantes sobre la deuda), la
interrupcién brusca de préstamos, la contraccion de importaciones y bajos precios para
sus importaciones de productos basicos (Ffrench-Davis, et al., 1998).

Paradéjicamente, a pesar del contexto externo negativo e inestable, la evolucién del
crecimiento en América Latina entre 1973 y comienzos de los afos ochenta era todavia
elevada. Los exportadores de manufacturas de toda la region lograron un vigoroso
crecimiento anual del 12% en la década de 1970. La inversion interna bruta (financiada
parcialmente por la creciente deuda externa) aumentd un tercio (en términos reales),
mientras que la participacion de la inversion en el PIB aumentaba del 19% en los afios
sesenta al 24% en la segunda mitad de los afios setenta. A su vez, el PIB crecié a una
tasa anual promedio del 5,2%en 1973-1980, aunque cayo casi a cero en 1981, debido a
la temprana llegada de la recesion a Argentina y Brasil. Puesto que los paises
desarrollados solo lograron una tasa de crecimiento del PIB del 2% anual en este
periodo, los diferenciales de renta per capita entre América Latina y los paises
desarrollados se redujeron durante los afios setenta.

Por otra parte, las exportaciones de productos basicos continuaron exhibiendo un
desarrollo deficiente, acrecentando mas aun el déficit en la balanza comercial. Ademas,
algunos exportadores de petroleo redujeron drasticamente la produccion de petréleo para
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mantener el precio mundial alto. Esto se reflejé en el hecho de que el volumen total de
exportaciones de las naciones exportadoras de petroleo alcanzé en 1980 un nivel
semejante al de 1970.

La crisis del petroleo de 1973 abrié una brecha entre los exportadores de petrdleo
(tales como Ecuador, México y Venezuela) y los paises importadores de petréleo. Los
exportadores de petréleo, que afrontaban una abundancia de divisas y una contraccion
de su sector comercial no petrolero encontraron cada vez mas dificil producir
exportaciones no petroleras para sus socios regionales.

Los acontecimientos externos, como las crisis del petroleo y los crecientes préstamos
bancarios a tipos de interés muy bajos, crearon fuertes incentivos para el endeudamiento
en el extranjero a una escala masiva, lo que disminuy6 la necesidad de obtener divisas
por medio de las exportaciones, con las consiguientes apreciaciones cambiarias, que al
final también desalentaron el impulso exportador durante los ultimos afios de la década.
La region entera experimentd impactos financieros “positivos” que, sin embargo,
estimularon la demanda agregada por encima de la produccion interna.

En particular, hubo gran diversidad en el grado de apertura a las entradas y al uso
que se dio a los fondos. El balance neto fue un aumento del coeficiente de formacién de
capital durante los afios setenta y comienzos de los ochenta. No obstante, una
significativa revaluacion del tipo de cambio a finales de ese periodo generé grandes
desequilibrios internos y externos.

Los crecientes déficits interno y externo no podian ser financiados para siempre con
la deuda externa e interna. La subita interrupcion de los préstamos externos a mediados
de 1982 significé que los paises latinoamericanos tenian que comenzar a pagar los
servicios de la deuda externa con el saldo positivo de la balanza comercial, producto de
la importante reduccién de las importaciones y no con préstamos adicionales. De este
modo, América Latina se vio obligada a interrumpir su crecimiento e implementar un
proceso de ajuste drastico para recomponer los crecientes desequilibrios interno vy
externo. Este proceso consiguio superavit en la balanza comercial, mediante devaluacién,
pero con recesion interna. El efecto combinado de las crisis externas comercial y
financiera ocasiond un crecimiento del producto de sélo el 1,2% anual, una notoria caida
en la formacién de capital con un coeficiente promedio de inversién entre 1982 y 1990 de
16,7% y que la produccién manufacturera creciera sélo 1,1% entre 1981 y 1990.
Asimismo, en algunos momentos la tasa de desempleo urbano superé el 20% en varios
paises; muchos de estos incluyendo a Brasil, México y Argentina, experimentaron tasas
de inflacion de tres, cuatro y hasta cinco digitos (Ffrench-Davis, et al., 1998).

El lento crecimiento del ingreso total procedente de la exportacion significé que
América Latina tenia que generar divisas, tanto para cubrir el desequilibrio en su balanza
comercial como para conseguir un excedente suficiente para pagar su deuda externa,
principalmente mediante una reduccion de las importaciones para ahorrar divisas y
politicas reductoras de la demanda interna, cuestidon que actud contra la expansion del
comercio regional.
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3.1.2. Intentos de ajustar el proceso de la ISI.

La confianza inicial exclusiva de América Latina en la ISI como via a la industrializacion
se estaba agotando a finales de los afos cincuenta, cuando los coeficientes de
importacion descendieron al minimo y la proporciéon de la exportacién de productos
basicos en el PIB cayo a la mitad. De modo que, a inicios de los afios sesenta, este
modelo habia dejado de servir, tal como lo demuestran los crecientes desequilibrios
externos e internos que caracterizaron las economias latinoamericanas. Estos problemas
llevaron a muchos paises latinoamericanos a tratar de complementar su patrén de
industrializacion promoviendo la exportacion mediante subsidios, tipos de cambio duales,
zonas francas industriales, el acceso mas facil a la financiacion para los exportadores, las
mayores inversiones publicas en infraestructura para la exportacion, integracion regional
y otros. Sin embargo, no se consideré que los mercados de exportacion fueran el
principal motor para el crecimiento del sector manufacturero.

El auge del comercio internacional de los anos sesenta alenté la diversificacion de
las exportaciones de América Latina y promovio el crecimiento dinamico de exportaciones
manufacturadas, especialmente en los paises mas grandes de la region, Brasil, México y
Argentina, cuyas ventas de productos manufacturados llegaron a mas de un tercio del
total de sus exportaciones, aunque también se registré un alza en paises mas pequenos
como Chile y Uruguay y en algunas naciones centroamericanas y caribenas.

En cuanto a las reformas en las politicas relacionadas con los tipos de cambio, el
principal objetivo era evitar la revaluacion de la moneda en periodos de alta inflacion y las
devaluaciones masivas e impredecibles. La nueva politica, de mini ajustes o tipo de
cambio reptante, buscaba una estabilidad mayor en el tipo de cambio real mediante el
ajuste continuo de los valores nominales para reflejar la inflacion interna y externa y los
cambios en la competitividad internacional, evitando la acumulaciéon de desequilibrios;
esto favoreceria el lado real de las economias y desalentaria las fluctuaciones
especulativas que afectaban a los mercados de divisas. La nueva politica de tipos de
cambio contribuyd a estabilizar las relaciones de precios entre los productos internos y
externos, y aumenté las exportaciones no tradicionales que eran mas sensibles al nivel y
a la estabilidad de los tipos de cambio reales.

Las reformas arancelarias que se comenzaron a implantar durante los afos sesenta,
también intentaron reducir el sesgo contra las exportaciones, las cuales reemplazaban las
restricciones cuantitativas en las importaciones con aranceles ad valorem, ya que se
consideraban mas efectivos, mas faciles de administrar y mas utiles para proporcionar
una mayor renta fiscal al gobierno. Ademas se redujeron la lista de importaciones
prohibidas (Ffrench-Davis, et al., 1998).

Estaba claro que el tamafio de los mercados internos era demasiado pequefio para
sacar ventaja de las economias de escala en un gran numero de actividades
manufactureras, por lo que otra modificacion estratégica fue la integracion regional
latinoamericana, particularmente como un medio para acelerar el proceso de
industrializacion (para el Dr. Prebisch, el desarrollo hacia dentro mediante la ISI era
claramente hacia dentro de América Latina en su conjunto).
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A comienzos de los afnos sesenta, amplios grupos de paises estaban dando forma a
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y al marco de integracion
centroamericana, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), a lo que siguié el Pacto
Andino a finales de los afos sesenta. Este proceso de integracion hizo una contribucion
significativa al crecimiento de las exportaciones de bienes manufacturados que promedio
el 15% en 1965-1975, con un crecimiento particularmente fuerte en las exportaciones a
los mercados latinoamericanos.

Desde un punto de vista politico e ideolégico, la integracion econdémica fue también
considerada como una defensa contra la superioridad econémica de Estados Unidos.

El proceso de integracion econémica en América Latina durante los afios sesenta y
comienzos de los setenta se caracterizé por la amplia intervencion del Estado, y plazos
tanto para la eliminacion de barreras comerciales intrarregionales como para el
establecimiento de aranceles externos comunes.

Hacia los afios setenta se habia hecho evidente que la integracion econdémica habia
fracasado en el cumplimiento de sus promesas iniciales; en particular, no habia ofrecido
los vigorosos estimulos requeridos por las economias para alcanzar las etapas
avanzadas de la ISI| especialmente en los paises pequefios y medianos. Los conflictos de
intereses, la inestabilidad de la politica econémica en los paises de la regién, las
presiones externas (particularmente del gobierno y del sector privado de Estados Unidos)
y la estrechez de miras de los grupos industriales internos (que preferian a menudo el
control monopdlico de sus pequefios mercados nacionales antes que la viabilidad a largo
plazo de la ISI y la disciplina de un mercado regional), fueron obstaculos crecientes al
proceso de integracion.

3.1.3. Evaluacion General.

El crecimiento econdmico de América Latina entre 1950 y 1981, y la rapida
transformacion de su estructura productiva, fueron posibles por el notable proceso de
acumulacion de capital. La inversion interna bruta crecié a una tasa anual del 7,4%, el
nivel de inversion en 1981 era (en términos reales) casi 9 veces mayor que el de 1950; la
inversion en maquinarias y equipos también crecié rapidamente, a una tasa anual del 8%.
Esta acumulacion provino del uso productivo de recursos invertibles tanto internos como
externos, alentado por cambios institucionales en el sector publico y en los mercados de
capital.

Otro aspecto importante del proceso de crecimiento fue la transformaciéon de la
estructura productiva. El rapido crecimiento econdmico llevé a un descenso significativo
de la par-ticipacion de la agricultura en el PIB, que cay6 de casi 18% en 1950 al 12% en
1973 y al 11% en 1981 (un porcentaje que se mantuvo constante durante los anos
ochenta). A su vez, América Latina obtuvo altas tasas de crecimiento de las manufacturas
entre 1950 y 1981, en que la produccion creci6 a una tasa anual del 6,1%. Este
crecimiento fue mas rapido que el de la produccion manufacturera mundial (5.7%).
Mientras que en el contexto regional la exportacion de manufacturas de América Latina
en 1990 fue 25 veces mas grande que a inicios de los afos cincuenta y la exportacion de
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bienes semimanufacturados fue cinco y media veces mayor. Por otra parte, la
participa-cion del sector manufacturero crecio del 18% del PIB en 1950 al 27%en 1973.
Estos cambios en la estructura productiva de América Latina eran mas acusados en los
paises de rapido crecimiento, como Brasil y México, que en los menos desarrollados
como los de América Central.

Por tanto, la ISI tal como se aplicé en los paises latinoamericanos durante este
periodo, condujo a una disminucién de la participacion del sector externo en el PIB, con
una caida mas rapida en el porcentaje de exportaciones que en el de importaciones y una
rigidez creciente en la demanda por importaciones. El resultado fue una tendencia
estructural hacia déficits mas grandes en la balanza de pagos hasta la crisis del petréleo
de 1973-1974. De ese modo, la balanza comercial pasé de un excedente de alrededor
del 3,9% del PIB a inicios de los anos cincuenta a un déficit de casi el 2% en 1972
(Ffrench-Davis, et al., 1998).

3.1.4. Conclusiones.

En vista de la revisién anterior podemos concluir que la industrializacion por sustitucién
de importaciones presentd beneficios decrecientes en el tiempo, tales como:

Los desequilibrios cronicos de la balanza de pagos.

El proceso de sustitucion, en cada una de sus etapas, generd inicialmente un fuerte
impulso dinamico que elevd el ingreso regional. No obstante, la productividad y la
eficiencia general de este proceso estuvieron por debajo de los niveles esperados, puesto
que se realiz6 a costos relativamente altos; ademas se realizd en condiciones
proteccionistas e inicialmente so6lo con vista a un mercado nacional relativamente
pequefo, lo que impidié aprovechar desde el principio las economias de escala y de
especializacién, demorando asi el paso a la segunda fase de sustitucién de bienes
intermedios (CEPAL, 1969).

Las entradas de divisas y el ahorro nacional debieron ser suficientes para atender los
servicios y las utilidades de la deuda y de las inversiones extranjeras que se iban
acumulando, ademas de dejar un saldo que financiara las necesidades de bienes de
capital importado.

La sustitucién de importaciones cambié la composicién de éstas, pero no disminuyo
el volumen global de las necesidades de abastecimiento del exterior; las cuales tendieron
a crecer por las mayores necesidades en la produccién interna de manufacturas que se
hizo crecientemente dependiente de las importaciones de bienes intermedios y de capital.
Se torné cada vez mas complicado adaptarse a los ciclos recesivos externos sin afectar
directamente a la produccion interna de manufacturas, ya que se produjo una creciente
rigidez en la demanda de importaciones tal como se reflejo en la reducida
elasticidad-precio de estos bienes.

Asimismo, las exportaciones de América Latina estan afectadas por el lento
crecimiento de la demanda de productos primarios, comparada con la intensa demanda
de manufacturas, conforme crece el ingreso por habitante. A principios del proceso de
sustitucion de importaciones hubo un proteccionismo excesivo, combinado con la
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sobrevaluacion recurrente del tipo de cambio, que desalenté con frecuencia las
exportaciones primarias no tradicionales y las manufacturadas, aumentaron el déficit en la
balanza comercial. Sin embargo, en lo afios 60 algunos paises modificaron su politica
cambiaria estableciendo un tipo de cambio reptante.

El financiamiento externo, poco significativo en los afios 50 y 60 y muy importante en
los 70, ayudd a resolver por periodos, los desequilibrios de la balanza de pagos y
participé también en el proceso de sustitucion. Sin embargo, con el tiempo, las
condiciones fueron haciéndose cada vez mas restrictivas, ya que los ingresos corrientes
de divisas por exportaciones no lograron cubrir los compromisos de divisas por servicios
financieros y utilidades. Por el contrario, fueron tomando proporciones crecientes de las
nuevas entradas de capital. Es decir, no se dieron las condiciones financieras vy
econdmicas requeridas para un desenvolvimiento continuo y dinamico del proceso de
absorcion de préstamos e inversiones externas a tal punto que el ritmo de crecimiento se
hizo de sobremanera vulnerable al curso del saldo de la balanza de pagos y, en definitiva,
a los términos de intercambio y al (muchas veces atrasado) tipo de cambio.

Se subestimo la capacidad de la exportacién de servir como una fuente dinamica del
crecimiento econdmico; por otro lado, hubo una incapacidad para relacionar
tempranamente la exportacion de los bienes que se estaban sustituyendo de forma de
aprovechar las economias de escala; es decir, no existid una transicion de la sustitucion
de importaciones a la promocion de la exportacion.

La debilidad de la base tecnolodgica local para el crecimiento industrial.

Muchas tecnologias utilizadas en América Latina eran versiones obsoletas de
aquellas usadas en los paises industriales avanzados o si no eran intensivas en capital,
mientras que la adaptacion y el cambio tecnologicos autoctonos se concentraban en los
paises mas grandes, en los que incluso la politica tecnolégica no recibia suficiente
atencion.

Caracteristicas principales de la experiencia de diversificacion de las exportaciones.

En primer lugar, los paises grandes tuvieron mas éxito en este aspecto, ya que
fueron los que realizaron una ISI mas efectiva y tuvieron una base industrial mas
desarrollada. Los mercados internos mas grandes ayudaron a la ISI a aprovechar las
economias de escala en una gama mas amplia de actividades. En segundo lugar, los
paises mas exitosos en términos de la diversificacion de las exportaciones fueron
aquellos en que el Estado intervino activamente con medidas dirigidas a la promocién de
la exportacién; es decir, se realizdé la apertura de la ISI generalmente mediante la
reorientaciéon de muchos instrumentos de promocién directa, tales como la inversion
publica, los subsidios, la financiacion publica y la exencién fiscal, junto con la correccion
de algunas distorsiones perjudiciales como la proteccion efectiva negativa y un tipo de
cambio artificialmente revaluado. Finalmente, la integracion econdémica regional fue otro
factor que tuvo un impacto significativo en la diversificacion y promocién de las
exportaciones (Ffrench-Davis, et al., 1998).

Vera, Marcela 17



GLOBALIZACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN AMERICA LATINA EN LA RELACION CENTRO-
PERIFERIA.

3.2. Reformas estructurales y Consenso de
Washington.

En la década de los 80, los paises latinoamericanos tuvieron que enfrentar la crisis de
endeudamiento y distintas dictaduras militares se extendian por el continente. En este
contexto se comienzan a aplicar las politicas del programa de ajuste estructural, el cual
venia a sustituir el desarrollismo, que habia sido la politica econémica del periodo
anterior, basada en la industrializacién por sustitucién de importaciones.

Las politicas de ajuste estructural y posteriormente el Consenso de Washington
formaron parte de los programas del Banco Mundial y del Banco Interamericano de
Desarrollo, de altos ejecutivos del Gobierno de EE UU, de sus agencias econémicas, del
Comité de la Reserva Federal, del Fondo Monetario Internacional, entre otros. Estas
politicas de ajuste fueron disefiadas para intentar resolver algunos problemas en América
Latina durante los afios ochenta cuando los Gobiernos de dichos paises habian tenido a
menudo grandes déficits. Las pérdidas en las ineficientes empresas publicas
contribuyeron a dichos déficits. Aisladas de la competencia gracias a medidas
proteccionistas, las empresas privadas forzaron a los consumidores a pagar elevados
precios. La politica monetaria laxa hizo que la inflacion se descontrolara. Los paises no
pueden mantener déficits abultados y el crecimiento sostenido no es posible con
hiperinflacién, ademas esta constituye una carga que afecta principalmente a los mas
pobres. Cuando la liberalizacién comercial, es decir, la reduccion de aranceles y la
eliminacion de otras trabas proteccionistas se hace bien y a un ritmo adecuado, se
pueden lograr significativas ganancias en la eficiencia.

Se proclama entonces que el mundo habia entrado en la era de la "globalizacion".
Sus politicas descansan en los pilares de: austeridad fiscal, desregulacion, flexibilizacion
del mercado del trabajo, liberalizacién y privatizacion, las cuales son formalizadas en
1989 por el economista John Williamson, bajo la denominacion de Consenso de
Washington, aunque cabe decir que este economista siempre ha estado en desacuerdo
con la apertura de la cuenta de capitales.

La aplicacién de las politicas de ajuste se basan en siete principios: disciplina fiscal
(equilibrio presupuestario y modificacion a la estructura tributaria); liberalizacion financiera
(tasas fijadas por el mercado de capitales); liberalizacion comercial (reduccion
significativa de los aranceles); total apertura de la economia a las inversiones directas;
privatizacion de las empresas estatales; desregulacion tanto del mercado de bienes como
del mercado de capitales (para promover la libre competencia); proteccion de los
derechos de propiedad intelectual de las multinacionales.

Si bien, efectivamente, las politicas de ajuste resolvieron la mayor parte de los
problemas mencionados, estas generaron y agravaron otros. A continuacién se
examinaran punto por punto las consecuencias de cada una de las reformas. Sin
desconocer las ventajas que pudieron traer, se evaluaran detenidamente los costos de
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las mismas, considerando la oportunidad de un debate abierto que hoy se instala en la
evaluacion de la implementacion de las politicas del Consenso de Washington, dados los
significativos descensos en el crecimiento econémico en América Latina y sus
consecuentes deterioros en la equidad.

3.2.1. Reforma para la liberalizacion comercial.

La liberalizacion comercial ha tenido efectos significativos en el empleo. Al eliminar las
politicas proteccionistas que prevalecieron durante la mayoria del periodo de la
sustitucion de importaciones se produjo una pérdida significativa de trabajos en América
Latina. Aunque las reformas también condujeron a la creacién de nuevos empleos, los
viejos trabajos eran rapidamente destruidos y los nuevos tardaron en ser creados. Este
resultado se asociaba a una sustitucion mas rapida de las importaciones netas con
respecto a un aumento neto en exportaciones, como consecuencia de la puesta en
marcha de las reformas (Ffrench-Davis, 2000). En resumen, los efectos de la reforma
comercial en rentas de los trabajadores empleados previamente en sectores protegidos
han sido negativos, y esto es debido a la pérdida directa de trabajos o a la reduccion de
salarios (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004).

La expectativa que la apertura comercial bajaria el diferencial de salario y conduciria
a una distribucién de la renta mas equitativa no se ha realizado en la practica. Muchas de
las recomendaciones de politicas fueron basadas en la premisa que América Latina tenia
ventajas comparativas en productos intensivos en trabajo no calificado y/o en la
neutralidad de progreso técnico. Sin embargo, como Morley (2000) precisa, los efectos de
la liberalizacién comercial en la distribucion de ingresos en Ameérica Latina sugieren que
la ventaja comparativa de la region no estaba en las actividades intensivas en trabajo no
calificado y/o que la liberalizacion comercial ha favorecido la importacion de las
tecnologias costosas intensivas en trabajo calificado (incorporadas generalmente en
bienes de capital importados). Los resultados de Morley (2000) demuestran que la
liberalizacion comercial ha tenido efectos regresivos sobre la distribucién de ingresos mas
grandes en las naciones que en las areas urbanas de esas mismas nhaciones. Esto
sugiere que el efecto negativo de la pérdida de proteccion y subvenciones de precios en
el sector agricola tuvo mayor importancia que la pérdida de proteccion en el sector
manufacturero. Este resultado concuerda con los obtenidos por Donald Robbins (1996)
quien ha comprobado que la liberalizacion del comercio ha llevado a una mayor
diferenciacién de salarios segun calificaciones (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004).

3.2.2. Reforma financiera y apertura de la cuenta de capitales

El FMI defendia la liberalizacién de los mercados de capitales planteando que los
mercados libres son mas eficientes y la mayor eficiencia se traduce en un mayor
crecimiento. Otro argumento que utilizaban era que la liberalizacion fomentaria la
estabilidad al diversificar las fuentes de financiamiento. La idea era que en tiempos de
recesion los paises podrian recurrir a los extranjeros para cubrir la deficiencia de los
fondos nacionales.
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La liberalizacidon de los mercados de capitales fue la reforma que provocd los efectos
mas adversos.Los modelos econdmicos simples postulaban que los paises
subdesarrollados eran iguales a los paises desarrollados, salvo en cuanto a que tenian
pocos recursos y sobre todo menos capital. Esta perspectiva del desarrollo indujo a los
paises a creer que si lograban obtener mas capital, podrian crecer con mayor rapidez. Si
no podian generar ahorro internamente, entonces tendrian que recurrir al exterior. El
argumento era sencillo: siempre que el rendimiento superara la tasa de interés que se
pagaba, la inversion era buena para la economia; el préstamo podria pagarse faciimente,
y el remanente de la ganancia enriqueceria al pais. Tampoco importaba mucho si el
capital era de corto o de largo plazo. La escasez de capital significaba que el rendimiento
del capital debia ser mayor en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados, y
al liberalizar los mercados de capitales habria un flujo constante de capital desde los
paises mas desarrollados a los subdesarrollados. Ambos grupos saldrian beneficiados:
los paises desarrollados debido al mayor rendimiento del capital, y los paises
subdesarrollados por la entrada de un mayor volumen de capital, que redundaria en
salarios mas altos y mayor productividad. Los partidarios de la liberalizacion de los
mercados de capital adujeron incluso que habria una mayor estabilidad (Stiglitz, 2003).

Hacia fines de los anos ochenta, las entradas de capital privado comenzaron a
retornar a América Latina. No cabe duda de que la reanudacion de los flujos de capital,
interrumpidos en los afos ochenta, tuvo efectos positivos. Con ello se disminuyd la
restriccion dominante de divisas que afecté a la mayoria de los paises durante la crisis de
la deuda (Ffrench-Davis, 2001c). Sin embargo, la difusion de los mercados financieros
internacionales y la acogida entusiasta que les dio la region dejaron a la politica
macroeconémica dependiente de los caprichos de los inversionistas de corto plazo.
Instrumentos claves como la politica fiscal y el tipo de cambio ya no pudieron destinarse a
la estabilidad interna. La politica macroecondmica se divorcid cada vez mas de la
economia real, lo que exacerbd la volatilidad de los resultados econémicos (Rodrik,
2001a).

Las corrientes de capital de corto plazo son altamente prociclicas. Entran en un pais
cuando todo marcha bien, y salen cuando las cosas andan mal. América Latina
ciertamente ya habia visto todo esto, y con creces, veinte afios antes. Generalmente en
esos periodos de crisis, cuando los paises estan en una situacion desesperada, lo Unico
que se plantea es cuanto dinero devolveran a los Estados Unidos y a los demas paises
industrializados avanzados (Stiglitz, 2003).

3.2.3. Reforma del mercado de trabajo

Uno de los elementos del programa de reforma denominado “aumento de la flexibilidad
del mercado laboral”, consistié en reducir las medidas de proteccion del empleo, dando a
las empresas mayores facilidades para despedir a los trabajadores y rebajar los salarios.
El resultado de las politicas que supuestamente iban a mejorar el funcionamiento del
mercado laboral fue que aumentd el porcentaje de desempleados (Stiglitz, 2003).
Ademas de admitir los trabajos de mala calidad (ya que son inestables, mal pagados, sin
proteccion social o realizados bajo condiciones inadecuadas). En la mayoria de los

20

Vera, Marcela



3. Construccion histérica del proceso de Globalizacion en América Latina.

casos, los contratos temporales conducen a relaciones de trabajo mas informales, a
menos incentivos para invertir en el entrenamiento del recurso humano, a una mas baja
retribuciéon con el aumento de la productividad y a una reduccién en la proteccién social.
Aparte del aumento de la inestabilidad del empleo, la inseguridad ha aumentado
notablemente, en parte como resultado de contratos de trabajo mas flexibles y una
proporcion mas importante del empleo informal generalmente precarizado. La
disminucion del empleo del sector publico no se compensé con la creacion de trabajos
por parte del sector privado (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004).

Por otra parte, las reducidas trabas al comercio y a la inversidon acentuaron la
asimetria entre los grupos que pueden cruzar las fronteras internacionales y los que no
pueden. En la primera categoria estdn los duefios de capitales, los trabajadores
altamente calificados y muchos profesionales, que estan libres de ir con sus recursos
donde sean demandados. Los trabajadores no calificados y semicalificados y la mayoria
de los ejecutivos medios pertenecen a la segunda categoria. Poniendo el mismo punto en
términos mas técnicos, la globalizacion hace que la demanda por los servicios de
individuos de la segunda categoria sea mas elastica; es decir, los servicios de los
segmentos grandes de la poblacién activa se pueden sustituir mas facilmente (Rodrik,
1997). La globalizacién, por lo tanto, transforma la relacion fundamental del empleo y
establece una brecha de estabilidad y seguridad laboral entre trabajadores altamente
calificados, profesionales, y los trabajadores no calificados y los semicalificados.

La movilidad del trabajo a los paises desarrollados, en el caso del trabajo altamente
calificado, es mucho mas alta. Esta "fuga de cerebros" crea una carga adicional a los
paises subdesarrollados. La carga tiende a aumentar después de grandes crisis
macroecondémicas, pues el capital humano vuela en busqueda de ambientes mas
estables. Esta tendencia empeora el potencial de crecimiento a largo plazo de los paises
subdesarrollados, particularmente el de los mas pobres (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004).

3.2.4. Reforma fiscal.

Las politicas del Consenso de Washington perseguian reducir el papel del Estado. No
apuntaban a dar al gobierno un papel mas activo en la estabilizacion de la economia, sino
a restringir su papel mediante el recorte del gasto publico y también limitaba la funcion del
gobierno en la redistribucion (Stiglitz, 2003).

La reforma tributaria generd estructuras impositivas regresivas. La sustitucion de
impuestos progresivos a la renta por una estructura tributaria mas plana, y el reemplazo
de impuestos a la renta y aranceles por el IVA y el impuesto al consumo, alivia la carga
tributaria que pesa sobre las clases adineradas (Morley, 2000).

Muchos paises de América Latina también intentaron atraer a inversionistas
extranjeros concediendo incentivos fiscales, para compensar distorsiones o ineficiencias
locales. El costo de la competencia del impuesto entre paises subdesarrollados es bien
sabido, puesto que mina el nivel de los recursos requeridos para hacer frente a
demandas sociales.

Asi también, la privatizacién, sin politicas de competencia y fiscalizacidon que impidan
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los abusos de los poderes monopdlicos, termind en algunos casos con precios pagados
por el consumidor mas altos y no mas bajos. Ya que sin reglamentacion los duefios
privados explotan mejor el poder del mercado (Stiglitz, 2003).

En resumen, hay razones sélidas para plantear que las reformas fiscales han
causado una pérdida significativa de ingresos al sector publico que se habrian podido
utilizar mas provechosamente para fomentar el desarrollo o para mejorar la equidad.

3.2.5. Conclusiones

Los resultados obtenidos por América Latina con la aplicacién de las reformas del
Consenso de Washington son, en palabras de John Williamson, "desilusionantes". En
efecto, los resultados han sido muy insatisfactorios en cuanto a crecimiento, equidad y
estabilidad macroecondmica. Un crecimiento promedio del PIB de apenas 2,4% anual
entre 1990 y 2002, un aumento de 20 millones de pobres desde 1997, una tasa de
inversion menor que en los setenta y niveles de desempleo histéricamente elevados.
Incluso el desempefio global del bienio 2000-2001 es el peor desde 1982-83, sumado a
profundas crisis financieras y entornos recesivos e inciertos (Ffrench-Davis, 2003). Asi,
América Latina completé media década perdida de crecimiento econdmico. La produccion
por habitante se situé en 2002 casi 2% por debajo del nivel de 1997 (Ocampo, 2003).

Los “desilusionantes” resultados generales obtenidos por América Latina, opacan los
progresos logrados en varios frentes; por ejemplo, hubo un avance social en los noventa
en indicadores como expectativas de vida, escolaridad y mortalidad infantil. En el campo
macroeconomico, se destaca el avance en la disciplina fiscal y el control de la inflacién,
pero claramente ese esfuerzo no fue suficiente.

El FMI proclamaba que con estas reformas aumentaria la eficiencia, la cual haria que
los paises latinoamericanos aumentaran sus tasas de crecimiento, lo que conllevaria a
una mejor distribucién. Sin embargo, los resultados han sido muy diferentes a los
promovidos, puesto que: las reformas, incluidas las diversas formas de liberalizacion,
aumentaron la exposicion de los paises al riesgo, haciéndolos altamente vulnerables a
las crisis financieras que se han producido en la region; las reformas macroecondémicas
no eran equilibradas, porque asignaban demasiada importancia al control de la inflacion y
no atendian lo suficiente el problema del desempleo y la promocién del crecimiento; las
reformas impulsaron la privatizacion y el fortalecimiento del sector privado, pero dieron
muy poca importancia al mejoramiento del sector publico. En definitiva, el FMI propicié
enérgicamente la liberalizacién a un ritmo que a menudo impuso costos apreciables
sobre paises que no estaban en condiciones de afrontarlos.

Las reformas estructurales se transformaron en fines en si mismas, mas que en
medios para un crecimiento equitativo y sostenible, aumentando el riesgo de la
consolidacién de un nuevo sistema de divisiones de clases entre los que prosperan en la
globalizacién econdémica y los que no lo hacen (Rodrik, 2001b). Asi, las politicas fueron
llevadas demasiado lejos y demasiado rapido, y excluyeron otras politicas que eran
necesarias a fin de compensar los costos de la implementacién misma de estas reformas
(Stiglitz, 2003).
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Ante el fracaso de la implementacion de las reformas del Consenso de Washington y
los altos costos sociales que implicaron, se desprende uno de los aspectos mas
criticados: no existe una alternativa Unica; cada pais debe elegir la opcidon que mejor se
adapte a sus circunstancias y a su poblacion. Existe un abanico de posibilidades para las
politicas econdmicas en la regién y no una "receta unica", como se aplicé, con frecuencia,
el "Consenso de Washington" (Ffrench-Davis, 2003).
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4. Aspectos relevantes en la economia
Ameérica Latina.

En el Marco general se caracterizaba la globalizacion como un proceso de expansion de
la economia mundial que se expresaba tanto en el ambito productivo como financiero. A
continuacion se examinaran aspectos de estos dos ambitos y sus impactos sobre la
equidad en América Latina.

4.1. Participacion y composicion de las exportaciones.

Las exportaciones de manufacturas en el comercio mundial, que eran en el afio 1980 de
un 53,9% del total mundial, se incrementaron a 70,6% en 1990 y en el afo 2000 fueron
de 74,9%. Las exportaciones mundiales de productos basicos, en el afio 1980 eran de
42,3%, en 1990 disminuyeron a 26,5% y soélo a 20,1% en 1999. En el afio 2000 aumento
a 22,1%, por el incremento de los precios de petréleo.

América Latina y el Caribe se distinguen por la importancia de los productos poco
dinamicos (productos primarios y de las manufacturas basadas en recursos naturales),
que representan de hecho la mayor proporcién de sus exportaciones (mas de tres cuartas
partes en la década de 1990). Desde este punto de vista, el factor que mas ha contribuido
al dinamismo de las exportaciones regionales ha sido la acentuacion de la competitividad
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dentro de la estructura exportadora vigente (CEPAL, 2002).

América Latina y el Caribe participaron en las exportaciones mundiales de
mercancias en una proporcion de 10,6% en el afio 1948, que paso a 6,8% en el ano
1963; a 5,1% en el ano 1973; a 4,5% en el afio 1983; 4,3 en el afio 1993 y pasando a
5,6% en el afio 2002. Mientras que en los productos basicos de 12,7% en 1985; a 11%
en 1990 y de 10,2% en el afio 2002.

4.2. Términos de Intercambio de los Productos
Basicos.

Prebisch y Singer argumentaban que la productividad laboral habia crecido con mayor
dinamismo en los paises centrales que en los paises periféricos, por lo que la relacion de
intercambio debia ser mas favorable en la periferia exportadora de productos basicos que
en el centro exportador de manufacturas; pero las mediciones efectuadas por ambos
autores evidenciaban una tendencia contraria.

Para explicar este comportamiento de los términos de intercambio (RRI) de los
paises periféricos exportadores de productos basicos, Prebisch y Singer argumentaron
basandose en las caracteristicas de la demanda y de la oferta de los productos primarios,
encontrando en cada caso una serie de factores explicativos del deterioro:

a) En lo que se refiere a la demanda, demostraron que la de estos productos tiende a
crecer a un ritmo inferior a la demanda de los productos manufacturados, por dos
razones:

- La elasticidad renta de la demanda es inferior en los productos basicos que en los
productos manufacturados, haciendo especial mencién a la demanda de alimentos
que, de acuerdo a las leyes de Engel, aumenta en menor proporcion al incremento
del ingreso; es decir, en la medida que crece el ingreso, la proporcion de la demanda
de bienes primarios tiende a declinar. En la periferia, en cambio, se registraba de
hecho una demanda inelastica de importaciones industriales.

- La introduccién del progreso técnico en la actividad industrial tiende a reducir el
contenido de materias primas por unidad de producto final o sustituye las materias
primas naturales por la produccidon de materiales sintéticos.

b) Por lo que respecta a los factores que determinan los precios de la oferta de los
productos plantearon que:

- Los paises centrales se apropian cerradamente de los incrementos de
productividad, aumentando los beneficios del capital y los ingresos del trabajo en vez
de reducir los precios.

- Los paises periféricos no traducen los incrementos de productividad en incremento
de salarios. Esto aumentaba los beneficios de los empresarios productores y su
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tendencia tanto a aumentar la oferta de productos basicos como a ceder parte de los
incrementos de productividad, disminuyendo los precios en vez de aumentar los
salarios.

Por ende, tanto el comportamiento dispar de la demanda de productos basicos vy
manufacturados como los factores que determinan los precios de oferta, resultan
fundamentales para comprender la tendencia al deterioro de los términos de intercambio.
Lo cual se traduce en la necesidad de exportar un mayor volumen de productos primarios
para importar una misma cantidad de productos manufacturados industriales de los
paises desarrollados (Vidal, 2001).

En conclusion, los paises centrales no solo se habian apropiado de los incrementos
de su productividad laboral en las actividades manufactureras, sino que, ademas, habian
captado para su propio beneficio parte de los incrementos de productividad de la
produccién primaria de la periferia.

Las series de productividad existentes para los paises de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) indican que hubo un quiebre en la
tendencia de la productividad laboral relativa vinculada a los bienes agricolas y a las
manufacturas en el decenio de 1950; mientras hasta entonces la productividad
manufacturera aumentd mas rapidamente que la agricola, lo contrario acontecié de ahi
en adelante (Maddison, 1991)lo cual enfatiza la hipétesis de Prebisch y Singer acerca del
traspaso del aumento de la productividad a reducciones en los costos de produccién de
los bienes primarios y por ende la disminucion de los precios.

4.2.1. Analisis de la tendencia de los precios reales de los productos
basicos.

Las profundas transformaciones que enfrenté la economia mundial alrededor de 1920 y
de 1980 se tradujeron en un deterioro escalonado, con peldafios que parecen haber
alterado el nivel de los precios en forma permanente, lo que se reflejo a largo plazo en
una caida cercana al 1% anual de los indices agregados de los precios relativos de las
materias primas. Al aino 2000 las materias primas habian perdido entre 50% y 60% del
valor relativo que tenian frente a las manufacturas hasta la década de 1920.

Los precios de los productos basicos bajaron en promedio 0,8% por afio, debido a la
caida del valor relativo de los alimentos, que fue particularmente aguda en los decenios
de 1920 y 1980. Mientras los bienes no alimentarios perdieron alrededor de 15% de su
poder adquisitivo a lo largo del siglo, los alimentos perdieron la mitad de él. Los unicos
productos basicos que aumentaron considerablemente su valor relativo en el siglo en su
conjunto fueron las carnes de res y de cordero, el zinc, la madera y el tabaco (Ocampo y
Parra, 2003).

Una tercera parte de los cambios se da entre 1910 y 1930 y mas de otra tercera
parte se da entre 1970 y 1990. Aunque cualquier intervalo sera arbitrario, es interesante
observar que en 1915-1925 se detectan nueve cambios estadisticamente significativos,
otros doce en 1973-1983 y finalmente otros ocho en 1941-1951. En estos tres intervalos
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se situan entonces dos terceras partes de los cambios detectados. Las mayores
disminuciones de precios sucedieron, pero con un rezago a las dos grandes
desaceleraciones en los ritmos de crecimiento de largo plazo de las economias
industrializadas: la de la Primera Guerra Mundial y la de 1973, respectivamente
(Maddison, 1995).

La comercializacion de los productos basicos se caracteriza por la tendencia a un
alto grado de control por las empresas transnacionales, las que realizan sus compras de
forma directa a los paises exportadores. Ademas, al estar concentrada en unas pocas
empresas transnacionales, la demanda de productos basicos, controlan una enorme
cuota de mercado que les permite mantener elevados los precios que pagan los
consumidores finales. Asi, los precios de los productos basicos han caido continuamente
desde los afios setenta, en tanto los precios finales al consumidor mantienen una
tendencia al alza. En el café, por ejemplo, el precio entre 1973 y 1993 descendié 18% en
los mercados mundiales, mientras su precio final en los Estados Unidos se incrementd en
240%.
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Gréfico 1: indices de precios de productos bésicos no petroleros (1900 = 100), GYCPI.
Fuente: Grilli y Yang (1988); Ocampo y Parra (2003).

GYCPI: indice total ponderado por la participacién de cada producto en las
exportaciones totales en 1977-1979. De éste se obtienen tres subindices: alimentos, no
alimentos y metales.

4.3. Movimientos de la tecnologia.

Los efectos del cambio técnico en la distribucion de ingresos dependen de la manera en
que afecta el uso de los factores productivos. Las tecnologias dependientes del trabajo
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no calificado aumentaran la demanda del trabajo no calificado y levantaran su renta. Las
tecnologias dependientes de trabajadores calificados tendran el efecto opuesto.

Aunque hay una notable brecha tecnoldgica entre los paises desarrollados y la
mayoria de los paises de América Latina, el comercio y la liberalizacién de la inversion
facilitan un significativo aumento tecnoldgico, no obstante heterogéneo. Pese a la
abundancia relativa de trabajo no calificado en América Latina y que se debe preferir
tecnologias dependientes de trabajo no calificado, los recursos limitados merman la
investigacion y el desarrollo en la region, lo cual significa que la tecnologia es importada e
intensiva en capital.

La concentracion del progreso técnico en paises desarrollados es una de las
asimetrias internacionales mas significativas. Puesto que el progreso técnico es un factor
importante detras del desarrollo econémico, el desarrollo limitado de estas actividades en
América Latina actua como freno al desarrollo. La situacion es agravada por el hecho de
que la transferencia de la tecnologia a los paises subdesarrollados es "lenta e irregular" y
que pocas actividades relacionadas de forma importante con el cambio técnico se han
localizado en América Latina. El uso de la tecnologia producida en el exterior esta
restringido al pago de las patentes por la innovacion, lo cual puede tener efectos
distributivos internacionales regresivos (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004; CEPAL, 2002).

En resumen, la tecnologia nos permite ahorrar y ser mas productivos, pero esta al no
distribuirse uniformemente genera que persista un desarrollo desigual entre los paises.

4.4. Flujo de capitales e inversién extranjera directa.

Procederemos a analizar los flujos de capital hacia Latinoamérica, posteriormente
haremos una descripcion del comportamiento de la inversién extranjera directa durante el
ultimo periodo, para finalizar con un analisis de los efectos de los flujos financieros sobre
la volatilidad macroecondmica.

La reanudacion de las entradas de capital a principios de los afios noventa fue
claramente beneficiosa durante esos afos, dado que eliminé la restriccion externa
dominante que habia sido en gran parte responsable de los bajos niveles de inversion y
de la grave recesion econdémica de la regién durante los afos ochenta. Sin embargo, la
reanudacién del acceso al capital externo también planteé desafios respecto a la
estabilidad y sustentabilidad de los equilibrios macroeconémicos, y puso en peligro las
posibilidades de alcanzar un desarrollo mas sdlido. En efecto, la afluencia de capitales
tuvo un efecto adverso sobre la evolucion de los tipos de cambio reales, contribuy6 al
auge (boom) del crédito interno, y condujo a la acumulacion de pasivos externos (muchos
de los cuales tenian vencimientos de corto plazo); de este modo, hizo a la economia mas
vulnerable ante los shocks externos adversos, por el caracter prociclico de los flujos de
capital, como lo muestra el caso de la crisis mexicana a fines de 1994 o la crisis Asiatica
de 1997.

El grafico 2 muestra la evolucion de las transferencias netas en los flujos financieros
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en proporcion al Producto Interno Bruto para América Latina y el Caribe (1970-2002).
Podemos observar como los flujos financieros al entrar de forma masiva y por su
composicion fundamentalmente de corto plazo, ante el primer signo de inestabilidad o de
posible crisis econdmica huyen de los paises subdesarrollados dejando desfinanciadas a
las economias, cuestién que se agudiza producto del pago del principal de la deuda y de
los intereses. Los inversores extranjeros ven la posibilidad de adquirir empresas a bajo
costo en una economia necesitada de divisas, como se ve en el aumento significativo de
la inversion extranjera directa desde la crisis del tequila (1994) hasta el 2000 donde ya
comienza a descender.
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Gréfico 2: América Latina y el Caribe: transferencia neta de recursos (TNR) como
porcentajes del PIB.
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

b. Equivale al ingreso neto de inversién extranjera directa (IED) menos las remesas
netas de utilidades.

c. Equivale al ingreso neto de capitales distintos de la IED menos los pagos netos de
intereses.

La magnitud de la globalizacion financiera se ve claramente reflejada en la gran
cantidad de transacciones financieras. Hay momentos en los cuales en un sélo dia
cruzan las fronteras nacionales o el intercambio de monedas, cuatro veces mas dinero
que toda la inversion extranjera directa (IED) de un afio o mas que todo el comercio
internacional de un trimestre (Ffrench-Davis, 1999b).

La inversidn extranjera directa se concentra en los sectores de punta, con lo cual
puede contribuir a la modernizacion tecnolégica de nuestros paises y a la diversificacion
exportadora. La IED es fundamental para el crecimiento vigoroso, pero aun es
francamente minoritaria dentro del total que se invierte en el mundo. En realidad,
constituyd apenas uno de cada diez ddlares que se gastaron en la formacion de capital
productivo en el mundo en 1997. Existen importantes diferencias también en la
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distribucion de la IED entre los paises desarrollados y los paises subdesarrollados, los
paises desarrollados continuan siendo el principal punto de origen y destino de la IED, en
el afio 2000 concentraban el 71% del total en el primer caso y el 82% en el segundo
(CEPAL, 2003b; CEPAL, 2002).

En 2002 continud la contraccién mundial de los flujos de IED (-27% respecto a 2001).
Este resultado obedecié a multiples factores, entre los cuales los mas prominentes fueron
la abrupta caida de los precios de las acciones de muchas empresas transnacionales,
especialmente aquellas vinculadas a la nueva economia, la marcada reduccion de las
privatizaciones y adquisiciones de activos internacionales y el descendente
financiamiento disponible en general para las empresas transnacionales. Todos estos
factores se sumaron para frenar la expansion internacional de estas empresas, siendo su
impacto sobre el mercado y sobre las empresas transnacionales de los Estados Unidos,
especialmente negativo para América Latina (CEPAL, 2003b).

4.5. Volatilidad macroeconémica.

Los paises de América Latina han estado tradicionalmente expuestos a los shocks que
provenian de las fluctuaciones del comercio. Estos shocks han sido amplificados por la
dependencia de las ganancias de la exportacion de un numero limitado de productos
intensivos en recursos naturales. Esta caracteristica se mantuvo constante en los afos
noventa, a excepcion de paises tales como México y algunas economias americanas
centrales que han tenido éxito en la diversificacion de exportaciones hacia productos
manufacturados.

Los canales de "contagio" incrementan la vulnerabilidad macroeconémica por las
fluctuaciones de los niveles de demanda, por cambios en los precios de las materias
primas y también a través de mercados de activos. En un contexto de los mercados
financieros globales altamente integrados, los shocks regionales y locales tienden a ser
transmitidos mucho mas rapidamente que en el pasado.

En el gréfico 2 se demuestra la inestabilidad marcada de las transferencias netas
entre América Latina y el resto del mundo, durante los ultimos treinta afios. En el grafico 3
se representan las enormes fluctuaciones de los niveles de actividad econdmica en la
region, se puede observar que la evolucion total del PIB en América Latina es anticipada
sistematicamente por los cambios en la demanda agregada. Comparando los graficos 2 y
3 puede observarse que los cambios en demanda agregada se han asociado de cerca a
los cambios en las transferencias netas de flujos financieros, segun lo registrado en la
cuenta de capital (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004).
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Grafico 3: América Latina (20), PIB y demanda agregada, 1990-2001(%, tasas de
crecimiento anual).

Ahora bien, si comparamos los paises de Ameérica Latina con Estados Unidos, hubo
un aumento de la inestabilidad en los paises Latinoamericanos. El cuadro 1 muestra que
la volatilidad, medida de varios modos diferentes, aumenté a partir de las reformas en
América Latina, mientras que disminuyé en los Estados Unidos. En el periodo 1990-2001,
en 25 paises de la regién el crecimiento fue negativo durante por lo menos un afio, en 18
paises durante un minimo de dos anos y en 12 paises durante tres afios o mas (Stiglitz,
2003).

Tabla 1: Mediciones de volatilidad.
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1961-1980 1981-2000
(Periodo anterior a la (Periodo de la
reforma) reforma)

Variabilidad (desviacion

estandar de la tasa de

crecimiento)

Estados Unidos 2,2 1,9

América Latina 1,8 2,4

NuUmero de anos de

crecimiento negativo

Estados Unidos 3 2

Ameérica Latina 0 4

Numero de ainos de

crecimiento inferior al 90% del

promedio de 1961-2000

Estados Unidos 8

América Latina 6 12

Fuente: Calculos Stiglitz (2003) basados en datos extraidos de Indicadores de
desarrollo mundial (Banco Mundial, varios anos).

4.6. Descripcion de la desigualdad, la pobreza y el IDH
en América Latina

La distribucion de ingresos en América Latina es la mas desigual del mundo. El grafico 4
muestra que esto no es un fendmeno nuevo: por lo menos desde los afnos 60, América
Latina exhibe el Coeficiente mas alto de Gini del mundo. América Latina es la unica
region en el mundo en la cual la distribucién de ingresos, que empezo6 con altos niveles
de desigualdad, no registré6 una mejora durante las dos ultimas décadas, pese a la
recuperacién econémica durante los anos noventa (Morley, 2000; Bouzas vy
Ffrench-Davis, 2004).
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Si analizamos las desigualdades al interior de los paises, podemos observar que
para el final de los afos noventa en cuatro paises de América Latina (Brasil, Bolivia,
Colombia y Honduras), de la renta total, el 10% mas rico de la poblacion recibe 3,6 veces
mas que el 40% mas pobre de la poblacién. En el caso de Brasil, este cuociente alcanzé
un valor de 4,6 veces. En el otro extremo, Uruguay y Costa Rica exhibieron un cuociente
1,3y 1,9, respectivamente (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004)

Dentro de los determinantes importantes de la desigualdad de la renta en América
Latina, encontramos la desigualdad en el salario. Es decir, la alta desigualdad que se
observa en la regién es una consecuencia del diferencial de ganancias de trabajadores y
de capitalistas y también de las diferencias de renta entre trabajadores. A su vez, los
diferenciales en el salario producen de forma importante la desigual distribucion en la
cantidad y la calidad de educacion (Morley, 2000). Segun el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 1998), el segundo diez por ciento mas rico de la poblacion de América
Latina tiene en promedio tres anos menos de educacion que el diez por ciento mas rico.
Para el treinta por ciento mas bajo, esta diferencia es casi de siete afnos.

Un informe de BID (BID, 1998), por ejemplo, compara el salario medio de los
trabajadores (tipicamente educados) y de los obreros (tipicamente menos educados).
Como se muestra en el grafico 5, el cuociente entre las rentas de estos dos grupos es
mas alto en el caso de América Latina que en otras regiones del mundo. Por otra parte,
los datos sugieren que desde 1982 este cuociente se ha contraido en el resto del mundo,
pero no en América Latina donde experimentan un significativo aumento después de
1998 (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004).
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Grafico 5: Diferencias de salario en América Latina (1990-1998).

Fuente: Behrman Jere R., Birdsall Nancy y Miguel Székely (2001). “Economic Reform
and Wage Differentials in Latin America”, mimeo.

La desigualdad en la distribucion del ingreso se expresa en términos de pobreza, en
un sector de la poblacion que vive con menos de 1,08 dodlares por dia (pobres
indigentes), el cual en volumen de poblacién fue de 91 millones el afio 2001, sumado a
estos los 121 millones de pobres no indigentes. El grafico 6 muestra la pobreza e
indigencia en términos de porcentaje, cabe mencionar que en términos de volumen de
poblacion esta tendencia es al alza.
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Grafico 6: Porcentaje de personas pobres.
Fuente: CEPAL (2003a)

Como podemos observar en el grafico 7, la globalizacion, en esta etapa, no ha
contribuido en absoluto a reducir la brecha que existe entre el indice de Desarrollo
Humano (IDH) de la region y el de los paises industrializados; es decir, no se ha reducido
la brecha existente en la esperanza de vida, analfabetismo, escolaridad y nivel de
ingresos.
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Gréfico 7: Mundo: mediana del indice de desarrollo humano.

Fuente: Informe sobre desarrollo humano (PNUD), varios afios.
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5. La teoria de la dependencia ante el
proceso de Globalizacion.

En los analisis mostrados acerca de la globalizacion, se ve como resulta pertinente el uso
de ciertas categorias provenientes de la Escuela Dependentista. Por tanto, es relevante
detenerse en esta Teoria y profundizar en torno a sus postulados y corrientes principales,
evaluando a partir de ellas una lectura critica del proceso de globalizaciéon que no sélo dé
cuenta, sino que ademas sea explicativa, de los limites del desarrollo y la imposibilidad de
una convergencia al crecimiento econdémico con equidad al conjunto de paises
subdesarrollados.

Durante la década de los 60, el modelo de sustitucion de importaciones ya parecia
ser insatisfactorio para algunos sectores de la sociedad. La falta de crecimiento sostenido
y sobre todo la pobreza de los sectores del campo y de la ciudad llevé a un grupo de
intelectuales a repensar las causas del subdesarrollo en Latinoamérica los cuales le
dieron forma a la Escuela de la Dependencia, que incorpora un analisis histérico, el cual
intenta demostrar que los paises subdesarrollados exhiben una posicion asimétrica al
interior del sistema capitalista, lo que provoca el crecimiento desigual en el mundo. Es
decir, el desarrollo de algunas partes del sistema se produce a expensas de otras partes.

Se concluye, entonces, que los problemas del desarrollo en los paises
latinoamericanos responden no solo a causas internas, sino también externas. La
Escuela de la Dependencia denunciaba que el Estado desarrollista, pese a las elevadas
tasas de crecimiento, dejaba a grandes sectores de la sociedad excluidos. Por otro lado,
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criticéd la mirada ahistérica de la teoria de modernizacién, puesto que ésta, al presumir
una transicion lineal de la sociedad tradicional a la moderna, paso por alto la realidad de
Latinoamérica. Avanzar en esta direccién tedrica significd trascender la teoria del
desarrollo que busca explicar la situacion de los paises subdesarrollados como
consecuencia de la lentitud o de su fracaso en la adopcion de patrones de eficiencia
caracteristicos de los paises desarrollados (o de “modernizarse” o “desarrollarse” por si
mismos) y que si bien, admite la existencia de una dependencia “externa”, es incapaz de
advertir el subdesarrollo como consecuencia y parte del proceso de expansion mundial
del sistema capitalista.

Esta Escuela no ve el subdesarrollo como un estadio previo al desarrollo, por el
contrario el subdesarrollo es, desde esta lectura, una situacién cualitativamente distinta a
la situacién de desarrollo. “En ese sentido mas que una teoria del desarrollo lo que se
buscaba construir era una teoria explicativa del atraso, en su relacién dialéctica con el
progreso de los centros desarrollados” (Furtado, 2003).

El principal cambio de paradigma en las teorias del desarrollo surge cuando el primer
Secretario Ejecutivo de la CEPAL, el argentino Raul Prebisch, introduce el concepto de
dependencia y la relacion entre Centro y Periferia. En ese sentido, la CEPAL emprendio
una busqueda en pos de la autonomia y el control de las empresas extranjeras (que eran
principalmente estadounidenses), lo cual constituia un obstaculo para los proyectos del
pais del Norte. Ademas, si bien el gobierno estadounidense apoyaba el proceso de
integracién de Europa, en América Latina se consideraba inconveniente un proyecto con
ese fin como era la idea cepalina (Kerner, 2003).

¢ Qué es la dependencia?

“Por dependencia entenderemos una situacion en la cual la economia de
determinados paises esta condicionada por el desarrollo y la expansion de otra
economia. La relacion de interpendencia entre dos o mas paises, y entre éstos y el
comercio mundial, toma la forma de dependencia cuando algunas naciones (las
dominantes) pueden expandirse y ser autogeneradoras, en tanto que otras naciones (las
dependientes) solo pueden hacerlo como reflejo de esa expansion, la cual puede tener un
efecto negativo o positivo sobre su desarrollo inmediato” (Dos Santos, 1968).

Las relaciones comerciales se basan sobre el control empresarial trasnacional, que
conduce a la transferencia del excedente de los paises dependientes hacia los paises
dominantes, donde estan sus casas matrices. Las relaciones financieras entre paises se
basan sobre préstamos realizados por los centros, lo cual les permite recibir intereses y
beneficios, incrementandose de esta manera su excedente nacional y reforzando su
control sobre las economias de los otros paises. Para los paises dependientes, estas
relaciones significan una exportacion de beneficios e intereses que llevan consigo parte
del excedente generado dentro del ambito de sus fronteras y les hace perder el control de
sus recursos productivos. Para permitir estas relaciones desventajosas, los paises
dependientes deben generar grandes excedentes, no por medio de la creacion de un
nivel tecnoldgico mas alto, sino mas bien explotando al maximo su fuerza de trabajo y sus
recursos naturales. El resultado es, pues, la limitacién de sus mercados internos y de sus
capacidades técnicas y culturales, como también de la salud fisica y espiritual de sus
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pueblos. A esto le llamamos desarrollo desigual y combinado, porque es la combinacion
de estas desigualdades y la transferencia de recursos de los sectores mas atrasados y
dependientes hacia los mas avanzados y dominantes, lo que explica las desigualdades,
las ahonda y las transforma en un elemento necesario y estructural de la economia
mundial.

En el enfoque dependentista, se encuentran dos corrientes principales: la
estructuralista dependentista convencional y la estructuralista dependentista marxista. Se
revisara también la perspectiva dualista que recoge elementos de ambas.

El estructuralismo dependentista convencional plantea que el capitalismo
dependiente equivalia a un desarrollo ambivalente. La dependencia y el desarrollo
podian coexistir. Supone distintas formas de dependencia, a lo largo de la historia
de Latinoamérica y al interior de cada pais. La reflexion de la escuela de la
dependencia sobre un desarrollo ambivalente subraya que para el conjunto de
paises latinoamericanos es dificil lograr una transformacién econdémica que
permita desarrollar un intercambio internacional sustitutivo u horizontal. La ya
conocida especializacion de los paises de América Latina en la extraccidon de
materias primas y la manufactura de productos con un bajo nivel tecnolégico pone
en evidencia el lugar secundario de la regién al interior de la economia global.

El estructuralismo dependentista marxista predice un progresivo estancamiento de la
periferia, puesto que existe una constante reproduccién del subdesarrollo; en general
comparte los diagndsticos y analisis de la dependencia, se diferencia fundamentalmente
al plantear que la unica forma de superar la situacién de dependencia era mediante una
ruptura del sistema, una ruptura que abriera las posibilidades para un desarrollo
econodmico inclusivo de amplios sectores de la poblacion, en un avance democratizador
politico y social.

En cuanto, a la perspectiva dualista, uno de los autores destacados es Singer, quien
planted la coexistencia de dos sectores en los paises subdesarrollados; un sector
moderno y capitalista y otro sector que vive en estado de subsistencia en el cual existe
miseria, hambre y marginalizacion. Tal situacion tendria su origen en las condiciones de
atraso técnico, de infraestructura fisica, educativa, sanitaria, que padece tal sector.

Al respecto O. Sunkel, plantea que tanto en los paises desarrollados como en los
subdesarrollados se hallan anclajes y relaciones de centro y periferia. A su vez los
centros se relacionan econémicamente entre si, mientras que en la periferia en distinto
grado coexisten las mismas caracteristicas. Esto se conoce como dualismo global que da
lugar a una fragmentacion nacional, producto de la marginalizaciéon de amplios sectores
de la sociedad (Vidal, 2001).

El subdesarrollo, como conjunto de fendmenos caracteristicos del sector atrasado de
la economia dualista, se manifiesta empiricamente en el hecho de que el valor de la
produccién por trabajador es mucho mas elevado en el sector moderno que en el resto de
la economia, diferencia que se traduce en los respectivos salarios; desempleo
persistente, especialmente en las areas urbanas donde hay un gran namero de personas
sin empleo o con empleo ocasional con salarios extremadamente bajos, o0 empleados en
el sector informal de la economia; el peso predominante del sector primario en la
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actividad de la poblacion; la importancia de la economia de subsistencia en la
reproduccion de la fuerza de trabajo; alta tasa de natalidad y de mortalidad infantil; bajos
niveles de nutricién; accesos limitados a los medios sanitarios y de salubridad,
especialmente en el ambito rural; consiguientemente alta morbilidad y mortalidad por
causas infecciosas; bajos niveles de escolarizacion y alfabetismo; bajos niveles de
ingreso e importancia significativa de la pobreza en amplias capas de la poblacién.

Actualmente, la extranjerizacion de los sectores mas dinamicos y estratégicos de la
estructura industrial y de las actividades financieras y comerciales por parte de las
empresas trasnacionales tiene multiples consecuencias. Estas se observan en la balanza
de pagos, la dependencia tecnoldgica, la subordinacion a decisiones y criterios no
necesariamente identificados con el desarrollo nacional. Es decir, se restringe la
autonomia de los gobiernos a los intereses de las transnacionales, repercutiendo en una
pérdida de soberania con respecto a las decisiones politicas y econémicas.

Con el proceso de globalizacion, instituciones como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion Mundial de Comercio y el Banco Interamericano
de Desarrollo, adquieren un rol central en la elaboracion de las politicas econdmicas,
“sugiriendo” su implementacion a los paises subdesarrollados. En la practica, es esta una
condicién necesaria para optar a los fondos financieros en tiempos de crisis econémica.
Asi, estas instituciones asumen en materias econdémicas el rol de un gobierno
supranacional, aumentando la desigualdad en la distribucién no sélo de los recursos, sino
también en la capacidad de hacer politica.

Las reglas para la admision en la economia mundial no solamente reflejan poco
conocimiento de las prioridades del desarrollo, sino que ademas demuestran los
intereses mercantiles de un sistema estrecho de grupos de gran alcance en los paises
industrializados avanzados (Rodrik, 2001b).

A continuacién, revisaremos las caracteristicas que presentan tanto las periferias
como los centros del sistema, desde el punto de vista mas estricto de la distincion
centro-periferia.

5.1. Caracteristicas de la Periferia del sistema.

El sistema capitalista es inducido desde el exterior, por conquista militar y colonizacién
politica, ideolégica o econdmica. ;Qué tipo de economia surge de este proceso? En
primer lugar, surge una economia especializada. A diferencia de los paises del Centro,
que son diversificados, los paises de la Periferia se especializan, por un lado como
mercado para productos del centro, por otro, como lugares de extraccion de materias
primas: muchos de estos paises fueron convertidos en monoproductores o
monocultivadores. Como resultado nacen economias que son desintegradas vy
desarticuladas.

La deformacion de las economias periféricas da lugar a la economia dual. Existe un
sector de la economia que esta dentro del capitalismo, que funciona con las relaciones
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habituales entre capitalistas y obreros, que tiene rentas salariales y beneficios, pero que
no abarca el conjunto de la poblacion. Este sector esta dentro del circuito capitalista. Pero
existe otro amplio sector de la poblacion que es marginado del sistema capitalista, es el
sector de subsistencia. El resultado final es el subdesarrollo y como sinénimo del
subdesarrollo, la pobreza.

40Al modelo de acumulacién propio de la Periferia se le llama modelo extravertido, lo
que quiere decir que las decisiones que afectan a la economia de estos paises proceden
del exterior, provienen siempre del Centro del sistema.

La Periferia es extravertida por motivos comerciales, al no disponer de un abanico
amplio de productos para exportar (exporta uno o pocos productos) y requiere importar la
mayor parte de lo que necesita. Es también extravertida por motivos financieros. Esta
vinculada a los circuitos financieros internacionales siempre de forma dependiente.
Necesita siempre de la inversion extranjera, del préstamo extranjero, de la ayuda
extranjera, de la cooperacion extranjera, vale decir, del Centro del sistema (Vidal, 2001).

5.2. Caracteristicas del Centro del sistema.

Los paises del Centro son aquellos en los que el capitalismo se desarroll6 de forma
auténoma, fruto de su propia historia. Ese proceso da lugar a unas economias que se
denominan articuladas e integradas. Son economias en las cuales se trabaja en todos los
sectores de la produccion: se generan medios de produccién y medios de consumo
(maquinaria, herramientas, materias primas, productos intermedios, medios de consumo
perecederos y no perecederos, etc.).

Son economias en las cuales se ha producido un constante desarrollo tecnolégico e
investigacion acorde con las necesidades de la economia, generalmente intensivas en
capital.

Otra caracteristica del Centro es que la produccion es diversificada, es decir, hay
produccion en todas las ramas de la economia que requieren para su desarrollo.

Por otra parte, han establecido un sistema de regulacion mediante el cual las
distintas clases sociales tienen un acceso a la riqueza global predeterminado por su lugar
en la sociedad, con lo que existe una menor desigualdad en el ingreso.
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6. Convergencia

¢ Tienden los niveles de renta y bienestar a igualarse entre las distintas partes de la
economia mundial o, por el contrario, tienden a acentuarse las diferencias?

La globalizaciéon ha dado origen no sélo a una creciente interdependencia, sino
también a marcadas desigualdades internacionales. Proceso cuyas caracteristicas
distintivas son la concentracion del capital y la generacion de tecnologia en los paises
desarrollados, y su fuerte importancia en el comercio de bienes y servicios. Estas
asimetrias caracteristicas del orden global constituyen la base de las profundas
desigualdades internacionales en términos de distribucion del ingreso.

La ampliacion de las disparidades de ingreso entre regiones y paises ha sido una
caracteristica de la economia mundial en los dos ultimos siglos. En efecto, el cuociente
entre el producto por habitante de las regiones mas y menos desarrolladas del mundo,
que oscilaba en torno a 3 a comienzos del siglo XIX, ha aumentado en forma sostenida
hasta alcanzar casi 20 veces en la actualidad. La uUnica excepcién a esta tendencia es el
periodo 1950-1973, en el que dicho diferencial disminuyd ligeramente (Maddison, 1995 y
2001).

El cuadro ilustra la marcada y creciente dispersion de los ritmos de crecimiento de
los paises subdesarrollados durante el ultimo cuarto del siglo XX, es decir, el numero
cada vez mayor de paises “ganadores” y “perdedores”. Esta dispersion se acentud tanto
en el periodo 1973-1990 como en la década de 1990 (CEPAL, 2002).

En la tabla 2 podemos observar que la desviacion estandar del crecimiento del PIB
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per capita en los paises de la OECD, si bien ha tendido a aumentar, sigue expresando
una mayor convergencia (paises que parten con un ingreso inicial mas bajo crecen a una
tasa mas alta) en comparacion a cuando consideramos mas paises.

Tabla 2:Desviacion estandar del crecimiento del PIB per capita.

1870-19181913-19501950-19731973-19901990-1998
OECD 0.4 0.6 1.5 0.6 1.2
34 paises 0.5 1.0
48 paises 1.0 2.7
141 paises 1.7 2.4 29
Paises en desarrollo 1.7 25 3.1
Ameérica Latina y el Caribe 1.5 14 2.2

Fuente: Célculos de la CEPAL sobre la base de Angus Maddison, The World
Economy. A Millennial Perspective, Paris, Centro de Estudios de Desarrollo, Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, 2001.

En el caso de América Latina, como muestra la tabla 3, hubo convergencia durante
las décadas anteriores a las reformas de ajuste estructural. Particularmente entre
1973-1980 se redujeron los diferenciales de renta per capita entre América Latina y los
paises desarrollados. Pero a partir de 1980 empezd a haber divergencia. El grafico 8
muestra que incluso en los primeros afios del decenio de 1990, cuando se proclamaba el
éxito de las reformas, el ingreso per capita en los Estados Unidos aument6 algunas veces
con mayor rapidez que en América Latina. Por supuesto que se podria haber dicho que
era necesario “esperar a que las reformas surtieran efecto”, pero en ese caso las
conclusiones son aun peores. Como puede verse claramente en el grafico 8, el
crecimiento se produjo en la primera mitad de ese decenio. En su segunda mitad, y
especialmente a partir de 1997, hubo estancamiento, recesion y depresion (Stiglitz,
2003). De hecho, el ingreso per capita disminuyd en esos ultimos cinco afios, periodo que
la CEPAL ha dado en llamar “la media década perdida” (Ocampo, 2002).

Tabla 3: América Latina y los Estados Unidos, Tasa media anual de convergencia (Diferencia a favor de la

tasa de crecimiento de América Latina sobre la de los Estados Unidos)

1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1990 |1990-2001
PIB 1,4 2,6 -1,9 -0,5
PIB per capita 0,01 1,2 -2,9 -0,9

Fuente: Calculos Stiglitz (2003) basados en datos extraidos de Indicadores de
desarrollo mundial (Banco Mundial, varios afos).
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Gréfico 8: América Latina y el Caribe y Estados Unidos: Crecimiento del PIB per capita,
1990-2001(Porcentaje anual).

Fuente: Calculos Stiglitz (2003) basados en datos extraidos de Indicadores de
desarrollo mundial (Banco Mundial, varios anos).

Existen distintas teorias que explican la divergencia del crecimiento econémico entre
los paises. Entre ellas podemos encontrar una que plantea que entre los paises mas
industrializados se produce de forma relativamente lenta una cierta convergencia por la
importancia de la homogeneidad en las instituciones politicas, econémicas vy juridicas. Si
los paises no cumplen con estas condiciones, entonces la convergencia no tendra lugar
(Tugores, 1999).

Otro factor explicativo de la divergencia es la elevada desigualdad en la distribucion
del ingreso, no solo por los problemas éticos y politicos que plantea, sino también por sus
repercusiones en el crecimiento econdémico. Las amplias desigualdades distributivas que
caracteriza a América Latina, pueden contribuir a explicar las divergencias
internacionales en cuanto a grado de desarrollo o el bloqueo de los factores de
convergencia.

También explica la divergencia la mayor vulnerabilidad macroeconémica de los
paises subdesarrollados ante los shocks externos, que contrasta con los menores y muy
limitados instrumentos de que disponen para hacerles frente, mientras que en los paises
desarrollados tienen mayores margenes para adoptar politicas anticiclicas,que inducen
una respuesta estabilizadora de los mercados financieros.

Otra causal del fendbmeno es la altisima concentracion en los paises desarrollados
del progreso técnico, el factor que todas las escuelas de pensamiento identifican como la
fuente basica del crecimiento econdmico. Esta concentracién significa que en esos
paises se localizan no solo la investigacidén y el desarrollo propiamente tal, sino también
las ramas productivas mas estrechamente vinculadas al cambio tecnoldgico, que se
caracterizan por un gran dinamismo dentro de la estructura productiva y el comercio
mundiales, y por altas rentas de innovacién. A lo anterior, se suma el hecho de que la
transferencia de tecnologia esta sujeta al pago de rentas de innovacion, cada vez mas
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protegidas por la universalizacion de normas estrictas de proteccion de la propiedad
intelectual.

La creacion de conocimiento es, por excelencia, una actividad sujeta a fuertes
economias de aglomeracién, como se refleja en su altisima concentracién a nivel
mundial. Por ello, la oportunidad de participar en las ramas mas dinamicas esta muy
restringida para los paises subdesarrollados, o se concentra en actividades que exigen
un menor grado de calificacién (la maquila electronica, entre otras). El desarrollo
tecnoldgico exige, ademas, cuantiosos subsidios gubernamentales, cuestion que se
podria financiar si existiera menor urgencia de otras demandas sociales respecto al uso
de los recursos publicos (CEPAL, 2002).

Otra teoria explica la divergencia por la necesidad de que se cumpla como condicion
suficiente la existencia del capital humano para facilitar la difusién tecnoldgica. Por ende
se enfatiza el papel del sistema educativo en la formacién de este tipo de capital. Otro
factor relevante que considera esta teoria es el entramado de habitos y reglas que se
traducen en capital social, el cual promueve el cumplimiento de las leyes, la
administracion de justicia eficaz, desincentiva la corrupcion. Ambos factores son
estratégicos y de largo plazo (Tugores, 1999).

Asimismo, para analizar las posibilidades de convergencia, Paul Krugman y Anthony
J. Venables crearon un modelo el afio 1995, el cual muestra la evolucidon de un indicador
de bienestar para cada uno de los dos paises en que se divide la economia mundial: Wn
y Ws, serian el bienestar del Norte y del Sur, respectivamente. Paises que inicialmente se
suponen idénticos en dotaciones de recursos, tecnologia y preferencias. El avance hacia
la globalizacion en el grafico 9 y 10 se mide de derecha a izquierda, como una reduccion
de los costos “t”, de acceso de un pais a otro (tanto costos fisicos de transporte, que se
reducen por las innovaciones tecnoldgicas, como costos artificiales, como aranceles u
otras barreras, que se reducen mediante acuerdos internacionales).

El modelo asume tanto las preocupaciones del Sur sobre la posibilidad de
desigualdades centro-periferia o de intercambio desigual, como las mas actuales
reticencias de los paises desarrollados acerca de una insercién demasiado plena de los
paises emergentes en la globalizacion, cuestion que generaria una desigual competencia
producida por la reduccion de los costos como efecto de los bajos salarios en el Sur.

En el modelo se considera también la relevancia de las decisiones de localizacion de
las industrias, que estarian sujetas a dos conjuntos de fuerzas contrapuestas. Por un
lado, actian unas economias de aglomeracioén, que tenderian a concentrar la actividad
econdmica en unos centros; estas son zonas en que las industrias se conectan entre si,
forman el tejido industrial tan necesario para el desarrollo econémico y aprovechan las
interdependencias entre proveedores y clientes, grado de industrializacion existente, alta
calificacion del trabajo y, por otro lado, actuarian como fuerzas centrifugas, dadas
basicamente por diferencias salariales, en recursos naturales, desigualdad horaria, etc.,
que harian mas atractivo difundir globalmente la actividad econdémica.

El modelo expresa las diversas etapas en el proceso de la globalizacién. En la parte
a) del grafico 9 para niveles elevados de t (nula globalizacién) cada pais es autarquico,
siendo Wn=Ws. Primero se supone que los costos del transporte y de la comunicacion
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bajan gradualmente en un cierto plazo, a medida que avanza el proceso de globalizacion.
A partir de un nivel critico de t puede iniciarse un proceso de concentracion en una de las
localizaciones (determinadas por algun proceso histérico, como el inicio de la Revolucion
Industrial o la acumulacion originaria del capital), fase durante la cual la desigualdad es
cada vez mayor en el mundo. Mientras los costos de transporte estén entre t y t,, se
reproducira un patron de centro-periferia, la economia mundial se organizara
espontdneamente en una base industrializada y desindustrializara a la periferia. La
diferencia en la capacidad industrial estara asociada a una divergencia en los salarios
reales, ya que la importancia de localizar la industria cerca de los mercados y de los
surtidores de mercancias intermedias, conducira a aumentar la demanda por trabajo en la
regién industrializada, mientras que la declinacion de la industria en la otra regién
conducira a un descenso en la demanda de trabajo; asi los salarios reales se elevaran en
la regidén industrializada y caeran en la periferia. La integracién econdmica global
conducira al desarrollo desigual.

Si suponemos que los costos del transporte se situan entre t, y 0, viene
eventualmente una segunda etapa de la convergencia en los ingresos reales; la
importancia de estar cerca de los mercados y de los surtidores declinara, ya que la region
periférica ofrecera a productores potenciales la ventaja de salarios mas bajos. En t1 la
declinacion en costos del transporte sera suficiente para que el salario mas bajo en la
periferia compense la desventaja de estar lejos de los mercados y de los surtidores; en
este punto la industria tendra un incentivo a desplazarse a la periferia, provocando una
convergencia en los salarios reales.

Sin embargo, se deben hacer dos precauciones cruciales sobre estos resultados. Si
suponemos que el norte en su totalidad impone un arancel contra el sur (el centro a la
periferia), un brote general de proteccionismo, en el cual las naciones del alto-salario
restringiran las importaciones del sur, produciria claramente un resultado muy diverso;
puesto que subiria el costo de importacién de manufacturas y bienes intermedios,
subiendo los precios del intra-Norte, que se podrian traducir en aumentos de salarios; por
otra parte, se haria menos rentable la industrializacion en el sur pese a los menores
costos en el transporte y los bajos salarios, puesto que ahora existiria el costo por tarifa
aduanera, que aumentara el costo de estar lejos de los mercados finales y de los bienes
intermedios. El aumento del proteccionismo no sera perjudicial para los paises
industrializados si existen zonas de libre comercio para los paises del centro, mientras
que los paises periféricos tendran que soportar las restricciones a sus importaciones.

Como segundo elemento se debe considerar que no se asume movilidad del factor
trabajo, por lo cual el modelo es aplicable tanto para la economia internacional como para
la economia interregional. La inmovilidad del trabajo también cambiaria los resultados de
manera importante.

Cuando los costos de transporte y comunicaciones son menores a t,, la industria se
trasladara a la otra region, ya que ésta posee bajos salarios y como el trabajo es inmovil,
los diferenciales de salario entre las regiones se mantendran, con lo que se industrializara
la periferia.

En resumen, dado que en el grafico 10 se superponen los resultados del grafico 9,

Vera, Marcela 49



GLOBALIZACION ECONOMICA Y FINANCIERA EN AMERICA LATINA EN LA RELACION CENTRO-
PERIFERIA.

los efectos de simular que los paises del Norte adopten una actitud proteccionista frente a
los del Sur, provocaran que se frene el proceso final de convergencia y aumenta el de
divergencia.

:

Bienestar

() tl 1 —
a . =
(@) Grado de globalizacion
(creciente hacia la izquierda )

Gréfico 9
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Grafico 10
Fuente: Krugman y Venable (1995).

Este modelo da cuenta de los efectos que ocasiona la politica de los paises
industrializados referente a sus tarifas arancelarias hacia los paises subdesarrollados,
especialmente en los productos silvoagropecuarios, lo que profundiza su posicion
asimétrica en la economia global.

Nos muestra también el efecto que provoca la movilidad del factor trabajo, que existe
para la mano de obra altamente calificada, la cual provoca una agudizacion de la
divergencia.

El modelo de Krugman y Venables (1995), permite relacionar las posibilidades de
convergencia en el marco de la globalizacion, incorporando una 6ptica dependentista por
cuanto quedan de manifiesto los limites estructurales a la convergencia, donde en la
mayoria de los paises subdesarrollados termina por ser mas fuerte el peso de las
asimetrias en los distintos planos ya analizados.
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7. Conclusiones

Las tasas de crecimiento de América Latina durante los afios de la llamada era
posreformas no son mejores, y en algunos paises son mucho peores que en el periodo
anterior de sustitucion de importaciones de los afios cincuenta al setenta, ya que el
crecimiento promedio del PIB de apenas 2,4% anual entre 1990 y 2002, después de las
reformas, apenas superé la mitad del experimentado entre 1950 y1980, que alcanzaba el
5,5 %(Stiglitz, 2003; Rodrik, 2001a).

El crecimiento de los primeros siete afios de los noventa fue apenas una
recuperacion que no contrarresté la década anterior perdida, ni las pérdidas de los afos
posteriores. Las épocas de auge no alcanzan a compensar la vulnerabilidad en dichas
fases, ni la pobreza posterior, en los tiempos de crisis econdmicas, que ademas se
reflejan en la siguiente fase alta del ciclo econdmico.

En América Latina y en el mundo en general, los resultados de esta etapa de la
globalizacién son sumamente preocupantes: crecimiento econdmico insuficiente y
altamente inestable; fuerte concentracién del poder econdmico; aguda y creciente
desigualdad tanto en los propios paises desarrollados como en los subdesarrollados, y
una cada vez mas abrumadora distancia entre ellos; fuerte exclusion social; detrimento de
la calidad de vida, pobreza y deterioro ambiental en todos los paises. Cuestiones que el
mercado es incapaz de resolver o proporcionar a la mayoria por su falta de horizonte
social.

Por otra parte, la contradiccion entre los valores y la ética de la democracia: respeto,
reconocimiento, participacién, ciudadania, pluralismo, diversidad, solidaridad, y la
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realidad de amplios sectores sociales emergentes que aspiran a convertirse en actores
sociopoliticos y culturales, pero que tropiezan con la ausencia de los espacios publicos y
los medios adecuados para concretar sus aspiraciones socioculturales y politicas
insatisfechas.

La realidad material, en resumen, contrasta violentamente con la espléndida realidad
virtual que promete a todos el omnipresente mensaje mediatico (Sunkel, 2000).

A su vez se observa un aumento de la inseguridad que se debe a la declinacién de la
proteccion del empleo y la mayor volatilidad macroeconémica, por los flujos de capital
erraticos, por la inestabilidad sistémica generada por el divorcio entre los instrumentos de
estabilizacion y la economia real, por la debilidad de las instituciones de expresion y de
representacion (Rodrik, 2001a). Y sobre todo por un desarrollo econémico que se
caracteriza por la dependencia, puesto que en los paises de América Latina no existen
los componentes dinamicos de acumulacion y expansion que requiere la competitividad
en la economia mundial. No obstante, no existe un limite econémico absoluto para el
pleno desarrollo de las fuerzas productivas en la periferia; los limites son politicos y estan
dados por las relaciones caracteristicas del capitalismo dependiente. EI cambio de las
condiciones politicas y geopoliticas mundiales o regionales pueden alterar las
condiciones politicas de los paises periféricos. Por ejemplo, un proceso de integracion
regional a nivel latinoamericano generaria condiciones mas propicias para una
superacion de su condicion de dependencia.

Existe un estrecho margen de posibilidades para que paises subdesarrollados
tiendan a converger hacia el crecimiento de los paises centrales a través de la
implementacién de politicas macroecondmicas auténomas que revisaremos
posteriormente. Cabe mencionar que estas posibilidades son hoy mucho mas dificiles de
alcanzar que cuando lo realizaron los paises recientemente industrializados del sudeste
asiatico, puesto que desarrollaron sus economias sobre la base del modelo de sustitucion
de importaciones con fuerte presencia estatal, el cual después pudieron adaptar al nuevo
proceso de diversificaciéon de exportaciones. En definitiva, pudieron tener la autonomia
necesaria para poder desarrollar sus economias, contando ademas con el apoyo de los
paises del centro.

En caso de que alguna economia nacional logre altos y sostenidos niveles de
convergencia, se tratara de una excepcion dadas las condiciones actuales de la
economia globalizada, que imposibilitan un desarrollo similar en el conjunto de los paises
subdesarrollados.

A pesar de las dificultades mencionadas es necesario que los paises
subdesarrollados implementen politicas que tiendan a la convergencia o, al menos,
compensatorias de los costos sociales que atenuen los efectos de la globalizacion,
puesto que las necesidades son patentes y aun con el marco de la globalizacion
expuesto, no existen determinaciones estructurales que impidan avanzar en generar
condiciones para un desarrollo sustentable y equitativo.

En ese sentido, los dos extremos posibles que se plantean no permiten escapar de
un determinismo externo, segun el cual tanto la posibilidad como la imposibilidad del
crecimiento dependen de los factores externos, lo que en lecturas econdmicas, se
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pueden graficar tanto en los neoliberales como en las vertientes mas dogmaticas de la
dependencia. Es necesario desarrollar una capacidad critica del orden existente, pero
capaz de moverse pragmaticamente hacia un proceso sobre todo transformador de las
condiciones sociales y econdmicas y, a la vez, permita ampliar las opciones de futuro de
la realidad latinoamericana.

El desarrollo de las fuerzas productivas debe estar directamente canalizado hacia la
satisfaccion de las necesidades basicas de las mayorias, y la eliminacion de la
dependencia no se puede conseguir por medio de la introduccion masiva de un estilo de
desarrollo trasnacional de tipo individualista-consumista. Tampoco se puede conseguir
usando en forma intensiva el capital, la energia y tecnologia importada. Esto no ha sido
posible a través del fomento deliberado de la modernizacién (desarrollismo
postkeynesiano) ni mucho menos aun por medio de una apertura hacia el exterior y una
privatizacion indiscriminadas (Sunkel, 1988).
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8. Propuestas para la convergencia
hacia el crecimiento con equidad.

Este capitulo se basa en una compilacion de propuestas que apuntan a la convergencia
al crecimiento con equidad, basadas en diferentes autores los cuales son citados en
virtud de mostrar los estudios previos que avalan los planteamientos que siguen. Cabe
mencionar la necesidad de construir enfoques interdisciplinares que aborden la
problematica del desarrollo con una perspectiva amplia, donde lo econémico que ahora
analizamos se entrelaza con otras areas del conocimiento.

Se esbozara una propuesta econdémica con la pretension de dar cuenta de la
posibilidad de implementar para el presente un proyecto regional de desarrollo. Las
propuestas comprenden desafios para América Latina y para cada uno de sus paises,
considerando que en un marco de integracion se podra avanzar en la construccién de las
condiciones de superaciéon de las relaciones del tipo centro-periferia, que existen en la
region en muchos aspectos. Por esto, a continuacion se desarrollaran las perspectivas de
proceso de integracion regional.

Perspectivas del proceso de Integracion Econémica de América Latina.

El posible desarrollo de cada uno de nuestros paises esta indisolublemente unido al
proceso de la integracion regional. En el marco de la globalizacion, se presentan limites
estructurales a los paises de la periferia como conjunto; tanto por los factores econémicos
ya explicados, como por las desiguales distribuciones del poder que le impiden a los
paises subdesarrollados lograr niveles de eficiencia para alcanzar un desarrollo
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igualmente competitivo y con una mirada entorno a la equidad.

En un contexto de integracién, las economias nacionales aprovecharian los recursos
y el potencial de la regidon y podrian organizarse para producir de manera eficiente;
aumentaria el poder del mercado y se aprovecharian las economias de escala que se
reflejarian en un mercado comun de 510 millones de habitantes; se podria promover la
investigacion y el desarrollo autéctonos; se brindaria a los gobiernos informacion y poder
de negociacion frente a las empresas transnacionales, a los paises desarrollados y a las
instituciones supranacionales; se reduciria la vulnerabilidad externa de la region gracias a
una politica regional anticiclica.

Por todo esto, es relevante establecer un proceso de integracién que lleve a una
unién econdmica de los paises latinoamericanos.

El reconocimiento de los obstaculos al desarrollo latinoamericano y las experiencias
de otros continentes en su marcha hacia la integracion, particularmente en el caso de la
Unién Europea, permite definir los requisitos basicos que deben cumplirse para acelerar
el ritmo de la complementacion de las economias latinoamericanas.

Es preciso reconocer que el desarrollo nacional y regional tendra que basarse
principalmente en la transformacion sustentable de los recursos y del ambiente natural en
que América Latina es relativamente rica, incorporando los esfuerzos de toda la
poblacion, y el aprovechamiento intensivo de la capacidad productiva existente y de la
infraestructura disponible, junto con la adopcion de estilos de vida y modelos de
consumo, técnicas y modos de organizacion mucho mas adecuados a su ambiente
natural y humano. Con una utilizacion muy prudente y eficiente del pequefio capital
disponible, en especial su componente importado; todo esto con el objetivo explicito de
producir bienes y servicios, y acumulando capital social basico, requerido por los sectores
mayoritarios de la poblacion, para mejorar sus niveles de vida y de productividad (Sunkel,
1988).

Mientras los paises de América Latina no realicen en el seno de cada sociedad
nacional un vigoroso esfuerzo para superar las estructuras que determinan el
estancamiento a nivel interno, las que estan caracterizadas por la excesiva concentracion
de poder econdmico y existencia de regimenes de tenencia de la tierra injustos e
ineficientes, la falta de acceso a la cultura, y en algunos casos, la imposibilidad de las
mayorias populares de expresarse en el plano politico y gravitar en el destino de la
comunidad, no sera posible que se materialice efectivamente un proceso integrador en
América Latina. La integracién regional implica romper esquemas establecidos sobre los
cuales se apoya una constelacion de intereses y de actitudes mentales opuestos al
cambio. De la misma manera que las posibilidades de transformacion y progreso en cada
uno de nuestros paises dependen de la movilizacion de las energias populares y de la
conduccion de cada proceso nacional por las fuerzas que favorecen el cambio y el
progreso. Ello es indispensable en el ambito latinoamericano para lograr los
entendimientos requeridos en los campos politicos y econdémicos que fortalezcan el
proceso de integracion (Herrera, 1986).

La politica regional de inversiones debe consistir en un conjunto de medidas
deliberadas de asignacion y movilizacién de recursos, para asegurar un crecimiento
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suficientemente acelerado en sectores que se consideren esenciales para la integraciéon y
el desarrollo regional. Esta forma deberia promover que cada uno de los paises participe
de ese mayor dinamismo, es decir, se solucionaria la existencia de paises de menor
desarrollo relativo, promoviendo ademas la decision de eliminar estos desequilibrios,
incentivando un desarrollo solidario entre todos los paises del sistema. Principalmente
estas inversiones deberan realizarse en ramas de la industria manufacturera, agricola, de
transportes y telecomunicaciones, ademas de algunas otras actividades con un
acentuado caracter regional-fronterizo (Prebisch, Mayobre, Herrera, Santamaria, 1969).

Si bien estas propuestas cobran fuerzas y se desarrollan en profundidad en el marco
del proceso de sustitucion de importaciones, actualmente siguen teniendo vigencia como
un desafio pendiente y necesario para el desarrollo de la region.

Politicas para el desarrollo econémico.

Una politica integral de convergencia hacia el crecimiento con equidad debe estar
orientada a la superacién de las asimetrias en todos los ambitos, especialmente en las
condiciones financieras y las brechas en la tecnologia y la produccion, también se deben
mejorar las condiciones y cualidades del factor trabajo.

Marco general.

Se debe priorizar el disefio de politicas y su aplicacion pragmatica, tomando en
consideracion el funcionamiento real de los mercados y la diversidad en la capacidad de
respuesta de los diferentes agentes econdmicos (Ffrench-Davis, 1999a).

Los paises tienen que articular sus necesidades no sélo en términos del acceso al
mercado, sino en los términos de la autonomia de la politica para perseguir sus propios
valores y prioridades (Rodrik, 2001b).

Una politica de desarrollo implica la transformacién de la sociedad, por lo que no sélo
es necesario tener en cuenta las consecuencias sociales de las politicas, sino que éstas
deben ubicarse al frente y al centro de la evaluacion de éstas. Una politica que promueva
la justicia social es la forma mas eficaz y perdurable de promover la paz y la seguridad
regional.

Se debe hacer una distinciéon entre las politicas de corto y largo plazo, materia de
gran importancia para tratar de enfrentar tanto la recesion como las crisis estructurales.
Las politicas de largo plazo -como las que afectan la conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales, la poblacion, la educacion, la ciencia y la tecnologia, las relaciones
internacionales y las formas de organizacion social- aparentemente tienen poca relacion
con los problemas de corto plazo. Pero esas politicas son ricas oportunidades para
ayudar a resolver problemas de corto plazo, como la creacién de empleo, la satisfaccion
de necesidades basicas, el desarrollo de nuevas exportaciones y la sustitucion de
importaciones. Por otra parte, las politicas de corto plazo no deben nunca confundirse
con los fines (Stiglitz, 2003) y deben ser disefadas para conservar y mejorar las
estructuras sociales y productivas y los servicios de largo plazo (Sunkel, 1988).

Es necesario reconocer las limitaciones de los mercados y tener una vision
equilibrada del papel del Estado, considerando las limitaciones derivadas de una
informacion restringida y asimétrica, los mercados incompletos y la competencia
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imperfecta. Todas ellas son dificultades importantes en cualquier economia, pero
especialmente en las economias subdesarrolladas.

Participaciéon y democracia. Es necesario reconocer la importancia de la
comunidad, de la accion colectiva y de la necesidad de ir mas alla del individualismo para
generar un sentido de solidaridad social, avanzando en la igualdad de oportunidades.

En ese sentido, se debe incentivar la participacion y la afiliacién sindical, puesto que
los datos de diversos paises sugieren que las sociedades con mayor apertura y
participacion politica se ajustan mejor a las perturbaciones externas, experimentan una
menor volatilidad econdmica y generan menos inflacion. Por ende, la institucionalizacion
de la democracia deberia producir, en definitiva, resultados econédmicos mas estables y
aliviar la inseguridad econémica en la region (Rodrik, 1998; 2001).

Asi también, los medios de comunicacién pueden desempefiar un papel importante a
menos que se encuentren muy concentrados. Si bien el gobierno tiene que aprobar, y
hacer cumplir leyes que garanticen la diversificacién de los medios de difusién, también
debe asegurarse de que por esos medios se escuchen mas voces, y para ello puede, por
ejemplo, dar apoyo a estaciones de radios comunitarias y a radios controladas por
organizaciones no gubernamentales (Stiglitz, 2003).

Medio Ambiente. Los recursos naturales son cada vez mas escasos, por lo que la
tarea de proteger el medioambiente adquiere mas relevancia. Es por esto que se debe
promover un cambio cultural fundamental y una administracién sustentable del
ecosistema, por ejemplo, a través de leyes que protejan el medio ambiente, para
explotarlo sin destruirlo (Sunkel, 2001).

Politicas econdmicas.

Se deben poner en marcha estrategias nacionales basadas en tres elementos: una
politica macroecondmica cuyo horizonte sea el conjunto del ciclo econémico y se oriente
a reducir las vulnerabilidades causadas por las asimetrias financieras frente a los ciclos
financieros externos; una politica de desarrollo productivo para economias abiertas, que
busque mejorar la competitividad internacional de las economias y ofrecer mayores
oportunidades a las PYMES y microempresas; y una politica de desarrollo social mas
activa, que contribuya a que los beneficios del crecimiento se distribuyan a toda la
poblacién (CEPAL, 2002).

Objetivo de la politica de desarrollo productivo.Desde el punto de vista
productivo, unas politicas macroecondmicas eficientes deben contribuir a: i) elevar la tasa
de uso de la capacidad productiva, del trabajo y del capital, de manera sostenible; ii)
estimular la formacion bruta de capital vy, iii) aumentar la productividad, alentando mejoras
en la calidad de los factores y en la eficiencia de su asignacion (Ffrench-Davis, 1999a).

Regulacion de la demanda agregada en funcion a la frontera productiva. Al
llegar a la frontera productiva se requieren politicas mas activas de regulacién de la
demanda agregada. Resulta entonces imprescindible graduar la velocidad de expansion
de la demanda al aumento de la capacidad productiva (mas el financiamiento externo
sostenible). De lo contrario, la economia se vera sometida a presiones inflacionarias, por
la disparidad entre la oferta y la demanda agregada (Ffrench-Davis 1999).
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Producciéon de comerciables. El pais tiene que invertir en la producciéon de
comerciables (o en infraestructura relacionada con el comercio internacional) a fin de
poder crear un superavit comercial ulterior que posibilite entonces las transferencias
reales necesarias para servir la deuda (Ffrench-Davis, 1997). En este sentido se debe
promover la diversificacién de las exportaciones y de los productos basicos en particular,
de las exportaciones no tradicionales con valor agregado e incentivar la produccién de
bienes manufacturados, de forma que las exportaciones contribuyan al desarrollo
nacionalhaciendo mas dinamica la economia.

En el marco de una estrategia exportadora diversificada se debe fomentar la creacién
de clusters desarrollados alrededor de nuestros recursos naturales.

Cooperativas. En algunos casos, el gobierno deberia considerar la posibilidad de
promover las cooperativas, que han desempefiado un papel tan importante en muchas
economias de mercado, inclusive en los Estados Unidos y los paises escandinavos
(Stiglitz, 2003).

Tecnologia. Fomentar la transferencia de tecnologia y la participacion creciente en
la produccién de bienes, ademas de promover el desarrollo autéctono de investigacion y
aplicacion de tecnologia intensiva en mano de obra.

Fondos de estabilizacién. Promover la estabilidad macroeconémica para el
desarrollo, por ejemplo, mediante la creacion de fondos de estabilizacion, que permitan a
las economias solventar a sus paises en los tiempos de crisis.

Promocién de la creacion de un fondo de desarrollo regional que disponga de
recursos para financiar inversiones estratégicas y de gran envergadura.

Financiamiento externo. El circulo virtuoso exige proveedores de capital dispuestos
a suministrar flujos estables y predecibles en condiciones acordes con la productividad de
los factores del pais o region receptora (Ffrench-Davis, 1997).

Lograr un nuevo planteamiento en torno al alcance de la condicionalidad en lo que
respecta al acceso a recursos oficiales internacionales, restricciones cuyo fin tengan el
uso eficiente y productivo de los recursos enfocados al desarrollo nacional o regional
segun corresponda.

Inversion productiva. Para aumentar la inversidén productiva es necesario atraer la
IED, adoptando un enfoque mas focalizado y de desarrollo, que incluya la fijaciéon de
prioridades nacionales y la adopcion de politicas mas activas para identificar, atraer y
consolidar los tipos de IED que tendran el impacto deseado (CEPAL, 2003).

Se debe elevar ademas la inversion privada, a través de una gama de politicas que
incluyan subsidios del crédito e incentivos fiscales, en especial dirigidos a la pequefia y
mediana empresa, establecimiento de las empresas publicas, estimulos de la
exportacion, el acceso con franquicia a las entradas y las mercancias de capital, y la
coordinacién real del gobierno al planear la inversion (Rodrik, 2001b).

Otra manera de aumentar la inversion productiva es mediante la creacion de un
mercado de capitales de largo plazo, sobre todo para los flujos externos de capital que
deben dirigirse de manera sostenida a aumentar la inversién en nueva capacidad de
produccion de bienes y servicios, y no desviarse hacia el consumo (Ffrench-Davis, 1997).
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Crear una ley de reinversion que obligue a los bancos que obtienen recursos en un
pais a que presten nuevamente el dinero dentro de ese pais y, en una proporcion
importante, a las pequefias y medianas empresas nacionales de manera de aumentar los
recursos disponibles para la inversion productiva (Stiglitz, 2003).

Ahorro.Se debe realizar un esfuerzo encaminado a elevar el ahorro interno, lo que
requiere que la tasa marginal de ahorro sea mayor que la tasa media de ahorro nacional.
A su vez, deben haber programas que promuevan el ahorro interno tanto en el sector
rural como en el urbano.

Considerando la relacion de sustituibilidad entre el ahorro externo y el ahorro interno
(Ffrench-Davis, 1997), resulta necesario promover patrones de comportamiento en la
sociedad que no incentiven el consumo superfluo, dado que paises como los nuestros
requieren del financiamiento externo para aumentar su capacidad productiva por la
escasez de capitales que posee la region.

Banco Central. Debe ser también una meta la creacion de un Banco Central con un
enfoque equilibrado de la lucha contra la inflacion y la promocién del crecimiento y el
empleo, ocupandose ademas de la creacion de instituciones financieras que garanticen la
circulacion del crédito en toda la sociedad (Stiglitz, 2003).

Supervision prudencial del sistema financiero. Algunos de los elementos de
supervision prudencial deben comprender el monitoreo continuo de la calidad de los
activos bancarios; limites estrictos a la concesion de préstamos por parte de los bancos a
empresas relacionadas y, en general, regular el sistema de obtencion de créditos para
evitar el sobreendeudamiento; la existencia de mecanismos automaticos de ajuste del
capital bancario cuando su valor cae por debajo de los limites exigidos por los
reguladores; facultades para congelar las operaciones bancarias para impedir que los
bancos en problemas transfieran fondos a terceros; y restringir el pago de dividendos en
las instituciones que no cumplen con las exigencias de suficiencia de capital
(Ffrench-Davis, 2001a).

Politica cambiaria . Debe poseer un régimen de banda cambiaria con un valor
central que evolucione de acuerdo con las proyecciones de mediano plazo del sector
externo y una canasta de monedas que le dé mayor estabilidad promedio a los valores en
pesos de los retornos de exportaciones. Las intervenciones en el valor del tipo de cambio
deben ser intramarginales activas e impedir que el tipo de cambio se pegue a los
extremos de la banda; es decir, se promueven miniajustes para evitar los maxiajustes, de
manera que se disminuya el impacto negativo de las fluctuaciones en los precios de las
exportaciones, de los shocks financieros externos y de la inflacion, y estos a su vez, no
repercutan en las relaciones de precios entre bienes extranjeros y nacionales, afectando
las exportaciones y en particular las exportaciones no tradicionales (cuyos mercados son
menos diversificados y tienen acceso mas limitado a los mercados de capitales). Este tipo
de politica cambiaria fortalecera ademas la formacion de capital, puesto que no cerraran
masivamente los nuevos sectores exportadores (Ffrench-Davis, 1999a; 2001c).

Politica tributaria. El objetivo de la politica tributaria debe ser la promociéon de la
equidad, la estabilidad y el crecimiento sostenible, ademas se deben buscar estructuras
impositivas resistentes a la corrupcién. Por ende, se deberia depender mucho mas de los
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impuestos indirectos, como los que gravan los automdviles de mayor tamafio y los bienes
de consumo lujosos. Se debieran gravar con fuertes impuestos progresivos las grandes
residencias, las grandes extensiones de tierra, pensando en la forma de inducir a los
terratenientes a contratar mas mano de obra, por ejemplo, dandoles un descuento o
crédito fiscal para la contratacion de trabajadores (Stiglitz, 2003).

Igualmente, se debe gravar con impuestos las corrientes de capital de corto plazo
cuando entran y salen de un pais, ajustando la tasa del impuesto a las circunstancias
econdmicas, para asi disuadir las entradas especulativas, exceptuando que se prevean
grandes variaciones del tipo de cambio (Ffrench-Davis, 2001c¢).

Ademas se debe gravar los recursos generados por las firmas nacionales y
extranjeras, y en especial las empresas que explotan los recursos naturales o los
monopolios o cuasimonopolios, para que asi se impida la pérdida de ingresos fiscales y
se capturen las rentas econdémicas (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004).

Politicas antiinflacionarias. Se debe tender a resolver las causas de la inflacion y
no evitar el crecimiento de la demanda que ocasiona una estabilizacion con estagnacion
0 una posterior inestabilidad. Lo fundamental es que la frontera productiva potencial, sea
la tasa de uso efectivo de ella (Ffrench-Davis, 1999a). Por ejemplo, a través del estimulo
a la inversién productiva de forma que aumente el PIB potencial, para que el fomento al
crecimiento de la demanda interna sea acorde con el nivel de PIB potencial.

Politicas sociales. Necesidad de ampliar, mejorar y facilitar el acceso a los servicios
sociales que cubran como minimo las necesidades basicas de la poblacién, mediante
inversiones en educacion, infraestructura rural, salud y nutriciéon, que tienden a realzar la
capacidad productiva de la economia entera, alzando las rentas de todos los grupos y en
particular aumentan las rentas de los mas pobres (Rodrik, 2001b).

Dar mas educacion de cualquier nivel a quienes ingresan a la fuerza de trabajo tiene
efectos progresivos; pero los paises lograran una mayor reduccion de la desigualdad si
empiezan por abajo -universalizando la educacion primaria- y luego ampliando la
ensefianza secundaria y universitaria, dado el bajo acceso de los pobres a los niveles
superiores de educacion (Morley, 2000). Asimismo, la educacion influye en la mentalidad
de los individuos de la proxima generacion, por ejemplo, en su actitud frente al cambio y
la tradicion. Ayuda a conocer mejor los derechos y responsabilidades y el papel que
deben desempenar los individuos y el Estado (Bouzas y Ffrench-Davis, 2004).

La educacién no solo tiene que estar dirigida a la capacitacion para empleos
urbanos, sino también debera extender los conocimientos y habilidades necesarios para
aumentar la productividad dentro del sector rural. Por otra parte, lo que aprenda la
poblacion con respecto a la salud y al medio ambiente puede influir enormemente en la
calidad de vida y en la sostenibilidad del ecosistema (Stiglitz, 2003).
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