Universidad de Chile
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas

BENEFICIOS Y DESAFIOS PARA CHILE DE
LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO
CON LA UNION EUROPEA Y ESTADOS
UNIDOS

SEMINARIO PARA OPTAR AL TITULO DE INGENIERO COMERCIAL CON MENCION EN
ECONOMIA

Otofio 2003
Profesor guia: Jorge Katz

Francisca Saldivia Moreno






INTRODUCCION .
COMERCIO INTERNACIONAL Y POLITICA COMERCIAL EXTERNA CHILENA .
Politica Comercial Externa Chilena . .
Situacién actual . .
Acuerdo de Libre Comercio Chile-Uniéon Europea . .
Acuerdo de Libre Comercio Chile- Estados Unidos . .
NUEVOS CAMINOS PARA LA ECONOMIA CHILENA .

¢Por qué Chile fue elegido primero en Sudamérica para negociar con estos
bloques? .

¢Cuales son los efectos esperados de estos acuerdos? ..
¢Cual sera el comportamiento de las empresas chilenas? .
Situacion actual de la oferta exportable chilena. .
Expansion y diversificacion de las exportaciones chilenas.
Consolidacion de la oferta exportable. .
¢ Como potenciar los efectos positivos de estos ALCs? .
CONCLUSIONES ..

BIBLIOGRAFIA .

o

13
23

23
25
28
29
29
32
44
51
55






INTRODUCCION

INTRODUCCION

El siguiente trabajo tiene como finalidad estudiar los efectos en el comportamiento de la
economia chilena de los Acuerdos de Libre Comercio entre Chile y la Union Europea y
Estados Unidos. Especificamente, este trabajo de investigacion hace un recorrido por la
historia econdmica externa de Chile, donde ademas se analizan caracteristicas que se
veran afectadas por estos acuerdos.

La idea es que este documento, ademas de dejar constancia histérica de lo que ha
acaecido en el ultimo tiempo en cuanto a comercio internacional, es presentar los
desafios que enfrenta la economia chilena en su proceso de mayor integracién con el
comercio mundial, lo que conlleva esfuerzos de todos los sectores de la economia, asi
como también, grandes ajustes en las estructuras productivas. Especificamente, se
plantea una hipétesis de la evolucion de algunos productos chilenos que se han
comportado de buena manera en el mercado externo, para los cuales no se prevén
buenos resultados de no tomar medidas que ataquen los principales problemas que
enfrentan: costos de produccion todavia por encima de lo eficiente y demandas que
sufren de saturacidon en el mercado, entre otros.

El documento se divide en dos bloques. El primero comienza con la introduccion de
algunos aspectos teoricos del comercio internacional, donde se incluyen la creacién y
desviacion de comercio, conceptos que son necesarios entender para poder medir los
beneficios en términos del crecimiento del comercio entre los socios comerciales.

Luego, se presenta la politica comercial externa de Chile, donde se muestra el rol
que éste ha tomado a lo largo del tiempo respecto al comercio internacional. A
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continuacion se analizan los beneficios de los Acuerdos de Libre Comercio, junto con sus
potenciales efectos creadores y/o desviadores de comercio. Seguidamente, se propone
un modelo de estimacion de los beneficios comerciales de la complementacion
econdémica de naciones, el que es conocido bajo el nombre de modelo de ecuacion
gravitacional del comercio. Para finalizar con este bloque, se presentan dos compendios
de ambos acuerdos con los principales alcances para la economia chilena.

En el segundo bloque se estudian los nuevos caminos que debera enfrentar la
economia chilena, desde por qué fue elegido antes que sus similes de Sudamérica, a
cudles seran los efectos estaticos y dinamicos de los nuevos Acuerdos. Asimismo, se
analiza cual deberia ser el comportamiento de las empresas chilenas ante este nuevo
escenario econdmico, para lo cual se presenta una hipotesis de la evolucién de algunos
productos como el vino. Para terminar, se proponen medidas para llevar a cabo, tanto por
el Estado como por el sector privado.

Por ultimo, se presentan las principales conclusiones de la investigacion.
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COMERCIO INTERNACIONAL Y
POLITICA COMERCIAL EXTERNA
CHILENA

La teoria del comercio internacional nos sefala que el comercio permite igualar la
eficiencia marginal en el uso de recursos, lo que implica que éste es un instrumento
idéneo para mejorar la asignacién de los recursos y, si estos son mejor asignados, se
lograra un mayor bienestar, aun cuando la cantidad de recursos esté predeterminada.
Luego, si los paises comercian entre si, la escala del mercado se multiplica y lo mismo
ocurriria con los efectos benéficos sobre la productividad. Es por esto que los acuerdos
comerciales entre paises resultan tan relevantes. Sin embargo, una conclusion acerca de
la teoria es que sabiendo que es beneficioso integrarse al mundo, ésta no dice como es
que hay que hacerlo. Para esto es necesario distinguir entre conocer el objetivo y saber
qué camino seguir para lograrlo.

Dadas las ganancias que el comercio genera, se esperaria que el flujo de bienes
comerciados a través de las fronteras estuviera exento de la interferencia gubernamental.
Sin embargo, por cientos de afios las naciones del mundo han impedido el libre flujo del
comercio 1internacional por medio de barreras comerciales, las que pueden ser o no
naturales .

Para discutir las ventajas y desventajas del comercio usualmente se distinguen entre
aquellas estaticas y aquellas dinamicas. Las ganancias estaticas vienen, en general, de
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la reasignacién y mejor uso de los recursos existentes, mientras que las ganancias
dindamicas estan asociadas con los procesos de aprendizaje y acumulacion de
conocimiento.

Son multiples los efectos que los acuerdos comerciales pueden provocar en un pais
debido a que la eliminacion de barreras cambia la direccion de los flujos comerciales. A
pesar de todas las evidencias que apuntan hacia la liberalizacién de los mercados, Viner 2
introdujo dos conceptos claves que ponen en duda que, en un proceso de apertura, todos
los efectos sean positivos. Estos son, la creacién de comercio y el desvio o desviacion de
comercio, donde ambos pueden surgir luego de un acuerdo comercial entre paises v,
mientras la creacion de comercio es buena y tiende a incrementar el bienestar, la
desviacion de comercio es mala y tiende a disminuir el bienestar. Por definicion se puede
decir que creacion de comercio es aquella situacion en la cual un pais convierte a un
socio comercial en proveedor y/o comprador de distintos productos porque los acuerdos
firmados favorecen la especializacion de ambos, en funcion de sus ventajas de eficiencia.
Por el otro lado, desvio de comercio es aquella situacion donde, debido a ventajas
artificialmente creadas por un acuerdo preferencial de comercio, un pais cambia a un
proveedor eficiente por otro menos eficiente.

El efecto final va a depender de cual de los dos efectos opuestos es mayor.

Politica Comercial Externa Chilena

Una vez ya introducidos los conceptos de comercio internacional, podemos empezar a
analizar la situacién chilena en cuanto a su politica comercial con el resto del mundo.
Asimismo, serd interesante ver cuales seran los mejores caminos que de aqui en
adelante debera seguir nuestra economia en pro de un mayor y estabilizado crecimiento
que sea consecuente con la senda de desarrollo que nos hemos propuesto como pais.

Durante los ultimos afos, la estrategia comercial chilena se ha orientado hacia la
liberalizacion selectiva, dejando atras la unilateralidad que habia caracterizado a la
economia chilena a partir del paquete de reformas que se implementd a partir de la
década del 70, y en particular en el afilo 1973, con el cambio de gobierno. El camino de la
unilateralidad ha perdido cada vez mas popularidad dado el ya muy reducido grado de
proteccionismo chileno, el cual se ve reflejado en su arancel uniforme del 6%. Luego, las
ganancias en eficiencia por esta via son bajisimas. Por otro lado, el multilateralismo es

Las naturales se caracterizan por costos de transporte y caracteristicas fisicas del bien o servicio (ejemplo clasico del lavado de

auto o el servicio de peluqueria). Las barreras no naturales pueden tener su origen en factores tales como leyes, normas y

convenciones impuestas por la sociedad.

Viner, Jacob. , (1892-1970). Comercio internacional y desarrollo econémico / [traducido por Jacinto Ros Hombravelia].
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conocido como el camino mas popular por las consecuencias en el bienestar global de la
economia, sin embargo, el bajo poder de negociacion que presenta Chile (y en general
cualquiera economia pequefia) en este tipo de rondas de negociaciones, ofrecidas por el
GATT, hacen pensar que los beneficios de estos acuerdos son escasos, por decir lo
menos. Por lo tanto, la opcién de las negociaciones bilaterales o plurilaterales parece ser
la mas conveniente. Dentro de este tipo de negociaciones destacan por su popularidad
los Acuerdos de Libre Comercio (ALCs), los que constituyen un instrumento de gran valor
para economias pequenas y abiertas como la chilena, donde como ya senalé, tiene
escasas posibilidades de lograr resultados satisfactorios en las negociaciones
multilaterales. De esta manera, los acuerdos comerciales tienen el beneficio de mejorar el
acceso a los mercados de los socios comerciales de Chile, lo que se puede traducir en un
significativo incremento de las exportaciones nacionales. A pesar que todo lo anterior nos
hace pensar que los ALCs son claramente la mejor manera de actuar hoy en dia en el
comercio internacional, debemos recordar que este tipo de acuerdos pueden presentar
dos efectos econdmicos importantes. Estos son la creacion y desviacion de comercio.
Como ya sabemos, la creacion de comercio es lo mas atractivo de este tipo de
negociaciones, favoreciendo el crecimiento econémico de los paises que estén en él,
llevandolo incluso por sobre el nivel de la tasa natural . Sin embargo, se corre el riesgo
que se termine importando bienes desde los nuevos socios a precios que en divisas
resultan mas elevados que los que se pagaban antes del acuerdo. Esto podria ocurrir
debido al margen de preferencia que se otorga a los nuevos socios. Tal como lo sefalan
Agosin, M y Alvarez, R 4 , si el diferencial de costos entre los socios en el ALC y los
abastecedores de un bien ante la entrada en vigencia del acuerdo es menor a la
preferencia que otorga el ALC, éste inducira desvio de comercio. De la misma manera, a
mayor nivel de proteccion inicial, mayor sera la posibilidad de desvio de comercio °,

Con lo anterior, es posible deducir a priori que, dada la baja tasa de proteccién
arancelaria chilena, no se tiende a potenciar efectos desviadores de comercio, dando
mayor potencia a los efectos creadores de comercio que potencialmente presentan los
acuerdos de libre comercio. De esta manera, una rebaja arancelaria podria aumentar la
competitividad internacional de la economia chilena por la via de inducir un aumento en
las importaciones y una depreciaciéon del tipo de cambio real, lo que fomentaria las
exportaciones.

Para tener una idea de la magnitud de los efectos creadores y/o desviadores de
comercio que pueden tener los Acuerdos de Libre Comercio, se ha introducido una teoria

Resultado que se dio en la economia mexicana luego de la incorporacion al TLCAN

4

Alvarez, R. y Agosin, M. (1997): “; Es deseable una rebaja arancelaria?”. Comentarios de la situacién econdémica, Universidad de

Chile, Facultad de Ciencias Econédmicas y Administrativas.

En teoria, se sefiala que niveles de proteccion mayor o iguales al 20% tenderian a potenciar efectos desviadores de comercio.
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econdmica, la que es expresada a través de un modelo econométrico llamado ecuacién
gravitacional. Este modelo ha sido estudiado por muchos economistas, sin embargo, la
representacion que realizé Bergstrand ® es la mas apropiada hoy en dia, dada las
variables y estructura que utiliza. Los estudios mas recientes que incluyen esta ecuacion
sefalan resultados de los Acuerdos entre Chile, la Union Europea ! y Estados Unidos.
Estos, presentan efectos creadores de comercio, especialmente para el caso con EE.UU,
por lo que Chile experimentaria un crecimiento en sus exportaciones, ya sea por
volumenes y/o precios. Sin embargo, para el caso de la Union Europea, se detectan
efectos desviadores de comercio, que a pesar de ser pequefios no hay que obviar. De
todas maneras, y para ambos casos, el resultado final es que ambos Acuerdos generan
creacion de comercio por sobre algun desvio de él. Por lo tanto, se puede sefalar que
estos tratados presentaran beneficios econémicos para Chile, asi como también para sus
NUEVOS SOCios.

No obstante, los beneficios de una ALC van mas alla de los aranceles, dado que
incluyen otros tipos de clausulas que en la actualidad se comportan como las principales
barreras al libre comercio internacional. Dentro de ellas destacan las medidas de
antidumping, salvaguardias, cuotas de exportacion, normas de calidad, etc. Todas estas
practicas han reemplazado en la actualidad la existencia de aranceles, manteniendo, sin
embargo, las mismas propiedades que impiden un libre comercio a favor de un cierto
grado de proteccionismo, el cual dependera de la herramienta escogida y la intensidad
con que se utilice.

Luego, es claro el interés de una economia como la chilena de participar de este tipo
de acuerdos donde los efectos dinamicos pueden ser muy importantes y quizas mayores
que los efectos estaticos. Sin embargo, existe mayor dificultad para medir los efectos
dinamicos, ya que éstos se presentan mas claramente en el largo plazo. La manera en
que se revelan estos efectos es en gran medida por ganancias en economias de escala y
en todo lo que el catch-up tecnoldgico pueda alentar un mejor desempefio economico
nacional.

Situacion actual

Hoy en dia Chile tiene en vigor Acuerdos de Libre Comercio con Canada, México,
Centroameérica y Corea del Sur. Sin embargo, existen otros dos que soélo falta que sean
promulgados por sus respectivos parlamentos. Estos son los ALC con la Unién Europea

Bergstrand, J.H (1989): “The gravity equation in internacional trade: some microeconomics foundations and empirical evidence”.

Review of economics and statistics, n° 67.

Maffioli, A. (2003):"Las relaciones entre Chile y la Unién Europea: estado actual y perspectivas en una 6ptica regional”. Universidad

de Bocconi.
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(UE) y Estados Unidos (EE.UU.) los que han despertado gran expectacion popular dada
las esperadas magnitudes y la connotacion de negociar con estos bloques comerciales
que resultan en las mayores potencias econémicas del mundo.

Esta situacion presenta innumerables inquietudes. En la siguiente seccidn presentaré
una sintesis de ambos acuerdos y sus principales alcances. Luego, en la seccion
posterior, estudiaremos algunas preguntas interesantes respecto al nuevo escenario
econdémico.

Acuerdo de Libre Comercio Chile-Unién Europea

Para comenzar a analizar este acuerdo es interesante ver cual era la situacion comercial
que caracterizaba a estos dos socios antes del acuerdo, para asi poder medir mejor los
posibles efectos de un ALC.

1697 1998 1999 2000 2001

&078 32
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4.080,80

4,508 58

451439

3858 75

3 850 06

282513

3.020.35

122 56

334 22

128557

8.03¢ .07

603435

5.013,83

INTERCAMBIO COMERCIAL CHILE — UNION EUROPEA (Cifras en millones US$

Podemos apreciar que el nivel de las exportaciones desde Chile a la Unién Europea
ha sido creciente, a pesar que existen periodos donde han tenido contracciones (E;j.
Importaciones entre 1998 y 1999 dada la crisis asiatica), las que pueden deberse
principalmente al ciclo recesivo que atraviesa la economia en general, o bien, shock
externos.
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Penodo

2000 2001

2.741.8
* Agropecuaria 653,6 706,0
_* Forestal 540,6 380,9
* Pesguero 254.2 3077
* Industrial 3a27?

* Otras Exportaciones 17,2

Total Unian Europea 4.540.9

EXPORTACIONES DE CHILE A LA UNION EUROPEA (Segun sectores, cifras en
millones de US$)

Este ultimo grafico reporta la concentracion por sectores de las exportaciones
chilenas hacia la Union Europea. Podemos ver que la hegemonia la sigue teniendo la
mineria, seguida por el sector agropecuario y forestal. Sin embargo, también muestra que
es necesario realizar esfuerzos en casi todos los sectores, especialmente en el sector
agropecuario y pesquero, en cuanto a potenciar sus productos para poder acceder mejor
a los mercados internacionales, en este caso, la Unién Europea.

Claramente, tanto por su tamafio como por su poder adquisitivo, el mercado europeo
es importante para cualquier economia. Sin embargo, vemos que la participacion de
ciertos sectores como el pesquero, que por lo general ha tenido un buen desempefio en
el exterior no parece estar bien consolidado. Viendo las cifras del Banco Central, los
principales destinos de la pesca son: Estados Unidos con un total de US $414 millones;
Japén con US $403 millones; y por ultimo la Comunidad Europea con US $62 millones.
Asi podemos ver que este sector no ha logrado consolidarse en el mercado europeo, lo
que quizas se deba, principalmente, a que el liderazgo en el mercado mundial lo tienen
dos naciones de dicho continente, estos son Escocia y Noruega. Sin embargo, los
volumenes han ido en aumento, en los ultimos tres anos, para varios de los productos de
dicho sector, por ejemplo, salmones (en algunas de su presentaciones como conserva),
merluza, trucha ahumada, etc. Por el contrario, ciertos productos han decaido en sus
volumenes, por ejemplo, la harina de pescado, la que ha tenido una caida de 15% en los
volumenes, asi como también una caida de 2% en su precio. No obstante, Japoén es el
principal puerto de destino de los productos del sector pesquero, tanto por el valor de las
exportaciones, como por los volumenes, que en la actualidad alcanzan las 162 mil
toneladas, cifra bastante mayor a las 21 mil toneladas de se exportan a toda la
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Comunidad Europea. Esta hegemonia que presenta el mercado japonés se viene dando
desde 1992

La situacion anterior se vuelve a repetir en el sector industrial. La explicacion puede
encontrarse o en el escalonamiento arancelario que ha caracterizado a la Unién Europea,
o bien, en el desempefio en cuanto a calidad de los productos chilenos, situaciéon que se
ve afectada no sélo segun el desempeno de los productores, sino que también juegan un
rol importante los brokers y, en general, los canales de ventas. Por ejemplo, los canales
de venta de cadenas multinacionales como Supermercados Carrefour, etc.

En esta seccion se dara mayor analisis a la primera explicacion, dejando lo del
desempeno de la oferta exportadora chilena para analisis en otra seccion.

Se puede sintetizar este acuerdo en los siguientes puntos:
Un area de libre intercambio para el comercio de bienes.

Un acuerdo sobre el vino y sobre las bebidas alcohdlicas para garantizar la
proteccion de la denominacion de origen.

Un acuerdo sobre los estandares sanitarios y fitosanitarios.
Una agenda para facilitar los procedimientos aduaneros.
Un acuerdo de libre intercambio de por cuanto concierne a los servicios (por 12 vez).

Un acuerdo sobre las inversiones para facilitar los flujos de Inversién Extranjera
Directa (IED). (por 12 vez).

Un acuerdo para la apertura a la contratacion publica.
Reglas sobre la competencia y sobre la propiedad intelectual
Un sistema para la solucién de controversias.

A continuacién, se presentan las tablas que senalan los procesos de desgravacion
arancelaria que fijo Chile y aquél presentado por la Unién Europea:

Saldivia Moreno, Francisca 9



BENEFICIOS Y DESAFIOS PARA CHILE DE LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO CON LA
UNION EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS

(7] = CireE dsampcracdn dela k

Evaluacién de las listas de Desgravacion de la Unién Europea (Cifras en miles de euros y
promedio 1998 - 2000)
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N ltems] % [Imporiaciones chilenasdesde | %
Union Europea
5.434] 92 6% 2562 863] 91.6%
13& 3‘1% 14&1-&1 | T T
831 1.4%
751 1.3%
80| 1.4%
5.856] 100%

Evaluacién de las listas de desgravaciéon de Chile (Cifras en miles de US$ afio 2000)

Lo primero a destacar aqui es que ambos procesos de desgravaciéon difieren en
cuanto a los plazos. Mientras Chile tiene un proceso que va de 0/5/7/10 anos, la Unidn
Europea entregd un calendario de 0/3/4/7/10 afos. Esto refleja el mayor proteccionismo
que ha presentado durante mucho tiempo dicho bloque. Ademas, también muestra un
punto donde Chile no logro tener acuerdo total, dado que lo l6gico es que ambos socios
tuvieran el mismo calendario. En términos generales, 85.1% de nuestras exportaciones
ingresaran al mercado europeo libres de arancel en forma inmediata, mientras el 91.6%
de las importaciones europeas tendran este beneficio inmediato. Especificamente se
solicité a Chile mas plazo en la desgravacion de productos de los sectores pesqueros,
agricolas e industriales, donde los aranceles efectivos corresponden a 13% en la pesca,
6.9% en la industria y 10.4% en la agricultura. Dentro de los productos que exigieron mas
plazo figuran las conservas de fruta, jugos de fruta y merluzas en todas sus
presentaciones.

A continuacién se entrega un breve resumen del informe proporcionado por ProChile
y la SOFOFA donde se analizan los principales alcances del Acuerdo.

items:
De los 10.292 items de la Unién Europea, no registran comercio con Chile 8.748 y

dicho bloque comercial no realiza importaciones desde el mundo para 279. Lo anterior
significa, que el n° de items en que Chile figura exportando a la Unién Europea es de
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1.265 (segun los codigos europeos).
Sistema Generalizado de Preferencias:

El gran logro de esta negociacion, es haber consolidado el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), desde el cual se aplicaran los cronogramas de desgravaciéon
pactados en el Acuerdo. Dado que el SGP es un beneficio unilateral otorgado por la
Union Europea a los paises en desarrollo, dicho bloque puede realizar ajustes a estos
beneficios (puede eliminar, o reducir estas ventajas).

Segun las cifras de exportacién de Chile a la Union Europea para el afio 2001,
US$4.318 millones, aproximadamente un 12% de dichas exportaciones se acogen a
algun tipo de beneficio en el ambito del SGP (US$518 millones).

Bienes de Capital:

Gran parte de los bienes de capital (insumos, equipos, etc.), ingresaran a Chile
exentos del pago de los derechos arancelarios vigentes en nuestro pais, lo cual es de
enorme beneficio para el sector agricola, textil y confecciones, forestal, calzado,
vitivinicola, etc., dado que el Pago Diferido para los Bienes de Capital se encuentra en
vias de extincion.

Escalonamiento arancelario:

Practicamente se elimind el escalonamiento arancelario que afectaba el ingreso de
productos chilenos a ese mercado, dado que los productos manufacturados figuran
aranceles que fluctian entre el 6% y el 40% como es el caso de la agroindustria. A
manera de ejemplo, se puede citar el sector textil y confecciones cuyos aranceles
fluctuaban entre 9 y 26%, los cuales se eliminaran totalmente a partir de la vigencia del
Acuerdo. Otro sector mas sensible, pero para el que igualmente se establecieron
cronogramas de desgravacion, que fluctian entre 4, 7 y 10 afos, es el de las conservas
de frutas y jugos de frutas, cuyos aranceles en muchos casos supera el 25%.

Reglas de origen:

En relacion a las reglas de origen, se consiguié un acceso conveniente, dado que las
reglas propuestas por la Unién Europea, se ajustan en general, a las pactadas por Chile
con el MERCOSUR y con los paises miembros de la Comunidad Andina.

Cupos para carnes:

-Carne de Aves: Se concedid un cupo anual de 7.250 toneladas, con un 10% de
crecimiento anual. Segun lo informado por la Asociacion de Productores Avicolas, el cupo
les va a permitir exportar US$10 millones durante los primeros 2 afios del Acuerdo, para
luego ampliarse segun el crecimiento del cupo.

-Carne de Cerdo: Se concedié un cupo anual de 3.500 toneladas, con un 10% de
crecimiento anual. Segun lo informado por la APA, este cupo equivale a 40.000 animales
aproximadamente. Se espera que las exportaciones alcancen un valor de US$9 millones
durante los 2 primeros anos del Acuerdo.

-Carne de Ovino: Se concedié un cupo anual de 5.000 toneladas. Segun lo informado
por las plantas faenadoras de Punta Arenas, este cupo deberia significar exportaciones
para Chile de US$8 millones.
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-Carne de Bovino: Se concedié un cupo de 1.000 toneladas con un 10% de
crecimiento anual. Por ahora no existe ninguna posibilidad de que este cupo sea
aprovechado en un futuro cercano, ya que se deben realizar fuertes inversiones para
lograr la habilitacion de las plantas faenadoras en Chile.

Vinos:

El sector vitivinicola logré una buena negociacién. No obstante, habra 15 firmas que
deberan dejar de usar en sus marcas, nombres que en el Acuerdo quedaron como
indicaciones geograficas, lo que afectara entre otros, al champagne, el chablis, el
pommard, el corton y el jerez. El plazo que tendran las firmas para cambiar los nombres
es de 5 afos para los vinos que sean enviados hacia el exterior y de 12 afios para los
que se utilicen en Chile exclusivamente. Respecto a los beneficios arancelarios, Chile
logré que los vinos se desgraven en 4 anos, sin cuotas. Los vinos ingresan a la Unién
Europea pagando 1,12 euros por caja.

Chile consiguid que la Unién Europea apruebe y reconozca las practicas enolégicas
chilenas. Asimismo, se logré6 que las marcas nacionales que no coinciden con
indicaciones geograficas en Europa, sean aceptadas en el bloque, sin perjuicio de que
haya privados europeos que las objeten al tenerlas inscritas. También se aceptaron
muchas “expresiones tradicionales” o menciones de calidad, como reserva, Gran Vino,
etc.

Pesca:

Respecto a la negociacion del sector pesca, el cual era uno de los temas conflictivos
del Acuerdo, debido a la aspiracion europea de acceder a los recursos marinos dentro de
la zona econdmica exclusiva de 200 millas marinas, se llegé a una soluciéon que implica
liberalizar la Ley de Navegacion para que las compafiias europeas puedan comprar hasta
el 100% de la propiedad de las empresas locales. Actualmente, la ley acepta sélo el 49%
de participacion extranjera.

El punto de conflicto recae en que si bien el Convenio que se suscribira trae una nota
en que se establece que los peces capturados en esta zona son originarios de la
nacionalidad del barco que los captura — que en este caso, solo pueden ser chilena —
también agrega que las partes pueden llegar a un acuerdo sobre esta materia especifica.
Se supone que los europeos presionaran para lograr esta concesién, lo que seria
extremadamente peligroso para nuestro pais.

Por ultimo, SONAPESCA estima que los avances en materia de desgravaciéon
arancelaria fueron muy limitados, ya que las merluzas (producto que mas se exporta), se
desgravara en 4, 7 y 10 afos, dependiendo la forma en que se presente.

Acuerdo de Libre Comercio Chile- Estados Unidos

Para comenzar a analizar este acuerdo es interesante ver cual era la situacién comercial
que caracterizaba a estos dos socios antes del acuerdo, para asi poder medir mejor los
posibles efectos de un ALC.
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INTERCAMBIO COMERCIAL CHILE-ESTADOS (Cifras en millones de US$):

Es posible notar el creciente ritmo de expansion de las exportaciones chilenas hacia
Estados Unidos. Asimismo, se puede observar que el intercambio comercial entre ambos
paises se ha ido equiparando en los ultimos afos, situacién que se refleja en que, a partir
del afio 2001, se dejan las cifras rojas de la balanza comercial chilena, a pesar que el
ritmo de crecimiento de la economia chilena aun esta bajo (alrededor del 3%). En este
punto también se puede pensar que la menor diferencia entre exportaciones e
importaciones puede deberse al menor consumo que ha existido a causa de los efectos
negativos que generan en él la recesién y su consecuente desempleo, asi como también
con el desvio de exportaciones de bienes que no han podido ser redestinados por las
bajas tasas de crecimiento que presenta hoy en dia la economia en general.

Este acuerdo puede ser sintetizado en los siguientes puntos:
Reduccién de aranceles para el comercio de bienes.

Reglas de origen.

Administracién aduanera.

Medidas sanitarias y fitosanitarias.

Salvaguardias.

Barreras técnicas al comercio.

Inversiones y servicios.

Servicios financieros.

Comercio electrénico.

Politicas de competencia.
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Entrada temporal de personas.
Propiedad intelectual.
Compras publicas.

Laboral y medioambiental.
Transparencia.

Solucién de controversias.

A continuacién, se presentan las tablas que senalan los procesos de desgravacion
arancelaria que fij6é Chile y aquél presentado por Estados Unidos:

__ Exportaciones Chilenas a:
Usa % |% Acumulado

|l
8202 97.3] 1891173 |88 5%

_ 1] 00| 246642 ]7115%

[ 10 13 298 |0,

g. 8 afos 09 19
esg. 10 aios 0.4

Eﬁa

I:Tuhl sector

Evaluacion de las listas de desgravacion de Estados Unidos (Cifras en miles de US$)
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Evaluacién de las listas de desgravacién de Chile (Cifras en miles de US$)

Ambos procesos de desgravacién difieren en cuanto a los plazos. Mientras Chile
tiene un proceso que va de 0/3/4/8/12 anos, Estados Unidos entregd un calendario de
0/2/4/8/10 anos. Esta situacidon se ve caracterizada sobretodo por los sectores de la
economia chilena que podrian verse afectados bruscamente si no se hiciera una
desgravacion mas lenta®. Por ejemplo, siempre ha existido un interés especial en las
negociaciones de Chile por proteger a la agricultura tradicional, aunque eso haya
significado a veces castigar a otros sectores productivos que hubieran podido lograr
condiciones mas favorables de no haber existido esta proteccion y también a los
consumidores que compran productos basicos a precios mas caros. Los plazos de
desgravacion para estos productos son mas largos, para darles una oportunidad de
ajustarse a las nuevas condiciones. Aunque los aranceles seran eliminados a lo largo del
tiempo, el Acuerdo incluye disposiciones que ayudaran a proteger a los agricultores de
alzas subitas de importaciones agricolas desde EE.UU. Asi podemos ver que un 20% de
las importaciones de productos agricolas (8% de los montos) de Chile desde EE.UU. se
desgravara en los plazos maximos de 8-12 anos. Un ejemplo es que los productos
lacteos tendran una cuota de 3.500 toneladas libres de arancel, la que aumentara en 7%
anual, hasta el afio 12, cuando estaran totalmente libres de aranceles. Por otro lado,

Esto reduciria los efectos de la desviacion de comercio que podria generar este ALC.

Ver Valdés, R.: “Una metodologia para evaluar el impacto cuantitativo de una liberalizacion comercial: aplicacién al ALC entre Chile

y EE.UU.". En Estrategia comercial chilena para la década del 90: elementos para el debate. CIEPLAN, 1992.
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importantes productos del sector agroindustrialse ubican en desgravacion a 12 afios
(conservas, pulpas, y congelados). Sin embargo, el sector tendra ganancias en plazos
mas breves para los siguientes productos: desgravacion inmediata; frutilla, mora, 4 afios;
pasas, almendras, nueces, 8 afos; frambuesas congeladas, jugos de uva. Respecto del
vino, EE.UU. se comprometié a extender al vino chileno el mejor trato que otorgue en sus
futuros acuerdos comerciales a otros socios.

A continuacién se entrega una sintesis del informe proporcionado por ProChile y la
SOFOFA donde se analizan los principales alcances del Acuerdo.

Acceso a mercados:

El acceso de la totalidad de los productos chilenos a dicho mercado en el mediano
plazo es bastante bueno: en un maximo de 10 a 12 afos todos ingresaran sin arancel,
algo poco comun en una negociacién comercial, a pesar que los plazos no son tan
pequenos. Algunos productos importantes que no se beneficiaran el dia mismo de
entrada en vigencia del Tratado son los que ya tienen un buen acceso y una posicion
muy competitiva y también reduciran y eliminaran sus aranceles en algunos anos.

Las cuotas sin arancel obtenidas podran parecer reducidas en el caso de algunos
productos el dia 1 del Tratado, pero creceran exponencialmente hasta cubrir el 100% de
las exportaciones del producto respectivo.

Beneficios para la agricultura:

80% de las exportaciones agricolas estan sujetas a desgravacion inmediata, al
momento de entrada en vigencia.

100% del comercio agricola actual y potencial tendra arancel 0 tras 12 afios y sin
restricciones.

Sector fruticola es el principal beneficiario.
Bandas de precio: USA aceptd que Chile aplique el mecanismo acordado en la OMC.

Trigo: se desgravara en un plazo de 12 afnos. Chile se comprometié a aplicar durante
los primeros 4 afos el arancel consolidado: 31.5%. En los 4 siguientes, dicho arancel
baja al 21% lineal, y en los 4 ultimos, desgravacion total.

Apertura gradual para el comercio avicola bilateral.

Vitivinicola: excelentes condiciones de acceso garantizadas en el mediano y largo
plazo. Se garantizé que ningun pais en el futuro tendra mejores condiciones de acceso
que Chile.

Carnes rojas: ingresara 0% para cuota de mil ton. durante los 4 primeros anos, la que
se incrementara en 10% c/afo, hasta el afio 4, en que desaparecera tanto el arancel
como la cuota.

Sector lechero: cuota de 3.500 ton., aumento 7% anual y en 12 afios habra acceso
ilimitado y sin arancel para productos lacteos.

Se asume el compromiso de resolucion, en los plazos mas breves posibles, de los
temas pendientes: sanitarios y fitosanitarios.

Cobre y productos de la mineria:
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A pesar de la notable diversificacion de nuestras exportaciones durante los ultimos
15 afos, las exportaciones mineras y, sobre todo el cobre, siguen siendo casi el 40% de
nuestras exportaciones a USA. También en este rubro se lograron condiciones
favorables:

Catodos de cobre: (un producto crucial con agregacion de valor en el cual estabamos
en desventaja, respecto de nuestros principales competidores) seran desgravados en su
totalidad al inicio del 2° afo de vigencia.

Productos mineros: los que gozaban del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) —arancel 0% por tiempo limitado y en determinadas condiciones- fueron
desgravados en su totalidad, permitiendo esto una inversion y planificaciéon de la
produccién con estabilidad y certidumbre.

Movimientos de capital y Balanza de Pagos:

Las medidas restrictivas que el Estado de Chile tome en relacién a los pagos y
transferencias al exterior podran ser reclamados por los inversionistas extranjeros ante
las instancias de arbitraje internacional solo después de un afo de ocurridos los hechos,
lo cual permite la superacién de problemas coyunturales, salvo que se trate de una
inversion extranjera directa que no sean créditos externos y servicios financieros.
Tampoco se podria iniciar el mecanismo de solucion de disputas entre Estado y Estado
hasta pasado el afno de acontecidas las restricciones respecto de transferencias de
capital que motivaron la controversia. Estas son medidas destinadas a desincentivar el
ingreso de capitales golondrina 0 y a cautelar la autonomia regulatoria del Estado en el
caso de una crisis de balanza de pagos.

Reserva cultural y propiedad intelectual:

Chile ha resguardado los intereses y preocupaciones del mundo de la cultura (libros,
peliculas, videos, musica, radio, TV). Se han excluido del Acuerdo todas las medidas
existentes o futuras de apoyo y subsidio del gobierno a la cultura chilena. Se podran
adoptar o mantener todo tipo de acuerdos internacionales respecto de industrias
culturales, tales como los acuerdos de cooperacién audiovisual. Asimismo, se excluyen
del acuerdo todas las medidas vigentes de proteccion a las industrias culturales. Por otra
parte, se mejoran las condiciones para el ingreso temporal de profesionales chilenos. Sin
embargo, el cupo es bastante pequefio, sélo 1400.

Paralelamente, las negociaciones también involucraron el tratamiento de los
derechos de propiedad intelectual. Al incluir este tema en los acuerdos internacionales,
se busca proteger los derechos de autor, marcas de fabrica o de comercio y las
denominaciones de origen, entre otros.

La legislacion chilena aun no se ajusta plenamente a los compromisos suscritos en el
acuerdo TRIPS que norma el tratamiento de estos asuntos a nivel multilateral, pues los
dos proyectos de ley que existen en esta materia y que apuntan a cumplir con tales
adecuaciones, aun se encuentran en tramite legislativo (debid haber entrado en vigencia

Estos capitales, de corto plazo, se caracterizan por ser muy especulativos y con rol determinante durante las crisis.
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a principios de 2000). Una vez que ambos proyectos concluyan su tramite legislativo,
Chile quedara con un adecuado nivel de proteccion a los derechos de propiedad
intelectual.

Este Acuerdo incursiona en el tema de la propiedad intelectual a través de un analisis
que involucramaterias de gran complejidad, pero a la vez claves para el desarrollo de la
creacion e innovacion en el pais. Se incorporan temas como proteccién de marcas,
indicaciones geograficas, nombres de dominio de Internet, proteccion de sefiales
satelitales portadoras de programas codificados, derechos de autor y derechos conexos
(artistas, interpretes y productos de fonogramas), patentes, normas de observancia;
productos regulados (proteccion a la informacién no divulgada); y la suscripcion de ciertos
acuerdos internacionales.

En estas materias el Acuerdo cumple con estandares modernos y que caracterizan a
un pais desarrollado, pero en equilibrio con los intereses de los usuarios y de la
comunidad chilena en general. Esto podria hacernos pensar que se incentivara la
innovacion y la creacion en Chile al mismo tiempo que podrian aumentar las inversiones
extranjeras en nuevos sectores intensivos en tecnologia. Estas ideas pueden ser
consistentes con el hecho que al establecerse normas mas claras respecto a propiedad
intelectual, se genera un escenario mas propicio y con menor incertidumbre para
desarrollar proyectos innovadores y con contenido tecnolégico.

EEUU reconocié y se comprometié a proteger las indicaciones geograficasde los
productos chilenos, elemento crucial para agregar valor a las exportaciones agricolas (Ej.:
vinos con denominacion de origen).

Una de las clausulas mas innovadoras en cuanto a la proteccién de la propiedad
intelectual es el compromiso a una accion eficaz contra la pirateriaque afecta
principalmente a la industria audiovisual y del software, pero sin excesos que faciliten
conductas monopdlicas o que generen barreras que podrian entrabar el acceso justo y
razonable de consumidores y usuarios al conocimiento y los contenidos, es decir, que no
se generen distorsiones en los precios.

Por ultimo, lo mas importante en este sentido, se especifica un sistema de patentes
eficaz, que en el caso de los medicamentos conserva el consenso construido en la
Camara de Diputados en la discusién sobre el proyecto de ley respectivo. Se asegura la
proteccion de la innovacion, pero sin una sobreproteccidon que dificulte el acceso de la
poblacion a medicamentos a costos razonables. Esta clausula es de vital importancia
para incentivar la investigacion en diferentes areas, sobre todo en aquellas donde la
tecnologia es intensiva. De esta manera, se crea una proteccion efectiva a la potencial
expropiaciéon de esfuerzo de estudios y creatividad, situacion que frena el desarrollo y
crecimiento de un pais. No obstante, es interesante distinguir que estas medidas seran
utiles para propiciar un mejor ambiente para que realmente se comience a generar
conocimiento a través de investigacion y tecnologia, ya que en la actualidad, Chile se
encuentra aun en una etapa incipiente.

Compras publicas:

En el ambito de compras publicas, los empresarios chilenos podran ofrecer sus
productos y servicios al gobierno de EE.UU. (mercado de mas de US$ 4 mil millones
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totalmente cerrado hasta ahora). Los exportadores chilenos podran participar de todas
aquellas licitaciones que realiza el gobierno federal de USA por un monto igual o superior
a los US$ 50.000. A nivel estatal se podra acceder —en 37 de los 50 Estados- a todo
contrato de monto igual o superior a los US$ 480.000.

Zona Franca:

Productos elaborados en zona franca podran hacer uso de los beneficios del tratado
por un plazo maximo de 12 afos.

Sistema de reintegro de derechos y demas gravamenes aduaneros (drawback):

Los productos acogidos a este incentivo, podran hacer uso de los beneficios del
tratado por un plazo maximo de 12 afos.

Reglas de origen:

Autocertificacion

Criterios de origen:

Totalmente elaborados

Elaborados con insumos de los paises signatarios
Saltos arancelarios

Valor de contenido (sélo Valor de Transaccion)
Requisitos especificos

Algunas situaciones puntuales interesantes:

Un 97% de los productos industriales (88,5% de los montos) exportados a EE.UU.
gozaran de desgravacion inmediata. Sélo el 0,4 de los productos industriales (casi 0% de
los montos) quedaran a 10 afios. Ninguno a 12 afos.

Practicamente la totalidad de los productos del sector minero se desgravaran al
primer dia de vigencia del Acuerdo.

Los productos agricolas de Chile tendran igual o mejor acceso a EEUU que aquellos
que provienen de México o Canada.

Los productos lacteos tendran una cuota de 3.500 toneladas libres de arancel, la que
aumentara en 7% anual, hasta el afio 12, cuando estaran totalmente libres de aranceles.
Este es uno de los productos en que se solicité mayor plazo de desgravacion y, tal como
lo sefalé anteriormente, se hizo por proteger uno de los rubros que se podrian ver
perjudicados con una desgravacion mas acelerada. En particular, los productos lacteos
han experimentado una considerable caida tanto en los precios como en los volumenes.
Por ejemplo, para el caso de la leche y nata sin concentrar, los volumenes han caido en
22% el ultimo afio, mientras que el precio cayd en 20%. Esto nos lleva a pensar que los
doce afios solicitados no resultan en una idea tan descabellada. Sin embargo, es
necesario analizar si es que verdaderamente este plazo permitira que este sector, en
clara desventaja competitiva, podra lograr el ritmo y condiciones de produccion que le
permitan competir en el mercado internacional. Si la respuesta es afirmativa, es decir,
realmente este plazo sera beneficioso para el sector lechero, entonces esta decision se
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tornara en resultados positivos para las exportaciones chilenas; en caso de ser negativa
la respuesta, entonces este plazo no hace mas que entorpecer una buena distribucién de
recursos, ya que si no se logran estandares competitivos, lo mas eficiente desde el punto
vista econémico es que esos recursos sean liberados para ser utilizados de mejor
manera en otras actividades.

Para las paltas se logré una cuota de 49.000 toneladas libres de arancel, que
aumentaran 5% cada afo, hasta lograr el comercio sin cuotas en el afio 12. Al igual que
los productos lacteos, esta cuota refleja una proteccion a un sector que se encuentra en
situacion poco favorable en el mercado internacional. En las ultimas cifras entregadas por
el Banco Central es posible ver que los volimenes han aumentado en 81%, sin embrago,
el precio ha sufrido una fuerte erosién, alcanzando una caida de 35%. Esto muestra que
hay un problema con este producto, lo que podria deberse a las condiciones de llegada a
puertos 0, en general, a temas de calidad y normas fitosanitarias. El plazo entonces
estaria en relacion al tiempo que le tomaria a este sector productivo alcanzar estandares
internacionales. Sin embargo, a mi parecer, este plazo sélo demuestra la ineficiencia
productiva que caracteriza la mayoria de los sectores que se adscribieron al plazo de 12
afos, por ende, queda en el criterio personal analizar si esta medida fue correcta o no. Al
final, s6lo el tiempo revelara los resultados, los que no han de ser buenos si es que no se
incorporan tecnologias para lograr disminuir costos de produccion.

Los duraznos en conserva que estan sujetos a un arancel de 17%, tendran una
rebaja anual, quedando libres de arancel y sin cuotas al afio 12.

Productos como los esparragos frescos, aceites de oliva, ajos frescos, cebollas
frescas y flores y capullos frescos, que hoy gozan del beneficio del SGP, pero que en
otras temporadas pagan diversos aranceles, ingresaran libres de cuotas y arancel una
vez que entre en vigencia el Tratado.

Todos los productos frescos, congelados y ahumados del sector pesquero se
desgravaran inmediatamente, mientras que la mayoria de las conservas y preparaciones
gozaran de desgravacion inmediata o en 4 afios.

Se cred un Comité especial para tratar los temas relacionados con los programas de
comercializacion y calidad de EE.UU que afectan especialmente a las exportaciones de
frutas (marketing orders, promotion and information program)

Se reconocié como productos distintivos el “pisco chileno”, “pajarete” y “vino
asoleado”.

Chile debera eliminar el impuesto al lujo aplicado a los automdviles cuyo valor es
mayor de US$15.740 de manera progresiva en un plazo de 4 afios. Cada afio aumentara
en US$2.500 el valor sobre el cual se aplica el impuesto, hasta ser eliminado el cuarto
afio.

En el Acuerdo, en materia de Derechos Antidumping y Compensatorios se mantuvo
la aplicacién de las normas respectivas de la Organizacién Mundial del Comercio.

Se establece la entrada preferencial con cupo de 1400 profesionales al afio, cifra que
no incluye las renovaciones de visas, ni las visas de dependientes, esto es hijos menores
y cényuges. Se habla de cupo preferencial, porque estas personas ingresan con una visa
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especial, y no con la visa establecida por la legislacion migratoria ordinaria de EEUU para
profesionales.

EEUU reconocera como credenciales chilenas de estudios superiores, todos los
titulos profesionales, ademas de las licenciaturas, independientemente de las
instituciones que los otorguen, en la medida que estén reconocidas por el Estado.

Ambos paises se compromete al cumplimiento de la propia legislacion laboral,
respecto de las normas laborales fundamentales que se definen en el texto y que son:

Libertad sindical;
Negociacion colectiva,
Trabajo forzoso
Trabajo infantil

Condiciones de trabajo aceptables relativos a salarios minimos, horas de trabajo,
seguridad, y salud ocupacional

La cobertura de las obligaciones para EE.UU. abarca la legislacion federal,
fiscalizada por el gobierno federal. En el caso de Chile, abarca las leyes o reglamentos
fiscalizados por la agencia de gobierno encargada de la fiscalizacién de las leyes
laborales.
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NUEVOS CAMINOS PARA LA
ECONOMIA CHILENA

¢ Por qué Chile fue elegido primero en Sudamérica
para negociar con estos bloques?

La respuesta puede explicarse sobre la base de lo expuesto por Rosales, O. " donde se
destaca a los indicadores internacionales como la principal razén que explica que una
economia pequefia como la nuestra haya negociado acuerdos de libre comercio
simultaneamente con Estados Unidos y la Union Europea. Especificamente esta
preferencia puede venir dada por:

Transicion politica ordenada
Sistema judicial independiente
Sistema electoral transparente
Bajo nivel de corrupcion

1"

Osvaldo Rosales, Director del DIRECON, en su presentacion ante la OIT en junio del 2003.
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Alta transparencia

Banco Central efectivamente auténomo

Sistema financiero solido y con una regulacion eficaz
Estabilidad en las reglas del juego

Consenso nacional sobre estrategia exportadora (ALC’s muestran apoyo de 70-80%
de la poblacién)

Avances importantes en infraestructura y modernizacion de la red de
telecomunicaciones

Podemos pensar entonces, que la eleccién de Chile como primer pais en firmar un
ALC con la UE y EE.UU. tiene raices en la situacion privilegiada del pais ante sus similes
de Sudameérica en cuanto a riesgos e institucionalidad. Todo esto se ha hecho cada vez
mas notorio antes los constantes desequilibrios que ha estado sufriendo la regién, por lo
que Chile aparece como el unico pais que resultdé poco lesionado en este naufragio
regional. Sin embargo, no hay que dejar de lado el hecho que la caida en el crecimiento
no ha sido menor. Por otro lado, también estd el hecho que las proyecciones de
crecimiento entregadas por el Ministerio de Hacienda han estado sobreestimadas,
situacion que genera una cierta inestabilidad, principalmente por una potencial perdida de
credibilidad, que seria bueno controlar dado que el rol que cumplen las expectativas en el
crecimiento de un pais es fundamental.

Finalmente se puede mostrar la superioridad respecto a los demas paises de la
region a través del siguiente grafico que corresponde a un ranking de libertad econémica
recientemente realizado.
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Trais Ranking
Chile B )
El Salvador 17
Argentina 38
Uruguay a1
“[costa Rica 43
Bolivia 45
Peni 53
Colombia
Brasil

Como lo senalé anteriormente, este tipo de indices permiten hacer un rankeo de
paises segun su desempefio en distintos érdenes como democracia, corrupcion,
credibilidad, etc. Sin embargo, es necesario, para el bien de la objetividad de los estudios
econdmicos, mantener un espiritu critico acerca de todos estos indicadores. Es por esto
que, a pesar que estos indices ponen en evidencia la destacable posicidon que tiene la
economia chilena respecto a sus similes de Latinoameérica, no quiere decir que esta del
todo bien. Hay que recordar que muchas decisiones, al estar imposibilitadas de optar por
la mejor opcion, a veces toman estos indicadores y resultan en conseguir un second best.

¢, Cuales son los efectos esperados de estos

acuerdos?

Para abordar esta pregunta, creo que seria importante partir mostrando cuales son los
atractivos mas evidentes de estos socios comerciales.
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USA CHILE UNION
EUROPEA

ion (Millones)
Territorio (Miles Km2)
PIB (Bills. de US$)

PIB per capita (US§)

Tal como podemos apreciar en la tabla, es claro el potencial de un acuerdo con estos
socios comerciales, primero por el simple hecho de acceder a un mercado que en total
resulta ser 43 veces superior al chileno sélo en poblacion. Sin embargo, si anadimos a
estas estimaciones que no sélo el mercado crece, sino que quienes lo componen son las
personas con mayor poder adquisitivo del mundo, tendremos una visidon bastante mas
clara del especial interés que tiene Chile en que se de pié a estos acuerdos que estan
prontos a ser promulgados.

En general, y como resultado de varios trabajos de investigacion, se dice que los
efectos directos de ambos acuerdos comerciales en el producto interno bruto son
pequefos en términos relativos.

El crecimiento del PIB como resultado del acuerdo con EE.UU. ha sido estimado '
alrededor del 1% vy tiene un reducido impacto sobre el empleo. Este resultado era
esperable dado el relativamente reducido nivel de proteccion arancelaria chilena y, en
especial, norteamericana. Sin lugar a dudas los efectos ligados a cambios en la inversion,
capacidad innovadora y aumento del nivel competitivo interno predominan sobre los
efectos comerciales directos dado los cambios que eventualmente generaria este
acuerdo. Al mismo resultado llegaron las estimaciones realizadas por ProChile, donde de
acuerdo a las proyecciones, cuando comience a regir el acuerdo (lo que se estima a
comienzos del 2004) el PIB de Chile aumentara en US$700 millones, lo que significaria

12

ProChile.
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13

alrededor de un 1% de crecimiento adicional a partir del 2005. Las exportaciones, en
tanto, se incrementarian en un 18%, traduciéndose en mas de US$500 millones extras al
afio. Cuando esta alianza entre en vigencia, el 87% de las exportaciones chilenas no
pagara arancel al entrar a Estados Unidos. Luego de cuatro afos, el 94.8% disfrutara de
la misma condiciéon y las mercancias que conforman el porcentaje restante quedaran
exentas de impuestos en un plazo maximo de 12 afnos.

Resultados muy similares en cuanto al comportamiento del PIB se esperan del
Acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea. Sin embargo, todo parece apuntar a
que los efectos de ambos acuerdos seran distintos en cuanto a los efectos que tendran
en ciertos sectores en particular. Es destacable dentro de la negociacién con la Union
Europea todo lo que concierne a inversion extranjera directa (IED) y, por cierto, también
el efecto de dejar atras el escalonamiento arancelario que mantiene este bloque hacia el
mundo, dando paso a aranceles mas uniformes y sujetos a desgravacion segun el
calendario programado. En este sentido tenemos que el 85% de las exportaciones
quedaran expuestas a arancel cero una vez que entre en vigencia el Acuerdo. El resto
esta en un programa que no tomara mas de 10 afios (analizado con mayor detencién en
el apartado de Acuerdos de Libre Comercio)

El ultimo aspecto apuntard a una mayor diversificacién de la oferta exportadora
chilena, lo que podria desencadenar innumerables efectos dinamicos, es decir, todos
aquellos efectos que estan asociados con los procesos de aprendizaje y acumulacion de
conocimiento, por ejemplo, economias de escala (internas y externas), ganancias en
productividad, aprendizaje (learning by doing, learning by visiting), etc. los que resultan en
gran medida por la mayor movilidad de recursos, asi como también mejoras en la
competitividad. Esta situacion representa lo que, en efecto, sucedié en México una vez
que se suscribio al TLCAN (Tratado de libre Comercio de América del Norte), donde el
comercio crecié mas alla del nivel natural que la ecuacion gravitacional utilizada predecia
13 .

Asi podemos ratificar la premisa que los efectos directos en el producto son
pequenos. Sin embargo, los efectos que respectan a todas las clausulas que no
contemplen rebajas arancelarias son importantes, pero dificiles de estimar.

No obstante, podemos realizar una sintesis de cuales son los efectos esperados de
ambos acuerdos:

Incremento en exportaciones y crecimiento

volumen, diversificacion y estabilidad

competitividad y productividad

Menor riesgo-pais y mayor inversion. Salto en la funcion de inversion.

Profundizacion del mercado de capitales: nuevos instrumentos aprovechando
Reformas Il al mercado de capitales

Chavez, J.M y Rivadeneira, F (2001): “Creacion y desvio del comercio de acuerdos comerciales: nuevas estimaciones para el

TLCAN”. Gaceta de economia, afo 7, n° 14.
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Plataforma de inversiones: empleos calificados en servicios y nuevas tecnologias.
Atraccion de IED de Estados Unidos, Europa y Asia

Alianzas empresariales en Chile, Estados Unidos y en terceros mercados
Modernizacion tecnolégica
equipos, procesos y gestion

Conectividad a la economia global; e-commerce, e-government y modernizacién de
las PYMES

Difusion banda ancha en PYMES; del comercio electrénico.

De la misma manera podemos resumir, en el esquema presentado por ProChile, las
oportunidades de exportacion que se presentarian ante la promulgacién de ambos
acuerdos:

Agricultura, industria, mineria, pesca, forestal: ningun exportador desmejora su
acceso.

Espacio para nuevas exportaciones agricolas, agroindustria, industria y textiles.
Exportaciones con mayor valor agregado

Espacio para nuevos exportadores en sectores, regiones y PYMES: carnes, lacteos,
textiles, vinos, frutas, plasticos, quimicos, metalmecanica.

Consolidacion del SGP

Eliminacion del escalonamiento arancelario

Evitar BNA en SPS y normas técnicas

Disciplinar mecanismos de defensa comercial
Menores costos en fletes y seguros

Nuevos mercados en servicios y compras publicas
Oportunidades en e-commerce y telecomunicaciones

Eficaz solucidon de controversias

¢, Cual sera el comportamiento de las empresas
chilenas?

A esta altura ya podemos sefalar que los Acuerdos suscritos recientemente no
generaran grandes efectos en el PIB chileno, es decir, los efectos estaticos son muy
pequefios y cercanos al 1 %. Sin embargo, existe optimismo respecto a los efectos
dinamicos que puedan suceder, lo que esta basado en la expectativa que se produce al
asociarse a grupos que disponen con el conocimiento de las mejores practicas
productivas, asi como también, la mejor tecnologia. No obstante, al parecer nadie se ha
detenido a reflexionar acerca de la actitud o rol que tomara Chile, como aparato
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productivo, ante este nuevo escenario, o dicho de otra forma, si es que se encuentra
preparado para asumir los desafios que se le presentan. Especificamente, es importante
analizar cual sera el comportamiento en términos de organizacion industrial de la
economia chilena, asi como también, ver cuales seran los principales ajustes necesarios
para optimizar las condiciones que se estan presentando.

Situacién actual de la oferta exportable chilena.

Actualmente podemos ver que la economia nacional, en cuanto a su sector externo, ha
experimentado un proceso de crecimiento y diversificacion, o que se ha traducido en
aumentos en las exportaciones. En especifico, desde 1999 donde las exportaciones
alcanzaban US$ 17.107,10 hasta los US$18.402,40 en el afio 2002. Asimismo, el nimero
de exportadores ha aumentado desde un par de cientos hasta cerca de 5 mil. Sin
embargo, este crecimiento ha estado sujeto a cierta inestabilidad, la cual puede deberse
a tres factores importantes: el ciclo recesivo que atraviesa la economia mundial, el lento
crecimiento de la demanda de los sectores que se han expandido y la baja consolidacion
de la oferta exportable chilena, la que puede presentar varias causas, dentro de las
cuales podrian estar los problemas de estandares de calidad, asi como también un
insuficiente apoyo en la gestion exportadora, tanto por instituciones o brokers, que podria
reflejar una mayor volatilidad en las empresas exportadoras.

Para los intereses de este trabajo me centraré en estudiar los dos ultimos puntos, ya
que son los que conciernen directamente a la estructura productiva del pais.

Expansion y diversificacion de las exportaciones chilenas.

Entre 1970-1989 el nimero de productos exportados se incrementé de 1200 a 1490.
Mientras que entre 1990-1999 el numero aumenté de 2300 a 3788. Ademas, entre 1970
-1999 el numero de paises destino de exportaciones chilenas se increment6 de 31 a mas
de 170. Por esta linea todo pareciera mostrar que la oferta exportable se ha estado
moviendo en el sentido correcto, sin embargo, aun sigue estando demasiado concentrada
en ciertos sectores, productos y mercados. Asi tenemos hoy en dia una realidad donde
50% de las exportaciones estan en 10 productos, 5 mercados y 25 empresas. h

Es por esto que un objetivo claro en materia de comercio exterior sera diversificar la
oferta, para asi llegar a mas mercados con un nimero mayor de productos que tengan
mayor valor agregado, ya que son este tipo de bienes los que enfrentan un crecimiento
mayor en la demanda internacional. Tal como lo sefiala Manuel Agosin " a
diversificacion de las exportaciones se produjo principalmente en sectores de lento

14

Fuente: ProChile

15

Agosin, M: “Beneficios y costos potenciales para Chile de los acuerdos de libre comercio”. Estudios publicos n°® 52.
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crecimiento de la demanda en la economia mundial, concentrandose en cuatro grandes
grupos de productos (hortofruticolas, productos del mar, productos forestales y
minerales/metales). Lamentablemente estos sectores han visto por mucho tiempo el
proteccionismo de las economias, por lo que los ultimos Acuerdos de Libre Comercio
debieran ser un fuerte incentivo a diversificar las exportaciones. El problema con estos
cuatro rubros radica basicamente en la elasticidad de la demanda que enfrenta, la que
sufre de saturacion, por lo que las naciones han considerado como necesario brindar
mayor proteccion, a pesar que la teoria econdémica sea opuesta a estas medidas. Luego,
esta situacién pasa por lo institucional para mejorar las condiciones de competencia, a
pesar que el problema de fondo es una caracteristica de la demanda. Por ende, la
diversificacion en estos rubros soélo reflejara un efecto directo de la desgravacion
arancelaria.

Sin embargo, si se incluye el hecho que ademas este Acuerdo anula el
escalonamiento arancelario existente, es claro que la produccién de bienes de bajo valor
agregado debe quedar atras, dando paso a una produccién de mayor valor agregado y
que incluya mayor elaboracién y esfuerzo tecnolégico.

No obstante, debemos mantener en mente el hecho que llevar a cabo la
diversificacion de bienes exportables es diferente en cada firma, ya que sus estructuras
deberan enfrentar cambios diferentes, ya que ajustes en, por ejemplo, tamano de planta
para bienes que se comportan como commodities estandarizados, son totalmente
diferentes a aquellos cambios que deben realizar firmas que producen gran diversidad de
bienes y que ademas se transan en lotes pequefnos (plantas de batch). De esta manera,
la diversificaciéon de la oferta exportable se torna en un gran desafio para toda la
economia. Poniéndolo en términos de organizacion industrial, hay que hacer un esfuerzo
del tipo Estructura- Conducta-Desempeno, donde a través de esfuerzos en cambiar la
estructura de una industria, se altere la conducta de las firmas que la componen, para asi
tener mejoras en el desempefio de cada una de ellas, y por ende, en toda la industria.
Esto se puede ver en el siguiente esquema:
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Estructura H Conducta H Desempeno

Tras la estructura se encuentran elementos como la oferta y demanda de la industria,
la estructura de costos, barreras de entrada (si existen), grado de integracién (vertical y/o
horizontal), la diferenciacién de productos, etc.

Los elementos que componen la conducta de las firmas son las decisiones de precio,
productos, plantas productivas, gastos en innovacion, disefio de producto, etc.

Finalmente, el desempefio esta compuesto por los beneficios de las firmas y la
asignacién de recursos dentro de ella.

Respecto a las fuentes de riqueza de un pais, a veces se tiende a sefialar que para
que los paises puedan acceder a tasas de crecimiento mas elevadas, deberian dejar
atrés sus origenes en recursos naturales. Sin embargo, esto parece ser del todo
razonable, dado que las fuentes naturales pueden ser muy importantes mientras se
incorporen tecnologias que permitan alcanzar niveles de produccién altos, junto con
elevados estandares de calidad y donde se garantice la renovabilidad y sustentabilidad
de las fuentes.

Siguiendo con el tema, Chile debe ser capaz de explotar de mejor manera las
riguezas que el territorio presenta, donde la inclusién de la tecnologia alcance tanto a la
produccion (mejores cosechas, controles de plagas, crecimientos mas acelerados, etc.),
como también a las firmas. Ultimamente han surgido varios comentarios de economistas
llamando a la formacién de clusters ' , donde los beneficios mas destacables son
mejoras en la productividad, innovacion y desarrollo de nuevos negocios.
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Sectores de la economia que reunen las caracteristicas para que esta practica sea
exitosa pueden ser la mineria, las salmoneras y las vitivinicolas.

Luego, podemos pensar que la mayor diversificacién de la oferta exportable debe ir
acompafada de politicas tecnoldgicas, las que nos permitiran acceder a una mayor
competitividad por medio de una mejor capacidad de catch-up tecnoldgico, situacién que
se ve incentivada por la firma de Acuerdos de Libre Comercio.

Por ultimo, vemos que al acceder a mayores y mejores mercados a través de los
ALCs, al parecer llevara a un aumento de las exportaciones chilenas. Lo importante es
que estos acuerdos permitan expandir producciones existentes sujetas a economias de
escala e iniciar la produccion de nuevos productos con potenciales economias dinamicas.
Es posible que estos efectos dinamicos estaran concentrados mayormente enlas
manufacturas, donde el spill-over o efecto derrame puede ser muy beneficioso para
aquellos productores que en un principio no puedan acceder a la tecnologia adecuada.
Sin embargo, los servicios también pueden verse impulsados, tanto por tecnologias duras
como los call centers, asi como también por tecnologias blandas como las que brinda la
IED y que tiene relacion con practicas productivas y administrativas.

Consolidacion de la oferta exportable.

16

Si bien es cierto que las exportaciones han crecido durante los ultimos anos, este ritmo se
ha visto perturbado, entre otras cosas, por la intermitente presencia de los productos
chilenos en los mercados internacionales. Efectivamente, el principal problema que
enfrentan las exportaciones chilenas hoy en dia es la baja consolidacion de las firmas
exportadoras en los mercados internacionales. Esto es que aquellas firmas que logran
establecer un contrato comercial, dificilmente son capaces de mantenerlo por mas alla de
un periodo, habiendo una falta de vinculo importante con las firmas importadoras
internacionales. Las cifras sefialan que alrededor de 30% de las firmas no logran
mantener sus contratos de un aio para otro'’. Esta situacion puede tener varias causas,
entre ellas el tema de los brokers internacionales, los que son de vital importancia para
productores pequefos que no tienen capacidad de llevar ellos mismos las transferencias
y contratos de exportacién. Sin embargo, y a pesar de su importancia, las causas
analizadas en este trabajo van mas por el lado de las propias firmas y del rol que tiene el
Estado a travésde instituciones como ProChile de mejorar las condiciones de acceso a
mercados internacionales.

Dentro de las posibles causas a esta pobre consolidacién de las exportaciones
parece destacar la estabilidad de la calidad de los productos. Asimismo, la consolidacion

Concentracién geografica y sectorial de Empresas en actividades similares o relacionadas con importantes o acumulativas

17

economias externas de aglomeracion y especializacion con la posibilidad de accién conjunta en bisqueda de eficiencia colectiva

Fuente: ProChile

32

Saldivia Moreno, Francisca



NUEVOS CAMINOS PARA LA ECONOMIA CHILENA

de las exportaciones determinaria, en cierta medida, el tamafo de las firmas, la
participacién de capitales extranjeros y el nivel de capital humano.

Primero veamos cudles son las relaciones entre las variables antes mencionadas y la
consolidacion de las exportaciones.

La relacion mas evidente es que aquellas firmas con niveles de productividad mas
altos tienen una mayor probabilidad de entrar a los mercados internacionales ' Esto
viene dado porque firmas mas productivas pueden sostener costos menores y tener
precios mas competitivos. De la misma manera, la productividad se ve incrementada a
manera que se incorpora tecnologia, lo que se traduce en procesos mas eficientes (Ej.:
anulacién de tiempos muertos) y calidad de productos (Ej.: condiciones de conservacion).
Con estas caracteristicas, los productos pueden cumplir con las exigencias del mercado
internacional. De esta forma, las firmas pueden acceder a un mayor tamafo dado los
mayores ingresos, lo que permite dichos cambios a través de integracion vertical y/o
integracion horizontal.

El nivel de capital humano de las firmas medido como salario promedio tiene un
efecto positivo sobre el desempefo exportador. Este efecto puede explicarse porque
puede reflejar variaciones en la calidad del trabajo a través de las empresas. Recordar
que el salario esta en términos de la productividad individual, tal que W = Pmg L donde W
es el salario y L es el factor trabajo. Este efecto es menos claro, ya que mayores salarios
tienden a ser pensados como mayores costos, pero si se toma como signo de mayor
productividad, los resultados son diferentes.

También afecta positivamente la IED. Esta relacién es bastante determinante en la
consolidacién de las firmas exportadoras chilenas, ya que por lo generallas firmas que
forman la IED son multinacionales, las que tienen mayores conocimientos (know how)
sobre cdmo desenvolverse mejor en los mercados internacionales, tanto por estandares
de calidad como por colocacion de exportaciones.

En resumen, la probabilidad de tener un mejor desempefo en los mercados
nacionales, es decir, una consolidacion de las exportaciones, es afectada positivamente
por la participacién de capitales extranjeros en la propiedad de las firmas, asi como

.z . ~ . . .y . 19
también la calidad de la mano de obra, y el tamano de las firmas (integracién vertical) .

El tema de la calidad es fundamental para entender el comportamiento intermitente
de las exportaciones chilenas. En este sentido, es importante conocer cédmo se han
comportado los productos que han destacado Uultimamente en los mercados
internacionales, asi como también aquellos productos que han sido reconocidos como los

18

Alvarez, R. (2002): “Instrumentos de promocion y su desafio en la consolidacion de las firmas exportadoras chilenas”. Revista

Economia y Administracion, n° 144, Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas.

19

Recordar que la integracion vertical es positiva cuando se evitan los costos asociados a utilizar el mercado, lo que se traduce en
menores transacciones externas y mayor tamafo de la firma. Esto afectara positivamente los costos de la empresa, lo que la

hara mas competitiva. Coase, R.:"The Nature of the Firm”. Economica n° 4, 1937.
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con mejores perspectivas en pos de la firma de ambos Acuerdos de Libre Comercio y que
podrian incrementar en mayor proporcion el crecimiento de la economia chilena.

A continuacién un cuadro con el comportamiento de volumenes y precios de algunos
productos chilenos relevantes en los mercados internacionales:
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2002/2003
PRODUCTO |CANTIDAD |PRECIO US$ VALOR
Vino con 11 -6 5,0
denominacién
de origen (
miles de litros)
Los demas 15 -7 7,0
vinos ( miles
de litros)
Peces vivos |75 -69 -46,0
(Kg.)
Filete de 5 34 41,0
salmon fresco
o refrigerado
(tn)
Trucha (tn) -30 48 4,0
Filete de - 36 36,0
salmon
congelado (tn)
Los demas -51 110 3,0
salmones
congelados
(tn)
Concentrado |37 3 41,0
de cobre (tn)
Cobre para el |18 5 24,0
afino (tn)
Catodos de -9 6 -3,0
cobre refinado
(tn)
Los demas -14 6 -9,0
cobres
refinados (tn)
Nueces con 167 -16 124,0
cascara (tn)
Naranjas (tn) |79 18 112,0
Uvas (tn) 7 -2 -15,0
Manzanas (tn) | 11 -4 6,0
Peras (tn) -5 -7 -12,0
Papas (tn) -77 302 -8,0
Frambuesa, |14 23 41,0
zarzamora y
grosellas
congeladas
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(tn)

Conservade |56 12 75,0
durazno (tn)

Grasa y aceite|42 71 143
vegetal y

animal (tn)

20

Fuente: elaboracion propia con datos entregados por Banco Central

En la tabla presentada, podemos ver cual ha sido el comportamiento de los
productos que han sido sefalados como los con mejores proyecciones en el ranking de
exportables, tanto por su desarrollo en el tiempo, como por las posibilidades que se les
presentan con los Acuerdos de Libre Comercio con la Union Europea y Estados Unidos 20
. Las cifras estan en porcentajes, reflejando las variaciones porcentuales. La ultima
columna (llamada “valor”), corresponde al porcentaje de crecimiento que ha
experimentado en el periodo 2002-2003. Las cifras estan expresadas en millones de US$
FOB. Los numeros destacados en rojo son aquellos que estan en cifras negativas, que
para este caso sera o una disminucion en los volumenes de exportacion, o bien una
caida en el precio internacional. Los productos incluidos han sido considerados como
destacados, principalmente porque presentaban importantes trabas comerciales como
escalonamiento arancelario o simplemente, elevados aranceles.

Caracteristicas y desafios de algunos productos chilenos “estrella”.

Mas que analizar en detalle algunos de estos productos, quiero presentar una teoria
respecto a su comportamiento en el ultimo tiempo. Para esto es necesario diferenciar
entre crecimiento de las exportaciones por mayores voliumenes, o bien por calidad. La
diferencia se puede ver a través de los precios, ya que para el primer caso, es decir,
mayores volumenes, los precios siempre se mantienen por debajo de los internacionales
(respecto a sus similes), mientras que para los ultimos, los precios tienen una dinamica
ascendente y tienden a converger a aquellos que presentan los productores lideres en los
mercados.

Como podemos sospechar, solo el caso en que los volumenes crecen y los precios
se mantienen considerablemente por debajo de los de su competencia es de interés para
analizar, ya que habria claras sefales que no ha habido mejoras en cuanto a la calidad.
En el cuadro éstas corresponden a la zona amarilla, la cual refleja que 35% de los
productos incluidos en la tabla anterior han aumentado sus volimenes de exportacién en
detrimento de sus precios. Esta situacion incluye mas variables, como los retornos a
escala y/o el mark up, las que a pesar que no se cuente con datos, deben ser incluidas
para dimensionar los efectos del comportamiento de dichos productos, asi como también
son requeridos para predecir los desafios en cuanto a sus estructuras y conductas que se
presentan.

Fuente: Banco Central
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Caracteristicas:

Recurriendo un poco a la teoria de la organizacion industrial, podemos identificar que los
productos incluidos en la tabla son bienes de experiencia o de calidad oculta , es decir,
son productos donde la calidad no se revela en el momento de compra o por la
percepcion del consumidor, sino que se muestra, o revela, una vez que ya se ha
consumido. Este tipo de bienes generan mercados con problemas de asimetria de
informacion, ya que por lo general solo los oferentes conocen la verdadera calidad del
producto, mientras que la mayoria de los componentes de la demanda ignoran las
propiedades del producto ex-ante la compra ' Por ejemplo, en el caso de los vinos, la
mayoria de los consumidores pueden conocer la calidad de un vino solo después de
tener una experiencia de compra que haya revelado los atributos de el. Sélo algunos
doctos en el tema pueden conocer ex — ante si el vino es bueno o malo, segun las
caracteristicas que tenga.

Sobre este tema, George Ackerloff desarrollé un trabajo donde analiza el mercado de
los autos usados, que también son bienes de experiencia, donde sefiala que este
mercado esta compuesto por dos calidades de autos; los de baja calidad y los de alta
calidad. Sin embargo, esta caracteristica no es observable ex —ante la compra, por lo que
el precio que el consumidor estara dispuesto a pagar sera el precio de calidad promedio.
Esta situacion llevara a que los unicos autos que compongan el mercado de los autos
usados sean aquellos de baja calidad, ya que para los autos de alta calidad no es
rentable participar de él. De esta manera, los autos de mala calidad sacan del mercado a
aquellos de buena calidad.

Una manera de solucionar las asimetrias de informacion que generan los bienes de
experiencia son las ofertas de garantias, estandares minimos de calidad, y certificaciones
de calidad del producto. Estas ultimas se han vuelto bastante populares a través del
nombre ISO.

Hipétesis:
En primer lugar, podemos pensar que el crecimiento inicial de dichas exportaciones se ha

debido a aumentos considerables en los volumenes, lo que hasta ahora ha tenido buenos
frutos, pero ¢ qué pasara mas adelante?

Mi hipotesis es que de no revertirse la situacion en los precios, como sefial de
mejoras en la calidad, este comportamiento aceptable dentro del mercado internacional
pasara a convertirse en una situacién critica donde estara en riesgo la permanencia en el
mercado, o de un punto de vista menos dramatico, se vera en riesgo la rentabilidad del
negocio y por ende su operabilidad. Asi, podemos ver un ciclo para estos productos:

Sin embargo, esto no ocurre con los commodities, ya que su naturaleza los identifica como bienes homogéneos.

Saldivia Moreno, Francisca 37



BENEFICIOS Y DESAFIOS PARA CHILE DE LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO CON LA
UNION EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS

v

En esta figura, podemos apreciar el desempefio de la exportacion respecto al tiempo
para un producto, que para este analisis sera el vino chileno, a través de la linea que
tiene inicio azul y luego se torna roja. Para el periodo 0-t1 podemos ver que las
exportaciones se expanden rapidamente. Esta situacion se debe a los volumenes de
exportacion que caracterizaron al vino durante la mayor parte de la década de los
noventa. Esta teoria tiene fundamentos en modelos mas sencillos de precio/cantidad y
retorno/inversion, los que muestran como caen los precios a medida que crece la oferta,
erosionando la rentabilidad del negocio, y como cae la tasa de retorno a medida que mas
firmas entran en la produccion, respectivamente. Graficamente:
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En ambos graficos podemos ver que a medida que se incorporan mas empresas, la
tasa de retorno a la inversion decrece, o que también sucede con la renta. Esta situacion
resulta en una caida en el precio y mayor volumen de produccion al mercado. Finalmente,
si la entrada es sostenida, la demanda termina por saturarse.

En el grafico n® 1, cuando la linea llega a t1 se acaba el proceso expansivo para
volverse continua en el tiempo. Sin embargo, la continuidad de esta situacion es dudosa,
ya que la razon por la cual el crecimiento se estancd se debe al comportamiento de los
precios, los que siguieron estando considerablemente por debajo de aquellos vinos que
compiten en el mercado internacional. Ante esta situacion, lo primero a pensar desde el
interior de cada firma es la posibilidad de rebajar costos de fabricacién a través de
incorporacion de tecnologia, dada la caida en la tasa de retorno del capital y/o el mark up.
De esta manera, las firmas se tornan mas proactivas antes las diferentes situaciones que
se presentan en el comercio internacional, a través de un rol mas participativo y atento a
las nuevas condiciones de mercado. Para este caso, puede enfrentar la situacién de
saturacion de mercado a través de bajas en los costos dadas las mejoras en los procesos
productivos. Esta actitud ante los cambios en el mercado es muy importante para la
continua existencia de las firmas, ya que de caer en letargo o retraso productivo, lo mas
probable es que hoy en dia dichas empresas desaparezcan, al menos, del mercado
internacional. Esto se debe a que en los mercados nacional y extranjero existen
diferentes segmentos caracterizados por su comportamiento precio-calidad, donde en el
mercado externo son mas exigentes en cuanto a calidad. De la misma manera, de no
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tomar esta actitud proactiva, la saturacion de la demanda que enfrente cada mercado del
vino en particular llevara a que solo unas pocas, las mas productivas, permanezcan en
competencia.

Volviendo con la situacion del precio del vino, que cae en el citado ciclo,
lamentablemente no hay que olvidar el hecho que éste se comporta en muchos casos
como signo de calidad, y con mayor razén en estos bienes de experiencia. Asi, si vamos
a las cifras en la tabla, vemos que tanto el precio de los vinos con denominacion de
origen, como los demas vinos han experimentado una caida en el precio de alrededor de
6-7% mientras han aumentado los volumenes en alrededor de 13%.

Siguiendo con el modelo anterior, es esperable que de no realizarse los ajustes
mencionados, el ciclo muera, dando paso a aquellos productores que si cumplen con la
eficiencia requerida para poder competir en el mercado internacional. De esta manera
quedarian recursos liberados y que podrian reasignarse a sectores nuevos donde la
demanda aun no sufre de saturacion. Por ejemplo, los productores que quedaron fuera
del mercado externo pueden volcarse a actividades innovadoras, donde deberan realizar
el esfuerzo tecnolégico que no hicieron con anterioridad. Estas actividades pueden ser la
generacién y procesamiento de contenido multimedia, ecoturismo, agroturismo, industria
de la biotecnologia, producciéon de energias renovables, produccion de compuestos
farmacéuticos extraidos de plantas chilenas, etc. Esta ultima actividad me parece
especialmente interesante de explorar tanto por su novedad, como por la ventaja de estar
presente de manera natural en la riqueza geografica del pais, ademas, plantas como la
rosa mosqueta y, recientemente, la murtilla son conocidas por sus posibles usos en
productos farmacéuticos y cosméticos.

Por el contrario, si los esfuerzos tecnoldgicos tanto en diversificacion de productos
como en disminucion de costo y aumentos en calidad son llevados a cabo, es posible que
la continuidad siga dandose, pero ahora retomando las tasas de expansidén de los
comienzos de cada ciclo, dejando atras la saturacién de la demanda, y dando paso a una
demanda reformada y con nuevas elasticidades. Toda esta dinamica se genera debido al
aumento en la tasa de retorno, lo que también significa que el negocio vuelve a ser
rentable. En teoria, es esperable que la elasticidad disminuya a medida que la calidad y el
valor agregado aumenten, de manera que se hace menos volatil el comportamiento de
los volumenes de vino exportados.

Graficamente lo podemos ver asi:
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Aqui podemos ver en detalle el comportamiento de las exportaciones para un
productor de vino que incorpora continuamente tecnologia a sus procesoszz. De esta
manera, el ciclo va presentado cada vez periodos mas pequefos para los ajustes, lo que
tiene relaciéon con la velocidad de incorporar cambios a los procesos productivos. Como
bien sabemos, la velocidad de la tecnologia ha aumentado considerablemente, lo que
podemos comprobar con el tiempo de duracion de los computadores, ya que si bien hace
una década atras un computador podia servir bien por alrededor de 5 afos, hoy en dia
ese tiempo resulta en un aparato obsoleto y que ademas, no acepta o lee los nuevos
cédigos informaticos. Esto nos obliga a estar renovando constantemente nuestras
tecnologias, de manera de no quedar atras en nuestra productividad. Esta situacion no
resulta tan clara en un bien como el vino, sin embargo sucede lo mismo, ya que la
tecnologia es necesaria para la creacién y mejoramiento de cepas nuevas, incorporacion
de elementos que potencien los aromas y el cuerpo, asi como también tecnologia en todo
lo que respecta las condiciones de conservacion. Paralelamente, en la produccion
también deben realizarse ajustes tecnoldgicos, ya que la maquinaria va evolucionando
rapidamente dada la continua incorporacion de normas fitosanitarias que se ha
presentado en este sector en el ultimo tiempo.

Luego, es de esperar que la estructura productiva de nuestro pais esté cada vez mas

Recordar que para este analisis este bien es el vino chileno.
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atenta a la evolucion de los mercados, estudiando cautelosamente las demandas
externas, para asi poder realmente lograr una posicion competitiva en el exterior.

En general, el comportamiento en precios y volumenes de toda la oferta exportable
de productos industriales en el periodo 2002/2003 se representa en los siguientes
cuadros.
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Esto nos da sefales que hay que tomar medidas rapidas y efectivas que vayan en
direccion a mejorar la calidad de los productos, o en caso contrario, al menos reducir los
costos de produccién y que estos ajustes se vean reflejados en los precios. De esta
manera, los vinos chilenos podran realmente competir con los demas vinos, en especial
los europeos, de lo contrario, se arriesga que uno de los productos con mas potencial
dentro de la oferta exportable chilena sea percibido como un mal sustituto de los demas
vinos.

Para solucionar en parte este problema se han establecido ciertas politicas que
apuntan a la certificacion de calidad, de manera de segmentar los productores entre
aquellos que ofrecen buena calidad y aquellos que no. De esta manera no se erosiona la
marca de los productos que si cumplen con altos estandares de calidad, en este caso,
erosionarian la marca Chile. Esta politica también puede solucionar, en parte, el problema
de externalidad entre manufacturadores (0 productores) dentro de los canales de
distribucion, ya que por lo general, las empresas exportadoras coinciden en dichos
canales. Esta externalidad negativa se origina cuando se expropia el esfuerzo de venta
de un productor en particular. De esta manera, un productor de mala calidad puede
terminar llevandose los beneficios de un mayor esfuerzo de venta, lo que se traducira en
mayores volumenes de exportacion para él. Sin embargo, al tener mala calidad, no sélo
expropia el esfuerzo de venta, sino que termina erosionando los demas productos que
tengan relacion con él ® Eneste caso, todos los vinos chilenos.
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Rol del Estado

Para finalizar con el tema de la consolidacion de la oferta exportable, hay que destacar el
rol que ha desempefiado ProChile, organizacion que ha sido util en otorgar instrumentos
que guien al productor en cuanto a las condiciones requeridas para lograr una
satisfactoria negociacion, asi como también una gran ayuda en la ubicacion de
oportunidades de negocios. Sin embargo, a pesar que los instrumentos administrados por
ProChile mejoran el desempefio de las firmas que los utilizan, esto podria requerir de
nuevas lineas de accién e instrumentos por parte de la institucién y potenciales cambios
en las politicas de fomento productivo.

Una practica muy recomendada por expertos, y entre ellos Joseph Ramos # , son las
llamadas misiones estratégicas donde un grupo de expertos visita las mejores empresas,
en cuanto a procesos productivos eficientes, del rubro para implementar el learning by
visiting , politica de bajo costo y de elevados beneficios. No obstante, las politicas mas
adecuadas para enfrentar la baja consolidacion de la oferta exportable chilena, por parte
de instituciones gubernamentales, deben ir en direccion de lograr mayor alianza con
brokers internacionales. Para esto es necesario que ellos perciban los productos chilenos
como dignos de competir en el mercado internacional, tanto por calidad, como por
responsabilidad en todo lo que respecta a normas de negociacion, fitosanitarias, etc. El
respaldo de los brokers es necesario, tanto por las caracteristicas de la oferta exportable
chilena, asi como también por la situacién geografica que Chile tiene (muy apartado de
los centros economicos).

¢, Como potenciar los efectos positivos de estos
ALCs?

23

Para responder esta pregunta intenté llevar a cabo un analisis Delphi para encontrar
consenso por parte de expertos en cuanto a qué caminos seguir en materia de politicas,
tanto para el gobierno como para el empresariado, de manera de potenciar los sectores
de la economia que habian sido definidos como los mas viables y relevantes para
potenciar, ante el nuevo escenario que se presenta con los ALCs recién acordados, el
crecimiento econémico en vistas del 2010 *° . Sin embargo, por falta de respuestas no fue
posible terminarlo.

Posiblemente esta situacion también explique, en parte, la volatilidad de las empresas exportadoras y su consecuente baja

24

consolidacién en los mercados internacionales.

Joseph Ramos, BS Ingenieria Eléctrica, Universidad de Columbia.Ph.D. En Economia, Universidad de Columbia.Decano Facultad

de Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad de Chile.
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El estudio Delphi, que sirvi6 como base a la pregunta principal de esta seccién, fue
desarrollado por el Ministerio de Economia de Chile e incluyd a 150 personas
pertenecientes a un espectro de expertos nacionales.

Los principales resultados fueron:

Produccién y exportacion de vinos. 1°--4°

Servicios e insumos de apoyo a la industria acuicola y pesquera. 5°--1°
Industria manufacturera del cobre. 25°--2°

Produccién agricola y agroindustrial con mayor valor agregado mediante
biotecnologia, TLC’s y otras tecnologias. 27°--3°

Produccién y exportacion de productos agricolas amparados por convenios de
liberalizacion comercial (MERCOSUR, ALC con EE.UU., ALC con UE, otros). 23°-5°

Los numeros en color rojo representan el lugar en el ranking respecto a viabilidad de
la actividad.

Los numeros en azul representan el lugar en el ranking respecto a la relevancia de la
actividad.

A pesar de la baja respuesta a mi propuesta de delphi, se pueden rescatar ciertas
opiniones bastante buenas y que tuvieron alto consenso dentro del grupo de personas
que respondieron.

La principal herramienta promotora de crecimiento que fomentaria el buen
desempefio de los sectores nombrados parece ser la incorporaciéon de tecnologia en
todos los sectores productivos. Estas tecnologias van desde aquellas genéricas, es
decir, aquellas que tienen impacto positivo en los desempefios de cualquier firma (Ej.
ITCs, computadores, teléfonos, etc.), hasta aquellas especificas, las que tiene estrecha
relacion con el sector o rubro que tenga cada firma.

El alto consenso en la medida anterior es debido a que las condiciones actuales no
permiten quedarse atras en materias productivas ni de gestion. Es por esto que se
recomienda fortalecer la tecnologia tanto por el lado de la oferta asociado a universidades
y centros tecnoldgicos publicos, como también por el lado de la demanda, donde hoy en
dia radica el mayor letargo.

En los cuadros anteriores se muestra el comportamiento de los precios y volumenes
de los principales productos industriales exportados, ahi podemos ver que en los rubros
como la celulosa, refineria de petréleo y derivados, metanol, molibdeno, los demas
pescados frescos o congelados, y conservas de pescado, crustaceos, moluscos, no es
tan imperiosa la necesidad de bajar precios via reduccion de costos para seguir entrando
en los mercados internacionales. Sin embargo, para el caso de los salmones y truchas,
vinos, y maderas aserradas, es muy importante que se realicen esfuerzos en la
incorporacion de tecnologia para reducir costos y asi mejorar los precios de manera de
entrar de manera mas profunda en los mercados externos. En la actualidad la tecnologia

Prospectiva Chile 2010, Chile-Innova, Ministerio de Economia de Chile.
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que requieren estos productos radican en el control de plagas, produccién sustentable,
maximizacion de capacidad productiva, etc. la cual ha estado siendo elaborada vy
estudiada por varias universidades (como la Universidad de Chile, Universidad de
Tarapaca, Universidad de la Frontera, entre otras) y ademas con pequefios aportes
privados, especialmente en lo que respecta a la acuicultura. Sin embrago, los recursos
destinados a este tipo de investigaciones, y en general a 1&D, es muy inferior a aquellos
que destinan los paises desarrollados. En especifico:

I
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El cuadro revela la gran diferencia entre los recursos que se destinan en I&D entre
Chile y los paises de la OCDE. Esta diferencia se da tanto en recursos publicos como en
privados. Luego, es claro que hay mucho por hacer en nuestro pais en este tema para
poder lograr mayores niveles de desarrollo y crecimiento. Esto es, que se genere
conciencia de la necesidad de fomentar la |1+D tanto por el lado de los privados como por
el Estado, el que ademas debe generar incentivos suficientes para que ésta se desarrolle,
e ir mas alla de algunos beneficios tributarios.

El atraso tecnolégico que se vive dentro del pais puede deberse a que en la
actualidad no existe un mercado que se dedique a las transferencias tecnoldgicas,
situacién que encontraria sus raices en el poco interés revelado por parte de los
generadores de conocimientos de tener una mayor orientacion practica y de negocios o,
por otro lado, el poco interés de los demandantes en generar directrices claras acerca de
qué es lo que necesitan, asi como también, asumir el riesgo que mucho de estos
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proyectos conllevan. Como se ha dado histéricamente, la formaciéon y generacién de
conocimiento ha tenido grandes trabas, como el financiamiento y la infraestructura
necesaria, las que se dan principalmente por el caracter de bien publico que tiene, es
decir, no existe rivalidad ni exclusion en su consumo. Esta situacion sélo puede mejorarse
con un buen sistema de incentivos, donde destacan las patentes y los derechos de
propiedad intelectual, las que han sido incluidas en nuestra economia y las que se veran
reforzadas gracias a las clausulas que las incluyen en los Acuerdos recientemente
pactados. Para el caso que veniamos analizando, el vino, es necesario que se creen
clausulas de proteccion a la denominacién de origen.

Sin embargo, no se debe olvidar el rol que debe tener el Estado en la generacién de
bienes publicos, ya que las externalidades positivas que generan son necesarias para el
buen desarrollo y crecimiento de la sociedad. El principal bien publico en este sentido es
la educacién, la que incluye diversos tipos de conocimientos, donde destaca la
tecnologia. La importancia de la difusion de la tecnologia tiene diferentes alcances, pero
uno de los que deberia reforzar la idea de la participacion del Estado es que ella
disminuye las desigualdades sociales expresadas en la desigualdad salarial, situacion
que caracteriza a la mayoria de los paises subdesarrollados. Cuando la difusion
tecnoldgica se acelera, la brecha en desigualdad disminuye, ya que hay una mejor
asignacion de conocimientos, lo que permite mejoras de eficiencia en todos los sectores
que tenga alcance dicha tecnologia. Esta ganancia en eficiencia vine por el lado que
tiende a desaparecer la concentracién de conocimientos, la que genera que los recursos
también estén concentrados y, por ende, mal asignados. Luego, es necesario fomentar la
interaccion entre universidades y empresas para potenciar la difusion tecnoldgica.
Asimismo, es necesario crear parques industriales, incubadoras de empresas
innovadoras u otras formas que incentiven la creacién de tecnologia, que también
cumplan un rol activo en la difusién de las tecnologias, es decir, que tengan un rol activo
y cooperativo con todos los sectores de la economia.

Finalmente, es necesario que paralelamente al esfuerzo tecnolégico que debe
realizar tanto el Estado como el sector privado, se garantice un sistema claro y moderno
de patentes, que aseguren que todo esfuerzo en crear tecnologia no sea expropiado. De
esta manera se dan incentivos claros a la creacion tecnoldgica.

En la siguiente pagina muestro un diagrama donde se refleja el efecto de una mayor
difusién tecnolégica en la desigualdad salarial. Podemos ver que los puntos en color rojo
muestran que la mayor difusidn tecnoldgica generd una caida en la desigualdad salarial.
Se puede ver, ademas, que con un aceleramiento en la difusion tecnolégica, la curva de
desigualdad se mueve en sentido que esta disminuye para cada periodo del tiempo.
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Siguiendo con las opiniones, el fomento del aprendizaje de inglés también es
seflalado como clave para poder sacar real provecho de las oportunidades que se
presentan ante esta mayor integracion con los principales mercados mundiales. Este
idioma es fundamental hoy en dia, tanto para concretar negociaciones, como para poder
acceder de mejor manera a la nueva tecnologia, ya que sus coédigos estan en dicho
idioma. Sin el inglés se hace mas lento el catch-up tecnoldgico.

Respecto a lo que el gobierno puede hacer directamente, se recomendd que tuviera
un rol mas activo en todo lo que respecta a regulaciones. A continuacion un detalle de las
regulaciones mas recomendadas:

Fortalecer regulaciones de los sectores ligados a la produccion de recursos
naturales.

Agilizar la administracion de justicia en los conflictos economicos y tributarios
(reforma judicial, tribunales tributarios, especializacion de tribunales en materias
economicas, etc.).

Reduccién de la burocracia para constituir y manejar negocios (reduccién de tramites
y su n-duplicacién).

Eliminar las regulaciones en el mercado laboral que encarecen la contratacion de
mano de obra y resta competitividad a las empresas.

Eliminar el impuesto a las utilidades retenidas que se reinvierten ya que eso le
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genera mayor flujo de caja a las empresa mas pequefias.
Eliminar regulaciones caras y sin sentido para iniciar empresas.

También se recomienda que el gobierno tome un rol mas activo en todo lo que sea
promocién de exportaciones. Por ejemplo, promover misiones comerciales asi como
misiones tecnoldgicas a empresas y empresarios de los rubros mencionados; una accion
mas pro activa en crear redes de informacién para acceder a mercados externos.

Por ultimo, en cuanto a los que les atafie directamente a los empresarios, se les
recomienda asociarse para poder enfrentar grandes tamanos de mercados, que por si
solos, la mayoria no esta en condiciones de afrontar. Esto también tiene alcance a la
formacion de clusters, donde ademas se deberia realizar un esfuerzo en atraer |ED.
Finalmente, se recomienda seguir con los procesos de certificacion de calidad, por
ejemplo, seguir en el proceso de certificacion ISO 14.000 de las empresas, u otros
certificados afines (Certfor (manejo forestal).
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A esta altura podemos percatarnos que Chile esta tomando el camino correcto en cuanto
a como esta llevando a cabo su apertura comercial, ya que los beneficios de
negociaciones bilaterales, como los Acuerdos de Libre Comercio, para una economia
como la chilena son muy superiores a aquellos que podrian resultar de negociaciones
multilaterales.

Asimismo, el temor que existe entorno a estas practicas tiene relacion con los
potenciales efectos desviadores de comercio, lo que finalmente se traduciria en un
deterioro del comercio. Sin embargo, y dadas las bajas tasas de proteccion que existen
en la actualidad, los efectos de desviacién de comercio parecen ser muy pequefos o
nulos, principalmente porque la ganancia mas clara de los acuerdos comerciales, tanto
para la economia, el empleo y la sociedad chilena en general, esta precisamente en la
suma de acuerdos comerciales con todos nuestros principales socios. Es decir, cada uno
de los acuerdos que sostiene Chile con América Latina, Europa, Corea del Sur, Canada y
EE.UU., se potencia en la medida que se vayan suscribiendo acuerdos adicionales, que
abarquen un porcentaje mayor de nuestro comercio exterior. Asi, se evita la desviacion
de comercio, es decir, se asegura que nuestras compras en el exterior sean
efectivamente las que mas nos convienen y no meramente resueltas por una reduccion
arancelaria de algun socio en particular. De la misma manera, se garantiza la estabilidad
del comercio y de las inversiones, y se genera proteccién contra problemas o crisis que
puedan afectar a un socio especifico.

Por otro lado, la creacién de comercio resulta ser positiva y significativa. Sin
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embargo, en términos de PIB, esto no produciria un aumento mas alla de 1 6 1.5 puntos.

Los acuerdos pactados abarcan casi la totalidad de la oferta exportable chilena, por
lo que se sefiala como todo un éxito en cuanto a negociaciones. No obstante, los
calendarios de desgravacién arancelaria no coinciden entre las partes para ambos
Acuerdos, lo que refleja diferencias de intereses en la proteccion de cada una de las
economias. En general, el sector mas protegido sigue siendo el agroindustrial.

Al parecer, estos Acuerdos ofrecen buenas posibilidades para Chile a través de los
potenciales efectos dinamicos que se presentan debido a la inclusién de clausulas como
aquella que hace referencia al trato de la inversion extranjera directa (IED), la propiedad
intelectual y la inversién en produccion de tecnologias. De hecho, existe una vision que
mientras el Acuerdo con la Unién Europea tendra mayores efectos en todo lo que se
refiere a IED, en especial en servicios, el Acuerdo con Estados Unidos deberia tener
mayor impacto en el comercio directamente, en particular en el sector agropecuario y
textil, y algun efecto en cuanto a produccién de tecnologias.

Paralelamente, existen oportunidades de diversificar la oferta exportable dado el
avance en eliminar el escalonamiento arancelario que mantenian tanto la Uniéon Europea
como Estados Unidos. Esto permitira ademas, lograr productos con mayor valor
agregado. Luego, los beneficios estaticos estaran en las posibilidades de que Chile
aumente sus exportaciones a los mercados de sus socios prospectivos sin cambios en la
capacidad instalada en exportables, mientras que los beneficios dinamicos radicaran en
las perspectivas para la inversion en productos exportables.

Todo parece indicar que se estan dando las condiciones para lograr cambios
profundos en la estructura productiva del pais. Sin embargo, mucho de los bienes que
mejor desempefio han tenido en el mercado internacional, como el vino, han
experimentado un ciclo caracterizado por expansiones por mayores volumenes, pero sin
ningun avance en cuanto a sus precios. Esta situacion lleva a pensar que de no realizar
esfuerzos por mejorar la performance de estos productos a través de incorporar
tecnologia que, entre otros, permita reducir los costos de produccién, las oportunidades
desapareceran. En caso contrario, es decir, de reaccionar a tiempo y en la direccion
correcta, existe un nuevo ciclo con un comportamiento diferente de la demanda, la que
presenta menos problemas de saturacién, dada la incorporacion de tecnologia. Esta
situacion llevara a mejorar la oferta exportable, tanto en precio, calidad, y cantidad, lo que
se debe principalmente al aumento en la tasa de retorno del capital que sucede cuando
se incorporan las tecnologias antes mencionadas.

Asimismo, es esperable que surjan nuevos rubros que se adscriban a la oferta
chilena de productos hacia el extranjero.

Por ultimo, se concluye que el Estado debera tomar un rol mas activo en cuanto a
regulaciones y otorgar bienes publicos como el conocimiento y la educacién, de manera
de aprovechar de forma mas eficiente y eficaz las oportunidades que se presentan. De la
misma manera, es necesario que el Estado participe en la colocaciéon de los productos
nacionales en los mercados externos, reforzando y renovando los instrumentos e
instituciones que promueven las exportaciones chilenas. Asimismo, el Estado debe lograr
avances en la inclusion de brokers internacionales que garanticen buenas condiciones
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para nuestros productos, asi, se lograra una mejor competencia en el mercado
internacional.
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