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Resumen

Resumen

El importante aumento registrado en el nimero de investigaciones iniciadas parala aplicacion de
medidas de salvaguardias durante el Ultimo tiempo, junto a la aplicacion y luego revocacion de
medidas de salvaguardia sobre las importaciones de salmon por parte de la Unidn Europea sirven
de motivacion para el estudio de las medidas de salvaguardias, en particular en lo referente ala
investigacion y alos efectos sobre el bienestar. Los procedimientos de investigacion usados en la
actualidad carecen de bases econdmicas, razon por la cual en ocasiones se toman decisiones
opuestas a lo aconsgjable por la teoria econdmica. Adicionalmente el efecto sobre €l bienestar
esta relacionado con € tamafio del pais que aplica la medida de salvaguardia, pudiendo ser
beneficioso para paises grandes, mientras para paises pequefios siempre involucrard una pérdida
de bienestar. Si bien éstas medidas pueden ser consideradas como arbitrarias e injustas, su
existencia se justifica por razones politicas basadas principamente en la existencia de valvulas
de escape y mecanismos de seguro necesarios a momento de firmar acuerdos de libre comercio
y reducciones arancel arias.
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1. Introduccioén

1. Introduccion

A pesar de la fuerte tendencia liberalizadora en el comercio internacional experimentada
a nivel mundial después de la segunda guerra mundial, aun existen ciertos instrumentos
que permiten elevar los niveles de proteccionismo al amparo de la regulacion establecida
por la OMC. Los instrumentos a los que se hace alusién son las medidas compensatorias,
las medidas anti-dumping y en especial a las medidas de salvaguardia, cuya actividad ha
ido en aumento durante los ultimos 5 afos, alcanzando el mayor numero de iniciacién de
investigaciones en el afio 2001.

Dado los importantes efectos que la imposicion de salvaguardia tiene sobre los
paises que las imponen como aquellos que se ven afectados por la aplicacién de éstas,
es que resulta interesante analizar en primer lugar la metodologia de investigacion para la
aplicacion de una medida de salvaguardia y contrastarla con un modelo tedrico basado
en la economia. Adicionalmente es importante analizar los efectos sobre el bienestar, la
aplicacion de medidas de salvaguardia, ya sea a través de la imposicion de restricciones
cuantitativas o de aumentos arancelarios tiene efectos sobre el bienestar, el cual puede
variar segun el tamafio del pais o union aduanera que aplica la medida. Los paises
pequenos indiscutiblemente obtendran un efecto negativo sobre el bienestar, mientras los
paises grandes obtendran un efecto total positivo. Para demostrar lo anterior se recurrira
al caso de las salvaguardias al salmén aplicadas por la Unién Europea.

El presente trabajo pretende analizar la tematica relacionada con las salvaguardias
desde una perspectiva historica, legal, tedrica y politica, de esta forma se obtendra una
vision global de las medidas de salvaguardia. La estructura es la siguiente, los primeros
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capitulos presentan una vision general del tema desde la perspectiva historica, legal y
tedrica, a continuacion se analizan las medidas de salvaguardia propiamente tal en los
puntos referentes a la investigacion y al analisis de bienestar, para continuar con la
perspectiva politica y panorama internacional, finalmente se presentan una seccion
destinada a analizar las salvaguardias aplicadas al salmén y sus efectos sobre Chile.
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2. Marco Histoérico

2. Marco Historico

2.1. Previo al GATT

En el periodo de post-guerra surge la necesidad de reestablecer el orden en varios
ambitos de la economia, los intentos incluyen esfuerzos en el area monetaria, financiera y
del comercio internacional, es asi como de la conferencia celebrada en Bretton Woods en
julio de 1944, nacen dos instituciones de alcance mundial para ayudar a la reconstruccion
y cooperacidén econdmica. Las instituciones creadas son el Fondo Monetario Internacional
(FMI), encargado de velar por la estabilidad de los tipos de cambio y balanzas de pagos,
y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, mas conocido como Banco
Mundial, cuyo objetivo es financiar la reconstruccion econdémica y el desarrollo
econdémico. A pesar de no crearse una institucién especializada para la regulacion de las
relaciones comerciales internacionales, las delegaciones de Estados Unidos e Inglaterra
iniciaron un trabajo destinado a formar una institucién o al menos llegar a formar un
acuerdo para regular y fomentar el comercio intencional, principalmente a través de la
reduccién de aranceles.

Durante el periodo transcurrido entre 1946 y 1948 se celebraron dos reuniones, la
primera se celebré en Londres, en octubre de 1946, la segunda en Ginebra, en 1948.
Estas reuniones tenian como objetivo trazar las primeras lineas y fundamentos de la
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Organizacién Internacional de Comercio (OIC). A ambas reuniones asistieron
delegaciones de 17 paises, entre ellas las de Estados Unidos, Reino Unido, Francia,
Canada, Brasil, Cuba y Chile.

Desde noviembre de 1947 hasta marzo de 1948, se celebré una conferencia
internacional en La Habana, Cuba. En esta conferencia se negociarian y ratificarian las
bases de la Organizacion Internacional de Comercio enunciadas en las reuniones
anteriores. Producto de la conferencia se elaboré un documento denominado “Carta de
La Habana”, mediante la cual se establecian los elementos constitutivos de la OIC, segun
los estatutos enunciados en la carta la OIC tenia como objetivo regular la liberalizacion
del comercio internacional, ademas de regular las inversiones internacionales, conductas
que atenten contra el comercio internacional y problemas que puedan surgir con los
paises en desarrollo. Finalmente las negociaciones demoraron mas de lo esperado y la
posterior ratificacion por todos los paises nunca se concretd, en especial por la posicion
de la administracion americana de no presentar el proyecto al congreso de su pais.

2.2. ;Como nace el GATT?

Tomando en cuenta lo anterior, entre abril y octubre de 1947, a los 17 paises de las
negociaciones iniciales, se sumaron seis paises, los cuales conforman un acuerdo
provisional sobre aranceles y comercio, mientras se discutia, aprobaba y ratificaba los
estatutos que conformarian la OIC. El Acuerdo General sobre Aduanas y Comercio
(A.G.A.A.C.) fue firmado el 30 de octubre de 1947 y es mas conocido por sus siglas en
inglés GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). En este acuerdo se recogen
algunos de los temas de comercio internacional establecidos en la carta de La Habana
con respecto a las relaciones comerciales y los aranceles. La carta de La Habana nunca
llegd a ratificarse, principalmente por la negativa de Estados Unidos, impulsor de la
propuesta para crear la OIC, ya que no se ajustaban a los intereses del pais.

Ante el fracaso en el intento de crear una institucion que se encargara de regular el
comercio internacional, el acuerdo provisional del GATT siguié en vigencia desde el 1 de
enero de 1948 hasta 1995, cuando se constituye formalmente la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

La estructura del GATT esta fundamentada en la liberalizacion multilateral del
comercio internacional, a través de acuerdos de reducciones arancelarias y la prohibicion
de restricciones cuantitativas, todo esto en un afan de fomentar el comercio internacional,
potenciando las caracteristicas de cada pais.

2.3. El GATT y las salvaguardias: Medidas de urgencia
sobre la importacidon de productos determinados
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Dentro de la estructura del GATT se presentan ciertas excepciones a la liberalizacién del
comercio internacional, entre ellas las que tienen relacion con la prohibicion de
restricciones cuantitativas mencionadas en el parrafo anterior. Las excepciones hacen
alusion a variadas situaciones, ya sea para enfrentar una situacion histérica y econémica,
como la vivida en el periodo de post-guerra, para permitir mayor liberalizacién econémica
de algunos paises mas adelantados, para compatibilizar el desarrollo y liberalizacion
econdmica en paises en desarrollo o para enfrentar situaciones internacionales
imprevistas. Debido a la escasez de divisas en paises en desarrollo y aquellos que fueron
destruidos por la guerra, los paises pueden recurrir a restringir los intercambios, los
cuales deberan ser liberalizados paulatinamente, a medida que aumente la liquidez de
divisas. También se solicitd una excepcion en el comercio de ciertos productos agricolas
y un mecanismo de defensa cuando los paises vean dafiadas o amenazadas alguna
rama de producciéon de la economia por importaciones de terceros, este mecanismo es
denominado salvaguardia y permite una proteccion temporal, mientras el sector
econdmico se ajusta a las nuevas condiciones de competencia del mercado.

El mecanismo de defensa denominado salvaguardias, se encuentra en el articulo XIX
del GATT vy tanto los requisitos como la aplicacion de la medida estan analizados en el
capitulo VI del GATT. Esta medida es también conocida como cldusula de escape, es asi
como los paises cuentan con un mecanismo para hacer frente a imprevistos
internacionales que causen o amenacen causar dano a la economia de un pais.

2.4. Del GATT ala OMC

El GATT fue un acuerdo provisorio que durd hasta 1995, durante el periodo de vigencia
del GATT se celebraron 8 rondas, la primera fue celebrada en Ginebra el afio 1947. Fue
en la ronda de Uruguay, que se extendidé entre los anos 1986 y 1994, que contd con la
participacion de 125 paises en que se gesté un nuevo sistema de regulacion internacional
del comercio. Los acuerdos del GATT debian ser revisados y aprobados por los paises
participantes, sin embargo se presentaron diferencias en el tema de productos agricolas
por lo cual las negociaciones oscilaron entre sucesivos éxitos y fracasos para lograr un
acuerdo.

No fue hasta noviembre de 1992 que Estados Unidos y la Unién Europea resuelven
sus diferencias mediante el denominado “Acuerdo de Blair House”, ya en julio de 1993
Estados Unidos, la Unién Europea, Japon y Canada lograban importantes avances en las
negociaciones, pero no fue hasta el 15 de diciembre de 1993 que se resolvieron todas las
diferencias. Finalmente en Marruecos, con fecha 15 de abril de 1994, la mayoria de los
123 paises firman el acuerdo, creandose asi la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).

La OMC tiene un caracter permanente, a diferencia del GATT que tenia una
condicion provisional, que nunca fue ratificado por los miembros y no disponia la creacion
de una organizacion. La OMC tiene miembros y abarca mucho mas que lo que el GATT
hacia, haciendo referencia a bienes, servicios y propiedad intelectual. Finalmente a
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diferencia del GATT, en la OMC se establecen procedimientos mucho mas rapidos para
la resolucién de diferencias y dichas decisiones no estan sujetas a reparos por parte de
los miembros.

2.5. OMC y las salvaguardias

Con anterioridad a la creacion de la OMC, las medidas de salvaguardia estaban regidas
por el articulo XIX del GATT de 1947. Posteriormente en la ronda de Uruguay se decidio
tratar de forma mas detallada el tema, debido a un sinnimero de practicas que se
encontraban en la denominada “zona gris”, es decir, medidas de dudosa legalidad, que
no se encontraban cubiertas ni reguladas por el articulo XIX. Estas medidas de la “zona
gris” comprenden las limitaciones voluntarias bilaterales de las exportaciones, acuerdos
de comercializacién ordenadas, entre otras, con el objeto de limitar las importaciones de
ciertos productos. La normativa de la OMC, contenida en el Acuerdo sobre
Salvaguardias, establece la prohibicion de las denominadas medidas de la “zona gris” y la
eliminacion progresiva de las medidas vigentes.

De esta forma el Acuerdo sobre Salvaguardias recoge el espiritu del articulo XIX del
GATT, remarcando el caracter temporal de estas medidas, el régimen de nacién mas
favorecida, es decir, la no selectividad en la aplicacion de las medidas de salvaguardias,
la liberalizacion progresiva y establece un sistema de compensacién por parte del pais
que aplica la medida, previo acuerdo de ambas partes.

El Acuerdo sobre Salvaguardias, tal como su nombre lo indica, contiene la
informacion necesaria para comprender las medidas de salvaguardia, definiciones,
procedimientos de investigacion, aplicacion y duracion de las medidas. A continuacion se
analiza con mayor detalle el Acuerdo sobre Salvaguardias, desde una perspectiva legal.

8 Catan Jara, Maria Alejandra
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3. Marco Legal

La normativa internacional contempla una serie de medidas para regular las practicas de
comercio internacional, dicha normativa se encuentra contenida en los distintos acuerdos
de la OMC. Entre los principios bases que rigen el comercio internacional, se encuentra el
trato de nacién mas favorecida (NMF), mediante el cual en condiciones normales se
prohibe que un pais discrimine a otro en términos de comercio internacional, este
principio constituye el primer y mas importante articulo del GATT.

El principio de nacion mas favorecida presenta ciertas excepciones, es asi como
cuando las circunstancias lo ameriten se pueden aplicar algunas medidas
discriminatorias. Las excepciones contemplan los casos de medidas anti-dumping,
subvenciones y derechos compensatorios y salvaguardias. Las medidas anti-dumping se
aplican en caso de ventas a precios deslealmente bajos, con la consiguiente desmejora
de la industria nacional. El acuerdo de subvenciones y derechos compensatorios rige de
forma internacional la aplicacién de subvenciones tanto internas como las subvenciones a
las exportaciones. Las medidas de salvaguardias ofrecen una proteccion de emergencia
ante importaciones que pueden ser lesivas para la produccion nacional, pero que no
constituyen una practica de comercio desleal.

3.1. Estructura del acuerdo sobre salvaguardias
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La normativa que rige la aplicacion de salvaguardias se encuentra contenida en el
Acuerdo de Salvaguardias y lo hace en conformidad a lo establecido previamente en el
articulo XIX del GATT. El Acuerdo de Salvaguardias consta de 14 articulos y un anexo. A
continuacion se presenta un analisis del contenido del acuerdo.

3.1.1. Estructura y disposiciones generales

Con respecto a la estructura y disposiciones generales, se enuncian los primeros dos
articulos del acuerdo. En el primero se menciona que el Acuerdo sobre Salvaguardias
toma como base las medidas estipuladas en el articulo XIX del GATT de 1994, mientras
en el segundo se hace alusion a las condiciones necesarias para la aplicacion de
salvaguardias. Estas medidas se aplican cuando el aumento de las importaciones, ya sea
en términos absolutos o relativos, causen o amenacen causar un dafio grave en algun
sector productivo del pais. En el caso de las uniones aduaneras, éstas podran aplicar las
medidas de forma individual o de forma conjunta. En el acuerdo también se menciona el
caracter no selectivo de la aplicacion de la medida de salvaguardia, es decir la restriccion
se impondra, generalmente, de igual forma a todos los paises importadores.

3.1.2. Investigacion

Hace referencia a los métodos e investigaciones necesarias para aplicar una medida de
salvaguardia y se encuentran contenidos en el articulo 3 del acuerdo. Los puntos mas
importantes en el proceso de investigacién hacen referencia a necesidad de realizar una
investigacion, la transparencia del proceso, la participacion de las partes interesadas y la
confidencialidad de la informacién cuando sea necesario.

Para aplicar una medida de salvaguardia, es necesario realizar una investigacion de
acuerdo a un procedimiento previamente establecido, las partes involucradas deberan ser
informadas de forma publica, de esta forma los interesados podran presentar pruebas,
exponer opiniones y mantener una fluida comunicacion. Las autoridades competentes
encargadas de la investigacién publicaran un informe describiendo el proceso y las
principales conclusiones. Cuando sea necesario y previa justificacion se mantendra en
confidencialidad la informacién que asi lo amerite, debiéndose presentar un resumen no
confidencial, para mantener a las partes al tanto en cada una de las etapas del proceso.

3.1.3. Requisitos

En el articulo 4 se presentan las definiciones de algunos términos necesarios para
determinar si es aplicable una medida de salvaguardia, los factores que deben ser
analizados para determinar si el dafio existe y si es atribuible al aumento de las
importaciones.

Se define “dafio grave” a un menoscabo general significativo de la situacion de una
rama de produccién nacional, asimismo se define “amenaza de dafio grave” a la clara
inminencia de un dano grave, finalmente se define “rama de produccién nacional” al
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3. Marco Legal

conjunto de productores de los productos similares o directamente competidores que
operen dentro del territorio de un miembro o aquellos cuya produccion conjunta de
productos similares o directamente competidores constituya una proporcion importante de
la produccion nacional de esos productos.

La investigacion debe demostrar la existencia de una relacion de causalidad entre el
aumento de las importaciones y el dafio grave o amenaza de dafo grave. En caso de
existir otros factores distintos al aumento de las importaciones que también dafe una
rama de produccion nacional, este dafio no se atribuira al aumento de las importaciones.

En la investigacion se deben evaluar algunos factores para determinar si el aumento
de las importaciones es causante o amenaza con causar un dafo grave, los factores a
evaluar son aquellos pertinentes de caracter objetivo y cuantificable, en particular se
evalua el ritmo y cuantia del aumento de las importaciones, tanto en términos relativos
como absolutos, la proporcion del mercado interno absorbido por el aumento de las
importaciones, los cambios en el nivel de ventas, la produccién, la productividad, la
utilizacion de la capacidad, las ganancias, pérdidas y la evolucion el empleo.

3.1.4. Aplicacion de medidas de salvaguardias

La aplicacion de una medida de salvaguardia puede ser definitiva, como se menciona en
el articulo 5 o provisional como se detalla en el articulo 6. Cuando se trata de una medida
definitiva, la aplicacion de la medida se ve reflejada en la imposicién de cuotas a las
importaciones de aquel producto cuya produccidn nacional se esta viendo afectada por el
aumento de las importaciones, las importaciones que superen la restriccidn cuantitativa
se veran afectas a una tasa impositiva mayor a la previamente establecida. Las medidas
provisionales seran aplicadas como aumentos arancelarios, los cuales seran
reembolsados en caso que la investigacion pertinente demuestre que no es aplicable una
medida de salvaguardia.

En el acuerdo se hace referencia a la forma estipulada para aplicar las medidas de
salvaguardias. Las medidas se aplicaran unicamente para prevenir o reparar un dafio y
de esta forma facilitar el ajuste en el sector productivo afectado. En caso de utilizarse una
restriccion cuantitativa como medida de salvaguardia, esta no podra ser menor al
promedio de las importaciones de los ultimos 3 afios, a menos que se justifique una
mayor reduccion de las importaciones para reparar o prevenir un dafio. Un miembro
puede apartarse de lo anterior siempre y cuando se celebren consultas y se presente una
demostracion clara que i) las importaciones de ciertos miembros han aumentado en un
porcentaje desproporcionado en comparacién al total de las importaciones, ii) los motivos
estan justificados y iii) las condiciones sean equitativas para todos los miembros
proveedores.

Cuando los proveedores son varios, el miembro que aplica la restriccion podra llegar
a un acuerdo para repartir la restriccion entre el conjunto de paises proveedores, si no es
viable el acuerdo, se procedera a repartir de acuerdo a las proporciones de la cantidad o
del valor total de las importaciones de un periodo representativo, teniendo en cuenta
situaciones especiales que puedan afectar el comercio del producto en cuestion.
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Se podran adoptar medidas provisionales, en casos criticos, en que cualquier
demora podria causar dafos irreparables. Para aplicar una medida de salvaguardia
provisional es necesario demostrar que hay pruebas claras que el aumento de las
importaciones ha causado o amenaza causar un dafo grave. La medida provisional
tendra una extension maxima de 200 dias y tomaran la forma de incrementos
arancelarios, los cuales se reembolsan en caso que la investigacion posterior determine
que el aumento de las importaciones no ha causado o0 amenazado causar un dafo grave
a una rama de la produccién nacional.

3.1.5. Duracion de las medidas

La duracion de la salvaguardia se extendera por el periodo necesario para prevenir o
reparar el dafio grave, este periodo no debe superar los cuatro afios, a menos que se
efectie una prérroga, cuando la medida de salvaguardia siga siendo necesaria para
prevenir o reparar el dafio grave y existan pruebas que la rama de produccion nacional se
esta reajustando. El periodo total de aplicacion de la salvaguardia no debe superar los
ocho afos.

En el acuerdo se hace referencia a la liberacién progresiva de las restricciones
cuando las medidas son superiores a un afo. Cuando las medidas superen los tres afos
de extension, se hard una revision por parte del miembro que aplica la medida y si
procede revocara la medida o acelerara el ritmo de liberalizacion de la restriccion.
También se menciona que la prorroga no podra ser mas restrictiva que al final del periodo
inicial y se debe continuar con la liberalizacion.

Si el periodo de aplicacién de la medida de salvaguardia supera los dos afos, no
volvera a aplicarse una medida de salvaguardia a la importacién de un producto hasta un
periodo igual al que fue aplicado anteriormente la medida. Sin embargo, podra aplicarse
una medida de salvaguardia de 180 dias 0 menos cuando haya pasado un afo como
minimo de la introduccion de una medida de salvaguardia y no se haya aplicado la
medida de salvaguardia al mismo producto mas de dos veces en un periodo de cinco
afios inmediatamente anteriores a la introduccién de la medida.

3.1.6. Concesiones y obligaciones

En el articulo 8 se menciona que los miembros involucrados podran acordar cualquier
medio de compensacion comercial, para contrarrestar los efectos negativos de la medida
de salvaguardia sobre el comercio. Si dentro de 30 dias los miembros no llegan a
acuerdo sobre la compensacion, los miembros exportadores podran suspender la
aplicacion de salvaguardias, a mas tardar 90 dias después de la aplicacion de la medida,
la suspensién se aplicara después de 30 dias a contar de la fecha en que el consejo del
comercio de mercancias reciba aviso por escrito de la suspensién. No se aceptara
derecho de suspension durante los tres primeros afos de vigencia de la medida, cuando
la medida sea resultado del aumento absoluto de las importaciones y esté conforme a las
disposiciones del acuerdo sobre salvaguardias.

12
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3. Marco Legal

3.1.7. Trato especial y diferenciado

En el acuerdo se presentan algunas excepciones, como es el caso de los paises en
desarrollo, a los cuales no se aplicardn medidas de salvaguardia a menos que las
importaciones superen el tres por ciento o en conjunto superen el nueve por ciento del
total de las importaciones. Por otro lado un pais en desarrollo miembro podra prorrogar el
periodo por dos afios mas alla del maximo establecido en el articulo 7 y podra volver a
aplicar una medida de salvaguardia pasado la mitad del periodo de aplicacién de la
medida anterior.

3.1.8. Medidas anteriormente vigentes

Se pondra fin a las medidas adoptadas al amparo del articulo XIX del GATT de 1947 que
estén vigentes a la entrada en vigor de la OMC, a mas tardar ocho afos desde que se
hayan aplicado por primera vez o cinco afios después de la entada en vigor del acuerdo
de la OMC, dependiendo del plazo que expire ultimo.

También se eliminan las medidas de la “zona gris”, quedando prohibido las
limitaciones voluntarias a las exportaciones, los acuerdos de comercializacién ordenada y
otras medidas similares respecto a las importaciones o exportaciones. La eliminacion de
estas medidas se hara de forma progresiva y de acuerdo a un calendario que debe ser
presentado por las partes interesadas al comité de salvaguardias.

3.1.9. Notificaciones, consultas, vigilancias y solucién de diferencias

Los miembros deben notificar al comité de salvaguardias cuando se inicie un proceso de
investigacion, cuando se constate la existencia de un dafo grave o amenaza de dafio
provocado por el aumento de las importaciones y finalmente cuando se adopte la
decision de aplicar o prorrogar una medida de salvaguardia. Las notificaciones deben ir
acompafnadas de un informe que incluya pruebas, descripciones y medidas pertinentes,
fechas de introduccién de medidas, duracién y calendarios de liberalizacion.

El acuerdo establece la conformacion de un comité de salvaguardias, el cual estara
compuesto por todos los miembros que deseen participar en él. EI comité tendra como
funcion vigilar la aplicacion del acuerdo sobre salvaguardias, presentar un informe anual
sobre la aplicacion de las normas, averiguar, previa peticion de un miembro si se han
cumplido todos los requisitos para aplicar una medida, ayudar a los miembros que asi lo
soliciten, vigilar la eliminacién progresiva de las medidas, examinar, a peticion de algun
miembro que las compensaciones sean sustancialmente equivalentes, recibir y examinar
todas las notificaciones y cumplir con las demas funciones relacionadas con el acuerdo
de salvaguardias que le encomiende el consejo del comercio de mercancias.

Las consultas y la solucion de diferencias que surjan en el ambito del Acuerdo sobre
Salvaguardias se regiran por las disposiciones de los articulos XXIl y XXIIl del GATT de
1994, desarrolladas y aplicadas en virtud del entendimiento sobre solucion de diferencias.

Catan Jara, Maria Alejandra 13



Salvaguardias al Salmén

14 Catan Jara, Maria Alejandra



4. Marco Teodrico

4. Marco Teorico

Después del analisis historico y legal realizado anteriormente, estamos en condiciones de
analizar las medidas de salvaguardias desde una perspectiva econdmica. Las medidas
de salvaguardias pueden verse reflejadas en restricciones cuantitativas a las
importaciones, también conocidas como cuotas o como aumentos arancelarios a las
importaciones. Tomando en cuenta lo anterior se recurre a la literatura econdémica
referente a las cuotas e impuestos, primero con un analisis de equilibrio parcial, con los
precios estaticos y posteriormente con un analisis de equilibrio general, permitiendo
variacion en los precios.

4.1. Analisis de equilibrio parcial

4.1.1. Arancel

Un arancel es un impuesto exigido cuando un bien es importado, el arancel puede ser
especifico, es decir, se exige una cantidad fija de unidades monetarias por cada unidad
de bien importado o ad-valorem, cuando se cobra una fracciéon del valor de los bienes
importados.

El arancel tiene un doble objetivo, por un lado es un instrumento de politica comercial
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que recauda ingresos para el Estado y por otro lado puede proteger a sectores
econdmicos especificos.

El arancel representa un costo adicional para transar un producto en el extranjero, de
esta forma no se haran importaciones a menos que el precio de autarquia cargado a los
consumidores en el pais importador exceda al precio internacional observado en el pais
exportador en al menos la cuantia del impuesto, digamos t pesos o t%, segun se trate de
un arancel especifico o ad-valorem.

El andlisis de los efectos que provoca la imposicién de un arancel debe ser realizado
por separado para un pais grande y para un pais pequefio, ya que las diferencias en las
caracteristicas del mercado en los distintos paises originaran distintos resultados. Un pais
grande juega un rol importante en el mercado mundial, las acciones que tome tendran
efectos sobre los precios en el resto del mundo. Como consecuencia de la aplicaciéon de
un arancel, el precio doméstico del producto en cuestion aumentara, este aumento del
precio llevara a una disminucion en la demanda doméstica del producto afectado. Al ser
un pais grande, la disminucion de la demanda doméstica afectara la demanda mundial,
produciendo una disminucion en la demanda mundial que llevara a que se produzcan
ajustes en el precio, produciéndose una disminucion del precio mundial, es decir una
disminucion del precio en el pais exportador.

El arancel tiene efectos tanto en el precio del pais importador como exportador.
Como se puede ver en el gréfico 1, el precio en el pais importador aumenta de P, ,, el
precio de equilibrio mundial antes del arancel, a P_.. Al aumentar el precio se generan los
incentivos para que los productores ofrezcan mas y los consumidores demanden menos
en el pais importador. Por otro lado, el precio en el pais exportador disminuye de PM a
PT*, al disminuir el precio se reduce la oferta y aumenta la demanda en el pais
exportador. Dado lo anterior se produce una disminucion en la oferta de exportaciones, la
cantidad de importaciones se reduce de QM a QT.

El aumento del precio de P,, a PT es menor que el monto del arancel (t), ya que
parte del arancel se refleja en la reduccion del precio de las exportaciones y de ese modo
no se traslada todo a los consumidores nacionales.
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Gréfico 1: Efectos de la aplicacion de un arancel, pais grande

El analisis para un pais pequefio es similar al anterior, pero en este caso, dado el
tamano del mercado nacional, los cambios en la oferta y demanda doméstica no tendran
mayor injerencia en el mercado mundial. Es asi como cuando el pais que impone el
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arancel es un pais pequeno, la reduccion en la demanda de importaciones, debido al
aumento del precio doméstico, no tiene efecto sobre la demanda mundial y por lo tanto
tampoco se ve afectado el precio en el resto del mundo, es decir, en el pais exportador.
Como se puede ver en el grafico 2, al imponer un arancel, el precio del bien en el pais
importador aumenta de PM aP, +toaP,, (1+t), dependiendo del tipo de impuesto que
se aplique. El efecto del aranceIIVIsobre la produccion doméstica es un aumento de Q1 a
Q3, al igual que en el caso de un pais grande, el aumento del precio incentivara la
produccién domeéstica, mientras el consumo doméstico disminuye de Q2 a Q4, como se

puede ver en el grafico 2.

P+t

P

Qi G Qs Gz a
Grafico 2: Efecto de la aplicaciéon de un arancel, pais pequefio

Un arancel tiene un efecto sobre el bienestar, en un pais pequefo, se presentara una
pérdida de eficiencia originada por las ineficiencias en la produccion y en el consumo. La
ineficiencia en la produccién proviene del aumento del precio en el pais importador, esta
situacién provoca un aumento en la produccién doméstica por sobre el nivel al que se
produciria al precio mundial, lo que implica que se generan ineficiencias en la asignacion
de recursos en el mercado doméstico. La distorsion en el consumo se produce por el
aumento del precio, o que causa un consumo nacional menor que el que se consumiria
al precio mundial, con la consiguiente disminucion del excedente del consumidor.
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Grafico 3: Efecto sobre el bienestar, pais pequefio

En el grafico 3 podemos observar los cambios en el bienestar después de la
aplicacion de un arancel. Antes de la aplicacion de un arancel, el excedente del
consumidor esta representado por el area AP,, D, el excedente del productor esta
representado por el area BP,,,C. Al aplicar un arancel las areas se ven modificadas, el
excedente del consumidor disminuye al area AP,, (1+t)G y el excedente del productor
aumenta al area BP,, (1+t)F, adicionalmente bajo un arancel, se produce una
recaudacion por parte C}NI Estado correspondiente al area FGIH. Analizando la variaciéon
en las areas anteriormente nombradas podemos ver el cambio en bienestar producto de
la aplicacién de un arancel, el cual se ve disminuido en el area comprendida por los
puntos (FCH + GID). La aplicacion de un arancel genera ineficiencias, las cuales estan
representadas a través de los triangulos CFH y DGI, el primer triangulo representa la
ineficiencia en la produccién y el segundo la ineficiencia en el consumo.

Algo similar sucede en el caso de un pais grande, se producen pérdidas de eficiencia
por parte de la produccién y del consumo. Debido a la importancia del pais en el mercado
mundial, este puede afectar el precio mundial, produciendo una disminucion en el precio
en pais exportador, lo que lleva a una mejora en los términos de intercambio para el pais
importador, lo que se ve reflejado en un precio internacional menor al precio domeéstico
(PW < PW), lo que constituye una ganancia representada por el area HIKJ. De esta
forma, como se puede observar en el grafico 4, la pérdida de eficiencia representada por
los triangulos CFH y DIG puede llegar a ser compensada por las ganancias
representadas por el area FGKJ, que esta dividida en las ganancias del estado (FGIH) y
las ganancias en la mejora de los términos de intercambio (HIKJ). De esta forma, la
aplicacion de un arancel puede generar mejoras en el bienestar. Los factores
determinantes de una mejora o empeoramiento del bienestar son el monto del arancel
impuesto y elasticidades de la oferta y la demanda.
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Gréfico 4: Efecto sobre el bienestar, pais grande

4.1.2. Cuotas de importacién

Una cuota de importacion corresponde a una restriccion cuantitativa sobre las
importaciones. La restriccion toma generalmente la forma de licencias, las cuales otorgan
el derecho a importar el bien en cuestion. Al igual que el arancel, una cuota de
importacion siempre aumentara el precio en el pais importador, la escasez producida por
la limitacion de las importaciones, causara un alza en el precio en el pais importador,
hasta que el mercado se encuentre en equilibrio. El aumento en los precios del pais
importador sera igual se aplique un arancel o una cuota de importacién que limite las
importaciones en el mismo nivel que el arancel (excepto cuando se trate de un monopolio
natural, donde el precio aumentara mas cuando se aplique una cuota).

El analisis de equilibrio parcial es similar al de la aplicacion de un arancel, ya que
tendra el mismo efecto sobre los precios, tanto en el mercado doméstico como en el
internacional. En el gréafico 5 se pueden ver los efectos de una cuota, al imponer una
cuota de Q unidades en las importaciones, la nueva oferta doméstica estara compuesta
por la oferta nacional, correspondiente a la produccion doméstica, mas Q unidades que
son importadas desde el extranjero. La escasez producida por la limitacion de las
importaciones, ya que ahora no se podra importar hasta que se vacie el mercado
internacional, hara que el precio domeéstico aumente de PW el precio internacionala PD’
el nuevo precio doméstico. ’

Debido al aumento del precio doméstico, la demanda doméstica disminuira y se
encontrara en el punto que la nueva curva de oferta (S’=S+Q) se intersecte con la curva
de demanda, demandando Q, unidades de producto. La produccion doméstica sera de
Q3 unidades, que es mayor a las Q, unidades producidas anterior a la aplicacién de la
restriccion cuantitativa. La escasez producida por la implementacion de la restriccion
cuantitativa causa un aumento en el precio doméstico, provocando una disminucion de la
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demanda doméstica y un aumento de la produccién nacional. Las importaciones seran de
(Q4 — Q,) unidades, lo que representa una disminucién con respecto a las (Q2 - Q1)
unidades importadas con anterioridad.

S :
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|3 renta de 1a cuota.

Los triangulos 3 los lados
representan pendidas de
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Grafico 5: Efecto aplicacion de una cuota

Al igual que el arancel, la imposicion de una cuota a las importaciones genera
ineficiencias, lo que se ve reflejado en los triangulos BDF y CEG, los cuales representan
la pérdida de eficiencia generada por una distorsién en la produccion y una distorsion en
el consumo respectivamente.

El aumento del precio doméstico causara que los consumidores nacionales
demanden una menor cantidad, dependiendo del tamafo del pais, esto tendra un efecto
sobre la demanda mundial, pudiendo influenciar el precio internacional. Al igual que un
arancel, si el pais es grande, la disminuciéon en la demanda doméstica tendra efectos
sobre la demanda del resto del mundo, es decir, disminuira la demanda en el pais
exportador y el precio internacional disminuira a PW , produciendo una mejora en los
términos de intercambio, lo que generara ganancias representadas por el area FGIH.

La principal diferencia entre un arancel y una cuota radica en que el arancel recauda
ingresos para el estado, lo que no necesariamente es asi con una cuota. Los poseedores
de licencias para importar podran comprar productos importados y venderlos a un precio
mayor en el mercado nacional, obteniendo una renta de la cuota, representada en el area
DFGE, siempre es posible a desviar estas rentas hacia el Estado mediante un cobro por
la licitacién por parte del pais importador.

4.2. Analisis de equilibrio general

El analisis de equilibrio general es igual para la aplicacién de un arancel o de una
restriccion cuantitativa como lo es una cuota. El analisis parte sobre la base de una
situacion de libre comercio y luego se analizan los efectos de la aplicacion de un arancel
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o cuota. Para realizar el analisis suponemos dos economias, las que podemos identificar
como el pais A que impone el arancel o la cuota y el resto del mundo. Cada uno de los
paises produce y consume dos bienes (X e Y). Como se puede observar en el grafico 6,
bajo libre comercio el pais A produce en el punto F, donde la relacion de precios (PP) es
tangente a la frontera de posibilidades de produccion (SS), es decir, produce X_ unidades
: . : , F
del bien X y Y_ unidades del bien Y. El consumo de la economia se encuentra en el
punto C,, donde la relacion de precios (PP) es tangente a la curva de indiferencia (C,), lo

que implica que la economia consume XC unidades del bien X'y YC unidades del bien Y.

En esta economia, las exportaciones son X, unidades, correspondientes a la
diferencia entre la produccion doméstica del bien X'y el consumo doméstico del mismo
bien Las importaciones son M_ unidades del bien Y, correspondiente a la diferencia
entre el consumo doméstico y ?a produccion doméstica del bien Y. Los efectos de la
aplicacion de un arancel o una cuota por parte de un pais grande son los siguientes. Para
ejemplificar, tomaremos el caso de un impuesto ad-valorem, supongamos que se impone
un arancel de t % a las importaciones del bien Y. Como ya se habia mencionado, el
efecto del arancel sera una disminucion en el precio del pais exportador, mientras el
precio en el pais importador aumenta.

En el grafico 6 podemos ver los efectos de la aplicacién de un arancel por parte de
un pais grande. Como ya se habia mencionado, la aplicacion de un arancel por parte de
un pais grande, afectara el mercado mundial, provocando que la relacién de precios
cambie. El precio internacional (en el resto del mundo) del bien Y (P, ,)disminuye a PM
debido al arancel y el precio del bien importado en el mercado doméstico aumenta a
PM(1+t), de esta forma la tangencia de la frontera de posibilidades de produccién con la
nueva relaciéon de precios (P’P’) se da en el punto E que nos indica la decision de
produccién de la economia, dado la nueva relacion de precios, la decision de produccion
se vera afectada, disminuyendo la produccion del bien X y aumentando la del bien Y.

Por el lado del consumo, tenemos que va a depender de la magnitud del cambio en
el precio en el pais exportador (resto del mundo) si la decisién de consumo va a ubicarse
en el punto C, con la consiguiente mejora en el bienestar, ya que la economia se ubica
en una curva de indiferencia superior a la del punto C, o en un punto como el C‘1, con
una disminucion del bienestar, ubicandose en una curva de indiferencia menor a CO'
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Grafico 6: Analisis de equilibrio general, pais grande

En el caso de un pais pequefio, este no tiene capacidad de afectar el precio
internacional, al imponer un arancel, el precio del pais importador aumentara a PM(1+t) al
igual que en el caso de un pais grande, la relaciéon de precios se hara mas empinada
(P’P’) y la decision de produccién de la economia estara dada por el punto E, al igual que
en el caso de un pais grande. La diferencia con el analisis de un pais grande radica en
que debemos recordar que la decision de produccidon de un pais es tomada en base al
precio doméstico, el cual se ha visto incrementado debido al arancel (P, ,(1+t)), mientras
las decisiones de comercio internacional, es decir, aquellas relacionadas con la
importacion y exportacion del producto se hacen en base al precio internacional que no
ha variado, ya que un pais pequefo no tiene capacidad de afectar el mercado mundial.
De esta forma, revisando el grafico 7, el Unico punto de consumo factible es C1, punto en
el cual se cumplen ambos requisitos, es decir donde ambas relaciones de precio se
intersectan y son tangentes a la curva de indiferencia. Como se puede ver en el grafico,
las importaciones disminuyen y la economia se encuentra con un nivel de bienestar
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menor al inicial, debido a que el pais A se ve obligado a importar a los precios
internacionales que no han variado, es por esto que no es factible alcanzar una curva de
indiferencia superior a C.. De esta forma la aplicacion de un arancel o una cuota por
parte de un pais pequefio llevara indiscutiblemente a una disminucion en el bienestar del
pais.

Grafico 7: Analisis equilibrio general, pais pequefio
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5. Investigacion para la Aplicacion de
una Medida de Salvaguardia

Antes de analizar los efectos sobre el bienestar de la aplicacion de una medida de
salvaguardia, es importante revisar en primer lugar el procedimiento utilizado en la
investigacion para decidir si es aplicable una medida de salvaguardia para luego
contrastarlo con modelos basados en la teoria econémica. Como suele suceder, la
realizacién de la investigacion bajo la éptica propuesta por las comisiones puede diferir
de las conclusiones obtenidas bajo un analisis basado en la teoria econémica, debido a
esta razén a continuacion se presentan ambos analisis para hacer posible una
comparacion y futura recomendacion para mejorar los procedimientos de investigacion
actualmente usados.

5.1. Procedimiento de Investigacion

Para hacer efectiva la aplicacion de una medida de salvaguardia por parte de un
miembro, es necesario realizar una investigacion a cargo de las autoridades competentes
en cada pais o comunidad. El procedimiento de investigacion sera distinto dependiendo
de los criterios a considerar por el correspondiente comité en cada pais, en el caso de
Chile el comité encargado de disefiar e implementar el proceso de investigacién es la
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Comision Nacional de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas. El
procedimiento utilizado para llevar a cabo una investigacion debe estar previamente
establecido en la legislacion de cada pais o comunidad perteneciente a la OMC y debe
ser de conocimiento publico.

La investigacion debe en primer lugar determinar la existencia de un dafio o
amenaza de dafo en algun sector productivo y en segundo lugar debe probar la
existencia de una causalidad entre el aumento de las importaciones y el dafio 0 amenaza
de dafio. Las autoridades competentes de cada pais deben publicar un analisis detallado
del caso en forma de un informe en el cual se exponen y explican las conclusiones sobre
todas los temas pertinentes, incluida la demostraciéon de los factores examinados en la
investigacion.

Durante todas las etapas de la investigaciéon, el comité encargado debe celebrar
audiencias publicas o facilitar medios de comunicacion entre las partes involucradas para
que tanto importadores, exportadores y productores tengan la oportunidad de exponer
sus opiniones en temas relacionados con la investigacion.

En general los procedimientos de las investigaciones no estan basados en
argumentos econdmicos sobre el efecto perjudicial del aumento de las importaciones
sobre la produccion doméstica en algun sector productivo. Los comités respectivos crean
los procedimientos para las investigaciones basandose en distintas medidas y técnicas
para determinar tanto la existencia 0 amenaza de dafio como la causalidad del aumento
de las importaciones.

Las técnicas necesarias para realizar las investigaciones incluyen cuestionarios
especificos a la industria afectada, entrevistas telefonicas, visitas a plantas, consultas con
especialistas tanto técnicos como de comercializacion, audiencias publicas, escritos
suministrados tanto por las partes interesadas como por profesionales relacionados de
alguna forma con el sector productivo afectado y revisiéon de la literatura de la industria y
del mercado afectado.

Los datos a analizar en la primera fase para determinar la existencia de dafo o
amenaza de dafio en algun sector productivo tienen relacién con la evolucién en las
siguientes variables

Exportaciones

Importaciones

Capacidad productiva de la industria
Produccion

Capacidad de uso

Variacién en los inventarios

Participaciones dentro del mercado doméstico
Empleo, horas trabajadas y salarios
Productividad

Precios
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Ademas de toda la informacién concerniente a los estados financieros de las empresas
domésticas que producen en la rama productiva bajo investigacion. De igual forma la
comision encargada de la investigacion también recopila y analiza informacion acerca de
las empresas extranjeras que producen en la rama productiva bajo investigacion.

Toda la informacién recopilada y analizada por la comisién de investigacion resulta
de gran importancia al momento de determinar la existencia de dafo o amenaza de dafo.
Con la informacion antes mencionada resulta bastante facil determinar la existencia o
amenaza de dafio en el sector productivo del producto en cuestion, el simple seguimiento
de la evolucidon de las variables nos indicara el grado de perjuicio de la industria
analizada.

La parte de la investigacion destinada a determinar si el perjuicio experimentado en
la industria en cuestion es causa del aumento de las importaciones ha sufrido bastantes
criticas debido a la metodologia usada por la mayoria de los paises. La metodologia
actualmente utilizada generalmente carece de bases econdémicas y es mas bien un
analisis simple de la evolucion de ciertas variables como precios y costos de los
productos domésticos e importados, volumenes de venta y consumo y participaciones de
mercado.

5.1.1. Procedimiento de investigacion en Chile

En Chile la autoridad encargada de definir y aplicar los procedimientos de una
investigacion es la Comision Nacional de Distorsiones encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas, organismo
técnico creado por la ley 18.525 del 30 de junio de 1986 y que mediante la ley 19.612 del
31 de mayo de 1999 otorga a la comision la facultad de recomendar la aplicacion de
medidas de salvaguardias.

La investigacion propiamente se inicia en el momento en que se presenta una
denuncia o solicitud por parte de los afectados, los que deben proporcionar pruebas que
justifiquen el inicio de una investigacion. La comision es la encargada de verificar y
comprobar la existencia de un aumento de las importaciones que dafien o amenacen
dafiar algun sector productivo nacional.

La denuncia o solicitud debe presentarse acompanada de un formulario entregado
por la secretaria técnica de la comisién. El formulario debe contener la informacién que a
juicio del denunciante demuestra la existencia de un aumento en las importaciones
perjudicial para la produccién nacional. La informacién presentada debe ser lo
suficientemente completa, proporcionando tanto aspectos legales como econémicos del
caso de forma de contar con la informacion necesaria para determinar en primer lugar la
existencia de un aumento en las importaciones, ya sea en términos relativos o absolutos,
para luego comprobar la existencia de dano o amenaza de dano y finalmente establecer
la relacion entre el dafio o amenaza de dafio y el aumento de las importaciones.

El formulario consta de cuatro secciones. En la primera seccién se presenta
informacion de caracter general, donde se identifican a los denunciantes, la industria
directamente relacionada, caracteristicas y usos tanto del producto nacional como del
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importado e informacion financiera y estructural de la(s) empresa(s) denunciantes.
Ademas en esta seccion también se presenta informacion de otros productores que no
participan en la denuncia, importadores o exportadores en el o los paises denunciados,
usuarios intermedios o finales del producto, clientes y proveedores de los denunciantes.

La segunda seccion presenta informacion sobre distorsiones de precios o aumentos
de importaciones, segun sea el caso. En esta seccién el denunciante provee informacion
clara y detallada sobre el tipo de distorsion denunciada. La tercera seccién contiene
informacion sobre dafo y causalidad y finalmente en la cuarta seccidén se presenta la
informacion relacionada con amenaza de dafio.

La comision debe examinar la admisibilidad de la presentacién efectuada, para lo
cual verifica la exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas para determinar si
procede el inicio de una investigacién, en caso afirmativo la resolucién debe ser publicada
en extracto en el Diario Oficial de la Repubilica.

Una vez informadas todas las partes involucradas se procede a la recopilacién de
informacion para la elaboracion de un informe técnico, preparado por la secretaria técnica
de la comisién. El informe técnico reune la informacion, previamente verificada, aportada
por los denunciantes y la aportada por partes interesadas en base a ofras fuentes.
Adicionalmente, cuando se estime necesario, se podra recurrir a estudios técnicos
especializados de modo de ilustrar de mejor manera las materias de la investigacion.

En base a lo expuesto en el informe técnico, la comision debe tomar una decision
respecto a la existencia de un aumento en las importaciones y cémo este aumento afecta
la produccién nacional. Si la comisién recomienda la aplicaciéon de una medida definitiva,
la recomendacion acompanada de antecedentes y conclusiones debe ser remitida al
Presidente de la Republica, a través del Ministro de Hacienda. El Presidente de la
Republica debe pronunciarse respecto a la recomendacién, una vez pronunciado, el
Ministerio de Hacienda publica el decreto en el Diario Oficial que ordena la aplicaciéon
inmediata de la medida. Si la comisién decide no recomendar la aplicacion de la medida,
se dicta la resolucion poniendo término a la investigacion, publicando en extracto la
resolucion en el Diario Oficial.

Al igual que en el resto de los paises la decision sobre si procede o no aplicar una
medida de salvaguardia es tomada en base a la coincidencia existente entre el aumento
de las importaciones y el perjuicio experimentado en el sector productivo analizado. La
falta de formalidad presentada en el procedimiento de la investigacién destinado a
determinar la causalidad entre el aumento de las importaciones y el menoscabo del
sector productivo en directa relacién con el aumento de las importaciones, ha causado
interés en diversos economistas que han desarrollado modelos matematicos vy
econométricos para ilustrar y testear tal relacion.

En la siguiente seccion del capitulo se presenta un modelo, basado en la teoria
economica para determinar la relacion de causalidad entre el aumento de las
importaciones y el deterioro del sector productivo, utilizando como variable proxy el
cambio en la produccion doméstica.
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5. Investigacién para la Aplicacion de una Medida de Salvaguardia

5.2. Modelo tedrico: Causalidad entre el aumento de
las importaciones y cambios en la produccién
domeéstica.

En esta seccién se presenta un modelo con bases econdmicas para determinar si el
aumento en las