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INTRODUCCION

Como todas las Ciencias sociales, la Economia tepeopiedad de no ser exacta.
Esto es resultado de la complejidad de los sem@shos, que nos convierte en personas
totalmente diferentes unas con otras y la mayde el tiempo, impredecibles. Si ha
esto le sumamos que el sistema econdmico mundalcasa dia mas interconectado,
donde las decisiones econémicas de una persof@a@ekios de distancia nos afectan de

una forma inesperada, el estudio de la Economiaedge mas apasionante.

Como resultado de esto, desde el inicio del estdeliesta Ciencia multiples autores
han intentado dar una respuesta a la “verdad” amplfras el Sistema Economico, pero
la imposibilidad de experimentar con los seres mgsanos impide aislar los efectos y
finalmente concordar en una verdad absoluta. Lanauetria intenta suplir esta
carencia, pero la complejidad que se obtienen aldajar con datos, funciones y
probabilidades resulta en que aunque los autoredarsuevitar manejar estas
herramientas a favor de los resultados deseadempme existird subjetividad en sus
trabajos, ademas de que el solo hecho de aislatosfees algo ilusorio en el

comportamiento social.

Debido a esto, dentro del estudio de esta Ciermziamteorias que intenta explicar la
verdad desde concepciones del mundo muy diverdsagjue contintan discutiéndose
hasta hoy debido a la imposibilidad de comprobasldesecharlas. Estas discrepancias
han llegado no solo a genocidios mundiales, sir® apndenan a la pobreza y a la
hambruna a miles de personas hasta el dia de holp mue es imposible obviar su
importancia. Creemos que cualquier aprendizajengseinteriorice en el estudio de la
Economia serd util si tiene por objetivo mejoracdéidad de vida de todas las personas

del mundo sin exclusiones.



Dentro de este marco llegamos hasta este trabajtesibnales de todo el mundo,
incluyendo los chilenos, dedican su vida a trabejapoliticas publicas que entreguen
un avance social como el logrado por Singapur. pate fue capaz de convertirse en
una economia de primer nivel, demostrado en sas altlices de industrializacioren
menos de treinta afios, aumentando la calidad dedédsus habitantes y eliminando la
pobreza dentro de su territorio. Al contrario de doe muchos pensaban, este
comportamiento se ha mantenido hasta hoy con #dsess de crecimiento y gran
gobernabilidad. Desde el afio 1960, el partido ipolibficialista ha sido el mismo, y
durante gran porcentaje de su permanencia el fidico también, Lee Kuan Yew,
mostrandonos un claro ejemplo de que muchas vedesnas el fondo que la forma.
Asi, este pais representa un caso de estudio satdeeya que es un ejemplo real de
éxito econOmico, estudiar sus estrategias, suggasliy sus consecuencias nos permitira
conocer mas sobre el comportamiento econémico gcial@arnos acerca de sendas de

desarrollo distintas a las promulgadas por laaeecbnémica actual.

Aungue la teoria econdmica ha sido bastante efecien dirigir la economia de
paises desarrollados, no existe en ella un consensdmo deben ser las politicas para
paises no desarrollados, ya que la mayoria detestos por replicar el mismo esquema
ha sido un fracaso, como la década de los 80s #&mohaérica, donde se implemento
una fuerte liberalizacién y ahora la conocemos ctendécada perdida. El desarrollo
econémico de Singapur tiene la gracia de represehtiesarrollo de un pais desde una
condicion de pais en vias de desarrollo hastaftnanarse un pais desarrollado, con uno
de los indices de ingreso per capita mas grandesutalo, si a esto le agregamos que
en la etapa del despegue esta economia se eneoatrama situacion muy similar a la

chilena, el estudio de esta es alin mas interesante.

Para darnos un marco tedrico respecto de la shiatg los paises no desarrollados

y el posible manejo de sus economias se han désdordeorias que en conjunto se



conocen como “New Growth Theory”, estas tienen @mim que resaltan las
imperfecciones del mercado y otorgan mayor pad@ign al estado, ademas incluyen
en el proceso de desarrollo el comportamiento ddoamomo “destruccion creativa”, es
decir, no trabajan con los supuestos de agrega@dios agentes y total certidumbre,

con ello se le otorga al conocimiento un caraateibgeno.

Aunque a primera vista el desarrollo de Singapuassmeja mucho a estas teorias,
la voz oficial del Banco Mundial y los economistepclasicos ho comparten esta vision
y se aferran a otorgarle todo el mérito del éxitasaeorias convencionales. Asi, el éxito
de la economia de Singapur tendria como origefukrtes aumentos de capital, ya sea
como inversion o fuerza de trabajo, que le han piglenaumentar su produccion. El
resto de politicas publicas si bien no fueron mhcjales tampoco fueron causantes del

éxito.

Como dijimos al comenzar, en economia nada es@yae$s imposible llegar a un
consenso, los trabajos economeétricos que internlfiaidhr este debate son mixtos y por
ende poco concluyentes. Nuestro trabajo se alej@a @eonometria para otorgar una
visibn concisa de las politicas utilizadas y sussecuencias, no solo dentro de los
treinta afos de transformacion sino hasta el dfeogieCreemos que el aspecto temporal
es importante ya que en las expectativas neoctaseasuele argumentar que el
crecimiento producto de aumentos de capital tiemen“steady state” o punto de
estancamiento, donde la economia deja de crea@oypasa a aumentar la produccion
necesaria para suplir la depreciacion del capitllsyaumentos poblacionales, por lo
tanto, se esperaba que Singapur, dentro de otoa®mdas asiaticas, bajara sus niveles
de crecimiento sobre todo después de la crisigi@sidAunque ocurrié un fenbmeno
parecido durante los afios después de esta crisigjedla region disminuyd su
dinamismo, en los uUltimos afios la situacion a cadily algunos paises, incluyendo a

Singapur han retornado a altas tasas de crecimiento



Para los neoclasicos esto es factible si se atemsologias foraneas, por ejemplo a
través de IED. La contraparte sugiere que eso stabaque es necesario trabajar en

aumentar la inversion en Investigacion y Desarrpkm capital humano.

La estrategia mas reciente de Singapur es aumkntanovacion y para ello ha
desarrollado toda una institucionalidad que co@dias investigaciones de las
universidades con los centros de investigaciénetapresas y el gobierno, ademas de
aumentar la infraestructura de las actividadesialds y de entretencién para atraer a
los mejores profesionales del mundo. En resuméngyal que durante toda la época de
andlisis, concluimos que las politicas han sidaasixel aumento de la productividad se
ha logrado gracias a la llegada de tecnologiasiéas como gracias a la intervencion

estatal que a dirigido dicha importacion.

Sin embargo, las mayores lecciones no se basam dgtdrminacion de qué modelo
sequir, sino en la eficiente institucionalidad equste pais mantiene y es la base de la
permanente buena toma de decisiones. Para un qrats Chile, donde es necesario
conducir la estrategia con participacion estatajya la total liberalizacion no nos sirve
y donde el sistema publico al mismo tiempo siensprba mostrado menos eficiente que
el privado, las causas de la eficiente burocraei®ithigapur representan un ejemplo a

seguir y la mayor leccion que podemos extraer tietegbajo.

En los que sigue desarrollaremos de manera masung®flo mencionado
anteriormente. El analisis se organiza de la sigeienanera. Después de esta breve
introduccion presentaremos en el primer capitulegéto de Singapur en materia
econdmica y la definicion de las teorias en delitsjguiente capitulo presentara las
politicas publicas detras de las causas del éximnas de determinar a cual de las
teorias explicitadas pertenecen éstas, para famalen el dltimo capitulo veremos la
conclusiones pertinentes ademas de sugerir alguosibles lecciones para Chile en
vistas de lo que ha hecho Singapur y del éxitohgunido.



CAPITULO |
EL MILAGRO DE SINGAPUR

El objetivo de este capitulo es definir las teogi@@nomicas que se ocuparan en el
estudio del desarrollo econémico y comercial dg&wur, ademas de presentar el
debate mundial que motiva este trabajo. Se anadefias de trabajos anteriores, que
tratan tanto el debate general que concierneectasomias asiaticas como aquellos que
se enfocan en Singapur. Antes de todo, presentar8owjapur bajo sus caracteristicas

historicas y econdémicas.

Singapur

Singapur es una ciudad-estado de 4milones de habitantes y 641 knks una isla
ubicada al sur de la peninsula malaya en el sudsg&itico. Su ubicacion es atractiva
como plataforma comercial lo que produjo su ocupagior parte de gran bretafia en
1819 con esos fines hasta 1963, cuando Singapunes@ la Federacion Malaya. Sin
embargo, en 1965 se separa como estado independi&sde esos tiempos hasta hoy el
poder politico estd en manos del “People ActiortyPadebido a que la oposicion es
débil y fragmentada y a que éste partido se hadgatea confianza de la poblacion

debido a la estabilidad econémica y social lograda.

Singapur no posee recursos naturales y posee wadeemterno pequefio, aun asi
sus habitantes mantienen un PIB per capita de (98782 (2006)y un alto nivel de
industrializaciébn que contrasta con el desarrolbgsesvado en los afios 60 para este
mismo pafs, cuando su PIB per capita era apentiSdi427. El éxito en su desarrollo

economico se debe principalmente a su buena ubitgeografica, al excelente capital

! Los datos estadisticos ocupados en este tralggjmaynuevas consultas en www.singstat.gov.sg
2 Medido a precios de mercado.



humano y a la infraestructura de punta que post&s €os Ultimas razones fuertemente
incentivadas por politicas publicas. Se complemeatala burocracia habil y eficiente

que el gobierno ha logrado desarrollar.

El estado también incentiva la Inversion Extranj@aecta (IED) mediante
reducciones fiscales y otros mecanismos con eddimposeer financiamiento para la
inversion ademas de atraer tecnologia y nuevosauescde comercializacion, sobre
todo en mercados de alto potencial de crecimientgran valor agregado. Los
principales paises inversores son Estados Unidggin) Holanda, Suiza y el Reino
Unido quienes utilizan a Singapur como centro detroby distribucion de la zona,

ademas de centro de ensamblaje para productosbeieos.

Las grandes inversiones se han llevado a cabo éanthiacias a su alta tasa de
ahorro (cercana al 51% del PIB, la mas alta deldouque tiene un gran componente
obligatorio, dirigido por eCapital Central Fundy se acerca al 40 % de los salarios. Los
salarios por su parte son manejados pdational Wage Coungilquien los determina

con objetivos contra ciclicos o como herramientéodeento a la produccion.

Los sectores relevantes en la economia por ordeimpertancia son el sector
industrial, los servicios empresariales, el sedotransporte y telecomunicaciones y el
comercio. Dentro del sector industrial se destalzarelectronica, el sector de la
biomédica, los productos quimicos (petréleo), Femeria de precision y la ingenieria

del transporte.

Su carencia de recursos naturales, su alta dengidbthcional y su pequefio
mercado interno hacen de Singapur una economia aepgndiente del mercado
externo, sus principales exportaciones se refiarpnoductos electrénicos, quimicos y
petroleo, mientras que sus importaciones mayaita@nte se refieren a insumos para

reexportaciones, como productos electrOnicos yoOleety este Ultimo convierte a



Singapur en el mayor centro de intercambio de [@etrde Asia. Singapur también
necesita importar productos basicos como agua,riasterimas, calzado y alimentos,
transformando a Malasia en su principal socio corakede quién importa éstos y otros
productos. Le siguen como socios comerciales l@atJBuropea, Estados Unidos, China

y el resto de las economias de la region.

La estabilidad econdmica interna se observa mexlitog indices macro que
permanecen favorables, la balanza de pagos y tdacuerriente se observan siempre en
superdvit y la deuda externa es cero desde 19¢belde permite mantener altos niveles
de inversion. Ademéas mantiene un déficit fiscaltenito y un bajo nivel de desempleo,

el que aun no alcanza los niveles de 2 % que miana@ites de la crisis asiatica.

Dentro de los objetivos econdmicos particularesagteados por el gobierno de
Singapur se puede destacar su interés por inceelivarismo hacia el pais, que aunque
ya es muy importante y atrae cada afio dos vecesdmagristas que el nimero de
residentes, se espera recibir para el afio 2016tahde 17 millones de personas que
lleguen a Singapur con motivo de viajes de negodegs y convenciones, viajes de

placer, educacion y turismo relacionado con ladsalu

A pesar de los buenos resultados que han traide pstiticas, uno de los objetivos
de largo plazo de la economia de Singapur es dismintervencion estatal, con el fin

de seguir abriéndose al comercio exterior y de atemeompetitividad.

En el ambito externo, Singapur es un importanten@d@do en torno a las
relaciones multilaterales y bilaterales entre gaiga sea a nivel econémico como social
y cultural y dentro de este marco aboga por eklibomercio y la reduccién de
aranceles. Participa activamente de organismosnadmnales como la OMC vy el
Banco Mundial y mantiene buenas relaciones con M. AMantiene acuerdos

comerciales en asociaciones regionales como la ASE&#sociacion de Naciones del



Este Asiatico) de la cual es miembro fundador, BEM (Asia-Europe Meeting), la
APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) y la FB&L (Forum for East Asia- Latin
América Cooperation). Mantiene varios tratadosiloie Icomercio, con Nueva Zelanda,

la Unién Europea, Japén, Australia y Estados Uniddeméas de muchos en discuion

La relacion con Chile también avanza en términamesoiales, el afio 2005 se
termind de discutir el “Acuerdo Transpacifico deogiacion Econdmica y Estratégica
entre Chile, Nueva Zelanda, Singapur y Brunei Dsaiasn” mas conocido como 4
Dicho acuerdo aborda aspectos mas alla de losesingpite comerciales como lo son la
rebaja de aranceles, también incluye un memoraaedmt&ndimiento sobre cooperacién
laboral y un acuerdo de cooperacion medioambieAdmas de la conformacion de
comités que solucionen problemas relacionados @retas técnicas al comercio,
medidas de transparencia, medidas sanitarias gafittarias y de cooperacion

tecnoldgica.

El acuerdo entre Chile y Singapur otorga arancelfa todas las exportaciones
desde Chile, y la cooperacién tecnolégica puedefdar a Chile en los sectores de
recursos marinos y de pesca, en el de ciencia slemateriales y en el de la

nanotecnologfa

En el futuro y una vez puesto en marcha el acusedespera agregar regulaciones

con respecto a las inversiones y los serviciostireos.

3Mas antecedentes en “Informe Econémico y Comedei&ingapur” Elaborado por la oficina econémica
y comercial de Espafia en Singapur, afio 2005.
4 Mas informacion en la pagina web de la Direcci@m&al de Relaciones Econémicas Internacionales.

®La nanotecnologia es un campo de las cienciasadplicdedicado al control y manipulacién de la
materia a una escala menor que un micrometro,ads deivel de &tomos y moléculas. Lo més habitual
es que tal manipulacién se produzca en un rangatie uno y cien nandémetros. Para hacerse unaédea
lo pequefio que puede ser un nanobot, mas o memanobot de 50 nm tiene el tamafio de 5 capas de
moléculas o atomos (depende de qué esté hechoadata
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El Debate

Después de la segunda guerra mundial y mayoritaritandesde los afios 60, los
paises del este asiatico han vivido un procesordieaalo el “milagro asiatico”. Ocho
paises de la region (Japon, Republica de CorewahaHong Kong, Singapur, Malasia,
Indonesia y Tailandia) presentaron tasas de crentmimuy superiores a las del resto
del mundo por mas de 30 afios, lo que los hizo pdesaconomias pobres a paises
desarrollados, con altos niveles de educaciénbetifemo, esperanza de vida, salud e

igualdad.

Sin embargo el milagro asiatico representa un pdetdebate para los economistas.
Los economistas mas ortodoxos creen que estosegitesultados no son producto de
milagros ni de nuevas formas de hacer economia,glis este comportamiento puede
ser completamente explicado por la teoria econdattasal y por ende los gobiernos de
estos paises tienen el mérito correspondiente lahler llevado a sus economias por las
sendas basicas y coherentes a la teoria neocl®sica.otro grupo de economistas, sin
embargo, estos paises representan formas de hamengia muy lejanas a la teoria
neoclasica y representan un ejemplo real de éxittasl nuevas teorias de crecimiento
que se han postulado en los Ultimos tiempos, auegigten diversos postulados que
caben dentro de esta modalidad, la “New Growth fiéaine aquellos que dudan de la
simplificacién de las politicas recomendadas potelaria neoclasica y creen que la
mayoria de los mercados no son perfectos, por éosgunecesita de una intervencion

estatal mayor a la que ésta postula.

En la literatura existen varios trabajos que irgerdemostrar ambas hipotesis, por el

lado neoclasico se destacan los de Krugman (1888anco Mundial (1993) el de Kim

® Nuevas Teorias de Crecimiento.
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and Lau (1994) y el de Young (1993) mientras cpgerhenos ortodoxos son el de
Nelson (1997) y el de Kee (2001, 2002).

Los neoclasicos apuntan a la acumulacion de factomno causa Unica del
desarrollo de los asiéticos, es decir, la granidaditde inversion en capital fisico y
capital humano habrian dotado a estas economiéss dastrumentos necesarios para
apropiarse de las tecnologias foraneas y desarrollercados industrializados y
competitivos a nivel mundial. Krugman observa quo® paises viajan por una
estrategia de desarrollo parecida al de la ex URS&ge la gran cantidad de ahorro e
inversion, la rapida educacion de la poblacién fukrte reasignacion de recursos son
las causas del despegue econdmico, pero comare&tanas tienen un limite, Krugman
observa que los asiaticos llegaran al “steady’stateundial y sus economias se
estancaran al igual que la de la ex URSS. El BdMhaadial por su parte determina que
si bien estos paises presentaron estados muyenteownistas, algo no bien visto por la
teoria neoclasica, todas las politicas tuvieronaofrjetivo el aumento de la inversion,
mejoras en salud y educacién y la apertura congmgaponsabilidades del estado
dentro de la teoria neoclasica, y que los aspectr®s ortodoxos como la sustitucion
de importaciones y los desajustes de precios fussliticas mantenidas a un nivel bajo
y no tuvieron impactos positivos en el crecimiento.

El otro lado de la discusion es representada pivaleajo de Nelson, entre otros. Sus
trabajos dudan de las premisas del banco mundaidcudetermina que la etapa de
sustitucion de importaciones y los desajustes deigs fueron politicas débiles y sin
impacto positivo dentro del proceso, ellos creea tuetapa ISI de estos paises fue
esencial para dinamizar la economia, disminuir ededhpleo y aplicar tecnologias
externas, todo esto fuertemente dirigido por eldssy representd la base para pasar a la
etapa de desarrollo de exportaciones donde sigaadcsimportantes las desviaciones

de precios mediante subsidios, impuestos y difeaende aranceles. En sus trabajos,

" Punto de estancamiento que alcanzan las econogvakisicas si no se traslada la frontera tecrzaégi

12



mediante ejercicios econométricos, los autoresmiatedemostrar el fuerte impacto que
tuvo la inversion publica en investigacion y desliory todas aquellas inversiones con
el objetivo de apropiarse de las nuevas tecnolagjiasl proceso industrial, lo que se
observa en el gran aumento de la productividad detdactores, es decir la adquisicion
del conocimiento no fue un proceso exdgeno comdaapes neoclasicos, sino el

producto de politicas publicas que tenian eseigbjet

Para aclarar el debate anterior y comprender majgregunta que este trabajo
intenta responder, definiremos los conceptos deidd@deoclasica de Desarrollo, New
Growth Theory (NGT), Politica Comercial y Politida Desarrollo.

Teoria Neoclasica de Desarrollo

Las teorias neoclasicas de desarrollo son las xplean el crecimiento econémico
de un pais a partir basicamente de una funciénrdeéupcion, llamada Funcion de
produccién neoclasica. Esta funcién depende solalgienos factores, que si bien son
importantes, no permiten la inferencia de ninguro,otlejandole todo el peso del
crecimiento de una economia al movimiento de eao®ies. Una tipica funcion de
produccién neoclasica podria ser asi:

FEA, K, L, e)

La que quieres decir que el ingreso de un paisgue representa su desarrollo, es
una funcién que depende del trabajo (L), Capitd| gKnivel tecnoldgico (A), que una
economia presente. “e” es una medida de las padiortes, una variable aleatdriaa

forma que tome esta funcién de produccion deperateltas caracteristicas de cada pais.

8 La Econometria, la aplicacion de estadistica gematicas a procesos econdmicos, ayuda a entender
mejor el papel de este componente aleatorio aupaeeefectos del andlisis no es relevante.
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Puede ser una Cobb-Douglas, una &ES cualquier otra que se adecue a cierta
economia.
La mayoria de los economistas neoclasicos concuent@ue estos son los factores

importantes a la hora de analizar el desarrollm@eico de un pais.

El modelo de Solow-Swéahes el mas conocido en la materia. Segun este médel
tecnologia de una economia es exégeno por lo gse determina en el mismo. Como
no se puede incidir en el numero de trabajadorémilea forma de poder cambiar el
producto es a través de las dotaciones de capitase puedan presentar. EL analisis de
este modelo nos indica que el crecimiento se pedquar el debido ajuste de los
mercados a los ajustes técnicos y a la adecuaardmiata entre el capital fisico, el
humano, el trabajo y el nivel tecnoldgico. Este tije crecimiento lleva a la economia a

su estado estacionario y viene determinado padadiciones iniciales de la economia.

Como el capital se va depreciando a lo largo @shpio hay que ir renovandolo y
mejorandolo, es esto lo que se conoce como inversid capital. Es aqui donde
llegamos al punto primordial, para invertir es rsec® el ahorro por lo que este seria la
herramienta principal por la cual los paises podrigertir en aumentos de capital. y asi
hacer que sus economias crezcan. Esto es el psetwi@ del modelo. Si bien el
anélisis se hace extensivo a la existencia de thsaepreciacion y externalidadfesel

analisis no cambia.

Ahora bien el modelo ha ido variando y se fue damdportancia al nivel de
tecnolégico (A). También se puede influir sobreeegh sea invirtiendo en mayor
tecnologia o copiando a los paises que posean y@rmmavel tecnoldgico. Segun el

modelo Solow-Swan, el pais que sigue a un liderecéemas rapido que este a medida

° Estas funciones tienen la caracteristica queiaiepen la funcién el aporte de cada factor altde la
produccion. Insistimos que los resultados matemsitim son relevantes para el analisis que pretesglem
hacer.

10" Creado por Robert Solow en 1956.

' Modelo de crecimiento de Roemer, 1986.
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que hace propia el nivel de tecnologia del mejero se llegara a una convergencia en
donde ambos tendran tasas de crecimiento simil@esdimientos decrecientes del

capital)>

En resumen el modelo de crecimiento de Solow-Sveasndice que aquellos paises
que ahorran una proporcion mas elevada de su pgoodwato, acumulara un mayor
nivel de capital por trabajador, con esto de alaeaz mayores niveles de ingreso per
cépita, que es en definitiva lo que impbtta

Otro importante modelo de caracter neoclasico eesrrollado por el economista
Frank Ramsey. Este difiere del modelo anterior pbrhecho que se analiza el
comportamiento de las familias y las empresas pparado. Implicitamente en el
modelo de Solow nos decia que las familias quesdeaban a la produccion ahorraban
una parte constante de su renta, y no se cueshiotmbracionalidad de este
comportamiento. El modelo de Ramsey permite deasdabactuacion de las familias
cuando se les permite determinar de forma la ttagiacde su consumo. También este
modelo separa a las familias de las empresas yasi@naliza como uno solo. Las
familias venden sus trabajo a las empresas y maiba renta por el. Ademas pueden
interactuar con el sistema financiero mediantéefr@ y el consumo.

Las conclusiones a las que llega este modelo sendgdo que las familiar y las
empresas son entes maximizadotas, maximizaran éangbifuncionamiento de toda la
economia. De hecho se obtienen los mismos resslteemlviendo el problema de
consumidor-productor que resolviendo el 6ptimo alodtste modelo, al permitir los

cambios antes mencionados presenta un mejoranaémedelo de Solow ya que nos

2 La ley de rendimientos decrecientes se apliaza#uier factor que insida en la produccion de ien b
final, no solo para el capital. El planteamientsib@ dice que si aumentamos la dotacion de unrfdeto
produccion del bien final aumentara, pero por dadtor que se agregue, la produccién aumentara, per
menos que antes, hasta que llegard un punto eal quenentar el factor en una unidad la produccidn n
se vera afectada.

13 El modelo nos dice implicitamente que todos cenda informacion disponible y que existe perfecta
competencia.
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permite ver el funcionamiento de la economia aésagte la mirada de los mismos

actores de ella teniendo una mayor posibilidadhdelir en el ahorro total del pais.

New Growth Theory (NGT)

La NGT se refiere a modelos de desarrollo que smralde los conceptos que
entrega la teoria neoclasica para explicar el dakade los paises. No es contradictoria
a la teoria neoclasica, sino mas bien intenta pthfar el estudio de los factores que
afectan al crecimiento. Podriamos decir que laideneoclasica estudia los factores
directos que afectan al crecimiento mientras quél@I intenta dar un marco mas
amplio de inferencia. Sin embargo estos postuladoson nuevos en economia, desde
Smith y Schumpeter se discuten los aspectos que testia menciona, pero la
simplificacion del modelo de Solow y la complemenda con los modelos matematicos
que determinan toda la teoria neoclasica han irdpedue estos conceptos sean

incorporados.

Si bien la teoria neocldsica ha sido muy (til enestudio de economias
desarrolladas, no lo ha sido para paises subdksdo®ni en vias de desarrollo, ya que
la estructura econdémica es muy distinta y los ssfogeno son aplicables. Los paises
desarrollados se encuentran generalmente en wedtaequilibrio y después de una
crisis 0 un alejamiento de éste tienden a volh&r astado inicial, para los paises en vias
de desarrollo este proceso es distinto, para emg®a economias son mucho mas
volatiles y es dificil definir cual es su equilibyiademas las crisis pueden afectarlos
profundamente cambiando la estructura de sus edaspio que les impide volver al
punto inicial. Las causas de estas diferenciadasgnlatilidad en el entorno macro que
agrega incertidumbre en los agentes, la inexisdede instituciones que permitan

disminuir dicha incertidumbre, la inexistencia deroados o su imperfeccion y lo mas
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controversial, un mercado del conocimiento no mtafeente competitivo que impide

aplicar los postulados de Solow y su supuesto dgeneidatf.

La teoria neoclasica asume competencia perfectauenmercados, una firma
representativa para todas, un consumidor représenfzara todos y total certidumbre
para los agentes, esto permite conocer con cdedmacion de produccion agregada y
la demanda agregada. Estos supuestos produceasqmedstigaciones empiricas de los
neoclasicos se centren en determinar las funcidaedemanda y de produccion para
llevar a la economia al éptimo de Pareto de crexitoj una vez aqui la Unica forma de
continuar creciendo es apropidndose de aumentosprdductividad, mediante
inversiones en capital humano y fisico o atrayetetmologias externas, es decir,
aumentando el nivel de conocimiento de la econgafa aumentar su eficiencia. En

resumen, la microeconomia desaparece en pos dgriegados.

La NGT por su parte otorga gran importancia a larogiconomia. Reconoce la
inexistencia de algunos mercados en paises emesgeque existen otros no completos
0 no competitivos, asi, los precios se conviertenm@los asignadores de recursos.
Ademas, asume que las firmas no son iguales y giecho sus diferencias son la base
para el desarrollo, ya que son las causantesdksstauccion creativa que forma parte de
la evolucién de una economia, es decir, cuando creg@&n 0 nacen otras mueren o se
transforman. Sin embargo, la mala asignacion deses, la incertidumbre y la carencia
de institucionalidad impiden un proceso de destamccreativa eficiente, es decir, no
siempre crecen las firmas mas eficientes ni muasmmenos eficientes, un ejemplo
claro de esto es la dificultad que tienen las pyPeslos paises en vias de desarrollo en
crecer aunque representen el motor de sus econofoids esto explica la imposibilidad
de conocer la funcion de produccion y con mayoémaal 6ptimo de Pareto y o mas

relevante impide que la sola inversion en capitgtd y humano nos acerque a éste.

4 Determina que el nivel de conocimiento esta dage ebtiene desde el exterior, no es el resultado d
las decisiones econ6micas.
15 pequefias y Medianas Empresas.
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Finalmente no comparte la nocidon de exogeneidadatecimiento, determinando que
el mercado del conocimiento es imperfecto, ya sea gu creacién o su adquisicion. Se
observa entonces que las recomendaciones de @obago esta teoria son mas
intervencionistas que bajo la teoria neoclasicajusaasume mayores fallas de mercado

en el proceso de desarrollo.

En la literatura existen diversos modelos que tatemncluir estos postulados, sin
embargo, no existe uno que los concilie todos yasemo que los concilie con la teoria
neoclasica. Por lo tanto nuestro andlisis de laigdees un andlisis conceptual.
Llamaremos NGT a aquella que intente agregar lasce@os de conocimiento
endogeno, que observe la importancia del compoetamiempresarial y también de las

instituciones, todo esto observado como recomeodeside politica con estos fines.

Al asumir el conocimiento como enddgeno las pa#i deberian apuntar a su
creacion o adaptacion. El mercado del conocimisatdetermina no competitivo ya que
no presenta totahpropiabilidad es decir, los beneficios otorgados por un nuevo
descubrimiento no sélo favorecen al organismo destor, sino que favorecen a todo
aquel quien desee ocuparlo, sobretodo para emprégsaso del mismo rubro
productivo, por ende, las empresas no tienen ingEnisuficientes para invertir en
nuevas creaciones, prefieren esperar a que algig@sarrolle la nueva creacién para
después copiarla, evitando los costos de la imengiapropiandose de los beneficios
igualmente. Obviamente si todas las firmas piegaal nadie invierte en el desarrollo
de nuevas tecnologias y el mercado estanca sugiradad impidiendo el crecimiento.
Por lo tanto, las politicas que tengan como ohlgetiRcentivar la inversion en
Investigacion y Desarrollo o aumentaralaropiabilidad de beneficios a los organismos

descubridores se observaran bajo el alero de la NGT

Observar la importancia del comportamiento empi@sse refiere a asumir que las

firmas no son todas iguales, que aunque se eneuneartr la misma industria presentan

18



estrategias diferentes y esto determinard su pemecan 0 su desaparicion de la
industria en el futuro. Ademas, se asumen difeasndentro de las industrias o de las
localizaciones geograficas, es decir, se observaaim el alero de la NGT a aquellas
politicas que intenten beneficiar a una industoagobre otras, dirigiendo el proceso de

adquisicion de conocimiento y de destruccion cvaati

Finalmente, explicamos lo referente a la institnal@ad. No existe un Unico
concepto para definir institucién dentro del amigéondmico, pero se suele asociar con
las “reglas del juego” y el entorno en el que s&=deuelven las firmas, se asemeja a las
reglas del juego presentes en la teoria de jueg@gisten antes de iniciar el juego, las
cuales toman los jugadores como dadas y las ocdeaimo de su estrategia. Por lo
tanto, mantiene un concepto super amplio, desddelgs hasta todo aquello que
disminuya la incertidumbre en los agentes. Por gienen la teoria neoclasica la Unica
institucion es el mercado, quien mediante los peeentrega la informacion necesaria
para el actuar de los agentes, pero en la NGT qobserva el mercado como
incompleto e ineficiente se necesitan otro grupeedéas, intervenidas o designadas por
el estado. Por lo tanto, se observaran bajo la M&Politicas que intenten disminuir la

incertidumbre de los agentes mediante un mejordamabanlas “reglas del juego”.

Politica de Desarrollo

En el lenguaje econébmico denominamos a un paisrd#ado cuando la mayoria de
sus habitantes disfrutan de un alto nivel de cdlide vida, ademas de presentar altos
indices de industrializacién. La calidad de vidansele en aspectos relacionados a
diversos ambitos de las personas, como la saludddaacion, el acceso a bienes y
servicios o el acceso a tecnologias, los cualés estly correlacionados con el ingreso
per capita de los habitantes y su distribucioninidaistrializacion y el ingreso per capita
se logran gracias a crecimientos de la actividaoh@wica y por supuesto a su

distribucién, sin embargo, para objetos de estinid&fn trataremos el crecimiento
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econémico como objetivo principal del desarrolls,decir, las politicas que buscan el

desarrollo econdmico de un pais estaran en primstancia buscando su crecimiento.

El crecimiento de la economia pasa por el crecitoide sus diversos mercados, sin
embargo, durante la historia econdmica se le hagado al estado diversos niveles de
responsabilidad, desde las economias socialistapodguerra hasta las reformas

liberalizadoras para América Latina en la décadaslechenta.

La diferencia radica en cuanto se confia en laeificde los mercados, los gobiernos
socialistas claramente no creian en éstos y mefiriun planificador central como el
estado, las reformas latinoamericanas opuestarseairiegaron toda su fe hacia el libre
mercado. Al final ambos extremos fracasaron, damodd que mas alla de las

ideologias, la economia debe mantener una coordmeantre ambas instituciones.

El mercado y el estado tienen ventajas y desvemtpmra comenzar el disefio de
politicas en pos del crecimiento es necesario @nlas deficiencias del mercado que

requieren de intervenciones estatales para el rhgjoionamiento de la economia.

El mercado se jacta de ser mas eficiente que all@sya que mediante los precios
entrega la informacidén necesaria para oferentesmaddantes, el proceso ademas es de
bajo costo ya que solo se necesita que los patites se preocupen por sus intereses
personales, sin embargo para lograr dicha eficemgcesitamos que se cumplan
algunos supuestos. Primero necesitamos mercadestpenente competitivos donde las
firmas estén trabajando a su maxima eficienciaeggmten una competencia constante,
ademas necesitamos perfecta informacion para ¢ésrgn demandantes para que el
intercambio sea justo y no existan diferentes pExlde negociacion, sélo asi los precios
que se obtengan del intercambio estardn entreglanadormacion correcta y por lo
tanto mantendran una industria eficiente. Cuandosesupuestos no se cumplen es

posible que sean necesarias intervenciones estatale
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Decimos que es posible y no que es seguro ya (estaglo también puede presentar
fallas en su planificacion centralizada. Las fallasciadas al estado son: problemas de
gobernabilidad que se producen por faltas de ddpitaano, es decir, no existen en el
pais profesionales suficientes con las habilidadeesarias para trabajar en el sistema
publico y por la corrupcion, que se desarrolla deoaexisten grupos de presion con
diferentes poderes de negociacién que afectandldscps publicas hacia su beneficio
en vez del beneficio del pais. Estas fallas seeptam en mayor magnitud en paises
menos desarrollados, por lo que al descubrir utia @& mercado es necesario
determinar si el estado esta capacitado para aregry que el remedio no sera peor que
la enfermedad. Otros problemas que pueden afetdaefciencia del estado pueden ser
la dificultad para acceder a toda la informaciooesaria para tomar decisiones, que no
tiene sistema de incentivos para sus trabajadorepaeden preferir “buscar rentas” por
otras vias y la burocracia que requiere el funcioaato del estado puede agregar costos

innecesarios al desarrollo privado.

Por las deficiencias que poseen ambos mecanismasigieacion no existe consenso
en el desarrollo de politicas por parte del estadpos del desarrollo, es verdad que el
mercado funciona mal en algunas industrias, peestado puede mejorar o empeorar el

problema.

Los puntos mas acordados en la intervencion dedesse refieren a los bienes
publicos, como el marco legal, el entorno macroénoeo y la proteccion del medio
ambiente. El marco legal y el entorno macroeconér@ben promover la inversion y la
competencia. Ademas el estado debe intervenirlpgrar una oferta 6ptima de bienes

con externalidades positivas, como la educacidngia y secundaria y la salud.

Dentro de la teoria neoclasica no se le suma muw® al estado, aparte de lo

nombrado en el parrafo anterior, los neoclasicesrcinecesaria la presencia del estado
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para mantener la apertura comercial que otorgugetitividad a la industria interna y
en general politicas no muy distorcionadoras qt&nesn pos de la inversién en capital

fisico y humano.

La NGT es méas desconfiada del mercado, sobre todoog paises poco
desarrollados, donde los mercados perfectamentpetdivos son escasos. Para ésta, el
estado debe preocuparse no soélo de los bienes@sibfino también de los bienes de
propiedad comun y los bienes cltfpsjue no son totalmente publicos pero presentan
ineficiencias en su asignacion por el mercado, enegal en ésta y todas las
intervenciones que se mencionaran, el mecanisniotelevencion no es claro, sélo se
decreta la responsabilidad al estado. Ademds, Sendg la preocupacion por la
educacion superior que presenta asimetrias demafaén tanto en el financiamiento
como en el nimero de estudiantes por carrera qgiiemeonocen las reales necesidades
del pais, la salud también tiene problemas de &samede informacion y riesgo moral
gue produce planes con primas muy altas, impostdgsagar para algunas personas, el
estado deberia preocuparse de eliminar estas fatladiante seguros u otros
mecanismos. En general la NGT respalda la intefgenestatal en muchos mercados
donde estén presentes la asimetria de informacElnrigsgo moral, sobre todo en los
mercados financieros que generalmente en paises gegarrollados presentan leve
profundidad, también la respalda para resolver Ipnois de accidn colectiva y
preocuparse de la pobreza y la distribucién delesg en la regulacion de monopolios
naturales y mercados financieros en general, ya syge crisis afectan a toda la
economia, para crear y completar mercados, ellfjasfespeculativos, facilitar el ajuste
de precios después de una crisis, promover el rdisarde nuevas actividades,

principalmente facilitando el financiamiento.

16 Bienes publicos son aquellos en los que no egigtkision ni rivalidad en el consumo, es decirndaa
una agente lo produce no puede excluir a perspaaar su consumo y ademas cuando alguien lo
consume no esta evitando que otra persona hagiateomlLos bienes de propiedad comdn son rivales
pero no excluyentes y los bienes clubs son exctaggrero no rivales.
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Asi, toda aquella intervencién coherente con esémtgamiento y que no es

aprobada por los neoclasicos la denominaremos politica de desarrollo de la NGT.

Politica Comercial

Antes de hacer un analisis de lo que ha hecho gimgan relacion a su politica de
comercio es necesario analizar lo que entenderelaaaqui en adelante por politica

comercial.

Para hablar de politica comercial primero tevemue saber que es Comercio.
Este consiste en el intercambio de bienes (o sesYiy dinero y en donde las partes
obtienen una utilidad por este hecho. Esta es daecbel concepto ya que no se

produciria tal intercambio si es que solo una dekates saliera beneficiada.

Con el avance de la tecnologia y con el peidearniento de los medios de
comunicacion y transporte ha tomado gran imporgaeticomercio no solo dentro las
fronteras de un pais sino que el intercambio deelsieon el resto del mundo. Es en este

punto donde enfocaremos nuestro analisis

Este tipo de comercio es de mayor complejidae el que se realiza dentro de un
mismo pais. Al estar presentes dos 0 mas econ@miaercambio tiene que estar sujeto
a las condiciones de los mercados involucradosmasleque el dinero usado en la
transaccion puede ser en mas de una mohdgktas circunstancias hacen que este tipo
de comercio este sujeto a mas restricciones y aeigules por parte de los paises
involucrados y regulaciones de organismos inteamatés que existen para velar por los
intereses de estos. La institucion mas importanteste sentido es la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).

" De hecho ese es caso en la mayoria de las tcioses.
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El andlisis del comercio internacional es muyadntiante ya que es un factor de

peso en el PIB de los casi todos los paises.

A continuacion hablaremos brevemente de lo queaesedria neoclasica del
comercio internacional. Esta fue desarrollada psreconomistas Eli Heckscher, Bertil
Ohlin y Paul Samuelson, los dos primeros publicawteoria en los afios 30 y el dltimo

hizo una revision de la misma unos afios después.

Basicamente ellos sugieren que lo mejor que unpuegde hacer, sin importar lo que
los demas hagan, es el libre comercio ya que gsdamaximizaria el bienestar de la
sociedad, asumiendo que los ganadores pueden csanelos perdedores. Esto se basa
en el argumento que cada pais tiene una ventajparativa en la produccién de algun
bien o servicio que lo llevaria a la especializaga la produccion del mismo debido a
que lo puede hacer de manera mas eficiente. Estia tgefiala incluso que aunque un
pais no tenga ventaja comparativa en la producd®ningln bien igual tendria

ganancias por tener libre comercio en comparaadsi fiera una economia cerrada.

Mas detalladamente estos economistas postularogumlises se especializaran en la
produccién de bienes que utilizan de forma massgiva el factor que poseen mas
abundantemente. De aqui nace la ventaja compar&ivaodelo implicitamente nos
dice que permite la movilidad de factdfe€En la practica esto no es tan asi ya que los
factores no son perfectamente maoviles. El modeigeeMna complementariedad entre
los paises que en la vida real no se ve de maaerf@adil. Es por eso que esta teoria no

nos ayuda a ver de manera correcta como son lampatde comercio hoy en dia.

En el contexto neoclasico importante es el apogtéod economistas Dornbusch y

Fischer ya que generalizaron el analisis del modigloHeckscher-Ohlin (H-O) un

18 Dentro del pais existe perfecta movilidad, perrdidel pais es nula.
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continuo de bienes y no solo dos como decia ldaetas conclusiones a las que
llegaron son las mismas que las del modelo H-O.

Por ultimo dentro de esta misma linea de argum@émtdtcieron sus aportes los

economistas P. Krugman, M. Obstfeld, T. StolperRKgoff, entre otros.

Estas no son las Unicas teorias existentes. Adliestia teoria de Heckscher-Ohlin-
Samuelson nos damos cuenta que se bas6 en lososstiedun famoso economista
perteneciente a la escuela clasica de economiajd DRicardo. Una diferencia
importante es que él, en su teoria, no nombrabalifagencias de productividad en
forma explicita, pero si la reconocia al menciatifgrencias climaticas, demogréficas,
etc., de un pais a otro. Ricardo demostré hacedaatos siglos mediante un simple
modelo de 2 bienes que existen ganancias derivddhsomercio. Haciendo una
definicién de la renta y el valor concluyé que la mejor a un pais exportar aquel bien
en que produce de manera mas eficiente e impogiael &2n donde es menos. El
desarrollé sus ideas en el contexto de la agrieultiodo aquello que contribuyera a
disminuir el valor de los productos agricolas eraynfavorable para el desarrollo
econémico, es aqui donde plantea que es mejor farpegreales de paises cuya renta
sea menor que en Inglatefta

Nos podemos dar cuenta de manera clara que es daamidea de ventaja
comparativa que propusieron los economistas necctasSin duda que Ricardo fue un

pionero en exponer este tema con tanta claridad.

Hay otros economistas que hicieron sus contribesiad tema. Uno de estos fue
Mill, de la escuela clasica también, el cual peasabe el comercio de un pais debia
desarrollarse de manera independiente al sistemgobferno existente y que la

produccién solo depende de las leyes de la disidhu También introdujo el concepto

19 Ricardo nacion en Escocia y residi6 en Inglatersapor eso que pudo el ejemplo de este Ulting pai
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de los bienes transados aportando que el comesdereeficioso aun en la ausencia de

competencia.

Para entender un poco mejor la teoria del coménte@onacional, debemos ver cual
son sus pro y contras. El trabajo de Heckscherlin@io a entender a muchos que para
que un pais se encaminara al desarrollo tenia lopiresas fronteras al comeréfo Su
teoria daba a entender que esa forma de actugsapr de un pais solo podia traer
beneficios. Hoy sabemos que nos es tan asi y dileskcomercio no trae solo buenas
cosas. Un ejemplo claro es de la crisis asiatitd9@7 que afectd a la mayor parte del
planeta precisamente por el hecho de ser un mundorale casi no existian barreras al

comercio y las fronteras se encontraban muy abierta

Entre los beneficios el mas claro es que un pabEdeuespecializarse en la
produccién del bien en que tenga ventaja compargtia la vez, importar aquellos en
gue tienen escasez relativa. Gracias a esta elpadi@an los paises pueden desarrollar
mas eficiencia en la produccién logrando las amsiaeconomias de escdlaEsto
significa que mientras mayor es la produccién debiem, los costos marginales van

bajando. Esto incentivara la competencia lo quane§ptimo a nivel social.

Hay que hacer notar que para que un pais puedar crecesariamente debe abrir sus
fronteras al resto, para que pueda aprovechael#ajas que se derivan del comercio, lo
hechos asi lo comprueban. La ventaja mas imporsamtduda es para los consumidores
ya que estos pueden beneficiarse directamente esi@nes precios, o que contribuye a
aumentar su nivel de vida. El tema cultural es témimuy importante. Gracias a las
migraciones que ocurren, debido al comercio exisiese pueden crear espacios

culturales que permitan aprender tanto a los iranigis como a los residentes.

% De hecho planteaba que si un pais no abria sotefas estaria condenado a quedar relegado en la
escena mundial de desarrollo y comercio.

2L También pueden darse las denominadas “econongiadmbito”, en donde se ensamblan los
procedimientos de la produccién dados pro la cadenalor.
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Por otro lado tenemos los contras. EI mas notosiceleque afecta al grupo de
trabajadores pertenecientes al sector en que nenti#entajas comparativas en la
produccién. Cuando hay comercio los productos dles elaboraban ahora seran
importados y esto harad que no puedan competilopgue tiene que adaptarse y buscar

otro rubro. En este proceso muchos quedan desetoglea

Otro punto importante es que al estar en una ecianomy abierta ésta queda muy
expuesta a shocks de otros paises debido al estvautulo que puede darse entre ellos
por el comercio. Esto se acentlia mas si la econeméaiestion es pequéfiaComo ya
mencionamos anteriormente, el mejor ejemplo lo titoiye la crisis asiatica. Algunos
paises del sudeste asiatico vieron colapsar sumetas y, debido a lo conectado que
estan los paises, la crisis contagié a la mayaikasl economias del orbe. Después de
eso surgio el debate de si era tan bueno estarnemundo con ese el nivel de

globalizacién existente en ese instante.

Algunos han visto la posibilidad del comercio conma manera de hacer que su pais
crezca. Sin embargo, no lo ven tan simple com@éatara de las fronteras por medios
de disminuir el arancel a niveles bajos, sino quesdn como una forma de poder
mejorar su industria y de esa manera ayudar alintieutc™. Esto consiste en la
proteccién de las mismas via alguna estrategiauadecpara lograrlo. En este marco
tenemos dos formas de lograrlo: La industrializagdr sustitucion de importaciones

(ISI) y promocion de exportaciones.

¢Qué argumentos a favor y en contra existen emidalaa estas estrategias de

comercio? Los paises pueden elegir una de lasSlosn pais busca tener ventajas

22 Como es el caso de Singapur.
3 Esto fue lo que pensaron las autoridades déalg isl camino que siguieron, como se vera mas
adelante.
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comparativas no las obtendra a través del mergadgye este no las genera, por eso es

gue debe seguir una de estas estrategias.

La primera de ellas es la “industrializacion postgucion de importaciones” que es
una estrategia de comercio que consiste principabnen la distorsion de precios, de
manera deliberada, a favor de los bienes impogallea mayoria de los paises
industrializados de hoy siguieron ese camino emasmento (Bruton 1998). La ISI, no
necesariamente es ineficiente como muchos hantidiscies bueno usar esta estrategia
de manera temporal cuando la produccion de losebigue se quiere favorecer (en
general son manufacturados) presentas economi&sadda. En principio es buena

forma de establecer industrias eficientes cuandiada caracteristica ya mencionada.

De todas formas los argumentos en contra de Isdisimas numerosos. Lo principal
que se le critica es que desincentiva la expomaci@mbién es claro que discrimina
contra la agricultura. Otro problema es que debidpe la mayoria de los paises que
estan en vias de desarrollo poseen mercados pexjleeoe hace dificil que puedan
alcanzar producciones con una escala minima efigisdlo lo pueden lograr en pocas
industrias manufacturadas. Puede ocurrir tambiénsguprolongue por mucho tiempo la
protecciéon aumentando con esto la ineficiencia. ¥#ages que algunos paises efectian

una proteccion muy amplia lo que hace perder @ntieo inicial.

La otra estrategia de la que hablaremos es la Riémale exportacionés Su
nombre habla claramente del propédsito de estategima Esto se hace mediante
subsidios a las exportaciones. Se usa en el calss dedustrias en donde los aranceles
son elevados y generalmente el subsidio correspaindento del arancel. Se argumenta
que la “Promocion” es mejor que la ISI en térmideseficiencia con la que se asighan

los recursos y mejor también en promover el cremitoi y el aumento de la

24 Muy utilizada por Singapur dada su necesidadodener los recursos naturales de los que la isla
carecia

28



productividad total de los factores. Se argumentalefavor que cuando el objetivo es
la promocién de la competitividad internacionas, éanpresas locales deben preocuparse
mas de la productividad y de bajar costos que auamplemente se las protege a
manera de ISI. Por lo general los mercados extepaa las exportaciones no
tradicionales son ilimitados y por lo tanto norigobnen al crecimiento restricciones de

demanda, como ocurre con la ISI.

Este tipo de proteccion ha sido apoyada por une derargumentos que han surgido

Ultimamente. Es lo que veremos a continuacion.

A continuacion daremos un vistazo a los argumeqi@sapoyan el proteccionismo.
Muchos estudios empiricos han llegado a la cormusjue la pérdida de bienestar
producido por el proteccionismo no son de magngymeocupantes. Estas pérdidas son
asociadas generalmente a los monop®liokas protecciones ayudan al crecimiento ya
que fuerzan a los trabajadores a bajar costosrdtaqeion ayuda también a aumentar el
tamafio del mercado interno que esta disponible pamaresas nacionales y ello les

permite reducir sus costos haciéndolas mas corivastit

Tenemos el argumento de la industria nacfémfee nos dice basicamente que para
que algunas industrias puedan instalarse debeprateigidas de manera temporal de la
competencia existente en el extranjero. Hay querhagtar que, al igual que ISI, La
protecciéon, solo es recomendable temporalmente edtar que haya ineficiencias

derivadas de la intervencion.

Por ultimo estan los argumentos que hablan de seguejor. Se sabe que cualquier
tipo de intervencion genera ineficiencias derivadeada misma, pero es necesario para

el caso de existencias de Fallas de mercado coarmloleste no es capaz de proveer un

%5 Modelo de Harberger de 1954 y revisado en 1959.
% | a literatura le da mucha importancia a la progide industrias nacientes y en Singapur esteopunt
fue crucial para su desarrollo
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bien de manera eficiente. En este caso la protegada el desarrollo de una industria
gue provea este bien es necesaria y el benefig® lpasociedad es mayor que la

externalidad negativa que se origina.

Los paises de Asia oriental han implementado progsade apertura con un fuerte
componente de intervencion estatal. En el caso ateaC Taiwan y Singapur, ellos
desarrollaron estrategias de promocion de exportasial comienzo de la década de los
sesenta. Luego los siguieron Malasia, Tailandizderiesia. Todos estos fueron exitosos

en promover la industrializacion a través de laméncionada.

El estado tuvo un papel muy importante para el dasles tres primeros ya que éste
les ayudo a crear ventajas comparativas y diveasiBus exportaciones hacia bienes con
mayor complejidad tecnoldgica. Estos paises sopesauy bien el desarrollo del sector
privado con una politica de estado activa y origmtal desarrollo productivo. En este
caso se trata de una apertura liderada por lagtexmmes, después se pudo énfasis en
las importaciones. Las politicas por lo generatdongemporales y los subsidios eran
otorgados a condicibn de mostrar resultados. Singlisd6 muy bien lo que era la
industria naciente a través de una graduacion diestlsstria naciente a madura. Por
altimo es importante notar que los accesos al wéde mejoraron de manera
considerable.

El caso para América latina ha sido distinto ya gaeha logrado los grandiosos

resultados de los paises del Sudeste Asiatico. Estalebe a que la manera de

implementar las protecciones ha diferido entreltaspartes.
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CAPITULO Il
DESARROLLO ECONOMICO DESDE LOS 60S

En este capitulo analizaremos el desarrollo ecamihe Singapur, desde los fines
de los 50s hasta el dia de hoy. Para lograrlozatéimos como base la metodologia
ocupada por el Banco Mundial (1993)especificamente en la divisién de &areas de
estudio y su correspondiente relacion con lasdsaahalizadas. También utilizaremos
como base de estudio el libro “The Economic GroeftSingapore” (Huff, 1995§ que
sera complementado con otros trabajos. El capituidenza con los aspectos generales
del desarrollo de este pais, es decir, una visiémer@l que intenta incluir tanto
antecedentes econdmicos como politicos y socialesgo, se analizan por separado
cuatro caracteristicas econémicas que se suponéosqrarametros comunes de este
crecimiento econdmico a través de los afios, dedignpor la literatura econémica y
siguiendo nuestra metodologia, la Estabilidad Meawadmica, la Institucionalidad, la
Acumulacién de Capital y la Asignacion Eficientéog cambios de Productividad. Esta
Ultima caracteristica es la que produce mayor tdefsante a la orientacion de las
politicas y su causalidad, que es el tema de rmuestudio, por lo que se encuentra

subdividida con el fin de otorgar un analisis mésgyndo.
Aspectos Generales
Desde 1960 hasta nuestros dias Singapur pressntaalpores tasas de crecimiento

de la region asiatica y del mundo potenciadas p@ostenibilidad a través del tiempo,

no solo a nivel general sino también al nivel dms$aper cépita. Entre 1960 y 1990 el

*’“The East Asian Miracle”, World Bank, 1993.

%8 Este libro nos entrega un andlisis profundo dedgisicas econémicas hasta 1990, sin embargo el
analisis general desarrollado en este trabajopresenta la opinion del autor ya que ha sido
complementado con otras lecturas y opiniones patssn
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PIB se multiplicd por 11, mientras que el PIB pépita se triplicd, esto fue posible
principalmente gracias a la captacion de conocitogey tecnologias fordneas, junto con

otros aspectos que seran presentados a grandes essgste item.

En 1959 asume el PAP como partido oficialista, ledjiderazgo de Lee Kuan Yew
quien indirectamente lo mantiene hasta nuestras e Kuan Yew tiene formacion
militar y se ha desarrollado como lider del movimie independentista y futuro
dirigente del pais gracias a sus valores conserggdproducto de su formacién y la
influencia britanica, y su ferviente deseo por rithear a Singapur de cualquier orden
mayor, ya sea britdnico o malayo. Sin embargo,l ers@ecto econémico no se asocia
con ninguna doctrina especifica por lo que se asgee su gobierno mantenga la
estabilidad al seguir los aspectos generales détgm britanico pero que velara por los

intereses reales de la nacion.

Cuando Lee asume el gobierno, recibe una econanitogros y fracasos. Antes de
los 50, especialmente durante los 40s, han mejaraddho los indices sociales como
tasas de mortandad infantil, tasas de alfabetiga®as de escolaridad, etc. Y el
crecimiento del producto comenzaba a superar elnsiento poblacional permitiendo
aumentos del PIB per capita. Ademas durante los&0sgraron grandes avances en la
eliminacion de la pobreza absoluta, sin embargosessultados siguen siendo lejanos a
los parametros de paises desarrollados y la polsigaa siendo alta, el pais necesita

mayor industrializacién.

Para fines de los 50s y durante todo el tiempoegleate, el motor de la economia se
basaba en el comercio exterior, y lo seguird hdoierasi por siempre, debido a que la
excelente ubicacion geogréfica de este pais regese mayor ventaja comparativa,
este puerto tiene conexion directa con el océaticdry desde ahi con el atlantico y el

pacifico, esta le permite obviar su pequefio y istégrcado interno. El comercio
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exterior se ha desarrollado como un “staple pyrtjue otorga desarrollo econémico
gracias a la fuerte exportacién de algun produdtmsymercados anexos que se pueden
desarrollar gracias a éste. Para ese entoncen&rcio exterior se basaba en la
exportacion del caucho y del petroleo, que en syonf@a son importaciones de otros
mercados que pasan por este puerto para salir milony otros productos primarios
como alimentacion. Las manufacturas correspondiknas 16% de las exportaciones y
otro mercado transado con el exterior es el decsesv Asi, la economia de Singapur
carecia de industrializacion y mantenia grandesembajes de mano de obra poco
calificada. La ciudad-estado era altamente estadié, los poderes facticos se repartian
entre las familias chinas y europeas, mientras dhrqza se concentraba en los

descendientes malayos y el resto de inmigrantesirapeos.

Desde 1960 hasta 1965, la primera estrategia darrddés se basa en la
Industrializacion por Sustitucion de Importacior(€Sl), por primera y Unica vez el
motor econdmico se aleja de los mercados externin¢erta dinamizar el mercado
interno atrayendo procesos de produccion de industano de obra intensiva con el fin
de disminuir el desempleo y la pobreza a travéauteentos de productividad en los
empleos y consiguientes crecimiento de salario®ié&i esta estrategia ayudo en el
objetivo deseado, ya que aumento la produccion aeufacturas, se reconoce que esta
estrategia no permite el crecimiento sostenidoajargan los mercados mundiales y se
vuelve la orientacién a las exportaciones, coma ggaldo positivo se aprecia el
desarrollo de instituciones gubernamentales queldnturo orientaran la estrategia
“Export Push®.

La nueva estrategia que tiene como centro el d#kade las exportaciones, tiene
como objetivo atraer Inversién Extranjera Dired&l)). La IED permite la llegada de

empresas extranjeras, multinacionales, que aprewelehventaja comparativa del pais,

29 pyerto de la grapa.
%9 Empuje de la exportacion.
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su ubicacién geogréfica y bajos salarios, y deBarrparte de su produccion en el pais,
con esto se pretende aumentar el empleo y suadakdlemas de atraer nuevas
tecnologias y practicas empresariales que aumegitatesarrollo de los mercados
nacionales hasta hacerlos competitivos a nivel malntUna vez logrado el pleno
empleo, la estrategia se orienta a las industdpgat intensivas, que ademas de acercar
el nivel industrial al del resto del mundo perngnerar puestos de trabajo con mejores
salarios, esto si la fuerza de trabajo se compleangras nuevas tecnologias y no es
intercambiada por ella, esto se logré gracias aeesbs publicos en los diferentes
niveles educacionales, ademas del desarrollo edonddirigido por el estado hacia

industrias “deseables” por éste.

Como consecuencia el sector manufacturero comiareaamentar su participacion
en las exportaciones hasta 1973, el llamado puatiniiexién, donde sobrepasa la
participacién de la exportacién de comodities ydpitos primario¥ y desde ahi se
convertira en el sector mayoritario por algunossafit estado, por su parte, desarrolla
conglomerados nacionales principalmente en la simdude barcos y aviones con el
objetivo de seguir potenciando el intercambio eéstey su ventaja comparativa. Esta
estrategia permite que las manufacturas en 1998semen el 29% del PIB y otorguen

el 29% del empleo.

La intervencion del estado, en términos generaeasa en planificar y dirigir el
desarrollo econémico, definiendo las estrategiadizatdas y otorgando el ambiente
necesario para su implementacion. En este sentdo,concentra en proveer
infraestructura de gran calidad para complemergtaaccion de las multinacionales,
ademas de otorgar beneficios fiscales al estabiecionde dichas industrias. Por otro
lado, otorga un ambiente macroeconémico estable @ladesarrollo de los negocios,
con reglas del juego basadas en el libre mercddmaaciamiento de la infraestructura

se obtiene mediante el ahorro del sistema de pessiobligatorio de los ciudadanos,

31 Sin contar el mercado del petréleo.

34



que pertenece a uno de los mas altos a nivel nmumdimparando los porcentajes de
salarios retenidos para la jubilacion. Este sistemtgemas de financiar las obras de
infraestructura y las actividades empresarialegsiado, se ha convertido en un sistema
de gasto publico que evita la inflacion produciaea pl financiamiento basado en la
emision y no disminuye la inversion ya que esta astargo de los flujos externos. La
inflacion mantuvo un promedio del 2% entre 196099, un gran logro para una

economia tan pequefia y tan abierta al exterior.

Desde 1973, junto con el desarrollo de las manufastcomienza a crecer el
mercado de los servicios que habian presentadbajadnasta antes de este afio, aunque
la parte de los servicios referidos a la adminigbrapublica, los servicios comunitarios,
sociales y personales seguirdn disminuyendo sicipacion. Mientras, el sector “duro”
de los servicios, transporte y telecomunicacionesryicios financieros y de negocios,
que se contrae en una primera etapa, desde 19tasta casi representar la mitad de

la produccion y desde 1978 pasa a ser el motarrdeimiento.

El sector de Transporte y Telecomunicaciones, gierha presentado crecimiento y
desarrollo ya que es un factor fundamental si sealenantener como estrategia de
crecimiento el comercio exterior, sin embargo, @®cal financiamiento estatal,
presentd sus mayores niveles de crecimiento evgr@ds y 80s, en ambos decenios su
producciéon se duplicd. El desarrollo del puertohaee imprescindible para albergar
todas las industrias relacionadas con el petrdieovan creciendo en Singapur, quien se
convirti6 en el mayor mercado asiatico para todws rhercados relacionados a este
producto. El gobierno de Singapur ademas se emfocnvertirse en un “huff’aéreo,
donde ademés de reforzar todos los mercados netatms con la mantencion de los

aviones, se preocupa de otorgar un excelente siglenservicio telefénico que permite

%2 Cubo. Se refiere a un centro comercial donde agmvéodas las actividades relacionadas con un
mercado
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que este aeropuerto sea el preferido por pilofogsgjeros, asi se convirtio en el quinto

aeropuerto mas transitado del mundo.

Més alla del desarrollo econémico, queremos otougar mirada general sobre la
situacion social generada por este crecimient@ré&timiento poblacional observa un
fuerte aumento durante el periodo entre guerraglaeb las fuertes inmigraciones y
después se desacelera hasta llegar al 2% en 1890,%% en el 2006, esto es positivo
para la distribucion del ingreso y la entrega deefieios sociales en salud y educacion,
que aumentan en términos per cépita. La mas baudsHien términos sociales es la clase
media que se enfrenta a mejoras educacionales iticasl de vivienda altamente
redistributivas. La composicion racial permaneaastante, la mayoria de sus habitantes
es de origen chino (3/4), dentro de los cualesnsergraban las familias con mayor
poder economico, lo que implicaba discriminaciogi&al resto de los habitantes. La
estrategia termind con estos beneficios, por un pé&rajo competencia a los mercados
sin proteger a los empresarios chinos y por otfanideque el idioma Inglés sera el
obligatorio en todo el proceso educacional, evibata discriminacion en algunas
profesiones hacia personas no chinas. Ademaslitcaale vivienda, que permitié que
para 1990 el 88% de los hogares fuera duefio dwismda, disminuyo la concentracion
racial por barrios existentes antiguamente. Laecidis por su parte, fue la mas afectada
por los impuestos ya que la recaudacion total piaal@ente disminuyo el porcentaje de

aquellos con base en el consumo y se fue reforzamdaquellos con base en el ingreso.

En términos de desigualdad, los resultados songarobj pero no bastan para negar
el aumento del bienestar social. El Girde vuelve cada vez mas igualitario hasta los

80s y comienza a empeorar hasta fines de los @¢rodde las causas se cuentan la

#Coeficiente de Gini: Normalmente se utiliza paralimka desigualdad en los ingresos, pero puede
utilizarse para medir cualquier forma de distrildnailesigual. El coeficiente de Gini es un nimetoeeh

y 1, en donde 0 se corresponde con la perfectédmuigtodos tienen los mismos ingresos) y 1 se
corresponde con la perfecta desigualdad (una peetsare todos los ingresos y todos los demas najgun
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estrategia “brain service¥”que incentiva la llegada de altos profesionalesliame
altos niveles salariales y las crisis del 85 y &lg@e afectan con mayor fuerza a las

personas mas pobres.

Alun con el aumento del Gini podemos determinar existen aumentos en el
bienestar social ya que aunque esta funcion essitvipale definir, calculos de ésta bajo
supuestos generales y con ponderaciones de ldadtilde la igualdad diferentes y
extremas, se observa que los aumentos de ingresgpra han sido superiores en

términos de utilidad a los aumentos en desigugslatthopadhaya, 2001).

Durante los 80s la estrategia de Singapur es ddisase como un “hub” tecnolégico
y junto con ello en un centro de “brain services®,consideran bajo este concepto las
actividades de alto capital humano y educacién,ccoamtadores y auditores, servicios
legales, consultorias, investigaciones de mercadmnsultoras de marketing. Otros
servicios ligados a la construcciéon y a las comanianes complementan la estrategia
(arquitectura, ingenieria, disefio, etc). Una dehigamientas principales para lograr
estos objetivos, es importar profesionales desdextehnjero con alta capacitacion y
habilidades, la idea es que ellos aporten sus coretos a las industrias y eleven el

nivel tecnoldgico ocupado por Singapur hasta efss d

Bajo esta Ultima estrategia, el desarrollo de éwgisios financieros y de negocios es
importante. Bajo los mismos conceptos del libreando que incentivo la llegada de
multinacionales se intenta atraer nuevas industetéscionadas con estos servicios,
durante los 80s este mercado crece a tasas maygees PIB y en 1990 representa el

26% de éste y otorga el 10% del empleo.

Finalizando el milenio, desde 1997, Singapur debtenziar nuevos nichos de

crecimiento y mejorar su competitividad a nivel miah para seguir manteniendo altas

34 Servicios cerebrales. Se refieren a serviciodtdecantenido educacional.
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tasas de crecimiento. La crisis asiatica dejo coesaltado una caida del PIB per cépita
de $12000 délards en ese momento el gobierno decide replanteaesiraegia. Hasta
ese afo, todas las estrategias tenian como fatkegran eficiencia de la economia de
Singapur y sus trabajadores, sin embargo, la efiees una caracteristica cada vez
mas comun sobre todo en las economias asiaticds goe deben buscarse otro tipo de
ventajas comparativas que potenciar. Asi, desamaina de sus desventajas es la poca
innovacién que presentan sus industrias exportadrajue le impide mantenerse en el

escalafén mas alto de paises desarrollados.

El gobierno de Singapur, aunque muy eficiente ygmm capacidad econémica, ha
mantenido el oficialismo no sélo gracias a bueresiltados macroeconémicos, Sino
también ayudado por la represion a los opositéxesque la oposicion es deébil debido
al desarrollo social que el estado ha propiciadiste con el objetivo de aumentar las
libertades sociales y potenciar la participaciardatdana en los temas civiles, durante
los 80s y 90s, algunos candidatos opositores ligmedegidos en votaciones populares
frente a candidatos oficialistas de gran trayeafosiunque el PAP siempre ha sido
reelegido para oficiar el gobierno. Estas votagose interpretan, por lo tanto, como el
malestar que siente la poblacion frente a la r@prede medios de expresion y de
comunicacior’, y que aunque valora y apoya la estrategia ecardlieivada a cabo, se

necesita avanzar en el desarrollo social.

Este sentimiento, conocido por el gobierno, tambié&me su impacto en el
crecimiento econdmico, la falta de innovacion derfeercados tiene su origen en el tipo
de educacion que han recibido los singapurenseslajetivo de aceptar y aportar a la
estrategia econdmica, su formacion es altamentesaunton la habilidad de aprender y

copiar procedimientos, carece de incentivos adaaén y la innovacion.

% Antes de la crisis el PIB per cépita era de $328#ares, después de la crisis sélo llega a $20690
dolares.
% Huxley (1992)
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Sin embargo, la estrategia basada en la innovacidm®s Unica en la region y
Singapur debe apresurarse para potenciarse conid &mueste dmbito antes que sus
competidores para ganar mercado y prestigio. Lécjacion del gobierno en esta
estrategi¥ se ha enfocado en atraer y formar profesionalesltdes capacidades
innovativas ya que la premisa es que para poseeeconomia innovativa se necesitan
trabajadores creativos mas que industrias o firoraativas. Se sabe por medio de
investigaciones de mercado que un factor decisara [ps trabajadores de alta calidad
cuando deciden el lugar donde vivir es la calidadvidla que la ciudad y el pais les
otorga, referente a temas como las actividaddsrralds, las libertades personales y
sociales, la diversidad y la calidad de la infragdtira como medios de transporte y

comunicacion.

Aunque en este Ultimo ambito Singapur siempre leagmtado gran calidad, en la
ciudad se siguen implementando proyectos de gramitod para mantenerse en los
primeros lugares de tecnologia y comodidad paraisidsidanos, en este ultimo tiempo
se destacan eDne-North Developmeny The Esplanade-Theatres on the B&.
primero es un mega-proyecto que incluye institugesopublicas y privadas que van
desde la investigacion hasta la produccion, adedescentros de investigacion,
universidades y centros comerciales el proyectoyecviviendas y lugares recreativos,
como parque y teatros, la idea es ofrecer a lofegiomales de primer nivel una
excelente calidad de vida sin necesidad de rectodsa la ciudadThe Esplanade-
Theatres on the Bagomo su nombre lo dice es un gran teatro que ttemo objetivo
recibir a las mejores obras artisticas del mundcigs al subsidio estatal, otra forma de
incentivar la estadia permanente de los profesgnademas, el teatro esté situado en la

rivera del rio Singapur.

La piedra de tope para este pais esta en la diaeryilas libertades personales y

sociales, desde siempre este ha sido un paisndilsador y altamente conservador,

3" Tan y Phang (2005)
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ademas de poseer un gobierno muy represivo, esiliddd es conocida por el
gobierno y ha comenzado a liberalizar algunos aspeociales como el uso de las
viviendas como oficinas o locales comerciales,aerklajado las leyes contra los
colegios privados y la inmigracion de estudiarad®ra se permiten los trabajadores
gays, los bares top-less y la distribucion deVata Cosmopolitan, por nombrar

algunos ejemplos.
Estabilidad Macroeconémica

La estabilidad macroecondmica es un factor fundéathem la estrategia, primero
porque un ambiente macro estable es siempre aggtadpor las multinacionales y
cualquier otra forma de inversién y segundo por§umgapur mantiene una economia
domeéstica tan pequefia, en términos de fuerza lapongrcado de consumidores, que
depende altamente de la economia internaciongiydda hace muy vulnerable a shocks

externos.

Antes de analizar el mecanismos de ajuste elabgrad@!| gobierno de Singapur
que no deja de ser llamativo, revisaremos las a#teas de ahorro e inversion que
mantiene durante todo el periodo y se dice sorase lolel crecimiento econémico y la
confianza de los inversionistas. Aunque ambas wmagxtremadamente altas no tienen
ninguna relacién directa entre si, indirectameetg@sede decir que las altas tasas de
ahorro otorgan confianza a los inversionistas y& gjiponen una gran acumulaciéon de
reservas y con ello un délar estdBleContrariamente a lo supuesto, los ahorros no
tuvieron como objetivo principal financiar la ing&mn sino financiar gasto publico,
mientras el grueso de la inversion es financiadocapitales privados y extranjeros a
través de las multinacionales y depdsitos foran&ssa paradoja, ahorro publico e

inversion privada, se debe a la estrategia detinves ahorros nacionales en mercados

% Las reservas de moneda extranjera (délar) peruieante un gran aumento de demanda por éste que
harian subir el precio, el estado puede aumentsetta hasta mantener su precio en niveles deseado
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extranjeros de corto plazo con altos dividendosndenos de largo plazo con bajo
riesgo y dejar la inversion doméstica en manos astales extranjeros para atraer
tecnologia y acceso a mercados mundiales. La IEDiccien las manufacturas desde
1/10 en 1969 hasta % en 1980. Los mayores invéstsisrson EEUU y Japon.

El ahorro nacional tiene como componente mas iraptetel ahorro publico, que se
supone tiene su origen en los impuestos de las esawprestatales, usualmente
monopolios eficientes con grandes utilidades, xesto de los impuestos. En realidad
no se conoce con certeza el origen de todos laofren 1974 este ahorro representaba
1/4 del total, para 1984 representaba 3/5 de €m0 comportamiento tipico en
Singapur, el gasto publico con objetivos de indaistacion se destina mayoritariamente
a infraestructura, ahora también se destina a tfganeaion de los diversos organismos
publicos que se dedican a dirigir y planificar mdaimiento, ademas, se reinvierte en las

mismas empresas publicas.

El ahorro privado tiene su origen en las pensioobkgatorias desde la colonia y
crecientes en porcentaje durante el periodo. Eaniemo es un porcentaje del sueldo
del trabajador mas un aporte igual por el empleagleg conjuntamente otorgan
intereses. El total acumulado es entregado comaidrerdespués de la jubilacion,
administrado por eCentral Provident FundCPF). El pleno empleo, el crecimiento
econémico y el aumento de la participacion labfaalenina contribuyeron a aumentar

considerablemente el fondo, el cudl vio disminigdgorcentaje de ahorro voluntario.

Un mecanismo indirecto de aumentar el ahorro eawe@g delPost Office Saving
Bank quien era el encargado de comprar los seguragotdétrno. Los depdsitos en este
banco no tenian impuestos y entregaban tasas etésnmnas altas que el resto de los
bancos. Sus depdsitos para mediados de los 80snasares al del resto de los bancos

en conjunto.
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Los recursos fueron gastados en proyectos inmabsiay de infraestructura, el
Skills Development Funde dedica a capacitar trabajadores para trabagosltd
tecnologia y capital humano desarrollado, también dondos publicos. La
infraestructura es de primer nivel e incluye pugrteeropuerto, telecomunicaciones,

carreteras y sistema de transporte.

Sin embargo, la gran acumulaciéon de capital presemtel éxito econémico, se debe
principalmente a la inversion privada. Entre 196096 la participacion publica era
sélo del 38% (infraestructura). Desde los 70s hast&0s el sector privado participaba

en % del total de la formacion de capital.

Por cada dolar gastado por el estado, el sectadwigastd 3 en los 70sy 2,5 en los
80s. No existe causalidad, pero explica la comphanedad de ambos gastos, producto
de la buena inversion publica en infraestructuregmtivos de inversiéon y mano de obra
educada, que permiten mantener un crecimientaa [@azo evitando que los gastos se
vuelvan sustitutos, es decir que el aumento depnaduzca la disminucién del otro.
Este sistema de inversion basado en capitalesngxtoa es criticable desde el punto de
vista de los inversionistas y empresarios naciengle se enfrentan a una competencia
avasalladora, pero se excusa aduciendo que ésia atnprendimiento, espiritu

empresarial y tecnologia para el pais.

La alta tasa de ahorro tiene como justificacion ayieda a controlar la inflacion ya
que evita aumentos tarifarios y emisiones de dipen@a financiar el gasto publico
(infraestructura, vivienda y reservas internaciespal Ademas, ayuda a compensar los
altos flujos de capitales extranjeros manteniensiabée la balanza de pagos. Sin
embargo, la alta tasa de ahorro tiene sus crityeague nadie asegura que dicha tasa sea
la optima, debemos considerar que el ahorro digreinel consumo presente y la
inversion privada, por lo tanto, este costo delbeceampensado por el resultado futuro

de la inversion financiada con dicho ahorro. Cormangposible conocer las utilidades
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de consumo e inversion de la sociedad analizamdssarrollo de la inversion por si
sola, suponemos que la tasa de inversion optima gsie maximiza el crecimiento
econdémico (incluyendo los efectos sociales y anthies) y estara dada por la
capacidad de absorcion de la economia, es deeintras encuentre formas eficientes de
ocupar esa inversion y otorgar retornos mayoress alé las tasas de interés, evitando
que la excesiva produccion se transforme en iditacy hasta en un futuro
estancamiento. La tasa de aumentos de capitaldrepeomedio del 5% anual, lo que se

observa 6ptimo ya que es cercano al promedio delmiento del producto.

Debidos a los buenos resultados econdmicos y ficlareia en la utilizacion de los
recursos publicos, las altas tasas de ahorro soyadps por la mayoria de la poblacion,
esto propicia un circulo virtuoso: baja inflaciotasa de interés competitiva,
infraestructura que ayuda a atraer IED, las quentri@cnologias y marketing que

finalmente se reflejan en mejores salarios.

Uno de los argumentos pro ahorro es que mantiemeotada la inflacién, la que se
ha mantenido estable en todos estos afios. Ademés ekdrategia de ahorro, se ha
controlado los aumentos salariales, que junto demiduir la competitividad de las
empresas conllevan aumentos de precios generatgdrol@r la tasa de interés es
imposible ya que la gran apertura comercial implateflacion mundial y presiona la

tasa de interés, ademas del dolar.

Una economia pequefia como Singapur, en relaci@n mescado interno, y tan
expuesta a las fluctuaciones mundiales debido agren dependencia de las
exportaciones, necesita mecanismos de estabilizaoracroeconémicos que la
defiendan de los shocks externos. Algunas econod#asstas caracteristicas, como
Corea (Chang 2001), suelen ocupar como estrategtaegimiento ante shock externos

el llamado “Efecto de llusidbn Monetaria” para lagpertaciones, que implica permitir
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depreciaciones del tipo de camBlien conjunto con altas tasas de inflati6rEl
objetivo es que ante shocks negativos como un#efgatida de capitales se evite una
recesion fortaleciendo las exportaciones. Los dadores observen que su moneda
local pierde valor frente al délar, es decir, dad&e encarece y reciben mejores precios
por sus productos por lo que les incentiva a ausnents exportaciones. Mientras, la
moneda local pierde valor debido a la pequefia diditey por ende, aunque los
exportadores reciban un mayor precio por sus ptoduel efecto en poder adquisitivo
es el mismo. Esto termina en aumentos constantéssdexportaciones y mantiene el

equilibrio externo e interno.

Sin embargo, a diferencia de estas economiasafutates extranjeros que entran a
Singapur lo hacen mayoritariamente en forma de y&® como deuda, por lo que este
pais necesita mantener estable los indices nordthglara otorgar credibilidad y
estabilidad a las multinacionales que buscan mescaxternos donde invertir. Para ello
Singapur ha utilizado otra forma de estabilizacidasandose en el control del tipo de
cambio y la tasa de interés y la flexibilizacion digel de salarios doméstico. El tipo de
cambio se mantuvo con leves apreciaciones debitdo gtan afluencia de capitales
extranjeros, para sostener la apreciacion contiasagxportaciones deben aumentar su
valor agregado con el fin de otorgar mayores m&@geue permitan importar productos
a mayores precios. Para esto, la estrategia deiergob se encargd de atraer
profesionales extranjeros de gran capital humanmeatar el nivel tecnoldgico de la
produccién nacional (atrayendo multinacionalesilyirsel nivel de salarios con el fin de
incentivar las industrias capital intensivas. Paostener el nivel del tipo de cambio la
inflacion también debe estar controlada y la tasanterés igualada a la del mercado

externo para evitar afluencias de capital excesiyas provoquen depreciaciones

%9 Corea presentd un promedio de depreciacion a8, % entre 1971 y el 2000.

40 El promedio anual de inflacién entre 1971 y el®@0ge de 8,1%.

1 Para este mismo periodo Singapur presentd tasafiad#on de 3,6% y apreciacion del délar en un 2%
anual.
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inesperadas. En este marco, la Unica herramientalepermite flexibilidad para

acomodarse a los shocks es el nivel de salarios.

Por supuesto que los altos niveles de ahorro yda gantidad de reservas ayudan
indirectamente a evitar y a afrontar las crisisge EBsecanismo fue utilizado para afrontar
las crisis del petrdleo en el principio y finaleslds 70s, asi como la crisis del 85, que
aungue tuvo causas internas éstas se potencidaoraéda del dolar, la caida del precio
del petréleo y la caida de las tasas internacisndéeinterés. La crisis del 97 no fue
afrontada de la misma manera ya que se permitio dameciacion nominal, sin
embargo, la magnitud de esta depreciacion fue mowwor que la del resto de paises
asiaticos lo que en términos reales termind presgn una apreciacion real en el

mercado de délares de Singapur.

Institucionalidad para el crecimiento

Debido a la influencia britanica, Singapur acosttanh desarrollar instituciones
eficientes y poco burocréticas para controlar edadello econdémico y social. Sin
embargo, desde la independencia y muy relacionadoetgran autoritarismo de Lee
Kuan Yew, estas instituciones se vuelven mas iatenonistas, desde 1960 la estrategia
economica se define desde el estado e intentaotamél libre mercado a favor de ésta.
Para lograrlo, durante la estrategia ISI se cresefuerzan un conjunto de instituciones
como elEconomic Development Boarel, Ministry of Trade and Industry la Jurong
Town Corporation,en conjunto tienen la labor de planificar la esg& y dictar las
normas en sus respectivos ambitos que serviranlleaeala a cabo, éstas terminaran

siendo de gran utilidad en la estrategia “exposhpgue se desarrollaré despues.
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Desde 1965 y bajo la estrategia “export push” sarcdiversas organizaciones como
el Central Provident Fundel Post Office Saving Bank] Skills Development Fune)
Housing and Development Board| Public Utilities Board,la Porto of Singapore
Authority, la Urban Redevelopment Authoritya Telecomunication Authority of
Singapore,la Ventosa Development Corporatioe] Nacional Wages Councilel
Development Bank of Singaperela Monetary Authority of Singaporg el Stock
Exchange of Singapore Dealing and Automated Qumtatentre otros. Todos con
diferentes fines que se irdn explicando a travésstietrabajo pero tienen en comun que
son organismos publicos que se desarrollan cortiaigeecondmicos y sociales, en

mercados en los que participan organizacionesqas/a

Al comenzar los 90s, como preambulo a la estraiagi@vativa que oficialmente se
determinaré después de la crisis de 1997, se kMac®nal Science and Tecnology
Board (NSTB)con el objetivo de promocionar la inversion en Bonsecuentemente
la innovacion en todo tipo de empresas, grandesjygrias, mediante la promocion de
inversion en el sector servicios, en las industriaativas y actividades empresariales y
también propiciando un cambio de mentalidad. Tamb&destaca la creacion en el
2001 delintellectual Property Office of Singapore (IPO§)e se encargara de velar por
un buen sistema de derechos de propiedad intelefttndamental para incentivar la
creacion y el desarrollo de nuevas patentes, egé@ismo se ha encargado de promover

las relaciones bilaterales con Estados UnidospiarJEuropea y Japon.

En general, toda la literatura caracteriza los golos del PAP como altamente
intervencionistas y la vez con una burocracia miigiemte. Este alto grado de
intervencionismo puede contrastar con la gran digoresia hacia el libre mercado en las
exportaciones, que resultaran ser la base dehuetio econdmico, junto a la IED. Sin
embargo, aunque parezca contradictorio, ambastedsdicas han convivido hasta hoy
y ademas de otorgar buenos resultados son fundaleeentre si. Si bien el gobierno ha

sido muy intervencionista hasta llegar a la reprgstodas las intervenciones, las
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instituciones y los organismos gubernamentalesetienomo objetivo final atraer
inversion extranjera para dinamizar las exportasomliversificandolas y otorgandoles

mayor valor agregado.

Aunque esté en duda si la intervencién ha perméigmentar la productividad de la
economia, es indudable que ésta ha sido muy dfcientil en el desarrollo del pais,
algo muy extrafio al compararlo con otros paisedande desarrollo como por ejemplo
los latinoamericanos, donde en general el aparatdico es ineficiente y siempre

atrasado en tecnologia y procesos, ademas de tmorrup

Dentro de las causas de la eficiencia del sistathigp se destacan:

Las decisiones se concentran en un nimero peq@epersonas, quienes trabajaban
en diferentes empresas publicas e iniciativas gapeentales, lo que los provee de
mucha informacién. Ademas, los profesionales somrde calidad, el sector publico
otorga mejores salarios que el sector privado yompyestigio, o que permite no sélo
atraer al mejor capital humano sino que los puestas competitivos y las personas
honradas. Finalmente, estas personas mantendmarcrgdibilidad, lo que disminuye la

burocracia.

El gobierno mantiene autonomia frente a los grugmsnterés, en este caso los
empresarios chinos que al comienzo de las refopmssian el poder econdémico gracias
a sus bancos y el mercado de comodities. Las gqaditipro multinacionales y
competitividad en las exportaciones han impactadativamente en estos empresarios,
ya que no se les ha otorgado ningun beneficio edpademas las politicas educaciones
a favor del idioma inglés en colegios y universeadhan terminado por disminuir el

poderio social chino y la discriminacion a favoredles.
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El desarrollo econémico ha llevado ganancias a kagblacion, principalmente a
la clase media, lo que otorga estabilidad al gabiey permite continuidad en las
politicas. El gran intervencionismo y la represifue enfrentan los ciudadanos frente a
un gobierno tan dictatorial debe ser suplido meadiaaumentos bienestar y mejoras
reales de la calidad de vida, lo que se ha logadwipalmente mediante el gran
crecimiento del PIB per capita que ha permitidona@ke eliminar la pobreza. La
estabilidad se refuerza gracias a la falta de poidn y la confianza de las personas en

las instituciones que los promueve a aceptar abbgas.

Finalmente el éxito de la intervencion no se lagrain profesionales competentes
que tomen buenas decisiones econdmicaslite de los lideres gobernantes tiene una
base britanica y se aleja del populismo americéas desiciones han sido mas bien
técnicas que orientadas hacia un modelo econongnergl. Los lideres coinciden en
una gran integridad personal y altos estudios eo@us, aunque Lee no los tenia,
permitia asesorarse por un gran namero de ecoramigie opinaran técnicamente
acerca de sus ideas, contrario a la mayoria dide®s asiaticos quienes basaron sus
mandatos en lograr la independencia. Gracias aedgjobierno ha sabido aprovechar la
ventaja geografica de Singapur y no se ha alejaddilite comercio, adin con gran

intervencionismo.

Acumulacion de Capital Fisico y Humano

Durante los 50s el valor agregado de las manufasena del 50%, las industrias
comienzan a diversificarse, crece el nimero de eng@dores y se utilizan nuevos
métodos de produccion, pero como ya se ha dichimadizar la década todavia las
exportaciones dependen del caucho y del petrotioalgunos otros productos
primarios, en general comodities que mantienenrecigpde mercado con poco valor

agregado y vulnerables a movimientos econOmicesnationales, la economia de
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Singapur que basa su crecimiento econémico erxfastaciones se vuelve también

vulnerable

Ademas de la falta de diversificacion de las exgmohes y su poco valor agregado,
en el mercado interno existe el problema que etpethpresarial estd en manos de las
familias Chinas, quienes poseen el control deddymxcion y del mercado financiero, lo
gue produce discriminacién en contra del restagmblacion en todos los ambitos
sociales.

En 1960 se define la estrategia econdmica. Losgpasb5 afios se enfoca en la
Industralizacién mediante la Sustitucion de Impodaes (ISI), es decir, se protege la
produccién interna mediante aranceles a las imgiortas, el objetivo es que la dura
competencia externa se aleja por un momento dedosados nacionales para que las
empresas aprendan el “know hdfwle algunas industrias y se vuelvan de a poco mas
eficientes. Una vez que se ha logrado esto, loxalas disminuyen para que las
empresas nacionales se enfrenten a la competeatia puedan buscar otros mercados
en otras partes del mundo. El periodo es demas@tio para su analisis pero se destaca
la creacion deEconomic Development Boarguién se encargara de definir los planes
economicos para los afos futuros y de su manosserd#a la nueva estrategia “Export
Push”.

Desde 1965 la estrategia se basa en atraer IEDIynawionales, el objetivo es
disminuir el desempleo y aumentar el crecimiente. f@rtalecen las instituciones
publicas, quienes reconocen el poder del mercade yrientan en monitorear el
mercado mundial y atraer industrias deseables.riatipio se buscan industrias mano
de obra intensivas para atacar el desempleo,al@siterviene manteniendo una fuerza

laboral de bajo costo. Luego, la estrategia carbiaacia las industrias capital

2 Saber como. Este término se refiere a los coneaitws y habilidades que se desarrollan al poseer
experiencia en la produccion de algun bien o siexvic
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intensivas, de gran tecnologia y alto valor agregatl estado se encargara de ofrecer

mano de obra bien calificada.

Para atraer a las multinacionales se le otorgaafio@s directos como concesiones
tarifarias, aunque se definen industrias “desegdeestervencion fue mas bien comun
a todas las industrias, incluyendo la manufactuserajue se dejé obrar al mercado para
mantener su competitividad frente al mercado mun&ea aleja del modelo “picking

“3 ocupado en Japén, Corea y Taiwan. Indirectamemtbeseficiara a las

winners
multinacionales mediante excelente infraestructbrgenos sistemas de transporte y
telecomunicaciones y mano de obra barata, bieficeala y bastante sumisa. Para todos
estos objetivos se crean organizaciones publicaseencargan de la planificacion y el
control de los mercados anexos que puedan inftuia ¢ED, como eMinistry of Trade

and Industryen 1979 el Jurong Town corporation.

El desarrollo de las manufacturas desde el 66lse @éa llegada de multinacionales
y a las grandes empresas estatales. En promedtodnwn crecimiento del 16%, donde
el pick fue durante los afios 1967 y 1973, con enigriento del 31,9%, antes de la
inflexion. El desarrollo del mercado petrolero yhan calidad de las reparaciones y
mantencién de barcos, progresivamente ayudo a\dirgarlos con otros mercados,
como el textil y la ropa, propiciado también pomeusion de inversiones chinas (Hong
kong) atraidas por el mercado comin malayo. Lodymtos electronicos son los que
otorgan mas empleo y produccion, gracias a lasmaaglbnales provenientes de Estados
Unidos. Ademas, se dedican al ensamblaje de sethictores de empresas europeas
(1970). A finales de los 80s se desarrolla comdyxtor de la mitad de la produccion

de disk drives del mundo.

“*3eleccion de ganadores”. Se benefician industriesipresas especificas acordes con la estrategia de
desarrollo.
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Al final de los 70s y durante los 80s las industea Singapur se ampliaron, debido
a la educacioén técnica especializada y a la cama@it industrial de trabajadores, esto
permitié que las multinacionales dedicadas a nideomercado produjeran productos
finales y no solo insumos intermedios. Aumentdadbrvagregado de los productos
gracias a trabajadores con altas habilidades esidveen capital. Los semiconductores
perdieron participacion a favor de los computaslgrdisk drives. Este aumento de
productividad permiti6 mayores aumentos de salaaiosque los aumentos de

productividad son producto de debate y éste seseptado en secciones siguientes.

La participacion estatal como empresario, en erapreslacionadas a barcos y
aviones, tienen su origen en la colonia y en laddencia britanicaSingapore Harbor
Board Royal Naval Dockyarg la Royal Air Force que dieron origen a mayor variedad
de empresas en la industria. Sin embargo, Singsguventur0 a empresas estatales
dentro de mercados no aceptados por los britAntooso Singapore AirlinesNeptuno
Orient Liney la International Trading CompanyOtras son parte de subsidiarias y
compafias asociadas, bajo la direccion de estes‘hidings” gubernamentales. En
total, para 1983, existian 490 compafiias, quetezsul eficientes pero, en 1985 solo
aportaban al 10% del PIB. En 1885 se anuncia un @& privatizacion, lo que se
observa por algunos sectores como pérdida de edipriemto doméstico en la
economia, sin embargo, esto puede ser contrarestadta estrategia pro innovacion
llevada a cabo en el Singapur actual y con la itapan de trabajadores altamente

capacitados que se propicio durante los 80s.

Desde el plan de desarrollo de 1961 se contemplaejaria en educacion para
mejorar la calidad de la fuerza laboral. En los 60gjobierno proveera educacién
primaria y secundaria para la creciente poblacyddesde los 70s las oportunidades
seran expandidas en educacion académica formakposhdaria y terciaria, técnica e
institutos vocacionales. En 1979 se cre8kells Development Fundue se forma con el

4% del salario de los trabajadores menos califisagmra financiar educacion y
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entrenamiento y ayudar a las empresas para inv@rtinuevos equipos. Esto puede
distorsionar la asignacion eficiente de recursbaratando el capital de forma artificial
en relacion al trabajo. El SDF fue reducido a 2%4@85 y a 1% en 1986 para afrontar

la recesion.

El programa de recuperacion economica del gobiemmduye planes de
entrenamiento pre empleo, educaciéon de postgradatinacidad de estudios y
capacitacion, entrenamiento basado en las necesidia la empresa, entrenamiento
profesional y programas que enfatizan las habiedadreativas y flexibles. En
complemento aNational Productivity Board/ otras instituciones publicas y privadas,
operan un gran rango de programas designados antarfeeproductividad y facilitar la
transicion de industrias mano de obra intensivasdastrias capital intensivas en las

cuales se aumenta el valor agregado y por endgpsea® mayores salarios.

Desde el afio 1997 y los problemas de crecimiendcsgpresentaron en ese
entonces, existe un cambio en la estrategia derdésale Singapur. La estrategia ahora
consiste en aumentar la innovacion en todos lostésntbe la produccién. Se conoce
qgue para aumentar la innovacion de un pais seiteeo®no de obra creativa, lo que
hasta ese momento no era comun en Singapur ddlsthteana educacional y de trabajo
centrado en el aprendizaje. Para cambiar la odeEmtalel capital humano se realizan
varias reformas. Junto con incentivar el espinitypeendedor desde la escuela, se crea el
Singapore Workforce Development Agea@argo deMinistry of Manpowercon el
objetivo de aumentar las habilidades de los traloags acorde a las necesidades del
mercado y la estrategia. Continua la necesidathgertar trabajadores, desde 1990 la
importacidén se enfoca en buscar talentos extras@rn capacitacion especifica.
Singapur intenta convertirse en una ciudad cosnitapbhb infraestructura intenta atraer
a los mejores profesionales. iBeentivan politicas pro tolerancia y actividades
culturales y de industrias creativas, como pangpje el arte, quienes tienen

externalidades positivas para el bienestar social.
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El gobierno intenta disminuir su participacion adiade actividades privadas, ya que
reconoce que la liberalizacién es parte de laigidatl y el mercado aun se encuentra
muy intervenido. Ademas, al trabajar en la frontded conocimiento existe mas
incertidumbre y las inversiones son mas riesgosasigpque es mas dificil para el
Estado que se financia con recursos publicos. Btasia las empresas han determinado
gue los empresarios creen que dentro de las magessgntajas de trabajar en Singapur
se encuentran la falta daercado de factores, falta acceso a mercados emesge
ambientes de negocios poco llevadercoptraccion de las esferas politicas y sociales.
Por lo tanto el objetivo de las politicas serayofado liberalizar y por el otro aumentar

la tolerancia y la creatividad de los trabajadores.

Aunque la innovacion se produce mayormente en esaprpequeias, las politicas
estan orientadas a todo tipo de empresas, miarirlssdécada de los 90s el objetivo era
atraer innovacion desde mercados extranjeros, dekd00 el objetivo es crear
tecnologia en Singapur. El mercado de serviciggagenta como el mas atractivo para
aumentar la innovacion, ya que no se encuentr@aua frontera del conocimiento por
lo que todavia se deben incluir tecnologias forampeaa su modernizacion, las que al
adaptarlas a la realidad local se acercan mucaanadvacion. Un buen ejemplo son los
servicios al cliente que otorgan empresas y prodycbmo los servicios que se otorgan
después de la venta. Ademas las politicas y leyesafectan el mercado de servicios
suelen tener mayor impacto en la produccion fiaal.embargo, en este mercado es mas
importante ain el componente cultural por lo qu® tdesarrollo pro innovacion debe ir

acompafado de mejoras en el componente social.
Las investigaciones de las Universidades son iraptes para la innovacion, y se

intenta aumentar la coordinacién entre ellas yitasituciones de investigacion. La

estrategia necesita que las Universidades pasengsi#iar a investigar, con este fin se
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otorgan recursos para potenciar la 1+D, los recussmn dirigidos a areas de estudio
especificas. Se potencian los trabajos con otragetdidades del mundo y se atraen
para colocar sedes en Singapur. Aunque el 35% rdelndento se asocia a talentos

internacionales, la comunidad pide mas investigesale interés local.

Asignacion Eficiente y Cambios de Productividad

La capacidad del estado para asignar eficientemesteecursos es una de sus
mayores debilidades para la vision de los econamjispor ende cuando nos
encontramos en medio de un debate que intentardsfiel éxito econdmico pasa por la
intervencion estatal a la que dicha economia semdf este tema pasa a ser uno de los
mas controversiales. Por esta causa, este itemiéslo en 5 secciones para diferenciar
y profundizar el estudio de dichas politicas, todmtro del marco metodologico del
Banco Mundial (1993), Mercado Laboral, Mercado dgi@les, Politica Comercial y
Patrones de Proteccidon, Promocion de Industriasedifspas y Aumentos de

Productividad a través del “Export Push”.

Mercado Laboral

Durante los 50s y debido a la independencia dériténicos comienza a disminuir
la desigualdad en términos al menos de las garsaecandmicas, comienzan a surgir un
nuevo perfil de empresarios no europeos y tamkaémocnuevos profesionales, aunque
la pobreza y la brecha social aumentan debidorarigracion desde el sur de China y
el sudeste de la India. Al finalizar la década wpiles del boom del caucho que
beneficio a toda la regidn, la inmigracion se esaanpermite desarrollar politicas con el

objetivo de disminuir el desempleo.

El desempleo a principios de los 60s es del 5%gjue se estima bajo pero es

preocupante debido a que no considera a persobaspleadas, quienes mantienen
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empleos temporales o trabajan bajo su propia deperalsin pertenecer a la oferta de
trabajo. Esta inestabilidad laboral se estimayatgue la pobreza alcanza al 25% de las
personay corresponde al 19% de los hogares, que adenderaeterizan por un gran

namero de hijos.

Las empresas extranjeras son responsables del 8&&/€gportacion de
manufacturas y de ¥ de la produccion total. Adeladsgrandes empresas otorgan el
72% del empleo, por lo que se les adjudica el mriecito econdmico mas que a las
empresas pequefas, aun cuando éstas correspo@d8a del total de firmas. Debido a
esto, la estrategia para disminuir el desemplemseentrara hasta hoy en atraer IED.
La intervencion estatal fue un punto clave, dismidwn de impuestos y nula retencién de
utilidades, ademas, la estabilidad politica y figiente burocracia disminuyen los

riesgos generalmente asociados a gobiernos intgorestas.

Para las empresas estadounidenses éste pais pgsentes beneficios para ubicar
sus fabricas de ensamblaje, en 1969 el salaria imlistria electronica era 1/11 del de
Estados Unidos y menor a otros paises asiaticesitras, la productividad de Singapur
es casi tan alta como la de éste. Ademas, Sing&mpre ha mantenido un sistema de
transporte barato y eficiente, comparte el idiowa Estados Unidos y sigue siendo

atractivo por su ubicacion geografica.

Las exportaciones de manufacturas solucionan élera del desempleo, producto
de las inmigraciones durante los 50s. En 1967 gato58.000 puestos de trabajo, los
que se multiplican por 3,5 hacia el 73 y se muttgsi por 5 hacia 198QLas fabricas
manufactureras instaladas eran mano de obra imgegscon mano de obra con poca
capacitacion, operaciones manuales y repetitivasnie enfrentar el desempleo y el
subempleo. El desempleo era de 8,9% en 1966 y 4/5%973. La demanda por

trabajadores era alta e igualaba la crecienteapfeemneficiando mayormente a mujeres,
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trabajadores independientes y trabajadores faeslino pagados, quienes disminuyen y

pasan a participar de la fuerza laboral.

El pleno empleo ocasionaria aumentos de salafioslynente pérdidas de
competitividad a las multinacionales con fabricasSengapur. Los niveles salariales se
mantenian 20-30% mas altos que el resto de Asigerido la produccion menos
competitiva, pero la estrategia ISI permitia maetlers mediante tarifas y cuotas
proteccionistas. Desde 1965 y los comienzos dstlategia “export push” esto pasé a
ser un problema. En 1968 se publickfaployment Act y la Industrial Relations Act
que relajan las leyes de inmigracion para atrabajadores desde malasia, con el
objetivo de aumentar la oferta laboral y disminosr salarios. Para principios de los 70s
las fuerzas de mercado habian desacelerado el sudestos salarios, pero el cambio

no era suficientemente rapido.

En 1972 se crea élacional Wages Counéfl un organismo gubernamental que
dictara los aumentos de salarios que el estadonasfiptimos para mantener la
competitividad de las exportaciones de Singapur neentive la llegada de
multinacionales gracias a los bajos costos de rdarabra. Esta opinidn no representaba
un mandato para las empresas, sin embargo, enmaealta escuchada ya que era
conveniente para las éstas y debido a que el seghdico era el primero en acatar la
opinién. El objetivo era mantener el nivel de dakbajo para atraer industrias mano de
obra intensivas, entre 1973 y 1978 los salarioseatmnon en promedio sélo un 1,7%,
consecuentemente estas industrias se expandiecesiwmente pero disminuyeron su
productividad, sobre todo las manufactureras. Ahter@er el nivel de salarios por
debajo del de mercado, las empresas deben trhajatdares extranjeros para completar

la oferta de trabajo.

“Lal y Myint (1998)
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En 1979, el NWC cambia sus dictamenes debido alajestrategia econémica
gubernamental ahora se ha orientado hacia lastmatugapitales intensivas, con el
objetivo de aumentar la competitividad y contingan el crecimiento, ademas de
disminuir la importacion de trabajadores. En eételas salarios se ajustan a los niveles
de mercado, para hacer mas atractiva la sustitu@@dmano de obra por tecnologia.
Desde 1979 los salarios aumentaron un 20% dureggeafios y entre 1979 y 1984 la
productividad aumento en promedio 4,6%. Sin embag® siguen importando
trabajadores sobre todo para el sector construapi@nfue el que mas crecid durante
este tiempo y las empresas manufactureras mandmdeirensiva disminuyeron su

competitividad con respecto al resto de hacia. Esttribuyo a la recesion de 1985.

Como respuesta a la recesion los salarios volvieroontraerse por tres afos, con el
objetivo de restituir la competitividad, conjuntartee se aplican otras politicas de
reduccidn de costos e impuestos para continuayesitd® multinacionales. En 1986 y

1987 aumento la IED, por lo que deducimos queddisigas en conjunto fueron buenas.

Como estrategia de largo plazo por su parte, el N\@ienza en 1981 a diferenciar
los aumentos de salarios por industrias y sectoaes hacerlos mas acordes con los
mercados. En 1985 el estado termina con la pradécaer el primero en acatar la
opinion del NWC, permitiendo que el mercado utilesta herramienta como le resulte
mas conveniente. Si bien la estrategia anteriogétbeneficios, el mercado laboral era
poco flexible y fomentaba que los trabajadores dejeean del gobierno para mantener
su empleo. En 1987, el NWC comienza a entreganfeume cada afio en vez de cada
tres aflos como lo hacia anteriormente, ademaspmnnto con los empleadores se
conforman salarios con mas componentes, como bbasados en productividad o
utilidades. Al final este organismo termina repnéaedo la opinién estatal de la
economia que entrega informacion privilegiada ataeprivado, por lo que mas que
una restriccion se convierte en una colaboracidigniprivado.
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Esta liberalizacion del mercado laboral incluyeradle politicas menos restrictivas
con respecto a los inmigrantes, las mujeres yréimjadores jubilados. La importacion
de trabajadores inmigrantes se deja en las mahaoseleado, ya que aunque durante la
recesion del 85 estas fueron las personas masaddsctpor la cesantia y
mayoritariamente retornaron a sus paises de origdgunas industrias siguen
necesitando su trabajo, principalmente debido alagi¢rabajadores nativos no desean
ocupar los puestos de trabajo de baja capacitagidn usualmente se asocian a
inmigrantes. La participacion laboral femeninarsgentiva desde los 60s mediante los
trabajos de cuidado de nifios, trabajos de medmpte trabajos compartidos y en
general mayor flexibilidad. Durante este periodgeserara una fuerte campafia a favor
del postnatal, con el objetivo de aumentar la mdly disminuir el envejecimiento
poblacional. Para las personas jubiladas, may@dsbdanios, el gobierno promovera su

reubicacion incluso a salarios menores.

Como respuesta a la nueva estrategia, la agen@aneimos laborales se ha centrado
en importar trabajadores de habilidades especificasn creatividad, por lo que para

estar al mismo nivel que el resto del mundo, esteado tiende a la liberalizacion.

Mercado Financiero y de Capitales.

Breve resefa

El desarrollo financiero comenz6 con los bancosadi “Overseas Union Bank”,
“Oversea Chinese Banking Corporation” y el “Unit€lerseas Bank”. Estos se
complementan con algunos bancos europeos presmtgspais, quienes se dedican a
términos medianos de inversion. Los bancos chigos,representan la discriminacion
racial presente a mediados del siglo XX, se dedmémcipalmente al mercado del
caucho, también controlado por chinos, asi, loscémneuropeos presentan una

posibilidad de diversificacion de las inversionesta dualidad se refuerza durante la
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década de los 50s. Sin embargo, los bancos lotiaten la limitacion de invertir en

negocios regionales y “aceptables”, lo que aumehtéesgo y obliga a mantener una
mayor tasa de ahorro en depositos, esto contribuyieminuir el consumo y el ahorro
presente, o que es contrapesado con la guerraodea @ el aumento de la oferta

monetaria y finalmente la economia es estimulada.

En el sector financiero y de negocios, la estrategtatal es mas intervencionista
(1981/1986), la idea es atraer servicios finansidrasados en la ventaja comparativa:
mercados libres y competitivos. La locacion de Smng y la gran calidad de las
empresas financieras existentes permiten desarioita estrategia “picking winnér’
mayor que en las manufacturas. Después de loo8$@sdndes intercambios financieros
hicieron mas atractiva la ventaja de locacion deg&iur, que permite conectar los

mercados del Este y del Oeste, unos ahorradorss/inversores.

La causa de que el mercado de servicios financigrate negocios se haya
convertido en un factor importante para el creamuees la intervencién estatal en
bienes publicos como la estabilidad macro, la dstad del dolar, el ambiente

agradable para los negocios en general, etc.

Desde su total independencia, Singapur pudo ddisarpoliticas para fortalecer el
mercado financiero. En 1968, con el objetivo deacctien mercado asiatico del délar,
aumento en 45% los intereses a los depésitos desisentes. En Hong Kong debieron

hacer lo mismo para no perder mercado pero Singapurabia ganado ventaja.

Desde 1970 el gobierno empezo a potenciar la \&entapparativa, eDevelopment
Bank of Singaporg el Monetary Authority of Singapo®AS) se fortalecieron como

instituciones para desarrollar esta estrategiapli@sde la estrategia de atraer nuevas

4 La traduccion literal de esta frase seria “Ganal#gola Cosecha”. Esto se refiere basicamente a que
Singapur ha ganado mas terreno y competitividael eactor financiero que en el sector de manufasfur
aun cuando el sector de manufacturas ha sido noapptivo hasta estos dias.
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actividades financieras mediante el libre mercaglogobierno crea un mercado de
bonos. Este mercado con el de doblares asiaticosondieespecializacion y

complementariedad al mercado financiero. EI mercaeladdlares asiatico crecié en
promedio un 21,8% anual entre 1980 y 1990. Los dmnmrivados participaron

activamente en fortalecer esta estrategia, aungisteeun gran numero de bancos
nacionales, todos pertenecen a uno de los treslarnatpados chinos, junto al DBS
forman los “big four”.

Desde 1980 en &conomic Development Plan for the Eightieglas las medidas se
alineaban para atraer instituciones financierasajuaentaran el rango de actividades
financiera ofrecidas en Singapur .Los bancos Ischégaron a 13, mientras que los

extranjeros oscilaron entre 86 y 128.

El desarrollo de cluste¥s financieros permite aumentar la especializaciéon y
aprovechar economias de escala. Junto al MAS, dliegm intenta reforzar
instrumentos e instituciones a través de incentiiesales, se crea un mercado de
futuros y opciones. Al final de los 80s el mercdt@anciero de Singapur se habia

desarrollado como centro de manejo de fondos.

Las empresas locales y pequefias presentaban pasblgrara acceder al
financiamiento, en 1968 el gobierno promuev8telck Exchange of Singapore Dealing
and Automated QuotatioiiSDAQ), un segundo mercado para estas firmas. Este
mercado no logré importancia en el desarrollo delaado financiero, debido a su poca
capitalizacion. El gobierno intenta aumentar la itedipacion de este mercado,
agregando mayores cuotas y liberalizando las cegiries para permitir mayores

capitales extranjeros regionales.

46 Concentraciones geograficas de empresas e instiaginterrelacionadas que actiian en una
determinada actividad productiva.
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Todos estos datos nos dicen que Singapur y Hong lKon lo dos grandes centros
financieros internacionales en el continente asialDe hecho, estan entre los lideres a
nivel mundial. Lo que han desarrollado se conog®i@n como centros financieros Off-
Shoré’, en otras palabras parecidas a los paraisosdis@@mo las islas Caiman), pero
con una mayor regulacion que estos y sin dejartugercado interno se mezcle con el

internacional.

Aunque Singapur comparte con Hong Kong un pasadidas como colonia
britAnica y como puertos comerciales muy importwrge el papel econémico de la
época debido a su ubicacion estratégica privilegiad diferencian en la actualidad por
el desarrollo histérico de sus Centros Financigrtesnacionales. Hong Kong elegia una
politica de taissez-fairg*® en materia financiera, la cual iba siendo modificale a
poco a medida que alguna crisis vulneraba el sest&mgapur, en cambio, eligio la via

del fomento publico y de una reglamentacion selecaal ha ido relajando de a poco.

Al igual que su rival y todo el mundo, Singapur bafrido fuertemente las
consecuencias de la crisis asiatica de 1993Bu alta especializacién en manufacturas
vinculadas a la tecnologia electrénica ha hecho spe vulnerable a las amplias
fluctuaciones de la demanda mundial en los preductlacionados a este mercado

ademas de la amenaza reciente de China que ha &gciemtar la competencia.

Ademas de esto, con la crisis ocurrid que las acasmomias del sudeste asiatico
como Indonesia, Malasia y Tailandia perdieron mudimamismo lo que afectdé de

manera negativa su papel como centro de negodinanzas.

47 Literalmente “costa afuera”, es un tipo de mercpdcecido a los paraisos fiscales pero con mayores
regulaciones lo cual lo transforma en un sistemg puco usado en la mayoria del mundo y a la vez de
un gran atractivo para el mercado de las finanzas.

“8 |iteralmente “Dejar hacer”, un terminé francés indica una escasa regulacion en cualquier aspécto
cual se le aplique.

49 Crisis primordialmente relacionada al sector fiaro en su comienzo, debido a una falta de liquide
del mismo.
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Este mal contexto macroeconomico existente enldaaidinales de década de los
noventa hizo que las autoridades de Singapur eledorplanes para fortalecer la
competitividad internacional de su economia y d@gfizarla en una serie de actividades

estratégicas.

A continuaciéon analizaremos cada una de las etd@atesarrollo del mercado de
capitales o financiero de la isla, comenzando dekdacimiento de la nacion en calidad
de independiente hasta analizar estas actividadiegégicas mencionadas en el parrafo

anterior.
Estrategia inicial de desarrollo financiero

Singapur es uno de los principales centros finaosia nivel mundial, se considera
como la contraparte oriental del mercado de divesaspeo. En materia de solidez es
uno de los primeros a nivel mundial ademas de ss@uérta plaza en volimenes de
intercambio después de las de New York, Londreskiof° . También es un importante
actor en las transacciones sobre derivados finassiecupando la quinta plaza a nivel
mundiaf®.

Esta favorable condicion que ostenta Singapur se ptimeramente por algunas
condiciones naturales que la isla tenia, como langacionada ubicacién portuaria
estratégica y su huso horario. Al ser un lugar @mdd el comercio se daba en grandes
cantidades dio pie a que llegaran bancos atraidodas condiciones favorables de
comercio. Ademas habia heredado de Inglaterrastensa legal que atraia mucho a las

instituciones anglosajonas. También tenia una rdarabra educada.

%0 Desde 1992 es considerada en esa posicion segisnddh FMI.
*1 Lim Guan Hua; “Strategies for Financial Sector Blepment”, Singapore University Press & World
Scientific Publishing, 1998, p.195-245. Tambiémnmftige-MI.
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A pesar de estas ventajas cuando se separo daldead®n Malaya en 1965
enfrentaba serios problemas politicos y econdmiédssepararse de Malasia y al
retirarse las fuerzas britanicas de la isla en l@®7aron a Singapur de dos fuentes
importantes de ingreso lo que sumado a su escasezcdrsos naturales hicieron que

dependiera mucho de las importaciones.

La autoridad habia elegido una estrategia de ddleatracia fuera en la cual los
servicios financieros fueron muy importantes. Reste sector el gobierno adopté un
doble enfoque, por un lado el desarrollo financ@wméstico como la clave de apoyo al
desarrollo nacional y por otro lado el desarrol® uh centro financiero moderno y

sofisticado que atendiera necesidades mas alla eeosiomia y de su regidn

Para que esta idea del gobierno se llevara a @uyian hay que analizar como
empez0 esta estrategia all4 por el afio "68, egi@adele en su primera etapa duro llego
hasta el afio “85.

El gobierno de Singapur definid tres principiosrsolps cuales su estrategia debia

regirse:

- La creacién de un Contexto dieee Banking®, esto junto a incentivos
fiscales promovieron el merca@if-Shore

- La separacion rigurosa de este segmento del sidiearziero con las
actividades de capital orientadas al mercado dacoépbr medio de barreras
legales y también por la politica de no-internaglmacion del dolar de
Singapur®.

- Adoptar una politica de regulacion y supervisidraficiera.

%2 Muy pocos mercados tienen esta caracteristicepirar el mercado nacional del extranjero, Singapur
es uno de ellos.

%3 Banca libre

* La no internacionalizacion quiere decir que la etnno se igualara a alguna ya existente como es el
caso de las dolarizaciones (Ecuador)
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Las primeras medidas que para la creacion de utrocénanciero de caracter
internacional se remontan a 1968. En la décad®&@eke habia consolidado un nuevo
mercado, el mercado de divisas europeo ubicadooedrks, el cual era un mercado
bancario sin las tipicas reglamentaciones naciengke que las transacciones se
realizaban en divisas (inicialmente el dolar deafss Unidos), las que no eran de curso

legal en el pais en el que se realizaban las teioses.

Debido al buen funcionamiento de este mercado,cyegimiento enorme que venia
proyectando es que Singapur tomé una serie de mmedidra crear la contraparte
asiatica de éste, élsian Currency Markeo Asian Dollar Market’(ADM). Algunas de
las medidas fueron la eliminacion de las reglanwo@s sobre las operaciones locales
como las exenciones fiscales, los requisitos dervasminimos. En particular se
exonero el impuesto retenido de 40% sobre los sagreor concepto de intereses, y una
tasa de impuesto sobre la renta de un 10% a lasdapeesoff-shoré®. También se
elimind un requisito de liquidez de 20% de los d#eé en moneda extranjera. El ADM
tuvo éxito de forma inmediata ya que ayudé a jufttados de la regidén para invertirlos
luego en los mercados de Londres o New York y Idegdlujos se invirtieron con lo
que hubo una llegada de capitales en gran cantydgatoveniente del mundo

desarrollado, que creian en el desarrollo econddeda region.

Estas medidas fueron complementadas por disposiiqne buscaron mantener la
competitividad de Singapur y desarrollar otroamaletos del mercado al introducir
nuevos instrumentos. Esto concierne principalmahtmercado de bonos asiético, el
Asian Bond MarketABM)>’.

%5 Mercado asiéatico de divisas o mercado del d@ltiao.

% “Developing Asian Financial Centres”, Lee SherigpY 205-236.

" El ABM es un mercado de mas largo plazo que el ABBte dltimo es fluctia de una semana a un afio
como méximo, mientras que el primero es un merdadmediano y largo plazo.
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El tratamiento fiscal favorable fue extendido aostisegmentos de los servicios

financieros para atraerlos a la isla tales comasaguradorasff-shore

Como ya se dijo se buscé separar las actividadieshore de las actividades
realizadas en el mercado financiero local. Lo prongue se hizo al respecto fue
registrar de manera separada las operaciones de/ wteo mercado. Lagff-shore
contabilizadas en unidades de divisas asiaticAsian Currency Unit§ACU) y las
actividades domésticdigurando en el balance de IBemestic Banking Unit€DBU) o
unidades bancarias nacionales. Al principio losdezges no tenian acceso a los
instrumentos de divisas ofrecidas por las ACU, @=to se eliminé para el afio 1978 al
abrirse la cuenta de capitales, liberalizandoseaptente los flujos entre Singapur y el
resto del mundo. Sin embargo se ha mantenido tecidarde ambos mercados a través
del acceso restringido de las instituciones extrasj al mercado local y la politica de

no-internacionalizacién del délar de Singafur

El primer tipo de medidas configura un sistema heonde tres niveles que protegio
al mercado local y a las instituciones domésticasaees de las licencias de alcance
restringido concedidas a todas las instituciones eputraron después de 1974. Para
explicar un poco esto en 1971 los bancos extramjexdstentes tenian licencias
completas con las cuales podian acceder al medmuéstico y a las operacionef-
shore pero desde 1974 y hasta 1984 todos los bancan@tbs que querian entrar lo
hicieron a través de licencias restringidas con@lgcceso a las operaciordsshore
pero acceso limitado a las actividades doméstRaspués de 1984 solo se otorgaron
licenciasoff-shore cerrando el acceso al mercado I8tdtl objetivo de estas medidas
era proteger a los bancos locales de una intensgetencia y permitir que las

autoridades locales pudieran controlar la asigmad@recursos interna.

*8 Esta moneda se ha definido en relacién con unastade monedas ponderada por el peso de cada una
en el comercio exterior de la isla. Se le ha pédmiluctuar dentro de una banda.
% Estos bancos solo pueden acceder al délar sirgjasrin través de operaciones intercambiarias.
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La politica de no-internacionalizacién del délamgsipurense es un gran pilar del
desarrollo del centro financiero internacional @ésla. El objetivo detras de esta medida
es que las autoridades de Singapur puedan contraéerta de dinero y el manejo de su
politica monetaria en el contexto de economia magupiia y muy abierta, con

elevadisimos niveles de ahorro interno y plenatiiokede flujos de capital®s

La tercera serie de principios que sustentaroresamlollo del CFI de Singapur es
una politica de fuerte regulacion y supervision. becho, los estandares de
reglamentaciéon de los mercados son mas altos guetiynacionales, sobre todo para el
mercado financiero doméstico. Estas reglamentasibnscan proteger la estabilidad del

sistema y los ahorros de los depositaites

En el mercado bancarioff-shore sujeto a una reglamentacibn menos exigente, la
selectividad en la concesion de licencias congiituypa herramienta clave para
garantizar altos estandares de en el sistema yadjoiese otorgaron licencias a bancos
internacionales de renombre y confianza. Ademassésteron supervisados por las
autoridades del pais de origen, por exigencia dbiegno de la isla, y sus matrices se
comprometieron a cubrir las eventuales pérdidamiddiliales en Singapur.

Como habiamos mencionado en un comienzo Singappezmcon una serie de
medidas que permitian el libre acceso a tanto etade nacional como internacional,
luego fue restringiendo la entrada, sobre al todecado local pero sin quitar el
atractivo del negocio como lo eran las politicas edenciones y disminuciones

tributarias.

0 Montes, Manuel (ya citado anteriormente).
®1 Estas reglamentaciones son tan importantes quga8in no ha introducido aun el mecanismo de
Seguro de depdsitos porque la efectividad de psiégas lo hace innecesario.
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Sin dudas que la seriedad y el profesionalismoquenlas medidas se desarrollaron

hicieron que Singapur ganara renombre a nivelnamonal en la época analizada.

En vias de ampliar y diversificar el CFl

Para la mitad de la década del 80, y siguiend@ dim¢a de las primeras emisiones
de bonos del ABM, los esfuerzos de las autoriddéda isla se dirigieron a fomentar el
mercado de capitales, que era la parte menos diésdardel sistema financiero. Con tal
intencion se crearon dos mercados para complemdasaactividades y funciones de la
bolsa de valores existentes que se llamal&taek Exchange of Singapof®ES): Una
bolsa de derivados financieros, &lingapore Internacional Monetary Exchange
(SIMEX) y un mercado para ayudar al financiamied® las medianas y pequeias
empresas, étock Exchange of Singapore Daily Automatic QuatsSESDAQY?.

Después de la crisis de bolsa de 1985, se volviarorganizar los intermediarios
bursétiles para fortalecerlos y formalizarlos. Erntrts medidas que se tomaron fueron
que se autoriz6 la participacién de cinco bancoalés y dos Holdingden este tipo de
actividades, ademas, que dejaron que las firmadedéioneran a quiebra. Se abrio el

capital de las bolsas a una participacion extranjarcual era minoritari.

Para el aflo 90 aumentaron los requisitos de capitagdn y en 1992 se cred otra
categoria de miembros del SESAdemas ocho corredoras de seguros foraneas se

introdujeron para dar liquidez al mercado de aasaextranjeras que cotizan en el SES,

%2 Estos mercados fueron creados en 1984 y 1987ctasprente. El SESDAQ fue un complemento del
SDAQ, creado en 1968 como se menciond al princpldema.

63 Compaifiia que controla las actividades de otrasamieda adquisicién de todas o de una parte
significativa de sus acciones. El término se usa gasignar a todo el conglomerado asi formado.

%4 |nferior al 49%.

% Siete firmas extranjeras fueron admitidas paramesfiar exclusivamente actividades de mayoreo y/o
off-shore
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realizando transacciones con residentes y no r@sisleEn 1993 se introdujeron también
los Centros de Transaccion Autorizados (ACT), gqeemite a los inversionistas,

principalmente de menudeo tener otra via por lareadizar transacciones.

Entre principios de los afios 90 y mediados de Ilemms se crearon algunas
medidas para fortalecer a los bancos locales yrdisa la industria de fideicomisos.
Un grupo de medidas fue dirigida para la capitalima de las entidades bancarias
locales: la autoridad monetaria elevo dos vecesmgkal minimo que se requiere para
realizar actividades de banca. Primero en 1993 @lsedotorgd un plazo de cinco afios
para que los bancos alcanzaran un capital de 80ihes de S$ (Ddélares de Singapur),
pero antes de llegar al cumplimientos del plazeleaiio 1996 se aumento el requisito a
1500 millones para el 2001. Esto tenia un objetdlogue era que la Banca local
alcanzara un gran tamafio para que pudieran rdaistimpetencia extranjera en caso de
que hiciera una mayor apertura del mer€ad®tra serie de medidas, iniciada en 1985,
estuvo destinada al desarrollo de la industria elgtign de fondos propiciando mas
acceso de las entidades privadas de esta indadtsmdepdsitos dé€lentral Provident
Fund (CPF), que es fondo de pensiones centralizadd @raktodos los trabajadores de
Singapur aportan de manera obligafSridna parte de los fondos recaudados puede ser
invertida por los trabajadores en mecanismos poisag inversion para obtener mejores
rendimientos. A partir de 1995 los fondos de ingrsaprobados por las autoridades
pueden invertirse en instrumentos mas diversifisatitdes como acciones y bonos
extranjeros que cotizan en el SES, asi como mescadponales. Incluso después del

1997 se les autoriz6 para invertir fuera de ladregMontes).

Este tipo de medidas permitido diversificar de maneonsiderable el mercado
financiero de Singapur y crear mercados en conncrdacon las nuevas tendencias a

nivel mundial que se iban dando. Todo esto hizo desde los 80 hasta la fecha

® Lin Guan Hua, ya citado.
®7 Es Similar del sistema de Administracion de Ford®ensiones (AFP) existente en Chile.
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Singapur fuera considerado uno de los lideres emataria. Pero es sabido que en 1997
una crisis, de caracter financiero golpe6 a pslr lo que las autoridades tuvieron que
desarrollar nuevos planes de acciones para polilebisa de esta debido a que fueron
muy golpeados una vez que la crisis se generdizora veremos las Ultimas politicas

que la isla ha tomado a partir de entonces.
Reaccionando a la Crisis de 1997.

Con la crisis a fines de 1997 las autoridades éscaémpezaron una revision de
todos los ambitos del mundo financiero en la islewer donde eran vulnerables, es por
ello que se creo dfinancial Sector Review GroufSRG), ademas de otros grupos

subordinados a #.

Las evaluaciones hechas por estos grupos dierarigonente resultados y esto se
notd en algunos cambios que se empezaron a realzarincipios de 1998 el MAS y la
Comision de Valores de Singapur se independizaebmiéhisterio de Hacienda. Las
recomendaciones de estos grupos estuvieron disigidhsminuir de manera paulatina y
prudente el control gubernamental estrecho y cwader existente a esa fecha. Los
cambios mas profundos estan enfocados al enfoquegigacion y a la supervision
financiera aplicada por Singapur, sobre todo esasibio de una supervision basada en

reglamentos a una basada en rieSgos

Especificamente la reforma buscdé aumentar la canpiet en la banca local y el
fortalecimiento de algunos bancos locales, dedarr@un mas los mercados de

capitale&’ y promover la industria de Gestién de Activos. €sdralcar que todos estos

%8 El Comité de revisién de la bolsa de SingapuCemité encargado de los temas de financiamiento
empresarial y el comité de estdndares de difusgdnfdrmacion bancaria..

%9 Con esto se busca mejorar las practicas de difaisida informacién para que los inversionistasipoe
adquirir riegos con conocimiento de causa.

0 Acciones y renta fija de manera primordial.
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objetivos estan acompafados de la liberalizacionadetransacciones efectuadas en

dolares Singapurenses.

En relacion al mercado bancario el MAS relajo laigiencias de capitalizacion de
los bancos acercandose un poco a los estandazesaicibnales, esto para fomentar la
competencia al disminuir los costos de la bancalloEn 1999 también creo un
programa de 5 afios de apertura del mercado localipeentivar a Bancos Extranjeros.
En el 2001 se realiz6 un paquete de reformas awn lipéral para algunos bancos

extranjeros.

En lo concerniente al mercado de capitales, laxipales medidas incluyeron la
fusion de las bolsas existentes, SES (AccioneSIMEX (derivados) en una sola
entidad mucho mas solida llamada la Bolsa de Simgé&pngapore Exchangela cual

ofrece una plataforma electrénica para transacsidesmaterializad4s

Para fortalecer el mercado de Bonos Corporativesatdoridades crearon algunas
medidas. Se establecié una curva de bonos de mefarsobre la base de emisiones de
Bonos PublicoS. Se fomenté el ingreso de empresas extranjerae@lado de fondos
en dolares de Singapur, autorizandolos a emitioaes y bonos en el mercado Id¢al
Se fomenté el uso del mercado de deuda corporptivgparte de empresas privadas,

primordialmente, y también a las publicas.

En resumen, se puede decir que las autoridadetaepos la creacion de un centro
financiero internacional y ganaron la apuesta. g&wr empezé con una politica de

regulacién del mercado muy fuerte para de esta ragm®teger a las instituciones

"L «singapore Aims too Boost Bond Markets”

2 Esto se puede ver en http:/www.mas.gob.sg

3 El gobierno de Singapur, para lograr esto tuvoajupliar el rango de sus emisiones para incluzqsa
mas largos 5, 7 y 10 afios (aumentado en 1998,abes W 1999, respectivamente)

" Primero gozaron de estas medidas las empresasa@bre y de buenas calificaciones crediticias per
se ampliaron luego a empresas de menor calificacpor ende de mayor riesgo.
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locales. La manera en que las autoridades se maneja una catedra a como hay que
adaptarse para las distintas contingencias. Esoasd se dieron cuenta que habia que,
de manera paulatina, relajar la entrada de empexgajeras al CFl tanto eff-shore
como el mercado local ya que las instituciones léscya se habian consolidado.
También pudieron darse cuenta donde intervenir peracaer de nuevo en las
consecuencias de una crisis como lo fue con les@gatica en el afio 1997. De hecho
aplicé un paquete de medidas dirigidas a la reguiaen el mercado financiero pero
basado en riesgo antes que reglas, una clara muestrambiar cuando la situacion asi

lo ametrita.

Singapur es un claro ejemplo de que se puede sepais1 con un gobierno

interventor, pero convirtiendo esto en una vergajaez de perjudicar a la economia.

Politicas de Comercio y Patrones de proteccion.

Panorama general

Ya sabemos que el comercio son las actividadesioakdas a compra y venta de
bienes y/o servicios, por lo que haremos analisidad politicas de exportacion en

importacion que en la isla se dan.

Segun la publicacion “The East Asian Miracle”, @nercio y las medidas de
proteccibn que se tomaron en la region del estétiesifue clave para que este
“milagro” de crecimiento fuera posible por lo queremos un vistazo a lo que Singapur

ha hecho al respecto.
Por el tamafo y geografia de la isla Singapur narepais que pueda jactarse de

tener grandes recursos naturales a los que pudda etano para desarrollar su

economia. De hecho gran parte de lo que necesitdartdo de recursos naturales lo
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importa de su vecino Malasia. Ante esta situacifwo tque enfocar su estrategia al
desarrollo en otro tipo de negocios de los cuatelepechar mano para poder adquirir lo
que en la isla faltaba. De esta manera, ya enflos sesenta empezaron a investigar e
interiorizarse en el mundo de la tecnologia, quegsns afios se expandia a un ritmo
espectacular. Las miradas de las autoridades fudirgidas a la industria correcta.
Singapur logré posicionarse en poco tiempo en umdod lideres mundiales en la
industria de la manufactura tecnoldgica. El seqter mas importancia tomo6 desde un
principio fue el de la industria electronica. Legpiontancia de la isla en este rubro ha sido
tan importante que ya han llegado a situarse &omdera del conocimiento que hay al
respecto. En otras palabras estan a la vanguatlévance tecnologico a nivel mundial.
El como llegaron a adquirir tales niveles de comiento y éxito se analizard mas
adelante. Si mencionamos estos datos es porquenge® hacer notar como fue que los
bienes derivados de esta industria se convirtieeanel principal motor de las
exportaciones de la isla. Casi siempre represenfaotcentaje por sobre el 60% de las

exportaciones.

Sin embargo, debido a que ya han llegado a ladrarttel conocimiento la isla se ha
visto en la necesidad de innovar en sus negoci@smaverse tan dependientes de un

solo tipo de industria.

En este sentido han cobrado fuerza los serviciesds el segundo factor mas
importante en el comercio cuando hablamos de irapiores y exportaciones, pero el

mas importante tomandose toda la produccion.
Como la situacion no ha variado mucho a travésidestoria de Singapur haremos

una revision de los Udltimos afios de la economigapurense enfocandonos en el

periodo posterior a la crisis asiatica.
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Este pais es muy dependiente del comercio. Entilmaildécada el comercio de
bienes estuvo por sobre el 200% del PIB y es parragon que la isla ha seguido una
politica comercial basada en tres fundamentosilatelal, regional y bilateral. Durante
toda su existencia, Singapur le ha dado importaadis acuerdos multilaterales, hecho
que se demuestra en la cantidad de asociacionesrdalas regionales a las que
pertenece. No obstante, desde la post-crisis @sidt puesto mucho énfasis en los
acuerdos bilaterales con paises. Solo desde el®2&0fecha ha concluido o conversado
15 posibles acuerdos bilaterales con paises agtrasé para el funcionamiento
econémico de SingapUr Las autoridades consideran que este tipo de dmsive de
catalizador para la liberalizacion mundial del cariey las inversiones. Todos los
acuerdos de libre comercio que se tomen tienen magance que los de la OMTy

pueden servir de base para un mayor grado delldzgién multilateral.

La responsabilidad general en la elaboracion ytpues practica de la politica
comercial le corresponde al Ministerio de Comercimdustria. Uno de los principales
cambios que este organismo ha realizado se ditoe2@02 con la reestructuracion de la
Junta de Fomento Internacional de Singapur (STDBA cual pasé a llamarse La
Empresa Internacional de Singapur (IE Singapur)Fluacion de la STDB era fomentar
y facilitar el comercio, la IE Singapore se cergraayudar a las empresas con base en
Singapur a crecer e internacionalizarse con é&itm organismo importante es la Junta
de Desarrollo Econémico (EDB), la que es resporsdblla planificacién y puesta en

marcha de las estrategias de desarrollo indugtpadmocion de servicios.

Muy importante en el comercio son las leyes quepais tenga al respecto. La
principal ley comercial de Singapur es la Ley dglRmentacion de las Importaciones y

Exportaciones, la que incluye restricciones a h@gortaciones y las exportaciones por

> Chile es uno de los paises que ha entrado en rs@ami@nes con la isla parea ver los términos ersque
daria un acuerdo bilateral de comercio.

8 Organizacién Mundial de Comercio.

" Esta se creo en 1983 para desarrollar a Singapuw centro del comercio internacional y promover la
exportaciones de bienes y servicios.
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motivos de seguridad y salud o en concordanciaacorrdos internacionales. La Ley
de Aduanas es importante también ya que abaraddtivo a los aranceles aduaneros y
los impuestos especiales incluyendo todos los tipeferenciales que puedan derivarse
de algun tipo de acuerdo de libre comercio. Ptmales importante sefialar la Ley de

Incentivos a la Expansion Econdémica y La Ley dedegto sobre la renta.

Estas leyes nos serviran para ver los patronesrdercio que la isla ha impuesto.

Convenios comerciales.

Singapur es miembro de la OMC desde el inicio da gsha tenido un rol
importante en todos lo acuerdos y convencionesequesta se han realizado por su
calidad de pais industrializado. Al pertenecer ® MC Singapur es una “nacidon mas
favorecida”. Lo que quiere decir que tiene tratefgmencial con las otras naciones

pertenecientes a la Organizacion.

Ahora bien no hay mucho de lo que se pueda hablaudelacién con la OMC mas
de lo que se ha hablado. Para efectos de nuesteoresulta mas conveniente analizar
los tratos que tenga con otros paises. Ademasiggegdir no ha participado en ninguna

diferencia con la OMC ya sea como reclamante o adensandado.

Los acuerdos regionales son muy importantes eresrmllo del comercio de la
isla. Uno de estos acuerdos es llamado el ASEASd¢Racion de Naciones del Sudeste
Asiético), donde Singapur es uno de los miembrosgddore<® Este organismo naci6
en 1967 y ha logrado importantes acuerdos entmealeisnes-miembro. Uno de los mas

importantes se dio en 1992 cuando se firmé el Esgude Arancel Preferencial

8 Actualmente sus miembros son los siguientes: Br@e&mboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia,
Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam. En conjusonan méas de 530 millones de personas.
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Efectivo Comun (CEPT), que tenia como objetivo geelogrard un area de libre
comercio entre las naciones pertenecientes al ASERN conformidad con este
esquema, la naciones fundadoras originales (Brundpnesia, Malasia, Filipinas,
Singapur y Tailandidj acordaron que los aranceles sobre los bieneslgmmue se

habia acordado una reduccion arancelaria bajaramtra el 0 y el 5 por ciento en el
2008. Estos paises acordaron reducir posteriormesti@ fecha al afio 2002. Los

miembros no fundadores tienen mas flexibilidad.

Segun las autoridades casi el 100% de las linemscelarias que los paises

fundadores se habian propuesto se encuentragageldicho anteriormente.

La ASEAN ha intentado también eliminar las trabaspel comercio dentro de la
asociacion que se originan en problemas no araialdDe la misma forma, han
intentado armonizar la nomenclatura, la valorizagidos procedimientos en el ambito

aduanero.

Es importante mencionar otro acuerdo importante sjugio en la ASEAN. Este
nacié en 1995 y tiene por nombre el Acuerdo Mamores Servicios de la ASEAN
(AFAS), cuyo obijetivo era eliminar las restricagsnal comercio de servicios y mejorar
la cooperacion dentro de la ASEAN en materia deviges. Para el 2005 las
negociaciones estaban en 7 sectores priorifari&$ protocolo para la aplicacién del
primer conjunto de compromisos en 5 servicios §jpante aéreo, empresas, transporte
maritimo, telecomunicaciones y turismo) empezégir en Marzo de 1998. El segundo
y tercer paquete de medidas, que incluyen los comipps en los siete servicios
prioritarios, entraron en vigor en Marzo de 1999arzo de 2002 respectivamente. Otra
ronda de negociaciones empezé a principios de @95 no se ha concluido nada

definitivo aun.

" También conocido como el ASEAN-6
8 Estos sectores corresponden a los servicios smmakes, transporte aéreo, construccién, servicios
financieros, transporte maritimo, telecomunicacsonéurismo.
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Otro acuerdo que se firmo tuvo lugar en 1998,aswadl el Acuerdo Marco de la Zona
de Inversiones cuyo fin fue garantizar la librecglacion de inversiones en el area para
el afio 2020. La inversion directa de los siguiestegdores es a los que se dio prioridad:
manufacturas, pesca, sector forestal, la mineaigrigultura, y los sectores relacionados

con estos.

Otras de las cosas en las que el ASEAN esta paniénfasis es en la integracion
econémica regional. Para mejorarla, se estan ideanddidas para eliminar los
impedimentos existentes al comercio de bienesjcsasve inversiones dentro de la
Zona de la ASEAN Una de estas medidas es acdéermtegracion de once sectores
primario$’. También se ha estudiado un mecanismo que paa da poner solucién a
las diferencias que surjan tomando como modelogs$gsiemas que la OMC tiene al

respecto.

Lo ultimo que hay que recalcar sobre la ASEAN es quiere estrechar sus lazos
con otros paises y socios comerciales. Para el 28818spera que todos los paises
pertenecientes al ASEAN tengan una zona de libneectio con Chin¥. Estan muy
avanzadas las conversaciones para firmar un acoetr@ddado de libre comercio (TLC)
entre la India y el ASEAN. Hace unos pocos diakeg® a un acuerdo entre Japony la
ASEAN mediante un TLE. Este acuerdo con Japén pretende cubrir el comeiei
bienes y servicios con todos los paises pertertesieth ASEAN a mas tardar el 2017.
Ademas que se sigue cooperando en diversos temaBlagues como la UE, AFTA-

CER*y, por supuesto, EEUU. Con este (ltimo pais dsajeapara lograr un Acuerdo

8L Lineas aéreas, industria con base agricola, @eiém tecnologias de comunicacion e informacion
(TICs), productos sanitarios, pesca, electronicadyrctos con base en el caucho, turismo, productos
textiles y prendas de vestir y por Gltimo industiisadas en la madera.

82 Seria la zona de libre comercio ASEAN-China. &ieado ya fue firmado en el 2002.

8 Acuerdo firmado el 23 de Julio de 2007.

8 Acuerdo comercial que estrecha las relacionesémuizas entre Australia y Nueva Zelanda.
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Marco de Comercio e Inversion. Este acuerdo sedfiem Agosto de 2006 pero aun no

se ve que se llegue a un acuerdo de libre comentie las partes.

Otro convenio regional en el que Singapur es umibie activo es la APEC, Foro
de Cooperacion Economica de Asia y el Pacificoa Pangapur y los otros miembros
desarrollados de la APEC el objetivo es que seqaglila libertad de comercio e
inversion para el 200 El 2003 Singapur sefialé que habia consolidadd% de sus
lineas arancelarias a un nivel de 6,5% e inclugarior. Pero actualmente el 100% de
sus aranceles estan por bajo esa linea, conviotianid isla en la economia mas abierta
del mundo. Singapur también se comprometié a arelrs obligaciones en lo que
concierne a los derechos de propiedad intelectedécionados con el comercio. Los
lideres econdmicos del APEC han ido dirigidos aentar las normas de transparencia

y la creacion de capacidad para los paises meretenéados (entre ellos Chile).

En materia de acuerdos regionales el Ultimo quegneda es el ASEM (Reuniones
Asia-Europa). Singapur ha participado desde elcjio de este en 1996. Este es un
proceso informal de didlogo y cooperacion entrecdmision Europea, los estados
miembros de la Unién Europea y 10 paises de ASBingapur es cofacilitador, junto
con Bélgica en el area prioritaria de la distribaciEste papel se le otorgo en el Plan de
Accion de Facilitacion del Comercio (TFAP) el ctiashe como objetivo la eliminacion

progresiva de los obstaculos no arancelarios abotim

Estos son los multiacuerdos en los que Singapoe tima participacion clara. El
objetivo principal de ellos es facilitar el comerai través de la reduccion de las barreras
que lo obstaculizan. Sin duda que es importanta fzarciudad ya que su desarrollo

depende en gran medida de estos, como hemos aaalRero Singapur ha puesto sus

8 | os miembros de la APEC son: Australia, Brunein&a, Chile, Corea, Estados Unidos, Rusia,

Filipinas, Hong Kong, China, Indonesia, Japon, MialaNueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Perq,
Taiwan y Vietnam.

% Los paises de Asia son los siguientes: BruneinaGhndonesia, Japén, Corea del Sur, Malasia,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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0jos en otro tipo de acuerdo que los cuales son imyprtantes para su estrategia

comercial, estos son los acuerdos bilateralesakalizaremos a continuacion

Desde mediados de los noventa que Singapur haidieadntraer este tipo de
compromisos. Ya han firmado TLC con Nueva Zeladdpon, el EFTA, Australia y
Estados Unidos. También se encuentra negociandcs do@ Canadéa, Chile, India,
Jordania, México, Corea y ultimamente con Pananuen#as, y bajo el ASEAN, ha
firmado acuerdos con China, India y Sri Lanka. ide del acceso a bienes y servicios
a los mercados, las negociaciones en estos acusrdwmn centrado en la inversion, los
derechos de propiedad intelectual y otros temasicglados con el comercio como las

politicas de competencia.

Este creciente nimeros de TLC tiene sus motivogdsé-crisis asiatica revelo una
significante divergencia en la estructura econdémycdinanciera entre los paises
pertenecientes al ASEAN, con Singapur tomando pelgaas proactivo en la apertura
y las politicas de liberalizacion especialmente etrsector de servicios. De hecho
algunos paises del ASEAN, como Malasia, adoptarolitigas econdmicas semi-
protectoras, es decir, tomaron el camino contrarl®ingapur. Estas diferencias en la
adopcion de politicas refleja grandes vacios ercdiédad institucional, fases de
crecimiento y politica econdmica. Estos problemas han acentuado por el
declinamiento en el flujo de Inversion Extranjelieebta (IED) en el sudeste asiatico. La
IED en la zona cay6 desde US$ 21.5 mil milloned @97 a US$ 13.1 mil millones en
1999, contrariamente a lo que ha pasado en elteadesAsia, donde esta inversién ha
subidd®.

El beneficio inmediato para Singapur de estos aoseres que logré que

incrementara el foco de atencion de vuelta a laA$k al sudeste asiatico. Esto hizo

87 Asociacion Europea de Libre Comercio.
8 |nversion dirigida principalmente a China.
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que los otros paises de la ASEAN vieran con urgefei necesidad de ser mas
preactivos en actividades de apertura comerciatosEscuerdos destacaron la
importancia del sector de servicios para el contiotecimiento de la economia de
Singapur y el ASEAN.

Sin embargo, considerando la fuerte integracioSidgapur y la red de produccion
existente en Asia, el sistema de comercio multéhtg el regionalismo son aun
superiores e importantes para sostener el credionig® la economia. De hecho ha
nacido la teoria de que los TLCs son un importéattr en los acuerdos de comercios
multilaterales. Se cree que sirven como un complme@ara ellos ya construyen

blogues en el proceso multilateral.

Los TLCs para Singapur estan basados sobre todereitios, pero va mas alla de
los servicios tradicionales, incluyen también sg8od financieros, servicios de negocios

y profesionales, telecomunicaciones, educaciomyces medioambientales.

Pero Singapur, ademas de los acuerdos ya mencmniaelte otras preferencias si
hablamos de comercio internacional. De conformidad el sistema generalizado de
preferencias (SGP) las exportaciones procedentes de Singapur redibetrato de
acceso preferencial a los mercados de Bielorr@aaada, Republica Checa, Hungria,
Noruega, Rusia y a la Republica Eslovdc&ingapur también tiene algunos acuerdos
internacionales en materias de Inversion en Impeeddesde el 2000 a la fecha ha
firmado acuerdos con paises fuera del rango losrdos multiregionales o TLCs que

estan en vigencia.

8 Este es un mecanismo por el cual los productginarios de paises menos desarrollados tiene aaceso
tasas arancelarias preferenciales o simplemengs éifires de aranceles de internacién al entrar a
territorio de paises méas desarrollados. Los produseneficiados son, por lo general, los manufadas

o0 semimanufacturados. Este mecanismo surge enel®&tl Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Comercio y Desarrollo, celebrada en Suiza yoemitrvigencia en Julio de 1971.

% Singapur dejé de formar parte del SGP de Japdbsehdel 2000.
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De los acuerdos de Inversion, los acuerdos firmadeson con Bielorrusia,
Mauricio, Zimbabwe, Pera, Uzbekistan, Bulgaria ynBan. Los acuerdos fiscales son
con Chipre, Dinamarca, Austria, Finlandia, Kuw&tmania, Rusia, Mongolia, Oman,

Lituania y Hong Kong. Estos son para evitar la dafiposicion.

En resumen las politicas de comercio de Singapgéanesientadas a la creacion de
blogues de comercio regional para aumentar el mmernvias de aumentar la apertura
comercial en ellos. De esta manera puede promacsuseexportaciones que son la base

de la economia de la isla.
El papel de las medidas proteccionistas.

Nos hace falta revisar un punto en relacion atesta. Corresponde a las medidas
proteccioniusta que las autoridades singapurermeddmado recientemente en cuanto
al comercio. Esto significa analizar tanto las rdadique afectan a las importaciones y

las que afectan a las exportaciones.

Hablaremos primero de las de todo aquello queatetas importaciones. Todas las
empresas que participan de alguna medida en laztagmones que en la isla se hacen,
ya sea empresas importadoras, exportadoras y/osbtretadoras deben estar
debidamente registradas y con su documentaciériaadel acuerdo a las leyes del

gobierno de Singapur.

En materia de aranceles tenemos que existe el damaancel Consolidado.

Después de la Ronda UrugdhySingapur consolidé casi el 70% de sus lineas

%1 Esta Ronda hace referencia a reuniones entrespaigeel fin de negociar la politica de Arancelelky
liberalizacién de los mercados a nivel internadioBmpezé en Uruguay en 1986 y termind en Marruecos
en Diciembre de 1993. 117 paises firmaron un aocugada la liberalizacién comercial.
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arancelaria§. A la fecha, y como habiamos dicho, Singapur a saiaado
practicamente el 100 % de sus lineas arancelagigsadiuctos agricolas. La mayoria de

los aranceles en la isla (mas del 95%) Son deWipwalorent’.

En donde no ha hecho avances significativos entcwanonsolidacion de aranceles
es en productos minerales, armas y equipo de walresg\hora bien hay producto cuyo
arancel esta parcialmente consolidado. Los prifespaon cueros, piedras preciosas,
maquinaria e instrumentos de precision. La preaddpaahora del gobierno de
Singapur esta enfocada a aumentar el nimero daranseles consolidados para hacer
aun mas competitiva su economia. Ahora bien elt&xigma preocupacion por la
varianza de los aranceles entre distintos produdos ejemplo el promedio de los
aranceles consolidados entre los productos agsieslaercado al 12% mientras que el
promedio de los productos no agricolas es de 6f@#xiadamente. Entonces también

las autoridades han empezado a estudiar la formeddeir esta diferencia.

En la isla se aplica un arancel NMF (Nacion masifasida). Sabemos que Singapur
tiene este status entre los paises de la OMC, dooggere decir que no habra trato
especial para ningun pais en particular y si sei@pai dar un trato asi a alguno, se le
tiene quedar a todos los otros paises de la OM@Gisho beneficio. Singapur aplica a
casi 11000 productos este tipo de arancel el qiguetsa cero exceptuando unos pocos

productos.

Es tan bajo el promedio de los aranceles en Simggypella recaudacion aduanera
representa menos del 0.1 % de la recaudaciondribute la isla. Un indicio mas del

grado de apertura que esta economia tiene.

92 Se dice que el arancel sobre un producto essotidado cuando entre dos 0 mas paises acuerdan un
nivel maximo del cual el arancel no puede pasae fgo de medidas nacio en las rondas de acuerdos
comerciales llamados GATT (Acuerdo general sobmmeroio y aranceles), de los cuales se creo la
institucion OMC en 1995.

% Se graba la cantidad del producto que ha sido mmimlieada no se graba sobre el precio de dicho
producto.
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Este analisis ha sido el general, pero sabemoSigqgeapur tiene acuerdos aduaneros
especiales con los paises con los que ha firmadds Tddemas de respetar acuerdos
asumidos en el marco de la ASEAN. Ademas de estirggapur existen Exenciones y
Concesiones para diferentes bienes de uso finab @mla mayoria de los paises del
mundd”.

Existe también el llamado Impuesto a los BienesewiBios, el cual es de tipo
uniforme y afecta a la mayor parte de los biengaryicios, nacionales o importados. En
la actualidad es de 5 %, pero se esta evaluarmidosun poco tal como se ha hecho
anteriormente. En casi todo el mundo la situacgloeontrario, los impuestos directos
van decreciendo. La razén que han dado las autiesdes que el pais lo necesita debido
al envejecimiento de la poblacién, principalmeite.todas maneras han anunciado que
para compensar este aumento un conjunto de bersefiara la poblacion. El impuesto
para las mercancias que se exportan es cero. Ba ggka las mercancias que se

importan solo si ingresan al mercado interno.

En Singapur se aplican aranceles especiales artmhigios alcohdlicos, tabaco,

automoviles y productos derivados del petréleo.

Las autoridades de la isla prohiben la importadénproductos por razones de
seguridad, salud y medio ambiente y ademas parplitloon convenios internacionales
0 aquellos realizados con la ONU. También han ledgis sobre temas como los
derechos de antidumping y derechos compensaton@stigando en casos en que se
sospeche de la practica de dumpingor ultimo también aclarar que Singapur no tiene

legislacion sobre salvaguardid@snedidas contra las exportaciones de otros paises

% Un ejemplo de exenciones lo representan el sanaualcohol etilico, pero solo para los usuarios
industriales. Otro ejemplo es de los productos spiémportan temporalmente y luego se reexportan en
menos de tres meses desde su importacion (Vicetansaién), éstas no estan sujetas a derechos de
aduana y de impuesto ni a los impuestos sobre ierervicios.

% Esta préactica consiste en vender un bien en ucauie exterior a un precio menor que lo que ese bie
vale en el mercado de origen.
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En Resumen podemos decir que las politicas degaiotésmo de la isla en cuanto a
las importaciones siempre han estado dirigidagreefwar la libre competencia y la no

discriminacion.

Ahora veremos las medidas existentes para el seqartador de la isla.

Ya mencionamos que este sector, al igual que ebritagpor debe estar debidamente
registrado para adquirir los permisos pertinentea miciar labores. Cuando ya esto se
ha hecho, los exportadores pueden ver si algun&medoteccionista del gobierno los

afecta.

En Singapur no se aplican impuestos o cargas xgdartacion, pero si existen
Prohibiciones y restricciones. Actualmente se frehilas exportaciones a Liberia,
Ruanda, Sierra Leona y Somalia. A principios dddaeada se levantaron restricciones
hacia otros pais&s pero se levantd una restriccion hacia el gobielmé\fganistan por
estar los talibanes al mando. Ademas y de Acuasddacconvencién CITES Singapur

prohibe la exportacién de cuernos de rinoceromkerivados de el.

Este tipo de restricciones no se mantienen porfam egoista sino que por razones

de salud y seguridad publica y proteccion medioanthl.

Existe ademas un pequefio control sobre la expoértadel arroz. Segun la
legislacion de la isla todos los comerciantes dezadeben obtener licencias. También
existe control sobre las exportaciones de caudro, gegun las autoridades esto es mas
bien por razones histéricas debido al papel que rsrcado cumplié en el desarrollo

del pais. De todas maneras las autoridades expjuanlas licencias se otorgan de

% Angola, Eritrea, Etiopia, Libia, Irak (a exceptide material relacionado con lo bélico), Yugosiayi
Kosovo.
97 Convencién sobre el Comercio Internacional deeEigs Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

83



manera imparcial y entre los postulantes que cumpba los requisitos estipulados por

la ley.

Ahora bien no todo es proteccion por parte del goii. Este puede hacer
concesiones fiscales a empresas dedicadas al domiaternacional. Entre los
incentivos mas importantes tenemos el ProgramaaB|mra Empresas (GTPEI que
aplica un tipo impositivo del 10 % que resultarsery favorable dado que el impuesto a
las sociedades en la isla es del 22 %. Ademas reeeden moratorias y concesiones
fiscales para incentivar otras actividades, comackwidad naviera internacional y el
comercio electrénico y para que las empresas raleisamplien sus actividades a nivel
mundial. Todas las regulaciones e incentivos sonejados por la IE Singapore, de la

cual hablamos anteriormente.

Este organismo brinda asistencia a empresas dglalaque intentan ampliar su

actividad comercial.

Es necesario hablar también de las zonas fran@sgxjsten en Singapur, debido a
que es un importante punto de trasbordo a nivetrnational. De hecho las
reexportacionés representan en la actualidad méas del 50 % dexfasrtaciones de la
isla lo que es un indicador importante del valaeggdo que el pais puede entregar a las

mercaderias que llegan de distintas partes del maund

En Singapur se mantienen zonas francas en el pdergingapur, en el puerto de
Jurong, Sembawang, la Terminal y los muelles der Remjang y Changi. No se
requieren permisos de aduanas para mercanciaeqiessargan directamente en una

zona franca o para el trasbordo de productos mtosugl pago de derechos. Aunque las

% Fusi6n de dos programas. El Programa de IncentvcEmpresas Petroleras y el Programa de

Incentivos a Empresas Aprobadas.

% Se habla de reexportacién cuando un productavéad® desde su pais de origen a otro y una vet en
pais de destino es vuelto a exportar hacia otrtindesin que se le hagan alteraciones. Es de@kgerta
dos veces.
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zonas francas estadn destinadas principalmente tpasbhordo, también se permiten
algunas actividades de reembalaje y elaboracion. eErcaso de productos de
reexportacion, son almacenados bajo control adaapebajo la administracion del

Departamento de Aduanas de Singapur y la AdmigisinaFiscal de Singapur. Mientras
permanecen almacenados no se paga el impuestolgslmienes y servicios, se hace en

caso que estos productos ingresen al mercado @&tidn

En resumen podemos decir que el gobierno ha eldbaorgentivos para que mas
empresas participen del mercado exportador de fimgaas pocas restricciones que
existen responden a situaciones especificas y daduen el bien de los habitantes de la
isla. La intervencion estatal esta solo dirigide aegulacién y puesta en marcha del

negocio exportador, en otras palabras se sig@atiencia de los otros puntos.

Promocién de industrias especificas.

Ya hemos comentado que la isla tuvo un gran prablehprincipio de su historia
reciente a fines de los afios 50 y comienzo deQo&éte problema es que no poseia de
los recursos naturales necesario para iniciar paresion de su naciente y muy pequefia
economia. Necesitaba esos recursos, pero comoguirgs era la cuestion. La subida
al poder del lider Lee Kuan Yew fue crucial ya ga@ su mandato se idearon las bases
para una naciente industria que no necesitara dleetmrsos que la isla carecia para
poder desarrollarse. De esta manera se incentivaeshrrollo de la industria
manufacturera principalmente la de productos daitos y aquellos que requirieran de
alta tecnologia.

10 En este control de pueden almacenar los siguigmeekictos: café, caucho, metales basicos, petréleo
crudo y productos derivados de él, y otros produgiee se autorizan caso por caso. Ademas productos
importados que no sujetos al pago de derechosddss a la reexportacion minimo un 80 % destinado a
ese fin.
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La estrategia consistié en la atraccion de Invar&igtranjera Directa a través de
grandes empresas multinacionales que eran atrpadddas condiciones favorables que
la isla presentaba ademas de los incentivos qumlderno proponia para que estas
empresas eligieran a su pais para funcionar. Easppalabras podemos decir que esta
estrategia ayudo a Singapur a pasar de un centtopleeembarque y distribucion a ser
un mercado lider a nivel en manufacturas. Estoolgrdl a través de la continta

agregacion de valor a sus producto y servicios.

La industria electronica manufacturera ha sido racjpal guia del crecimiento
manufacturero en la economia de la isla en térmitegroductos producidos, valor
agregado, bienes exportado&Spillover” para el resto de los sectdfésEsto crecié
con el paso del tiempo hasta convertirse para meslide los 80s en el cluster industrial
mas importante del pais. De hecho hoy dia el 4% %odbs los productos fabricados en
la isla pertenecen a esta industria. También el @éPtotal del valor agregado de todos
lo productos de la industria manufacturera lo aplatindustria electrénica. Para el afio
2002 representaba el 8% del PIB de Singapur adeogisnas del 60% del gasto en
I&D hecho por el sector privado se dirigié a estetsr. Esta industria ha servido
también para estimular el desarrollo de Singapumoccain centro regional lider en
logistica, marketing y servicios de soporte técmaicmves de acoplamientos avanzados.

El crecimiento de este sector ha sido manejaddagsograndes multinacionales que
llegaron a la isla. De hecho, a finales de losygpsncipios de los 70s Singapur emergio
como un importante centro de producciffishoré®® para multinacionales americanas
de semiconductores. Estas industrias buscabancidnes no costosas de trabajo para
realizar las actividades de ensamblado de semictorés lo cual requeria mano

produccién intensiva en mano de obra. A pesar duas maciones también estaban

101 | a traduccion literal de esta palabra es ceredit@rramamiento” y en economia se usa para dar
entender que una actividad puede ayudar al avano&a por que “derrama” algo de su conocimiento en
el manejo de todo el negocio que puede ser ocypadatros y asi estos aprender de los mejores.

192" Centro de produccién fuera de la casa matria@einpafiia principal.

86



prosperando econdmicamente y, de hecho, fuerompriogeros favoritos, Singapur y
Malasia fueron los escogidos por una serie de emorHong Kong estaba
incrementando sus restricciones a la inversibnampdra directa, Taiwan tenia una
poblacion con un bajisimo nivel de inglés, adeng&dertidumbres politicas en Hong

Kong por la revolucion que en China se desarrollaba

Las politicas de promocién de inversiones del gobig la efectiva implementacion
de la estructura necesaria y programas de sopbitéeyon que los inversionistas
industriales tuvieran el crédito necesario que &g no solo era otra economia con
oferta de trabajo sino que era el lugar adecuad® grapezar el negocio de produccién
manufacturera. A esto tiene que sumarse que el Helb poblacién habla inglés por lo
que este requisito dejo de ser necesario en laAidiavés de los afios 70 y 80 Singapur
fue ganando superioridad en telecomunicaciones feaestructura de transporte
consolidando su papel como lider en la region ddéste asiatico a los ojos de otros
paises industrializados. Este papel lo alcanzogbapoyo del gobierno hacia estas

empresas ademas de tener una mano de obra muyladuca

Cuando Singapur naci6 como nacién moderna la indude la alta tecnologia
estaba naciendo y representaba una oportunidadgtein muy importante para el que
supiera desarrollarla, ahi esta el mérito de lasrigades de la isla en aprovechar esta

oportunidad y adecuar sus leyes y economia paralquegocio pudiera surdif.

Singapur llegd a estar a la vanguardia de industridvel mundial pero la crisis
asiatica puso en la mesa un problema importanteleberia resolverse. Si bien habian
logrado la méxima eficiencia en el manejo de logoo®s de la economia las
autoridades se dieron cuenta que no podian depdad&r solo de un grupo de

industrias ya que por muy sélida que una econounggfesta caeria con las otras si una

193 gj bien esta industria fue la mas importanteelenacimiento de la economia de Singapur hubieron
industrias nacionales que fueron apoyadas porleegwm las cuales aportaron también al desarralo d
pais. Dos ejemplos son la industria del cauchoayrek.
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crisis ocurria debido a lo globalizado que es ehewio financiero y de bienes y
servicios. De esta manera el gobierno decidiévianen otras industrias siendo la mas
importante el nacimiento de la industria de ladioblogia, la cual tiene enorme éxito

en lo paises en la que existe y de la cual se pusatener beneficios muy grandes.

El gobierno utilizé una estrategia similar a |dizsida para desarrollar la industria
manufacturera. Es decir, creé las condiciones aeiess para que las industrias
farmacéuticas fijaran su atencion en Singapur paerio un centro de produccion
mundial de productos biomédicos mediante ensayiéc@$, mucha investigacion,

importacion de las mentes mas destacadas en laanaigre otras cosas.

El gobierno cred6 para iniciar esta industria la Wga para la Ciencia, Tecnologia e
investigacion (A*STAR). Ademas permitid investigawwes que otros paises no

permitiart®.

Otros incentivos se vieron en materias de invergdnl&D que se realizd para
apoyar la causa. A la fecha se han invertido maa.@@0 millones de dolares para la
creacion de centros y clinicas de inversion. Tamtgé han creado redes con las
universidades locales y extranjeras que operano@juro con las investigaciones

hechas por las empresas del negocio.

En resumen se puede decir que las autoridadeswiér® oportunidad de negocio y

la supieron aprovechar ademas de acomodar todmpardiera resultado.

Por ultimo quisiéramos hacer una mencidén al ses@vicio. Si bien ha sido
importante a través de toda la historia de lanslae ha descuidado el avance del mismo

por el hecho de que las principales actividadésnd@do estan relacionadas con él. Es

194 Con el adecuado control por parte de las autcesladna de las cosas que permitié fue el estudio de
ciertas enfermedades infecciosas ademas de iraestigpara posibles tratamientos del cancer. Easotr
palabras inici6 la industria con bajo nivel de flagidn para mayor atraccion de inversores.
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por eso que las autoridades estan estudiando uma fite aumentar la calidad y el valor
agregado de esto poniendo énfasis principalmemds aervicios vinculados al sector

turismo de Singapur, el cual se ha vuelto muy ingrde para el pais.

Aumentos de Productividad a través del “exippoush”

Después de los afios 1960-65, donde al igual qestel de las economias asiaticas
pertenecientes al milagro asiatico, Singapur adiapéStrategia ISI. El periodo es tan
corto que es imposible determinar el efecto deefst desarrollo econémico y en los
aumentos de productividad de la economia en generalas manufacturas, la literatura
sélo enfatiza los avances institucionales que g&ton en ese periodo y que sirven
hasta hoy. El gobierno cambia su estrategia y dlas@cimiento en el desarrollo de las
exportaciones, las cuales han sido el motor delrdai desde siempre debido a la gran
ventaja comparativa de Singapur, la ubicacion gdagr. Comparado con otras
economias asiaticas como Japén, Corea y Taiwamdestivos gubernamentales para
el desarrollo de las exportaciones son menos eneignistas en Singapur, quien poco a

poco se acerca al libre comercio.

La estrategia de Singapur se enfoca en atraemacibinales e IED, el objetivo es
diversificar las exportaciones junto con mejoramie€l tecnologico que se ocupa en el
pais y que es muy distante al umbral del conocitmierundial. Para esto, el estado se
encarga de dotar a la ciudad de infraestructugidesr nivel y mejorar el capital
humano, los incentivos a industrias especificasenabservan en el sector de las
manufacturas que fueron el primer sector desadwigacias a la estrategia, luego el
sector servicios y Ultimamente el de innovacionktigm seran incentivados pero siempre
a niveles generales y ocupando los mercados ansxms, disminuciones arancelarias,
sistemas de transporte y comunicacion eficienescelente calidad de vida

respectivamente.
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Los incentivos fueron exitosos ya que las manufastaumentaron fuertemente su
participacion en el total de exportaciones, serdifiearon y aumentaron su valor
agregado. Lo mismo sucedi6 con el sector servicesta ocurriendo con los mercados
de fuete innovacién. Sin embargo, la literaturaeols que al igual que en el resto de
economias asiaticas de gran éxito, Singapur hadoduertes aumentos de produccion
pero no de productividd¥. Los aumentos de produccién se deberian a loslggan
aumentos de capital producto de la IED y a aumeatdda fuerza laboral o a posibles
reasignaciones de estos factores hacia industéasfitientes que en un primer
momento pudieron mejorar la productividad. Estavasciones se basan en resultados
empiricos testeados por modelos econométricoogigean datos de diferentes

industrias.

Luego del estudio de tantos afios de crecimientditigas economicas y los
positivos resultados de éstas es dificil creemguexistan aumentos de productividad en
ninguna de sus industrias. Estas afirmaciones mugoie la economia de Singapur ha
producido cada dia mas debido a que cada diaexisgor cantidad de trabajadores y
mayor cantidad de inversion, pero que los trabagsldel pais no han presentado
mejorias en relacion a lo que pueden producir tarisno capital. Al eliminar los
supuestos de competencia perfecta o de retornstaces de escala, Kee (2001, 2002)
encuentra que en el sector de manufacturas y espeaite en la electronica los
aumentos de productividad pueden ser mas impostaguoie la acumulacion de factores,

llegando a un promedio anual del 7%.

Analisis de Teorias

En el primer capitulo hicimos un breve repaso degue significa la Teoria
Neoclasica de crecimiento y las Nuevas Teoriadetimiento o NGT por sus siglas

en inglés. El objetivo de este estudio era ademigen la economia de Singapur para

195 Al definir una funcién de produccion, los aumerdesoutput son completamente explicados por el
aumento de sus factores, el residuo (PTF) es cero.
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llegar a una conclusién. Esta nos diria si la dransformacion de Singapur desde un
pais tercermundista a ser uno de los mas indishdals a nivel mundial era causa de
una u otra teoria. Para esto habia que analizty tamolitica de desarrollo como la
politica comercidf®, las cuales fueron explicadas en su momento. éharanalizamos

6 puntos fundamentales que explicarian si un paibien en la senda del crecimiento o
lo estaba haciendo mal. Estos puntos tomaban facotores de comercio como de

desarrollo.

Como recordaremos el interés en el tema nacio deeiante discusion que surgié en
los debates del Banco Mundial. Las politicas de s&mpre se enfocaban en la teoria
Neoclasica, pero en el Ultimo tiempo comenzo ehtebi es que al seguir esta teoria el
Banco le estaba haciendo bien a las economias mfeatdba ayudar o estaba
equivocado. Es por eso que es fundamental analizaecimiento de un pais, para ver
que factores lo determinan principalmente y asiquéen tiene razon en este debate, los

neoclasicos o los que apoyan la NGT.

Dado el analisis de los 6 puntos criticos hemagatle ciertas conclusiones. Para
comenzar, creemos que no se debe solo a la aplicdeiuna sola teoria el que Singapur
haya tenido éxito en su crecimiento. Por ejemplairo de los factores que ayudaron de
sobremanera a que el pais fuera tomando solidezéetoa, lo que se tradujo en
mayores tasas de crecimiento, fue, y es aun, tas @sas de ahorro que se manejan en
la isla, tanto pUblicos como privad®s Estos ahorros, al ser bien utilizados redundan en
mayores inversiones, las que son bien absorbidak mzonomia permitiendo con esto
buenos retornos al capital. Este punto refleja mparde lo que se esperaria de la

aplicacion de una teoria neoclésica, mientras massion mas aumenta el PIB.

1% Sj bien las politicas de desarrollo que un paiga incluyen las politicas comerciales, dado gtesé
Ultimas tienen como objetivo el desarrollo de uaeidn, decidimos separarlas debido a que para|8inga
este era un punto demasiado importante, el cu&h deher su propio marco de andlisis.

197 En porcentajes del PIB El ahorro en Chile repriseasi la mitad de lo que existe en Singapur.
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Otro importante punto en la teoria neoclésica esival de tecnologia. Se podria
decir que en la isla esta ha sido fundamentalugasg especializaron en las tecnologias
de manufacturd® y mientras mas tecnologia se adquiria, debido@rsion, ahorro,
investigacion, etc., mejores eran los resultadogesreral ya que el avance en este tipo
de industria servia comspillover para los otros sectores, y asi la economia en su
conjunto se veia compensada. De hecho las autesdammenzaron a aplicar mayores
niveles de tecnologia, principalmente mediantetipal de agregacion de valor, a
actividades como los servicios, las manufacturagigfaas y recientemente en el campo
de la bioindustrif®. En otras palabras, tenemos otro punto a favotadeteorias
neoclasicas ya que con solo enfocarse en la tegiacde lograron mejores resultados en

las distintas industrias y mayor rendimiento dés gen general.

Sin embargo, hay puntos donde la Teoria Neocldailzay el crecimiento se puede
explicar por la NGT. Por ejemplo la teoria neocddsnos habla implicitamente de
competencia perfecta, ademas de decirnos que elcicaiento esta dadt y que
cualquiera lo puede conseguir. No obstante, pamgapur esto no fue cierto. En un
comienzo la economia de la isla era precaria pau® no podia hacerse eco de los
postulados de los neoclasicos debido al hecho sfos &incionan muy bien para paises
desarrollados o muy grandes, todo lo contrario gue representaba Singapur en ese
momento. No existia competencia, por lo que ensla no se hizo caso a lo del
conocimiento y se empezaron programas para craguéotir de lo que la isla podia dar,
y de que manera lo consiguieron. Ellos entendigro en la vida real la competencia
perfecta no existe y que ellos necesitaban creampeapias industrias, debido a gran
carencia de recursos naturales que ellos tenidarlg mas importancia a las que mas
servirian al propésito del crecimiento. Es asi cdenintervencion del estado se hizo
clave, logré que la economia tomara el camino raaseaniente para ellos. Esto anulo el

punto de que las economias necesitan de mercadestps para su desarrollo ademas

1% v mayoritariamente tecnologia en electrénica ctmmomos en “Promocién de Nuevas industrias”
199 En el sector de la Biotecnologia en Investigacion
10 Exogeneidad del conocimiento.
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de confirmar que el conocimiento no es igual pado$, sino que existen las llamadas
asimetrias de informacién, con las cuales solo psequeden beneficiar, es por eso que
los negocios de la isla crearon su propio conocitoi@ perfeccionaron el ya existente
echando por la borda otro de los postulados deolda neoclasica, conocimiento igual

para todos.

La intervencion estatal en Singaptifue fundamental. Ya hablamos que el supuesto
de los neoclasicos sobre que el mercado es masngéfique el estado, solo se cumple
bajo ciertos supuestd$ bajo los cuales los precios si llevaban la infaridn correcta a
los participantes en el mercado. Pero sabemosageiificion en Singapur no era asi, de
partida no se cumplian la mayoria de los supuestosio los de competencia e
informacién perfecta. Cuando estas condicioness@odan se hace necesaria la
intervencion de las autoridades. Es aqui dondeaerslh se cumplieron mas los
postulados de la NGT. Los que apoyan esta teorfeciolean como muy necesaria la
participacion directa de las autoridades cuanditdacion lo amerita. Sin duda que este
era el caso de Singapur. Ellos no pretendieron pkerar al mercado, ya que entendian
muy bien que este era muy eficiente en la asignad® recursos una vez que las
condiciones estuvieran dadas. Lo que hicieronrftexvienir para lograr que la economia
alcanzara las condiciones ideales para que el ders@a pudiera manejar casi solo. El
papel del estado se refleja muy bien en la cantigashstituciones que se crearon para
regular y dirigir los incipientes mercados en Ia'fs. La mayor parte de las politicas de
la isla fueron dirigidas a apoyar las industriaior@ales otorgandoles muchos
beneficios, los cuales no eran igual para gruposodé&ol ajenos a la isla, como en un

comienzo fueron los chinos.

De esta manera la regulacion estatal, en todosirdsitos se caracterizd por lo

mismo. Una fuerte intervencion y regulacién iniceémpre favoreciendo el mercado y

M1 Aligual que en Los otros paises del sudesté¢iasiademas de China, Japon y Corea.
112 ver Capitulo 1.
113 yéase Capitulo 2, “Institucionalidad para el réento”
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productores internos pero con atrayentes benefaoa los extranjeros que quisieran
instalarse ahi. De esta manera atrajo a las grandiimacionales que con su inversion
hicieron crecer muchas de las industrias en el phlisa vez que la competencia del
mercado interno estaba asegurada y consolidadée feedos grandes competidores
foraneos, las autoridades relajaban su intervenpgmmitiendo mayor acceso, pero
siempre protegiendo su propia industria. De est@enaapodemos ver que hoy, no existe
una fuerte intervencioén, sino que la normal pargais muy industrializado como lo es

Singapur.

Otro punto importante en que se noto la intervendil gobierno es en el tema de la
educacion, con grandes gastos en infraestructteanplogia logré desarrollar en poco
tiempo una educacion de nivel internacional, coivarsidades y colegios de gran
excelencia académica y con inglés avanzado paws.t&kto ayudo a la creacion de
mucho capital humano y una mano de obra muy capgmé también ayudd a que las
multinacionales se fijaran en la isla para ini@geraciones. El estado debe tomar un
papel activo en la provision de un bien, en este &aeducacion, cuando el mercado no
es capaz de hacerlo, como seguramente iba a stingapur en sus inicios donde no
existia mercado de ningun tipo y por lo tanto nopsdia esperar una asignacion
eficiente de los recursos. La NGT apoya este purdcasi la teoria neoclasica, en la
cual no entra ninguna intervencién activa por pdelegobierno, solo lo admite como un

participante mas de una economia.

La intervencion estatal fue decreciendo una vez equel pais fue alcanzando la
eficiencia maxima en cada una de las actividadda enal el gobierno habia hecho la
intervencion. Podemos decir que los postuladosadéedria neoclasica serian mas

creibles una vez que la economia haya alcanzadtatas.

En resumen, no se puede afirmar que el desarrella &la se deba una sola de las

teorias. De hecho el Banco mundial ha aceptaddaguteorias neoclasicas estan algo
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obsoletas, pero siguen argumentando que ciertdiicpslbasadas en ellas aun tienen
resultados para economias en vias de desarrollej&uaplo, todo lo que tiene que ver
con altas tasas de ahorro, inversion y rendimieat@spital, ademas de la adquisicion
de altos niveles de tecnologia inciden de manetaesaliente en los niveles de
desarrollo de todas las economias del mtifidéero claramente no es el Ginico camino.
Y aqui es donde hay que combinar estas practicaguas con otras, como una
adecuada intervencion estatal, en el momento yaenahtidad adecuadas, que se
dediquen a la estabilizacion econémica nacional ddsarrollar el conocimiento que el

pais necesite para poder desarrollarse mas ramgdamejor forma.

Por lo tanto concluimos que debe existir el cooatix entre las dos teorias y
utilizar algun aspecto de una u otra cuando lasiegtancias muestren que asi debe ser.
En este sentido creemos que Singapur es el mejompl al respecto y el estudio que
hicimos asi lo muestra.

14| a evidencia empirica existente sobre acumulad&@@apital, Ahorro e Inversion asi lo muestra.
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CAPITULO I
LECCIONES PARA CHILE

En este tercer y ultimo capitulo hemos querido @nimplas ensefianzas que este
trabajo nos ha entregado y plasmarlas como sugasgp&ra paises en vias de desarrollo
en general y con especial interés en el nuesttigdae que creemos que el desarrollo
econémico de Singapur es mas cercano que el désateopaises de Norteamérica o
Europa Occidental, debido a que éste a pasado dagos en vias de desarrollo a uno
de gran industrializacionDe hecho, recordamos que la situacion econdomica de
Singapur, medida en indices generales macroecoosmicta parecida a la de Chile
durante los 60s, desde entonces ambos paisegangtili modelos de desarrollo
diferentes. Es posible que la diferencia de palitionplementadas haya producido la
divergencia en crecimiento que ambos paises mantigoor lo que creimos que el

andlisis de este desarrollo podria ser Util paestna pais.

El capitulo comienza con el andlisis de tddaspoliticas exitosas que creemos
han sido la base del crecimiento de Singapur janBus respectivas sugerencias de
politica que se han desarrollado en torno a dicieatacion. Dejamos como item a parte
el andlisis de la institucionalidg@ que estimamos que representa la mayor lecci@n pa

Chile y el aspecto que mas necesita de mejorias&stro pais.

Lecciones Generales

Como hemos analizado, las politicas econdmicaseimghtadas en Singapur desde
mediados del siglo anterior han resultado en urerxgnto exitoso de crecimiento

economico y desarrollo industrial. Lo denominamos@ experimento debido a que

dichas politicas son producto de una combinaciétedda econdmica y tecnicismos y
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no representan la ejecucion de alguna teoria o lmcgt®ndémico particular. En el
gobierno y en el sector publico en general handmes#s las consecuencias finales de
cada politica y la utilidad que éstas representma pa ciudad-estado en vez de su
orientacion filoséfica. Las politicas méas reconasiden relacion al éxito son las
analizadas en el capitulo anterior, la estabilidetroeconémica, la acumulacién de
capital humano y fisico, la asignacion eficientae®irsos y la institucionalidad. Ahora
presentamos los aspectos de algunas politicasrgamas pueden ser implementados o

mejorados en Chile.

La estabilidad de los indices macroeconémicos atargnfianza a los agentes
econdmicos y sobre todo a los inversionistas, @siocSingapur ha logrado mantener

estos indices controlados creemos que Chile tantigiéido exitoso.

La inflacion ha presentado variaciones de soloigitaddesde el afio 95, cuando la
inflacion cayo6 desde 11,5% el afio 94 a 8,2% el @ara lograr esto el Banco Central
pasd a ser autbnomo desde 1989 con el objetivoigieindiir su dependencia del
gobierno y aumentar su credibilidad. La meta inflaaria tiene como centro el 3% de
variacion anual con topes de un punto hacia amdmiss| lo que se ha cumplido desde
1999, el afio 2006 la inflacion alcanzé un 3:#%4_as Reservas Internacionales se han
mantenido constates desde la crisis asiatica Idegpe fueron ocupadas para mantener
el délar, desde el 2004 y gracias a los aumentbspideio del cobre éstas han
aumentado y otorgan gran estabilidad al pais. Maentla deuda externa aumenta
continuamente desde 1996, lo que no se suponeym&ate gracias a la gran cantidad
de reservas y al buen uso que se espera se lai@targediante inversiones mas que

consumo.

115 Datos estadisticos en la pagina web del Bancar&ebesde su autonomia y hasta el 2006, el Banco
Central ha logrado un promedio de inflacion de?8,6
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El tipo de cambio por su parte no se ha manterstibke, en términos nominales ha
mantenido una depreciacion constante hasta el @0, Besde entonces se ha apreciado
continuamente, sin embargo, esta apreciacion sena@bxomo convergencias de la
economia ya que es causa de la fortaleza del mesoespecto al dolar y al sucesivo
aumento de oferta de dolares causada por la idvessitranjera o las exportaciones,
principalmente el buen precio del cobre. Sin emiasgbemos que el tipo de cambio se
mantuvo controlado por bandas de flotacion durknteisis asiatica y que estas bandas
se ampliaron para permitir una depreciacibn maydnoentivar las exportaciones

durante ese periodo por lo que se considera tarmhgherramienta estabilizadora.

La tasa de interés de politica monetaria tampodmseantenido constante, después
de la crisis asiatica el Banco Central la disminbgéta el afio 2001 cuando se aumento
en gran magnitud, los resultados en el crecimieattueron los esperados por lo que se
volvio a bajar continuamente hasta el 2004, destlenees ha experimentado continuos
aumentos. Este comportamiento se debe a que astenmento debe servir al mismo

tiempo para tres objetivos econémicos.

Primero la tasa de interés debe ser una sefiatperato de los créditos internos por
lo que debe cumplir la funcién de contraer o dirrmel mercado de la inversion y con
ello el crecimiento, sin permitir que los excesesedta politica estanque o sobrecaliente
la economia. Por otro lado, esta tasa permite ongaracion para los inversionistas
extranjeros con respectos a otros posibles pa@ededes posible invertir con un nivel
de riesgo parecido, ya nombrabamos esta herramieiatdo hablabamos de Singapur,
este pais es tan pequefio y con tan tanta apertwasus tasas de interés deben
permanecer cercanas a la tasa internacional paea @ujos masivos de capital que
desestabilicen su economia, por lo tanto, tambiénusa como mecanismo de
estabilizacion ante shocks externos. En este sengigunos economistas nacionales
creen que existe una gran similitud entre el comapaento de la tasa de interés nuestra

y la de Estados Unidos, que representa la tasanatienal para nuestro pais, por ende
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la constante variacion tendria como objetivo satgimecanismo de estabilizacion. Sin
embargo, es sabido que en sus decisiones el BasrtnaCmantiene como objetivo el
impacto de sus variaciones en la economia locafjue no siempre tiene que ser

coherente con la variacion de la economia externa.

Aqui es donde vemos superioridad en la econom&irdgpur y especificamente en
su mecanismo de ajuste externo. Este pais presemtgsmo problema de Chile en
relacion a la apertura y su vulnerabilidad, aun@ele no presenta una balanza
comercial tan extraordinaria, cada vez se celebras tratados de libre comercio y se
liberalizan las inversiones extranjeras, con lo geEmos la crisis asiatica se presenta
como un aviso de lo que puede suceder a futurdosoftujos de capitales, tomando en
cuenta que esa crisis no fue bien afrontada ydaseruencias las vivimos hasta hoy con

una alta tasa de desempleo.

El mecanismo de ajuste de Singapur no se basataesal@e interés y recurre poco al
tipo de cambio, ya que su mecanismo de ajustessedyala flexibilidad de los salarios y
el manejo de éstos medianteNational Wages CounciDado que Singapur presenta un
estado mucho mas dictatorial que el presente hayhde y la poblacion es mucho mas
sumisa que la nuestra, creemos que es imposibérdiésr un mecanismo igual al de
este pais. Sin embargo, todavia esta latente ele @hidiscusion de la flexibilidad
laboral, que aunque no represente una herramemta@pida como la opinion del NWC,
se espera que con mayor flexibilidad en dicho nuerdas crisis se puedan afrontar
disminuyendo horarios de trabajo o el nivel dergadasin necesidad de enfrentarnos a
una alta cantidad de desempleo. Conjuntamenteeaxmbpuestas para que el estado
participe de la estabilizacién y no deje todo akcado, por ejemplo, se postula la
imposicion de un impuesto variable, como el IVA@eon un porcentaje de variacion
que permita que las autoridades lo disminuyan ementos donde los indices

representen claramente que nos encontramos fremiz iecesion (Ramos, 2000).

99



Finalmente debemos recordar que una de las graedesnientas macroecondémicas
gue posee Singapur se refiere a la gran cantidadhaleo que posee cada afo. Si bien
Chile posee también grandes cantidades de ahaoiagral precio del cobre, el estado
se esta enfrentando al envejecimiento poblaciana, aunque no alcanza aun niveles
tan extremos como los paises Europeos, este camperito esta destinado a aumentar.
El envejecimiento poblacional produce grandes gapir parte del estado ya que
ademas de financiar las pensiones de personasajos salarios®, debe proveer a la
tercera edad de beneficios que ayuden a las parsonainsertarse de una forma
diferente a la sociedad y otorgarles una calidadidie digna que usualmente requieres
grandes esfuerzos en sditidEsta responsabilidad social que tenemos conele®pas
de tercera edad no alcanza a ser financiada coimfassiciones de la fuerza laboral
actual, que en el afilo 2005 recaudd un poco menéf@enillones de pesos, mientras
que el solo gasto en el pago de pensiones superd80l@0 millones. Es por esto que
creemos interesante el modelo de Singapur queaoaligdos los trabajadores a imponer
parte de su salario con objetivos previsionalelale en cambio no es obligatorio para
trabajadores independientes lo que obviamente digrai la recaudacion anual y

aumenta el gasto en beneficios que el estado dplmréer a futuro.

La estrategia para aumentar el capital de la indudé Singapur comenzé con una
estrategia ISI, que no le fue muy Util ya que reoagorde con la ventaja comparativa de
su economia, su ubicacién geografica. Chile tambi#izd esta estrategia por algunos
aflos y tampoco tuvo mucho éxito, aunque nos otoiggles de crecimiento mayores
que la liberalizacion de los 80s, el precio al dliegaban las importaciones era
demasiado alto y algunas como los automoviles delté@mer un porcentaje de
produccién realizado en Chile, lo que aumentabaraés los precios. En general el

sistema se volvi6 muy complejo, con muchos arascelariados tipos de cambio y

M8 E| estado, por ley debe financiar pensiones misipeaa los indigentes y personas que reciben el
sueldo minimo y sus imposiciones fueron devuelias @fio.

17| as personas de tercera edad que pertenecen a&®bl#tienen gratuidad en todos los
procedimientos de salud.
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presiones de grupos de interés que buscaban pootsceo en sus mercados 0 no
permitieron terminar con el proteccionismo cuan@orecesario, al final la economia se
volvio ineficiente y el crecimiento comenzo a disuair por lo que la estrategia debio
ser olvidada. La situacion actual es diferentegretiente numero de tratados de libre
comercio firmados y en conversaciones que tienedeChace imposible aplicar
proteccionismos generales, la estrategia claramestte siendo otra, mas cercana al
“Export-Push” de Singapur.

Chile se encuentra en un momento donde necesiasdivar sus exportaciones ya
que para encontrarse dentro de los niveles de tqiomes que mantienen paises
desarrollados necesita duplicar la cantidad des'é%t&s imposible producir el doble de
lo que se esta produciendo actualmente ya que cesitegia duplicar los mercados y
duplicar los factores de produccion, la diversiica y el aumento del valor agregado
son las mejores respuestas. Dentro de este camiencsientran la apertura comercial
que esta desarrollando Chile mediante los TLCs \ed@ategia de convertirse en
plataforma comercial de Latinoamérica. El afio 2@02jobierno lanza la campafa
“Chile, Pafs Plataforma®, dentro de los convenios para potenciar los negade las
empresas chilenas que desean contactarse coneeldetscontinente se encuentran la
eliminacion de la doble tributacion y el recono@nid de los impuestos pagados en el

extranjerd®.

Esta estrategia no es lejana si consideramos que @see uno de los mejores
indices de estabilidad macroeconémica y gobernalilde la regidn, lo que le otorga
un buen ambiente de negocios. Gracias a esta campgéhftotal de IED llegdé a
representar el 64,6% del PIB en el afio 2605Dentro de nuestras ventajas se

encuentran la buena infraestructura, la dispodéulide profesionales calificados y los

118 Medido en dinero.

19 mpulsada por el Comité de Inversiones Extranjeras

120 Mas informacion de la campafia y sus beneficida @agina web del Servicio de Impuestos Internos.
121 E| ratio para ese mismo afio fue de 22,7% pareoetgdio mundial y de 27% para los paises en vias
de desarrollo.
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bajos costos de transporte y telecomunicacioney, pawecido a lo que potencio el
gobierno de Singapur para atraer IED. Ademas, debealestacar que al transformarnos
en plataforma comercial y por ende hacer negocus & resto del continente se
desarrolla el sector servicios que tiene gran podéy capacidad para aumentar el valor
agregado de la produccion. Lo que nos falta, mejacalidad de la educacion,
promover la innovacion y la investigacion cientificfomentar la conectividad e
impulsar el aprendizaje del idioma inglés, para sst necesitan politicas publicas que
incentiven su desarrollo. El sector privado debmbign buscar férmulas para
incrementar su competitividad, invertir en la caja@n de sus trabajadores y realizar

actividades de investigacion y desarrtito

Por lo visto, la agenda futura debe concentrarsdosnaspectos, el aumento de la
productividad mediante Investigacion y DesarrolleD) y mejoras en el capital
humano, mejor calidad de la educacién universal gyan capacitacion de los

profesionales en las herramientas de moda, cotectalogia y el inglés.

En relacion a mejoras en la educacion universgbademos decir mucho, ya que
durante el afio pasado el pais ha asumido la gugsconlleva principalmente en la
educacién subvencionaday las politicas para afrontarla recién comienzanm, esto se
concluye que la reforma educacional desarrollada Ip® gobiernos anteriores ha
fracasado y estamos en un proceso de transiciétedanestrategia futura aiin no esta
disefiada y por ende es imposible de evaluar. Eergkrse conoce que se necesitan
evaluaciones a los profesores y capacitacion patas édebido al bajo nivel de
habilidades que poseen tanto en la pedagogia corabramo que imparten, ademas, se

deben buscar nuevas formas de entregar recursgseys vouchet$* educacionales

122 Mas informacién en la pagina web de Ediciones &sfes de El Mercurio.

12 Gracias a la denominada “Revolucién Pingiiina”afiel 2006.

124 os recursos que reciben las subvencionadas esailppenden del nimero de alumnos atendidos.
Cada alumno es "duefio” de un voucher o cupén gpkcitamente se transfiere a la escuela elegidel Si
alumno se cambia de escuela, el cupén se muewéd.con
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tampoco han funcionado y el sistema de incentiana [@s colegios es catalogado como

pro ciclicd?>.

Para mejorar la capacitacion de los trabajadosegualizar sus habilidades, desde el
afio 2003 el Mineduc desarrolla el programa “Inglése Puertas’™, el cual consta de
becas para estudios de inglés para los profesaoeesgparten esta asignatura, concursos
de debates y dialogos en el idioma para estudiaswesducacion media y basica
respectivamente, becas de estudios en el extrapgeo estudiantes de pedagogia en
inglés y la creacion del centro de voluntarios apagtlantes que le entrega la posibilidad

a profesores y alumnos de conversar con persogasdioma nativo es el inglés.

Dentro de las herramientas tecnolOgicas existersinbnUmero de politicas que
intentan actualizar las habilidades informaticagoymunicacionales de la poblacion
dentro del programa bicentenario, no existe undi@migeneral de mejoras tecnoldgicas
ya que ésta se encuentra diversificada sobre todonelos concursables, en convenios
con empresas y programas continentales de dismimude la brecha tecnolégica.
Podemos decir que las politicas van enfocadas a l@dooblacién, al manejo de
computadores, al acceso de Internet, a la subvemigdproductos tecnoldgicos y a la

capacitacion de trabajadores.

Finalmente, para complementar los aumentos deatdiisico y humano es necesario
aumentar la productividad de estos factores. Esta tserd tratado en el proximo punto
cunado analicemos en mayor profundidad la esteatebilena en Investigacion y

Desarrollo.

De la experiencia de Singapur frente al mercaddrdbhjo, podemos extraer como

leccion la importancia de la flexibilidad laboraltuacion que ya fue analizada como

125 as escuelas mal evaluadas pierden beneficiossg ifes aplica ninguna reforma, no se pueden cerrar
ya que el nimero de escuelas existentes es necesari
126 Mas informacén en la pagina web del Mineduc.
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herramienta de estabilizacion frente a shocks measely estancamientos econdémicos
generales. No creemos que el control de salario® do hizo el NWC sea aplicable en
nuestro pais, primero porque para lograrlo necgémiteds un gobierno mucho mas
dictatorial y una ciudadania mucho mas sumisa yrs#mporque ese tipo de estrategia,
las “maquilas*?’, como la desarrollada en México y Centroaméricatoer los centros

de ensamblaje de las multinacionales ya no fueptada por nuestro pais, el cual, a
costa de mayores indices de desempleo por variss*aé propiciado la llegada directa

de industrias de mayor valor agregado que no tepgablemas con los niveles de

salarios de la poblacion.

La principal leccion que nos deja Singapur en toahananejo de un mercado
financiero, vuelve a ser la gran institucionalidaduerida para formular las estrategias
futuras, supervisar y mejorar cada vez que es agodss regulaciones que afectan a
dicho mercado. Es asi como este pais aplico wenssfinanciero dual donde separo los
mercados locales y extranjeros y otorgd diferenmegulaciones en su relacion

dependiendo de las circunstancias.

En general, el mercado financiero pasd de estaictastente regulado a una
liberalizacion paulatina, y una nueva revisionnd@nos deFinancial Sector Review
Group después de la crisis asiatica. En Chile, sobre ¢éodel mercado de las AFPs, se
pide mayor libertad en las inversiones permitid&@s,que poseen cuotas de inversiones
en el extranjero e imposibilidad de invertir enuglgs activos de alto riesgo. Sabemos
qgue el mercado financiero chileno no se asemej@areaio al de Singapur por lo que
puede ser excesivo recomendar una gran apertura/eissiones como las inversiones
off-shoresde ese pais, sin embargo, si nuestra estrategianegrtirnos en plataforma

latinoamericana deberiamos trabajar en formar urcade financiero mas atractivo y

27 5e |e llama a las plantas maquiladoras asentad@srroamérica. Se le asocian abusos laborales y
formas modernas de esclavitud, la mono de obraagsnitariamente femenina, joven y sin experiencia.
Se duda de el crecimiento econémico que supuestarastas empresas han llevado a dichas economias.
128 E| segundo trimestre del afio 2007 el desempled ak§,9%, nivel cercano a la tasa natural de
desempleo.
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eso se logra completando los mercados existente®ando mercados para nuevos
activos, lo que conlleva mayor libertad ya que asptemisa que busca todo

inversionista. Para realizar esto debemos instinadizar una reforma, un consejo que
sea capaz de otorgar este atractivo sin olvidauliaerabilidad que nuestro pais posee,
expuesta durante la crisis asiatica, por lo qualelmeria descartarse un sistema dual

como el utilizado en Singapur.

En materia de politica comercial, Chile esta delanrdo la misma estrategia que la
ciudad-estado. Para poder convertirse en platafocoraercial latinoamericana es
indispensable que mantenga un nivel bajo de arsigal sea en la region como con el
resto del mundo. Dentro de la regidén, Chile maeti@euerdos comerciales y de
integraciéon con el MERCOSUR, Méjico, Centro América y Per(. Ademas, mantiene
acuerdos extra regionales con Canada, Estadossyumédonion Europea, Corea, con la
AELC™® con la APEC Yy el P4.

En relacién a la promocion de industrias espeadficreemos que en concordancia
con lo anterior, Chile debiera profundizar su mdccale servicios y su mercado
financiero, ya que ambos son vitales para convartin pais en plataforma. Aunque la
sola liberalizacion ayuda por si sola a la diveradion de los mercados es necesario
que el estado los complete y los regule a favasudenecesidades. Ademas, como gran
leccion aprendida durante este trabajo debemosrda&caue el estado tiene un
importante rol en ofrecer infraestructura de primeel que se complemente con los

proyectos privados y conjuntamente ser capaz @e@fmano de obra bien calificada.

Como ultimo punto de nuestras sugerencias quereghosdar los aumentos de
productividad que necesita toda economia para manten crecimiento sostenido y no

tan dependiente a los capitales extranjeros.

129 Mercado comun del Sur. Nace en 1991 como acuemtercial entre Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay. En 1996 Chile suscribié un Acuerdo de @emmentacion Econémica.
130 Asociacién Europea de Libre Comercio.
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Les presentamos la situacién chilena frente a atowemle productividad,
investigacion, ciencia y emprendimiento, de la dezJosé Miguel Benavente, profesor
de nuestra universidad y encargado de informarsties ematerias a la comision del
senado durante el afio 2004. La entrega es casatgx que creemos que €l es el mayor

experto de este tema en nuestro pais y no necesifjglementos.

“....Los aumentos de productividad tienen una cociétapositiva con el gasto total
que un pais destina a I+D. De esta relacion obsgsegue Chile gasta un pequefio
porcentaje de su Ingreso en esta inversion, so@896>". Pero, ademéas de problemas
de financiamiento, nuestro pais presenta otrodgms que deben ir de la mano con el
aumento del gasto y tienen como origen problemak émstitucionalidad. Aunque la
mayoria de los programas que tienen como objetivmeatar la innovacion y la
competitividad tienen buenas evaluaciones por adpaobservamos que aunque tengan
iguales beneficiarios se encuentran en institusioseparadas. Los fondos son
sectoriales, las becas para post grado se encuesriraliferentes estamentos y estos
tienen duplicidad de clientes y objetivos. Adengdste poca coordinacion entre las
instituciones como por ejemplo con las Universidagléos Centros de Investigacion y
no existe institucionalidad intermetfia

El problema principal es que no existe una politjuaernamental que tenga como
objetivo aumentar la innovacion y la productividadaumentos de la 1+D, por ende no
existe orientacion, no existen objetivos ni plameshay coordinacién y no existe una
institucionalidad consistente. Por lo tanto, éngr paso es disefiar una politica general

sobre Ciencia y Tecnologia, lo que se puede eraroatrel InformdBoeninger.

131 Estadisticas en la pagina web de Kawax (ObseiwaBtileno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion)

132 E] analisis sobre investigacion y ciencia, deteadd entre comillas y puntos suspensivos, fue iektra
de una presentacion de clases de J.M. Benaverii6)(28 cual a su vez esta basada en un trabajo del

mismo autor “Antecedentes para el Disefio de uniéid2olrecnoldgica Nacional”(2004).
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El informe determina la necesidad de crear y paenaostituciones intermedias
semi independientes, que se especifiquen en temasey sectores. Conjuntamente a la
creacion de un Consejo Superior de Ciencia, Tegmle Innovacion que aplique la
politica general evaluando programas y resultados,dependencia ministerial. El
consejo sera el responsable de la formacidn detdategia, de la asignacion de recursos
y del apoyo al resto de programas publicos oriegtaal apoyo a la investigacion

cientifica, innovacion, emprendimiento (US$ 500lomiés durante el 2007)...".

De las necesidades de nuestro pais expuestas @arl@dos anteriores, podemos
determinar que el ejemplo que nos ha otorgado Burgee basa en la institucionalidad.
Singapur también estd desarrollando una estratlgianovacion en la produccion de
bienes y servicios, y aunque esta se basa en otarffaestructura, espacios de
entretencion y actividades culturales para atraemiejores profesionales del resto del
mundo, tiene un fuerte componente institucional Stirgapur si existe un consejo que
desarrolla y evalla la estrategia y también instnies intermedias que se encargan de
la ejecucion, que ademas tienen nichos definidoaad®n, lo que pasa es que esta
institucionalidad no es nueva y por ende no fus&ale un estudio profundo durante el
capitulo anterior. Nuestro pais tiene necesidadesedtes y mas atrasadas, por lo que
antes de copiar procedimientos especificos comanjaortacion de profesionales,
debemos plantear una estrategia y crear las icistites necesarias para Su
implementaciéon. El punto siguiente del capitulo ruergara sugerencias para el
funcionamiento general de la institucionalidad, d@® obviamente deben aplicarse al

desarrollar nuestra politica general de Cienci@gndlogia.
Institucionalidad
Hemos dejado el andlisis de la institucionalidachpa final porque consideramos

que es el aspecto mas importante. Creemos quelasisisgerencias nombradas durante

el capitulo tienen en comdn la necesidad de mejaramstitucionalidad chilena. De

107



hecho, concluimos que la gran calidad de las utstines de Singapur ha sido la base
del éxito econdmico, debido a que son la causa dalidad de las estrategias disefiadas
y su forma de implementarlas. En resumen, creemedajyinstitucionalidad es la real

ventaja competitivita que tiene Singapur, y en ganlas economias asiaticas de gran
éxito, frente a otros paises como los latinoaraads que han permitido resultados tan

divergentes en el crecimiento econémico.

Chile al igual que la mayoria de los paises latimrécanos presenta grandes
deficiencias en sus instituciones publicas, al resict de Singapur el sector publico
siempre ha resultado ser menos eficiente que trs@dvado, ain cuando en la region
presenta mejores evaluaciones en relacion, por péggema la corrupcion y la
gobernabilidatf®

Cuando hablamos de las caracteristicas positivéde idstitucionalidad de Singapur
mencionamos que la calidad de los profesionalestraib@jan en el sector publico era
excelente. Dijimos que la gran calidad de los miofeles, la gran cantidad de
informacion que manejan y la gran honradez que guogErmiten que los costos
burocraticos sean menores, es decir, no existéamsténabas para llevar acabo su trabajo,
ya que se confia en sus buenas intenciones. BEsiongnte permitira mayor rapidez en
la toma de decisiones y por ende mayor rapidez g@dgauarse a los cambios. Aunque
en Chile existen intentos por acelerar la buroargmdr ejemplo, atrayendo tecnologia a
las organizaciones gubernamentales y a los traroitetadanos, el avance no es tan
rapido como se necesita, principalmente por el ®xak burocracia que existe en el

sector publico y la falta de habilidades de lobdfadores de este sector.

El exceso de burocracia es necesario cuando nondia @n las buenas intenciones

de los trabajadores y de quienes toman las deesigkunque la honradez es un valor

133 Chile posee 86, 1 puntos sobre 100 en el rankiigplamericano sobre eficiencia gubernamental,
otorgandole el primer lugar. Bolivia, Venezuelaar&yuay estan bajo los 50 puntos. Mas informaaién e
la pagina web del Banco Mundial.
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que no deberia depender de las condiciones dgdrallea que se enfrentan las personas,
la realidad muestra resultados diferentes que seradin al comparar el sector publico
con el privado. Claramente el sector publico eséd expuesto a la corrupcion o a la
falta de profesionalismo ya que las rendicionesuwntas son difusas. Las utilidades
finales de cada organizacion se observan en relacids beneficios sociales que ésta
entrega y por lo tanto las rendiciones de cuergagrt como supervisor a la comunidad

en su conjunto.

Conjuntamente con esta debilidad inherente a sa#tor publico, Chile convive
con las divergencias de rotacion de personal qu&eeentre los distintos niveles
organizacionales. En los altos cargos la rotacépeatsonal es muy alta debido a que es
dificil mantener a los buenos profesionales enasamjiblicos, principalmente porque la
diferencia de salarios con el sector privado es\ala motivacion de los profesionales
decae al conocer la poca eficiencia y utilidad wléabor. Contrariamente, en los cargos
menores la rotacion es casi nula, entre las cassagbserva que los trabajos son
otorgados por relaciones personales, cominmemda “pitutd y no por mérit&>*
por lo que los trabajadores permanecen en susdtgante el tiempo estimado por sus
“amigos”. Esta divergencia provoca que las persogaee finalmente terminan
trabajando en este sector no tengan incentivogleae un trabajo eficiente y de alta
calidad ya que no presentan competencia en su®saFinalmente, la honradez
disminuye en pos de aminorar la carga laboral yemtan las rentas que se pueden
obtener mediante los acuerdos entre grupos dejdrapagracias a la falta de

fiscalizacion, todo esto termina provocando unatmnacia excesiva:.

Una de las formas de terminar con este circulasies aumentando los salarios

del sector publico. En Singapur los salarios de ssttor son incluso mayores a los del

134 Recordamos los contratos de diputados con susgogrtapniliares, la discusion comenzé el 2002 y
recién este afio se legisla a favor de la transpiaren

135Un ejemplo actual es el Transantiago que ha sufadto de problemas de disefio como de
implementacion y que para su arreglo debe tramital poder judicial aumentos de presupuesto.
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sector privado, aunque es dificil que en nuesti® [fEguemos a estos niveles podriamos
elevarlos hasta igualarlos. Con esta medida sdgyotetener a los buenos profesionales
en los cargos mayores y esperar que su motivaci@alear un trabajo eficiente los
haga buscar trabajadores més habiles y con estmtarcon las divergencia de rotacion
de personal, manteniendo en todos los niveles n@yopetencia en los cargos y mayor
prestigio, lo que a su vez podria aumentar la raotdn y terminar con un circulo

virtuosd=¢.

Sabemos que es dificil aumentar todo el nivel darisa del sector publico sin
aumentar el gasto del gobierno, sin producir imflaco desempleo y sin que las
personas de menores ingresos vean con recelo asrsaiariales de profesionales de
altos cargos publicos. Para evitar un excesivo atondel gasto y distorsiones en el
mercado laboral o en el nivel de precios creemesegunecesario que esta reforma vaya
acompafada de disminuciones en el tamafio del spatdico, asumiendo que los
aumentos de eficiencia producto del aumento saldisainuiran la burocracia y por

ende el tamafio necesario del sector publico senéme

Sin embargo, es dificil evitar la molestia de lasspnas de menores ingresos ante
este tipo de politicas que de hecho es comprenddtliglo a la desigualdad existente en
el pais. Aqui llegamos a otro punto importante dnfumcionamiento de la
institucionalidad. Otra de las causas del éxitdadmstitucionalidad de Singapur es la
autonomia que mantiene el gobierno frente a lopagrude interés, que le permitié
desarrollar politicas a favor de la clase media.céhtrario de esto, en Chile la
percepcidon es que la clase media ha sido la meaosrefcida con las politicas
econdmicas, se suele escuchar que la clase aligusa entre ella y la clase baja es
ayudada por el gobierno, mientras que a la clasdianeadie la ayuda. Esto es
consecuencia de los grupos de interés que presiferor de este comportamiento, la

clase alta es un poder factico que posee el padeEoeico y presiona para medidas a

138 E| Gltimo reajuste salarial en el sector publige &l afio 2005.
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su favor, ya sea hacia la liberalizacién de algunmercado¥’ como hacia el
proteccionismo en otros. Por otro lado, entre lagigos oficialistas esta presente el
partido socialista que debe mantenerse fiel a Isgofia econdmica a favor de los
valores sociales mas que los econdmicos. Ademdscaqasa de la gran desigualdad
existente, las personas de bajos ingré8espresentan un gran porcentaje del total de la
poblacion siendo determinantes en la continuaciofiacaso del oficialismo en su
reeleccion. No queremos oponernos a politicas ar fdg algin estrato econdmico en
particular, sino solo demostrar que en Chile erigripos de gran influencia en las
decisiones econémicas que terminan impidiendo agi@adliticas se tomen de forma tan
técnica como en Singapur, no solo por falta degsiohales capacitados. Incluso es
posible que nuestra sociedad prefiera un sistem@detco basado en alguna filosofia y
no sélo en tecnicismos, como disminuir la desigadldain asi, es necesario un buen

nivel de profesionales y autonomia del gobiernoté&e grupos de interés.

En conclusién, cuando nos referimos a mejoras enslitucionalidad no estamos
proponiendo cambios profundos relacionados al n@merinstituciones publicas ni a su
labor, ya que cada sociedad debiera definirlasetaction a sus objetivos finales, el
punto es que para definir el nGmero deseado déuitishes, la labor que deben cumplir
y para que estas se cumplan de forma Optima, n@ces que esta institucionalidad sea
eficiente, no solo en fijar los objetivos reale® dg poblacion requiere sino también en
la forma que estos objetivos se llevaran a cabergnscapaces de adaptarse a los
cambios, es decir, todo pasa por elevar el capitahano que trabaja en el sector
publico, para poder disminuir la burocracia excasjvevitar la presion de grupos de

interés que permitan lograr objetivos generales particulares.

Si Chile pudiera avanzar en este ambito los refndtaerian muy positivos, ya que

aun con las diferencias de productividad que hagtex entre el sistema publico y

137 os partidos de la oposicién se muestran consaxria existencia del sueldo minimo.
138 E| partido Comunista y otras organizaciones sesiahn evitado, por ejemplo, aumentos de la
flexibilidad laboral.
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privado, nuestra economia ha mejorado y se halgita un lugar privilegiado en la
region. Si el sector publico aumentara su eficermddriamos acercarnos a niveles
internacionales de paises desarrollados, ya qugol&gcas serian mejores y de mayor
rapidez, podriamos aprovechar mejor los TLCs firmsadumentar nuestra produccion y
su valor agregado y ademas mejorar la distribudgrnngreso y mejorar la calidad de
vida de los chilenos, aumentando las actividadeseaéivas, culturales, deportivas y
sociales. Una estrategia posible, que ademas nodads a disminuir el dafio
medioambiental y de paso disminuir la demanda eegéan es desarrollar fuertemente el
sector de servicios, que permiten aumentar el \&joegado sin sobre extraer recursos

naturales y sin demandar mucha energia en losgoegeoductivos.
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