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Resumen

El estudio examina los factores externos que dieron pauta a la Globalizacion, asimismo aborda
una breve discusién acerca de su definicién. Ello sirve de plataforma para indagar en uno de los
fendbmenos producidos con la globalizacion: e neoliberalismo. De este Ultimo se analizan sus
fundamentos y preceptos tedricos para finalmente subrayar las primeras manifestaciones de su
implementacion en laregion.

Asimismo da cuenta, del fendbmeno conocido como flexibilidad laboral; en ella se sefidlan los
rasgos méas destacados al momento deimplementarseen laregion. Deigual forma, sebuscadelinear
las variantes de Flexibilidad existentes, |os fundamentos tedricos de lamismay su materializacion.

La investigacion plasma los efectos de la flexibilidad laboral en las sociedades; se hace
hincapié en el impacto de este fendmeno no sdlo en el &mbito de lo social, también se da cabida a
examen de susimplicaciones en el campo de lasalud de lostrabajadores, deigual forma, se otorga
espacio auna miradade género dela problemética. Finalmente seindagalo acontecido en México,
no obstante se mantiene la comparacion con otros g emplos de la region.

8 Rosales Cervantes, Guillermo
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INTRODUCCION

jAh! Una alucinacion... Tengo enfermo mi cerebro... Es el castigo porque hace un
momento pensé demasiado. Henry Barbusse.

A) Contexto Historico

Durante la segunda mitad de la década de los setenta, la economia internacional se
caracterizo por un crénico estancamiento en el crecimiento del Producto Interno Bruto, altos
indices de inflacion y desempleo, niveles sin precedente en las altas tasas de interés y
severos desequilibrios de pagos externos. Los paises altamente industrializados dejaron
de ser el principal factor de crecimiento de la actividad econémica mundial, y la tasa de
expansion del comercio internacional se desplomé rapidamente.

A partir del abandono del patréon oro y la devaluacién del délar a principios de la
década de los setenta, aunado a la crisis energética iniciada en 1973, provocaron el
agotamiento de la dinamica de crecimiento; se generé un desorden en los sistemas
monetario y financiero internacional, fenémeno que aceleré el deterioro de la economia
mundial. Ante un escenario tan desfavorable, los paises con economias mas desarrolladas
buscaron una mejor respuesta a la crisis econdmica internacional, se dio paso a un nuevo
proceso de acumulacion donde los paises entraban a una etapa distinta del capitalismo:
la globalizacion.

Esta, se destaca por ser una revolucién en la tecnologia de la informatica y las
comunicaciones; ademas se aprecian manifestaciones muy claras en la liberalizacion de
los flujos de bienes, servicios y capitales, con lo cual se acortaron las distancias entre las
sociedades y los mercados; el proceso de globalizacion obligoé a los paises de América
Latina a la puesta en marcha de reformas estructurales tendentes a la apertura comercial,
al mismo tiempo, se implementaron politicas publicas encaminadas a una pronta insercion

.. . 1
en el nuevo escenario internacional.

Las estrategias de desarrollo industrial buscaron permitir una recuperacién econémica
del crecimiento de los paises de la region asi como una alteracion en las formas
tradicionales de la division internacional del trabajo. El fendmeno globalizador buscé que las
economias nacionales tuvieran un mayor grado de integracion en la economia mundial, esto
trajo multiples y variadas consecuencias al interior de las distintas naciones de la region.

! Ver Green, Rosario, La Globalizacién en el siglo XXI: Una perspectiva mexicana, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
2000; Bonilla Sandi, Alban, ¢Globalizar o humanizar? 12. Ed., San José, UNA, 1998; Campanella Bruno, Politica Internacional
Contemporanea, 12. Ed., Buenos Aires, Ediciones Macchi, 1994; Campanella, Bruno, Centroamérica en la Globalizacion: perspectivas
comparativas, 12. Ed. San José, Editorial Porvenir, 1994; lanni Octavio, Teorias de la Globalizacién, 22. Ed. México, Siglo XXI Editores,
1997. Pinto, Anibal, La internacionalizacién de la economia mundial: una visién latinoamericana, 12. Ed. Madrid, Ediciones Cultura
Hispanica, 1980. Benavente, J. M. y West, P. “Globalizacién y convergencia : América Latina frente a un mundo en cambio”. En
Revista de la CEPAL. N° 47. (Agos. 1992).
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La Globalizacion en América Latina estuvo ligada al fenémeno del neoliberalismo y éste,
vario es su intensidad segun el pais y la orientacion de cada gobierno.

En esta etapa del capitalismo, en América Latina se buscaba corregir los errores de
3

la estrategia del Desarrollo Estabilizador : Desigual distribucion del ingreso, fuerte crisis
fiscal, agudo estancamiento agricola, y un creciente desequilibrio externo.*Para ello, se
necesito la aplicacion de una estrategia econdmica destinada a la recomposicién de las
finanzas publicas, al estimulo a la agricultura y la industria, al impulso de las exportaciones

manufactureras, asi como al control del déficit publico y la regulacion del crédito.’

De este escenario de reordenamiento econémico global emergié una nueva division
internacional del trabajo; a consecuencia de ella las politicas publicas de los distintos
Estados del Continente -en su afan por “restablecer” la situacion econémica preponderante
en sus territorios- fueron progresivamente disenadas para el aumento de la competitividad
empresarial, este proceder trajo como una de sus consecuencias la desproteccion de los
asalariados.

6

Esta etapa en el ambito laboral fue denominada como flexibilidad , en ella se
aprecia una abierta o encubierta trasgresion de la legalidad con impunidad asi como
discrecionalidad estatal y patronal en la interpretacién y aplicacion de las normas,

acompafada en algunos casos de la complicidad sindical.’Entre los aspectos a destacar
de este fendmeno destacan: la utilizacién de estrategias de competitividad sustentadas en
el abatimiento de los costos laborales, la precarizacion del empleo, y el debilitamiento del

movimiento sindical.®

La flexibilidad laboral —ya sea de clase numérica, salarial, técnico organizacional, o de
tiempos de trabajo- busca desalentar tanto los esfuerzos encaminados a configurar una

Ver Abello, Alberto, La regién y la economia mundial, Bogota, Ediciones Cedetrabajo, 1997; Castells, Manuel, La era
de la informacion, Economia, Sociedad y Cultura, Vol. 2, El poder de la ldentidad, Alianza Editorial, 1999; Canglini, Garcia,
Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de la Globalizacién, México, Ed. Grijalbo, 1995. Mato Daniel, “Procesos
culturales y transformaciones socio-politicas en América latina en tiempos de Globalizacién”, en América Latina en tiempos de
globalizacion: procesos culturales y transformaciones sociopoliticas; Caracas, Matos, 1995.

En la Etapa conocida como Desarrollo Estabilizador se cre6 un aparato proteccionista —desde 1947- con la finalidad
de restringir las importaciones; conforme entraba la década de los cincuenta el esquema fue avanzando en productos y areas
econdmicas; ello llevé con el tiempo a un politica explicita de industrializacion basada en la sustitucion de importaciones. Para que esta
politica tuviera éxito, los gobiernos establecieron subsidios y se generd infraestructura; este modelo fue exitoso durante diez afios,
aunque debe resaltarse que fomenté la creacion de oligopolios. Ver Delgado Cantu, Gloria, México: Estructuras politicas, econémicas
y sociales, México, Editorial Alambra, 1995; Puga Espinosa, Maria Cristina, México: La Modernizacién Contradictoria, México, Editorial
Alambra, 1996; Hansen, Roger, La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI Editores, 1971. Solis, Leopoldo, La politica
Econémica y el nacionalismo mxicano, Lecturas de politica mexicana, México, El Colegio de México, 1981.

4
Max Ortega, Neoliberalismo y lucha sindical, México, CENCOS, 1995.

5
Idem.

Tal y como afirma Enrique de la Garza la Flexibilidad laboral debe ser entendida en la regién como una construccion
social, como un espacio indeterminado de posibilidades para la accion. Ver De la Garza, Enrique, “Flexibilidad del trabajo: discurso
y construccion social” en Regién y Sociedad, México, n° 19 enero-junio, 2000.

Graciela Bensusan, “Los determinantes institucionales de la flexibilidad laboral en México” en Zapata Francisco (comp.),
¢Flexibles y productivos? Estudios sobre flexibilidad laboral en México, México, Colegio de México, 1998.

Idem.
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fuerza laboral con las calificaciones y habilidades necesarias para adaptarse a los cambios
del proceso productivo y del ciclo econémico, asi como la adopcién de formas de implicacion
consensuales y de sistemas de remuneracion e incentivos destinados a lograr un reparto
equitativo de los resultados, en suma, elimina los compromisos de los asalariados frente
a los nuevos retos.

Bajo esta modalidad de trabajo, los empleados son despojados de todo conocimiento,

dejandole solo la repeticibn mecanica de su tarea.’ Este proceso de despojo se agrava por
la falta de proteccidn estatal hacia los trabajadores, como resultado de la drastica reduccion
del Estado en la década de los ochenta. A consecuencia de lo anterior se facilité la puesta en
practica del intercambio del personal de un puesto de trabajo a otro, la rotacion del turno del
trabajador a discrecion y de acuerdo con las necesidades de la empresa; el incremento de la
jornada laboral; la anulacién de algunas de las prestaciones de ley asi como la disminucion
del monto de otras.

B) El Modelo Sustitutivo de Importaciones

Para una mejor aproximacion a la problematica actual es conveniente realizar una revisiéon
del pasado a fin de encontrar un punto de partida en el analisis de tal fendmeno. Por ello
es indispensable conocer los antecedentes inmediatos de las politicas gubernamentales
con el fin de determinar los factores que incidieron en su establecimiento, consolidacion,
agotamiento, y transformacion de las mismas.

El periodo conocido como desarrollo industrial via sustitucion de importaciones
(1940/1976) aportd a la regidon un crecimiento econémico sostenido: la tasa de crecimiento
del producto interno bruto fue de alrededor de 6.1 por ciento, en él se persiguieron tres
objetivos centrales:

1) La recaudacion arancelaria;
2) El equilibrio en la balanza de pagos y;
3) La industrializacion.

Una vez obtenidos, se pretendié eliminar la dependencia de los paises frente al

exterior,10 la intencion fue aislar a las naciones de las fluctuaciones internacionales, para asi
conseguir el desarrollo. La sustitucion de bienes de consumo duraderos comenzé mediante
la produccién nacional de automoviles, radios y aparatos domésticos. Cabe destacar que

9 Tal y como sefala Taylor: “.. el elemento mas importante en la administracién cientifica moderna es la idea de la tarea. El
trabajo de cada obrero es preparado enteramente por la administracion, con un dia de anticipacién, por lo menos, y cada obrero
recibe en la mayoria de los casos instrucciones escritas completas describiendo en detalle la tarea que debe realizar, como asimismo
los procedimientos que habran de ser usados al efectuar el trabajo... En esta forma, no sélo se especifica lo que ha de hacerse, sino
también como debe hacerse y el tiempo exacto concedido para realizarlo.” F. W. Taylor, Principios de la administracion cientifica del
trabajo, Buenos Aires, Ateneo, 1984.

0 A pesar de que los indices econdmicos mostraron un crecimiento sostenido de aproximadamente 6 por ciento anual, la
demanda por importaciones nunca descendio, las exportaciones no lograron superar a las importaciones. No pudo generarse un
crecimiento econdmico a largo plazo esto se debié en gran medida a los desequilibrios econdmicos externos, a la ausencia de una
reforma fiscal, a la completa nulidad del sistema financiero, a la baja propensioén al ahorro, a la mala estructura y concentraciéon
demografica y desde luego a la mala distribucién del ingreso. Ver Reynols, Clark, Porqué el desarrollo estabilizador de México fue en
realidad desestabilizador” en Trimestre Econémico, México, n° 176 octubre-diciembre, 1977.

Rosales Cervantes, Guillermo 11



FLEXIBIIDAD LABORAL EN AMERICA LATINA

la produccién de este tipo de mercancias les fue permitida a los paises de América Latina
debido a que el nivel de desarrollo tecnolégico tanto de los Estados Unidos como del resto
de las naciones desarrolladas se encontraba mucho mas avanzado producto de la situacion
bélica reinante en ese momento y al contexto de Guerra Fria posterior al conflicto; tales
circunstancias impedian a los paises con mayor grado de desarrollo desviar su atencion
de la tecnologia de vanguardia.

Todo apunta a que la sustitucion de importaciones fue una respuesta a la exigencia del
entorno internacional el cual dificultaba la importacién de bienes de consumo asi como de
maquinaria y equipo. Para sortear las dificultades presentes en la época se requirié de la
implementacion de un nuevo plan en materia econémica.

C) Postracion del modelo

El desarrollo industrial en la regién tendié a desarrollar unicamente las ramas productivas
encaminadas a la generacién de ganancia a escala internacional, sélo en la medida en
que esto se logré los paises pudieron obtener cierto beneficio, no obstante, las condiciones
originarias que favorecieron este modelo de crecimiento econémico dejaron de ser las
mismas, como consecuencia de lo anterior, fue necesario la creacién de una nueva
estrategia.

En un principio se infirio, que el modelo orientado hacia el mercado interno eliminaria
los rasgos de subdesarrollo a escala regional, a pesar de ello, éstos no cesaron con la
modernizacion, “un desarrollo industrial de esta naturaleza se limita a ramas extractivas
y livianas, productoras de bienes de consumo, especialmente duradero y suntuario, un
proyecto de tal condicién no afecta los factores de atraso subsistentes en importantes
sectores de la estructura socioeconémica y en muchos sentidos los refuerza; de este modo

no prepara ni favorece los prerrequisitos de una industrializaciéon integrada.”11

Dicho en otras palabras, el crecimiento acelerado de las industrias no se tradujo en un
elemento significativo de desarrollo, antes bien se convirtié en la expresién de una creciente
dependencia asi como de una acentuacidon de la polarizacion social. Lo anterior indica
cémo el modelo sustitutivo de importaciones fue planeado y moldeado en funcién de las
necesidades imperantes en el exterior soslayando el interés nacional de cada pais, con ello
se destruyo el sistema productivo nacional en América Latina.

El dilema central fue: elevar el nivel de crecimiento a cambio de la pérdida de autonomia
de los Estados frente al capital internacional. Los centros de poder, encabezados por la
trasnacionales, establecieron las pautas a seguir en materia econémica. En cada uno de
los paises se sentaron las bases de un modelo de generacion y apropiacion de ganancia
distinto; sus fundamentos fueron:

1) Un mayor control de los procesos productivos gracias a su virtual monopolio del
proceso de produccion de innovaciones tecnoldgicas y a su mayor capacidad financiera;

2) El Reforzamiento de la heterogeneidad en la estructura del empleo y la reproduccion
del subdesarrollo en la mayoria de la poblacion vy,

Kaplan, Marcos, “La ciudad latinoamericana como factor de transmisién de poder socioeconémico y politico hacia el exterior
durante el periodo contemporaneo”, en Kaplan Marcos, Aspectos politicos de la planificacién en América Latina, Montevideo, Tierra
Nueva, 1982, p. 19.

12 Rosales Cervantes, Guillermo
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3) Se crearon dificultades crecientes en la balanza de pagos, para una recurrencia cada
vez mayor al endeudamiento ademas de una pérdida de divisas por concepto de utilidades
de la inversion extranjera directa, regalias, deterioro de los términos de intercambio, que

no hicieron sino retroalimentar el desequilibrio externo."

Debido a los efectos provocados por estos tres elementos, el papel del Estado cambié

de forma drastica; como alude Castells™ en adelante “los Estados nacionales, en la medida
que asientan su legitimidad en la capacidad para asegurar un crecimiento econémico
cuyo control se les escapa, vienen a ser los negociadores entre la burguesia local y los
monopolios internacionales y distribuidores de las condiciones de rentabilidad de esta via
de crecimiento en la dependencia”, esto es, el Estado pas6 de ser el rector en materia
econdémica, a un simple administrador de los problemas generados por crisis en el ambito
internacional.

D) Crisis estructural

Las condiciones que facilitaron el establecimiento del modelo sustitutivo de importaciones
se agotaron y las consecuencias de optar por una estrategia ajena trajeron como resultado:
primero, el proteccionismo estatal se ejercid en los bienes de consumo permitiendo con
ello la importacién de bienes de capital asi como de bienes intermedios, por ende, éstos
no lograron producirse internamente.

Segundo, la industrializacién provocd una transferencia de recursos de las zonas de
baja productividad a las de alta, es decir, el ahorro pasé de donde se generaba a donde se
utilizaba. Tercero, las empresas con mayor dinamismo se localizaron en actividades de alta
capitalizacion; cuarto, se generd la expansion del sistema financiero al ser estas mismas
empresas las oferentes de grandes cantidades de capital, dispuesto a ser invertido en las
productoras de articulos sofisticados.

Por ultimo, de contar con una situacion de crecimiento y estabilidad se abrid paso
a otra de estancamiento e inflacion (estanflacion) misma que se desarrollé no sélo en
los paises subdesarrollados sino también en aquellos donde el desarrollo industrial era

considerablemente mas alto™. Los signos anteriores reflejaron el fin de un modelo y su
consecuente crisis y reestructuracién; sefiales mas claras pudieron observarse en el ambito
internacional con la recesién de grado mundial, la crisis de los energéticos y de alimentos,
la crisis monetaria provocada por el abandono del patrén oro, y por supuesto los cambios

en el comercio internacional.”

2
Rolando Cordera y Carlos Tello, La Desigualdad en México, México, Siglo XXI, 1984, p. 171.

Castells Manuel,“La urbanizacion dependiente en América Latina”, en Schteingart, Martha (comp.), Urbanizacién y
dependencia en América Latina, Argentina, Sociedad Interamericana de Planificacion, 1983.

14 i
Un tratamiento mas extenso sobre estos temas puede consultarse el texto de Luis Angeles, Crisis y coyuntura de la economia
mexicana, México, Editorial el Caballito, 1988.

1 En el papel, el fin de la Segunda Guerra Mundial arrojé a tres vencedores; no obstante, tan sélo a uno puede considerarsele
como tal: Estados Unidos. Este pais paso a poseer la hegemonia en materia econémica, politica y militara, desde mediados del siglo
XX los norteamericanos establecieron las reglas del juego internacional, todo en beneficio de sus empresas. Ese proceder, con el
tiempo, trajo severas consecuencias para el gobierno estadounidense pues el impedir tanto a Alemania como a Japén el desarrollo
de la industria armamentista, impulsé a estas dos naciones a desarrollar campos de tecnologia avanzada. Por otro lado, al elevarse

Rosales Cervantes, Guillermo 13
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Las dificultades ocurrieron después de varios afos de prosperidad para los paises
industrializados; los ritmos de crecimiento econdmico se detuvieron en forma drastica
poniendo en evidencia las fallas del sistema capitalista en ese momento, ese deterioro
de las condiciones econdmicas generé una crisis estructural la cual requeria de medidas
generadoras de una mejor situacion econémica.

Una vez mas fueron los controladores del poder econémico y politico los encargados de
imponer un rumbo distinto al mundo a fin de mantener los niveles de ganancia establecidos
décadas atras, para ello fue necesaria la puesta en practica de una politica reconstructiva
del poderio econémico estadounidense, esta estrategia se basé en la apertura comercial y
sobre todo —el pilar de todo el proyecto neoliberal- en el adelgazamiento del Estado.

Por ende, los paises subdesarrollados, entre ellos los integrantes de Ameérica Latina, no
tuvieron posibilidad alguna de participar en la creacion de las nuevas pautas econémicas,
en adelante, la labor de los gobiernos en la regién consistié en discernir cual seria la mejor
manera de incorporarse a la escena internacional y qué cambios deberian implementar
para conseguir tal objetivo.

E) Reordenamiento econémico mundial

De forma similar a lo ocurrido en el resto de las naciones del continente americano, la
recuperacion de la economia mexicana comenzé a darse con la estrategia implementada
por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Este organismo multinacional desde su
fundacion contaba entre sus funciones “promover la estabilizacion de las diferentes
unidades monetarias a través de la ayuda a sus miembros a fin de financiar el déficit

transitorio de sus balanzas de pagos.”16 Con todo, el desempefo histérico de dicha
organizacién demostré su ineficacia para colaborar en la reduccion de los déficits en la
balanza de pagos de los paises miembros.

De los primeros paises en llevar a cabo las disposiciones del FMI fueron los Estados
Unidos bajo el gobierno de Ronald Reagan e Inglaterra encabezada por Margareth
Thatcher, ambos tenian como objetivo atacar “el corazén del consenso anterior: el Estado

la cantidad de ddélares disponibles en el Continente europeo asi como en el Asiatico se pretendia volver a los paises anteriormente
sefialados dependientes de la economia estadounidense; pese a ello, el desarrollo tecnoldgico impulsado durante varias décadas
posibilité a ambos paises tener un mayor nivel de independencia frente a los Estados Unidos y puso en entredicho su hegemonia.
Como resultado de encontrarse vigente la paridad oro-délar durante la década de los setenta, los paises europeos comenzaron a exigir
la convertibilidad de los euroddlares por oro, esta medida llevo a los Estados Unidos a decretar la suspension de la libre convertibilidad
de dolares en oro. Esto debido a multiples razones como la derrota en la guerra de Vietnam la cual consumié un sin numero de
recursos asi como a la pérdida de competitividad de la economia frente a la competencia internacional, preponderantemente con
Japon y Alemania. Anexa a esta problematica se circunscribe la crisis petrolera de 1974, en ella el principal recurso energético utilizado
por los Estados Unidos estaba en entredicho debido al alza en los precios durante la primera mitad de la década, la cotizacion del
crudo tuvo un incremento cuatro veces mayor a su precio normal. El panorama del crecimiento econémico mundial fue poco alentador,
“entre 1971 y 1975 la tasa de crecimiento econédmico mundial alcanzé poco menos de 4 por ciento, porcentaje del cual los paises
exportadores de petréleo se llevaron la mayor parte... en 1974... la actividad econémica de los Estados Unidos se redujo en 1.8 y 2 por
ciento en 1975. Japén... vio su actividad econémica desplomarse a una tasa negativa de 1.2 por ciento durante 1974” Angeles, Luis,
Crisis y coyuntura de la economia mexicana, México, Editorial el Caballito, 1988, p. 47; Urquidi, Victor, México en la Globalizacién,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1997.

6
Rosario Green, Los organismos financieros internacionales, México, Coordinacién de Humanidades/UNAM, 1986, p. 5.
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de bienestar y la seguridad social, los impuestos al capital y los altos ingresos, la
regulacion estatal, el uso de la politica fiscal como estimulo a la demanda, el ‘buen
gobierno’.” (Insulza,1986:21)

Al ser -tanto Estados Unidos como Inglaterra- fundadores del FMI, intentaron producir
la impresion de acatar los designios del Fondo Monetario al llevar a la practica cada una
de las recomendaciones del Organismo, todo con el fin de obligar, al resto de los paises
interesados en tener vinculos econémicos con estas naciones, a implementar cambios
estructurales en sus economias. No obstante, tales modificaciones no fueron efectuadas
con la misma intensidad y disciplina en los paises desarrollados volviéndose éstos cada
vez mas proteccionistas. Las directrices de esta politica econdémica fueron:

I. Devaluacion monetaria de acuerdo con una légica de ajuste del tipo de cambio real
a fin de elevar la competitividad en los mercados internacionales y corregir la balanza de
pagos,

[l. Contraccion monetaria asociada a la disminucion del déficit fiscal como mecanismo
de contencion de la demanda agregada y la inflacion,

lll. Tasas de interés real positivas tendentes a la contencién de la fuga de capitales,

IV. La elevacion de la de la intermediacién financiera doméstica y de la tasa de ahorro
interno,

V.Y lo mas importante, congelamiento y rezago del salario real vis a vis la inflacion
17
futura.

Estos fueron los postulados de la Teoria Neoliberal la que tuvo como su principal
escenario al mercado, éste, fue el encargado de darle orden a todo el caos engendrado a
principios de la década de los setenta y prolongado hasta finales de los ochenta; a dicho
periodo se le conoce como la década perdida en América Latina. A partir de entonces la
mistica de la mano invisible hizo su aparicion en el escenario econémico mundial y de
acuerdo a sus impulsores se resolverian las disparidades existentes.

F) El Problema de Estudio

Durante la década de los noventa el tema de la flexibilidad tuvo mayor atencién en los
estudios acerca del trabajo en la region; al analizarlos problemas relacionados con los
mercados de trabajo, la organizacién de la empresa, las politicas de empleo o el movimiento
sindical, la flexibilidad laboral se ha considerado como uno de los aspectos cruciales en
el proceso de redefinicién de las relaciones entre el capital y el trabajo, asi como entre el
movimiento obrero y el Estado.

Como consecuencia de la importancia del tema, aparece como una tarea relativamente
urgente el generar un consenso -entre los investigadores del tema- acerca del contenido
y los usos de tal concepto. A pesar de la multiplicidad de concepciones al respecto,

. . .y 1
el presente estudio se basa en la caracterizacién propuesta por Humphrey ® donde se
especifican al menos tres dimensiones del fendbmeno: en la primera, que corresponde al

Ignacio Perrotini, “México en el marco de las tribulaciones de la economia internacional”, en Pérez German y Leén Samuel
(coord.), 17 angulos de un sexenio, México, Plaza y Janés, 1987, p. 141.

18
Ver Humphrey, John, Los nuevos métodos de produccién y la Flexibilidad, Espafia, Siglo XXI editores, 1993.
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ambito de la organizacién de la empresa, la flexibilidad hace referencia a los aspectos
organizacionales y productivos asi como la capacidad para variar el volumen de produccion,
la versatilidad de los productos o la capacidad para producir nuevos, modelos y procesos
con rapidez y eficacia.

En la segunda hace referencia a las formas de utilizacion de la mano de obra, en
este punto la flexibilidad incluye elementos como la multicalificacion, el entrenamiento para
que sea un solo trabajador quien realice diferentes operaciones, la rotacién de tareas, las
versatilidad de las cuadrillas de trabajo y el involucramiento de los trabajadores en algunas
e las decisiones del proceso productivo.

Una tercera fase se refiere al hecho de aplicar la flexibilidad en las politicas de empleo,
aqui la flexibilidad en el trabajo puede referirse a aspectos internos como la adecuacion
de los esquemas salariales en funcion de la productividad, los ajustes de los horarios de
trabajo y la capacidad para contratar y despedir trabajadores de acuerdo a las necesidades
inmediatas de la produccion, o bien a ciertos aspectos externos como el uso de contratistas
para la realizacion de algunas tareas, asi como otras formas atipicas de empleo: tiempo
parcial de trabajo, trabajo a domicilio, subcontratacion, etc.

La flexibilidad laboral ha sido presentada por algunos como la panacea a los problemas
de empleo en la regién, para otros, esta representa una precarizacion de la mano de obra;
sin duda, tal practica genera simpatias y antipatias que la convierten sin duda, en objeto
de atencion social.

Con el afan por poder entender el tema en la region, el presente estudio se sustenta
en el enfoque de la Teoria de la segmentacion del mercado laboral; ésta, descansa en
un conjunto de hipotesis a saber: primero, el mercado laboral se divide en dos partes un
mercado primario y otro secundario. El mercado primario esta caracterizado por trabajos
con altos sueldos, buenas condiciones de trabajo, estabilidad y seguridad en el empleo,
equidad en la aplicacion de las normas de trabajo y oportunidades de promocién.

El mercado secundario abarca trabajos que en relacion con los del sector primario,
son decididamente menos atractivos: tienen sueldos bajos, deficientes condiciones de
trabajo considerable variabilidad en el empleo disciplina dura y a menudo arbitraria y
pocas oportunidades de promocion. La caracteristica mas importantes que distinguen a los
trabajos del sector primario de los del secundario son los requisitos de comportamiento
que los empresarios imponen sobre la fuerza laboral, particularmente la de estabilidad en
el empleo.

Asimismo se aprecia, la dicotomizacién del mercado laboral misma que se explica
por factores institucionales e histéricos: tecnologia, estructura ocupacional, costumbres y
composicion de la fuerza laboral. La movilidad de los trabajadores dentro de los mercados
esta severamente limitada y los trabajadores del sector secundario se encuentran atrapados
en él y desarrollan un patrén de inestabilidad laboral, moviéndose entre trabajos de baja
remuneracion. En este tipo de mercado laboral —el secundario- las mujeres y los nifios
comienzan sus carreras y es en éste, que se considera que las caracteristicas del capital
humano estan asociadas con la productividad.

Bajo los anteriores lineamientos, el estudio pretende analizar las distintas
transformaciones en el ambito econdmico, laboral, social y cultural que permiten entender
como se resuelven los conflictos al interior de las naciones, qué tipo de interaccion se
desarrolla entre Estado, sociedad y capital, y cuales son los efectos generados a raiz de tal
circunstancia. De esta forma, se puede explicar tanto el origen como el avance progresivo
de la flexibilidad laboral en los diversos paises de la region.

16
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Un caso especifico de este fendmeno se desarroll6 en México. Como resultado de
la aguda crisis econémica experimentada por este pais a inicios de la década de los
ochenta, el gobierno mexicano implementé un conjunto de medidas de politica econdmica —
acordadas con el Fondo Monetario Internacional (FMI)- encaminadas al ajuste en la balanza
de pagos. No obstante, las mas de las veces se sacrifico el bienestar de la mayoria de la
poblacion en “beneficio” de la estabilidad econdmica del pais.

Las politicas de corte neoliberal encuentran sus fundamentos en las corrientes
neoclasicas del pensamiento econdmico las cuales tuvieron su auge en el siglo antepasado
y cuya esencia consistia en retomar las ideas de Adam Smith y David Ricardo, quienes
consideraban que las leyes de la economia se regian por fuerzas naturales (la conocida
mano invisible del mercado) en consecuencia los individuos, al actuar en plena libertad,

generarian la riqueza para ellos mismos y para la nacion en su conjunto.19

El objetivo primordial al aplicar esta clase de férmulas en México, como en el resto de
América Latina, fue “sanear” las principales variables de sus economias, no propiamente
para solucionar su crisis interna y generar un desarrollo econémico y social, sino para
organizar la explotacion de los recursos naturales, humanos y financieros “en funcion de

asegurar el pago oportuno de la deuda externa." Al aplicar las directrices econdmicas
dictadas por el FMI se garantizaron dos cosas: la supervision de este organismo en las
finazas publicas de los paises latinoamericanos, asi como futuros préstamos provenientes

de esta entidad o de paises pertenecientes a ella.

A su vez, se aseguraba la posibilidad de una mayor penetracion del capital asi como
de mercancias extranjeras en los paises de la regién, lo cual represento el elemento clave
de la expansion del capitalismo en esta etapa. La implementacién del neoliberalismo en
México se desarrollé en tres etapas: 1) De implantacion con el gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988); 2) De consolidacion durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) y; 3) De preservacion y expansion en las administraciones de Ernesto

Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) y Vicente Fox Quesada (2000-2006).21

La reestructuracién econdmica y estatal durante los afios ochenta provocé importantes
transformaciones en las relaciones entre el Estado, el capital y el trabajo las cuales

. . 22 . . . .
alteraron las antiguas reglas del corporativismo.” La reciente estrategia de insercion de

o Arturo Ortiz Wadgymar, El fracaso neoliberal en México, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1988. De acuerdo con Adam
Smith, la clave del bienestar social esta en el crecimiento econdémico, que se potencia a través de la division internacional del trabajo;
la division del trabajo, a su vez, se profundiza a medida que se amplia la extension de los mercados y por ende la especializacion; para
Smith, los beneficios de la “mano invisible” del mercado solo se obtienen en una sociedad bien gobernada. En tanto David Ricardo
pensaba que el crecimiento de la poblacién provocaria una escacez de tierras productivas; defendia la teoria clasica del comercio
internacional, subryando la importancia de la especializacién internacional y la libre competencia. De acuerdo a su Teoria del valor del
trabajo los salarios dependen del precio de los alimentos, que a su vez dependen de los costes de produccion, los cuales se derivan
de la cantidad de trabajo necesario para producir los alimentos; en resumen, el trabajo es el principal determinante del valor. Smith,
Adam, La riqueza de las Naciones, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1991; David Ricardo, Principios de Economia Politica y
Tributacién, México, Siglo XXI editores, 1993.

0 Ortiz, Arturo, Ibid, p. 41.

21
Pérez Llanas, Cuauhtémoc y Rozo Bernal, Carlos (comp.), México: Modernizacién ante la apertura, México, UAM Xochimilco,
1996; Presidencia de la Republica, Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995.

El corporativismo sindical fue desde mediados de los cuarenta una pieza clave del sistema de dominacién en tanto permitié
flexibilizar una legislacién alejada de la heterogeneidad caracteristica de la sociedad mexicana. Ver Camacho, Manuel, El futuro
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México en la escena internacional requiri6 de un aumento en la productividad industrial,
en consecuencia, el cambio de modelo de desarrollo fue una cuestién imperativa para el
gobierno; la apertura comercial y la privatizaciéon y reorientacion de la produccion hacia el
mercado exterior se vieron acompafadas de un nuevo tipo de intervencién estatal, puesta
al servicio de la restauracion patronal.

Lo destacable del caso es: que dicha estrategia se implement6 sin cambios en la
legislacion laboral, a diferencia de otros paises como Argentina, Chile o Brasil donde si se
experimentaron cambios en la ley. En México se aprovechd el corporativismo implantado
por el Partido Nacional Revolucionario (actual PRI) recién fundado a inicios del siglo veinte.
El proceder conjunto de gobierno, patrones, y lideres sindicales posibilitd la liberacion de

ataduras legales contenidas en la Constitucion mexicana;* el viraje en la politica laboral
tendid hacia la transformacion en las relaciones obrero-patronales asi como a un modelo
menos proteccionista y mas discrecional: la intencion gubernamental pretendia una menor
injerencia de los sindicatos en la movilidad vertical y horizontal de los trabajadores en la
empresa asi como menores costos salariales entre otros aspectos.

La puesta en practica de la flexibilidad tanto en la regién como en México tendi6é a
favorecer estrategias de competitividad sustentadas en el abaratamiento de los costos
laborales. A partir de 1982, las instituciones mexicanas sirvieron para garantizar, sin
consecuencias en la gobernabilidad laboral, el cambio en las relaciones obrero-patronales
hacia un modelo menos proteccionista y mas discrecional. Este modo de adaptacion al
nuevo régimen de acumulacién constituye un factor que inhibe otro tipo de estrategias
-orientadas a la configuracion de una fuerza laboral capacitada- capaces de hacer
frente los desafios del proceso productivo mundial. Ante todo, una insercion en la
economia internacional de esta clase, produjo un ostensible desequilibrio entre los intereses
patronales y obreros, siendo los de estos ultimos los mas afectados.

G) Hipo6tesis Central

Bajo los nuevos lineamientos del proceso productivo, los seres humanos son considerados
como un factor mas dentro de la produccion —al ser clasificados como “capital humano”-

resulta una obviedad el sefalar que ellos también estan sujetos a una estrategia de
24

“regeneracion” . Este tipo de estrategias en el ambito laboral ha tenido sus repercusiones

inmediato, la clase obrera en la historia de México, México, Siglo XXI editores, 1989; Cérdova, Arnaldo, “El corporativismo mexicano
hoy”en Lopez Camara, Francisco (coord..) Sociedad, desarrollo y sistema politico en México, UNAM, 1990.

El articulo 123 de la Constitucion mexicana representaba todo un catalogo completo de derechos para los asalariados
en general: jornada de ocho horas, estabilidad en el trabajo, prohibicion del trabajo de menores, proteccion a la mujer, salarios
minimos suficientes para un jefe de familia, reparto de utilidades, derecho a la vivienda, seguridad e higiene, y otras prerrogativas
fundamentales como la libertad de asociacion y huelga. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1212. edicién, México,
Editorial Porrua, 1997.

4 Como sefiala Schumpeter (1999) dentro del capitalismo se aplica la estrategia conocida como la destruccion creativa de capital,
a esta misma estrategia son sometidos los trabajadores; lo anterior significa que para poder mantener su vigencia, el capitalismo se
vale de la destruccion de algunas de sus estructuras para ser reemplazadas por otras nuevas. Una manifestacion clara de lo anterior,
es representada por la destruccion de la infraestructura de un pais (ya sean puentes, caminos, etc.) bajo un contexto bélico, y su
reconstruccion por aquellos mismos quienes la provocaron.

18 Rosales Cervantes, Guillermo
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en el plano social: el comportamiento social ha sido moldeado de formas diversas, pero sin
duda la de mayor relevancia puede encontrarse en el plano cultural.

En épocas anteriores, la sociedad moderna era conquistadora, creia en el futuroy en la
ciencia asi como en la técnica; se instituydé como ruptura con las jerarquias de sangre, con
las tradiciones y los particularismos en nombre de lo universal, de la razén, pero ante todo,
de larevolucion. Hoy en dia, “la sociedad posmoderna es aquella en que reina la indiferencia
de masa, donde domina el sentimiento de reiteracion y estancamiento, en que la autonomia
privada no se discute, donde lo nuevo se acoge como lo antiguo, donde se banaliza la
innovacion, en la que el futuro no se asimila ya a un progreso ineluctable.” (Lipovetsky,
2002:9)

Lo anterior no es sino la consecuencia natural de la convergencia mundial de las
25

agendas nacionales. Esto es, en cualquier sociedad en que uno se encuentre, es
casi un hecho que se hallaran ahi las mismas comprobaciones, las mismas tematicas
reivindicadoras, las mismas dificultades: crisis de la legitimidad del Estado, desregulacion
econdmica y social, lucha contra la corrupcion, proteccion de los derechos humanos,
proteccién al medio ambiente.

Esa generalizacion de formas culturales ha sido un proceso largo en el cual las
sociedades han sido imbuidas con un solo fin: ejercer y mantener la dominacion de los
seres humanos como medio de conservacion del capitalismo. Una de las estrategias
mas tangibles de manutencion del dominio sobre los individuos puede apreciarse en el
nucleo mismo del capital: el trabajo. Las estrategias de produccion no sélo han estado
encaminadas a parcializar las distintas actividades de los trabajadores al interior de las
industrias; el objetivo primordial, ademas de generar una mayor productividad y que ésta a
su vez se traduzca en ganancia, es trasladar ese mismo proceso de segmentacion al plano
cotidiano. Se trata de una destruccion del espacio social de los individuos, una fractura de
la conciencia universal.

El transito al relativismo de los valores universales ha sido posible, por la
implementacién la flexibilidad laboral. Sus efectos han generado la desaparicion de la
imagen rigorista de la libertad, se ha dado paso a nuevos valores que apuntan al libre
despliegue de la personalidad intima; se legitima el placer, el reconocimiento de las
peticiones singulares, en tiempos actuales, todo gira en funcion de la aspiracion individual
y no de la social.

Es aqui donde reside la importancia de la presente investigacion, conocer como se
desarrollé ese proceso de flexibilidad, principalmente en el ambito laboral y conocer sus
implicaciones a escala social. Sélo asi, puede entenderse el porqué del comportamiento
de las diversas sociedades que integran América Latina en afios recientes. El estudio de
la flexibilidad laboral posibilita una mayor y mejor aproximaciéon a las transformaciones
sociales ocurridas durante las ultimas tres décadas en territorio latinoamericano; la
pretension de este estudio es comprender como se logré generalizar el condicionamiento
social y cultural.

H) Objetivo general

25
Zaki Laidi, Un Mundo sin sentido, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, p.17.
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Las transformaciones de las relaciones laborales han representado una repuesta a
los cambios experimentados por el mercado, la tecnologia y la organizacion de los
procesos productivos, por ende, se vuelve indispensable para el entendimiento de
los cambios en las costumbres del individuo contemporaneo instalado en la era del
conocimiento masificado, que su vez permitira apreciar el modo de socializacién e
individualizacién inédito que rompe con los patrones anteriores en América Latina.

I) Objetivos especificos

El nuevo proceso de acumulacion posee rasgos esenciales para poder sostenerse y
expandirse en los paises, uno de ellos es la nueva division internacional del trabajo.
Tal rasgo ha producido una adaptacion de las relaciones obrero-patronales asi como
de las obrero-estatales, sera imperativo resaltar las transformaciones mas latentes

El Estado, tal y como fue concebido a finales de la Segunda Guerra Mundial se
contrajo para dar pie a un tipo de Estado totalmente distinto, donde sus funciones
administrativas se encuentran por encima de su funcion rectora de la economia,
esto es, la entidad que otorgaba dinamismo a la actividad econdémica, a partir de la
década de los ochenta, paso a ser un actor secundario.

El sindicalismo ha sido progresivamente diezmado en su accionar; si antes
representaba un agente primordial para la defensa de los intereses obreros,
en tiempos donde el neoliberalismo y la apertura comercial son la prioridad, los
sindicatos fungieron como herramientas de legitimacién del proceder estatal y
empresarial.

Lo permisivo del Estado en cuanto a la implementacion de politicas laborales
tendentes a la flexibilidad, no debe ser entendido como una accién absolutamente
coercitiva de las fuerzas del exterior, antes bien, existié un amplio grado de
colaboracion gubernamental con los agentes representantes de las instituciones
financieras y empresariales internacionales.

La flexibilidad es un fenédmeno multidimensional en lo que respecta a su impacto en
las sociedades; por ello, pueden apreciarse multiplicidad de cambios en diversos
ambitos de accion de las persona, asi, desde sus relaciones laborales hasta su
proceder cotidiano dejo de ser el mismo.

Se esperaria que las condiciones apremiantes que produce el neoliberalismo en el
ambito econdmico y social condujeran a una mayor resistencia para su permanencia
en las sociedades latinoamericanas, sin embargo, el correr del tiempo ha mostrado
que a pesar de existir brotes de rechazo en algunos paises de la regién, en el resto
tiene gran aceptacién —o resignacién en su caso- lo cual indica que los mecanismos
de seduccion de esta ideologia son muy eficaces.

Los cambios en la pautas de socializacién de las personas mantienen una estrecha
relacion con las transformaciones acontecidas en los sitios de trabajo; la flexibilidad
laboral ha fungido como un mecanismo altamente funcional para el disciplinamiento
de los individuos.

Bajo esta perspectiva y estos objetivos en mente, divido el presente estudio en tres
apartados. En la primera seccion examino los factores externos que dieron pauta a la
Globalizacion, asimismo se aborda una breve discusion acerca de su definicion. Lo anterior
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servira de base para adentrarnos en uno de los fendmenos producidos con la globalizacion:
el neoliberalismo. Estudiaremos sus fundamentos tedéricos asi como sus preceptos teoricos
y finalizaremos esta primera parte con las primeras manifestaciones de su implementacion
en la region.

Una vez hecho lo anterior, el segundo apartado de la investigacién dara cuenta,
en primera instancia, del fendmeno conocido como flexibilidad laboral, apreciaremos su
aparicion en la region. De igual forma, se busca delinear las variantes de Flexibilidad
existentes, los fundamentos tedricos de la misma y su materializacion. Lo anterior, dara pie
al mejor entendimiento de las caracteristicas en las reformas laborales, la regulacion a la
cual es sometida la accion sindical y sus consecuencias.

Posteriormente, se plasmaran los efectos de la flexibilidad laboral en las sociedades;
se apreciara el impacto de este fendmeno no sélo en el ambito de lo social, daremos cabida
al examen de sus implicaciones en el campo de la salud de los trabajadores, asimismo, se
otorgara espacio a una mirada de género de la problematica.

La parte final del presente trabajo dara cabida a la aplicacién de la Teoria Neoliberal
en Ameérica Latina, es a partir de esta etapa del estudio que se comenzara a dar una
mayor atencién a lo acontecido en México, no obstante se mantendra la comparacion
con otros ejemplos de la region. Asimismo, este apartado abarcara los efectos palpables
del neoliberalismo y como la conjuncién de los mismos, de forma gradual y progresiva,
posibilitaron la implementacion de la flexibilidad laboral. La parte culminate se destina a un
apartado dedicado especificamente a las reflexiones finales.
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Todos actuamos como victimas de los suefios, como sofadores pasivos, creyendo
que no podemos intervenir en ellos. A menudo dentro del sueno tenemos atisbos
de que estamos sofiando pero por miedo, ignorancia, de inmediato rehuimos esta
sensacion y nos dejamos atrapar por el mundo onirico. Alejandro Jodorowsky

1. La Globalizacion

1.1. Definicidon

Para poder comprender cualquier manifestacion econdémica, social o cultural, se requiere
de una definicion a fin de establecer los limites en los cuales se desarrolla determinado
fendmeno. En consecuencia es indispensable definir el proceso econémico desarrollado a
partir del fin de la Guerra Fria conocido como Globalizacion.

Desde hace décadas la atencion de los investigadores en materia econdémica politica,
social y cultural estuvo centrada en el tema de la Globalizacién, su influencia permeé cada
una de las esferas de convivencia de los seres humanos; por tal motivo es imperante
delinear este fendmeno. Un primer elemento a destacar es la ausencia de consenso para
definir tal fendmeno: al ser una manifestacion internacional ambivalente, por algunos es
considerada como una fatalidad, otros, la consideran como un abanico de oportunidades;
por lo anterior la multidimensionalidad inherente a la misma impide la unificacién de criterios
al momento de definirla.

Asi, tenemos que John Gray (1998) identifica la globalizacién con “la expansion mundial
de la produccién industrial y de las nuevas tecnologias, promovida por la irrestricta movilidad
del capital y el libre comercio”. Por su parte Hass y Litan (1998) la describen como “la intensa
interaccion econdmica —que incluye el crecimiento explosivo de los mercados mundiales de
capital- entre un numero creciente de entidades fuera del control gubernamental”. Scholte
(1997) la caracteriza, mas que en términos economicos, como “un proceso por medio del
cual el mundo se ha vuelto -en muchos asuntos y a un ritmo acelerado- relativamente, una
esfera social sin fronteras”.

Para Laidi (1997) la Globalizacion se compone de tres procesos “la interdependencia
creciente de las actividades humanas, sin importar cual sea su especializacion; las logicas
de comprension del espacio bajo sus formas simbdlicas y territoriales; y la interpenetracion
creciente de las sociedades.” En coincidencia, Held (1999) sefiala que la globalizacion
es “un proceso que supone una transformacion en la organizacién espacial de las
relaciones sociales y las transacciones, y que genera flujos o redes transcontinentales o
interregionales de actividad, interaccién y poder”.

Finalmente, Giddens (1990) la define como la “intensificacion de relaciones sociales
mundiales que vinculan realidades distantes de tal manera que los acontecimientos
locales estan moldeados por hechos que tienen lugar a muchos kildmetros de distancia y
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viceversa.” EI mismo Giddens (2000) designa a la globalizacién como “una serie compleja
de procesos, y no uno soélo. Operan ademas, de manera contradictoria o antitética.”

Lo cierto es, como apunta Gray (1999) que detras de todos estos “significados” de
globalizacién hay una idea subyacente: “puede definirse como deslocalizacion; esto es,
el desarraigo de actividades y relaciones con origenes y culturas locales que supone el
desplazamiento de actividades que hasta épocas recientes tenian caracter local hacia
cadenas de relaciones cuyo alcance es distante o mundial”. Pero sin duda, como tienen
a bien senalar Hirst y Thompson (1996) “la globalizacién es un mito adecuado para un
mundo sin ilusiones, pero también es un mito que nos roba la esperanza... el impacto
politico de la globalizacion no puede definirse mas que como la patologia de las expectativas
hiperrreducidas”.

1.1.2 Caracter historico de la Globalizacion

Si por definicién es dificil encontrar un consenso respecto al proceso de Globalizacion, su
caracter histérico conlleva multiples diferencias. Se sugiere que el proceso contemporaneo
de internacionalizacion se remonta al surgimiento mismo del capitalismo en Europa a
finales de la Edad Media, asi como a la nueva actitud cientifica y cultural encarnada
por el Renacimiento y a la conformacién de las naciones europeas. Los historiadores
contemporaneos reconocen que dentro de este proceso se destacan diversas etapas o

fases;”’ La primera comprende de 1870 a 1913, ésta se caracterizé por una gran movilidad
de capitales y de una mano de obra, asi como por un auge comercial basado en la reduccion
de los costos del transporte, mas que por el libre comercio.

Esta fase se vié interrumpida por la primera Guerra Mundial. El conflicto bélico
provoco la imposibilidad de retomar las tendencias econdmicas anteriores a la década
de 1920 y la franca retraccion de la globalizacion en los afios treinta como consecuencia
del alto proteccionismo implementado por diversas naciones a raiz de la crisis del 29
(Tamames,1984:57).

No fue sino hasta el término de la Segunda Guerra Mundial que inicia una nueva
etapa de integracion global; esta segunda fase de “mundializacién”, la cual abarca de
1945 a 1973, se destaco por un gran esfuerzo para desarrollar instituciones internacionales
de cooperacion financiera y comercial, asi como por la expansién del comercio de
manufacturas entre los paises con mayor grado de desarrollo. Asimismo se distinguié por
la existencia de una gran variedad de modelos de organizacion econdémica y una limitada
movilidad de capitales y de mano de obra.

Una tercera fase de la globalizacién se consolid6 en el ultimo cuarto del siglo XX,
sus principales rasgos son la gradual generalizacion del libre comercio, la presencia
preponderante de las empresas trasnacionales en el escenario econémico mundial, la
movilidad y la expansion de los capitales y una tendencia a la homogeneizacién de los
modelos de desarrollo econémico, tal y como ocurrié en la etapa anterior, ésta fase se
distingue por la persistencia de restricciones al movimiento de mano de obra.

Un rasgo caracteristico de esta ultima fase es que el ambito financiero ha tomado
un mayor impetu que el comercial y productivo. Esta Reestructuracién del capital como
sefala Aguilar (1998:56) se debid a los grandes cambios que experimentaron los grandes
consorcios internacionales. Entre estas transformaciones destacan las siguientes; 1) mas
que ser empresas de un pais, se internacionalizaron como nunca antes en busca de mano
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de obra barata; 2) los costos de produccion son cada vez mas bajos; 3) los consorcios
internacionales estan es busqueda constante de una mejor localizacion; 4) el objetivo
central de la produccién no es ya un gran volumen sino crear el mas alto valor agregado
posible; 5) la produccion de bienes pierde importancia frente a la de servicios, incluso en
ciertas empresas consideradas tradicionalmente como manufactureras; 6) la clave de una
buena operacion estriba en la mejor combinacion de los recursos disponibles; 7) gran parte
de las instalaciones otrora propias, ahora se arriendan; 8) para innovar en productos -y no
desviar la atencion de las actividades principales- se contrata o subcontrata a numerosas
empresas independientes.

La tradicional empresa de tipo piramidal y altamente concentrada dio paso a otra
descentralizada en la que el rasgo distintivo es formar parte de una red en cuyo centro estan
los corredores estratégicos. En las trasnacionales el desarrollo depende de la capacidad y
experiencia para descubrir mercados y eslabonar las necesidades y las nuevas tecnologias;
la mayor parte del comercio exterior se realiza en el seno mismo de las corporaciones con
mayor capacidad productiva. Producto de este nuevo desempefio empresarial, el mercado
laboral tendié a ser mundial, en él, la fuerza de trabajo se desplaza con facilidad y su
composicion sufre profundos cambios que en buena parte responden a la reestructuracion
del capitalismo y a las necesidades de los grandes conglomerados econdmicos. Este nuevo
proceder de las empresas condujo a que a finales del siglo XX la globalizacién financiera
fuera hegemonica.

Tal y como apunta Gray (1998) la globalizacion es un proceso historico. “ No requiere
que la vida econdmica esté integrada de la misma manera y con la misma intensidad en
todas partes del mundo” pues como bien sefiala Held (1999) la globalizacion no es una
condicion singular, un proceso lineal o un punto final en el proceso de cambio social, antes
bien, y de acuerdo a Laidi (1997) la globalizacién no es ni estado ni sentido; es ante todo,
proceso.

1.2 El Neoliberalismo

1.2.1 Fundamentos teoéricos

Dentro de ese proceso de globalizacion se “buscd” conseguir la maxima felicidad para el
mayor numero posible de personas; este fue el objetivo central de la politica econémica
del momento. Partamos de esta premisa ya que en ella se fundamenté la nueva politica
economica desarrollada no soélo en los paises desarrollados sino principalmente en la
region: el neoliberalismo.

Si el postulado basico de los liberales era la felicidad, entonces debe advertirse que
para un liberal sélo era posible el logro de la misma a través de la emancipacion; para
los liberales, la libertad es el valor supremo ya que eso simboliza la ausencia de coercion
gubernamental en el terreno econdémico, indispensable para la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios.

Los filésofos, socidlogos y economistas del siglo XVIII y primera parte del XIX
formularon un programa politico que presidio el orden social en Inglaterra y los Estados
Unidos primero; en el continente europeo después y finalmente, en otros lares del mundo.
Empero, ese programa no fue aplicado integramente en parte alguna, sus defensores no
consiguieron que estas ideas fueran aceptadas en su totalidad ni siquiera en Inglaterra,
pais liberal por excelencia. El resto del mundo aceptd tan sélo fragmentos de esa ideologia.
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Asi, el liberalismo se hizo presente en la escena mundial. No fue sino hasta la
publicacion de La riqueza de las Naciones de Adam Smith que se dio un fuerte impulso a
esta corriente ideoldgica. Smith impulsaba la abolicién de la intervencién gubernamental en
asuntos econdmicos: no a las restricciones en la manufactura, no a las barreras al comercio,
no a los aranceles. Bajo su concepcion, el libre comercio era la mejor forma de desarrollo
de la economia de una nacién. Tales ideas estaban encaminadas a promover la ausencia
de controles; la economia debias regirse por la libre competencia y la libre empresa.

Las ideas esenciales del Liberalismo fueron elaboradas por John Locke, Montesquieu,
David Hume y John Stuart Mill entre otros. Esta Teoria parte de la oposicién clara del
absolutismo monarquico y la revalorizacién del sujeto como fuente primera y fundamento
ultimo en funcién del cual se debe implementar cualquier orden social. Como menciona
Locke (2004) la libertad consiste en no hallarse bajo mas poder legislativo que el establecido
en la nacioén por consentimiento, ni bajo el dominio de ninguna voluntad o restriccion de
ninguna ley, salvo las promulgadas en su beneficio.

En ello concuerda plenamente Mill ya que para él, el individuo es auto posesivo, ya
que “la unica finalidad por la cual el poder puede, con pleno derecho, ser ejercido sobre
un miembro de una comunidad civilizada contra su voluntad, es evitar que perjudique a los
demas. Su propio bien fisico o moral, no es justificacion suficiente” (Mill,1993:65-66) Para el
liberalismo, el individuo es soberano, por ende, nadie puede ser obligado justificadamente
a realizar o no realizar determinados actos, porque eso fuera mejor para él, porque le haria
ser feliz, porque en opinidn de los demas, hacerlo seria lo mas acertado o lo mas justo. La
Unica parte de la conducta del individuo por la cual es responsable ante la sociedad es la
que se refiere a los demas.

Lo que importa en el liberalismo es la intencién del maximo beneficio para la mayor
cantidad posible. Aqui permitimos sea el propio Ludwing Von Mises (el maestro por
neoliberal por excelencia) quien defina al liberalismo: “El liberalismo es una teoria que se
interesa exclusivamente por la actividad terrenal del hombre. Procura, en ultima instancia,
el progreso externo, el bienestar material y no se ocupa directamente, desde luego, de
sus necesidades espirituales. No promete al hombre felicidad y contento; simplemente la
satisfaccion de aquellos deseos que, a través del mundo externo, cabe atender” (Mises,
1985:17).

En consecuencia, la Teoria Liberal tan sélo vela por la defensa de actitudes externas y
materialistas de los seres humanos; para el individuo, existen necesidades por encima de
tener casa, comida y sustento. Con el transcurrir del tiempo ha quedado demostrado que
las mayores riquezas no dan al hombre la felicidad pues dejan el alma insatisfecha y vacia.
El gran fallo del liberalismo consistié pues, en su despreocupacion por las mas nobles y
profundas aspiraciones humanas en beneficio de las materiales.

1.2.2 Precepto principal

Es primordial dejar claramente establecido los principios en lo que se sustenta el
neoliberalismo, de su esclarecimiento dependera la facil comprension de las implicaciones
de la flexibilidad laboral a escala social. En el discurso neoliberal se hace mencién de
forma constante a un precepto fundamental: la justicia. Sin embargo, este concepto, dentro
del neoliberalismo, no debe ser entendido como el beneficio de todos los miembros de la
comunidad. El mas digno representante al respecto es John Rawls (1993) quien en su obra
Teoria de la justicia establece lo que debe entenderse como justo.
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La justicia se refiere a la estructura social. Para Rawls (1993) la justicia “es el modo
en que las instituciones sociales mas importantes distribuyen los derechos y deberes
fundamentales y determinan la division de las ventajas provenientes de la cooperacion
social” (Rawls, 1993:10). El analisis de Rawls parte de una situacion originaria en la cual
los individuos son racionales todos por igual y carecen de intereses. Y se basa en dos
principios: Primero, todos los individuos eligen la igualdad formal de derechos y deberes;
segundo, se admite la desigualdad econémica siempre y cuando ésta beneficie a todos.

En sus palabras lo argumenta de la forma siguiente: “Sostendré que las personas en
la situacion inicial escogerian dos principios bastante diferentes; el primero exige igualdad
en la reparticion de derechos y deberes basicos, mientras que el segundo mantiene
que las desigualdades de riqueza y autoridad solo son justas si producen beneficios
compensadores para todos y, en particular, para los miembros menos aventajados de
la sociedad” (Rawls, 1993:32). EI hombre racional de Rawls es un empresario u obrero
consumidor. Para él, lo mas natural del mundo es la distribucién desigual de las riquezas y
ello no constituye injusticia alguna: “no hay injusticia en que unos pocos obtengan beneficios
con tal de que con ello se mejore la situacion de las personas menos afortunadas”. (Rawls,
1993:33)

Tanto para Rawls, como para los neoliberales en general, la justicia no es igualdad,
sino imparcialidad. La igualdad sélo es formal; la libertad ha de ser igual para todos. La
igualdad es algo secundario con respecto a la libertad; ésta ha de primar por encima de la
primera. Puede establecerse entonces que una sociedad es justa cuando sus instituciones
proporcionan el mayor beneficio posible a la mayor cantidad de individuos.

La sociedad debe ser justa por razones prudenciales que asi lo aconsejan. El bienestar
del grupo es la suma del bienestar individual de cada uno de sus miembros; esto deja de
lado la cuestion de la forma en la que esta distribuido el bienestar entre los individuos, si
de manera igualitaria o desigual. La sociedad solo es concebida como agregado o suma
de individuos.

1.2.3 Supuestos tedricos del Neoliberalismo

El neoliberalismo debe ser entendido como una concepcion econdémico politica, en el
terreno econdmico se caracteriza por la reduccion del intervensionismo estatal y el impulso
alalibre empresa; es por tanto, un sistema acorde con “las libertades individuales” que tiene
como base la economia de mercado el cual considera a este ultimo, como un fendmeno
espontaneo que nace y se desarrolla a si mismo. Por lo tanto, debe dejarse actuar al
mercado con plena libertad.

. ey .. . L. 27 . . .
Esta visidon econdmica se sustenta en una serie de supuestos tedricos” de incidencia
en la practica de entre los cuales sobresalen:

1) La realidad social resulta del conjunto de individuos que interrelacionan, de forma
que toda explicacion sobre la sociedad y toda accion sobre ella debe atenerse a los
individuos y sus relaciones.

2) El individuo es basicamente un ser egoista, consumidor y propietario. De manera
que su derecho basico e inalienable es la propiedad privada de sus bienes y su actividad
por excelencia es consumir. Por ello no queda espacio para el interés comun y menos aun
para la ética. La unica concepcién valida para este paradigma es la utilitarista ligada a una
concepcion instrumental de la racionalidad.

27
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3) El bienestar colectivo esta garantizado por el individuo y el mercado, ello implica que
la busqueda del bien comun genere desconfianza.

4) Se produce una separacion radical entre lo publico y lo privado. El estado ya no es
el garante de la libertad, por el contrario, amenaza la libertad individual, de ahi la necesidad
de reducir su participacion.

5) La desigualdad es un principio inevitable. Se considera a esta como una expresion
de las diferentes capacidades de adaptacion de los individuos al mercado y a los cambios
en las circunstancias histéricas. La igualdad basica consiste en la igualdad de ser libres
para adquirir o disfrutar la propiedad.

6) La libertad es abstracta, individual y negativa. Esto es, la libertad se entiende como
eliminacion de las restricciones y determinaciones externas, y no una donde se potencien
las capacidades del ser humano.

7) El mercado es el Unico ordenamiento racional, en consecuencia cualquier tipo de
planificacién es concebida como irracional. Para el neoliberalismo, no es de incumbencia
del sistema politico lo que los individuos hagan en el terreno productivo. La funcién del
gobierno se reduce a mantener un orden capaz de permitir a los individuos desarrollar las
correspondientes iniciativas productivas.

8) La democracia es deseable en la medida que no interfiera con el funcionamiento
del libre mercado y sea sdlo un procedimiento de eleccion de los gobernantes. Como
sefala Schumpeter (1984) bajo esta concepcioén, la Democracia tiene un alcance limitado:
“seleccionar a los gobernantes y que éstos sean reemplazados pacificamente en los
cambios de gobierno” (Schumpeter, 1984:35).

9) Bajo el neoliberalismo se hace hincapié al ajuste a las condiciones que impone la
técnica; condiciones que parecen racionalmente inmodificables. La politica se convierte
en tecnocracia, entendida ésta como deliberaciones publicas sobre la tecnologia. Como
consecuencia de lo anterior, se generan nuevos contextos éticos en los que la moral queda
disuelta.

10) El pensamiento tecnocratico sustentado por el neoliberalismo reduce los debates
politicos al estudio de los medios para conseguir fines.

Cada uno de estos supuestos conducen a un mismo razonamiento: en el modelo
neoliberal, hay una separacién evidente entre ética y politica. Esta ultima esta consagrada
a solucionar problemas técnicos y la democracia pasa a ser entendida como el proceso
mediante el cual se eligen los gobernantes. El ambito politico se reduce a la defensa de
intereses concretos y los grupos de presién pasan a ocupar un papel preponderante en las
decisiones politicas.

La usurpacion del ambito ético politico por la racionalidad instrumental lleva a una
erosién del mismo; asi, la politica se convierte en algo ajeno, exclusivo de unas élites y
alejado de la vida cotidiana. Lo anterior dio pie a la conformacién de una clase politica
desvinculada de la sociedad. “El neoliberalismo supone, por tanto, el desencanto de los
ciudadanos ante la politica y la pérdida de valor de la democracia como forma de gobierno”.
(Mufoz, 2001:14)

El neoliberalismo se ha transformado en un discurso “fuerte”, “tan fuete y tan dificil de
combatir precisamente porque tiene a su disposicion todas las fuerzas de un mundo de
relaciones de fuerza a cuyas caracteristicas contribuye, sobre todo orientando las opciones
econdémicas de quienes dominan las relaciones econémicas y agregando a éstas relaciones
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s n2 . ror .. .
de fuerza propia. ®En nombre de este programa cientifico de conocimiento convertido en

programa politico de accién, se lleva a cabo un inmenso trabajo politico que apunta a crear
las condiciones de realizacién y de funcionamiento de esta “Teoria”; el neoliberalismo “es
un programa de destruccion metddica de los colectivos” (Idem).

Como bien apunta James Petras si la ideologia neoliberal ha penetrado hondamente
en la conciencia de las masas se debe “a que la gente esta atomizada, desorganizada,
‘victimizada’, o cuando sus organizaciones son dirigidas por burdcratas enriquecidos que
no prestan atencion a la educacion politica y que dependen de su ‘carisma personal’ o de
sus conexiones con la élite. El neoliberalismo no es meramente un fenédmeno econémico,
también es cultural e ideoldgico: proyecta una visién mundial.” (Petras, 2003:19)

1.3 Implementacion del neoliberalismo en la regién

A mediados de la década de los setenta el modelo de acumulacién desarrollista implantado
después de la Segunda Guerra Mundial comenzaba a manifestar signos de agotamiento; la
situacion econdmica en la regién era desfavorable al grado tal de llevar a todos los paises
de la misma a experimentar una crisis la cual ungia tomar medidas drasticas para revertirla,
“los problemas de la balanza de pagos eran muy graves, la inflacion estaba desatada,
la puja distributiva era encarnizada y el Estado estaba totalmente desbordado” (Romero,
1999:276).

La situacién generalizada de caos en la América Latina permitié generar un campo
politico y social propicio para el cambio de modelo. Asi, a mediados de la década de los
setenta -con el arribo en el sur de las dictaduras militares-, se introdujeron las primeras
politicas de corte neoliberal. Estas politicas estaban encaminadas a redireccionar la tarea
de asignacion de recursos y de distribucion del ingreso del Estado con el fin de reforzar la
centralizacion del capital y la concentracién del ingreso. Pero sin duda, lo destacable de
esta tactica econdmica, el punto nodal de esta nueva estrategia mundial fue instaurar en la
region un proceso de disciplinamiento social.

Los diversos gobiernos del continente, a partir de entonces, priorizaron la valorizacién
financiera en detrimento del modelo de acumulacion anterior, encaminado a la produccion
industrial. Por ello, el efecto vislumbrado en los afios ochenta, de acuerdo a Minujin
fue “la emergencia explosiva de los indicadores de empobrecimiento econdmico de la
poblacion, la crisis financiera de la seguridad y la caida del peso econémico y politico de
los sindicatos” (Minujin, 1993:48).

La década de los ochenta representdé para la regidn en su conjunto una etapa
de vulnerabilidad extrema con respecto al exterior como consecuencia de la fragilidad
financiera del sector publico. Este lapso histérico es conocido como la Década pérdida. Se le
conocié de esta forma ya que América Latina entré en un proceso de endeudamiento debido
a la gran liquidez de capitales; esta disponibilidad de capital fue producto de los doélares
emitidos por los Estados Unidos para financiar su déficit en la balanza de pagos, por tanto
la creciente reserva de délares multiplico los recursos del sistema bancario internacional.

Aunado a lo anterior, el aumento de los precios de petréleo desde 1973, generd una
fuente adicional de liquidez. Parte de los excedentes del hidrocarburo se depositaron en
los bancos internacionales y ampliaron su capacidad de préstamo. De esta forma, los
capitales fluian libremente entre y hacia diversos mercados. La demanda tradicional de
crédito disminuyd, como consecuencia de la recesién en los paises industriales, por ende,
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los depésitos de los paises exportadores de petréleo optaron por mercados alternativos,
entre ellos, los de América Latina.

Los bancos internacionales comenzaron a otorgar créditos a prestatarios que
anteriormente eran considerados como marginales; los gobiernos de los paises de
Latinoamérica prefirieron los créditos privados ya que los bancos no aplicaban casi ninguna
condicionalidad para el desembolso de sus préstamos. Las condiciones internacionales
dieron pauta a un nuevo proceso de acumulacién, mismo que tenia como objetivo reactivar
el dinamismo econdmico presentado en décadas anteriores.

A escala global pudo apreciarse el transito del “milagro” a la crisis; América Latina no

escapaba a esa realidad, de acuerdo a datos de la CEPAL® los rasgos generables en la
region eran: la caida vertical de las tasas de crecimiento econémico para 1986, el producto
per capita fue 8 por ciento menor al de 1980; existian fuertes tendencias inflacionarias; la
inflaciéon promedio de Latinoamérica medida por el indice de precios al consumidor pasé de
56.1 por ciento en 1980 a 275.3 por ciento en 1985, para luego descender a 69.1 por ciento
en 1986 gracias a las politicas implementadas en Argentina, Bolivia y Brasil; no obstante, se
presentaron algunos casos de hiperinflacién, Argentina con 688 por ciento antes del Plan

Austral.*

Asimismo se apreciaban crecientes déficits en la balanza de pagos, la cuenta corriente
latinoamericana registré déficits en todo el periodo de 1980 a 1986. Igualmente se contaba
con aumento en el desempleo abierto; concentracion de la riqueza y reduccién drastica de
los salarios reales y finalmente, una deuda externa global cuyo servicio superaba un tercio
de las exportaciones de origen latinoamericano. Ante tales signos econdmicos adversos,
los paises latinoamericanos tenian como premisa la recomposicién de los desequilibrios
econdmicos heredados del patrén desarrollista previo, para esa época en bancarrota.

Debido a las condiciones reinantes tanto interna como externamente en los paises
de la region, el pensamiento neoliberal se constituyé en la corriente de mayor consenso
entre los distintos sectores de la sociedad; el capitalismo neoliberal se instalé como la Unica
alternativa viable, de ahi que se la bautizara con el nombre de pensamiento tnico.

El neoliberalismo se convirtid, como sefiala Filgueiras, en una hegemonia ideolégica,
a lo largo de las ultimas décadas del siglo pasado se difundié en toda la sociedad “un
sentimiento de impotencia, reforzado diariamente por los medios de comunicacién, que se
manifiesta en una tendencia a la aceptacion pasiva de una unica direccion, a la cual todos
se debian adaptar o perecer.” (Filgueiras, 2000:18)

1.3.1 Reformas estructurales

La puesta en practica de la Teoria Neoliberal en los paises de América Latina generd
una serie de condiciones en el ambito politico y econémico, indispensables para su buen
funcionamiento; esta serie de modificaciones al interior de los Estados fue conocido como
reformas estructurales, con ellas, se establecieron los pilares del sistema econdmico,
politico, social y cultural futuro.

A fin de corregir los desajustes provocados por el anterior modelo de acumulacion
capitalista fue necesaria la implementacion de politicas tendentes a la generacién de
estabilidad econdmica, que a su vez provocara certidumbre hacia el gobierno por parte de

29
CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana, Santiago, 1986, pp. 1-5.
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la sociedad. Los planes de gobierno en América Latina fueron modificados con el objetivo
de obtener una mejor insercion en la economia internacional.

El libre comercio de bienes y servicios; la libre circulacién del capital y la libertad de
inversion, fueron las metas a conseguir a partir del ultimo cuarto del siglo veinte; mediante
lo anterior se busco:

1. La liberacién de las empresas privadas de cualquier control de impuesto por el
Estado, sin importar cuanto dafo social produjera.

2. Una mayor apertura al comercio y a la inversion internacionales.

3. Una reduccion de salarios mediante la “desindicalizacién” de los trabajadores y la
supresion de derechos laborales.

4. La eliminacion de los controles de precios.
5. Reduccion del gasto publico en servicios sociales como educacion y salud.
6. Disminucion de la red de seguridad para los pobres.

7. Desregulacion o eliminacion de toda norma gubernamental que pudiera influir en la
disminucion de las ganancias de las empresas; incluidas las leyes que protegen el ambiente
y la seguridad laboral.

8. Privatizacion o venta de empresas, bienes y servicios publicos a inversores privados
en nombre de una mayor eficiencia.

9. Eliminacién del concepto del “bien publico” o “comunidad” y su reemplazo por el de
“responsabilidad individual.

Producto de la crisis econdémica anterior, los gobiernos encontraron un campo externo
e interno proclive a la implementacion de reformas estructurales. El naciente orden
econdmico trajo aparejada una logica social egoista y altamente competitiva, esto implico
la transformacion y destruccion de toda estructura colectiva capaz de obstaculizar el
despliegue del mercado, como el Estado, las asociaciones civiles e incluso la familia.
Este modelo econdémico tendié globalmente a favorecer la ruptura entre la economia y las
realidades sociales.

Para ejemplificar lo antes senalado: el caso de argentino pone de relieve que la puesta
en marcha de este tipo de ajustes econdmicos, primordialmente en el periodo de Carlos
Saul Menem, produjo por un lado, la reduccion de la inflaciéon asi como la recuperacion de
la confianza y la transmisién de una imagen de pais estable; por el otro, provocd que a
mediados de la década de los noventa diversas variables presentaran signos negativos:
desde 1994 debido tanto a la recesién, como a la caida de los salarios y el aumento
del desempleo, la pobreza se acrecenté de forma dramatica al alcanzar en 1996 niveles
cercanos al 30 por ciento de la poblacion, cuando a inicios de los noventa este indice se
encontraba en un 13.1 por ciento de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos.

En Brasil, después de una década de experiencia neoliberal y de dos periodos
presidenciales de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) los resultados esenciales son
casi los mismos presentados por el resto de los paises de la region: estabilidad relativa de
los precios y bajisimo crecimiento econdémico, acompafados por el aumento de la deuda
tanto externa como interna; la desnacionalizacién del aparato productivo, con transferencia
de la renta del sector publico hacia el privado y de la érbita productiva para la financiera. Se
profundizé la dependencia y la vulnerabilidad externa de este pais, se produjo la ampliacion
de la fragilidad financiera del sector publico, se generd la precarizacién del mercado de
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trabajo y se provoco el deterioro de las condiciones sociales asi como la desigualdad del
ingreso (Filgueiras, 2000:35).

En México, la crisis de 1982 obligé al gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado a realizar
un cambio acelerado en las politicas econdmicas para modificar el curso de los desajustes
estructurales que el final de la etapa conocida como el milagro mexicano habia dejado en
el pais; se emprendid un ajuste estabilizador ortodoxo drastico para acelerar tales politicas.
Se dio pie a una fase de austeridad en la que se insistid en la necesidad de realizar una
reforma estructural de la economia para bajar la inflacion, sanear las finanzas y pagar la
deuda externa.

Asi como en Argentina y Brasil, en México se manifestaron efectos depresivos
profundos en los salarios de los trabajadores, en el empleo y en la tasa de desocupacion;
se centralizaron los capitales, se concentraron las ganancias, se dio pie a la oligopolizacion
de las empresas y se fomentd la inversion extranjera directa; todo lo anterior como

consecuencia del drastico ajuste de las finanzas pl’Jincas.e”Las etapas sucesivas al ajuste
estructural se distinguieron por contener saldos negativos para el colectivo social pero
paradéjicamente se observa una subordinacién a su logica. Para lograr tal aceptacién de
la sociedad, hubo de transformarse una de las instituciones de mayor trascendencia: el
Estado.

1.3.2 Mutacion del Estado.

Uno de los pilares de la sociedad y la economia a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial
fue el Estado; gracias a él se logré reactivar la economia a escala internacional después
del periodo recesivo de inicios del siglo veinte. Esta entidad fue fundamental para mantener
y proteger los derechos del colectivo social de las crisis recurrentes que se sucedieron
al interior del sistema capitalista. Sin embargo, los ciclos de la historia se encargaron de
retirarlo, una vez mas, del centro de la actividad econémica.

Desde finales del siglo veinte, en América Latina fue la etapa de la retirada del Estado;
las reformas estructurales impuestas por los organismos internacionales, particularmente el
Fondo Monetario Internacional (FMI) exigieron que cesara la intervencion directa del Estado
en cuanto rector de la economia. Los paises de la regién, cada uno a su propio ritmo, se
dieron a la tarea de privatizar primero las empresas publicas del sector productivo y luego,
gran cantidad de servicios.

Algunos como el caso de argentina fueron mas alla y con mas celeridad que otros, como
el caso de Brasil. Pero en conjunto, |a ola de privatizaciones ha sido mucho mas profunda en
América latina que en Europa o que incluso en los Estados Unidos. La retirada del Estado
preconizaba también el abandono del tradicional papel de regulador de la economia, ello en
beneficio de un mercado que, en el papel, encontraria las rutas para el mejoramiento social.

La labor ideoldgica en contra de la entidad estatal fue llevada a cabo en los Estados
Unidos asi como en Inglaterra; Ronald Reagan en el primero y Margaret Thatcher en el
segundo, se encargaron no sélo de difundir sino de exigir el cambio en las funciones del
Estado. Bajo su concepcion, cualquier intervencion en la economia por parte de este, era
una actividad nociva, toda retirada de la misma era el principio del desarrollo.

A las consideraciones de politica econémica y de como debia actuar y estar organizado
el Estado para que la economia de un pais tuviera éxito, se agregaron consideraciones

1
Ver Francisco R. Davila Aldas, Del Milagro a la Crisis, la ilusién... el miedo... y la nueva esperanza, México, Distribuciones
Fontarama, 1998.
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sobre la disminucién de sus posibilidades de accion en un mundo cada dia mas inserto
en la Globalizacion. Las posibilidades de accion de los estados se vieron restringidas a
prerrogativas de soberania: defensa, orden publico y asuntos exteriores. Hoy, el Estado
no actua y no puede actuar como antafio. Esta institucion, se encuentra en una fase de
profunda transformacion, de pérdida de poder econémico, de puesta en entredicho su forma
tradicional de intervenir.

En las postrimerias del siglo XX “el discurso oficial se basé en el Market-Centered-
State, un Estado cuya accién esta completamente orientada hacia el buen funcionamiento
de los mercados econdmicos. En la ultima década, este discurso ha sido el soporte de las
politicas de privatizacion, de desregulacion, de reduccién de los déficits presupuestarios...
Aparentemente, se ha avanzado hacia la creacién de un Estado reducido a su mas simple
expresion, y la idea es que no se puede dar marcha atras.” (Couffignal, 2002:3)

La transformacion del Estado en América Latina comenzd6 a delinearse a finales de
los afnos sesenta cuando el modelo econémico no pudo continuar con la promocion del
desarrollo y entra en su etapa de crisis, asi, una nueva forma de Estado aparece en el
cono sur, la que Guillermo O’Donnel (1994) llama Estado Burocrético-autoritario. Este,
se caracteriza por la desmovilizacién y exclusién de las capas populares de la sociedad,
la llegada al poder de los militares y el apoyo hacia estos, por parte de las burguesias
nacionales.

En primera instancia, se debia asegurar el orden y el desarrollo econémico; el fracaso
de este ultimo objetivo asi como la crisis fiscal provocada por la presencia excesiva del
Estado en multiples campos trajo consigo su desmoronamiento en los afios ochenta. Con
la vuelta y generalizacién de las democracias en estos paises del continente, los antiguos
modelos perdieron toda legitimidad y fueron rechazados. A partir de entonces, al Estado
ya no se le exige asegurar el desarrollo y la justicia social -mediante una mejor reparticion
de los ingresos- ya que en ambos terrenos fracasé. La proteccion a los mas necesitados
se convierte en algo secundario.

Comienza a soslayarse la funcion tradicional e histérica del Estado, como menciona
Heller “la funcion del Estado consiste, pues, en la organizacion y activacion auténomas de la
cooperacion social-territorial, fundada en la necesidad histérica de un status vivendi comun
que armonice todas las oposiciones de intereses dentro de una zona geografica, la cual,
en tanto no exista un Estado mundial, aparece delimitada por otros grupos territoriales de
dominacién de naturaleza semejante” (Heller, 1998:221).

Con la implementacién del neoliberalismo en la regién, al Estado se le exige asegurar
el cambio de modelo de desarrollo, pasar de un modelo centrado en el mercado
interior -sustitucién de importaciones o desarrollo al interior- a un modelo orientado a los
mercados exteriores —desarrollo hacia el exterior- desprendiéndose de todo instrumento
de intervencién directa en la economia (restriccion drastica del gasto publico, privatizacion
de las empresas estatales, suspension de subvenciones a determinados sectores) todo en
favor del desarrollo del capital trasnacional.

Esta disociacion entre Estado y economia fue particularmente acelerada en los
sectores donde éste tenia mayor presencia. En su mayoria, los mecanismos de regulacion
desaparecieron. Los instrumentos tradicionales de mediacion entre el Estado y la sociedad
—sindicatos, partidos u organismos publicos- entraron en una crisis profunda de legitimidad;
estos ya no enmarcan ni aseguran la transmision de demandas sectoriales o sociales
hacia lo politico. Como resultado, se ha obtenido “una atomizacién considerable de

32

Rosales Cervantes, Guillermo



CAPITULO |

sociedades en las que el elemento aglutinador de la comunidad era, tradicionalmente muy
vivaz.” (Couffignal, 2002:6)

Este tipo de Estado acata las condiciones necesarias al buen funcionamiento de la
economia de mercado, no obstante, busca de igual forma dar una respuesta a las demandas
provenientes de los procesos de globalizacién e implantacién de practicas “democraticas”
en la regién. En Latinoamérica comenz6 a gestarse una etapa de democratizacién ligada
intimamente a la reforma del Estado. A pesar de lo anterior, en los diversos paises
integrantes del subcontinente los tejidos sociales se disolvieron, la inseguridad crecio, la
pobreza aumento, las mafias se desarrollaron y se aliaron con la autoridad.

Los gobiernos, como representantes del Estado en América Latina usurparon la
soberania de las sociedades “de modo que en el momento en que el gobierno usurpa
la soberania, el pacto social se rompe, todos los ciudadanos, al recobrar con pleno

derecho su libertad natural, se ven forzados, pero no obligados a obedecer.”*’En el Estado
representativo moderno los sujetos politicamente relevantes son los individuos y no los
grupos.

Bajo este tipo de légica se desprende que “el individuo es primero que el Estado; el
individuo no es para el Estado sino el Estado para el individuo. Las partes son primero que
el todo y no el todo primero que las partes. El presupuesto ético de la representacion de los
individuos tomados singularmente y no por grupos de interés, es el reconocimiento de la
igualdad natural de los hombres; todo hombre cuenta por si mismo y no en cuanto miembro
de éste o de aquel grupo particular.” (Bobbio, 1997:163)

En Latinoamérica el Estado se constituyd paulatinamente sobre terrenos distintos a
los tradicionales; en numerosos paises las reformas constitucionales fungieron como el
punto de partida para la puesta en marcha de las reformas estructurales, gracias a ellas el
gobierno logré matizar de “legalidad” politicas adversas al interés general de la sociedad.

1.3.3 Transformaciones constitucionales

Los cambios constitucionales de mayor trascendencia se produjeron en paises como Chile,
Brasil y Argentina; el punto en comun de estas naciones fue la implantacién de regimenes
dictatoriales los cuales buscaban refundar sus respectivas sociedades. Se busco crear
marcos desmovilizadores desde el punto de vista social, acordes a sus propias visiones
ideoldgicas manifestadas a través de las “Doctrinas de Seguridad Nacional.” (Roniger y
Sznajder, 1999:18-51)

Si las constituciones latinoamericanas del siglo diecinueve estaban basadas, en su
mayoria, en modelos liberales como el de Estados Unidos de 1776, asi como en las
ideas de la Revolucién Francesa de 1789, incorporando a veces tintes autoritarios como
la Constitucion chilena de 1883; las de fines de siglo veinte responden a otros modelos y
realidades. Las nuevas cartas magnas se centran en la creacién y/o perfeccionamiento de
estructuras estatales tutelares cuyo objetivo es defender un estado de derecho democratico.

Como apunta Sznajder “el propésito de la labor constitucional es crear una base
consensual en el marco de la cual se regulan las relaciones entre el Estado, la sociedad
y los individuos. En este marco, las constituciones se manifiestan también con respecto al
mercado econdmico. Esta manifestacion puede ir desde una visién que otorga al Estado
roles econdmicos centrales a otra opuesta, en la que la relacién Estado-Mercado es muy
débil o casi inexistente.” (Sznajder, 2002:17)

2
Rousseau, Jean Jaques, El Contrato Social, Espafa, Editorial Tecnos, 1998, p. 86.
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Esta ultima concepcion fue preponderante al momento de reformar la legislacion por
parte de los respectivos gobiernos. Por ejemplo, en Chile fue el gobierno militar quien tomo
la iniciativa; pocos dias después del golpe de Estado del 11 de Septiembre de 1973, se
decidié construir una comision de juristas y expertos que se encargase de redactar una
nueva constitucién para el pais. La idea basica era elaborar un tipo de “democracia” que
pudiera defenderse de los peligros de la masificacién politica y la amenaza revolucionaria.

En Brasil, el congreso electo se transform6 en Asamblea constitucional y redacté una
nueva Constitucion en 1988; la intencién era establecer las bases para una democracia
moderna. Por otro lado, se busco restablecer la mayoria de las prerrogativas del
congreso anuladas durante el gobierno militar, incluyendo una amplia medida de control
presupuestario.

En Argentina, frente a la imposibilidad de conseguir el apoyo politico suficiente de los
dos tercios del congreso para convocar una convencion constituyente y frente al problema
de la sucesion presidencial y la prohibicion de la reeleccion, temiéndose medidas de fuerza
y el deterioro y la inestabilidad econémicas que podria generar un cambio de gobierno, se
procedié a reformar la constitucién en 1994. La reforma se llevd a cabo sobre la base de
un pacto politico logrado entre el presidente Menem y la mas notoria figura de la oposicion
radical, el ex presidente Alfonsin.

Estas tres transformaciones constitucionales enmarcaron la relacion estado-Mercado
en cada uno de los paises. La reforma a la Constitucion Brasilefia de 1988 intentd liberalizar
la politica y conducirla a un régimen parlamentario que fue plebiscitado pero rechazado.
Posteriormente fue ampliamente reformada no sélo para posibilitar la accién de libres
mercados en el marco de la globalizacién, sino también para reducir la disonancia entre
lo deseado y lo posible.

La Constitucién chilena establecié una democracia limitada en la cual el libre mercado
encontré un marco legal sélido y seguro que le permite funcionar. Este marco constitucional
otorgd serios beneficios de caracter corporativo y autonomia politica a las fuerzas armadas.
Gracias a las transformaciones radicales elaboradas en este pais es que el capital logré
desenvolverse sin restricciones y posiciond a este pais como uno de los predilectos por la
inversion extranjera.

La reforma argentina, ademas de permitir la reeleccion del presidente por un periodo
mas breve que en el pasado, introdujo un espiritu de modernizacién del estado mediante
el cual, el gobierno neoliberal pudo realizar los cambios necesarios para imprimirle un
mayor dinamismo a la economia argentina, todo ello, paradéjicamente, en detrimento de
la mayoria de la sociedad.

El resultado, en términos de la relacion Estado-Mercado, fue muy complejo; a
pesar de que la mayoria de los Estados mantienen el control de los sectores que son
considerados como estratégicos de la economia, es evidente que con las transformaciones
constitucionales sélo se contempla la intervencion estatal para “garantizar’ la seguridad
nacional y el interés colectivo. En materia econdmica a los Estados tan solo les corresponde
funciones normativas y reguladoras, el peso de la actividad econémica le corresponde de
forma casi exclusiva al sector privado. El producto de las transformaciones constitucionales
es uno: Las funciones del Estado en materia econémica fueron severamente limitadas.
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CAPITULO I

Dentro de algunos minutos le obedeceré en todo y podra hacerme callar todoC lo
que quiera, pero antes déjeme acabar. jSoy todavia mi propietario! Giovanni Papini.

2.1 Flexibilidad laboral en América Latina

2.1.1 Definicién y tipos

El interés por el estudio de la flexibilidad laboral en el mercado de trabajo cobré gran vigor
a partir de los anos ochenta, surgioé primeramente en Europa, marcada por la preocupacion
sobre la normativa laboral mas rigida o proteccionista de la regién, y por las mayores tasas
de desempleo observadas en gran parte de los paises europeos en comparacion a Estados
Unidos. Esta inclinacion en el tema se extendio a otras regiones del planeta.

En América Latina, la preocupacién por un mejor funcionamiento de los mercados
laborales nace asociada a los costos sociales de la crisis macroeconémica de los afios 80.
La creciente integracién a los mercados internacionales y los efectos de la competencia en
actividades tradicionales e intensivas en mano de obra hacen resurgir la preocupacioén por
adaptar las normativas laborales en muchos paises de la region. La relativa rigidez de la
jornada laboral y las restricciones al uso de turnos en la industria es un tema de analisis
importante en América Latina mucho antes, incluso, que la propia flexibilidad, por el impacto
negativo que producia una legislacion laboral rigida.

El interés por lograr una rapida y adecuada insercion de las economias locales a
la internacional ha llevado a que, tanto en los paises desarrollados asi como en los
subdesarrollados, la flexibilizacion del mercado de trabajo “se visualice como un requisito
para lograr mayores niveles de empleo, y conseguir una mejor adaptacion de la fuerza de
trabajo a las cambiantes condiciones econdémicas.” (Gonzalez, 2000:1)

Asi como el concepto de globalizacion tiene diversas definiciones, la flexibilidad laboral
tiene mas de una acepcion. La definicion generalmente aceptada es que la flexibilidad es
la capacidad del mercado laboral ( y de los agentes que operan en él) de responder de
manera fluida y en un tiempo relativamente breve a condiciones econdémicas cambiantes;
o de volver a una posicion de equilibrio luego de “un shock exégeno.” (Gonzalez, 2000:2)

O bien la flexibilidad laboral puede ser definida y entendida en términos del Derecho
del Trabajo como “la eliminacion, disminucién, aflojamiento o adaptacién de la proteccion
laboral clasica, con la finalidad —real o presunta- de aumentar la inversion, el empleo
o la competitividad de la empresa.”33La flexibilidad laboral se produce disminuyendo o
eliminando derechos o beneficios laborales o bien modificando la relacién entre las partes
involucradas en el mercado laboral. Si anteriormente la flexibilidad se daba “hacia arriba”
cuando era el Estado el que concedia la modificaciéon de normas con el fin de transformas

33
Oscar Ermida, La Flexibilidad, Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria, 2000, p. 15.
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la situacién de los trabajadores en una mas favorable; en tiempos actuales la flexibilidad es
“hacia abajo” y esta se traduce en perjuicio de los empleados.

Dentro de este amplio fendmeno de la flexibilidad pueden apreciarse diversos tipos,34la
flexibilidad heterénoma la cual es calificada como “desregulacion” y a veces hasta como
flexibilizacion o desregulacion salvaje, es aquella impuesta unilateralmente por le Estado,
a través de una ley o decreto que simplemente deroga un derecho o beneficio laboral,
lo disminuye o lo sustituye por otro menor; en este tipo de de flexibilizaciéon no interviene
la voluntad del individuo. Por otro lado, se encuentra la flexibilidad autbnoma, ésta es
introducida por la autonomia colectiva; en ella interviene la voluntad del individuo, sea
mediante una convencion colectiva o de un pacto social, o de alguna clase de acuerdo.

De las dos anteriores se derivan dos categorias mas de flexibilizacion: La flexibilidad
incondicional y la flexibilidad condicionada. La primera, es aquella en la cual “los
trabajadores renuncian a o pierden gratuitamente determinados derechos o lo hacen ante la
mera expectativa, por ejemplo, ante la eventualidad o esperanza de que el empleo aumente

o se mantenga.”35En cambio la segunda, es aquella en la cual la renuncia o pérdida de los
trabajadores tiene un beneficio por parte del empleador y eventualmente del Estado; “los
derechos o beneficios de los trabajadores se ceden a cambio de obligaciones asumidas por
el empleador o por el Estado y el incumplimiento de estos, hace ‘renacer’ el derecho laboral
renunciado o cedido” (Idem). Aqui, la reduccion salarial esta condicionada a la del tiempo
de trabajo y al cumplimiento de una obligacién determinable y exigible del empleador: la de
no reducir o aumentar los puestos de trabajo.

Por ultimo, se encuentran la flexibilidad interna y la flexibilidad externa. La flexibilidad
interna afecta aspectos de una relacion de trabajo preexistente y que subsiste; ésta puede
recaer sobre el horario de trabajo y los descansos, sobre la remuneracién y sobre las
movilidades geografica o funcional. En cambio, la flexibilidad externa afecta al contrato de
trabajo, al modificar las formas de contratacion o las de extincion del contrato.

De las anteriores se derivan la flexibilidad de entraday la flexibilidad de salida; se habla
de la primera cuando se flexibiliza el ingreso a la relacion laboral, liberando al empleador de
ciertos limites a la libertad de contratar o de facilitar las contrataciones atipicas, transitoria,
temporales, precarias, menos protegidas o directamente desprotegidas. En la segunda se
alude cuando se facilita el despido, sea ampliando las causa justificantes, disminuyendo el
monto de la indemnizacién o al manejar posibles hipétesis de reinsercion.

Las anteriores formas de flexibilizacién no siempre han sido puestas en practica de
forma clara y transparente; en América Latina se ha dado un fenédmeno donde las formas de
flexibilidad se han producido de forma encubierta. En los diversos paises de la regién se han
implementado reformas aparentemente ajenas a la cuestion pero que terminan produciendo
efectos flexibilizadores o desreguladores de derechos laborales sustantivos. Un ejemplo de
ello lo representa Uruguay donde no ha habido una reforma laboral, en ese pais, se han
verificado algunas normas de efectos flexibilizadores indirectos; tal es el caso de la reforma
procesal incluida en la Ley 16.906 del 22 de diciembre de 1997, la cual dispuso que no
podrian reclamarse créditos o prestaciones laborales que se hubieran hecho exigibles con
mas de dos afios de anticipacion, lapso éste que hasta entonces era de diez afios.

Esta norma, aparentemente procesal y ajena a la flexibilidad laboral, tuvo un
importante efecto desregulador en los hechos: “fue una norma poderosamente promotora

4
3 Ibid.
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de la flexibilidad factica ya que a partir de entonces los incumplimientos patronales por
reducciones salariales o falta de pago se convirtieron en riesgos reducidos, calculables y
facilmente asumibles.” (Ermida, 2000:19)

La caracteristica esencial en América Latina, en cuanto al tema de flexibilidad laboral
es, que casi toda las tacticas flexibilizadoras se han orientado a la modificaciéon de normas
e institutos de Derecho individual del trabajo —contratacion, tiempo de trabajo y descansos,
remuneracion, movilidad, extincién, responsabilidad patronal por el pago de créditos
laborales, etc.- y muy poco a la flexibilizacién de la legislacion sobre la libertad sindical,
negociacion colectiva, huelga y participacion; lo que se ha pretendido en Latinoamérica es
eliminar la funcion protectora del Estado en lo referente a los derechos del trabajador; en
adelante se busca una defensa de los derechos -ganados socialmente- de forma individual.

2.1.2 Fundamentos teodricos de la flexibilidad laboral

16-19.

Los fundamentos tedricos de la propuesta flexibilizadora son basicamente econdémicos, y
tecnoldgico productivos. El principal fundamento tedrico de la flexibilidad —y principalmente
de su variante extrema, la desregulacion- radica en los postulados de la escuela econémica
neoliberal. En materia laboral el recetario neoliberal es muy preciso, lo que busca en el
fondo de toda esta practica es: la individualizacién de las relaciones laborales, hasta el limite
de lo politicamente posible, con el firme afan de conseguir un mayor nivel de ampliacién del
capital, asi como garantizar el mantenimiento de una ideologia hegemonica en las distinta
sociedades.

Para alcanzar tal objetivo postula, por una parte, la no-intervencion del Estado en
las relaciones individuales de trabajo, de forma tal que cada trabajador negocie libre e

individualmente con el empleador,36 la venta de su mano de obra. Llevada a sus maximas
consecuencias tedricas, esta propuesta supone la abrogacién de la legislacion del trabajo y
su sustitucion por el Derecho civil, asi como la abstencidn estatal en el area administrativa
y judicial. Para que la individualizacion de las relaciones laborales fuera completa, seria
necesario ademas, evitar la accion sindical, la autonomia y la auto tutela colectivas.

La propuesta laboral de los economistas neoliberales, después de proscribir la
intervencion estatal en las relaciones individuales de trabajo, consiste —algo aparentemente
contradictorio- en postular la intervencion restrictiva del Estado en sede de relaciones
colectivas de trabajo. Aqui si, debiera haber legislacién que proscribiera o limitara la
accioén sindical, la negociacién colectiva y el derecho de huelga; ya que las tres practicas
anteriormente sefialadas son concebidas por los neoliberales como monopdlicas a través
de las cuales los trabajadores tratan de elevar artificialmente el precio de la mercancia
que venden —su trabajo- “ensuciando” el libre juego de la oferta y la demanda entre cada
individualmente considerado y cada empleador concreto. Lo anterior explica por que al
menos en América Latina las demandas de flexibilizacion se concentren en los derechos
individuales del trabajador antes referidos.

Se dio pie, como menciona Ortega al neocorporativismo, éste, debia tener una
funcién primordial: aumentar la productividad. Este seria el nuevo modelo sindical de
la modernizaciéon econdmica en el terreno de las relaciones laborales. Como advertia
el presidente en turno de México, Carlos Salinas de Gortari, “el sindicalismo actual no
puede prosperar ni en México, ni en ningun pais del mundo, a partir de las estrategias de

6
Friedman, Milton; Friedman, Rose, Libertad de Elegir: Hacia un nuevo liberalismo econémico, México,Grijalbo, 1999, pp.
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confrontacion de principios de este siglo. Por ese camino no avanzara. En una economia
donde todos compiten, donde se compite por los empleos y por el bienestar, reducir las
posibilidades de productividad de una empresa es acabar con las posibilidades de bienestar
de la economia.” (Ortega, 1995:362)

Aumentar la productividad debia ser la base, el pacto fundador de nuevas relaciones
entre empresa y sindicato, encuadradas en formulas de cooperacién donde la canalizacion
del conflicto sea un instrumento de superacién econdmica y social que permitiera
a las empresas alcanzar sus objetivos econdmicos y, al mismo tiempo, establecer
nuevas relaciones laborales con sus empleados. Esta nueva forma de interaccion entre
empresarios y trabajadores necesitdé de una serie de reformas en el campo laboral, las
cuales no fueron sino producto de la unilateralidad estatal con muy pocos acuerdos
reformistas en niveles confederales; esto es, el proceso reformista en América Latina no
fue una expresion del didlogo social.

2.2 Materializacion de la flexibilidad

2.2.1 Caracteristicas de las reformas laborales

En América Latina algunos paises se distinguen de los otros por el avance en
materia de reformas laborales; un ejemplo de ello es Uruguay donde se dio el
encubrimiento de verdaderas relaciones laborales subordinadas, ademas de que se
aprecian manifestaciones de flexibilidad y negociacion a la baja en los convenios colectivos,
incluso contra la ley. En el otro extremo, se encuentra México, el cual no ha sido un
pais explicitamente reformista —incluso la reforma a Ley Federal del Trabajo ha sido una
asignatura pendiente para el Congreso de la Union- sin embargo si se aprecia el incremento
en la utilizacién de contratos por tiempo determinado, en particular contratos por 30 dias
que solo podrian existir bajo condiciones que no se cumplen; se ha incrementado la
precarizacion del empleo asi como la desproteccion del trabajador.

A pesar del mayor o menor grado de reforma en los paises de la region, existen ciertas
caracteristicas compartidas en los contenidos de las reformas mismos que a continuacion

se enuncian:>’

Facilitacion de la contratacién temporaria.Ese tipo de contrataciones

se propusieron hacer posible la elusion de la figura del contrato por tiempo
indeterminado, reconocido tradicionalmente como la modalidad preferida por los
ordenamientos latinoamericanos, mediante la habilitacion de la contratacion por
periodos predeterminados, despojada ahora de la necesidad de acreditar causas
objetivas para su adopcién. Este tipo de reforma fue adoptada en Argentina, Peru,
Panama, Colombia y Brasil.

Modulacion de la jornada de trabajo.En esta parte de la reforma se establecio la
jornada sobre la base de promedios, fue introducida en Argentina, donde debe ser
establecida necesariamente bajo convenio colectivo. Para el caso de Chile en la
década de los noventa se revierte la amplia facultad de modulacién de la jornada

Las descripciones de las reformas laborales se basan en datos proporcionados por Adrian Goldin, Los Derechos sociales

en el marco de las reformas laborales en América Latina, Ginebra, Instituto Internacional para Asuntos Laborales / Organizacion

Internacional del Trabajo, 2006, pp. 15-21.
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introducida durante la dictadura, aunque posteriormente, en el 2001, se vuelve a
admitir cierta modulacién de la jornada siempre y cuando esta no exceda las doce
horas diarias. En el caso de Colombia se admite cierta modulacién de la jornada
laboral en tanto no exceda el limite de diez horas diarias.

Disminucion de la proteccién contra el despido.Son numerosas las reformas en
cuestion; En Panama, se matiza el derecho de reinstalacion del trabajador despedido
a favor de pequefias empresas y zonas de exportacion, al tiempo que se habilita a
las juntas de conciliacion a dispensar una indemnizacion en lugar del reintegro; en
este mismo pais se amplio el periodo de prueba — de dos semanas a tres meses-

y se simplificaron las indemnizaciones por despido injustificado ademas de que se
limito el derecho a los salarios caidos en caso de despido procedente. En Colombia
se sustituyo el régimen de la estabilidad absoluta por otro de caracter relativo aunque

con una indemnizacién mas alta.
38 39
D eslaboralizacion y desalarizacion. Esta no es sino la representacion

nitida de una estrategia que tiene por objetivo abaratar la mano de obra. En
Argentina se deslaboraliza a los pasantes, los transportistas y los aprendices y se
desalarizan los denominados beneficios sociales, algunos de los cuales —como

los vales para la adquisicion de alimentos- tienen en si una indiscutible condicién
salarial. En Brasil, la compensaciéon que se paga durante el tiempo de formacion, la
participacién en los beneficios, los beneficios de cobertura de la salud, asistencia
médica, seguros, y vivienda fueron desalarizados.

Facilitaciéon de los procesos de tercerizaciéon o subcontratacion ( outsourcing).
Tal tipo de estrategia institucional ha tenido como finalidad la contratacion a través
de empresas de servicios temporales, empresas especializadas en la prestacion
de servicios —mantenimiento, limpieza, vigilancia, seguridad, entre otros- y a través
de sociedades cooperativas cuyos miembros son socios y no empleados; bajo esta
modalidad se encuentran la gran mayoria de los paises de paises de la region de
entre los que destacan aquellas naciones que lo han llevado a cabo mas en los
hechos que en las normas, como el caso de México, donde se insiste, a pesar de
no contar con una reforma a la Ley Federal del Trabajo, muchas reformas han sido
introducidas sin la necesidad de un amparo legal.

Autorizacion de agencias privadas de colocacion.Este tipo de fendmeno es

de lo mas comun en la regién; en él, se aprecia como mediante un acuerdo entre
empresas y agencias, se libra de toda carga y responsabilidad a los duefios de las
mismas, ademas de que estas agencias se apropian de una parte sustantiva del
salario de los trabajadores por el simple hecho de ser ellas las “concesionarias” de
los puestos de empleo.

La légica neoliberal, en el plano especifico de las relaciones de produccion, tendié a
concebir a las normas laborales como una “mera interferencia en la capacidad de ajuste

”4 H 4 . e
de los mercados.”® A las leyes se les imputd operar como factores de restriccion a la
competitividad de las empresas y a la inversion, se les estigmatizé como responsables del
crecimiento de la informalidad, del desempleo y de la subocupacion.

Desde esa perspectiva, los mercados de trabajo —tanto internos como externos- se
equilibran mediante ajustes de cantidades -oferta y demanda de trabajo- o de precios —
salarios- y preferiblemente, de unas y otros, y funcionan mejor cuanto mas rapido esos

0
Goldin, Adrian, Los Derechos sociales en el marco de las reformas laborales en América Latina, Ginebra, Instituto Internacional
para Asuntos Laborales / Organizacion Internacional del Trabajo, 2006. p. 9.
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ajustes responden a los cambios en los mercados de productos y a las situaciones de
crisis. En ese marco, las regulaciones laborales suelen percibirse como interferencias que
perturban la “espontanea” adecuacion de la oferta y la demanda en el mercado.

En el fondo, tal imputacién no busca sino encubrir “el propdsito de reducir y variabilizar
los costos del trabajo, ajustarlos a la evolucion de la demanda en los mercados de
productos, trasladar a los trabajadores parte de los riesgos de los emprendimientos,
recuperar el control dela fuerza de trabajo... para hacer posibles los procesos de
reconversion asi como la introduccion de nuevos modos de organizar el trabajo y la
produccion.” (Goldin, 2006:10)

Lo anterior, fue tan sélo la expresién de la voluntad deliberada de los diferentes
gobiernos de atraer la inversién extranjera directa mediante la reduccidon de los costos y
obligaciones derivados de la contratacion del trabajo humano.

2.2.2 La Regulacién de la accion sindical

Histéricamente, la negociacién colectiva era un medio de superar el conflicto, era
un instrumento que generaba la confianza entre las empresas y los trabajadores vy
permitié atender las necesidades reales de ambas partes. Sin embargo, a partir de la
implementacién de estrategias neoliberales por los gobiernos de la region, el escenario
en el cual se desenvolvian las relaciones laborales cambié de forma abrupta; la muestra
nitida de ello lo constituye la reduccién de la accién sindical y el avance de las practicas
flexibilizadoras en los paises.

La flexibilidad en la practica “ha venido entendiéndose por la empresa como la
posibilidad de reducir el personal estable, a partir de incentivos para su renuncia o para

acelerar las jubilaciones”41 situacién que ha implicado en muchos casos la contratacién de
nuevos trabajadores sobre base temporales, con menor cobertura y proteccion insuficiente.
Tal estrategia de subcontratacion ha sido la forma mas eficaz de minar el poder de influencia
y capacidad de negociacién de las organizaciones sindicales.

En tiempos actuales, los sindicatos son concebidos como un obstaculo para la
competitividad no soélo de las empresas en el mundo —principalmente- sino que son
colocados como enemigos del desarrollo nacional e incluso se les considera como los
causantes del atraso nacional y culpables de la imposibilidad de conseguir el crecimiento
economico del pais. Por ello, como nunca, se alzan las voces para implementar un tipo
distinto de corporativismo, el cual permita la implementacién de practicas flexibilizadoras
en el seno de las empresas; de acuerdo a la concepcion empresarial, la flexibilizacion es
aceptable porque no existe alternativa, segun su “ideologia” es preferible una ocupacion
transitoria al desempleo abierto, asimismo es de mayor conveniencia el sacrificio temporal
y parcial del ingreso a cambio de conservar el empleo.

En los hechos, el sector empresarial en la region asi como los distintos representantes
gubernamentales han tenido por intencion, en el ambito de las relaciones laborales,

convertir a estas en una copia de lo acontecido en los paises asiaticos. El objetivo es la
42

Japonizacion del empleo misma que consiste en conseguir una mayor productividad de

Ryder, Guy; Garcia, Norberto, Estudio Comparado: Tendencias y Contenidos de la negociacién colectiva; fortalecimiento
de las organizaciones sindicales de los paises andinos.Ginebra, OIT, 2000, p. 14.

En su forma original, las relaciones de empleo prevalecientes entre el sector de trabajadores en las grandes compafias
japonesas involucraron un acuerdo tacito entre las compafias y los trabajadores: las compafiias proporcionarian un empleo de larga
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las empresas transformando las relaciones laborales al interior de las mismas —al hacerlas
mas flexibles- y provocar el abaratamiento de la mano de obra asi como la competitividad
de los productos en el mercado internacional.

A pesar de tal intencion, la estrategia introducida en América Latina disté en demasia
de la aplicada en los paises asiaticos. En Asia, la productividad laboral aumenté de modo
considerable debido al aumento y a la forma que tomd la inversion; no sélo tuvo un
progreso cuantitativo sino primordialmente cualitativo; se incorporaron nuevas tecnologias
y se relegaron los productos simples a fin de especializarse en la produccion de productos
mas complejos con elasticidad mas importante. Como consecuencia de este desarrollo de
la productividad, los salarios reales siguieron su progresion, sobrepasando incluso a la de
la productividad. En estos paises, “el nivel del salario y la busqueda de nuevas formas
de organizacién del trabajo se vuelven centrales en la logica del régimen de acumulacion,
centrado en el desarrollo de las exportaciones en el contexto de una liberacion creciente
de la economia.”(Salama, 1999,261)

A diferencia de las economias latinoamericanas, en las asiaticas el Estado aventajo
a menudo las evoluciones de la economia mundial y buscé imponer medidas necesarias
para mejorar el aparato productivo, todo ello mediante una politica de investigacién y de
formacion ambiciosa; si hoy se habla del éxito de la liberalizacién de la economia, ésta
se debid a que fue fuertemente dirigida y controlada; las desigualdades salariales no son
muy pronunciadas y el mejoramiento del poder adquisitivo permitiéo una mejor dindmica de
crecimiento del mercado interno.

En la region se prefirio la constante presién para disminuir el costo de la mano de
obra; para conseguirlo fue indispensable la ruptura de los lazos entre los trabajadores,
en consecuencia el debilitamiento de la organizacion sindical era indispensable. Por ello,
los tipos de acuerdo colectivo varian y no unicamente en razon de la terminologia; por
ejemplo en Bolivia, Peru y Venezuela, solo existe un unico tipo de convenio colectivo en
la ley —llamado contrato en Bolivia y convencion colectiva en Peru y Venezuela- éste, se
celebra entre uno o mas empleadores con objeto de determinar las condiciones de trabajo
o de “reglamentarlas”, en el fondo lo que se busca es establecer las remuneraciones,
la productividad y demas aspectos de las relaciones laborales o de imponer condiciones
conforme a las cuales debe prestarse el trabajo y los derechos y obligaciones que
corresponden a las partes.

En Chile, a pesar del aumento de la tasa de sindicalizacion en los primeros afios de
democracia —sube de 11.7 por ciento en 1989 a 15.5 por ciento en 1991- ésta vuelve a
tener una tendencia descendente a partir del afio 93. Este menor numero de trabajadores
sindicalizados se atribuye a los cambios en la estructura econdmica, destacandose:
“i) el crecimiento de los sectores menos intensivos en mano de obra o intensivos en
mano de obra temporal como, la fruticultura; ii) la menor importancia relativa de los
sectores mas sindicalizados (industria, mineria, servicios publicos y transporte); iii) una
mayor participacion de sectores menos sindicalizados (comercio y servicios); iv) la mayor
participacién femenina en el campo laboral.” (Mizala, 2001:19)

En México, la politica gubernamental a partir de la década de los ochenta avanzé
en el rompimiento del pacto corporativo que habia caracterizado el largo ciclo de

duracion y los trabajadores harian su mejor esfuerzo para el logro de los objetivos de la compafiia. Bajo este contexto, los trabajadores
aceptaban tanto las horas de trabajo, asi como la adopcién de una postura flexible en las actividades de trabajo y el sistema salarial
basado en el desempefio individual del trabajador. Para un mayor tratamiento del tema de la japonizacion del empleo, ver Makoto
Sano, “ ‘Japanization’ of the employment relationship: three cases in Argentina”, en Revista de la CEPAL, No. 80,Santiago, Agosto
de 2003, pp. 177-186.
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la industrializacion, modificando, profundamente las relaciones Estado — sindicatos. Al
sustituir un patron de acumulacion por otro, también se buscé reemplazar un modelo
sindical por otro, y transitar de una forma histérica de Estado a otra: “del Estado del bienestar
al Estado minimo neoconservador.” (Ortega, 1995:353)

A consecuencia de tal transformacion del Estado, era evidente que el sindicalismo
también requeria de una transformacion radical. Se delinearon ocho puntos para insertar
al sindicalismo a la “modernidad”:

i) Un sindicalismo “fuerte” y “representativo” con capacidad de interlocucién;

ii) La necesidad de abandonar la estrategia de confrontacion de principios de siglo;
i) El establecimiento de las formas de cooperacion entre los factores de la produccion;
iv) La preservacion de la alianza historica del movimiento obrero con el Estado;

v) El respeto a la autonomia sindical desde el punto de vista politico sindical,

vi) El perfeccionamiento de las relaciones laborales con obligaciones tanto para
empresas como para sindicatos;

vii) La clara comprension y disposicion de los obreros para incrementar la
.. 4
productividad.*

La politica laboral gubernamental buscé asignarle a la fuerza de trabajo un nuevo papel
en el proceso productivo; los mecanismos serian, nuevas formas de contratacion colectiva,
donde se eliminaba todo poder sindical en el proceso de trabajo, suprimir prestaciones,
y establecer el precio de la fuerza de trabajo, ya no en funcién de su reproduccién sino
de la produccién, la productividad, la intensidad y la calificacién; las nuevas formas de
dominacion y control del trabajador y de los procesos del trabajo tomaron mayor fuerza.

En América Latina, en un sentido amplio, la politica de Estado y el capital en materia
de contratacion colectiva se orient6 a readecuar los contenidos de los contratos colectivos
de trabajo a las exigencias de rentabilidad, produccion y productividad. Con ese propdsito
se eliminaron o modificaron todas aquellas, leyes, reglamentos, codigos o clausulas, en
las que descanaba el poder econémico y politico de los sindicatos; asimismo se eliminaron
la mayoria de las normas que protegian a los trabajadores del despido, el alargamiento
indiscriminado de la jornada laboral y el manejo arbitrario de los turnos de trabajo. Todos los
derechos conquistados a través del tiempo se convertirian, con la llegada del neoliberalismo
al poder, en un simple recuerdo del pasado.

En la region fue soslayada la doble relacion entre empleo y proceso productivo: “Por un
lado, la fuerza de trabajo es un insumo necesario para que las empresas produzcan y uno
de los factores que explican el aumento de la produccion de bienes y servicios... [cumple] un
papel central para el aumento de la productividad... Por el otro lado, la creacion de puestos
de trabajo puede interpretarse como el reflejo de la demanda de fuerza laboral de parte de
las empresas que surge de sus planes de inversién y produccién.” (Weller, 2001:15)

La nueva politica sindical, puesta en curso, expreso abiertamente el propoésito estatal
de hacer del sindicalismo neocorporativo, el nuevo modelo sindical de la modernizacién
econdmica, en el terreno de las relaciones laborales.

43
Ver Rodolfo Garcia Zamora, “Hacia la Modernizacion Laboral”, en Revista Vinculo juridico, No. 3, México, Julio- Septiembre

1990, pp. 5-19.
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2.3 Efectos de la flexibilidad

2.3.1 Flexibilidad en los hechos

Los efectos de la flexibilidad son de caracter multidimensional; los mas evidentes son:
la precariedad e inestabilidad laboral, pobreza, la pérdida del poder adquisitivo de los

trabajadores, asi como el incremento del sector informal de la economia.*Tales resultados
demuestran, como sefala Bronstein (1997), que ninguna de las reformas hechas en la
region se sustentd en estudios concluyentes sobre sus efectos benéficos en la economia 'y
sugiere que éstas se establecieron con base en prejuicios en vez de juicios.

De entre este tipo de reformas se destacan los casos de Argentina, Brasil y Chile. En
el primer pais, la primera modificacion se llevé a cabo en 1991, se proponia “modernizar
la economia y mejorar la posicion del pais en el mundo” (Salvia, 2001:123) asi como
combatir el empleo informal y fomentar las politicas de ocupacion activas. El desempleo era
considerado uno de los problemas mas graves junto con la inflacién elevada y los problemas
presupuestarios.

La segunda reforma fue puesta en marcha en 1995 con el propdsito de corregir los
errores de la primera. Entre los cambios principales sobresalen: la reglamentacion del
trabajo a tiempo parcial, el establecimiento de un periodo de prueba y la puesta en marcha
de medidas para facilitar la contratacion por tiempo determinado. Asimismo, se autorizo el
contrato de aprendizaje y de formacion, asi como el régimen de pasantias, el cual tenia

.. - -~ ~ 4
como duracion minima tres meses Yy maxima de un afo. °

El despido se establecié con aviso previo —desde quince dias hasta dos meses-
asimismo, se establecid el despido colectivo por causas econdémicas o tecnoldgicas;
finalmente, se cred el seguro de desempleo con una duracion de 13 meses. Con este tipo de
medidas se produjo “la precariedad laboral, ademas de que las empresas dejaron de invertir
en la capacitacion de sus trabajadores, hecho que provocd la reduccién de la eficiencia y la

productividad de las plantas productivas.”46Como bien senala Bornstein (1997), castigaron
la generacion de empleo estable.

Otro caso de entre los paises que mas ha profundizado las medidas de flexibilidad asi
como generado cambios a la ley del trabajo lo representa Brasil. En esta nacion, mas que
una reforma integral, “las modificaciones consistieron, en su mayor parte, en legalizar las

practicas informales.” Al igual que en México, las medidas de flexibilidad laboral se han
llevado a cabo fuera del marco legal, a pesar de que ambas naciones son consideradas
dentro de las economias que cuentas con legislaciones laborales rigidas, en la practica
distan mucho de serlo.

De acuerdo a cifras de 1999 el sector informal en Chile representé el 37.50 por ciento de la estructura del empleo urbano,
mientras que en Brasil 47.10 por ciento, y en el caso de México ya alcanzaba el 40.10 por ciento del empleo urbano. Ver Organizacién
Internacional del Trabajo, Panorama Laboral 2002, Lima, 2002.

Las reflexiones sobre el perfil de las reformas en el mercado regional se basan den datos proporcionados por Manuel
Alejandro Ibarra Cisneros, “Los procesos de flexibilidad laboral en América Latina: experiencias y resultados”, en Comercio Exterior,
vol. 56, no. 6, junio 2006, pp. 458-467.

4
6 Ibid, p. 460.

47 .
Idem.
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En Brasil se establecieron los contratos de duracion determinada, los de formacién y
aprendizaje, asi como el periodo de prueba; también se cred un salario protegido al disponer
que las remuneraciones fueran inembargables; se mantuvo el despido con aviso previo y se
determindé que le incremento salarial quedara en funcion del aumento de la productividad.
Finalmente, se instauré un seguro de desempleo por un monto de uno a cuatro salarios
minimos, con una duracion de cuatro meses y aplicable sélo a los trabajadores que
laboraron los ultimos seis meses.

En Chile las reformas laborales experimentaron importantes cambios en las ultimas
décadas, de los cuales pueden distinguirse cuatro periodos: El primero termina en 1973
y se caracterizé por contar con una legislacion proteccionista con numerosas normas

especiales.48 El segundo periodo abarca desde 1973 a 1978 y corresponde a una normativa
restrictiva o anuladora de muchos derechos, entre los cuales destaca la suspension y
prohibicién de la negociacién colectiva y de la actividad sindical; la facilitacion de facto del
despido y la introduccion de reajustes de remuneraciones obligatorios para los sectores
publico y privado.

Durante el tercer periodo 1979-1989, “se desregula el mercado laboral y se disminuye
el poder sindical, tendencia que se profundiza con la desindizacién de salarios en

1982.”°Por ultimo, en el cuarto periodo-iniciado en 1990- se reforma la legislacion laboral
para aminorar el desequilibrio negociador de los trabajadores.

Las reformas llevadas a cabo por el régimen de Augusto Pinochet en 1978 y 1979,
e caracterizaron por la eliminacion de las barreras a la entrada de capitales extranjeros,
la apertura econdmica y la creacién de un sistema de pensiones privado; aunado a lo
anterior, se realizé una profunda reforma laboral “con el propésito de ajustar las relaciones

de trabajo colectivas e individuales a un sistema econémico de corte neoliberal.”’A partir
de 1990, con la llegada de la “Democracia” al poder se volvié a modificar las leyes laborales
para transformarlas en unas de mayor proteccién al trabajador, sin embargo, como sefiala
Morgado a pesar de su relevancia “los cambios aplicados no han sido tan profundos como
para invertir la tendencia hacia la disminucion de la calidad del empleo.” (Morgado, 1999:32)

Existen diversos paises en donde no se produjeron transformaciones legales, entre
ellos, Bolivia, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Ecuador, Brasil por lo que son
considerados paises con legislaciones rigidas, no obstante, en la practica, estos mercados
de trabajo son muy flexibles si se tiene en cuenta las condiciones de alta informalidad,
salarios por debajo de la inflacion, pocas prestaciones sociales y precariedad en el empleo;
en los hechos, aunque la flexibilidad no esté asentada en las distintas legislaciones, sus
efectos son cada vez mas perceptibles.

2.3.2. Flexibilidad desde una mirada de género

La profundizacién de la globalizacién neoliberal ha hecho mas dificil la condicion de las
mujeres en la sociedad. Las politicas de ajuste fiscal, tan generalizadas y estrictas en los
paises de América Latina, han traido un deterioro sin precedentes en las condiciones de

8 . o . . - .
Este tipo de legislacion concibe al trabajador como un ser débil frente al empleador y, por tanto, se requiere de un fuerte
intervensionismo del Estado.

Mizala, A., “La regulacion del mercado laboral en Chile: 1975-1995", en Revista Perspectivas en Politica, Economia y
Gestién, vol. 1, no. 2, 1998, p. 2.

50
Sotelo, A., Globalizacién y precariedad del trabajo en México, Ediciones el Caballito, México, 1999, p. 162.
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la mujer; el recorte en la funcién social del estado ha significado un retroceso en cuanto a
algunos avances logrados durante décadas con la implementacién del modelo desarrollista
de la CEPAL, aunque limitados, los derechos conseguidos —como el acceso a la educacion,
la salud y los servicios sociales entre otros- con el transcurso del tiempo se han sido
erosionados y al parecer tienden hacia su extincion.

Si tomamos en consideracion que vivimos en una sociedad en la que los hijos
siguen siendo responsabilidad de la madre, el deterioro de los derechos sociales trae
consecuencias graves y se expresa en el deterioro de las condiciones de vida, de empleo,
en la inestabilidad laboral y en el reforzamiento de la tirania doméstica, como consecuencia
de las penurias econdémicas. “Sin duda, estas reviven y refuerzan permanentemente el peso
de los rasgos mas atrasados de la cultura y la tradicion machistas en la sociedad.” (PTC,
2004: 1)

Las mujeres y los hombres tienen una relacién diferente con el trabajo, la cual tiene una
estrecharelacién con la manera en que se encuentran organizadas las relaciones laborales.
El mercado de trabajo —en coherencia con el resto de los ambitos de la sociedad- sigue
estructurado de acuerdo a patrones maculinos de trabajo a tiempo completo durante toda
la vida adulta y la organizacién socioecondmica se mantiene sin cambios significativos; las
jornadas laborales, vacaciones, servicios publicos entre otros aspectos, funcionan bajo el
supuesto de que siempre existe alguien en el hogar pendiente del cuidado de los nifios,
ancianos y enfermos, lo cual se traduce en una presion continua sobre el tiempo de las
mujeres.

Las mujeres al entrar al sistema laboral, estan confrontadas con una estructura

51
orientada “a normalidades masculinas  que dificultan compatibilizar el trabajo remunerado
con la vida personal y comunitaria; mientras los hombres, a la vez, estan sumergidos a
un rigido sistema de regulaciones laborales que les impide vivir una vida integrada no

»52 'y . .. .
solamente laboral.”*’La actual regulacién laboral orientada al empleo tradicional masculino
se evidencia de este modo como demasiado rigida para compatibilizar el trabajo productivo
con el trabajo reproductivo en condiciones aceptables tanto para mujeres como para
hombres.

Tal y como menciona la propia CEPAL, “la globalizacién acentua las diferencias
sociales, discrimina a las personas de menor movilidad y flexibilidad, a las menos
preparadas, a las que reciben menos salarios y a las de regiones mas aisladas, todo lo

cual agrava la situacion de las mujeres que ya sufren discriminacion salarial.”**Y no sélo
eso, la propia especializacion del trabajo a la cual son sometidas las mujeres nulifica en
gran medida su creatividad; “la obrera se enfrenta también cotidianamente a la inestabilidad
laboral, a la reduccién absoluta y relativa de su salario, al sometimiento a cargas y ritmos
pesados de trabajo por tener que cumplir con los estandares de produccion, al desempeio
de tareas manuales y rutinarias que resultan enajenantes, dada la monotonia de las

1 . . L. « » : f
Las estructuras del modelo social actual determinan una relacion laboral “normal” basada en la normalidad de un trabajador

de sexo masculino, con biografia masculina normal —centrada en el trabajo remunerado- y trayectoria laboral normal masculina; para

el cual se determina una jornada laboral normal y condiciones de trabajo normales. Este paradigma funciona sobre la base de la

normalidad de una familia normal caracterizada por la actividad profesional del hombre y la inactividad y/o parcial actividad laboral

de la mujer, que es contemplada como fuerza de trabajo secundaria y que esta a cargo de la mayor parte del trabajo reproductivo.

2
Yafiez, S. y Ensignia, J.(edit), Sindicalismo, género y flexibilizacién en el Mercosur y Chile. Insercién laboral femenina,

Santiago, Fundacion Friedich Ebert, 1999, p. 108.

3
El desarrollo sostenible, pobreza y género. América Latina y el Caribe; medidas hacia el afio 200, Santiago, 1997, p. 35.
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mismas; a condiciones inadecuadas de seguridad y en la prevencion de enfermedades, asi
como a reglamentos absurdos que en algunas empresas las limitan incluso hasta para ir
al sanitario.” (Martinez, 2007:18)

Las principales situaciones de desigualdad que se encuentran entre mujeres y hombres
en la regién son:

La segregacion ocupacional

Las diferencias salariales

La ausencia de posibilidades de conseguir un empleo y permanecer en él
La especificidad del trabajo informal femenino

La discontinuidad del trabajo femenino

La ambigledad del reconocimiento del derecho al trabajo.

Las mujeres se convierten en objeto estratégico dentro de la reestructuracién de las
empresas para disminuir costos laborales y flexibilizar las contrataciones y las jornadas
de trabajo. La flexibilizacion del mercado laboral facilita el reclutamiento de mano de obra
femenina, toda vez que posibilita el cumplimiento de las jornadas laboral y reproductiva.
Para algunos empresarios resulta beneficioso contratarlas en la medida en que aceptan
remuneraciones menores que los hombres a cambio de esta flexibilizacion.

En la insercion de las mujeres en el mercado de trabajo se aprecian al menos dos
modalidades de segregacidén ocupacional: “una horizontal, que atafie a la concentracion de
la fuerza de trabajo femenina en unas cuantas ocupaciones y profesiones; y otra vertical,
que corresponde al lugar o la ubicacion de las mujeres en las jerarquias establecidas, en

los distintos centros de trabajo."54Con todo y las dificultades que enfrentan las mujeres para
insertarse al mercado de trabajo, la poblacién econdmicamente activa femenina aumento
a un ritmo de 3.6 por ciento anual, sin embargo, el empleo de las mujeres tan sélo crecio al
2.8 por ciento, en consecuencia, el desempleo femenino se elevé de 5.1 por ciento a 11.2
por ciento en los noventa de acuerdo a datos de la CEPAL del 2003.

Cuadro 1: Jefas de Hogar en las ciudades (porcentaje)

Pais ARo Jefas de Hogar
Argentina 1999 27.6
Brasil 1999 254
Chile 1998 24.0
Colombia 1999 28.8
Costa Rica 1999 27.9
Guatemala 1999 243
México 1998 19.1

Fuente: Alejandra Massolo, El espacio local: Oportunidades y desafios para el
empoderamiento de las mujeres, una visién Latinoamericana, en Jornadas sobre Género y
Desarrollo, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, mayo 2002.

A pesar de ello, las mujeres tienden a convertirse en las principales proveedoras de
ingreso de los hogares (cuadro 1) en condiciones bastante inestables y precarias. Por eso
la tendencia es hacia la feminizacién del mercado laboral. A comienzos de los noventa el
trabajo mercantil femenino representaba el 35 por ciento del total de los puestos de trabajo
y en el afio 2001 es de cerca del 40 por ciento.

54
Trueba, Carmen, “La Mujer y el trabajo en México”, en Estudios filosofia-historia-letras, México, Verano 1993, p. 13.
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En la sociedad capitalista, de acuerdo a Massolo (2002), se distinguen dos tipos de
intereses de participacion de las mujeres que deben entenderse interrelacionados:

Los intereses practicos de género: son los que surgen de los roles socialmente
aceptados por la sociedad en la esfera doméstica —madre, ama de casa, esposa-
estos responden a las necesidades inmediatas a menudo vinculadas con las
carencias e insuficiencias de servicios y bienes materiales basicos, que sufren las
familias y las comunidades. Son formulados a partir de las condiciones concretas
que vive la mujer en el terreno doméstico y se dirigen a la supervivencia humana.
Estos intereses practicos no cuestionan la subordinacion ni la equidad de género,
pero de ellos si pueden surgir a través de las experiencias de procesos participativos,
intereses distintos relacionados con;

Los intereses estratégicos de género: son los que surgen del reconocimiento y
toma de conciencia de la posicion de subordinacion, desigualdad y discriminacion
de las mujeres en la sociedad y a puntan a la transformacion de dicha posicion vy,
en consecuencia, de las relaciones sociales de género. Participar por intereses
estratégicos de género ayuda a las mujeres a adquirir libertad, igualdad real,

autoestima y empoderamientoSs, segun el contexto sociopolitico y cultural de donde
emergen y se expresan.

En resumen, se puede afirmar que la participacion de la poblacién ocupada en las diferentes
ramas de la actividad econdémica esta marcada por la posicion que hombres y mujeres
han ocupado tradicionalmente en el contexto de la sociedad. En la concepcién neoliberal
las mujeres no son sujetos sociales portadores de derechos propios de participacion en la
esfera publica, ni mucho menos se les valora como agentes de cambio en el desarrollo.

Es un hecho que la discriminacién de la mujer no inicia con el neoliberalismo, pero si
se acentua con él. Si en la actualidad se da un acercamiento en el discurso al tema de
equidad de género, esto no implica un interés real por resolver las desigualdades, por lo
tanto, un discurso que acepta la igualdad formal, pero que elude el debate concreto, es un
discurso vacio, inservible.

2.3.3 Impacto en la salud de los trabajadores

La flexibilidad ha implicado la eliminacién y violacion de los limites establecidos en las
legislaciones en lo relativo a la naturaleza de la contratacion, los despidos, la organizacion
y la intensidad del trabajo, las remuneraciones y la regulacién de las condiciones de
proteccion de los trabajadores. Como bien sefiala Pérez (2001) el trabajo ha dejado de
ser concebido “como un mecanismo basico de integracién social que permite al trabajador,
a través de la remuneracion, las prestaciones y demas derechos laborales, participar de
los recursos y beneficios sociales, para verse sélo como un costo de produccion.” (Pérez,
2001:46)

La flexibilidad ha producido la precarizacién del empleo, y ésta, a su vez, se tradujo en
formas de empleo no convencionales, las cuales se caracterizan por bajas remuneraciones,
escasa calificacién, alta inestabilidad o temporalidad de los contratos, disminucién de
derechos, asi como la intensificacién del trabajo y el alargamiento de las jornadas laborales.
Estas nuevas condiciones de empleo han tenido repercusiones en la salud fisica y mental
de los trabajadores; a consecuencia de la precariedad laboral, los obreros merman dia a
dia su salud fisica la cual descansa en factores como una buena alimentacion, la seguridad
e higiene, la duracién de la jornada, el contenido de las tareas.
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El estar sometido a agentes de riesgo como ruido, vibraciones mecanicas, condiciones
térmicas, radiaciones, polvos, humos, vapores y gases, posiciones en que se realizan las
tareas y tiempos en que tales posturas son mantenidas, aumenta el dafio a la salud de las
personas. Por colocar un ejemplo: uno de los padecimientos mas frecuentes y extendidos
entre los empleados son las lesiones musculo — esqueléticas, derivadas de la repeticién de
un mismo gesto 0 movimiento, de las posturas requeridas, la fuerza que se aplicay el tiempo
en que se realicen estos movimientos y se mantengan estas posiciones. Sin embargo, este
tipo de padecimientos no se manifiestan sino después de un periodo prolongado, por ello,
se establece que la precariedad del empleo aumenta la “invisibilidad” de las enfermedades.

Sin duda, las afectaciones a la salud fisica estan revestidas de una gran significacion,
no obstante, para establecer una relacion mas directa entre salud y su impacto en las
relaciones sociales de los individuos se vuelve indispensable resaltar las implicaciones de
la flexibilidad en la salud mental de los trabajadores. El obstinado afan por elevar los niveles
de productividad en las empresas trajo consigo el aumento en la automatizacion de las
labores, y con ello, se ha afectado negativamente el rendimiento y el estado de animo de
las personas.

El trabajo ha fungido histéricamente como mecanismo de integracion social ya que
permite a las personas diferenciarse entre si y alcanzar mejores niveles de vida, con la
conciencia de que se gana el sustento realizando algo digno; el empleo, daba razén de ser
a los individuos. En la actualidad, la inestabilidad en el mismo asi como su precarizacion
generan estrés en las personas, mismo que tiene implicaciones directas en la forma en que
se relacionan en sociedad.

De acuerdo a John lvancevich (1999), entre los efectos del estrés laboral encontramos
los:

Subjetivos: ansiedad, apatia, aburrimiento, depresién, fatiga, frustracion, irritabilidad,
poca autoestima, nerviosismo, soledad;

Conductuales: propension a sufrir accidentes, drogadiccién, excesiva ingestiéon

de alimentos o pérdida de apetito, consumo excesivo de bebida o de cigarrillos,
conducta impulsiva, habla afectada, inquietud;

Cognoscitivos: incapacidad para tomar decisiones y concentrarse, olvidos frecuentes;
Fisiologicos:elevacion de niveles de glucosa, incremento del ritmo cardiaco,
sequedad de la boca, exudacién, dificultad para respirar, nudo en la garganta,
entumecimiento, escozor;

Organizacionales: ausentismo, baja productividad, alto indice de accidentes y de
rotacion de personal.

La precariedad en el empleo desvaloriza econdmica y moralmente a los individuos y los
hace perder su autoestima; la inseguridad en el empleo y la incapacidad de obtener un
salario suficiente trae sentimientos de frustracién que los puede conducir al aislamiento: la
percepcion de si mismos se ve radicalmente alterada. Los proyectos personales y familiares
se ven seriamente afectados en la medida en que no se puede tener una planeacion de
largo plazo: la precarizacion del empleo obliga a vivir al dia.

Con la flexibilidad, el trabajador no s6lo ha perdido econémica, laboral y socialmente,
las pérdidas ya abarcan otros ambitos de su vida; en el presente, los trabajadores, a causa
de las pésimas condiciones de empleo imperantes, se auto perciben y son percibidos por los
demas “en términos de un fracaso personal, como responsables de su situacion y de todas
las pérdidas por ‘ineficiente’, ‘incapaz’, ‘irresponsable’, todo lo cual pone un velo social para
advertir que, el caracter precario del empleo es un problema cuyo origen esta en el ambito

48

Rosales Cervantes, Guillermo



CAPITULO Il

macroecondmico y en decisiones politicas.”*’Las afectaciones tanto a la salud fisica como

mental de las personas trae repercusiones en el ambito social, cuyo resultado se traduce
en una continuidad y avance de la dominacion ideoldgica, misma que ha traido cuantiosos
dividendos para los poseedores del dinero.

2.3.4 Implicaciones sociales

La nueva estrategia de produccién, via la flexibilizacion de la a mano de obra, ha
transformado radicalmente la manera en que las personas se relacionan en sociedad, hoy
en dia, “asistimos a la busqueda de la propia identidad, y no ya de la universalidad que

motiva las acciones sociales e individuales.”’Los ejes en los que se apoyo6 la modernidad
—la revolucion, la disciplina, la ciencia, la vanguardia- fueron abandonados para dar paso
al valor mas importante en la sociedad capitalista contemporanea: el individualismo.

En tiempos actuales, nada —salvo la realizacion material- es capaz de entusiasmar a
las masas; las relaciones personales se transforman cada dia en virtuales —se incrementa
a diario “el contacto” via medios electréonicos- han quedado atras los encuentros para la
discusion de los temas trascendentales, las tertulias, las reuniones sindicales; incluso las
reuniones de esparcimiento no son concebidas si estas no se realizan al interior de algun
mall o plaza comercial. Las relaciones personales son dificiles de concebir sino no se
desarrollan dentro del mercado; pareciera que estamos destinados a un solo fin: consumir.

Se aprecia una necesidad por consumir informacion, deportes, viajes, musica,
medicamentos, cirugias, reconocimientos, bebidas, sexo, amores, personas; el consumo se
ha extendido hasta la esfera privada; aunque al realizar tal actividad, lo Unico que realmente
se consume es la existencia de la humanidad. En el pasado, las sociedades buscaban el
esplendor de las mismas y lo plasmaban en obras, hoy en dia, las construcciones no son
sino el fiel reflejo de la opulencia y la decadencia.

En la “cultura posmoderna” se aprecian varios signos “busqueda de la calidad de vida,
pasion por la personalidad, sensibilidad ecologista, abandono de los grandes sistemas de
sentido, culto de la participacién y la expresién, moda retro, rehabilitacion de lo local, de

lo regional, de determinadas creencias y practicas tradicionales.”®La “cultura posmoderna”
representa el polo superestructural de una sociedad que emerge de un tipo de organizacion
uniforme, unidimensional diria Marcuse, dirigista, que mezcla los valores, que realza la
tradicion y revaloriza la vida simple; legitima la afirmacion de la identidad personal conforme
a los valores de una sociedad personalizada en la que lo importante es ser uno mismo.

Vivimos una etapa donde el individualismo es el eje vector de la sociedad. La flexibilidad
laborar genera la balcanizacion de la sociedad; el lazo de unién entre los individuos
comienza a difuminarse. Los seres humanos en la era posmoderna no se aferran a nada,
no cuentan con certezas absolutas, nada les sorprende; el mundo les es indiferente; la
apatia representa un nuevo tipo de socializacién: una flexible donde rige el principio del
aislamiento y donde los principios y valores publicos pueden declinar, una, donde se aprecia
la desmovilizacion del espacio publico.

6
Pérez Cosgaya, Teresa, “Precariedad, la salud de los trabajadores y la ciudadania”, en Revista Trabajadores, México, afio
5, no. 25, julio — agosto 2001, p. 54.

Lipovetsky, Gilles, La Era del vacio, ensayos sobre individualismo contemporaneo, 14va. ed., Barcelona, Editorial Anagrama,
2002, p. 8.

8
Ibid, p. 10.
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Paraddjica y astutamente “no contento con producir el aislamiento, el sistema engendra
su deseo, deseo imposible que, una vez conseguido, resulta intolerable: cada uno exige

estar solo, cada vez mas solo y simultdneamente no se soporta a si mismo, cara a

cara.”sg(;Seré acaso que el destino de la sociedad sea “el abandono de los vinculos

humanos, la decision por una alianza con algo ajeno al mundo de los semejantes a quienes

terminan por pisotear, destruir, ignorar o considerar distintos?"® El saldo del neoliberalismo
en la regién: un vacio; una espera tefiida de promesa y esclavitud.

% Ibid, 48.

60
Castro Rodriguez, Roberto, “La angustia como lazo social”, en Revista FRACTAL, México, primer trimestre 2005, p. 26.
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Nada se logra, todo se pierde cuando realizados nuestros deseos no alcanzamos la
felicidad. es preferible convertirnos en lo que destruimos que vivir por la destruccion
una alegria incompleta. William Shakespeare.

3.1 Aplicacion del neoliberalismo en México

3.1.1 Inicios del neoliberalismo en el pais

A principios de la década del ochenta se inicia en México la etapa conocida como neoliberal
o de ajuste estructural la cual tuvo como uno de sus elementos prioritarios una politica
econdmica de apertura al exterior que en realidad pretendia “ajustarse a las necesidades
de las leyes comerciales de los Estados Unidos y a la expansion del capital trasnacional
que exigia ventajas especiales para obtener altas utilidades en paises endeudados.” (Ortiz,
1988:53)

En esta fase el Estado pasaria de ser el agente esencial para el funcionamiento
de la economia, a cumplir meras funciones administrativas encaminadas a favorecer la
participacién de la inversion extranjera en sectores anteriormente reservados a su rectoria
y seria de nueva cuenta el mercado el principal actor econémico. Este, se encargaria de
remediar cualquier tipo de complicacion por medio de la “mano invisible” que en esencia
lo vuelve funcional.

Este vuelco en la funcion del Estado fue posible gracias a que en el pais, a pesar
de mantenerse el mismo partido politico en el poder, se consolidé una nueva generacion
de gobernantes diferenciados de los anteriores por haber sido educados en los centros
educativos del primer mundo (principalmente los Estados Unidos) pero también por tener
fuertes nexos con los inversionistas nacionales y extranjeros. La Tecnocracia arribé al poder
en México a partir de 1982 con la toma de posesidén de Miguel de la Madrid Hurtado, este
presidente representaba una garantia tanto para el capital nacional como para el extranjero
pues practicamente era uno de los suyos.

Como el resto de los paises de América Latina que suscribian acuerdos con el FMI,
México se dio a la tarea de cumplir con los compromisos adquiridos mediante las Cartas
de Intencién firmadas por Luis Echeverria (1976), asi como por Miguel de la Madrid (1986),
en consecuencia se requirid de un plan de aplicacién puntual de los acuerdos.

Este tipo de proyecto traeria consigo la debacle de las politicas sociales y centraria
su atencién en los problemas macroeconémicos del pais a fin de responder a las
exigencias internacionales y de garantizar los indices de ganancia de las corporaciones
transnacionales.

Para adecuarse a las disposiciones internacionales el gobierno instaurd una estrategia
histéricamente opuesta y de acuerdo a los lineamientos del FMI. Asi, se definieron cinco
propuestas de aplicacion inmediata:
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1) lareduccion del déficit fiscal, que deberia bajar de 16.5% del PIB en 1982

al 8% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985; 2) La liberalizacion general de
precios y la eliminacién de subsidios en los bienes y servicios producidos por
el sector publico; 3) El control de la inflacion mediante una disciplina estricta
en la emision monetaria y el establecimiento de topes salariales para contener
la expansién de la demanda; 4) Lafijacion de tipos de cambio realistas, que

reflejen la escasez relativa de divisas y las condiciones reales de competitividad
con el exterior y; 5) El mantenimiento de las tasas de interés bancario en niveles
satisfactorios para estimular el ahorro.

Es asi como en el pais se dio inicio a la transicion de un modelo de sustitucion de
importaciones distinguido por el gran nivel de participacion del Estado, al paradigma
neoliberal y su gran culto al mercado. Ciertamente, la distribucion de los beneficios no se
llevé a cabo de forma equitativa lo que trajo consigo fuertes manifestaciones de marginacion
y miseria dentro de las zonas que anteriormente otorgaron cierto beneficio a la sociedad:
las ciudades.

3.1.2 Ejes de la administraciéon publica 1982-1988

La crisis econdmica por la cual atravesaba el pais obligé al gobierno de Miguel de la Madrid
a poner en marcha el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) el cual

contenia diez puntos a seguir:61

1) Disminucién del crecimiento del gasto publico; 2) Proteccion al empleo;

3) Continuacion de las obras en proceso bajo el criterio de selectividad; 4)
Refuerzo de las normas como medio para asegurar la disciplina, adecuada
programacion, eficienciay escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto
publico autorizado; 5) Proteccion y estimulo a los programas de produccion,
importacion y distribucién de alimentos basicos para la alimentaciéon del pueblo.
6) Aumento de los ingresos publicos para frenar el desmedido crecimiento

del déficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda publica;

7) Canalizacion de crédito a las prioridades del desarrollo nacional, evitando

la especulacién o desviacion de recursos a financiamientos no justificados

para la produccion, procesamiento, distribucion y consumo de los bienes y
servicios que requieren los consumo mayoritarios y el interés de la nacién; 8)
Reivindicaciéon del mercado cambiario con la autoridad y soberania monetaria del
Estado. 9) Reestructuracion de la administracion publica federal para que actue
con eficaciay agilidad; 10) Actuacion bajo el principio de rectoria del Estado y
dentro del régimen de economia mixta.

La estrategia seguida por Miguel de la Madrid, para poder cumplir con este programa
econdmico, fue la Renovacion Moral; de acuerdo a su concepcion, no se podria dar el
desarrollo de la nacion si se contaba con funcionarios corruptos. Para ello, se expidié la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual consistia basicamente
en que los servidores publicos realizaran su trabajo de forma eficiente, ademas de tener
la obligacién de dar a conocer una declaracion patrimonial cada afo, y se ponia especial
énfasis en no contratar a miembros de su familia, a fin de erradicar el nepotismo del cual
se sentia profundamente orgulloso su antecesor.

1
Pérez German y Leén Samuel (coord.), 17 angulos de un sexenio, México, Plaza y Janés, 1987, p. 44.
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Un eje mas de la politica de Miguel de la Madrid comprendié una mejor planeacién y
para ello solicito la cooperacion de la sociedad, para acabar con la inflacion y crear fuente
de empleo. Para lograr lo anterior se necesitaba de la rectoria econémica del Estado; las
reformas que se realizaron a la Constituciéon tenian como fin establecer una economia con
participacién del sector privado y social, en ella, el Estado seria el rector, el encargado tan
so6lo de vigilar la economia. Como colofén de esta planeacién para el mejoramiento de las
condiciones econdmicas en el pais se requirié del refuerzo del federalismo, la consolidacion
de la democracia y la descentralizacion.

Este plan de estabilizacion se llevé a cabo en tres etapas: la primera de 1983 a 1984,
en ella se tratoé de superar los principales problemas del pais; la segunda, de 1985 a 1986
fueron los afos destinados a la recuperacion; la ultima fase de 1987 a 1988 se lograria un
crecimiento que permitiera la estabilidad en los precios.

Sin lugar a dudas, este nuevo plan en materia econémica conté con la aprobacién del
sector empresarial, éste se encontraba inconforme con el proceder de José Lépez Portillo
—presidente de México de 1976 a 1982- por ello, el nuevo mandatario traté de ganarse su
confianza y como muestra inequivoca de lo anterior, en su toma de posesion anuncio la re-
privatizacion del treinta y cuatro por ciento del capital de los bancos nacionalizados en el
sexenio anterior; en su primer afio de gestion Miguel de la Madrid inici6 la indemnizacion
de los exbanqueros. Aunado a lo anterior, en 1983 brindd apoyo al sector privado con “el

objetivo de que se recuperara econdmicamente y reestructurara su deuda externa.”Para
tal fin creo el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA).

Con el fin de promover una mayor competitividad, el Estado intervino en el
funcionamiento de los mercados para impedir la concentracion de empresas y en
consecuencia, de los monopolios. También busco impedir el surgimiento de normas o reglas
que negaran el acceso al mercado internacional de nuevos competidores; para tal fin, el
Congreso mexicano en el afio de 1982 decreto la Ley de Competencia Econdmica.

La politica industrial de Miguel de la Madrid buscé resolver los problemas de dicho
sector e impulsarlo a través del Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior que
pretendia tener una mejor tecnologia y un uso adecuado de recursos naturales y capitales.
Para ello se incubé un plan de coordinacién entre el sector publico, privado y social dirigido
por el Estado que con el tiempo generaria empleos y fortaleceria el mercado interno y a su
vez, haria mas eficiente el sector industrial para competir con el mercado externo.

El gobierno buscé cumplir todos los objetivos en materia de politica econémica
mediante la apertura comercial, en ella, no existiria un excesivo proteccionismo del Estado;
la administracién de Miguel de la Madrid se fijé6 como lapso para la aplicacién de este
proyecto de desarrollo, seis afios. Sin embargo, los objetivos propuestos fueron dirigidos
hacia extremos opuestos a los planteados inicialmente; a pesar de ello existieron ciertos
signos de recuperacion economica que ayudaron a solventar los problemas por los que
atravesaba el pais.

El modelo econdmico neoliberal en su etapa primigenia en México se inicid con
un programa de ajuste de la economia con el apoyo del Fondo monetario Internacional
(FMI) para fortalecer la politica financiera y liberar los mecanismos comerciales y de
cambio. El gobierno buscé que la economia tuviera una apertura comercial para obtener
mayores ingresos y de esa forma pagar su la deuda externa. Su mercado deberia ser mas

62
Delgado Cantu, Gloria, Historia de México 2: Estado moderno y crisis en el México del siglo XX, México, Alambra Mexicana,
1996, p. 440.
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competitivo en el ambito internacional, para ello se dio paso a la inversion privada extranjera,
la cual se control6 a través del pago de aranceles.

En abril de 1985 el gobierno firmé con los Estados Unidos el Entendimiento en materia
de Subsidios y derechos Compensatorios, el cual marcé un punto decisivo para la apertura
comercial. A pesar de este “logro”, con la crisis de ese mismo afio se apresuraron las
negociaciones y se insistié6 en que México ingresara al Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) como medio indispensable para cambiar las
politicas econdmicas y el modelo de desarrollo anteriores.

Con su ingreso al GATT “México estuvo dispuesto a otorgar concesiones para la
reduccion de aranceles en algunos productos, pero mantuvo la exigencia de salvaguardar
ciertos principios, tales como el reconocimiento de su condicion como pais en desarrollo
y por lo mismo la aplicacion de un trato diferente al de los paises con economias

desarrolladas™ al menos en el discurso, el gobierno mexicano pretendia mantener el
respeto a la soberania nacional sobre los recursos naturales, en particular los energéticos.
Mediante su ingreso formal a este organismo comercial el gobierno posibilitd el rapido
acceso de los productos mexicanos al mercado internacional.

A pesar de la apertura comercial, existian signos desfavorables en la economia, el
aumento de la inflacion en 1986 al 105,7 por ciento fue uno de ellos; tal comportamiento de
la inflacién provoco un recorte presupuestal, esto, como consecuencia de la disminucién de
las importaciones y la inversion privada, la escasez de crédito interno, el alza de la tasa de
interés y el mal funcionamiento del mercado. Aunado a lo anterior, el sector privado aumento
los precios de sus productos para recuperar el capital invertido asi como para obtener
mayores ganancias. Como consecuencia de estas circunstancias la economia informal se
incrementa ante la necesidad de obtener mas y mejores ingresos, y paliar un poco, mediante
esta forma de subsistencia, los despidos masivos a causa de la “modernizaciéon” de las
empresas.

El programa econdémico propuesto por el gobierno de Miguel de la Madrid no cumplié
con sus principales objetivos: la estabilizacion y crecimiento de la economia; por el contrario,
el Producto interno Bruto decrecio y la produccion y el empleo no fueron nada alentadores.
El sector obrero perdié su poder adquisitivo casi en un 50 por ciento y se enfrento al
problema del desempleo masivo.

3.1.3 Consolidacion del proyecto neoliberal 1988-1994

Carlos Salinas de Gortari, como nuevo mandatario de México considerdé que el modelo
econdmico neoliberal era la forma ideal de organizar y conducir al pais al primer mundo;
en consecuencia, la economia debia seguirse basando en la libre competencia, con sus
implicaciones en el abaratamiento de la mano de obra y las materias primas, solo asi, el
pais entraria a la tan anhelada modernidad.

El plan pilar de Carlos Salinas surgié en 1988, el Plan Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) éste se cred para “enfretar” —o mejor dicho paliar- la pobreza y la llamada
pobreza extrema del pais, tomando en consideracién tres rubros: bienestar social,
produccion y desarrollo regional; ademas el Programa establecio “prioridades para los
grupos indigenas, habitantes de zonas marginadas y campesinos.” (Méndez, 1996:48)

3
Delgado, Ibid, p. 446.
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El proyecto econdmico de Carlos Salinas contemplaba la recuperacién del crecimiento
econdémico y la reduccién de la inflacion a un digito, para lograrlo, recurrié al Pacto
Econémico de Crecimiento Y estabilidad (PECE) entre sus objetivos destacaban:

1) Ajuste diario de un peso en el tipo de cambio a partir de enero y hasta junio de
1989; 2) Aumento a los precios de los productos y servicios del sector publico; 3)
Modificar la estructura de aranceles a laimportacion para racionalizar la apertura
comercial; 4) Impulsar la actividad agropecuaria mediante estimulos regionales y;
5) Renegociacién de la deuda externa.

La “modernizacion” del pais necesitaba de un cambio en la legislacion vigente; los
capitales tanto nacionales como extranjeros externaron su deseo por modificar la Ley de
Inversiones Extranjeras, las leyes laborales y la Constitucion con el objetivo de aumentar
sus inversiones. Entre sus peticiones consideraban la desaparicion de las coaliciones de
trabajo, la libertada para que los obreros se afiliaran o no a los sindicatos, asi como el
establecimiento del contrato por hora y despidos por baja productividad e ineficiencia, y el
reparto de utilidades conforme al desempefio individual.

En México se consolidé un tipo de capitalismo denominado salvaje. Este, implicd una
reforma del estado y una re-privatizaciéon a gran escala y velocidad; esta ultima se llevé
a cabo de manera selectiva, se favorecié a algunos grupos de empresarios provocando
la concentracion de empresas privatizadas lo que a la postre generaria la creacion de
monopolios.

Ante los procesos de internacionalizacion del capital, Carlos Salinas enfocd toda su
politica econémica hacia la culminacion de Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos y Canada. Este acuerdo comercial fue una iniciativa del presidente
estadounidense George Bush, mediante este mecanismo comercial pretendia que el
continente americano formara un mercado comun capaz de competir con la Unién Europea.
Su propuesta se materializo en la llamada iniciativa de las Américas que buscaba impulsar
las economias de los paises del sur a través de tres estrategias: reduccién de la deuda
externa, libre comercio, e inversién de capital.

Las negociaciones el TLC se iniciaron en 1991 y culminaron un afo mas tarde, una
vez redactado todo el documento el Congreso canadiense lo aprobd en junio de 1993,
sin embargo el proceso de aprobacién demord un poco mas tanto en México como en
Estados Unidos debido a la resistencia de diversos sectores de ambos paises los cuales
consideraban las condiciones tan desiguales existentes entre los paises integrantes de este
acuerdo. La firma no pudo concretar se sino hasta noviembre de ese afno.

Los principales temas contenidos en el texto del TLC fueron: “comercio de bienes,
comercio de servicios, inversién y normas; asi también disposiciones generales aplicables a
comercio, compras del sector publico, practica desleales, salvaguardas, movilidad temporal
de personas de negocios y propiedad intelectual.” (Arguelles, 1994:18)

De acuerdo con el gobierno, la entrada en vigor del TLC daba “certidumbre, sera un
aliciente para cambiar y competir, servird como estimulo adicional para la inversiéon que
necesitamos. Sin embargo, el Tratado no debe dar lugar para expectativas excesivas. El

Tratado alentara inversiones, empleos, oportunidades, pero hay que trabajar para que sean

. - . . » 64
realidad y beneficien a todos, y sobre todo, mas a los que menos tienen 2

64
Extracto del mensaje del presidente Carlos Salinas de Gortari a la Nacién, con motivo de la aprobacién del Tratado de Libre
Comercio por el Senado de la Republica, 23 de noviembre de 1993 en Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ;Qué es el
TLC?, México, SECOFI, 1994, p. 1.
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Para el gobierno, el TLC daba la posibilidad de una economia abierta que permitiria
un crecimiento financiero y una mayor produccién en donde los consumidores tendrian
mayores opciones a menor costo y de mejor calidad, pues los productos ahora tendrian
competencia internacional. Este Tratado se constituyé como una herramienta para el
desarrollo de la economia mexicana por la atraccion de capital extranjero, su entrada en
vigor posibilitaria a otros paises de la América Latina incorporarse al mercado internacional,
es decir, México se convirtio en la puerta de entrada para el mercado estadounidense.

3.1.4 Continuidad del Proyecto 1994-2000.

El nuevo mandatario, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, continud con el reforzamiento de las
politicas neoliberales, no obstante, cargaba con los errores politicos y econémicos de su
antecesor, mismos que se acentuaron por la presién de la poblacion que exigia respeto de
su decision en las urnas, asi como una mejor calidad de vida.

Bajo estas circunstancias, el gobierno de Zedillo buscd, como sus antecesores, tener
un crecimiento en la economia y disminuir la inflacion, lo cual buscé lograr mediante la
implementacién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; la administracidén se apoyaria
en cinco puntos primordiales de este:

1) Hacer del ahorro interno la base fundamental para financiar el crecimiento;
2) Establecer condiciones de estabilidad y certidumbre para las actividades
econdmicas; 3) Promover el uso eficiente de los recursos; 4) Desplegar una

politica ambiental sustentable; 5) Aplicar politicas sectoriales.”

Estas medidas lejos de beneficiar al pais lo perjudicaron; se acentuaron aun mas los
problemas ya existentes. El descuido del sector social fue evidente, la pobreza, el
desempleo y las malas condiciones laborales privaron durante todo el sexenio deteriorando
cada vez mas el nivel de vida de los mexicanos. Como en el pasado sélo se instrumentaron
paliativos para la administrar la pobreza

En 1995 se cred el Programa de Alimentacion y Nutricion Familiar (PANF) mismo que
se cancel6é un afio mas tarde. Igualmente se implementé el Programa de Alimentacion,
Salud y Educacion (PASE) que corrié con la misma suerte. En 1997 se instrumento el
Programa para la Educacion, la Salud y la Alimentaciéon (PROGRESA) su objetivo fue
apoyar a las familias mas pobres de manera monetaria y en especie. Sin embargo, tal
ayuda fue restringida y sélo ataco las consecuencias de los problemas que se hacian mas
evidentes en el pais.

El sexenio Zedillista culminé con una tasa de inflacién baja, finanzas publicas
“aceptables”, expansion del comercio exterior, “generacidn de 840 mil plazas de empleo
por afo, reservas internacionales por 32 mil 475 millones de ddlares y un abasto regular
de alimentos, medicinas, combustibles y otros bienes de consumo general. En contraste
esta administracién se distinguié por generar una constante volatilidad del peso, tasas de
interés altas, baja en los salarios reales de los trabajadores y pobreza extrema.” (Vargas,
2000:36-37)

5
Ver Graciela Andrade, “El blindaje, paracaidas emergente de la politica econémica zedillista” en Garcia Marquez,

Enrique; Ortega, Max; y Solis de Alba ana Alicia (coord.), El dltimo gobierno del PRI, México, Itaca, 2000, pp. 38-39.
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3.2 Efectos del neoliberalismo.

3.2.1 Marginacioén

Los hechos anteriores ponen de manifiesto el deseo de los gobernantes de modernizar
las estructuras econdmicas del pais a cualquier costo; evidentemente los encargados de
pagarlo fueron un gran nimero de mexicanos. La forma de cargarle el costo de tales
acciones a la poblacion se reflejaron de inmediato en la baja acelerada de los salarios,
la reduccion de la mano de obra ocupada, la flexibilidad laboral ya sea incrementando la
jornada laboral o bien rolando turnos de trabajo.

En consecuencia, buena parte de la sociedad se fue alejando de los insumos
necesarios para su subsistencia como: alimentos, servicios de salud, vivienda, calzado
y vestido, etc. Gracias a la complicidad del gobierno con los duefios de las empresas,
paulatinamente las autoridades se fueron deslindando de la obligacidon de asegurar la
reproduccion de la fuerza laboral que al estar desprotegida ante tales decisiones sélo
podian optar por dos caminos: el primero, seria aceptar las exigencias del empresariado y
resignarse a ser un sirviente mas sin voz u opinion alguna; el segundo, abandonar el sitio
de trabajo a fin de buscar mejores condiciones laborales en un empleo distinto.

Como resultado, la poblacion literalmente se vio obligada a reclutarse ya sea dentro
de las filas del ejército de reserva, creado deliberadamente por los inversionistas para
presionar a sus trabajadores; o bien refugiarse dentro de la economia informal. Sélo de
esta forma se logré el objetivo anhelado por los duefios de las empresas: la ampliacion de
la ganancia.

Cada vez fueron menos los elegidos para ingresar en las estadisticas oficiales como
asalariados debido al progreso tecnolégico, los adelantos técnicos, desarrollaron un papel
importante no sélo en la disminucion del tiempo de produccion sino también en los costos
de la misma, que a su vez produjo un enorme desplazamiento de mano de obra que en
muy poco tiempo estuvo dispuesta a ingresar a las labores aun bajo condiciones de mayor
precariedad a las concedidas en el pasado.

La fuerza laboral fue paulatinamente aleccionada de forma tal que el modelo estuviera
lo mejor respaldado posible, la finalidad de tal accién estaba encaminada a facultar al
gremio asalariado para ser el encargado de sostener el sistema implantado por el gobierno
mediante la inhibicién, por distintos medios, de cualquier tipo de manifestacion por parte
de algun segmento de su grupo que fuera contrario al orden establecido, evitando asi la
intervencion de la fuerza publica y consiguiendo un mayor apoyo a las decisiones estatales;
asi se inculco en el pueblo la siguiente idea: era mejor contar con poco a carecer de todo. En
adelante, los bajos salarios ganaron terreno y una vez implantados no fue sencillo librarse
de ellos.

3.2.2 Medidas salariales restrictivas

De las principales estrategias en este nuevo plan econémico consistié en la reduccién
de los salarios de los trabajadores con el fin de aumentar el margen de ganancia de
los inversionistas, esto fue plasmado en las Cartas de Intencién firmadas por el gobierno
mexicano con el FMI. Particularmente en la segunda de ellas (1989) qued6 de manifiesto
la intencién del gobierno mexicano de modificar las condiciones de vida de la poblaciéon
mexicana mediante “la proteccion del empleo” como la forma idénea de proteccién social.
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La estrategia estaba encaminada a distanciarse de la politica econdmica anterior,
encaminada preponderantemente al interior y dar paso a una produccién orientada al
exterior; por ende, fue indispensable no sélo la produccién a gran escala sino también lograr
una mayor productividad en la misma. La restriccion salarial se convirtié en el corazén del
ajuste estructural, con ella se logro el abaratamiento del costo unitario del trabajo (cut) el
cual representa el costo de la mano de obra por unidad de producto.

El resultado de tal medida provocd, como indica Valencia, un choque competitivo
en el cual “se impondra un choque al salario para que el aparato productivo nacional

pueda competir efectivamente con la oferta externa en los mercados interno y externo.”®®En
adelante el salario seria fijado con base en la inflacion esperada y no como regularmente se
hacia, con relacion a la pasada; esta medida provocé que no obstante los ajustes hechos
por el gobierno para nivelar la situacion salarial de acuerdo a la inflacion, los salarios fueran
insuficientes debido a que la meta oficial fue constantemente rebasada, esto como resultado
del exacerbado optimismo del gobierno como lo demuestran las cifras (cuadro 2).

Cuadro 2: Diferencia entre inflaciéon esperada y real

Afo Meta oficial de Inflacién real Diferencia%
inflacion

1983 50 80.5 61

1984 40 59.2 48

1985 35 63.7 82

1986 45 105.7 135

1995 4 52.0 1200

p. 37.

Fuente: Enrique Valencia Lomeli(coord), ¢ Devaluacion de la Politica Social?, México,
Colegio de Jalisco/U. de G./ITESO/UAM/UIA, 1998, p. 45.

Por otro lado, a partir del primer periodo de ajuste (1982-1987) llevado a cabo bajo la
direccién de Miguel de la Madrid el cut disminuyd en 4.8 por ciento en promedio anual; para
el inicio del segundo periodo (1988-1994), dentro de la administracion de Carlos Salinas el
mismo indicador disminuyé casi un 8 por ciento promedio anual debido a la politica de sobre-
valuacion del peso y a la ligera recuperaciéon de los salarios manufactureros. Con todo,
estas medidas trajeron como consecuencia que para el inicio del tercer de periodo de ajuste
estructural, encabezado por Ernesto Zedillo (1995-2000) se decretara una devaluacion y el
cut tuviera un descenso de mas del 15 por ciento promedio anual.

Por ultimo, era indispensable contar con el respaldo de las organizaciones sindicales,
los sindicatos —particularmente sus lideres- posibilitaron la implantacion de medidas
salariales restrictivas; estos 6érganos de representacion y proteccion obrera paulatinamente
abandonaron su labor histérica de proteccion obrera para convertirse en un medio de control
ideal de los grupos de trabajadores del pais. Las asociaciones sindicales gradualmente se
aproximaron a los grupos de poder haciendo de la flexibilidad laboral una labor sencilla.

En este tenor, el sindicalismo fue visto“como un obstaculo para la reestructuracion
del aparato estatal y de las empresas en manos del Estado, -ademas- existid una
incompatibilidad real entre el corporativismo y el proyecto de modernizacion. Tal
incompatibilidad esta definida por la poca flexibilidad de un modelo de relaciones

6
Valencia Lomeli, Enrique; ¢Devaluacion de la politica social?, México, Colegio de Jalisco/U de G/ITESO/UAM/UIA, 1998,
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industriales centralizado y basado en una relacion clientelista entre sindicatos vy
trabajadores.” (Bizberg, 1997:176)

La sensible baja de los salarios evidentemente estaba dirigida a castigar tan sélo a
un sector de la poblacion quien paradéjicamente es el de mayor aporte al crecimiento
econdémico del pais: los trabajadores. La cantidad de ganancia obtenida al reducir los
salarios es infinita, de ahi el empefio de los empresarios por disminuir a lo maximo
permisible el nivel de ingresos de los trabajadores; como resultado de esta accién se produjo
una elevada concentracion del ingreso y de ella derivara que sean muchos los que trabajan
por generar riqueza y unos cuantos los que se apropian de la misma.

3.2.3 Concentracion del ingreso

Producto de la simbiosis entre sindicatos, empresarios y gobierno, se provoco un fenédmeno
que trajo como consecuencia un mayor empobrecimiento de las clases obreras. La
concentracién del ingreso se presentd como resultado de las constantes reducciones al
salario de los trabajadores y el apoderamiento de la ganancia por parte de los lideres
sindicales, gobernantes y, evidentemente, los duefios del dinero.

La idea central del planteamiento gubernamental y la cual se le quiso imponer a toda la
poblacion fue: un mayor crecimiento generaria mejoras sustanciales en su forma de vida.
No obstante, jamas se menciond la necesidad de que ese crecimiento fuera acompanado
de una justa distribucién del ingreso; dicha distribucién se volvia indispensable para poder
conseguir un fin superior al crecimiento econémico: un desarrollo econémico integral.

Sin embargo, no se puede responsabilizar tan solo a los impulsores de las politicas
neoliberales de la desigual distribucion de los ingresos, puesto que todos aquellos
promotores del modelo de desarrollo anterior no generaron condiciones econdémicas
diferentes a fin de poder mantener niveles de vida aceptables; por ello, puede afirmarse
que asi como en el resto de la region latinoamericana “México es un pais marcado
histéricamente por la desigualdad.” (Cordera, 1994:9)

Tal condicion del pasado hizo posible que -a pesar de los intentos por industrializar
al pais y transformarlo en uno independiente- las diferencias existentes entre la clase
trabajadora y los duefios del dinero se agudizaran. Para 1994 “el 10% mas rico de las
familias recibié cerca del 40% del ingreso, mientras el 30% mas pobre percibié sélo el
7%” esto “supone la presencia simultanea del lujo de unos cuantos frente a la miseria de
proporciones importantes de la poblacion.” (Boltvinik, 1994:37)

Las cifras muestran como durante el periodo de sustitucion de importaciones el ingreso
en México no sufrié ningun tipo de cambio aun cuando se consiguieron periodos de alto
crecimiento y transformaciones del aparato productivo, pues como se aprecia, ni sumando
los porcentajes de ingreso de los primeros cinco deciles (que representa a los grupos de
menor ingreso) se alcanza el nivel de ingreso del decil X (grupo con mayores ingresos). “Es
decir, el tipo de crecimiento ocurrido en México no sélo no modificé la estructura distributiva,
sino que ha sido incapaz de eliminar la situacion de pobreza en grandes sectores de la
poblacion.” (Lusting, 1994:291)

Cuadro 3: Distribucion del ingreso de los hogares, 1994
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Deciles de hogares Porcentaje de ingreso
I 1.17
Il 2.37
Il 3.41
\Y 4.57
\Y 5.86
VI 7.27
W 9.32
VI 12.21
IX 17.26
X 36.56

La ausencia de modificaciones estructurales en el modo de produccién del pais se
debidé ante todo a que la industrializacién del pais “no se inicia con el aprovechamiento
in situ de los recursos. Tampoco se producen los bienes que el campo necesita. Por el
contrario, el proceso de industrializacién pone énfasis en la produccién de articulos de
consumo moderno y no en los de uso generalizado.” (Cordera, 1994:13)

La produccion de articulos suntuarios se convirtio la preferida por los inversionistas
tanto nacionales como extranjeros, al ser esta la de mayor generacién de ganancia. La
sociedad en México se fue transformé en una avida de productos capaces de hacerla sentir
parte del mundo moderno, en consecuencia, se produce una disociacion de la produccion
con el trabajo, debido a que el modelo econémico es incapaz de generar los empleos
suficientes para absorber la mano de obra debido al alto grado tecnoldgico empleado en
la elaboracion de los bienes de lujo.

A partir de entonces se inicia una etapa caracterizada por contener, como menciona
Boltvinik un gran numero de crimenes sociales por parte del gobierno, ya que fueron muchas
las muertes que se hubieran evitado si la poblacidn tuviera niveles de bienestar aceptables
y esto solo es posible mediante el aumento progresivo del consumo, fenédmeno que no se
llevé a cabo; por el contrario, su tendencia fue siempre hacia la baja.

3.2.4 Menor consumo

Retomando a Boltvinik, la incidencia de crimenes sociales puede ser analizada tomando en
cuenta el nivel de vida de la sociedad, esto se puede realizar analizando el comportamiento
de los indices de consumo publico asi como el privado, ademas de la evolucién de los
salarios reales. Este tipo de indicadores son indispensables para el analisis, al ser éstos,
tanto la aportacién del gobierno en educacion y salud asi como el aumento o contraccién
de los salarios reales por parte de las empresas fundamentales para la satisfaccion de las
necesidades esenciales de la poblacion.

A partir de la implementaciéon del neoliberalismo en la economia nacional estos
indicadores sufrieron un grave deterioro, lo que trajo como consecuencia un menor impulso
hacia programas de tipo social, principalmente en los rubros de educacién y salud (cuadro
4). De lo anterior se puede deducir que “el sistema es injusto porque favorece el ingreso

proveniente de la propiedad de capital en contra del proveniente del trabajo”67 es decir, se
velara por el bienestar de las inversiones de capital y se dejara desprotegido a aquellos
que realmente generan amplios margenes de ganancia; asi, puede afirmarse que el modelo
soslay6 a los individuos al generar la miseria de gran cantidad de los mismos.

67
Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracia en México, 29° reimp., México, Ediciones Era, 1998, p. 166.
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La intencién gubernamental al instaurar mecanismos de ajuste econdémico era corregir
los desequilibrios en las finazas publicas y en consecuencia sentar las bases para una
recuperacion a mediano plazo. Por tal motivo se llevaron a cabo dentro de la administracion
de Miguel de la Madrid programas tendentes a “corregir” el rumbo econdémico del pais, a
pesar de ello, dichos planes s6lo empeoraron las condiciones de la sociedad mexicana.
Uno de esos programas fue el Programa Inmediato de Reorientaciéon Econdémica (PIRE),
el cual dio pie para una serie de recortes en el ambito social en los campos de salud y
educacion asi como la continuacién en la reduccion de los salarios reales.

Cuadro 4: Evolucién del consumo publico y privado (en miles de millones de pesos)

Concepto 1991 1994 1998 1999

Consumo 494.8 9.8 552.8 3.8 561.5 0.4 554.5 (-)1.2

Publico Tasa (%)

Educacioén Tasa (%) |192.59.2 214.3 3.6 222.30.9 22511.2
Salud Tasa (%) 101.4 7.1 113.1 3.7 126.52.8 133.55.5
Consumo 3123.28.0 2976.6 (-)1.6 3076.4 0.8 3238.55.2
Privado Tasa (%)

Consumo Privado per| 43.9 5.0 39.0 (-)3.9 37.2(-)1.2 38.94.5

capita® Tasa (%)

Fuente: Hernandez Laos, Enrique, “Condicionantes macroecondmicos de la evolucion
de la pobreza en México”, en Boltvinik, Julio y Hernandez Laos, Enrique, Pobreza y
distribucion del ingreso en México, México, Siglo XXI, 2000, p. 126.

Miles de pesos

Las tasas de participacion tanto del sector publico asi como del privado conforme
transcurren los anos disminuyen, con ello se generd un serio deterioro de las condiciones
de vida de las personas; solo prestemos atencién al rengldn de salud en donde se aprecia
como se logré un infimo incremento de 30 millones de pesos en ocho anos, lo que hace
pensar en la poca importancia que le otorga el gobierno federal a la salud publica; se prefiere
mantener sano al mercado en vez de los ciudadanos.

Por otro lado, no sélo la aportacién gubernamental al rubro social importa, en gran
medida otro indicador trascendental se ubica en el nivel del salario, el cual permite
al trabajador allegarse los medios necesarios para su subsistencia. Los salarios se
convirtieron en la piedra angular del sistema implantado, por ende, el comportamiento
mostrado por los mismos durante la primer década de aplicacion del programa de
ajuste econdmico siempre tendid a la baja (cuadro 5) el descenso salarial permitié una
mayor competitividad de las exportaciones en sectores de uso intensivo de mano de
obra y promovi6 la industria maquiladora, al mismo tiempo funcioné como una medida
antiinflacionaria.

Cuadro 5: Evolucidn de los salarios minimos (miles de pesos)

Concepto 1981 1984 1988 1989 1990
Ingreso minimo 42.6 26.2 17.8 16.4 16.0
legal real®

Tasa (%) (-)3.3 (-)15.0 (-)9.2 (-)7.8 (-)2.4

Fuente: Boltvinik Julio y Hernandez Laos, Enrique, Op. cit., p. 136.
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Ingreso anual real derivado de la percepcién de un salario minimo.

Si las cifras en el rubro de salud eran alarmantes, el comportamiento del indicador
salarial se presentan como algo realmente inaudito en un sistema que ni remotamente
tiene tintes humanos aunque el mercado sea producto del hombre. Como apunta Aguilar,
en tiempos del libre mercado “el objetivo central de la produccién no es ya un gran
volumen sino crear el mas alto valor agregado posible -y agrega- la produccion de bienes
pierde importancia frente a la de servicios, incluso en ciertas empresas consideradas como
manufactureras.” (Aguilar, 1998:57)

Producto de un elevado nivel de produccion suntuaria, las actividades dentro de las
ciudades se clasificaron por niveles en funcion del tipo de necesidad, representando las mas
importantes las del ramo de los servicios tanto nacional como internacional que beneficiaron

de forma inmediata a las grandes firmas®.

Desde aquella época, dejé de existir la necesidad de contar con un mercado amplio
para poder generar margenes de ganancia amplios, la nueva realidad impuso la obligacion
de producir tan s6lo para aquellos que pudieran pagar por el bien o el servicio requerido, es
decir, el consumo se volvio cuestion de élite. A partir de entonces el gobierno fue el impulsor
de un modelo econdmico que dejé desprotegidos a amplios grupos de trabajadores del
pais en beneficio de una pequefia porcion de la poblacion encabezada por los empresarios;
incluso el protector tradicional de la sociedad estuvo dispuesto a ceder terreno ante la
voluntad del gran capital en areas consideradas estratégicas para el desarrollo nacional.

3.2.5 Extincion de los derechos laborales

La puesta en practica del TLCAN tuvo un gran impacto en materia laboral por la
subordinacién del ambito publico a las exigencias del sector privado. Mediante este acuerdo
comercial se pretendié generar mayor competitividad en las empresas a fin de generar
altos indices de ganancia; como menciona Mario de la Cueva: “el factor predominante es
la productividad y la seguridad al capital foraneo para regular y someter el conflicto que

genera histéricamente la contraposicién del capital y el trabajo, asi como también garantizar
69
la proteccion del empleo en Estados Unidos.”

El lograr una mayor competitividad en las empresas trajo como resultado el abandono
del respaldo histérico brindado por el gobierno a los trabajadores. Este apoyo era una
obligacion que debia cumplir la administracion en turno a fin de hacer valer la Constitucion
que protegia los derechos laborales mediante su articulo 123 que versa de la siguiente
forma: “toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo conforme a la

Iey.”70
Este desacato constitucional fue posible gracias a la alianza entre gobierno y

empresarios, que aunado a la complicidad de la cupula empresarial permitié la erosion
de los derechos laborales. Tradicionalmente los sindicatos fueron organismos encargados

8
Otro nivel es el que proporciona una gran cantidad de productos industriales y servicios; un tercer nivel descansa en las
necesidades de la propia poblacion de las ciudades; el cuarto nivel es el semidesempleo;. Bataillon, Claude, La ciudad y el campo
en el México central, 72 ed., México, Siglo XXI, 1996, pp. 132-133.

9
Citado por Benito Rey Romay, La Integracién Comercial de México a Estados Unidos y Canada ¢;alternativa o destino?, 42 ed.,
México, IIE-UNAM/Siglo XXI, 1995, p. 337.

0
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1212. edicién, México, Editorial Porrta, 1997.
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de velar por la seguridad de los trabajadores, por ende entre sus actividades principales
se encontraban la intervenciéon defensiva frente a los cambios tecnoldgicos o en la
organizacion del trabajo, la proteccion del empleo mediante las restricciones a los despidos,
limitaciones a la subcontratacién, al uso de eventuales y al personal de confianza,
asimismo velar por la proteccion del salario exigiendo un determinado nivel salarial, amplias
prestaciones y escalafén por antigiiedad.

No obstante, estas caracteristicas fueron desapareciendo para dar paso a una realidad
distinta en el accionar de las organizaciones sindicales, paulatinamente la union de
trabajadores comenzé a ceder control sobre los procesos de trabajo, las condiciones
contractuales y la reestructuracién tecnolégica y organizativa de las empresas. La ausencia
de una contrapropuesta sindical origind la automatizacion de los procesos productivos,
la elevacion de la productividad a costa del valor de la fuerza de trabajo y la pérdida de
espacios de negociacion obrero-patronales.

El nuevo escenario en el que se desempenaron las relaciones laborales se destacé
por ser uno en donde los trabajadores tuvieron que adaptarse a marchas forzadas a las
nuevas exigencias del capitalismo internacional que gracias a la complicidad del gobierno
se volvieron propias. La rigidez contractual instaurada desde tiempos revolucionarios se

evaporo y dio paso a la flexibilidad laboral”", ésta contenia entre sus rasgos principales:
1) tareas polivalentes, que permitan una mayor elasticidad en la estructura de las
cualificaciones de la mano de obra; 2) sustituir la contratacion por tiempo indefinido, con
el fin de ajustarse a las necesidades de produccion de la empresa; 3) eliminar el salario
minimo obligatorio, para vincularlo directamente con el volumen de produccion vendida; 4)
el incremento en la jornada laboral y 5) abatir la proteccion social, con el firme propésito de

. . .. . 72
eliminar cualquier gasto adicional al salario.

Bajo estos lineamientos se desempefaron las plantas maquiladoras; en ellas, se
puede observar como el trabajo es poco calificado, requiere de una escasa capacitacion,
los puestos de trabajo se concentran principalmente en actividades rutinarias y rigidas,
fundamentalmente en el ensamble. Aunque uno de los problemas constantemente
presentados en estas plantas, es el relacionado con la alta rotacion del personal, éste,
provoca una constante pérdida de personal debido al alto grado de productividad exigido
en la industria maquiladora.

Este tipo de industrias vino a transformar la condicion de los trabajadores en el pais; por
un lado los obreros en este tipo de industria perciben un muy bajo salario en relacion con
la productividad de estos en las plantas maquiladoras, esto trae como consecuencia que
la satisfaccion del trabajo en la industria maquiladora sea muy baja entre la mayoria de los
empleados. Por otro lado, como muestra evidente del exterminio de los derechos laborales
se destaca el hecho de que en todas las plantas maquiladoras la movilidad horizontal
sobrepasa en mucho a la vertical.

Lo anterior quiere decir, que todas las decisiones dentro de la industria son tomadas
por los altos mandos dejando de lado las exigencias y opiniones de los trabajadores, que
aunado a la falta de representacion sindical han dejado totalmente desprotegidos a los
trabajadores de este ramo. Como respaldo a lo anterior, encontramos que para el afio 2002
las horas trabajadas por los obreros (hombres y mujeres) fueron de 157,460,138 horas en

Por flexibilidad laboral debe entenderse la busqueda de mecanismos &giles, sin trabas institucionales que entorpezcan el
libre juego de la oferta y la demanda en cada uno de los &mbitos de la relacion salarial.

72
Ver Esthela Gutiérrez Garza, “De la relacion salarial monopolista a la flexibilidad del trabajo, México, 1960-1986", en Gutiérrez
Garza, Esthela(coord.), La crisis del Estado de Bienestar, México, UNAM/Siglo XXI, 1998, p.169.
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65,557 dias efectivamente trabajados; mientras que los empleados administrativos tan sélo
laboraron 12,493,743 horas en 61, 341 dias trabajados.

En consecuencia; bajos salarios, constante rotacion en el puesto de trabajo, nula
representaciéon sindical, ausencia participaciéon en la toma de decisiones, exterminio de
cualquier tipo de prestacioén social, y un alto grado de explotacion, han venido a significar el
cambio en la condicién laboral de los trabajadores y han puesto en evidencia las intenciones
de los creadores del modelo econémico; en tiempos actuales no basta con contar con
una mano de obra barata para poder responder a las exigencias de la competencia
internacional, ahora es necesario contar con una mano de obra esclava lo suficientemente
manipulable, para poder extraer de ella el maximo de ganancia. Con estos lineamientos el
campo laboral se torné en algo econémica y politicamente funcional ya que esclavizo a la
fuerza de trabajo y al mismo tiempo posibilité la estabilidad y permanencia del sistema; ante
tales condiciones, una gran cantidad de personas pasaron a formar parte de las estadisticas
del desempleo.

3.2.6 Desempleo

Historicamente, el campo representd la fuente principal para la obtencion de recursos, sin
embargo, al ponerse en marcha la industrializacién en el pais se subestimé la importancia
de las zonas agricolas dando prioridad a las zonas urbanas. El resultado de tal medida se
hizo evidente en la disminucion del crecimiento econdmico al igual que en los niveles de
ganancia, por tal motivo, el modelo tuvo que ser cambiado, las circunstancias economicas
prevalecientes requirieron de un nuevo impulso y éste sélo fue posible con la aplicacion del
plan neoliberal, que tenia como funcién central dinamizar los factores productivos a fin de
elevar el nivel del excedente.

La competitividad de las empresas jugd un papel fundamental en la estrategia
gubernamental, por ende, fue necesario abaratar los costos de la mano de obra; los factores
que posibilitaron la aplicacion de tal medida fueron: primero, el gobierno mexicano resto
importancia al sector agropecuario lo que generd la entrada en crisis de la economia a la
par del desplome de los ingresos del pais, sin embargo, lo mas alarmante para el grupo en
el poder fue el encarecimiento de la fuerza laboral como producto de la apertura comercial.

Segundo, el crecimiento arménico entre la productividad y los salarios nominales se
interrumpid al volverse la economia mexicana dependiente del mercado internacional;
y tercero, se abandond la politica de diversificacion industrial dando prioridad a las
exportaciones petroleras; México se volvioé un pais mono-exportador, tal disposicion colocé
al pais en una situacién de extrema vulnerabilidad dado que su desarrollo dependia tanto
de las tasas de interés como del precio internacional del crudo. (Gutierrez, 1998:163-167)

Para revertir tales circunstancias el gobierno y los empresarios dieron un giro al
funcionamiento del sistema, no obstante, se requeria del soporte popular, esto resultd
ser tarea facil; la dominacion del sector obrero se ejercié“combinando miedo, resignacion,
conservadurismo e ignorancia. Creer que no hay alternativa que contra... el destino no hay
nada que hacer, que hay que acomodarse lo mejor posible dentro del sistema, que no
hacerlo puede ser peligroso, -esto- lleva a preparar el esclavo perfecto, consciente o no de

su condicion”"*desdichadamente la estrategia dio resultado, tan es asi, que Carlos Salinas
se volvid, en ese entonces, todo un “principe” al ser amado y temido por la gran mayoria
del pueblo mexicano.

73
Almeyra, Guillermo, “Los esclavos y los rebeldes”, La Jornada, México, 8 de septiembre de 2002, p. 22.
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Este cambio en el patréon de comportamiento gubernamental fue determinado de
forma directa por los sucesos acontecidos en el ambito internacional, de entre ellos tomo
gran auge la globalizacion financiera y comercial; esta fase avanzada del capitalismo se
gesto a finales de la década de los cuarenta en los Estados Unidos aunque sus primeras
manifestaciones se revelaron en otras latitudes. Al término de la Segunda Guerra Mundial
se originé una transformacion en la industria; los japoneses, al quedar devastados por la
guerra y ser marginados del desarrollo de industria bélica, iniciaron un proceso de cambio
en la forma de produccion de la industria automotriz que posteriormente seria trasladado
a otras ramas productivas.

Este nuevo sistema de produccion se distinguié del anterior por ocupar menor cantidad
de recursos en comparacion con la produccion en masa: se requirid de menor trabajo
en la fabrica, reduccion del espacio para la produccion, disminucion en la inversién de
herramientas, menoscabo de la fuerza laboral, esto trajo consigo menores defectos en
los productos ademas de una gran variedad de los mismos. La estrategia se implemento
en Japon debido a la escasez de recursos prevaleciente en el pais asiatico posterior a la
derrota en el conflicto mundial.

Con la evolucién de este sistema de produccion, el capitalismo comenzé a inclinarse
preferentemente a su ambito financiero en detrimento del comercial, esto propicié una
modificacion en el ciclo normal del capital; anteriormente el dinero debia fluir hacia la
produccion de bienes si este queria incrementarse. Sin embargo, la globalizacion financiera
hizo posible el incremento monetario sin necesidad de invertirse en el aparato productivo;
de esta forma las inversiones en el sector financiero lograron elevar los niveles de capital
mediante la especulacién, paulatinamente, el sistema se desplazé de “la esfera productiva
a la de circulacion y propiamente financiera, antes de un modo u otro subordinada y que
ahora ocupa el lugar central.” (Aguilar, 1998:76)

Las circunstancias tanto internas como externas provocaron un cambio drastico en la
forma de organizacion y operacion de las industrias causando un fuerte desplazamiento
de la mano de obra del pais hacia actividades de uso intensivo de la fuerza laboral o bien,
fueron orillados hacia el desempleo. Como menciona Virgilio Levaggi, especialista regional
de Integracion Socioecondmica y Trabajo Docente de la Organizacion Internacional del
Trabajo “el empleo no sélo ha sido marginado de las estrategias de globalizacion, sino que
ocupa un lugar secundario en politicas de gobierno. Al tomar decisiones en este campo,
por lo general no se evalua si ellas crean o destruyen empleos.” (Levaggi, 2002:20)

3.2.7 Incremento del subempleo

La realidad econdémica y politica produjo que el empleo por excelencia fuera ubicado en las
maquiladoras donde México se destacé por ser de las naciones con mas bajos salarios en el
mundo dando pauta al fenédmeno del subempleo. Esta rama del empleo se destacé por ser
una donde se obtienen salarios por debajo del minimo legalmente establecido, asimismo
las prestaciones que por ley corresponden a cada trabajador son materialmente eliminadas.

Sin importar las condiciones en las que opera este tipo de industria, el gobierno
mexicano observé en ellas el mecanismo predilecto para crear empleos y sustentar sus
estadisticas de ocupacion laboral. El proceso de colocacion de las industrias maquiladoras
en nuestro pais se desempeno de esta forma: al estar ligada la economia de forma
directa con la estadounidense se opté por el neoliberalismo como el camino para la pronta
recuperacion econdémica del pais, a pesar de ello, “la adopcion ciega del neoliberalismo
confronta en forma desventajosa y destructiva a la incipiente planta industrial... con una
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competencia externa desproporcionadamente superior, dando como resultado la ruptura de
las cadenas productivas, la desaparicion de decenas de miles de empresas, la absorcion

de las mas présperas por corporaciones transnacionales”’ que a su vez, provoco la des-
industrializacion del pais convirtiendo a la actividad manufacturera nacional en un modelo
de maquila y ensamblaje completamente sujeto a la situacion econdmica estadounidense
y ajeno al interés social.

A diferencia del optimismo mostrado por el gobierno la realidad siempre superé al
discurso, y asi, podemos apreciar que los resultados de transformar a México en un pais
maquilador tuvo consecuencias severas para el grueso de la poblacién. De a cuerdo con
informacion del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), de los
12.5 millones de personas empleadas en el sector formal, 6.8 por ciento percibe menos de
un salario minimo; otro 23.5 por ciento devenga de uno a dos minisalarios, y 45.4 por ciento

obtiene entre dos y cinco salarios minimos,”® y agrega, que el restante 8.4 por ciento no
percibe un ingreso predeterminado lo que lo obliga a emplearse a cambio de propinas.

Para hacer mas evidente las precarias condiciones en la que vive un trabajador
promedio y resaltar el bajo salario por el que se esfuerza diariamente, se acota lo siguiente;
entre los afios 1994-2000 el salario minimo vigente en el Distrito Federal oscil6 entre los
39 alos 42 pesos, cantidad que no cubrio siquiera la necesidad alimentaria de una familia,
tomando como referencia los siguientes datos (cuadro 6).

Cuadro 6: Alcance del salario minimo (base afio 2000)

Producto Precio/Pesos
Retazo de res 35
Maciza de res 55a60
Retazo de pollo 8a10
Pollo entero 25a30
Huevo 8.5
Frijol 18a 20
Arroz 7a8
Papa 10
Jitomate 6a8
Cebolla 6
Aceite/Lt. 6a13
Leche/Lt.* 7a10
Tortilla/Kg*. 4

Fuente: Gonzalez Amador, Roberto y Castellanos, Antonio, Op. cit., p.20.
*Agregados por el autor por ser considerados como basicos para la canasta alimenticia.

Conforme a las cifras, se hace evidente que si al percibir un salario minimo no se
satisfacen las necesidades basicas, mucho menos se logra esto si el salario obtenido
es inferior, en tal condicion se circunscriben millones de habitantes del pais al obtener
tan soélo pequefias porciones de lo generado por el sistema productivo, como son las
propinas. A pesar de los sintomas de deterioro en los niveles de vida de la sociedad, el

4
Marquez Ayala, David, “Indicadores Socioeconémicos y Politica”, La Jornada, México, Junio de 2002, p. 28.

5
Roberto Gonzalez Amador y Antonio Castellanos, “Déficit de empleos de 6.1 millones; casi 500 mil laboran por propinas”,

La Jornada, 9 de Junio de 20002, p. 20.
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proyecto neoliberal continla, ya que este ha dejado buenos dividendos para las grandes
corporaciones empresariales nacionales y extranjeras.

El gobierno en su etapa neoliberal tomé tintes empresariales, y como resultado de
ello vio la necesidad de reducir gastos con el fin de equilibrar su balanza presupuestal,
en adelante, abandoné toda clase de politicas sociales colocando en la cuerda floja la
subsistencia de los pobladores del pais y dando prioridad a las deudas pendientes con el
exterior.
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CONCLUSIONES

La Flexibilidad represent6 la estrategia perfecta para abaratar el costo de la mano de
obra, pero primordialmente, fue instaurada para producir una fragmentaciéon social que
posibilitd la instrumentacién de reformas estructurales en América Latina. Una sociedad sin
cohesién social representa el campo fértil para la implementacién de practicas tendentes a
la preservacién del capitalismo en el ambito mundial; la ausencia de solidaridad es sindnimo
de sujecion a las disposiciones del capital.

Queda demostrado que la flexibilidad reduce la calidad de vida de los trabajadores;
a pesar de ella, no se han creado mayores empleos, y éstos, son de mala calidad -
precarizacion del empleo- por las bajas remuneraciones, la desproteccion social y las
condiciones de trabajo inadecuadas. Este tipo de practicas en el ambito laboral deja en claro
la violacion sistematica, por parte de los gobiernos, de las disposiciones legales vigentes
en cada nacion. La flexibilidad en los hechos, se desarrolla incluso al margen de la ley.

A raiz de la aplicacién de la flexibilidad en las empresas, el trabajo dejé de ser
concebido como un mecanismo basico de integracion social; la inseguridad laboral
provocada por este proceder vulnerd las relaciones sociales, los individuos comenzaron
a perder su sentido de pertenencia a un grupo. El trabajo precario impide al individuo
reconocer y explorar sus potencialidades, ya que las precarias condiciones en las que
desarrolla su labor y las bajas percepciones producto de ésta provocan la pérdida de
autoestima. Todo lo anterior, genera la frustracion del individuo la cual lo conduce al
aislamiento, y éste, a su vez, rompe el tejido social.

La flexibilidad toma relevancia en el plano cultural y social ya que la posmodernidad
exalta el individualismo y menosprecia la solidaridad y los valores colectivos, en
consecuencia, se le resta sustento cultural y prestigio al sindicato, la negociacion colectiva
y la huelga, instituciones, histéricamente colectivas y solidarias. Para lograrlo, los gobiernos
neoliberales se apoyan en el uso del discurso.

Se ha hecho del vocablo flexibilidad algo positivo frente a las condiciones
supuestamente negativas de la rigidez de la legislacion laboral, esta “rigidez” evoca
calificativos como tosco, burdo, torpe, inadaptable, obsoleto; a ellas se han opuesto sélo
las caracteristicas positivas de lo flexible, pero se ha omitido sus puntos negativos tales
como, inseguro, inestable, maleable, complaciente, débil y hasta servil. Este manejo
intencionado del lenguaje es propio de la posmodernidad y de la actual economia; el
discurso flexibilizador de corte netamente anti obrero puede, sin embargo, ser aceptado
socialmente, y de hecho lo esta siendo en referencia a dos problematicas: por un lado,
presenta a las organizaciones y practicas sindicales como enemigas de las necesidades
de la sociedad.

Por el otro, este discurso se apoya en el caracter defensivo que tienen muchas de
las reivindicaciones y conquistas obreras en la sociedad, donde las instituciones y las
practicas sociales niegan a los trabajadores poder para organizar a la misma. En este
tipo de casos, la estrategia de los grupos dominantes pasa por contraponer los intereses
sociales —resaltando el discurso de la eficiencia y la flexibilidad- a los intereses corporativos
de los trabajadores. La intencion es generar una nueva instrumentalizacion social donde se
condicione al individuo para que responda y actue en funcién de quien detenta el poder.

68

Rosales Cervantes, Guillermo



CONCLUSIONES

La estrategia de flexibilidad no sélo ha rendido frutos al interior de las empresas, sus
logros de mayor significacion se han producido en el ambito social; la principal conquista
fue el despojo del espacio publico, esto es, se ha provocado la erosién del sentido de
corresponsabilidad del individuo, donde éste, sea capaz de exigir, pero a su vez de
organizarse y cumplir con la legalidad. Los gobiernos neoliberales generaron la ruptura de
las pautas de legitimidad, bajo las nuevas, se aprecia un falso republicanismo donde se
le hace pensar al individuo que forma parte de la res publica pero en realidad no participa
de ella.

El neoliberalismo apela al individualismo, por ende no existe cabida para la cooperacion
y solo se incita al bienestar material como valor maximo; el neoliberalismo es un programa
de destruccion metddica de los colectivos y para ello, se ejerce una violencia estructural
del desempleo, ésta, genera el recurso renovable por excelencia en la sociedad capitalista:
el miedo. Gracias a él y a la saturacién de mercancias culturales imperialistas se logré el
disciplinamiento de los trabajadores.

El neoliberalismo, gracias a su herramienta de flexibilizacién obrera, generd una vida
de vacio, donde se da una mudanza del sistema de valores; la moral, la ética, la honestidad
es sustituido por el individualismo, el hedonismo y el nihilismo. Con ello, la élite gobernante
consiguio uno de sus objetivos fundamentales: el alejamiento de los sujetos sociales de
los intereses colectivos. El neoliberalismo no ha representado el fin de la historia como
aspiraban muchos, sino una regresion, una vuelta atras hacia una doctrina que fall6 en el
pasado; por tanto, no es producto del progreso evolutivo sino que es parte de un proceso
ciclico.

Esta doctrina de pensamiento requirid6 de la reduccion del Estado, esta retraccion
estatal propicid dos circunstancias; primero, una atomizacion social, y segundo -y
sobre todo- la ruptura del principio tradicional de igualdad: lo mismo para todos,
independientemente de su situacion concreta.

Los cambios en América Latina fueron paraddjicos y contradictorios ya que las reformas
laborales fueron permisivas a la contratacién temporaria, a la modulacién de la jornada
de trabajo, a la disminucion de la intensidad de la proteccion contra el despido, a la
precarizacion del empleo. Los procesos de reforma laboral no fueron sino una expresion
de la unilateralidad estatal como producto de una desregulacion salvaje.

Romper con los proyectos segmentadores del capital pasa no sélo por una mayor y
mejor organizacion; se requiere de un cambio en los patrones culturales de los individuos,
es urgente soterrar la obstinada idea de enriquecimiento de gran parte de la sociedad, en
la medida en que las sociedades se alejen de los productos culturales del capital se pondra
fin la injustificada desigualdad en el continente.

La pregunta en el futuro sera: ;Se puede esperar que la masa extraordinaria de
sufrimiento que produce el neoliberalismo, algun dia sea el principio de un movimiento
capaz de detener la carrera hacia el abismo? Quiza, en la medida en que se entienda que
el ser humano se encuentra por encima del mercado.

Rosales Cervantes, Guillermo 69



FLEXIBIIDAD LABORAL EN AMERICA LATINA

BIBLIOGRAFIA

Abello, Alberto, La region y la economia mundial, Bogotd, Ediciones Cedetrabajo, 1997.

Aguilar Monteverde, Alonso, Nuevas realidades, nuevos desafios, nuevos caminos, 22
ed., México, Editorial Nuestro Tiempo, 1998.

Angeles, Luis, Crisis y coyuntura de la economia mexicana, México, Editorial el
Caballito, 1988.

Arguelles, Antonio, El nuevo modelo de desarrollo econémico, México, Editorial Porrda,
1994.

Bataillon, Claude, La ciudad y el campo en el México central, 72 ed., México, Siglo XXI,
1996.

Barnet, Richard J. y Cavannagh, John. Global Dreams, New York, Simon & Schuster,
1994,

Bazdresch, Carlos; Bucay, Nisso; Loaeza, Soledad y Lusting Nora (coord.) México:
auge, crisis y ajuste. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1994.

Bizberg, llan; “Los efectos de la apertura comercial sobre el mercado laboral y las
relaciones industriales en México” en Vega Canovas, Gustavo; Liberacion Econémica
y Libre Comercio en América del Norte, México, COLMEX, 1997.

Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1997.

Boltvinik, Julio y Hernandez Laos, Enrique, Pobreza y distribucion del ingreso en
México, México, Siglo XXI, 2000.

Bonilla Sandi, Alban, ¢ Globalizar o humanizar? 12. Ed., San José, UNA, 1998.

Bronstein, A., “Reforma Laboral en América Latina: entre garantismo y flexibilidad”, en
Revista Internacional del Trabajo, vol. 116, no. 1, Ginebra, 1997.

Camacho, Manuel, El futuro inmediato, la clase obrera en la historia de México, México,
Siglo XXI editores, 1989.

Campanella Bruno, Politica Internacional Contemporanea, 12. Ed., Buenos Aires,
Ediciones Macchi, 1994.

Campanella, Bruno, Centroamérica en la Globalizacion: perspectivas comparativas, 12.
Ed. San José, Editorial Porvenir, 1994,

Canglini, Garcia, Consumidores y ciudadanos. Conflictos multiculturales de la
Globalizacion, México, Ed. Grijalbo, 1995.

Castells Manuel,“La urbanizacion dependiente en América Latina”, en Schteingart,
Martha (comp.), Urbanizacion y dependencia en América Latina, Argentina, Sociedad
Interamericana de Planificacion, 1983.

Castells, Manuel, La era de la informacién, Economia, Sociedad y Cultura, Vol. 2, El
poder de la Identidad, Alianza Editorial, 1999.

70 Rosales Cervantes, Guillermo




BIBLIOGRAFIA

CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana, Santiago, 1986.

, El desarrollo sostenible, pobreza y género. América Latina y el Caribe;
medidas hacia el afio 200, Santiago, 1997.

, Panorama Social de América Latina y el Caribe,Santiago, 2003.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1212. edicion, México, Editorial
Porrda, 1997.

Cordera, Rolando y Tello, Carlos(coord.), La Desigualdad en México, México, Siglo
XXI, 1994.

Davila Aldas, Francisco R., Del Milagro a la Crisis, la ilusion... el miedo... y la hueva
esperanza, México, Distribuciones Fontarama, 1998.

Delgado Cantu, Gloria, Historia de México 2: Estado moderno y crisis en el México del
siglo XX, México, Alambra Mexicana, 1996.

, México: Estructuras politicas, econémicas y sociales, México,
Editorial Alambra, 1995.

Ermida, Oscar, La flexibilidad, Montevideo, Fundacién de Cultura Universitaria, 2000.
Filgueiras, Luiz, A Historia do Plano Real, Sao Paulo, Boitempo, 2000.

Friedman, Milton; Friedman, Rose, Libertad de Elegir: Hacia un nuevo liberalismo
econdémico, México,Grijalbo, 1999.

Garcia Marquez, Enrique; Ortega, Max; y Solis de Alba ana Alicia (coord.), El altimo
gobierno del PRI, México, Itaca, 2000.

Giddens Anthony, The consequences of Modernity, Cambridge, Polity Press, 1990.

, Un mundo desbocado, los efectos de la globalizacién en nuestras
vidas, Espafia, Taurus, 2000.

Goldin, Adrian, Los Derechos sociales en el marco de las reformas laborales
en América Latina, Ginebra, Instituto Internacional para Asuntos Laborales /
Organizacion Internacional del Trabajo, 2006.

Gomez, Ricardo, Neoliberalismo y seudo ciencia, Bueno Aires, Ed. Lugar, 1995.

Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracia en México, 29° reimp., México, Ediciones
Era, 1998.

Gonzalez, Pablo; Mizala, Alejandra; Romaguera, Pilar, Flexibilidad, Jornada laboral y
sistema de turnos: efectos de la legislacion en empleo y producto. Serie Economia
91, Centro de Economia Aplicada / Departamento de Ingenieria Industrial —
Universidad de Chile, Septiembre 2000.

Gray, John, Los engafios del capitalismo global, Espafia, Paidos, 1999.

Green, Rosario, La Globalizacién en el siglo XXI: Una perspectiva mexicana, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 2000.

, Los organismos financieros internacionales, México, Coordinaciéon de
Humanidades/UNAM, 1986.

Gutiérrez Garza, Esthela (coord.), La crisis del Estado de Bienestar, México, UNAM/
Siglo XXI, 1998.

Rosales Cervantes, Guillermo 71



FLEXIBIIDAD LABORAL EN AMERICA LATINA

Hansen, Roger, La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI Editores, 1971.

Held, David, Global Transformations: Politics, Economics and Culture, Stanford,
Stanford Univerity Press, 1999.

Heller, Hermann, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998.

Hirst, Paul y Thompson Graham, Globalization in question, Cambridge, Polity Press,
1996.

Humphrey, John, Los nuevos métodos de produccion y la Flexibilidad, Espafia, Siglo
XXI editores, 1993.

lanni Octavio, Teorias de la Globalizacion, 22. Ed. México, Siglo XXI Editores, 1997.

Insulza, José Miguel, Estados Unidos de Roosevelt a Reagan, México, Coordinacién de
Humanidades-UNAM, 1986.

Ivancevich, John y Matteson, Michael, Estrés y Trabajo, México, Editorial Trillas, 1999.

Kaplan, Marcos, “La ciudad latinoamericana como factor de transmisién de poder
socioecondmico y politico hacia el exterior durante el periodo contemporaneo”, en
Kaplan Marcos, Aspectos politicos de la planificacion en América Latina, Montevideo,
Tierra Nueva, 1982.

Laidi, Zaki, Un Mundo sin sentido, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1997.

Lipovetsky, Gilles, La Era del vacio, ensayos sobre individualismo contemporaneo,
1l4va. ed., Barcelona, Editorial Anagrama, 2002.

Locke, John, Segundo Ensayo sobre el gobierno civil, Buenos Aires, Libertador, 2004.

Lépez Camara, Francisco (coord.) Sociedad, desarrollo y sistema politico en México,
UNAM, 1990.

Maddison Angus, The world Economy. A millenial Perspective, Paris, Centro de
Estudios de Desarrollo — Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos,
2001.

, Dynamic forces in Capitalist Development: A long-Run comparative
View, Nueva York, Oxford University Press, 1991.

Mato Daniel, “Procesos culturales y transformaciones socio-politicas en América
latina en tiempos de Globalizacion”, en América Latina en tiempos de globalizacion:
procesos culturales y transformaciones sociopoliticas; Caracas, Matos, 1995.

Méndez Sanchez, Leonardo; De Regil Vélez, Rafael (coord.), Balance del sexenio
salinista, México, Centro de Integracion Universitaria, Universidad Iberoamericana,
1996.

Mill, John Stuart, En libertad, Espafia, A. Editorial, 1993.
Minujin, Alberto, Desigualdad y Exclusion, Buenos Aires, UNICEF/ Losada, 1993.

Morgado, E., Las Reformas laborales y su impacto en el funcionamiento del mercado
de trabajo, Santiago, CEPAL, 1999.

O’Donnel, Guillermo, “Redefinir el rol del Estado: Algunas pistas” en Bradford Jr.,
Colin I. (ed.) Redefinir el Estado en América Latina, Paris, Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico, 1994.

72 Rosales Cervantes, Guillermo



BIBLIOGRAFIA

Organizacion Internacional del Trabajo, Panorama Laboral 2002, Lima, 2002.

O’Rourke Kevin, “Globalization and inequality:historical trends” en Annual Bank
Conference on Development economics, Washington D. C., Banco Mundial, 2001.

, Y Davis Jeffrey Williamson, Globalization and History. The evolution
of a Nineteenth-Century Atlantic Economy, Cambridge, The MIT Press, 1999.

Ortega, Max, Neoliberalismo y lucha sindical 1982-1992, México, CENCOS / CRT,
1995.

Ortiz Wadgymar, Arturo, El fracaso neoliberal en México, México, Editorial Nuestro
Tiempo, 1988.

Partido del Trabajo de Colombia, Las condiciones laborales de las mujeres en el
periodo neoliberal, Bogota, CUT, 2004.

Pérez German y Ledn Samuel (coord.), 17 dngulos de un sexenio, México, Plaza 'y
Janés, 1987.

Pérez Llanas, Cuauhtémoc y Rozo Bernal, Carlos (comp.), México: Modernizacion ante
la apertura, México, UAM Xochimilco, 1996.

Pinto, Anibal, La internacionalizacion de la economia mundial: una vision
latinoamericana, 12. Ed. Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1980.

Puga Espinosa, Maria Cristina, México: La Modernizacion Contradictoria, México,
Editorial Alambra, 1996.

Presidencia de la Republica, Crénica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995.

Rawls, John, Teoria de la justicia, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1993.

Rey Romay, Benito, La Integracion Comercial de México a Estados Unidos y Canada
¢alternativa o destino?, 42 ed., México, IIE-UNAM/Siglo XXI, 1995.

Roniger, Luis y Sznajder, Mario, The Legacy of Human Rights Violations in the Soutern
Cone. Argentina, Chile and Uruguay, Oxford, University Press, 1999.

Romero, Luis Alberto, Breve historia Argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Economica, 1999.

Rousseau, Jean Jaques, El Contrato Social, Espafia, Editorial Tecnos, 1998.

Ryder, Guy; Garcia, Norberto, Estudio Comparado: Tendencias y Contenidos de la
negociacion colectiva; fortalecimiento de las organizaciones sindicales de los paises
andinos. Ginebra, OIT, 2000.

Salama, Pierre, “Sobre las relaciones del mercado financiero y laboral en América
Latina y en Asia del Norte y del Sudeste”, en Born, Atilio; Gambina, Julio; Minsburg,
Naum (comp.), Tiempos violentos; Neoliberalismo, globalizacion y desigualdad en
América Latina, Buenos Aires, CLACSO — EUDEBA, 1999.

Scholte, Jan, “The Globalization of world politics”, en Baylis John, The Globalization of
world politics, Londres, Oxford University Press, 1997.

Schumpeter, Josep, “Dos conceptos de Democracia” en Quinton A., Filosofia Politica,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984.

Rosales Cervantes, Guillermo 73



FLEXIBIIDAD LABORAL EN AMERICA LATINA

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ¢ Qué es el TLC?, México, SECOFI,
1994.

Smith, Adam, La riqueza de las Naciones, México, Fondo de Cultura Economica, 1990.

Solis, Leopoldo, La politica econémica y el nacionalismo mexicano, México, El Colegio
de México, 1981.

Sotelo, A., Globalizacién y precariedad del trabajo en México, Ediciones el Caballito,
México, 1999.

Tamames, Ramon, Estructura Econdmica Internacional, 8° ed., Espafia, Alianza
Editorial, 1984.

Taylor, F. W., Principios de la administracion cientifica del trabajo, Buenos Aires,
Ateneo, 1984.

Valencia Lomeli, Enrique; ¢ Devaluacion de la politica social?, México, Colegio de
Jalisco/U de G/ITESO/UAM/UIA, 1998.

Urquidi, Victor, México en la Globalizacion, México, Fondo de Cultura Economica,
1997.

Von Mises, Ludwing, Liberalismo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1985.

Weller, Jurgen, Procesos de exclusion e inclusion laboral: la expansion del empleo en
el sector terciario, Santiago, Division de Desarrollo Econémico — CEPAL, 2001.

Yafez, S. y Ensignia, J.(edit), Sindicalismo, género y flexibilizacion en el Mercosur y
Chile. Insercion laboral femenina, Santiago, Fundacion Friedich Ebert, 1999.

Zapata Francisco (comp.), ¢ Flexibles y productivos? Estudios sobre flexibilidad laboral
en México, México, Colegio de México, 1998.

74 Rosales Cervantes, Guillermo



HEMEROGRAFIA

HEMEROGRAFIA

Almeyra, Guillermo, “Los esclavos y los rebeldes”, La Jornada, México, 8 de septiembre
de 2002.

Benavente, J. M. y West, P. “Globalizacion y convergencia : Ameérica Latina frente a un
mundo en cambio”. En Revista de la CEPAL. N° 47. Agosto. 1992

Bourdieu, Pierre, “Neoliberalismo: la lucha de todos contra todos”, México, Revista
Rebelidn: lucha antiglobalizacion, 26 de marzo del 2002.

Castro Rodriguez, Roberto, “La angustia como lazo social”’, en Revista FRACTAL,
México, primer trimestre 2005.

Couffignal, Georges, “El papel del Estado en un Mundo Globalizado: el caso de
América Latina”, en Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe,
Volumen 13, No. 1, enero-junio 2002.

De la Garza, Enrique, “Flexibilidad del trabajo: discurso y construccién social” en
Region y Sociedad, México, n° 19 enero-junio, 2000.

Garcia Zamora, Rodolfo, “Hacia la Modernizacién Laboral”, en Revista Vinculo juridico,
No. 3, México, Julio- Septiembre 1990.

Gonzalez Amador, Roberto y Castellanos, Antonio, “Déficit de empleos de 6.1 millones;
casi 500 mil laboran por propinas”, La Jornada, México, 9 de Junio de 2002.

Hass, Richard y Litan, Robert, “Globalization and its discontents: Navigating the danger
of a tangled world”, en Foreign Affairs, no. 57, 1998.

Ibarra Cisneros, Manuel Alejandro, “Los procesos de flexibilidad laboral en América
Latina: experiencias y resultados”, en Comercio Exterior, vol. 56, no. 6, junio 2006.

Ledn, Magdalena, “Empoderamiento: relaciones de las mujeres con el poder”, en
Revista Foro, N0.33, Diciembre 1997.

Levaggi, Virgilio, “OIT: en América Latina se sacrificd el empleo por la apertura
comercial”, La Jornada, 14 de Octubre de 2002.

Marquez Ayala, David, “Indicadores Socioecondémicos y Politica”, La Jornada, México,
Junio de 2002.

Martinez Veloz, Jaime, “Mujeres de las maquiladoras de Tijuana”, La Jornada, México,
Junio de 2007.

Massolo Alejandra, “El espacio local: Oportunidades y desafios para el
empoderamiento de las mujeres, una vision Latinoamericana”, en Jornadas sobre
Género y Desarrollo, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, mayo 2002.

Mizala, A., “La regulacién del mercado laboral en Chile: 1975-1995”, en Revista
Perspectivas en Politica, Economia y Gestion, vol. 1, no. 2, 1998.

Mufioz Sanchez, Maria Teresa, “Neoliberalismo: Politica y desconfianza”, México,
Revista Fundacion Arturo Roenbleuth, no. 13, 2001.

Rosales Cervantes, Guillermo 75




FLEXIBIIDAD LABORAL EN AMERICA LATINA

Pérez Cosgaya, Teresa, “Precariedad, la salud de los trabajadores y la ciudadania”, en
Revista Trabajadores, México, afio 5, no. 25, julio — agosto 2001.

Petras, James, “El impacto politico y social del neoliberalismo”, México, Revista Kenos,
No. 2, mayo del 2003.

Reynols, Clark, Porqué el desarrollo estabilizador de México fue en realidad
desestabilizador” en Trimestre Econdmico, México, n° 176 octubre-diciembre, 1977.

Sano, Makoto, “ ‘Japanization’ of the employment relationship: three cases in
Argentina”, en Revista de la CEPAL,No. 80,Santiago, Agosto de 2003.

Trueba, Carmen, “La Mujer y el trabajo en México”, en Estudios filosofia-historia-letras,
México, Verano 1993.

Vargas Medina, Agustin, “Zedillo dejara una macroeconomia estable pero muchos
pobres” en Proceso, No. 1235, México, Julio de 2000.

76 Rosales Cervantes, Guillermo



