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Espero que los presentes resultados ayuden, en algun grado, a potenciar nuevos dialogos

historiograficos



INTRODUCCION

El Norte Chico, a comienzos del siglo XIX representaba una verdadera zona de frontera
septentrional debido a sus particulares condiciones geograficas, por lo que muy
tempranamente experimentd un desarrollo historico original y a la vez diverso al del

denominado Chile Tradicional, comprendido entre Santiago y Concepcidn.

De esta forma hacia fines del periodo colonial, esta zona se fue estructurando como un
verdadero espacio regional en el que no sélo se podian observar diversas actividades
econdmicas, sino que ademas acciones de caracter politico y administrativo, que le van a

conferir un dinamismo creciente.

A comienzos del siglo XIX, gracias al incremento de la produccion agricola, la expansion de
la produccién minera y el aumento del comercio con Santiago, el Norte Chico comenzé a
experimentar la consolidacién de su estructura econémico-espacial, por lo cual no sélo
estabilizd su poblacion sino que ademas la aumentd, permitiendo de esta manera asegurar

tanto la sostenibilidad como la sustentabilidad de la actividad econémica.

Fue tal la importancia que fue adquiriendo la zona, que luego de haberse instaurado el sistema
de intendencias en Chile, se elaboré un proyecto que apuntaba a transformar este espacio
regional en una tercera Intendencia provincial, sobre la base de sus riquezas mineras, su
potencial agropecuario y las posibilidades del comercio exterior a través de la habilitacién de
puertos adecuados. Sin embargo, aunque dicho proyecto no fructificd, resulta destacable la

preocupacion por la importancia politica de la zona, considerando su capacidad econémica.

En el afio 1800, un conjunto de vecinos de la ciudad de La Serena, propuso al Gobernador que
se le otorgara la calidad de Intendencia y el rango de Obispado a la zona. Esta peticion se
sustentaba en el supuesto de que la nueva ordenacion administrativa repercutiria
positivamente en los niveles de inversion y en el desarrollo de las actividades minera y
comercial. La discusion de este proyecto, se va a mantener por lo menos hasta 1807 sin

resultados positivos.
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Asi, en 1808, el Cabildo de la Serena, decidio elevar una solicitud, ya no a una autoridad

en Chile, sino directamente al Rey, con el propdsito de que autorizara el establecimiento de
una Intendencia y de un Obispado en Coquimbo, pero al igual que en el caso anterior, la
gestion no fructifico.

De lo anteriormente expuesto, resulta l6gico desprender que a inicios del siglo XIX, los
habitantes del Norte Chico mantenian una clara percepcion geogréafica de su espacio, asi como
una marcada conciencia territorial, lo que les ayudaria posteriormente, a la formacién de una

verdadera identidad regional.

Por otra parte, en la primera mitad del siglo XIX, la actividad minera result6 gravitante para la
formacion y consolidacion de la naciente Republica de Chile. Es durante esta época, que un
conjunto de empresarios mineros dio origen a un grupo de interés muy particular,
caracterizado tanto por una opinidn politica muy osada y a veces radicalizada, asi como por
una marcada conciencia territorial que orientaba una serie de acciones para el fortalecimiento

y desarrollo de la region.

La existencia de un centralismo gubernamental, que se arrastraba desde los tiempos
coloniales, implicé mas de alguna divergencia por parte de los mineros de la zona, los que a
medida que comprendian el peso econdmico que tenian dentro del contexto nacional
tendieron a configurar una expresion bastante significativa en la historia politica del pais. Por
ejemplo, a comienzos de la época republicana llegaron a defender la idea de la fragmentacion
de la Republica. Del mismo modo, las revueltas acontecidas tanto en 1851 como en 1859

evidencian la relacién que guardaban con el grado de desarrollo productivo de la region.

Las investigaciones historiograficas relacionados con el ambito minero en Chile, con sus
particulares motivaciones, tematicas y metodologias, datan desde 1870 hasta el presente. Si
bien, en este sentido, se han producido varios estudios relativos al Norte Chico, son pocos los
autores gque logran abordar como objeto de estudio el empresariado minero de la zona, para la
primera mitad del siglo XIX. Por consiguiente, cabe destacar a Fernando Silva Vargas, como
el primero que, en 1977, se aproximo a una interpretacion historica del rol y comportamiento

del empresariado en la etapa inicial de la Republica.

Del mismo modo son numerosos los estudiosos que tratan los diversos aspectos locales de la

actividad minera, en relacién a la insercién de Chile a la economia mundial asi como en lo
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referido a los componentes y redes sociales de los comerciantes extranjeros,

particularmente el inglés. No se puede dejar de mencionar las investigaciones realizadas por
Eduardo Cavieres Figueroa, quien logra resaltar la importancia de las relaciones espaciales
que se producen entre los empresarios y los &mbitos politicos y econdmicos.

Para una mejor comprension del comportamiento del empresariado minero, es preciso
conocer su posicion frente a los problemas de disponibilidad de insumos y de los precios
experimentados por sus productos, su opinidn acerca del atraso tecnoldgico con que encaran
el proceso productivo, y sus planteamientos frente a la administracién politica y la
institucionalidad vigente. También, es importante dilucidar la importancia econémica que le

otorgan los mineros al espacio regional dentro del contexto del desarrollo nacional.

El presente trabajo no pretende estudiar la formacion estructural ni el comportamiento
institucional de la actividad minera, sino que, sobre la base del andlisis critico de bibliografia
relevante y de fuentes documentales manuscritas e impresas pertinentes, reflexionar de
manera secuencial sobre algunos antecedentes que aporten a una comprension de las
demandas que los empresarios mineros efectuaron con el propoésito de desarrollar y proteger
sus actividades productivas, pero de sobremanera nos preocupa entender de qué manera se

fueron percibiendo como verdaderos actores sociales.

Es posible afirmar, a manera de hipétesis de trabajo, que en el transcurso de la primera mitad
del siglo XIX, los mineros del Norte Chico sobrepasaron las estrategias individuales y las
préacticas coyunturalistas, alcanzando una conciencia social de grupo expresada en el disefio
de diversas posturas politicas, generalmente de caracter liberal, las que basicamente se
exteriorizaban en las demandas que se formulaban ante el gobierno con la intencién de
conseguir condiciones legales y materiales adecuadas para optimizar las actividades

productivas regionales.

En relacion a los aspectos metodologicos que posibilitaron el desarrollo de la investigacion cabe
sefialar, en primer lugar, que se utilizé una vasta bibliografia relacionada con el tema propuesto a

fin de verificar el conocimiento ya instalado sobre el problema trabajado.

En segundo lugar, se realizd una prolija exploracion de fuentes manuscritas en los fondos del
Archivo Vicuiia Mackena, del Tribunal de Mineria asi como el de la Intendencia de Coquimbo,

con el objeto de establecer la situacion de la actividad minera para el periodo estudiado,
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particularmente las representaciones y peticiones hechas por empresarios mineros para el

mejoramiento de sus faenas, las formas de nombramiento de autoridades y las propuestas que

involucraban un mejoramiento en le desarrollo regional.

Del mismo modo, se ocuparon algunas fuentes impresas, como la prensa periddica regional,
relatos de viajeros y colecciones documentales varias, con el propoésito de recabar situaciones
especificas que afectaron al funcionamiento de los componentes del gremio minero del Norte
Chico.

Finalmente, hay que sefialar que el presente trabajo se encuentra dividido en dos partes: la
primera, trata de dar cuenta de la situaciones asociadas a la actividad minera en las
postrimerias de la época colonial y el desarrollo del proceso emancipador; la segunda parte,
intenta revelar las relaciones que se produjeron entre el gremio minero y el nuevo orden

republicano.



CAPITULO 1: LAACTIVIDAD MINERA PRE-
INDEPENDENTISTA

1.1.- LA POSTRIMERIA COLONIAL

El establecimiento de la Casa de Moneda, el Tribunal del Consulado y el Tribunal de Mineria,
vienen a demostrar que la economia chilena experimentd, a mediados y a fines del siglo
XVIII, cambios substanciales respecto de los siglos precedentes, alcanzando no s6lo un
crecimiento, que hoy rotulariamos de macroeconémico, sino que también un notable progreso

material producto de relaciones econdmicas mas complejas.

Probablemente, sea dificil hallar un espacio regional cuya evolucion econémica haya estado
tan estrechamente asociada a una actividad productiva especifica, como en este caso lo fue el
Norte Chico con la mineria. En todo caso, no se puede desconocer que la politica borbénica
de establecer nucleos urbanos, provocd un cierto desarrollo de la agricultura en la zona,

aunque ésta siempre estuvo supeditada a la mineria’.

También hubo otros intentos de diversificar las actividades productivas de este espacio
regional, tal es el caso que se experimentd en 1790, cuando, en la localidad de Coquimbo, se
promovid el establecimiento de una compafiia constructora de embarcaciones, con el fin de

fomentar la actividad pesquera, sobretodo la de atin?.

Por su parte, los descubrimientos de importantes minerales de plata y de cobre, efectuados en
la segunda mitad del siglo XVIII, significaron un gran estimulo no solo a la economia

regional sino que al conjunto de la economia chilena, sobre todo si consideramos que la

! Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio,
1896. P4gs. 211-212.

2 Guarda Geywitz, Gabriel: Historia Urbana del Reyno de Chile. Santiago: Andrés Bello,
1978. Pag. 181.
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existencia de la Casa de Moneda en Santiago, impedia la pérdida de capitales por falta de

acufiacion de monedas. Pero ademas, si tenemos en cuenta la demanda creciente que estaban

teniendo estos productos en el mercado exterior, podriamos completar tal apreciacion.

Uno de los minerales mas demandados del Norte Chico, en la época, fue el cobre, sobre todo
por parte de la Corona espafola que lo necesitaba tanto para la fundicion de armas de artilleria
como para la confeccion de accesorios y terminaciones de barcos, asi también para la
elaboracion del vellon (aleacion de cobre y plata) que era utilizado como moneda de cambio.
Durante el siglo XVIII, la peninsula no pudo seguir proveyéndose del cobre proveniente de

México y de Cuba, por lo que se recurrio al abastecimiento chileno®.

Paralelamente a lo anterior, en 1773 la actividad cuprifera tuvo que satisfacer la fuerte
demanda proveniente del Virreinato del Perd, pues el Virrey Amat requirié de una gran
remesa de cobre para la fabricacion de cafiones®. Si bien en Chile algunos gobernadores
tuvieron la decision de fabricar cafiones y otras piezas de artilleria®, estimulando un aumento
del volumen de produccion de las fundiciones de cobre, dicha decision nunca impacto en la
magnitud que la demanda externa lo hacia. Esta coyuntura, obviamente, no sélo promovio la
produccion del metal rojo sino que posibilité el incremento tanto cuantitativo como

cualitativo del grupo dirigente del sector minero.

Para comprender adecuadamente lo anterior, es preciso reparar que la respuesta regional a la
demanda externa de cobre, necesariamente tendria que involucrar el desarrollo del sector
transporte. Es asi como se procedié a mejorar las comunicaciones internas, principalmente las
instalaciones portuarias por lo que se habilité el Puerto Viejo de San Francisco de la Selva,

siendo mas tarde reemplazado por el de Caldera. Ademas, paralelamente, los puertos de

% Cavieres, Figueroa, Eduardo : El Comercio Chileno en la Economia Mundo Colonial.

Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso, 1996. Pags. 180-181.

* Vicufia Mackena, Benjamin: El Libro del Cobre i del Carbén de Piedra en Chile. Santiago:
Imprenta Cervantes. 1883. Pags. 100-103.

> Ramirez Necochea, Hernan: Antecedentes Econdmicos de la Independencia de Chile.
Santiago: Universitaria, 1959. Pags. 34-35.
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Coquimbo y Valparaiso, sirvieron para desarrollar y dominar un area de influencia minera

bastante amplia, sobre la base de las ciudades de Copiapd y La Serena®.

Complementando lo anterior, hacia 1801, se promovié la idea de construir instalaciones
adecuadas en el Huasco, a fin de que funcionase como un puerto menor dentro de Chile, y asi

sirviera como eje articulador de la comercializacion en el area colindante’.

Por otra parte, el cobre si bien poseia escaso valor monetario, presentaba cierta utilidad para el
pago de mercaderias de contrabando y eventualmente era atractivo para algunos compradores
extranjeros, particularmente ingleses y norteamericanos, pues, debido a las técnicas atrasadas
que se aplicaban en la fundicion del cobre en Chile, las barras del mineral se encontraban
mezcladas con cierto porcentaje de oro y de plata, el que perfectamente podia ser separado al
refundirlo con una tecnologia més avanzada y por lo tanto obtener una mayor margen de
ganancia. Ademas de lo anterior, el cobre era avaluado a un precio menor que el de mercado,

lo que incrementaba atin mas los beneficios obtenidos por los extranjeros®.

A comienzos del siglo XIX, en sus diputaciones mineras, Chile contaba aproximadamente,
con alrededor de 165 minas en explotacién de las cuales 67 eran auriferas, 35 argentiferas, 61
cupriferas y las restantes de azogue®.

® Apey Guzman, Alfredo: Geografia de la Actividad Minera. Santiago: Instituto Geografico
Militar, 1987. Pags. 40-42.

’ Guarda Geywitz, Gabriel: Historia Urbana del Reyno de Chile. Santiago: Andrés Bello,
1978. Pag. 178.

® Cfr. Barros Arana, Diego: Historia Jeneral de Chile. Tomo VII. Santiago: Rafael Jover

Editor, 1886. P. 386. y Encina, Francisco Antonio: Historia de Chile. Tomo IX. Santiago:
Ercilla, 1983. P. 92.

® Informacién completa y detallada respecto de la situacién de la mineria a comienzos del

siglo XIX, es posible hallarla en Mineria y Metalurgia Colonial en el Reyno de Chile: Una

vision a traveés del Informe de don Juan Egafia al Real Tribunal de Mineria en 1803. Santiago:
Gaston Fernandez Montero (Editor), 2000.
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La fuente principal de extraccion de oro provenia de lavaderos, la obtencion de cobre se

llevaba a cabo por via pirometaltrgica y la plata se recuperaba por amalgamacion. Cabe
advertir que el proceso de amalgamacion consumia de dos a tres veces la cantidad de azogue

que la cantidad de plata recuperada®™.

Pese a todo, para los mineros de 1799, el panorama econdmico no ofrecia expectativas
alentadoras, pues, se encontraban en una situacion bastante critica ya que el precio del metal
rojo habia caido por debajo del margen de costos, por lo que si bien existia gran demanda de

éste, su extraccion y comercializacion no resultaba en absoluto rentable.

Para hacer frente a tan grave situacion, el gremio de mineros solicitd a la autoridad pertinente
la liberalizacién del pago de la alcabala de primera venta, sobre la produccion de cobre en

barras, fundamentando lo siguiente:

“Las minas de cobre que hay en este Partido y en los inmediatos de Huasco y
Copiapd, que los Mineros de esta especie de metal son pocos, y que la causa de
su bajo precio, y escasez de fomentos, deduciéndose de aqui que no
costeandose en este giro, son sefialados los que permanecen en él, y por tanto
no se logran los progresos, y adelantamientos, que de este ramo resultarian al
Rey, al Estado, al Reyno, y en especial al vecindario de este Partido.”"*

Al igual que los mineros del Huasco, el gremio de La Serena también hizo presente a la
autoridad respectiva la critica situacion por la que atravesaban, cuyo principal argumento se

puede observar en el siguiente fragmento, en el cual se intenta evidenciar que:

“el retiro y abandono de las minas de Cobre que (...) ya se experimenta, tanto
por la caida de precio como por la absoluta falta de habilitaciones y
compradores, con todo contra, yéndonos generalmente a toda clase de minas,
asi de Oro, como de Plata que abunda en este Partido, y que hoy vemos casi
con el mismo desmayo y cobardia a los mineros de estos Gltimos metales por
igual carencia de proporciones para su laboreo, no son suficiente aquellos
medios para asegurar Se permanencia, Sino se proporcionan otros con que el
comercio activo y pasivo de este Partido logre mayores adelantamientos.”"

19 Sutulov, Alexander: Mineria Chilena: 1545-1975. Santiago: Centro de Investigaciones
Metaldrgicas, 1976. Pag. 45.

1 Archivo del Tribunal de Mineria Vol. 8 fjs. 275

12 Archivo del Tribunal de Minerfa Vol. 8 fjs. 287-295
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Luego de realizar un exhaustivo diagndéstico de la crisis, el gremio minero de La Serena,

propuso el establecimiento de una Intendencia y de un Obispado en la region como una
medida politica-administrativa que deberia redituar en un incremento de las inversiones y
flujos de capital, a partir de la reactivacion de la actividad minera y comercial, pues se

podrian obtener:

“Mas estables y ventajosos progresos el gremio de mineria, que tan pobre y
abandonado, se ve en el tiempo presente mediante el corto aumento de precios
en los Cobres, menor evasion de derechos y pronto rescate de ellos, auxiliando
al Comercio con la ereccién de los dos gobiernos temporal y espiritual, para
que no le falten los fomentos y habilitaciones precisas para los proyectos y
empresas de la mineria, de cuyos aumentos por el mayor nimero de algunos
duplicados consumos de efectos y abastos, y mejor despacho, etc..”t

A partir de lo expuesto se puede inferir que esta coyuntura econdmica ocasiond fuertes
pérdidas y una descapitalizacién acelerada, lo que puso en peligro el sostenimiento econémico
de la poblacién y por tanto la consolidacion territorial del Norte Chico.

Manuel de Salas, quien desde 1797 se desempefiaba como Director de Mineria, autorizd una
transferencia de fondos hacia el sector minero deprimido, para solventar la critica situacion de
éste, ante la falta de avios. Ademas, esta accion se encontraba dentro de las facultades que
poseia el Cuerpo de Mineria, por lo que en un comunicado del 27 de agosto de 1800 expreso:

“La importunidad de algunos mineros hizo tomar después un remedio que tenia
todas las apariencias de util y fue darle en empréstito dinero bajo de fianza y
sin interés, ya que hay quien reclame el cumplimiento de la ordenanza y que
existe caudal bastante para hacer otro género de fomento a los mineros,
conforme a su deseo y a los fines con que contribuyen, parece que llega el caso
de ejecutarlo.”™

Aunque el préstamo se hizo efectivo, éste no fue suficiente para solucionar la carencia de
capitales de inversion que existia en el espacio regional, por lo que la crisis cuprifera habria
de prolongarse un tiempo mas, puesto que los costos de operacion que debian soportar los
mineros en el desarrollo de sus actividades eran demasiado altos y ademas los niveles de

endeudamiento que mantenian, hacian practicamente imposible que ellos pudieran capitalizar

3 Archivo del Tribunal de Mineria \Vol. 8 fjs. 287-295

4 Archivo del Tribunal de Minerfa \Vol. 8 fjs. 204v-205
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una cantidad suficiente para proceder a una reinversion y de esa manera generar

expectativas de rentabilidad favorables.

Lo anterior puede ser explicado considerando que los mineros solicitaban préstamos sin
considerar el estado efectivo de sus minas y su rendimiento esperado, sin proyectar la

posibilidad de pago futuro de dichos préstamos.

La falta de capital, constituia un motivo recurrente de los mineros al momento de formular
una peticion de ayuda material. Si embargo, también resulta adecuado invocar tal razén en la
medida que se propone una solucion, es asi como se puede observar, que durante el afio 1799,
en la localidad de La Serena, ante una caida en los precios de los metales y la ausencia de

habilitaciones, se planteaba que:

“seria muy oportuno el que se promoviesen en la Capital donde hay sujetos
acaudalados, y de arrogante espiritu algunas compafiias por acciones, para la
empresa, y habilitacion de algunas minas en este Partido, y que esta misma
Diputacion podra puntualizarles las noticias convenientes siempre que se
planifique la idea.”*

Aunque la idea de formar compafiias fue formulada por los mineros como una forma de
remediar los apremiantes obstaculos que dificultaban la marcha de la actividad econdmica
regional, este proyecto no fue recepcionado inmediatamente, aunque en forma posterior, la

autoridad lo aprobaria.

En 1801, sobre la base del Titulo 11 de la Ordenanza, Manuel de Salas autoriz6 la formacién
de compafiias mineras, con el propésito de provocar un impacto positivo y asi estimular la

actividad en el Norte Chico sefialando que:

“Después de anunciar la Diputacion de Coquimbo el considerable nimero de
minas de todos los metales conocidos que estdn abandonadas por falta de
fondos para su labor y beneficio, propone como medida seguro de su
restablecimiento, el que se promuevan y fomenten compafiias para ello, este
arbitrio es tan comun en los negocios afectos a grandes desembolsos y riesgos,
que cuasi no se tienta empresa de alguna magnitud sino en unién de muchos
que prefieren la seguridad a que se aproximan asi a la lisonjera y falible
esperanza de acumular repentina y exclusivamente enormes riquezas.”*®

1> Archivo del Tribunal de Minerfa Vol. 8 Fjs. 297.

16 Archivo del Tribunal de Minerfa Vol. 8 fjs. 300
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A comienzos del siglo XIX, otro de los problemas que denunciaban los mineros, era la

escasa disponibilidad de azogue que existia en la regién*’. Cabe recordar que este elemento
resultaba fundamental para la actividad, sobretodo para la amalgamacion de la plata, por lo
que, ante la escasez de dicho insumo su precio se veia incrementado. Asi lo expresé Juan
Egafa, secretario del Tribunal de Mineria, en un informe que realizara sobre la situacion

especifica de Combarbala en mayo de 1802,

Entre 1801 y 1810, las disposiciones gubernamentales sobre el azogue fueron muy escasas y
generalmente estuvieron centradas en la solucién de situaciones particulares que afectaban a
los mineros. Aunque en algunos momentos, el Tribunal de Mineria se vio enfrentado a serios

aprietos para distribuir este insumo®.

A manera de ejemplo de lo anterior, se puede examinar una peticion, de octubre de 1802, en
la que se pretendia auxiliar a los mineros de la region, tanto en virtud del orden, como de las

arcas publicas:

“En esta provision no le interesa menos el Erario, que la felicidad publica,
porque obligados de la necesidad, y falta de recursos, venden muchas veces las
partes que producen sin pagar los reales quintos, comprando los azogues a
particulares a un precio subido, contra las intenciones del Rey, y la prohibicion
de las leyes y no de los auxilios resueltos, en mantener alli un acopio de
azogue, que puedan tomar los mineros, bajo las mismas plazas, y seguridad que

7 En 1800, la Corona habia acordado finalizar las faenas de extraccién de azogue en
Punitaqui, ya que estimaba que las inversiones efectuadas en este mineral no otorgaban la
rentabilidad esperada y que el costo de abastecimiento externo era menor. Al mismo tiempo,
habia cancelado los permisos para descubrir y trabajar minas de azogue en Chile, debido a los

altos gastos que esto ocasionaba.

18 El texto del informe se halla en el Archivo de la Real Audiencia, Vol. 1219 fjs. 4 - 12v. Una
transcripcion de este, se encuentra disponible en Méndez Beltran, Luz Maria: Instituciones y
Problemas de la mineria en Chile: 1787 - 1826. Santiago: Ediciones de la Universidad de
Chile, 1979. P4gs. 151-161.

19 pinto Rodriguez, Jorge: Las Minas de Azogue de Punitaqui: Estudio de una faena minera de

fines del siglo XVIII. Coquimbo: Talleres Graficos de la Universidad del Norte, 1981. Pag.
71.
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se franquean en la capital y para ahorrar por ahora comisiones y trabas que
pueden entorpecer y atrasar estos auxilios, he resuelto igualmente que se
supligue a V.S. mande entregar por cuenta del Banco de Minas cien quintales
luego que vengan de Europa, quedando otro banco a su total importe, y con la
obligacion de cambiar las partidas conforme se fueran vendiendo a los mineros
y entregando estos su valor.”?

Los diversos problemas internacionales por los que atravesaba Espafa dificultaba mucho el
suministro de azogue en Chile, por lo que consciente de esto y enfrentando el problema del
desabastecimiento, Juan Egafia, producto de su visita al Norte Chico informaba y

recomendaba al Tribunal de Mineria en 1803:

“Casi no hay objeto mas interesante al gremio de la Mineria, y mucho maés a
Coquimbo, que el fomentar la extraccion de azogues en Punitaqui (...) Los
atrasos que se han sufrido este afio por la falta de azogues, manifiestan la
necesidad que hay de un pronto recurso”*

Aunque Egafia promovié la discusion en torno a la necesidad imperiosa de reabrir la
explotacion de Punitaqui no pudo revertir, en los demas miembros del Tribunal, la falta de
credibilidad en los posibles éxitos de esta empresa®.

Producto de las circunstancias sefialadas, la produccién minera comenzé a estar subordinada
econdémicamente, respecto de los capitales provenientes de Santiago, tal y como se comenz6 a
efectuar desde 1801, con la formacion de compafiias mineras, ademas con la generacion de
relaciones comerciales entre la zona minera y la capital del Reino. Pero, a pesar de su
importancia, no se puede apelar exclusivamente a la descapitalizacion como causa

fundamental de la crisis, ya que los factores que intervinieron en este fenémeno son multiples.

2% Archivo Vicufia Mackena Vol. 129-11 fjs. 75v-76

21 En Mineria y Metalurgia Colonial en el Reyno de Chile: Una vision a través del Informe de

don Juan Egafia al Real Tribunal de Mineria en 1803. Santiago: Gaston Fernandez Montero
(Editor), 2000. Pag. 81.

22 posteriormente, en mayo de 1813, por una nueva necesidad de azogue, se llevara a cabo, en
el Tribunal de Mineria, una discusién acerca de la factibilidad de la explotacion privada de
Punitaqui. Aungue el proyecto fue aprobado, no tuvo mayor significacion en las faenas
mineras Cfr. Archivo del Tribunal de Mineria Vol. 12, Fjs. 119-119v.
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Algunos historiadores, siguiendo la tradicion liberal decimonodnica, han atribuido como

causa de la crisis el monopolio comercial detentado por la Corona espafiola. Son varias,
también, las opiniones que apuntan a identificar la situacion descrita como una manifestacion
de las contradicciones existentes en el régimen colonial, que impedian el desarrollo de las
posesiones espafiolas en América, lo que de una u otra manera anticipaba un movimiento

emancipador.

Segin Daniel Martner, la crisis econémica ya sefialada fue producida por la estricta
prohibicion que existia en Chile de comerciar con extranjeros, por lo tanto la falta de libertad
comercial minaba las posibilidades de desarrollo, pues impedia la iniciativa del empresariado

local®

. En este sentido, parece que el autor adhiere al planteamiento de Diego Barros Arana
quien sefialaba que para el progreso minero faltaba desarrollar las comunicaciones y el

transporte pero sobretodo que se carecia de la libertad de comercio con los extranjeros®.

Herndn Ramirez complement6 el planteamiento anterior y sostuvo que producto de la crisis
del régimen colonial, Chile se encontr6 amenazado por un estancamiento econoémico Yy social
permanente, pues se hallaba sometido a una politica borbénica que deseaba favorecer de

manera exclusiva a la metrépoli®.

Por su parte, Francisco Antonio Encina expuso contrariamente a la vision anterior, que el
régimen borbdnico tendié a proteger y estimular fuertemente la actividad extractiva. A su
juicio, las variables que impidieron alcanzar un mayor desarrollo en nuestro territorio,

estuvieron relacionadas con los factores de produccién, vale decir, en un dificil acceso a los

28 Martner Urrutia, Daniel : Historia de Chile: historia econémica. Santiago: Balcells, 1929.

Pags. 17, 32-33. Una opinion muy similar se puede observar en Galdames, Luis: Historia de
Chile. Santiago: Zig-Zag, 1976. Pag. 99.

24 Barros Arana, Diego: Historia Jeneral de Chile. Tomo VII. Santiago: Rafael Jover, Editor,
1886. Pag. 388.

2> Al respecto ver Ramirez Necochea, Hernan: Antecedentes Econémicos de la Independencia

de Chile. Santiago: Universitaria, 1959. Un analisis critico de esta obra y de los argumentos
que la sustentan se puede hallar en Villalobos R., Sergio: EI Comercio y la Crisis Colonial.
Santiago: Universitaria, 1990. (22 Edicion) Pags. 266-275.
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minerales, una escasez de capitales de inversidn y un atraso en la aplicacion tecnologica

de las explotaciones®. A proposito de esto, cabe mencionar que Ambrosio O’Higgins, habia
tenido la intencion de traer al pais mineralogistas europeos para que pudieran ensefiar en
Chile mecanismos y procedimientos mas adelantados de explotacion, pero producto de

diversas oposiciones no consiguio ver realizado sus propésitos?.

Respecto de lo planteado, cabe sefialar que Luz Maria Méndez sostiene que, considerando el
comportamiento de los indices de tributacion minera, entre 1787 y 1802 asi como la actividad

de contrabando de la época, no hubo crisis en la produccién minera durante ese periodo®.

Sergio Villalobos, en cambio, advierte que entre 1800 y 1810, en la economia chilena se
observo una fuerte descapitalizacion, reflejada en una balanza comercial desfavorable, y en
una notable caida de los productos de consumo, debido a la saturacion de mercaderias
importadas cuyo valor resultaba ser mas bajo que sus similares producidos en Chile®. Afiade,
ademas, que en gran medida la crisis de la actividad minera se habria producido tanto por la
carencia de capitales como por el temor de asumir el riesgo de una empresa incierta de parte
de aquellos que pudieran mantener los fondos necesarios para este tipo de inversion. Hay que
precisar que en el periodo previo a 1810 hubo una baja considerable en la demanda externa de
cobre y recién a partir de la segunda y tercera década del siglo XIX ésta se incrementara y

volvera a estimular la actividad minera®.

2% Encina, Francisco Antonio: Historia de Chile. Tomo IX. Santiago: Ercilla, 1983. Pags. 93-
94,

2" Barros Arana, Diego: Historia Jeneral de Chile. Tomo VII. Santiago: Rafael Jover, Editor,
1886. Pag. 386.

28 Méndez Beltran, Luz Maria: Instituciones y Problemas de la mineria en Chile: 1787 - 1826.
Santiago: Ediciones de la Universidad de Chile, 1979. Pags. 75-79.

2% para mayores antecedentes ver la situacion del comercio en visperas de 1810, en Villalobos
R., Sergio: EI Comercio y la Crisis Colonial. Santiago: Universitaria, 1990. (22 Edicion) Pags.
152-1509.

%0 villalobos R., Sergio: Op. Cit. Pags. 178, 186.
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En términos generales, se puede afirmar que a pesar de los esfuerzos realizados tanto por

los propios mineros como por la autoridad respectiva, la economia regional del Norte Chico,
estuvo condicionada por un fuerte estancamiento de los precios de los minerales, vale decir,
tuvo que enfrentar un ciclo recesivo en la mineria lo que va afectar a su vez a la actividad
agropecuaria, generando una caida en el valor de la produccién regional en el periodo que va
desde 1800 a 1809*.

En 1811, sin embargo, la situacion va a sufrir un vuelco gracias al descubrimiento del mineral
de plata ubicado en Agua Amarga, una localidad préxima a Vallenar. Este yacimiento, si bien
se agoto a los ocho afios de explotacion, permitié que sus utilidades, sumadas a las de otros
minerales del Norte Chico, ayudaran a costear gran parte de los gastos militares del proceso
de emancipacion chileno®. Sobre este mismo aspecto, Vicuiia Mackena sostiene que este

mineral constituyo el nervio central del proceso independentista®.

Al respecto, Francisco Antonio Encina va un poco mas lejos en su apreciacion de la

importancia del mencionado mineral, pues asegura que:

“El mineral se broced a los 8 afios de trabajo, pero sus metales sostuvieron casi
exclusivamente la economia nacional durante los azarosos dias de la guerra de
la Independencia”®

31 Carmagnani, Marcello: Les Mécanismes de la Vie Economique dans une Société Coloniale:
Le Chili (1680-1830). Paris: S.E.V.P.E.N., 1973. Pags. 82-84.

%2 Segall Rosenman, Marcelo: Desarrollo del Capitalismo en Chile. Santiago: del Pacifico,
1953. Pag. 18.

%3 VVicufia Mackena, Benjamin: El Libro de la Plata. Santiago: Imprenta Cervantes, 1882. P4g.
560.

%% Encina, Francisco Antonio: Historia de Chile. Tomo XIX. Santiago: Ercilla, 1984. P4g. 65.
Cabe sefalar que la presente cita se encuentra también de manera integra en Campos Harriet,

Fernando: José Miguel Carrera. Santiago: Orbe, 1974. Pag. 47. Aungue éste Ultimo autor la

sefiala como extractada de Hernandez C., Roberto: Juan Godoy o el Descubrimiento de

Chanarcillo. Tomo I. Valparaiso: Imprenta Victoria, 1932. Pag. 13, pero una vez revisado este

ultimo texto nos percatamos de que en esa pagina lo Unico que se afirma es que en 1811 se
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Ademas de considerar lo ya expuesto, el sector de la economia chilena que mejor soporto

las transformaciones politicas que implico el proceso de independencia fue la mineria, pues el
area norte del territorio se encontraba distante de la zona en conflicto. Aunque la carencia de
azogue Yy la falta de polvora presentaron dificultades temporales, se podria aventurar que la
situacion critica de la mineria de los primeros afios del siglo XIX, se debié més a dificultades

en la gestion que a la escasez de recursos disponibles.

1.2.- EL TRASFONDO INSTITUCIONAL

En la segunda mitad del siglo XVIII, la administracién ilustrada de los Borbones promovio
una fuerte oleada de reformas politicas y administrativas con el propoésito de revitalizar la
economia del Imperio, que experimentaba una crisis financiera desde el siglo XVII y que no
habia podido ser resuelta de buena forma. Por otra parte, las instituciones encargadas de la
actividad minera habian sido creadas durante el siglo XVI, por lo que resultaban ineficientes y

obsoletas®

Es asi como en el afio 1754, Domingo Ortiz de Rozas, entonces Gobernador de Chile, auto-
riz6 la aplicacion de las “Nuevas Ordenanzas de Minas para el Reino de Chile”,
redactadas por Francisco Garcia de Huidobro sobre la base de la que se hallaba vigente en el
Pert y en virtud de una Real Cédula de 1743, que lo facultaba para crear una Real Casa de
Moneda. Dicha legislacion, aunque no fue reconocida oficialmente por la Corona, se mantuvo
en uso hasta 1785, afio en el que se extendid a Chile la Real Ordenanza de Mineria de Nueva

Espania, la que ya contenia una serie de adaptaciones para la realidad minera del Peri*®.

Esta politica borbdnica, pretendia incrementar la produccion minera, con el fin de estabilizar

la balanza de pagos dentro de un esquema de liberalizacion comercial, el que no provocaba

descubrieron en las proximidades de Vallenar los minerales argentiferos de Agua Amarga y
de las Tunas.

%> De Ramoén, Armando; Couyoumdjian, Ricardo y Vial, Samuel : Historia de América II:

Ruptura del Viejo Orden Hispanoamericano. Santiago: Andrés Bello, 1993. Pag. 38.

*®Barros Arana, Diego: Historia Jeneral de Chile. Tomo VI. Santiago: Rafael Jover Editor,
1886. P. 185.
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mas que el incremento del contrabando en Chile y la consecuente fuga de capital, en este

caso de metales preciosos.

De esta manera, tanto las autoridades como los particulares comenzaron a manifestar gran
interés en el Norte Chico por lo que las actividades productivas del citado espacio regional

inician un ciclo de desarrollo con extraordinario dinamismo®’.

Con respecto a las Ordenanzas de 1754, en Chile, de acuerdo a declaraciones emanadas el 22
de diciembre de 1787, desde la Superintendencia General de la Real Hacienda, se especificaba

lo siguiente:

“con respecto a que el estado actual de la mineria de este reino y sus peculiares
circunstancias, no permiten la cumplida adaptacion de este sabio plan en todas
sus partes, (...) se entienda su publicacién con las siguientes declaraciones
formadas por el mismo orden de sus titulos, como se hicieron en Lima, y con
arreglo al espiritu y contexto de las citadas reales disposiciones”*®

Si bien las intenciones reales pretendian promover la actividad minera, no es menos cierto
que las disposiciones debian mantener cierta correspondencia con las particularidades que
ofrecian las realidades territoriales en las que se anhelaba aplicarlas. Con tal consideracion se
estimod conveniente establecer un Tribunal de Mineria, y asi quedd expresado en el Titulo 1°,

articulo 1° :

“Atendiendo a que la corta extension de este Reino, no puede sostener el
Tribunal establecido en el Perl y Nueva Espafia, se creara en él una real
administracién que se titulara del importante cuerpo de mineria del Reino de
Chile, que sera tenida y atendida de todos con el aprecio que recomienda S.M.,
y merecen los importantes y utilisimos fines a que se dirige.”*

En consecuencia, a partir de la legislacion que se comenzaba a implantar en Chile, se

pretendié crear una organizacion institucional que velara tanto por la bdsqueda de nuevos

¥"Pinto Rodriguez, Jorge: Dos Estudios de la Poblacién Chilena en el siglo XVIII. La Serena:
Talleres Gréaficos Imoffgraf.1981. Pag. 21.

%8Vicufia Mackena, Benjamin: El Libro del Cobre i del Carb6n de Piedra. Santiago: Imprenta
Cervantes, 1883. P4g.1009.

%Vicufia Mackena, Benjamin : Op. cit. P4g.109.
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minerales como por las facilidades crediticias para su explotacion, aunque en un primer

momento y tal como se indicaba en las mismas declaraciones, mas precisamente en el Titulo

16°, no se contaban con los fondos suficientes:

“no puede adaptarse la observancia de lo dispuesto (...) acerca del fondo y
avios de minas que manda establecer, con cuyos auxilios no ofrece duda que se
podria en otro estado mas firme y floreciente su ejercicio con conocido
aumento del Erario Ptblico”*

Entre los propésitos de los Tribunales de Mineria que se estaban gestando, estaba el agrupar y
fomentar la gremializacion de todos aquellos que se dedicaban a la explotacion minera. En
términos generales, la organizacion de estas instituciones, de manera analoga al gremio de
comerciantes, estuvo compuesta por diputados generales, un administrador y un director,

ademas de algunos subalternos elegidos por los propios mineros®.

Cabe destacar que aunque la Corona anhelaba tener organizados a los mineros en forma
similar y uniformada a lo largo de todas las regiones mineras americanas, en nuestro pais la
institucion adquirio algunas caracteristicas propias. Al respecto, es preciso sefialar que tanto
en el Tribunal de Mineria de Nueva Espafia como en el del Peru, la provisién de los cargos se
efectuaba por medio de una eleccion, en donde la masa electoral estaba compuesta por los
representantes del gremio minero; no obstante, hasta 1803 en Chile esta institucion actud con
integrantes designados por la Superintendencia de la Real Hacienda y por el propio

Gobernador del Reino.

En el pais, la politica de impulso al desarrollo minero la llevé a cabo, en primer término, la
Real Administracion de Mineria, creada en 1787. Posteriormente, a partir de 1801 y por una
reestructuracion fomentada por un decreto de la Corona dicha responsabilidad recayé en el

Tribunal de Mineria*®. En esta situacion, influyé también el hecho de que los mineros no se

“% Vicufia Mackena, Benjamin: Op. cit. Pag.127.

*1 De Ramoén, Armando; Couyoumdjian, Ricardo y Vial, Samuel : Historia de América II:

Ruptura del Viejo Orden Hispanoamericano. Santiago: Andrés Bello, 1993. Pag. 38.

42 Méndez Beltran, Luz Maria: Instituciones y Problemas de la Mineria en Chile: 1787-1826.
Santiago: Ediciones de la Universidad de Chile, 1979. Pag. 36.
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pudieron organizar, producto del individualismo con que se dedicaban a sus actividades,

sin tener el mas minimo espiritu colectivo.

Las anteriores circunstancias pueden encontrar sus antecedentes en la forma de explotacion
minera que se estaba llevando a cabo, pues si bien se trataba de iniciativas privadas, y en su
mayoria, individuales, practicamente no existieron intenciones manifiestas de actuar en forma
gremial, a pesar que desde mediados del siglo XVIII, ya se habian conformado pequefias

colectividades mineras®.

Entre los objetivos del Tribunal se encontraba la introduccién de nuevas tecnologias de
explotacion minera, asi como proyectar y sustentar la actividad gremial en el ambito local. A
pesar de los esfuerzos centralizados de la citada institucién, subsistieron algunos atrasos en las
técnicas mineras utilizadas y en las formas de trabajo, las que siguieron siendo tradicionales.
Sin embargo, se pudo impulsar cierta actividad gremial en las localidades mineras, aunque

esta fuera promovida por situaciones coyunturales.

A comienzos del siglo XIX, el Tribunal tuvo una destacada participacion en el dinamismo que
alcanzaron las faenas mineras en el Norte Chico, pues estuvo encargado de resolver los
problemas de abastecimiento de herramientas, pélvora y azogue, elemento fundamental para
la actividad argentifera, asi como también, se esmerd por conciliar la legislacion con la

practica que se daba en la realidad productiva de la zona.

Por otra parte, pasaron mas de quince afos para que el Tribunal pudiera cumplir con el
articulado respectivo a la organizacion de la masa electoral para la provision de cargos*. Esta

situacion comienza a evidenciarse en 1802, cuando se ordena que en la localidad de Illapel se

3 Carmagnani, Marcelo: El Salariado Minero en Chile Colonial: Su desarrollo en una
sociedad provincial en el Norte Chico 1690-1800. Santiago: Universidad de Chile - Centro de
Historia Colonial, 1963. Pags. 19-73.

* Desde 1802 hasta 1819, el Tribunal de Minerfa realizé diversos actos eleccionarios con el
propdsito de sustentar los distintos cargos estipulados en las Ordenanzas, aunque también
mantuvo cierta resistencia para extender el derecho de eleccion a todas las localidades

mineras.
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de cumplimiento a la confeccion de la matricula de mineros necesaria para el proceso

eleccionario:

"Siendo la vara fundamental para el cabal establecimiento de este Tribunal la
formacion de la matricula que dispone el articulo 2° titulo 2° y no habiéndose
verificado hasta el dia. Sin embargo de los quince afios corridos de su ereccion
se hace preciso llevar a debido efecto esta diligencia hasta verla concluida bajo
de las calidades y requisitos que en dicho articulo se previenen, y a este fin me
dirijo a V. para que con su acreditado celo y eficacia proceda a formalizarla por
lo que respecta al distrito de la jurisdiccion de su cargo o teniendo para ello
muy a la vista el citado articulo que debe servirle de norte en este caso, y
aunque poco tiempo pudiera ser bastante para ejecutarla, sin embargo con
atencion a la exactitud que se desea convengo en que se practique dentro del
termino de 30 dias perentorios contados desde el recibo del presente oficio,
reservdndome para en adelante instruir a V. de lo demés que conforma al
propio titulo debe ser consiguiente a la indicada matricula. "*

En relacion con lo anterior, resulta conveniente examinar un fragmento del informe que
presento el Diputado de Minas de San Rafael de Rozas, el 22 de mayo de 1802, indicando las

caracteristicas de quienes conformaban el listado:

"Con lo que se concluye la presente matricula copiada del indicado libro de que
certifico, que comprende el nimero de ciento nueve individuos del cuerpo
minero que actualmente tienen continuo labores en sus minas de oro, plata y
cobre, y veinte y cuatro aviadores, siendo los mas de los primeros y algunos de
los segundos duefios de los beneficios todos comprendidos igualmente en esta
jurisdiccion. Y lo actlo con testigos a falta de escribano de que doy fe. Tgo.
José Velez. Tgo. Antonio Iglesia. Por mi y ante mi José del Solar (Diputado de
Minas)"*

El 30 de septiembre de 1802, nuevamente se eleva una solicitud con el proposito de efectuar

una eleccién de Diputados de Minas en el Norte Chico:

"En conformidad a lo dispuesto por el M.1.S.P. Superintendente General de la
Real Hacienda en su superior oficio que antecede librese orden circular a los
Reales de Copiapd, el Huasco, Coquimbo e Illapel para que en junta de
mineros, segun lo dispuesto en el Art. 5 del Titulo de la Real Ordenanza, elijan
un Diputado que concurra en este Tribunal el dia 19 de Diciembre préximo que
ahora se sefiala, para que en él, y siguiente se celebre la Junta General
prevenida por S.M. a los fines expuestos en la Real Ordenanza en 7 de junio

*> Archivo del Tribunal de Mineria, VVol. 9. Fjs. 9

*® Archivo del Tribunal de Mineria Vol. 9 fjs. 18v-19.
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del afio proximo pasado, o en su defecto confieran su poder a mineros
matriculados"*’

Para los efectos de ser considerado como parte del gremio de mineros bastaba haber
trabajado, como minimo, mas de un afio algin mineral y mantener cierto grado de pertenencia
sobre él. Asi entonces, aquellos que cumplieran con los requisitos serian inscritos como
mineros matriculados, los que en forma anual debian reunirse con el proposito de elegir a los

diputados que los representarian ante el Tribunal.

No siempre se verificaban elecciones dentro del Gremio, pues también se recurria a la
designacion que efectuaba el Tribunal de Mineria en Copiap06, como la desarrollada en julio
de 1807, y que esperaba la ratificacion del entonces Gobernador de Chile, Francisco Antonio

Garcia Carrasco:

“Muy Ilustre Sefor Presidente. Segun parece de lo actuado sobre las elecciones
de mineria del Real de Copiapd no se sortearon los siete electores de la lista
que debia hacerse de todos los mineros, o habilitadores de minas residentes en
la villa cabecera como esta dispuesto por el Art. 7 de la Acta de la Junta
General de 7 de enero de 1803. Por esto el Tribunal ha creido conveniente
nombrar por electores para este afio a Don Gavino Sierralta, Don Alejo Ballejo,
Don Martin Gallo, Don Xavier Osa, Don Ambrosio Quezada, Don Francisco
Bargas y Don Ambrosio Gallo. Para Diputados a Don Gavino Sierralta y Don
Alejo Ballejo, para sustitutos sindicos procuradores a Don Martin Gallo, Don
Xavier Osa, Don Ambrosio Quezada y Don Francisco Bargas. Lo que
comunicamos a V.S. en solicitud de su superior aprobacion y se prevendra de
nuevo al Juez de Minas que observe las debidas formalidades en lo sucesivo.”*®

Durante algun tiempo, también la localidad de Huasco habria quedado sin diputado, tal y
como se sefiala el 27 de julio de 1808:

“no se han elegido en el Huasco Diputado de Minas como esta dispuesto por
S.M. en Real Orden de 12 de Febrero de 1797. Tampoco lo cumpli6 el articulo
7 de la acta de la ordenanza general del 7 de Enero de 1803, en que Se previene
que los electores presenten una lista al Juez Real en que se incluyan todos los
mineros del territorio que de un afio a aquella parte tienen actual trabajo como
duefios o administradores de minas y que de otra lista se saquen a la suerte de
los nuevos siete electores, que han de proceder a elegir los oficios. Sin
embargo observando el Tribunal que a la formacién de la Acta concurrieron los

*" Archivo Vicufia Mackena. Vol. 129-1, fjs. 98v.

*8 Archivo Vicufia Mackena, Vol. 129-111, fjs. 20v. — 21.
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mineros principales de aquel Real cree que puede subsanarse, quedando
por electores los siete que en ella se expresan, por diputados don Gregorio
Arazena y don Manuel Farias, y por los mineros sindicos procuradores a don
Francisco Peres, don Manuel Bernardo Ossa, don Lorenzo Larrain y don
Manuel Espinoza. Lo que comunicamos a V.l. en solicitud, de la superior
aprobacion”

A través de este comunicado, se observa claramente que uno de los obstaculos que hubo en la
puesta en practica de la ordenanza sefialada fue el hecho de que los mineros no hayan sido
capaces de organizarse en propiedad, por lo cual se recurrié a un artilugio, por parte del
Tribunal, con el fin de proveer las personas para los cargos requeridos, que en este caso eran

los principales mineros de la zona.

Tal como se demuestra en la localidad de Illapel en 1808, ante la imposibilidad de contar con la
participaciéon del conjunto de los mineros en el desarrollo de elecciones, bastaba la sancion del
Tribunal de Minas para confirmar una proposicion con el fin de dar cumplimiento a la provisién de los

cargos,:

“Los mineros del Real de Illapel no han hecho elecciones este afio en los
anteriores corridos desde que se celebrd la primera Junta General. Se ha
requerido al Juez de Minas de aquella parte y no ha constatado por lo que el
Tribunal instruido de los mineros de mas mérito que alli residen ha acordado
hacer la siguiente creacion de oficio. Para electores a Don Manuel Silva, Don
Casimiro Martinez, Don José Antonio Solar, Don Juan Miguel Anduera, Don
Juan Antonio Cruz, Don José Montes y Don Juan Oyaneder, para Diputados a
Don Manuel Silva y Don Casimiro Martinez, para Sustitutos Sindicos
Procuradores a Don José Antonio Solar, Don Juan Miguel Anduera, Don Juan
Antonio Cruz y Don José Montes. Lo que comunicamos a V.S. en solicitud de
su superior aprobacion”*

A diferencia de los casos anteriores, en febrero de 1812, fue realizada una eleccién en
Copiapo, y le cupo al Tribunal dar fe del cabal cumplimiento de las ordenanzas y legitimar el
resultado de dichos comicios:

“En la Diputacion territorial del Real de Copiapd se ha celebrado la Acta que
acomparnia este Tribunal para que siendo del superior agrado de V.E. se digne
confirmar conforme al Art. 14, tit. 2 de la real Ordenanza de Mineria a los
sujetos alli elejidos para el servicio de la Diputacién que lo son el minero Don

*Archivo Vicufia Mackena, 129, Vol. Ill, Fjs. 20.

%0 Archivo Vicufia Mackena, Vol. 129-111, fjs. 19v.
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Manuel de la Torre y para sustituto a don Juan Bautista [Cartes] y Don
Pedro Francisco Zaes.”*

De forma similar, durante marzo de 1813, se registrd una nueva provision de cargos en las
localidades de Copiapd y Huasco, pero esta vez, también de acuerdo a una eleccion, tal y

como se indicaba en la ordenanza, segun aparece descrito en el siguiente fragmento:

“En la diputacion territorial del Real de Copiapd y Huasco se ha celebrado la
Acta que acomparia este tribunal para que siendo del superior agrado de V.I., se
digne confirmar conforme al art. 14 de la Ordenanza de Minas a los sugetos alli
elegidos para el servicio de la diputacion que le son el minero Miguel Pallo y
para Gobierno Minero don José Ramon Ossa y don Nicolas Torres y en el
Huasco a don Juan Cris6stomo Zapapa y para Gobierno Minero a don Agustin
Quirds y a don José Maria Brabo™*

Esto quiere decir que gradualmente se fue regularizando la provision de cargos contemplados
dentro de la legislacién minera vigente y comenzé a registrarse un interés y una participacion

mas marcada por parte de los mineros.

No obstante, resulta pertinente observar que los mineros del Huasco también tendian a
organizarse en funcion de coyunturas bien determinadas, como se evidencia el 22 de mayo de
1812, cuando los mineros elevaron una solicitud a fin de que se les nombrase para su
localidad un Juez de Minas, y para este cargo, promovieron el nombre de una persona

determinada. Asi por lo menos qued6 consignada la situacion:

“Exmo. Sefior: Por los adjuntos documentos se impondra V.I. asi de las quejas
y solicitudes de los mineros del Huasco para que se les nombre para Juez de
Minas a don José Ignacio Ureta, y de la informacion de conducta del actual
subdelegado como de la representacion del expresado don Jose Ignacio en que
por instruccion del Sr. Comandante de Armas, y deméas motivos que expone le
parece que legalmente debe agregarsele la judicatura de minas. Por el espiritu
de la obra y préactica del Reino el tribunal de Mineria no tiene otra gestion
relativa a los jueces de minas, sino despachar prontamente el titulo de vuestra
judicatura a las personas que el Gobierno nombre para el mando de la
provincia en donde estan los asientos; por consiguiente a V.l. toca declarar si
corresponde entregar el titulo al expresado Don José Ignacio en virtud de su
ministerio, a si usando de los absolutas facultades que penden en V.I. halla por

> Archivo Vicufia Mackena, Vol. 129-111, fjs. 73v.

%2 Archivo Vicufia Mackena, Vol. 129-111, fjs. 104v.
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justo y conveniente consignarle particularmente la judicatura de minas
como solicitan los mineros subscritos.”

Cabe precisar que la figura del Juez de Minas resultaba bastante importante para el normal
desarrollo de las actividades mineras locales, en tanto estuviera investida de las facultades
necesarias para resolver rapidamente los pleitos y demandas que se suscitaran entre los
mineros respecto de su actividad productiva. De esta manera, el funcionario se preocuparia de
los descubrimientos, de las denuncias, de las pertenencias, de las mediciones, asi como de

otras situaciones particulares.

Ademas, en la misma peticion se estaba invocando las atribuciones del Tribunal de Mineria
para que ratificara lo solicitado por los mineros, vale decir, el Tribunal era considerado, en la
préactica, una instancia que legaliza las situaciones previamente acordadas por un grupo que

velara por la prosperidad de sus propios intereses.

Al respecto, es necesario sefialar que don José Ignacio Ureta fue designado subdelegado para
el Huasco entre el 27 de julio de 1812 hasta el 1° de diciembre de 1814. Durante la vigencia
de su nombramiento se cred el Cabildo de Vallenar y una Junta Civica. Ureta vino a
remplazar a don Miguel Montt, quien ademas de ser propietario de minas en la zona, se

desempefid como subdelegado entre 1807 y 1812.>

Esta designacion, como Juez de Minas, no quedo sin réplicas, ya que el 29 de septiembre de
1814, el Tribunal de Mineria sefiald al Gobierno haber recibido informes acerca de la
conducta de Ureta y de los reclamos que presentaba Miguel Montt, ya que segun este Gltimo,
se habria pasado a llevar una practica administrativa. Lo anterior quedd consignado como

sigue:

“Puesto en ejercicio de su empleo se mantuvo asi hasta que don Miguel Montt
ocurrio al Gobierno hace pocos meses pidiendo que su remocion Yy habiéndose
enviado informe del Tribunal, dijo este que por los acuerdos aprobados del
Gobierno, los subalternos eran siempre nombrados Diputados de Minas y el
mismo Gobierno le removid, a que fue consiguiente el recurso a don José

>3Archivo Vicufia Mackena, 129, Vol. I11. Fjs. 89

**Morales, Joaquin : Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio,
1896. Pag. 317.
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Ignacio y ultimamente la probidad que hoy se nos transcribe por la
Secretaria de V.E. pero ni el Tribunal le ha puesto, ni le ha quitado. Al
presente que V.E. halle de justo sea considerado en la comision que obtenga
del Juez de Minas de Huasco por particular encargo del Gobierno el Tribunal
despacharia inmediatamente oficio con insercion del Derecho de V.E. para que
conserve como antes sus titulos y se le reponga el ejercicio de su ministerios.”*

Esto viene a demostrar que, dependiendo de los intereses en juego, el Tribunal de Mineria era
concebido de forma distinta. En este caso, don Miguel Montt aseguraba que la funcion
principal de la institucion era ratificar las érdenes del gobierno y no acceder a las peticiones
de los mineros, aunque fuese en forma extraordinaria, pues este proceder no aseguraba ni
garantizaba la probidad con que se ejercian los cargos. En todo caso, esta situacion no hizo
mas que corroborar la funcionalidad que poseia la institucion como intermediario entre el

gobierno y los propios mineros.

A medida que los mineros se fueron estructurando como grupo de interés, la incidencia que
tuvieron sobre el Tribunal de Mineria y sobre las autoridades en general fue cada vez méas
creciente. Ello se debié a la conciencia del peso econdémico que fueron adquiriendo y a la

determinacion manifiesta de desarrollar la produccion.

En términos generales se puede afirmar que los mineros de la regién tendian a organizarse en
funcién de coyunturas especificas y pasado ellas volvian a actuar individualmente. Producto
del proceso de emancipacion politica que estaba desarrollandose y que afectaba de una u otra
forma, a las actividades productivas, los mineros comenzaron a adquirir conciencia de grupo,

a cohesionarse en torno a problemas comunes y a velar por una serie de intereses colectivos.

Por ultimo, cabe mencionar que a medida que dicha organizacion se fue consolidando, para
las autoridades fue resultando mas facil el fomento de la mineria en la zona, puesto que se
logré disponer de informacion mas detallada y fluida respecto de las necesidades y

requerimientos de la region.

No obstante lo anterior, el Tribunal fue afectado por el Proceso de Emancipacion, en el
entendido de que la permanencia de sus miembros fue bastante inestable, asi como la

disponibilidad de recursos financieros para cubrir adecuadamente todos sus compromisos.

>*Archivo Vicufia Mackena, 129, Vol 111, Fjs. 125.



-28 -
Es preciso advertir que el afio 1814, fue de gran relevancia para los mineros de la zona,

puesto que después del denominado desastre de Rancagua y habiéndose producido la
dispersion de las tropas patriotas a comienzos de diciembre, los realistas ocuparon
territorialmente el norte del pais provocando un cambio de autoridades y una mayor presion
sobre la actividad minera. La tranquilidad econémica necesaria solo se va a recuperar una vez

que el gobierno vuelva a ser ejercido por los patriotas en 1818.

Cabe reparar que, ademas de que el funcionamiento del Tribunal de Mineria dejo de ser
importante, hacia 1818 su existencia se tornd critica y poco funcional, por lo que el Congreso,

en sesion del 6 de noviembre de ese afio, dictamind lo siguiente:

“Se acuerda suspender el Tribunal de Mineria i los cargos anexos; que las
causas de minas se fallen por un administrador nombrado el préximo diciembre
por los diputados o sus apoderados; que en el interin entienda en ellas el actual
administrador con el sueldo anual de ochocientos pesos que se fija para lo
sucesivo; que el asesor pase a servir de secretario con el sueldo que le esta
sefialado, que percibira sin descuentos; asignar al escribano doscientos pesos
anuales por las causas de oficio; ceder al Supremo Tribunal Judiciario, todos
los muebles i Gtiles del estinto Tribunal de Mineria; que el administrador i el
Juez de Alzada de Mineria despachen en adelante en sus casas,; i que se
comuniquen los acuerdos procedentes al Supremo Gobierno”®°

A pesar del acuerdo antes transcrito, las personas que componian el Tribunal se resistieron a
su desaparicion e incluso llegaron a formular un proyecto en el cual se proponia la
permanencia del dichos cargos sin provision de sueldos para no generar un gasto
extraordinario al erario publico. En relacion con esto el Senado, en sesion del 15 de diciembre

de 1818, discutio la proposicion y acordé que:

“no encontrando una fundada causal para revocar la espedida resolucion ni
pudiendo convenir en el intentado proyecto de los reclamantes, se llevara a
debido efecto el decreto de suspension, haciendo recuerdo de que si antes de
establecerse este tribunal se servia mui bien la Mineria por un administrador,
puede ejecutarse lo mismo en el dia i quiza con mayores ventajas™>’

%6 Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo II. Santiago: Imprenta Cervantes, 1886. P4g.
48.

>" Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo II. Santiago: Imprenta Cervantes, 1886. P4g.
143.
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Sin embargo, el mismo Senado, en un comunicado al Director Supremo, manifestaba su

esperanza de que:

“en la proxima venidera eleccion se cumpla puntualmente con las ordenanzas
que prescriben la calidad que debe tener el Juez i cuanto conduce a su recta
administracion, a la seguridad del Estado i a nuestra situacion politica”®®

En consecuencia, la idea que entonces promovia el gobierno consistia en eliminar el Tribunal
y sus cargos, aunque conservando el orden establecido juridicamente. A partir de ese
momento, la institucion no tuvo mas destino que consumirse gradualmente hasta completar su

extincion en 1826,

En todo caso, hay que mencionar que esta medida se inscribe dentro de una idea
transformadora que mantenia Bernardo O’Higgins respecto de algunas instituciones
coloniales. Vale la pena recordar que al mismo tiempo que se suprimié el Tribunal de

Mineria, una medida similar fue adoptada con el Tribunal del Consulado.

1.3.- LOS TRASTORNOS DE LA EMANCIPACION

Hacia 1810, el precio internacional de los metales, en especial el del cobre, habia
experimentado una variacion negativa (llegando aproximadamente a la mitad del valor de
1808) lo que originaba un incremento en los gastos de operacion de los mineros que no
estaban en condiciones de soportar, en tal sentido y como paliativo se habia facilitado la

formacion de compariias mineras lo que permitiéo mantener productivamente la actividad®.

El 21 de febrero de 1811, la Junta Gubernativa del Reyno aprobd el famoso decreto de Libre

Comercio abriendo los puertos chilenos al comercio directo con naves amigas y neutrales,

*® Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo II. Santiago: Imprenta Cervantes, 1886. P4g.
145.

%9 Méndez Beltran, Luz Maria: Instituciones y Problemas de la mineria en Chile: 1787 - 1826.
Santiago: Ediciones de la Universidad de Chile, 1979. Pags. 40-44.

% Sytulov, Alexander: Mineria Chilena: 1545-1975. Santiago: Centro de Investigaciones
Metaldrgicas, 1976. Pag. 61.
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alentando, ademas, a los comerciantes extranjeros a establecer casas comerciales en

Chile, y reservando la navegacion de cabotaje a los nacionales.

Esta medida revelaba la intencion de proteger las actividades econémicas chilenas, con el
propdsito de incrementar la produccion nacional y elevar los niveles de vida de la poblacion®.
Cabe precisar que los articulos 17 y 18 del mencionado decreto, estaban dedicados a la

produccién minera, a saber:

“17.- Las embarcaciones extranjeras no pueden extraer del reino el oro o plata
en pasta, en pifia labrada o chafalonia, ni los reales, pesetas y cuartos del nuevo
cufio. Podran extraer los doblones, y pesos fuertes y pagaran por el oro
acufiado el 2 por ciento de derechos reales y el medio por ciento de consulado
registrado en las aduanas: lo que de otro modo se extraiga queda sujeto a la
pena de comiso con el buque en que se halle y su cargamento

18.- Extrayendo los extranjeros por la cordillera el oro y plata acufiados, valor
de sus cargamentos, pagaran los mismos derechos que prescribe el articulo
anterior”®

A pesar de estas restricciones, la vigencia de este reglamento, junto al hecho de haber
habilitado el puerto de Coquimbo para el comercio internacional, produjo un notable fomento
a la actividad minera, pues por una parte se abarataron los costos de transporte, y por otra,

gradualmente, se dispuso de un mayor abastecimiento de azogue.

En opinion de Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, este decreto, asi como su reglamento
dictado en forma posterior, mas que reflejar una ideologia econémica imperante, constituia
una demostracién palpable del fortalecimiento, poder e influencia que iban alcanzando tanto
los exportadores agricolas como los mineros, ya que a este Gltimo grupo le interesaba,

particularmente, ampliar su mercado externo y disminuir sus costos de insumos importados®.

%1 Will, Robert M.: “La Politica Econdmica de Chile: 1810-1864” en El Trimestre Econdmico
Vol. XXVII (2) N°106, México, abril-junio de 1960. Pag. 240.

%2 E| texto completo de este decreto se puede ver en el Villalobos R. Sergio: EI Comercio y la
Crisis Colonial. Santiago: Universitaria, 1990. (2% Edicion). Pags. 375-378. (Anexo 18)

%3 Cariola, Carmen y Osvaldo Sunkel: Un siglo de Historia Econémica de Chile: 1830-1930.

Santiago: Universitaria, 1990. Pag. 29.
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El 23 de septiembre de 1811, se aprobd un nuevo ordenamiento territorial-administrativo

en Chile al crear la provincia de Coquimbo a cargo de un gobernador politico y militar que
deberia rendir cuenta al Congreso de sus acciones®. Se cumplia asi un antiguo proyecto
elaborado por los mineros del Norte Chico, y que hasta entonces no habia tenido una acogida

favorable por parte de la autoridad politica.

El 9 de octubre del mismo afio, Francisco Antonio Pinto es designado como delegado chileno
ante el gobierno de Buenos Aires y entre sus diversas obligaciones debia adquirir una
cantidad suficiente de Azogue para las actividades mineras, para ello se le enviaron desde

Chile los fondos pertinentes®.

Otro elemento que indirectamente incidia en la productividad de las faenas mineras era el
tabaco, debido a que la mano de obra del Norte Chico estaba acostumbrada a consumir este
producto, y ante su carencia, en mas de una oportunidad habia generado serios conflictos

laborales, afectando a la produccion.

Como tradicionalmente este producto se debia traer desde el Peru, la autoridad gubernamental
chilena, a principios de octubre de 1811, autoriz6 el estanco del tabaco por un plazo de dos
afios, con el objeto de mantener una provision adecuada y regular para las explotaciones
mineras. Al parecer, dicha medida no surtio el efecto esperado, pues en mayo de 1814, el
tabaco experiment6 una reduccion muy grande en su oferta, por consiguiente su precio en el
mercado negro se tornG excesivamente alto. Ante esta situacion los propietarios de las minas

decidieron recurrir a las autoridades solicitando auxilio:

“Sr. Intendente. Nada es mas interesante en los actuales apuros del erario que
fomentar los trabajos de minas. Acaso es el renglon mas preciso para sus
operarios el tabaco, sin el cual casi no pueden subsistir y abandonan las faenas.
El tribunal sabe que los principales minerales de oro, y especialmente
Combarbalad y el Guasco se hallan faltos de este auxilio, y aun se le ha
informado que en el Guasco se vende a tres pesos el mazo. En esta virtud se

% Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo |. Santiago: Imprenta Cervantes, 1887. P4g.
93.

% Méndez Beltran, Luz Maria: “La Politica Minera en Chile 1770-1818” en Revista de
Historia N°7, Universidad de Concepcién, Departamento de Ciencias Historicas y Sociales,
1997, Pag. 60..
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hace servir V.I. ordenar al Director de Tabacos, que ya sea de las
administraciones provinciales, o por remesas particulares de aqui, haya que en
el dia se provean los estancos de los asientos del mineral y especialmente los
antes dichos. Sin olvidar a San Pedro Nolasco, Petorca y Copiap6.”®

Segun se desprende del tenor de la solicitud, se observa una situacion bastante angustiosa,
pues el problema trascendio los minerales de cobre, y afectd a grandes areas del Norte Chico.
Por tal motivo y ante el eventual desorden que se pudiese generar, los mineros invocaban la
accion de la autoridad, justificando su peticion en el peso econémico demostrado por las

faenas mineras de la region.

Pero la angustia rapidamente pasé a un estado de desesperacion, pues tan sélo 24 dias después nos
encontramos con una nueva solicitud por parte de los mineros en orden a la provision urgente de

tabacos para la zona:

“Sr. Intendente: El Tribunal ha sido excitado nuevamente sobre que le provean
de tabaco los estancos de los ricos minerales del Guasco, Combarbala y
cualesquiera otro donde hayan trabajos considerables, y por consiguiente
recuerda a V.I. su solicitud del 2, del presente en que se le pidi6 esta
providencia, manifestando los grandes abusos y exorbitantes precios a que se
vendian este efecto con el monopolio de aquellos lugares.”®

La escasez de elementos necesarios para el normal desarrollo de las faenas y que ya con
anterioridad se venia manifestando, fue sirviendo de acicate al desarrollo de la conciencia
grupal de los mineros. Para una mejor comprension de lo sucedido se debe mantener en
cuenta que la mano de obra utilizada era libre y asalariada, por lo que el salario implicaba un
fuerte gasto fijo en las minas y muchas veces era pagado en mercancia o en especies, al no

existir la liquidez suficiente para cancelarlos®.

Otro aspecto interesante del desarrollo de la actividad minera en el Norte Chico durante el
proceso de Independencia, fue el descubrimiento de plata en Agua Amarga, en octubre de
1811, lo que hizo posible la consolidacion territorial de Vallenar, al provocar el incremento de

% Archivo Vicufia Mackena, 129, Vol Ill, Fjs. 119v.
%7 Archivo Vicufia Mackena, 129, Vol. II1, Fjs. 120v.

% De Ramén, Armando; Couyoumdjian, Ricardo y Vial, Samuel : Historia de América II:

Ruptura del Viejo Orden Hispanoamericano. Santiago: Andrés Bello, 1993. Pag. 41.
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la poblacién y una serie de actividades econdmicas menores producto del nuevo flujo de

capital.

Hacia fines de 1811, Francisco Bascufian y Aldunate®, vecino de la zona de Vallenar solicitd
a la Junta Gubernativa, presidida por Carrera, que se autorizara la creacién de un Banco de
Rescate de pastas argentiferas. Bascufian a cambio del financiamiento inicial de dicha
institucion, pedia que a cambio se le nombrase administrador y se le adjudicase un pequefio

margen de ganancia por transaccion’.

En Chile no existia un banco de este estilo, por lo que de aprobar la solicitud, se constituiria el
primero creado en nuestro pais. Pues bien, la aspiracion personal de Bascufian no fructifico
pero, la Casa de Moneda efectud un minucioso examen de factibilidad respecto de la creacion
de un banco en la zona, el que concluy6 satisfactoriamente, por lo que a través de un decreto
gubernamental, se cre6 oficialmente el Banco de rescate en la villa de Vallenar en julio de
1812, tomando como capital inicial veinticinco mil pesos de la Casa de Moneda™. Con esta
medida se pretendia proteger la actividad minera y a la vez se procuraban mayores fondos

para el erario publico.

La importancia que fue adquiriendo el mineral de Agua Amarga, también ocasioné efectos
politicos en la zona, pues el 20 de octubre de 1812, el Gobierno decretd la creacion de un

Cabildo teniendo como base de sustentacién para la medida la informacion que acreditaba el

% Entre 1802 y 1806, Bascufian desarrollé la labor de subdelegado del gobierno del Huasco.
En 1813, fue elegido regidor del Cabildo de Vallenar. En 1817, se desempefi6 como
presidente de secuestros, encargandose de recolectar fondos para el Estado, pero durante el
mismo afio fue elegido Teniente de Gobernador de Vallenar. En la década de 1820, fue
elegido varias veces como diputado para el Congreso Nacional, representando, en distintas

oportunidades, a Limari, Copiapd, Huasco y a La Serena.

® Vicufia Mackena, Benjamin: El Libro de la Plata. Santiago: Imprenta Cervantes, 1882.
Pags. 96 y 97.

" Méndez Beltran, Luz Maria: "Historia del Origen de los Bancos Mineros en

Hispanoamérica (1747-1832)". Ingenieria N°8-9, Universidad de Atacama, Facultad de
Ingenieria, Agosto, 1994. Pag.142.
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aumento de la poblacion asi como el estado de comercio y fomento de la mineria. Una

vez que se efectuaron las elecciones, el 13 de abril de 1813, recién se pudo instalar

solemnemente el Cabildo, obteniendo asi Vallenar la facultad de administrarse localmente’.

La actividad minera sin duda era significativa para las autoridades gubernamentales, pues a
pesar del curso que tomaban los acontecimientos, particularmente en lo referido a la
formacion de cuerpos militares, el 1° de mayo de 1813, la Junta Gubernativa decreto, con
arreglo a las ordenanzas de mineria vigentes, la exencion del servicio militar a los
trabajadores que se desempefiasen en el ambito de la mineria”™. No obstante, de todas maneras
hubo enrolamiento de mano de obra minera, aunque no sin reclamos de parte de los

empresarios, que veian menguada su actividad al verse desprovistos del capital humano.

Las diversas alteraciones politicas y econémicas que se experimentaron con posterioridad al
desastre de Rancagua, no provocaron trastornos significativos en el Norte Chico. La
relegacion de algunos empresarios patriotas y el esporadico enrolamiento de trabajadores en
el ejército, si bien provocaron cierto grado de paralizacion o retraso temporal en la produccion
de algunos asientos mineros, en general no afectaron la vida cotidiana que transcurrié con
relativa normalidad, experimentandose una situacion muy diferente a la acontecida en la zona

central y en la frontera del Biobio.

Como ejemplo de lo antes dicho, podemos observar como Carlos Maria Sayago describe lo

acontecido durante este periodo en la localidad de Copiapo:

“Pasaron los afios de 1815 y 1816 sin que nada notable viniera a perturbar la
tranquilidad del partido de Copiapd; los vecinos se entregaron con empefio a
sus trabajos industriales, y habia de ello gran menester después de las
inquietudes experimentadas y de la exorbitante contribucion de guerra que les
obligo a pagar el capitan Castilla”"

"2 Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio,
1896. Pags.74-75.

"3 Vicufia Mackena, Benjamin: La Edad del Oro en Chile. Buenos Aires: Editorial Francisco
de Aguirre, 1969. Pag. 214.

* Sayago Moreno, Carlos Marfa: Historia de Copiap6. Santiago: Editorial Francisco de
Aguirre, 1997. Pags. 274-275.
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Cabe precisar que Leandro de Castilla era un capitan realista que habia participado del

combate de Rancagua y que fue encomendado para que asumiese el gobierno de la zona,
Ilegando a ella a fines de 1814. Una de sus primeras medidas fue imponer una contribucion de
cuarenta mil pesos para ayudar en los gastos de guerra, lo que afectd bastante a la economia
local, sobretodo en lo referente al circulante local y sus proyecciones comerciales. Pero, a
pesar de esto y haciendo caso del fragmento citado, es factible pensar que en la region no se

ocasionaron mayores estragos en esta etapa del proceso de emancipacion.

Posteriormente, luego de la caida de las autoridades espafiolas, fue el pueblo de Copiapo el
primero que solicitd, el 1° de diciembre de 1817, una declaracion formal respecto de la
independencia y soberania nacional, demostrando con aquello que ademas de ser una zona

econOmica, también tenian cierto peso politico. Asi por lo menos lo menciona Sayago:

“imparti6 el Cabildo de Copiap6 su circular de fecha 15 de noviembre para que
convocase a todo el vecindario con el objeto de solicitar al Supremo Gobierno
que se hiciera cuanto antes la declaracion oficial y solemne de la soberania e
independencia del estado Chileno. »7

Al momento de producirse la Independencia, el territorio nacional se encontraba dividido en
tres grandes areas regionales, perfectamente definidas con diferentes vocaciones econdémicas:
el norte minero, el centro y sur orientados a la produccion agropecuaria. En este entendido las
ciudades mas importantes del pais en esos momentos, desde el punto de vista politico y
administrativo, eran Coquimbo, Santiago y Concepcion. Al respecto advierte un viajero de la

época:

“Las ciudades de Coquimbo i Concepcion no son mui inferiores en tamafio a
Santiago; i se dice que sus vecinos, por su continuo trato con estranjeros, i
mejores fuentes de informacién, son mas entendidos que los de Santiago™"®

Durante su gobierno, O’Higgins debié hacer frente a una situacion econdmica bastante

desmedrada, pues la actividad agricola se encontraba bastante deteriorada y con falta de

> Sayago Moreno, Carlos Marfa: Historia de Copiapd. Santiago: Editorial Francisco de
Aguirre, 1997. Pag. 281.

’® Bland, Teodorico: “Descripcion Economica 1 Politica de Chile en el afo de 1818 en

Anales de la Universidad de Chile 22 Serie, Vol. 4, Santiago, 1926. Pag. 952-953.
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capital de inversion. Al igual que en el periodo precedente, la produccion minera del

Norte Chico ayudaria a aliviar las arcas fiscales. Por ejemplo, en marzo de 1817, se aplico
sobre los mineros, al igual que hiciera con los agricultores, préstamos forzosos por un monto

de 400.000 pesos equivalentes a la mitad del presupuesto anual del gobierno™.

Una interesante descripcion acerca de como se hallaba la actividad minera durante el
Gobierno de O’Higgins, se puede hallar en los relatos que efectia Carlos Lambert, quien en
octubre de 1817, recorrio el Norte Chico comisionado por el Tribunal de Mineria con el
proposito de diagnosticar el estado de la mineria, y proponer algunas sugerencias o

mecanismos para mejorarla. En este sentido Lambert advertiria que:

“En una palabra, el mineral de estas provincias por la abundancia de las vetas,
por la variedad y riqueza de sus metales, por su situacion geografica, por la
copia de operarios, moderacion, de sus salarios y abundancia de abastos, puede
justame%e compararse con los mas ricos y privilegiados minerales del
mundo”

Por tanto, la potencialidad econdmica que ofrecia este espacio regional era muy atractiva para
cualquier inversionista, pues las expectativas de rentabilidad, medidas a través de la relacion
costo-beneficio, eran bastante altas. Sin embargo, a pesar de las ventajas expuestas mas arriba,
la actividad minera, no estaba exenta de dificultades, pues dependia de la constante

disponibilidad de algunos insumos tales como el azogue y la pélvora.

En el caso de la pblvora, al igual que en ocasiones anteriores, su carencia ocasiond algunos
problemas en la labores mineras, al punto de que se pudiera paralizar las faenas en el Norte
Chico. De esta manera se puede observar en una carta dirigida por Hipdlito Villegas al

Intendente de Coquimbo el 27 de agosto de 1817

“Consiguiente a una solicitud de Pélvora de Minas del Teniente Gobernador
del Huasco con motivo del estado floreciente de aquéel mineral de plata que
carece de ese ingrediente, para cuya, provision se ha mandado establecer aqui
prontamente la Casa Fabrica de Pdlvora para abastecer de un articulo tan

" Méndez Beltran, Luz Maria: “La Politica Minera en Chile 1770-1818” en Revista de
Historia N°7, Universidad de Concepcion, Departamento de Ciencias Histéricas y Sociales,
1997. Pag. 56.

"8 El Telégrafo N°24. Santiago, 6 de agosto de 1819.
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necesario al minero y tan util al Estado, me ha ordenado S.E. prevenga a
V. que inmediatamente de la orden correspondiente para que se remita al
teniente de Mineros de aquél Partido toda la de Minas que pueda necesitar por
un conjunto aproximado; y que en caso de no haberla bastante se envie la
desvirtuada de cafion, participando a los mineros de esta tesoreria general la
cantidad de quintales que haya dirigido al citado teniente de mineros del
Huasco, para que aquellos le hagan el cargo a un debido tiempo.”"

Por el tenor de la misiva, se puede facilmente comprender la importancia que la polvora
mantenia para el desarrollo de la mineria. Por otro lado, para la autoridad este problema era de
maxima gravedad, pues no se trataba simplemente de mantener la actividad productiva, pues,
lo que verdaderamente peligraba era la recaudacion de impuestos que si afectaban al Estado.
En tal sentido se puede comprender la sugerencia de usar un sustituto, en caso de no hallarse

el elemento requerido.

Por otra parte, la autoridad confirma la gravedad del asunto al dia siguiente, al confirmar la
escasez absoluta de polvora, ya no solamente en la localidad del Huasco si no en toda la

provincia de Coquimbo:

“En este momento se me ha pasado por la Subsecretaria de Estado la nota de V.
n°106 de 13 de este mes en que anuncia la absoluta falta de p6lvora en todos
los minerales de esa Provincia y que para recorrerla de algin modo ha extradito
de esos almacenes seis barriles de esta especie; determinacion que ha sido
aprobada por el Excelentisimo Sefior Supremo Director, y por lo que hace al
surtimiento de este mixto tan necesario, nada tengo que afadir a lo que digo a
V. en mi oficio N°122 firma de ayer, que también servira de contexto a la
citada nota de V. N°106”%

El 9 de octubre de 1817, con el fin de abordar y solucionar definitivamente el problema de la

escasez de pdlvora, el gobierno decreté que el Tribunal de Mineria solucionase el problemay

proveyese lo necesario®. Desgraciadamente, la creencia de que las instituciones podian

modificar la realidad a través de la obediencia a decretos emanados por la autoridad politica,

™ Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 4. Nota 122
8 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 4. Nota 125.

81 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 3
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condujo a errores bastante graves. En este caso, lejos de encontrar soluciones, la medida

decretada fracaso. Por ello, el gobierno nuevamente emitio un decreto, esta vez fechado el 27

de noviembre de 1817:

“El Estado de la Mineria en toda la presente semana allanarda todos los
quintales de Pdlvora de Minas y que se hallen elaborados como se le tiene
prevenido y cuidard de cooperar con los Ministros de Hacienda para su
conduccion a Coquimbo, Huasco y Copiapd mientras se trabaja la que
necesiten aquellos asientos de minas para abastecerse aquellos minerales
completamente.”®?

Tras no haber solucionado debidamente el problema, el gobierno seguira insistiendo en su
ultima solucién. Asi, el 12 de marzo de 1818, a través de un decreto el gobierno le comunica

al Intendente de Coquimbo:

“Haberse remitido con Don José Antonio Ossa en 28 de noviembre [de 1817] 9
quintales de pélvora para las minas de Copiapd, 18 para las de Huasco, y 15
para las de Coquimbo en 13 de diciembre y que en esta virtud no se ha
cometido el olvido que supone en la remesa a Distrito Huasco de su cuota
correspondiente segun la existencia de pdlvora de minas que aqui habia, pero
para repetir nueva remision de ese articulo, porque tanto claman los mineros
con justicia, el comicionado Don Juan José Goycolea informa en el dia que
cantidad se halla elaborada en la Casa Fabrica, que deberd inmediatamente
ensurronar para tratar de su envio y correspondiente distribucion para
Coquimbo, Huasco y Copiapd.”®

Si bien la medida antes mencionada tuvo algun efecto, este no fue en absoluto duradero, pues
la premura por obtener financiamiento para el Gobierno, llevé al Supremo Director a ordenar
una “visita” - al igual que en la época Borbdnica - confiado en que de esta manera se podia
promover una optimizacion en la produccion de minerales. Sin embargo, esto trajo consigo un

nuevo problema, segun se consigna en una carta enviada por Miguel Gallo al Intendente de
Coquimbo, el 28 de Junio de 1818:

“El aumento de los laboreos de minas, que va promoviendo el proyecto del
sefior Visitador General ha ocasionado el consumo total de la Polvora en esta
administracion, ya no queda un grano. En esta inteligencia espero que V.S. se
sirva disponer la remesa de este esencial articulo con la anticipacion posible.

82 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 4. Nota 304.

8 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 4. Nota 466.
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Sélo en estos altimos dias me he desengafiado de esta falta, que a haberla
sabido antes, lo hubiera puesto en consideracion a V.S, pues es tal que estan
expuestos a suspenderse muchos laboreos en perjuicio de la publica utilidad;
seria un dolor cuando ya vemos reanimarse esta mineria. No dudo pues que
V.S. empefie su celo por el adelantamiento de la provincia para el verificativo
de esta remesa.”®

El recurso de este tipo de visita fue varias veces utilizado en el gobierno de Bernardo
O’Higgins, con el fin de activar en terreno las faenas mineras y recabar la informacion
necesaria para formular otras medidas al respecto, aunque sus resultados fueron de dudoso

éxito.

Por otra parte, los mineros del Norte Chico también se vieron enfrentados a otro problema que
repercutiria de manera bastante fuerte en las faenas mineras, esto es, la escasez de mano de
obra, debido a su enrolamiento en el ejército. El reclutamiento se llevd una cantidad
considerable de mano de obra. Asi tenemos, por ejemplo, que en el afio de 1820, en la
localidad de San Rafael de Rozas se habian enrolado un total cercano a mil hombres, dos afios
mas tarde en la localidad de Vicufia se reclutarian alrededor de setecientos hombres®. Si
consideramos que en aquella época la poblacion promedio de cada una de las localidades
mencionadas no sobrepasaba la cantidad de cuatro mil personas, se puede comprender que el

efecto que generaban estas medidas en las labores mineras eran paralizantes.

No resulta dificil, entonces, explicarse por qué el gobierno, el 26 de mayo de 1818, adoptd la
siguiente medida, la cual fue comunicada al Intendente de Coquimbo por el Ministerio de

Hacienda :

“Se ha representado a S.E. el grave perjuicio que sufre el interesante ramo de la
mineria con la recluta que se ha hecho hasta aqui para el Ejército de individuos
empleados en los trabajos de minas, el qual refluye en notable atraso del
herario, por que se minoran los dineros, a proporcion de cerrar la extraccion de
metales. Atendida estas justas razones ha tenido a bien decretar con esta firma,

8 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 7.

% lllanes O., Maria Angélica: “Azote, Salario y Ley: Disciplinamiento de la mano de obra en
la mineria de Atacama (1817-1850)” en Proposiciones N°19, Santiago, Sur Profesionales,
julio, 1990. Pag. 93.
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se prevenga a V.S. prohiba absolutamente se recluten mineros en los
minerales del norte, ni para el servicio del Ejército, ni para el de la Marina.”®

Una manera de obviar los efectos de tal resolucion fue desarrollada por Carlos Lambert, quien
ante la falta de mano de obra solicité a las autoridades locales, el traspaso y cuidado de seis
prisioneros realistas para ocuparlos en actividades mineras en Copiapd®. Sin embargo, la
solucién desarrollada por Lambert no fue replicada por lo que el enrolamiento continué
practicandose. Asi pues, el 2 de enero de 1823, el gobierno habia ordenado el reclutamiento
de un ndmero indeterminado de hombres, ante lo cual seis dias después, Vicente Garcia

Larrahona, gobernador de Vallenar, sefialaba al Intendente de Coquimbo que:

“Estamos en el caso que siendo esta villa y sus recintos puramente un asiento
de mina, no hay un solo hombre desocupado, pues el que no es pedn jornalero
de mina, trabaja por si éstas. Quitar esos brazos de sus labores es hacer un
perjuicio general, por que si las minas no se trabajan, viene una grande
decadencia al lugar que también trasciende hasta el erario y causa publica, por
lo que sélo caminan en esta ocasion al cuidado del teniente Pascual Molina seis
hombres (...) los deméas vagos o mal entretenidos que se vayan encontrando se
irdn remitiendo a disposicion de ese Supremo Gobierno”®

El gobernador Garcia, rico minero y comerciante del Huasco, advertia lo anterior con justa
razon, pues en 1818 habia estado encargado de recolectar los dineros de préstamos y
donaciones para el gobierno, por lo que estaba en pleno conocimiento de los aportes y
sacrificios econémicos en que incurria su zona minera para la organizacion y desarrollo de la

naciente Republica.

A la postre, ante la obstinacion del gobierno por reclutar forzosamente a la mano de obra, los
mineros optaron por una interpretacion de lo solicitado, intentando no afectar con su

cumplimiento el normal desarrollo de las faenas.

Los periodos de sequia, que siguieron a la Independencia, repercutieron en los costos de los

alimentos de la mano de obra minera y del forraje para los animales. Esta situacion adquirié

8 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 3

8 Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio.
1896. Pag. 227.

8 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 21
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singular gravedad por lo que algunos empresarios locales decidieron agruparse y

presentar a las autoridades un proyecto de desarrollo agricola para el valle del Huasco por
medio de la construccion de canales de regadio para incrementar la superficie la superficie
cultivable®. En todo caso, la situacion en Copiapé no era diferente.

Otra muestra de la iniciativa que tuvieron algunos empresarios mineros durante el gobierno de
O’Higgins la podemos encontrar en la peticion que efectuaron los mineros de Copiapd
Manuel Mata y Francisco Hasendeber, en mayo de 1822, para que el Supremo Director les
concediera la autorizacion para que la escoria, costras y espumas que se obtienen del proceso
de fundicion del cobre pudiera ser exportada a Alemania, con el fin de procesarla en ese lugar

y extraer el cobre que pudiera contener.

O’Higgins, luego de someter a critica el mencionado proyecto y de pedir informes a la Casa

de Moneda y la Administracion General de Mineria, procedi6 a decretar lo siguiente:

“Con lo informado por el Superintendente de la Casa de Moneda y Tribunal de
Mineria se concede a los mineros Don Manuel Mata y Don Francisco
Hasendeber la licencia que solicitan para extraer, y embarcar en Copiap0 diez
cajones de las costras o espumas que dejan las barras de cobre de su fundicion,
para que examinadas en Alemania e hornos y maquinas que aqui no se
conocen, puedan traerse estas o permitirse mayor extraccion en adelante, segln
las utilidades que resulten del examen, de que deberan dar cuenta al Gobierno
los interesados, quedando a ello obligados bajo palabra de honor, y se les
recomienda el beneficio con los mismo hornos y maquinas de algunas barras de
cobre como propone el Superintendente de cuyo informe podran sacar copia
los interesados para su instruccion. Tomese razén en el Tribunal Mayor de
Cuentas, Tesoreria General y Casa de Moneda y transcribase para su
cumplimiento al Intendente de Coquimbo, quien prebendré al Administrador de
Aduanas de Copiapd el examen prolijo, para que a pretexto de embarcar las
costras 0 espumas del cobre no se extraiga otro metal.”*

Lo anterior demuestra el convencimiento de la autoridad respecto del estado de atraso
tecnoldgico en que se encontraba la actividad minera en nuestro pais, y de las posibilidades
que pudieran hallarse en el extranjero, con el objetivo de conseguir que Chile alcanzara una
posicion de privilegio en el contexto latinoamericano y de obtener una adecuada insercion en

el comercio internacional.

8 Morales, Joaquin: Op. Cit. Pag. 192-193.

% Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 4. Nota 311.
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Cabe destacar que en esta época la iniciativa privada comienza a manifestarse con mayor

fuerza y claridad, pues los mineros, a diferencia del periodo preindependentista, ya no
solamente elevan peticiones a la autoridad con el fin de que se les solucione situaciones
puntuales y especificas que pudieran obstaculizar sus actividades normales, sino que,
conociendo el peso econdémico que significan para el Estado, comenzaron a disefiar diversas
estrategias de desarrollo que abarcaron el fortalecimiento de las instituciones publicas, la
discusion acerca de los beneficios y perjuicios que involucraba la aplicacién de algunas
medidas gubernamentales, la inversién en actividades complementarias, y la busqueda de

mejoras tecnologicas.

En consecuencia a pesar de su aislamiento geogréafico, el empresariado minero comienza a
configurarse como un grupo de interés de gran importancia en el acontecer nacional, o dicho
de otro modo, los mineros comienzan a ser verdaderos sujetos econémicos dentro del proceso
de organizacion republicana y de definicion del Estado que acontecio durante la década de
1820.
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Capitulo 2: IAACTIVIDAD MINERA
REPUBLICANA

2.1.- las fortalezas y debilidades del comportamiento minero

En el periodo que sobrevino al gobierno de O’Higgins la actividad minera en el norte chico se
vio fortalecida, sobretodo por el descubrimiento de Arqueros, cerca de Coquimbo en 1825.
Ademas, la demanda externa del cobre aumentd progresivamente, lo que fortalecié a los
empresarios mineros en el dmbito politico nacional, por lo que se atreveran a poner en

practica muchas ideas que expresan los anhelos de progreso material para el Norte Chico.

Aunque el periodo 1823-1830, fue de una intensa agitacion politica y de arduas discusiones en
el Congreso en torno a la futura institucionalidad de la naciente republica, las opiniones y

solicitudes de los mineros del Norte Chico no estuvieron ausentes.

En la sesion del Congreso ocurrida el 31 de marzo de 1824, se dio a conocer una peticion de
los vecinos de la localidad de Santa Rosa del Huasco para convertir dicho lugar en una villa,

pues :

“Seria mui conveniente i aun necesaria la formacion de esta villa, atendido el
namero de la poblacién, estension de su territorio, sus producciones naturales e
industriales i la proporcion que tienen por su localidad, para dilatar e
incrementar su comercio, como lo espone detenidamente en su informe el
Gobernador —Intendente del departamento de Coquimbo”™*

Lo anterior, demuestra que efectivamente existia conciencia de que el desarrollo del pais
pasaba necesariamente por favorecer la actividad productiva y comercial. Cabe observar que,
para este efecto, los vecinos del Huasco no s6lo contaban con la esperanza de la buena
recepcion de la solicitud sino que ademas, su gestion estaba siendo avalada por la autoridad

politica local.

% Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo IX. Santiago: Imprenta Cervantes, 1889. P4g.
214.
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Sin embargo, a pesar de los esfuerzos desplegados, el Director Supremo mostraba recelos

ante la solicitud y exponia que:

“juzga que seria perjudicial si esta nueva villa se hiciese delegacion separada,
porque, a mas de hallarse dividido actualmente el territorio del estado en cerca
de cuarenta delegaciones, la esperiencia ha demostrado que, desmembrandose
alguna parte de un territorio para formar departamento separado, deja de
incrementar la antigua poblacion i jamas progresa la nueva”®

La autoridad gubernamental, aunque preocupada por el desarrollo econémico del pais,
también se mostré cuidadosa de que la dispersion de unidades territoriales hiciera imposible

concretar los proyectos de adelanto que se pudieran estar fomentando.

Al dia siguiente, el 1° de abril de 1824, y a pesar de la desconfianza inicial, las necesidades de
ingresos y las expectativas financieras que pudiera reportar la creacion de esta villa motivaron

finalmente una respuesta positiva a la gente del norte. Asi expresé el Congreso la resolucion :

“penetrado de las ventajas que este establecimiento debe traer al Erario i a la
poblacidn, i teniendo presente las razones que la recomiendan asi en el oficio
acompafatorio de V.E., como en el informe del Gobernador-Intendente de
Coquimbo, ha resuelto la formacion de la villa, habiendo todos los elementos
necesarios para la construccion de iglesia, carcel i escuela de primeras letras, i
que al mismo tiempo el Gobierno tome informes circunstanciales sobre si por
la mayor proximidad a la costa del lugar indicado, ventajas comerciales i
fiscales que se puedan reportar, convendria el que se trasladase a él delegado i
empleados de hacienda que residen hoy en Vallenar™®

En mayo del mismo afio, las expectativas de progreso economico de los habitantes de la
provincia de Coquimbo se habian incrementado, debido a la posibilidad del establecimiento

de una institucién financiera en dicha localidad:

“muy pronto tendremos en ésta un banco de descuentos (...)Esperamos
solamente para formarlo el permiso del Gobierno, sus garantias y las gracias
que quiere concederle (...) Este banco va a hacer la riqueza del pais, se va a

%2 Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo IX. Santiago: Imprenta Cervantes, 1889. PAg.
214.

% Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo IX. Santiago: Imprenta Cervantes, 1889. P4g.
222.
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montar de un modo que ha de adquirir un crédito colosal, y sus billetes
seran tan estimados como el oro”%*

A pesar de la confianza en dicho plan, este no fructificd. No obstante, manteniendo las
expectativas de consolidacion economica del Norte Chico, el 28 de febrero de 1825, Gregorio
Cordovez, presentd un proyecto de decreto tendiente a homologar el impuesto de exportacion
que pagaba el cobre, para lo cual argumentaba que el derecho especifico que afectaba al cobre
era nefasto no sdlo para la realidad regional sino también para el pais, pues inhibia la
produccién cuprifera y en consecuencia provocaba un descenso en la recaudacion fiscal.

Dentro de las razones que se expusieron se halla la siguiente:

“cobrandosele dos pesos en su esportacion no se costea el minero cuando su
precio baja de doce pesos, i los derechos que podria sacar tanto de la
esportacion como de la circulacion del valor de su importacion”

Por otra parte, en medio de este clima convulsionado, las autoridades se encontraban inquietas

y buscaban rapidamente un sostén econémico que permitiera apaciguar los &nimos sociales.

Como muestra de lo anterior, el 14 de abril de 1825, el Congreso conocié una propuesta que
hiciera y mandara desde Londres, a fines del afio anterior, el ministro de Relaciones
Exteriores Mariano Egafia con relacién a la posibilidad de que Chile acogiera a algunos
inversionistas ingleses para desarrollar varios proyectos mineros. En esto influia enormemente

su percepcion respecto de las oportunidades que ofrecia el territorio nacional:

“yo estoi persuadido que los Andes chilenos encierran los mas preciosos
minerales de la tierra, i que nuestra falta de conocimiento metalurjicos, i
sobretodo de capitales e industrias, ha privado a nuestra Patria de una fuente
inagotable de riquezas”96

La propuesta en cuestion consistia en el establecimiento de una compafiia, con un capital de a

lo menos de un millén de libras esterlinas, para fomentar la actividad minera en Chile. Esta

% El Correo de Arauco N°7, Santiago:14 de mayo de 1824.

% Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XI. Santiago: Imprenta Cervantes, 1889. PAg.
17.

% Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XI. Santiago: Imprenta Cervantes, 1889. P4g.
146.
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iniciativa tendria dos objetivos claramente especificados: primero, habilitar a los duefios

de minas que carecieran de capitales para explotar sus minas; en segundo lugar, trabajar por
su cuenta algunos minerales que pudiera concederles el gobierno de acuerdo a la legislacion

minera vigente.

Si bien la futura compafiia no debia aspirar a tener privilegios especiales, de todos modos se
puso como condicion necesaria e indispensable la proteccion gubernamental de las
actividades a desarrollar. Llama la atencion, el hecho de que Egafia invocara a intelectuales y
utilizara sus argumentos para tratar de convencer a la autoridad de la factibilidad, fiabilidad y

coherencia del proyecto presentado. En este sentido sefialaba:

“US. Sabe que los modernos economicistas, i mui en especial el célebre baron
de Humboldt, han demostrado que, I€jos de ser funesto a un pais el laboreo de
las minas, es una nueva fuente de riqueza que vivifica por necesidad el
comercio, la agricultura i la industria™®’

Adicionalmente en la misma sesion legislativa del 14 de abril de 1825, se expuso ante el
Congreso un proyecto presentado por Onofre Bunster®® tendiente a formar una compaiifa
minera, con un capital de un millon de pesos, en la que estarian unidos tanto empresarios
extranjeros como chilenos. Uno de los objetivos que planteaba, era la creacion de un Banco de
Rescate orientado a las pastas de plata®. Para convencer al gobierno de tal situacion, se
preveia un aporte de cincuenta mil pesos para el funcionamiento de la Casa de Moneda. Las

ventajas o beneficios que se debian derivar de dicho proyecto fueron indicadas asi:

%7 Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XI. Santiago: Imprenta Cervantes, 1889. Pag.
146.

% Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XI. Santiago: Imprenta Cervantes, 1889. PAg.
149.

% Diego José Benavente, que ostentaba el cargo de Ministro de Hacienda, habia planteado ya
en 1823, ante el Congreso la necesidad de establecer un Banco de Rescate para los metales,
como medida de financiamiento de las arcas fiscales. Cfr. Villalobos Rivera, Sergio y Rafael
Sagredo Baeza: El Proteccionismo Econdémico en Chile: Siglo XIX. Santiago: Instituto Blas
Canias, 1987. Pag. 16.
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“Se propone con preferencia el Banco de rescate i jeneral habilitacion de
minas; pero como éstas no pueden laborearse sin viveres, de aqui el necesario
aumento de éstos i activo impulso a la agricultura; i como aquéllos no pueden
venir al minero consumidor sin repetidos actos de compra i venta entre
diversos contratantes, animan éstos precisamente e impulsan el ramo de
comercio, i obligan a que confesemos que la comparfiia propuesta, aunque
directa i primariamente mira el Banco de rescate i habilitacion de minas,
secundaria e indirectamente abraza agricultura i comercio, que son los otros
dos ramos interesantes i capaces de constituir por si solos el engrandecimiento
de una Repiblica naciente™®

Se puede observar, entonces, que los mineros poseian una absoluta claridad en cuanto a la
dindmica economica regional y particularmente sobre la importancia que poseia la actividad
minera como estimulante de las demas actividades productivas, asi como factor de

estabilizador del normal desenvolvimiento econémico nacional.

Por otra parte, a pesar de la complicada crisis institucional por la que atravesaba el pais, en el
Norte Chico se continuaba discutiendo acerca de las medidas méas adecuadas para poder lograr
un desarrollo sostenido en la region. En tal sentido, el 18 de julio de 1825, la Asamblea
Provincial de La Serena se reuni6 y tomo varias resoluciones, dentro de la cuales una de ellas
se estimaba de gran necesidad: el pronto establecimiento de una biblioteca. EIl argumento era

el siguiente:

“Si la civilizacion tiene una influencia tan poderosa en el reforzamiento de las
costumbres y éstas en la prosperidad de los pueblos, es de necesidad para poder
domiciliarla en la provincia, la adquisicion de libros que son el vehiculo que la
conducen a todos los puntos del globo y sin los que nuestros pueblos jamas
saldrian del estado de infancia a que le habian condenado las leyes coloniales
espaﬁolas”101

En consecuencia, es posible apreciar, el valor que se le conferia a la educacién para
desarrollar a la poblacion por medio de la elevacion de su nivel intelectual. Pero a la
Asamblea, segun se expresa como sigue, no es solo le interesaba el valor educativo de la

biblioteca, puesto que los libros también permitirian ayudar en la tarea politica:

100 sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XI. Santiago: Imprenta Cervantes, 1889. P4g.
150.

102 Archivo de la Intendencia de Coquimbo. Vol. 32
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“Son también de primera necesidad en un pueblo, que debe ser el asiento
de una legislatura para que los representantes tengan a mano y puedan
consultar los modelos que presenta la historia de las sociedades antiguas y
modernas”™'%

La Asamblea consider6 que, para financiar tal proyecto, existian recursos econémicos
regionales suficientes, por lo que no seria necesario solicitar, extraordinariamente, cantidades
adicionales. Se referian a la existencia de fondos destinados a la Legion al Mérito, recaudados
en 1817, pero que en verdad no habian sido ocupados, por lo que el uso de esos dineros
generarian no sélo un gasto o una simple prestacién de un servicio publico, sino mas bien una

inversion a futuro, tal como se evidencia en la siguiente cita:

“la mas til, segura y decorosa inversion que puede hacerse de ellos, (...)
emplearlos en la compra de una biblioteca par el servicio del pablico y de un
colegio y en fuerza, de un conocimiento”®

Por otra parte, cabe considerar que en la década de 1820, llegaron al Norte Chico varios
extranjeros que se integraron rapidamente a la actividad minera y con gran imaginacion
lograron desarrollar nuevas formas de asociacion empresarial, a la vez que introdujeron
nuevas técnicas productivas para las faenas mineras'®. Dentro de estos personajes destaco,

sin duda, Carlos Lambert.

Vale la pena recordar que, luego de la caida de O’Higgins, constantemente se busco estimular
la llegada de inversionistas extranjeros a Chile. Incluso, en 1824 se aprobd un decreto que
llevd por titulo “Proteccion a la Industria Nacional”, sefialando que los extranjeros que se
establecieran en Chile para dedicarse a la actividad cuprifera quedarian exentos de impuestos

por un periodo determinado de tiempo™®.

192 Archivo de la Intendencia de Coquimbo. Vol. 32
193 Archivo de la Intendencia de Coquimbo. Vol. 32

194 villalobos R., Sergio: Origen y Ascenso de la Burguesia Chilena. Santiago: Universitaria,
1987. Pp. 48-49.

105 Wwill, Robert M.: “La Politica Econémica de Chile: 1810-1864” en El Trimestre
Econdmico Vol. XXVII (2) N°106, México, abril-junio de 1960. Pag. 242.
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Tres compafiias inglesas se habian instalado en la zona, durante el periodo indicado. Las

empresas Chilean Mining Association, con un capital de un millon de libras esterlinas, la
Chilean and Peruvian Mining Association, con un capital equivalente a un millén de libras y
la Anglo Chilean Mining Association con un millén y medio de libras, mantuvieron el
propésito de trabajar las minas de cobre en los distritos de Coquimbo, Huasco y Copiap6'®.
En efecto, el cobre era un mineral muy preciado por las economias que se encontraban en

pleno desarrollo de la revolucion industrial, como era el caso de Inglaterra.

A pesar del gran capital que poseian estas empresas, que fracasaron entre los afios 1824 y
1825, ellas estaban sustentadas en la idea de transplantar un modo de trabajo britanico a la
realidad minera de nuestro pais. La administracion, la tecnologia e incluso la mano de obra

deberia ser inglesa. De esta manera:

“Fueron contratados en Inglaterra, en condiciones onerosas, tanto los
administradores de los establecimientos, los ayudantes cientificos, como
también los oficiales y subalternos (porque tenian titulos militares y escalafon)
y aun los simples mineros”™"’

Si consideramos el elevado sueldo que se le pagaba al personal, que viajaron en su mayoria
con familiares, y si imaginamos el costo de transporte desde Inglaterra y alimentacion de
todas estas personas, es facil darse cuenta de que las empresas debieron hacer frente a un

costo inicial de operacion bastante alto.

Por otra parte, cuando comenzaron a desarrollarse las faenas, en las cercanias de Coquimbo,
las empresas chocaron con los intereses del personal, pues la mano de obra se negaba a vivir

en los ranchos asignados, por lo que hubo que construirles “casas decentes” para que

1% v/icufia Mackena, Benjamin: El Libro del Cobre i del Carbén de Piedra en Chile. Santiago:

Imprenta Cervantes, 1883. Pag. 152. Un estudio minucioso respecto de la importancia de la
accion de estas compariias en chile se pueden encontrar en el trabajo de Claudio Véliz:

“Egana, Lambert, and the Chilean Mining Associations of 1825” en The Hispanic American
Historical Review Vol. 35, N° 4, November of 1975. Duke University Press. Pp. 637-663.

197 Bladh, C.E.: La Republica de Chile: 1821-1828. Santiago: Imprenta Universitaria, 1951.
Pag. 109.
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habitaran el lugar. En definitiva, los trabajadores ingleses se negaron a abandonar su

estilo de vida tal como se exhibe en el siguiente fragmento:

“Hasta en sus trajes la clase trabajadora inglesa mostraba una suntuosidad muy
extraordinaria para este pais. Los Miners se vestian de ternos de lana, por lo
cual también fueron motejados por los mineros chilenos de sefioritos u obreros
de casaca™'%®

Por consiguiente, afios de preparacion, sueldos altos, fletes costosos, y sostenimiento oneroso
de las faenas, redundaron en un costo muy alto, asi el rendimiento de los minerales no arrojo

las utilidades esperadas, por lo que el experimento britanico de transplante no tuvo éxito.

El menosprecio por la forma de laboreo en las minas y por la cualificacién de la mano de obra

chilena, produjo en gran medida el fracaso de estas empresas'®®

. Al despreciar la tecnologia y
el capital humano local, incurrieron en costos de operacion imposibles de ser soportados por

mucho tiempo™°.

Al margen de lo anterior, ocurrié un hecho bastante significativo y trascendente, ya que
Carlos Lambert, siendo mandatario de la Compafiia Anglo-Chilena, y conociendo la realidad
financiera del gobierno chileno, logro que la Asamblea Provincial de Coquimbo propusiese al

gobierno un proyecto de contrato de libre exportacion de pastas de minerales, bajo el

108 Bladh, C.E.: La Republica de Chile: 1821-1828. Santiago: Imprenta Universitaria, 1951.
Pag. 110

109 Al respecto, Hernan Ramirez Necochea sefiala en su obra Historia del Imperialismo en

Chile (Santiago: Editora Austral, 1970. Pag. 49), aunque erréneamente, que el fracaso de estas
compafiias mineras obedece al escaso capital que poseian y a las dificultades que tuvieron
para incrementarlo. Y utiliza como argumento el supuesto de que era mas rentable invertir en

Gran Bretaria, que vivia la revolucion industrial, que arriesgarse en el exterior

10 Silva Vargas, Fernando: “Comerciantes, habilitadores y mineros: Una Aproximacion al
Estudio de la Mentalidad Empresarial en los Primeros Afios de Chile Republicano (1817-
1840)” en Empresa Privada. Santiago: Escuela de Negocios Fundacion Adolfo Ibafez, 1977.
P&g. 58.
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compromiso de financiar un préstamo, por un total de ciento veinte mil pesos, para la

expedicion a Chiloé que Ramon Freire estaba preparando.™*

Aunque reticente a aceptar la propuesta, Freire finalmente termind por acceder, como se
verifica en su repuesta a la Asamblea Provincial el 20 de octubre de 1825, en donde se

justificaba diciendo que:

“Por una parte sino aprobaba la contrata, la interesante y urgentisima
expedicion a Chiloé seria frustrada, y lo que aun era a mi corazdén mas sensible,
esa provincia podria afectarse demasiado de ver desaprobado un paso que
habia dado, movida solo de su celo, e interés nacional.”*'?

Pero el gobernante también advirtio que esta situacion no resultaba conveniente para la

realidad politica chilena pues:

“esto podria servir de un pésimo ejemplo, ya que mafiana otra provincia podria
abalanzarse a alterar las tarifas, y rebajar los derechos establecidos con el
mismo motivo de proporcionarse entradas y recursos, y el juicio, patriotismo y
buena fe de los sefiores representantes concebiran hasta qué punto de desorden
deberia conducirnos una licencia igual™*?

Freire reiterd su aprobacion a la propuesta no sin antes dejar en claro que tal decision la
adoptd por interés nacional y por la confianza que le otorgaban las autoridades de Coquimbo,

afirmando que a pesar de los inconvenientes que observaba:

“sobreponiéndome a todo, y contando con la moderacion y buen juicio de esa
Honorable Asamblea de que tantas pruebas ha dado a toda la Republica, me
resolvi a aprobar la contrata, fiado en que esta manifestacién de mi parte no
solo hara que no se repita otro ejemplar de esta clase, sino que se empefie por
su parte en remediar, si es posible, el mal ejemplo que con su paso se ha dado,
resignandose sobre todo en la resolucién de la primera legislatura nacional,
como asf lo exige el interés comun y la justicia”**

111 En dicho préstamo, Carlos Lambert fue apoyado por las casas comerciales Winter, Brittain

y Waddington, ademas del ya citado Gregorio Cordovez, quien aport6 diez mil pesos.
112 Archivo de la Intendencia de Coquimbo. Vol. 13
113 Archivo de la Intendencia de Coquimbo. Vol. 13

114 Archivo de la Intendencia de Coquimbo. Vol. 13
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Sin dudas este proyecto ayudo a revitalizar la economia regional al poder bajar los costos

de comercializacion tanto de la plata como del cobre, y a orientar a su vez una parte

significativa de la produccion de metales hacia el mercado externo.

Lamentablemente, el importante comercio de cobre hacia la India, producto de un guerra en
esa area asiatica, se vio interrumpido hacia 1825. Ello provocé la sustitucion del metal rojo
chileno por zinc escandinavo. Ante esta eventualidad, los empresarios mineros radicados en
Chile optaron por comerciar en gran escala y con mayor periodicidad hacia los mercados
europeos y estadounidense, con los que desde 1820 se mantenian contactos regulares.

Por otro lado, hacia fines de 1825, se descubria el mineral argentifero de Arqueros:

“El hallazgo lo hizo el arriero Pedro Cuéllar al prender fuego en torno de una
pira que resulté una trinchera de piedras de plata cérnea. EI mineral de
Arqueros pudo estimarse un coloso, ante el cual el agujereado y asendereado
mineral de Agua Amarga quedo reducido a muy poca cosa.”®

Como este mineral de plata gener6 una riqueza muy abundante, el 27 de septiembre de 1827
el gobierno dispuso la creacion de una Casa de Moneda con asiento en la ciudad de La

Serena, debido a:

“La gran cantidad de metales de oro i plata que se esplota en la provincia de
Coquimbo, la estraordinaria riqueza de los descubrimientos que diariamente se
estdn haciendo i la ninguna amonedacion que se advierte en esta Casa de
Moneda”*®

El clima de prosperidad y alivio econémico nacional que habia generado Arqueros, asi como
la tendencia al aumento de la demanda mundial de cobre, comenzaron a variar unos afios mas

tarde.

115 Hernandez C., Roberto: Juan Godoy o el Descubrimiento de Chafarcillo. Tomo I.

Valparaiso: Imprenta Victoria, 1932. Pag. 13.

116 sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo XVIII. Santiago: Imprenta Cervantes, 1897.

Pags. 497-498 Sin embargo, Benjamin Vicufia Mackena en El Libro de la Plata, advierte que

a pesar de la preocupacion gubernamental hasta 1845 las maquinarias que fueron mandadas

para amonedar los metales no habian sido armadas.
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Barros Arana sefiala que, en 1827, se aprecio una baja en la dindmica econémica regional

y algunas de las compafiias extranjeras que habian sido muy prdésperas unos afios antes,
comenzaron a vender sus activos y a retirarse de la zona'’. Probablemente, dicha situacion se
produjo debido a que los costos de explotacion mantenidos por las empresas extranjeras, tal
como sefialaramos en forma anterior, eran mas elevado que el de las chilenas. No obstante,
hacia 1830, Argueros aun se encontraba en produccién, y en mayo de 1832 sobreviene el

descubrimiento del mineral de Chafiarcillo, con lo cual la regién se fortalecié aun més.

2.2.- El ingreso a una economia de mercado

Para entender lo sucedido en el norte minero durante la década de 1830, es preciso considerar
algunos aspectos del desenlace de la Guerra Civil de 1829. Al respecto recordemos que al ser
elegido el liberal Joaquin Vicufa, Intendente de la provincia de Coquimbo, como
Vicepresidente de la Republica, los sectores conservadores no se mostraron satisfechos y en la
provincia de Concepcion el 4 de octubre se produce el primer foco de alzamiento. Sin
embargo, en el norte se apreciaba otra situacion distinta ya que el Gobernador Local de
Copiapd, Santiago Escuti, ordenaba el 22 de octubre el reconocimiento oficial de las

autoridades™®.

Ante esto, se desarrollaron diversos acontecimiento de manera muy rapida. En primer lugar,
se desarroll6, en diciembre de 1829 una sublevacién de caracter conservador en La Serena, la
que fue sofocada ocasionando que el 22 de marzo de 1830 la Asamblea Provincial se acordara

lo siguiente:

“La provincia de Coquimbo se declara libre e independiente; no reconoce
autoridad ninguna de los de afuera de su territorio hasta que haya un gobierno
legalmente constituido”™*

117 Barros Arana, Diego: Historia Jeneral de Chile. Tomo XV. Santiago: Josefina M. De
Palacios, Editora, 1897. Pag. 160.

118 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol. 52 fijs. 34-34v

119 Concha, Manuel : Crénica de La Serena. La Serena: Universidad de Chile. 1979. P4g. 545.
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Luego de esto y de ratificar a los jefes militares, los vecinos irrumpieron con gritos como

iViva la Independencia!, jViva Freire!. Seguidamente, la Asamblea procedié a comunicar al

partido del Huasco los sucedido, y lo invitaba a establecer un gobierno federal'®.

De esta manera, un tercio del pais quedo a la espera del curso natural de los acontecimientos
que se sucedian en la zona central y sur. Algunos afirman, que de haber intervenido los
coquimbanos en Lircay, quizas otro habria sido el orden vencedor, ya que aunque se
desplazaron fuerzas nortinas hacia el sur, no alcanzaron a auxiliar a Freire, y en las cercanias

de Illapel fueron neutralizados .

Con el triunfo de los opositores al liberalismo en Lircay, el 15 de abril de 1830, el
advenimiento de Portales y la instauracion de la victoria en todo el pais, a través de las
medidas de restablecimiento del orden, se pudo conseguir una estabilidad politica que no se
habia alcanzado desde la caida de O’Higgins. La pacificacion también se hizo sentir en la

zona del Huasco, asi por ejemplo:

“Fue necesaria la mano de fierro del ministro Portales para calmar a los
ambiciosos; y como consecuencia del rigor de sus medidas, fueron confinados
al partido del Huasco e internados hasta Huasco Alto los ciudadanos don
Santiago Mufioz Bezanilla, don Julidan Navarro y don Felipe Antonio Novoa,
sindicados de perturbadores del orden y la tranquilidad pablica™?!

Sin embargo, no bastaba con medidas represivas para mantener la calma, faltaba crear un
nuevo orden juridico e institucional que legitimara y resguardara la situacién alcanzada, pues
la Constitucion de 1828 no concordaba con la nueva tendencia conservadora que se habia
impuesto en Chile. Era necesario generar un instrumento especial para consolidar el
mantenimiento de la victoria, en consecuencia, se procedié a estudiar la redaccién de una

nueva Constitucion Politica para el pais.

A comienzos de 1830, se inicié un periodo que en el ambito politico estuvo dominado por una nueva

estructuracion y organizacion del Estado, con un marcado caracter conservador, de manera que los

120 Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio,
1896. Pag. 133.

121 Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio.
1896. Pag. 135.
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grupos terratenientes y comerciantes constituian la principal base de apoyo para este nuevo orden,

representados en las figuras del General José Joaquin Prieto Vial y de Manuel Rengifo Cérdenas,

respectivamente.

Por otra parte la Constitucion, firmada por el Presidente Prieto en 1833, tenia como propésito el
construir un régimen estable y que tuviese en todo momento la capacidad de sofocar cualquier

rebelion social, por tal motivo las libertades individuales quedaron subordinadas al concepto de orden.

Al respecto, existen diversas interpretaciones acerca del significado y trascendencia politica del
proceso histdrico vivido en Chile a partir de 1830, pero lo pertinente es preguntarse ¢Qué impacto o

consecuencias provocd este orden conservador en el ambito econémico?

La politica econdémica, llevada a cabo durante el periodo 1830-1850, buscé promover y consolidar el
desarrollo econdmico. En el &mbito de la mineria, se procur6 modernizar las faenas con la
introduccidén de una tecnologia moderna para la explotacion de la plata y para la fundicion del cobre,
ademas facilité la modernizacion de los medios de comunicacion, con el proposito de otorgar mayor

fluidez al comercio exportador.

El nuevo orden contd, entonces, con la prosperidad econémica necesaria para su validacién social. Al

respecto Celso Furtado advierte que:

"es un problema secundario determinar si fue el hecho de haberse estructurado
politicamente de manera estable lo que permitié a Chile sacar partido de esas
condiciones favorables de la demanda externa, o si fueron éstas ultimas las que
consolidaron una estructura politica que daba sus primeros pasos
Evidentemente, hubo interaccion entre ambos factores. No se puede ignorar,
por lo demas, que las condiciones de los mercados externos que conocié Chile
constituyeron un caso especial''?

Anibal Pinto, respecto del mismo tema, afirmaba que hubo algunos factores que incidieron
directamente en la bonanza experimentada durante esta nueva etapa histérica, dentro de los

que destaca'®®:

1. Descubrimiento y explotacion de yacimientos minerales.

122 Fyrtado, Celso: La Economia Latinoamericana: Formacién Histérica y Problemas

Contemporaneos. México: Siglo XXI. 1991. Pag. 54.

122 pinto Santa Cruz, Anibal : Chile: Un Caso de Desarrollo Frustrado. Santiago:
Universitaria, 1973. Pags. 26-36
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2. Estabilidad politica y condiciones institucionales del periodo

3. La accidn decisiva de los empresarios mineros
4. La politica econdmica de los gobiernos del periodo.
5. El esfuerzo de comunicar el pais a través de ferrocarriles.

Sergio Grez, también le otorga un rol privilegiado a la mineria durante este periodo al

expresar que durante la “Republica Conservadora”, se impulsé decididamente en la economia

de exportacién mundial*?.

Sergio Vergara, agrega otro elemento para comprender la importancia del sector minero en el

desenvolvimiento de la economia nacional en ese tiempo, al afirmar que:

“Desde 1832 a 1852 se afianza el proposito de fomentar la insercion de Chile
en el mercado mundial, se incentiva a las empresas mineras buscando
disminuir los impuestos de exportacién sobre la mineria, particularmente el
cobre (..) mientras en el periodo 1818-1830 predominan las actitudes
proteccionistas y fiscalizadoras, en el ciclo 1830-1855, se afianza una
tendencia liberal de fomento a la iniciativa privada y regional™?

Maria Angélica Illanes, por su parte, es mucho mas aguda en su percepcién de lo que

comenzo a suceder a partir de 1830, al expresar que:

“Mientras la republica de los afios 1830 se sentaba sobre los fundamentos de
un orden social conservador, resguardado por un férreo control politico, ella
abonaba el terreno para la germinacion de importantes cambios. Uno de éstos
tendia a conceder plena libertad al capital, tarea en pos de la cual los sectores

124 Grez Toso, Sergio: De la “Regeneraciéon del Pueblo” a la Huelga General. Santiago:

Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, 1997. Pag. 59.

125 Vergara Quiréz, Sergio: “El Liberalismo Temprano: Legislacién Minera en Chile (1818-
1855)” en Boletin de la Academia Chilena de la Historia N°106. Santiago, 1996. Pag. 178.
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de poder lucharon por derribar los obstaculos coloniales que limitaban el
beneficio y ganancia del capital crediticio™*?®

Estas opiniones, de una u otra forma tienden a coincidir en que a pesar de las premisas
conservadoras del nuevo orden en materia politica, en el &mbito econdmico, el Estado chileno
se muestra bastante liberal. Los gobernantes, al estar conscientes de la estabilidad social que
puede otorgar la prosperidad econdmica, consideraban fundamental y un signo de progreso el
otorgar libertad de accion a los empresarios. Ante esta situacion, el Estado s6lo debia procurar

gue estos agentes econdmicos contaran con las mayores facilidades para su gestion.

Chile comienza a experimentar un ritmo de crecimiento y vigorizacion econdémica sostenida, a
contar de la década de 1830, por al empuje brindado por la actividad minera, a través de los
minerales de Arqueros y luego el de Chafiarcillo. Dentro de este ciclo expansivo, la mineria
del cobre también cobré una importancia significativa al modificarse los sistemas de
fundicion, situacion que va a posibilitar el incremento del volumen producido y

comercializado.

Cabe sefialar que la aplicacion de la tecnologia de los hornos de reverbero, fue introducida en
Chile por Carlos Lambert quien, junto a su fundidor David Lewis, comenz6 a aplicarla en el
area minera del norte chico. Al parecer y producto de una serie de desavenencias entre ambos,
Lewis pudo ser contratado por la firma Rodriguez, Cea y Cia. en 1830 para prestar servicios
en la fundicion de Perales en la localidad de Huasco, con lo cual se inici6 la difusion del
novedoso método. Fue tal el éxito alcanzado por esta innovacién que rapidamente se
multiplicaron el nimero de hornos en la zona. A modo de ejemplo, se puede sefialar que en
las provincias de Atacama y Coquimbo, en 1832 existian 94 hornos, mientras que hacia 1858

la cifra se acercaba a los 220,

126 |llanes, Marfa Angélica: La Dominacién Silenciosa: Productores y Prestamistas en la

Mineria de Atacama. Chile, 1830 - 1860. Santiago: Instituto Profesional de estudios

Superiores Blas Cafias,1992. Pag. 21.

127 Valenzuela Luis: “La industria de fundicion de Cobre en Chile a mediados del siglo XIX.

Fases de expansion y recesion: 1834-1858” en Tres estudios sobre el comercio y la fundicién

de cobre en Chile y en el mercado mundial: 1830-1880. Santiago: Libreria Chile llustrado,
1995. P4g. 57, 85.
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A pesar de los beneficios que trajo consigo la adopcidn de esta nueva tecnologia, debido

a su gran necesidad de combustible, indirectamente provoco un aceleramiento en el consumo
de lefia en la region, por lo que ante su escasez pronto seria necesario conseguir, una cantidad

adecuada de carbdn mineral para mantener la actividad de las fundidoras.

Gracias a estas circunstancias la produccion de cobre se incrementd casi de manera
exponencial generando grandes ganancias y en consecuencia diversas fortunas para los
empresarios tanto nacionales como extranjeros. Asi ocurri, a modo de ejemplo, con el
mismo Lambert en el caso de los extranjeros, mientras que en los nacionales destaco

sobresalientemente José Tomas Urmeneta®?®,

En la década de 1830, los minerales de Arqueros y Chafiarcillo le dieron al Norte Chico una
connotacion inédita hasta ese momento, ya que la plata resultaba valiosa para los y para el
Estado que incrementaba su presupuesto por medio de la recaudacion de impuestos. Sin
embargo, la caracteristica mas importante del metal fue el efecto multiplicador que provocaba
al desarrollar una compleja red de negocios asociados a la agricultura, el comercio y sobre

todo la actividad financiera, tanto en la region como en el resto del pais.

Dada la importancia econémica de Arqueros, la autoridad politica siempre estuvo muy
interesada por lo que alli sucedia. Por ejemplo, el intendente de la Provincia de Coquimbo, en

1833, afirmaba que estaba convencido de:

“la poca energia con que se han procedido hasta aqui, quedando por o mismo
impunes todos los crimenes cometidos por los peones de minas, muchos
mayordomos, y sobre todo sugeridos por los perversos traficantes de un
comercio clandestino, que ha hecho perder la moral enteramente a aquellos
trabajadores, empeorando ellos mismos su suerte, y destruyendo la fortuna de
sus patrones”129

Esto viene a demostrar que si bien el mineral estaba generando riquezas, el problema del

contrabando representaba un obstaculo para el desarrollo que se estaba alcanzando, por lo que

128 para analizar la vida y accion de este prospero empresario recomendamos la obra de Nazer

Ahumada, Ricardo: José Toméas Urmeneta: Un empresario del siglo XIX. Santiago: Direccién

de Bibliotecas, Archivos y Museos, 1993.

122" Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol 10. Fjs.78.
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fue necesario formular un reglamento sobre las relaciones contractuales y sobre el

comportamiento de los peones y mayordomos, con el proposito de evitar males mayores.

El 24 de Marzo de 1834, el Intendente de Coquimbo José Santiago Aldunate dicta un bando
considerando que la situacion de Arqueros no habia sido solucionada. En este bando se
establecia que el area del mineral pasaria a configurar un Distrito, conjuntamente se
definieron las funciones del Juez del Mineral de Arqueros, los deberes de los duefios de

minas, mayordomos y demas personas que alli laborasen*.

La mineria de la plata se vio fortalecida tecnol6gicamente, en 1836, con el desarrollo de una
maquina de amalgamacion que agilizaba y mejoraba el proceso de beneficio del mineral. Asi,
John Cooper, residente de Copiap0, permitid la optimizacion de los recursos invertidos hasta
entonces, que estaban afectados por el clima de inestabilidad politica que generaba el

conflicto con la Confederacion PerG-Boliviana®.

Por otra parte, debido a la persistencia de conflictos locales relacionados con la actividad

minera, el 13 de octubre de 1838, el Gobierno decidid crear un Juzgado de Letras en Copiapé:

“Considerando que la multiplicidad de relaciones que nacen del ejercicio activo
de la industria da lugar a crecido nimero de contratos i consiguientemente a
frecuentes i graves diferencias entre los particulares, en cuyo caso se halla la
provincia de Coquimbo, a causa del esmerado empefio con que se dedican sus
habitantes al trabajo de las minas; lo que, unido a lo numeroso de su poblacion,
i a lo extenso de su territorio, hace imposible como lo ha manifestado la
experiencia, que un solo individuo ejerza en toda ella las funciones que
corresponden a los juzgados de letras sin notable perjuicio de la administracion
de justicia”132

Con esta medida se pretendia corregir y regularizar de manera legal las faenas en la zona, para

de ese modo mantener una continuidad en la actividad econémica.

139 Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol 10. Fjs. 89-90

B! |llanes, Marfa Angélica: La Dominacién Silenciosa: Productores y Prestamistas en la

Mineria de Atacama. Chile, 1830-1860. Santiago: Instituto Profesional de Estudios Superiores
Blas Cafias, 1992. Pag. 47.

132 Anguita, Ricardo: Leyes Promulgadas en Chile: Desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912.
Tomo | (1811-1854). Santiago: Imprenta Barcelona, 1912. Pag. 313.
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Otro adelanto ocurrido en la zona, y que repercutié directamente en la mineria regional

fue la compra por parte del Estado, a un particular, de un muelle existente en Copiap0, el cual

debia prestar servicio pablico:

“Santiago, 9 de diciembre de 1842.- Por cuanto el Congreso Nacional ha
acordado el siguiente proyecto de lei:

Articulo 1°.- Se autoriza al Presidente de la RepUblica para que pueda invertir
hasta la cantidad de diez mil pesos en la compra del muelle construido por don
Ramén Cruz en el puerto de Copiapo.

Avrticulo 2°.- Luego que tenga efecto el contrato pagaran las mercaderias que se
embarquen i desembarquen en el espresado puerto de Copiapé el mismo
derecho de muelle establecido para Coquimbo i Huasco por la lei de 6 de
setiembre de 183471%

Asi el Estado, se permitia otorgar todas las facilidades posibles, para que los empresarios no
tuvieran ninguna dificultad en su gestién y que de esta manera siguieran promoviendo el

desarrollo tan anhelado.

La importancia que fue adquiriendo Copiap06 a partir de las explotaciones mineras fue tan
grande, que se decidio crear la Provincia de Atacama, y elevar a Copiap6 al rango de ciudad,
lo que no s6lo implicaba un cambio de posicion, sino que ademas se afianzaba la vinculacion

con la autoridad gubernamental. He aqui el decreto:

“Santiago, 31 de octubre de 1843.- Por cuanto el Congreso Nacional ha
acordado el siguiente proyecto de lei:

Acrticulo 1°.- Se formara una nueva provincia compuesta de los departamentos
de Copiapd, Vallenar i Freirina, con denominacion de provincia de Atacama,
siendo sus limites los que en el dia reconocen, por todos puntos estos
departamentos; i su capital la villa que actualmente es cabecera del primero, la
cual tendré en los sucesivo el titulo de ciudad.

Acrticulo 2° EIl Intendente que gobierna esta provincia, tendra el sueldo anual de
cuatro mil pesos; el secretario de la Intendencia, que sera obligado a servir de
ajente de fiscal, mil doscientos, i un oficial de pluma para la secretaria,

133 Anguita, Ricardo: Leyes Promulgadas en Chile: Desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912.
Tomo | (1811-1854). Santiago: Imprenta Barcelona, 1912. Pag. 400.
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siescientos. Se asigna a esta Intendencia la cantidad de cien pesos por afo
para gastos de escritorio.”*3*

No bastando con la anterior medida, en 1845 se erige a Copiapé como puerto mayor'**,
sucediendo igual cosa con Huasco en 1846, lo que facilité ain mas el trafico metalifero de la

Zona.

Estos hechos, permitieron desarrollar ain mas la comercializacién de carbén de piedra™,
pues debemos recordar que este elemento constituia el principal combustible para las
fundiciones, ya que el método de los hornos de reverbero habia acelerado la deforestacion de
las areas aledafias a Copiapd, Huasco y Coquimbo, debido a la constante necesidad de

material combustible para las faenas mineras.

Era tal la necesidad del carbon mineral para las fundiciones de metales, que en el afio 1846, el
gobernador de Freirina, obtuvo, al parecer, la autorizacion extraordinaria correspondiente para
que las caletas de Pefia Blanca, y Herradura de Carrizal, pudiesen desembarcar carbén de

piedra extranjero durante ese afio™®'.

Resulta preciso aclarar que estas localidades ya gozaban de cierta importancia a la fecha
sefialada pues, durante el proceso emancipador, la caleta de Pefia Blanca ya servia de entrada

3% Anguita, Ricardo: Leyes Promulgadas en Chile: Desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912.
Tomo | (1811-1854). Santiago: Imprenta Barcelona, 1912. Pag. 408.

3> Anguita, Ricardo: Leyes Promulgadas en Chile: Desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912.
Tomo | (1811-1854). Santiago: Imprenta Barcelona, 1912. Pag. 466

136 E| carbén de piedra en un primer momento era importado y desembarcado en Valparaiso, y
desde alli se debia trasladar alas zonas mineras del Norte Chico. A contar de 1847, se dispuso
de suficiente carbon nacional para satisfacer la demanda interna, debido a la explotacion de

algunos yacimientos localizados en las cercanias de Concepcion.

37 Valenzuela Luis: “La industria de fundiciéon de Cobre en Chile a mediados del siglo XIX.

Fases de expansion y recesion: 1834-1858" en Tres estudios sobre el comercio y la fundicién

de cobre en Chile y en el mercado mundial: 1830-1880. Santiago: Libreria Chile llustrado,
1995. Pag.62.
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y salida al comercio de minerales de cobre. Por otra parte, en la década de 1840, no era

escaso el movimiento de cobre, explotado principalmente por empresarios de Vallenar y
Freirina'®®. Por tanto, producto de que los minerales se fundian en las proximidades de estas
localidades resultaba absolutamente necesario disponer de combustible para los hornos de

reverbero.

Juan Mouat, ingeniero de origen escoceés, en 1845 se mostraba convencido de que el trafico
minero desarrollado desde el interior hacia la costa, realizado fundamentalmente a lomo de
animales, generaba un costo econémico muy alto, por lo que propuso a un grupo de
empresarios mineros de Copiap0, la construccion de un ferrocarril. Dicho proyecto ocasiond
gran entusiasmo en la localidad e incluso el intendente Buenaventura Lavalle le brindd

apoyo™®.

Entre los que estuvieron dispuestos a solventar los gastos de las operaciones preliminares del
proyecto se contaban Agustin Edwards, Candelaria Goyenechea, José Joaquin Vallejos,

Ignacio Tirapegi y el ya citado sefior Lavalle.

A pesar de que el proyecto era de 1845, recién en 1848 se dejé de considerar descabellada, en
Santiago, la construccion de un Ferrocarril desde Copiapd a Caldera, otorgandole el privilegio

de construccién al ya mencionado Juan Mouat, tal como lo sefiala el proyecto de ley:

“Se concede a don Juan Mouat privilejio esclusivo por el término de cinco afios
para formar un camino ferrocarril entre la ciudad de Copiap6 i su puerto, cuyo
término empezara a correr después de el dia de la consesion.

Queda a la voluntad del Gobierno elejir la construccién del referido camino entre la
ciudad de Copiapo i el puerto actual, o entre aquella i el puerto de la Caldera o el
denominado puerto Ingles; pero en caso de elejir uno u otro de los dos ultimos, el
Gobierno lo declarara puerto mayor, estableciendo alli Aduana i demas oficinas
fiscales.

138 Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio.
1896. Pags. 268-269.

139 Una buena descripcion acerca de la construccion del ferrocarril de Copiapé se puede hallar
en Gay, Claudio: Historia Fisica y Politica de Chile. Tomo Il. Santiago: ICIRA, 1973. Pags.
413-431.
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El ferrocarril serd por ahora de una sola via, pero dispuesto i con el ancho
necesario para establecer las dos vias, cuando el servicio publico lo exija.

La construccién del ferrocarril deberd principiar en el término de dos afios i
medio contados desde que se acuerde el privilejio i desde que se designe el
puerto a que haya de dirijirse: i deberéd terminar dicha obra en los dos afios i
medio restantes porque se otorga el privilejio.”**

A su vez el gobierno, en dicho proyecto se obligaba a ceder:

“a la empresa el uso de todos los terrenos fiscales o municipales que sean
necesarios para la formacion del camino i los edificios correspondientes; i los
terrenos que sean de particulares, seran pagados por la empresa a justa tasacion
de peritos; obteniendo antes del gobierno la declaracién de utilidad publica,
para obligar a su venta a los propietarios que se negasen; a cuyo efecto se
autoriza al Gobierno para hacer dicha declaracién. No construyéndose el
ferrocarril, inutilizandose después de construido o no teniendo uso por
cualquier motivo, el Gobierno o las municipalidades recuperaran el uso de los
terrenos cedidos a la empresa™*.

También el estado se comprometia a que:

“Los coches, carros, maquinas, fierro i demas materiales, incluso combustible,
i las demas herramientas necesarias para la construccion i conservacion del
ferrocarril i sus edificios de dep6sito seran libres del pago de todo derecho
fiscal o municipal para su introduccion, i gozaran de los mismos privilejios que
los nacionales, i la empresa o ferrocarril sera ademas libre de todo gravdmen
fiscal o municipal.”**?

Como se puede observar, las concesiones efectuadas por el Estado a un particular, propendian
alcanzar el desarrollo material de la infraestructura local, de la cual no sélo el propietario del
ferrocarril se veria beneficiado, sino que toda la comunidad de la zona, al convertirse en un

pivote que potenciaria varias actividades asociadas a la produccion y el comercio de los

10 Anguita, Ricardo: Leyes Promulgadas en Chile: Desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912.
Tomo | (1811-1854). Santiago: Imprenta Barcelona, 1912. Pag. 504.

141 Anguita, Ricardo: Leyes Promulgadas en Chile: Desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912.
Tomo | (1811-1854). Santiago: Imprenta Barcelona, 1912. Pag. 504.

%2 Anguita, Ricardo: Leyes Promulgadas en Chile: Desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912.
Tomo | (1811-1854). Santiago: Imprenta Barcelona, 1912. Pag. 504-505.
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metales asi como de otros productos. En consecuencia, se estaba operando con una logica

econdmica moderna.

El Congreso Nacional acordd, en noviembre de 1849, declarar a Caldera como puerto mayor,
y realizar nuevas concesiones a la compafiia constructora del ferrocarril, con la condicion de
que la compafia pudiera fijar arbitrariamente el precio de los pasajes, durante diez afos,
aunque éstos debian permanecer fijos por lo menos cuatro meses sin variacion. Al cabo de los

diez afios el Estado recién podria intervenir en la politica de tarifas'®.

Respecto de lo anterior, cabe sefialar que la construccion definitiva del ferrocarril comenzo en
marzo de 1850, y se extendieron poco mas de 81 kilometros de via férrea, y la locomotora
denominada La Copiap0, que fue mandada a construir a Estados Unidos, llego al puerto de
Caldera, el 21 de junio de 1851. La ceremonia oficial de entrega tuvo lugar el 1° de enero de
1852,

El establecimiento de este medio de transporte, provocd una notoria disminucion en los costos
de produccién y comercializacion. Esto permitié realizar numerosas inversiones en
yacimientos de baja ley y al mismo tiempo establecer en la localidad de Caldera una serie de
establecimientos dedicados a la fundicion de minerales, otorgando un gran dinamismo

econdmico a esta zona del norte del pais.

Asi, este ferrocarril nortino, primero en el pais y segundo en Latinoamérica, constituyé una
muestra del adelanto que se podia lograr mediante la accién conjunta entre empresarios

privados y el Estado, dentro de un contexto de economia de mercado.

2.3.- La irrrupciéon de un Grupo de Presion

El sector minero a partir de la década de 1830, fue bastante dindmico e innovador, pues a la

mera actividad extractiva agrego tecnologia moderna y establecio una industria fundidora,

13 Anguita, Ricardo: Leyes Promulgadas en Chile: Desde 1810 hasta el 1° de junio de 1912.
Tomo | (1811-1854). Santiago: Imprenta Barcelona, 1912. Pag. 516-517.

1% Thomson, lan, y Dietrich Angerstein: Historia del Ferrocarril en Chile. Santiago, Direccién
de Bibliotecas, Archivos y Museos, 1997. Pag. 25.




- 65 -
ademas se preocup6 de modernizar la infraestructura material que soportaba a la mineria

mejorando los caminos, habilitando puertos e introduciendo el ferrocarril.

Tampoco se puede desconocer que la riqueza del norte permitid, en algun grado, modernizar
las actividades agricolas con nuevas tecnologias, sobretodo en la década de 1840 y cuando se
enfrentaba una fuerte demanda externa por estos productos y por tanto habia que optimizar los
recursos involucrados. Del mismo modo, producto de todo lo anterior, se gestd un sistema

bancario.

Si bien es reconocido el progreso material experimentado durante el orden conservador, no
podemos olvidar que precisamente durante este periodo se produjeron diversos movimientos
de caracter politico y social que verifican la idea de que no fue un periodo plenamente
tranquilo, sino que cada cierto tiempo se entremezclaron problemas econémicos con falta de

prevision administrativa, lo que originaba pérdidas financieras y descontento social.

Durante la década de 1830, el régimen autoritario legalizado por la Constitucion de 1833 se
impuso férreamente y la derrota de los sectores liberales del norte minero significd una
disminucion en la lucha politica local y una mayor concentracion de los vecinos en asuntos

concernientes a la vida cotidiana. Asi, por lo menos, se evidencia en Vallenar:

“Terminada la revolucion, el Cabildo de Vallenar entraba a una vida mas
tranquila, y en una sesion del 9 de Diciembre de 1831, (...) se preocupaba de la
poca conveniencia que tenia para la comodidad y ornato de la villa una acequia
que habia abierto don Estanislao Torres por el centro de la calle del Puente (...).
El Cabildo se fundaba ademéas en que esa calle estaba destinada para una
Alameda pl’lblica”145

Asi, ante el fracaso experimentado por el intento por imponer un orden liberal a fines de la
década de 1820, y frente a la derrota sufrida por numerosos empresarios que habian tomado
partido por esas ideas, y que luego se vieron alejados de la zona ya sea forzadamente o por
voluntad propia, el nuevo orden vino a centrar las preocupaciones en el quehacer productivo,
por tal razon es que las autoridades locales privilegiaron los adelantos materiales y la
reglamentacion de la actividad minera, pues de esa forma se pensaba que se podia alcanzar un

mayo grado de progreso.

%% Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio.
1896. Pags. 135-136.
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De esta manera, se puede explicar que durante la década de 1830, el Cabildo de Vallenar

acordase entre pagar a un preceptor para que ensefiase a la juventud del lugar, para mejorar
los niveles de instruccion de la poblacién. Otras medidas adoptadas fueron: solicitar que
entrara en funcionamiento la Casa de Moneda de la ciudad de La Serena, para incrementar el
circulante y agilizar el comercio; también se pide un reglamento para el laboreo de las
minas™*®, ya que se estaban produciendo algunos conflictos con los trabajadores de los
emplazamientos; del mismo modo y afin de mejorar la administracion se solicité que Vallenar
se erigiese como ciudad'*’. En general estas y otras peticiones de los vecinos se fueron
materializando gradualmente en dicha década, en un clima de relativa paz que ni siquiera la
muerte de Portales o la Guerra contra la Confederacidn distorsionaba, y un proceso similar se

produjo en la localidad de Freirina.

Es asi como en el afio 1840 la provincia de Coquimbo le propuso al Gobierno, aplicar un
1,5% de impuesto a la exportacion de minerales crudos de cobre, con el proposito de que con
esos fondos se promuevan adelantos en las areas administrativas, policiales, educativas y de
infraestructura local*,

Pero no todo transcurrié en calma, pues a mediados de la década de 1840, cuando en la
Capital del pais se desarrollaba el movimiento intelectual de 1842 y lentamente comenzaban a
resurgir las ideas liberales, en el norte minero comienzan a evidenciarse algunos signos de
descontento con respecto a la forma en que se ha conducido administrativamente el pais, y
aparece un germen de sentimiento regionalista producto de la sensacion de discriminacion

con que las maximas autoridades trataban a los nortinos.

148 Una copia de este reglamento, correspondiente a un Bando de la Intendencia de Coquimbo
del 24 de abril de 1831, se puede encontrar en el Archivo de la Intendencia de Coquimbo Vol.
10.

47 Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio.
1896. Pags. 136-137.

%8 |llanes, Marfa Angélica: La Dominacién Silenciosa: Productores y Prestamistas en la

Mineria de Atacama. Chile, 1830-1860. Santiago: Instituto Profesional de Estudios Superiores
Blas Carias, 1992. Pag. 56.
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En 1845, aparecio el primer periddico de Copiapo. A partir de entonces, “El Copiapino”

seria el vehiculo que interpretaria los intereses de la zona y los ligaria al acontecer nacional.
Siendo Intendente de Atacama Ventura Lavalle, este semanario fue fundado por José Joaquin
Vallejo, Jotabeche, quien a la fecha ya era un reputado polemista y gran observador de las

costumbres de la poblacion.

Durante el afio 1847, EIl Copiapino, que mantenia cobertura en gran parte de la zona minera,
con motivo de un cambio de autoridades en la Intendencia, en su editorial expresaba lo

siguiente:

“El gobierno de una provincia, como el de la Republica, tiene vistas i
tendencias jenerales, a que es necesario mirar constantemente so pena de
romper esa unidad admirable que forma la base de nuestra constitucion, i sin la
que Chile puede gobernar de 6rden, pero no de libertad i prosperidad™*

Por lo que se observa, el periddico realiza un fuerte Illamado de atencién a las condiciones
especificas de la localidad que se piensa gobernar o administrar, pues, si bien el pais tenia el
caracter de un Estado Unitario, en la préactica el territorio nacional no podia ser tratado de
forma homogeénea si realmente se queria desarrollar una politica de crecimiento econémico y
progreso material. En relacion con lo que deberia hacer un buen gobierno local, se decia

explicitamente:

“El gobierno de cada provincia debe tener en vista en cada mejora local que
promueve, en cada paso que hace dar a su provincia, las mejoras i pasos de la
republica toda

()

Sean los gobiernos provinciales independientes en la esfera de sus atribuciones,
I ese entorpecimiento que se nota a la distancia de la Capital, desaparecers;
porque el no proviene del sistema unitario que profesamos, sino del servilismo
de algunos bajaes™*

El andlisis y las criticas se efectuaban de manera muy sagaz ya que se tendia a resguardar el

interés local sin reprochar al sistema politico-administrativo establecido en la Constitucion de

149 E| Copiapino N°200. Copiapd, 20 de julio de 1847.

150 E| Copiapino N°200. Copiapd, 20 de julio de 1847.
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1833. En todo caso esto constituia una muestra del descontento que se estaba

desarrollando en parte de la sociedad nortina al no sentirse plenamente representado por las

acciones emprendidas por las autoridades designadas por el Gobierno.

Para contextualizar estos hechos, cabe recordar que un par de afios antes, mas precisamente en
1844, Francisco Bilbao habia publicado su ensayo denominado “Sociabilidad Chilena”, con el
que habia causado fuerte polémica en la sociedad santiaguina. Ademas en 1845, se habian
creado, bajo una inspiracion liberal, la Sociedad Democrética y la Sociedad Caupolican, que
incluian en sus filas a miembros de la elite santiaguina a intelectuales y artesanos urbanos,
ambas formularon una serie de fuertes criticas al gobierno de Bulnes, lo que permitio crear
condiciones adecuadas para desarrollo de una gran efervescencia politica, finalmente el
Presidente, haciendo uso del Estado de Sitio, termind por apresar y desterrar tanto a los

dirigentes de las organizaciones mencionadas como a otros opositores a su gestion™".

En el afio 1848, El Copiapino continuaba dando cuenta del malestar que se generaba en el
norte minero, pero en esta oportunidad, se pasaba a denunciar la discriminacion que se hacia a
los nortinos respecto de los surefios, por parte del Gobierno. Asi se manifestaba en su
editorial:

“Sobre el sud llueven todavia los tesoros de la nacion, los hombres de letras i
colegios. Sus rios se empuentan, se refaccionan sus caminos, i sus hijos
aprenden tanto casi como los de la capital. (...) Mientras en el norte, suenan i
truenan las necesidades, clamorean por un poco de luz sus hijos, quémanse sus
poblaciones, 1 nadie del gobierno chista™'*?

! Gongora Escobedo, Alvaro: “Chile durante el siglo XIX” en Gongora Escobedo, Alvaro y
otros: Chile (1541-2000): Una Interpretacion de su Historia Politica. Santiago: Santillana,
2000. Pags. 182 —183.

Para inquirir mayores antecedentes acerca del comportamiento de los artesanos y las
sociedades que conformaron en esos afios se puede recurrir al Capitulo | de Gazmuri, Cristian:

El “48” Chileno: lqualitarios, reformistas, radicales, masones y bomberos. Santiago:

Universitaria, 1992.

152 E| Copiapino N°260. Copiap6, Sabado 8 de enero de 1848.
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Denunciaban, asi los nortinos que el Gobierno no vacilaba en desarrollar la

infraestructura material en el sur de Chile, obviamente con fondos estatales, para favorecer las
actividades productivas localizadas en esa zona, mientras que antes las necesidades y
peticiones efectuadas por la gente del norte del pais no existia una respuesta clara.

Ademas de lo anterior, el periddico aludido agregaba lo siguiente:

“El sud de la reptblica no vale mas que el norte sino por los poetas i militares.
Aqui estan sus fuentes principales de riqueza, i aqui también deberian estar los
buenos caminos, porque si aquellos se agotasen, sufriria indudablemente el
estado entero”'*®

La conciencia colectiva de la importancia economica y estratégica que mantiene el norte
minero en relacion con el resto del territorio nacional, efectivamente se habia desarrollado
hacia estos afios y por tal razén es que a través de un periodico, se insta al Gobierno a
modificar sus politica de desarrollo, y advierte de las consecuencias negativas que provocaria

mantenerla sin variaciones.

Al mes siguiente, no habia gran modificacion de la situacion ya que el periodico sefialaba que

Copiap0 estaba agobiado por las contribuciones que debia cancelar y se preguntaba:

“.En donde estan, los beneficios que reporta sus enajenaciones? No hai un
templo digno, no hai un hospital, un cementerio un pequefio paseo o cuatro
arboles siquiera del dominio publico bajo cuya sombra puedan la jente
descansar algiin momento™*>*

Hacia 1850, circulaba la idea de formar Estados independientes en Chile, sobre la base del
ejemplo que estaba entregando California respecto de los Estados Unidos. Al respecto de esto,
El Copiapino planteaba sobre la posibilidad de que Copiap0é fuera independiente que:

“Seria una gran cosa. Los doscientos mil pesos de la contribucién del marco,
gue anualmente van a encerrarse en arcas fiscales, para no salir sino a chorros,
refluirian al corazon, como la sangre, i le darian una vida de que no podemos
formar idea anticipada”155

153 E| Copiapino N°260. Copiap6, Sabado 8 de enero de 1848.

>4 E| Copiapino N°268. Copiap6, Martes 15 de febrero de 1848.

155 E| Copiapino N°820. Copiapd, Martes 30 de Julio de 1850.
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En el mismo articulo, tal idea finalmente es rechazada por considerarla absurda,

argumentando que Chile no era similar ni en cultura ni en educacion politica al pais del norte.
En consecuencia, lo que quedaba en claro es que en la zona continuaba vigente el descontento

por la posicion centralista que habia asumido el Gobierno de Bulnes.

A nivel nacional, el descontento politico volvié a cobrar fuerza en 1851, cuando las
diferencias entre las provincias y el centralismo santiaguino que se habia agudizado en el
ultimo tiempo, precipitd una pugna por el poder politico expresado en verdaderos
enfrentamientos armados y entre los grupos en pugna se destacaron los liberales del norte,

representados principalmente por los de la ciudad de La Serena™*®.

El 20 de abril de 1851, como un signo de esta inquietud estallaba en Santiago una revuelta
encabezada por el coronel Pedro Urriola, pero fue sofocada rapidamente™’. Sin embargo, la
calma no perduraria demasiado tiempo, pues el conflicto recuperaria vigor durante las

elecciones presidenciales.

Al momento de producirse las elecciones, la percepcidén de cambio en la provincia del norte
estaba muy ligada a la esperanza de triunfo del candidato opositor, pues, como asegura Sergio
Grez:

“En Coquimbo existia una rica clase propietaria de minas lesionada por la
politica arancelaria de los gobiernos pelucones lo que contribuia a reforzar un
poderoso movimiento opositor compuesto por igualitarios y liberales™*®

156 Cabe advertir que tanto los levantamiento de 1851 como los de 1859 han sido estudiados
tanto por Luis Vitale como por Cristian Gazmuri, pero se circunscriben méas a los
antecedentes y a las consecuencias que a la descripcion de los procesos desarrollado, de ahi la

necesidad de dar cuenta brevemente de éstos.

57 Entre los sublevados se encontraban José Victorino Lastarria, Domingo Santa Maria,
Federico Errazuriz, los hermanos Francisco y Manuel Bilbao, Eusebio Lillo y José Miguel

Carrera Fontecilla entre otros.

158 Grez Toso, Sergio: De la “Regeneracion del Pueblo” a la Huelga General. Santiago:

Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, 1997. Pag. 352.
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Ante el fracaso de la candidatura presidencial del representante penquista José Maria de

la Cruz y el triunfo abrumador de Manuel Montt, se hizo bastante popular la version opositora
de que se habia cometido un fraude electoral, por lo que se invit6 al levantamiento en contra

del Gobierno

En el norte, la situacion era mas compleja, pues mientras algunas localidades hacian eco de

los acontecimientos del sur, otras se mostraban partidarias del oficialismo:

“Ast fue que en 1851, con motivo de la revolucion en el Sur (...) fue secundada
por el pueblo de La Serena que manddé al capitin Las Casas a hacer
propaganda en los departamentos del Huasco; Freirina fue simpética a este
movimiento revolucionario, se puso en accion en contra del partido de Montt
que predominaba en Vallenar™**°

Cabe recordar que la familia del presidente Montt, era originaria de esta zona, pues era hijo de
Lucas Montt y sobrino de Miguel Montt Prado quien ademéas de empresario local se habia
desempefiado como Alcalde del Huasco y que entre sus propiedades contaba, en Vallenar, con
un molino de trigo, un trapiche y un buitron para la molienda de minerales. Por tal razén no es
de extrafiar que despertase simpatias en algunas localidades de la provincia, a pesar del
descontento que se venia gestando durante el segundo periodo del presidente Bulnes.

El nexo entre estos levantamientos, tanto el del norte como el del sur, es posible encontrarlo
en las acciones de la familia Vicufia, oriunda de la provincia de Coquimbo, pues mientras en
Concepcion, el secretario de camparfia de José Maria de la Cruz fue Pedro Felix Vicufia, en
julio de 1851 habian llegado a La Serena Benjamin Vicufia Mackena, hijo del anterior, junto a
José Miguel Carrera Fontecilla, hijo del procer de la Independencia. Ambos dirigentes se
pusieron en contacto con la Sociedad de la Igualdad de La Serena para concertar las futuras

acciones'®,

Siendo esa la situacion, el 7 de septiembre se produjo el levantamiento en La Serena y seis

dias después se producia algo similar en Concepcién, siendo ambos fendmenos coordinados

5% Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio.
1896. Pag.281.

1% 1turriaga Jiménez, Ruth: La Comuna y el Sitio de La Serena en 1851. Santiago: Quimant,
1973. Pags. 35-36.
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por la ya mencionada familia Vicufia. Después de algunos titubeos, De la Cruz se puso al

frente de las operaciones militares del sur*®".

Con respecto al movimiento serenense, en Copiap6 sufrié un revés, producto de que un grupo
de connotados vecinos, entre los que se destacaban José Maria Montt, Ramén Gallo, José
Antonio Sapiain, y Santiago Escuti entre otros, se mostraron contrarios al acontecimiento de

La Serena e incluso decidieron publicitar su opinion a través del periddico El Pueblo:

“Los vecinos de Copiapo (...) teniendo noticias del motin militar ocurrido en
La Serena, y de la deposicién de aquellas autoridades, declaran:

1° Que ese motin es altamente indigno de la situacion actual de la Republica.

2° Que no puede sino traer consecuencias mui funestas al comercio y a la
industria

3° Que lejos de favorecer las libertades publicas, en cuyo nombre se ha hecho
esa revolucion, es el peor medio de obtener su desarrollo.

4° Que ese motin abre la puerta a la guerra civil, y por consiguiente a la ruina
total de cuanto hoy hace el bienestar y orgullo de la nacién.

5° Que consideran un deber suyo pronunciar, como lo hacen, la mas formal
reprobacion contra ese motin, cuya completa ilegalidad echa por tierra las
bases de la actual prosperidad del pais.

6° Declaran, por ultimo, al Sr. Intendente de la provincia que estan dispuestos a
cooperar con sus personas Y bienes al sostenimiento del orden constitucional de
la Republica y de su Gobierno™'®?

Con apoyo militar los insurrectos designaron a José Miguel Carrera Fontecilla como

Intendente, el que recibiria la ayuda del Consejo del Pueblo, que era una especie de junta

consultiva, y de un Comité Militar Revolucionario.

La primera medida de estas nuevas autoridades fue la apropiacion del barco “Fiferly”, de
propiedad de Carlos Lambert, con la finalidad de poder establecer comunicaciones con las

otras localidades sublevadas por via maritima.

161 Evzaguirre, Jaime: Historia de Chile. Santiago: Zig-Zag, 1977. P4g. 570.

162 E] pueblo N°150. Lunes 15 de septiembre de 1851.
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Posteriormente, se formaron tres batallones de voluntarios y una brigada de artilleria.

Producto del entusiasmo que reinaba en los rebeldes, surgieron algunos cantos e himnos, entre

los que destacaba uno denominado La Coquimbana, que entre sus versos sefialaba:

“;Coquimbanos!, el dia se acerca

gue mostréis con heroico civismo

cuan suprema es la fuerza de un pueblo
que combate contra el despotismo.
iCiudadanos!, el dia esté cerca

que en sus paginas de oro la historia
vuestro nombre y valor inscribiendo

solemnice de Chile la gloria™*®

Se puede observar, por lo dicho en la cancion, que la sensacién de protagonismo historico
estaba bien acentuada en estos hombres, la que se fue reforzando en la medida que conseguian
mas adhesion a su movimiento. Asi, en Ovalle muchas personas se plegaron a los rebeldes,
igual cosa sucedié en Freirina y Huasco Bajo pero en Vallenar no pudieron con los
gobiernistas.

El Gobierno, sin embargo, habia recibido respaldo y ayuda de importantes y ricos mineros de
Atacama como eran los Gallo, los Matta y Carlos Lambert. Por otra parte, mientras se
sucedian estos hechos,buques britanicos procedieron a bloquear La Serena y Concepcion, lo
que en alguna medida evitaba el desarrollo de acciones méas coordinadas y tendia a fortalecer

la posicion de Montt.

Como una singularidad de este proceso, podemos sefialar que, para financiar la sublevacion,
los insurrectos establecieron una emision de dinero. Las monedas que se acufiaron en la
antigua Casa de Moneda de La Serena decian en el anverso “Viva el General Cruz” y en el
reverso “Libertad, Igualdad y Fraternidad”*®, lo que reflejaba la influencia de la Sociedad de

la Igualdad dentro de los dirigentes del alzamiento.

183 Jturriaga Jiménez, Ruth: La Comuna y el Sitio de La Serena en 1851. Santiago: Quimantu,
1973. P4g. 13.

184 |turriaga Jiménez, Ruth: Op. Cit. 59.



-74 -
Después de algun tiempo, a mediados de octubre las fuerzas militares partidarias de

Montt, sitiaron la ciudad, hecho que fue resistido por los rebeldes hasta el 31 de diciembre.
Una cosa distinta ocurria en Copiap6 en donde los revolucionarios se apoderaron de la ciudad
y la mantuvieron desde el 26 de diciembre hasta el 8 de enero de 1852.

Al efectuar un balance de estos hechos, Maria Angélica Illanes afirma:

“La derrota politica y militar de la oposicion liberal y republicana en la guerra
civil de 1851, esfumé toda posibilidad de eliminacion de la Ley-Simbolo del
régimen portaliano, perpetuado en la figura triunfante de Manuel Montt”®°

De esta manera los liberales nortinos sufrian su segunda derrota por imponer un orden liberal
en el pais, para de esa manera generar las condiciones adecuadas para el desarrollo social y
material de la regidn del norte, sobretodo, considerando que hacia mediados del siglo XIX ya

se habia generado una conciencia y una identidad regional.

Al igual que en la década de 1830, luego del triunfo del oficialismo, lo importante en la regién

minera volvio a ser la produccion y comercializacion de minerales.

La década de 1850 estuvo marcada por un crecimiento bastante fuerte de la mineria del cobre,
debido al incremento del volumen trabajado como asimismo el mejoramiento de los precios
internacionales. De esta manera, gran cantidad de prestamistas y habilitadores llegaron a la

Zona.

Hacia 1855, sin embargo, la mineria de la plata comenz6 a experimentar la disminucion
productiva de Chafarcillo, lo que se expresd en quiebras de numerosos pequefios y medianos
empresarios. Esto significo, en la practica, un aumento de los problemas sociales, debido a la

disminucion del circulante y el aumento del numero de deudores en la zona norte del pais.

Ante el debilitamiento de la actividad minera, muchos comenzaron a plantearse las
consecuencias del ausentismo de la participacién estatal en la resolucion de este tipo de
problemas. Asi es como, en 1855, el dirigente liberal de Atacama, José Victorino Lastarria,

plantea un proyecto de fomento a la industria minera del norte, a través de subsidios y rebajas

185 llanes, Marfa Angélica: La Dominacién Silenciosa: Productores y Prestamistas en la

Mineria de Atacama. Chile, 1830-1860. Santiago: Instituto Profesional de Estudios Superiores
Blas Carias, 1992. Pag. 78.
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arancelarias, pero lamentablemente dicha propuesta ni siquiera se pudo discutir: No

obstante, como paradoja, ese mismo afo se aprobd una ley para fomentar la agricultura en la

zona sur del pais™®.
Al momento de desarrollar las elecciones presidenciales de 1856:

“Los pueblos de Santiago, Concepcion y Copiap6 principiaron de nuevo una
lucha generosa en contra de un Gobierno que amenazaba intervenir
directamente en las elecciones de ese afio.”*®

El resultados de los comicios, finalmente, resultaron favorables a Montt, quien al verse
fortalecido continué manifestando su voluntad de no otorgar ningln tipo de amnistia a los
promotores de la guerra civil de 1851.Por otra parte, en el desarrollo de su segundo periodo

presidencial, efectuo reiterados ataques a la oposicion de caracter liberal.

Durante esta época las condiciones econdémicas también se modificaron, pues hacia 1858 los
precios internacionales de los productos que exportaba Chile, estaban bajando bruscamente,

por lo que hubo una contraccion monetaria y crediticia.

Cabe mencionar que en 1858, se produjeron elecciones parlamentarias en donde varios
candidatos liberales, incluyendo a los de Copiap0 y La Serena, resultaron vencedores. A fines
de ese afio, algunos parlamentarios, entre los que se contaba Angel Custodio Gallo, Manuel
Antonio Matta y Benjamin Vicufia Mackena, hicieron un llamado para convocar una
Asamblea Constituyente, con el propdésito de reformar la Constitucién y disminuir las

facultades presidenciales.

La convocatoria que se divulgd el 12 de Diciembre en el Club de la Union de Santiago,

sefialaba, entre otros asuntos, lo siguiente:

“A LAS PROVINCIAS DE LA REPUBLICA

1% llanes, Marfa Angélica: La Dominacién Silenciosa: Productores y Prestamistas en la

Mineria de Atacama. Chile, 1830-1860. Santiago: Instituto Profesional de Estudios Superiores
Blas Cafias, 1992. Pag. 128.

187 Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio.
1896. Pag.283.
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Representantes avanzados del principio salvador que ha acojido la mayoria
de la nacion como el remedio supremo de sus males i teniendo en
consideracion:

1° Que la Constitucién de 1833 ha sido ya juzgada por la mayoria de los
chilenos como origen fundamental de todas las desgracias que aflijen a la
Republica.

2° Que en la crisis angustiosa porque atraviesa el pais, no queda otro remedio
de salvacion para la paz i el orden publico, comprometidos cada dia mas
hondamente por una autoridad abusiva i culpable, investida de la omnipotencia
por esa Constitucion odiosa a los pueblos, que la reforma de esa
Constitucion.”*®

Ante tal situacion y previendo las consecuencias que podria desencadenar la respuesta oficial
no se hizo esperar y el gobierno procedio a declarar el Estado de Sitio:

“que en realidad vino a ser el precursor de la Revolucién armada, que se inicid

en la provincia de Atacama, y que tan graves consecuencias trajo para el
799169

pais

Pues bien, a diferencia de lo ocurrido en 1851, la oposicion a Montt, en general, no sélo
estaba constituida por liberales sino que ademas se le habia agregado un sector conservador
que estaba molesto por coémo se resolvio la denominada “Cuestion del Sacristdn” en donde el

gobierno defendi¢ las prerrogativas del estado sobre la Iglesia.

El 5 de enero de 1859, comenzd lo que sus protagonistas denominaron “Revolucion

Constituyente” en Copiap6 liderado por Pedro Leon Gallo, y Pedro Pablo Zapata, quienes

junto a sus hombres rapidamente se apoderaron de la ciudad".

1%8 Figueroa, Pedro Pablo: Historia de la Revolucién Constituyente (1858-1859) Santiago:
Imprenta Victoria, 1889. Pag. 130.

16° Morales, Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio.
1896. P4g.284.

170 Una buena descripcién episédica de lo sucedido en el norte, la podemos hallar en Morales,

Joaquin: Historia del Huasco. Valparaiso: Imprenta de la Libreria del Mercurio. 1896.
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Una vez realizada dicha accién, Gallo nombr6 como secretario al periodista José Nicolas

Mujica y procedié a decretar lo siguiente:

“Por cuanto el pueblo de Copiapd ha recobrado su libertad en la noche que
precede, operandose un cambio consiguiente en el personal de las autoridades,
el pueblo de Copiapd ha hecho el nombramiento que sigue:

Nombrase intendente de la provincia de Atacama al ciudadano don Pedro Leon
Gallo.

Por tanto, publiquese por bando i comuniquese.
Copiap6, Enero 6 de 1859

Con la promulgacion de este decreto se legalizaba la autoridad de la provincia y

simbolicamente, la “Revolucion Constituyente” comenzaba a triunfar.

Para entender parte del ideario politico que sustentaban Gallo y sus colaboradores, resulta
conveniente examinar parte del himno denominado “La Constituyente”, y que fuera

compuesto por el poeta y redactor del Copiapino Ramoén Arancibia:

“Cese el pueblo de ser el juguete
de mandones sin lei; verdaderas.
las palabras (hoy vanas quimeras)
democracia i justicia seran.

I volviendo a la patria sus fueros,
se alce Chile con noble entereza,
i sus hijos con fé, a su cabeza

. . L 5172
un gobierno ilustrado tendran.”

Es posible inferir, a partir de lo mencionado en este himno que lo que se perseguia con este
movimiento era el establecimiento de un nuevo orden politico, por medio de la conquista del

poder, y que dicha posibilidad de cambio era cierta.

7! Figueroa, Pedro Pablo: Op. Cit. P4g. 301.

172 Figueroa, Pedro Pablo: Historia de la Revolucién Constituyente (1858-1859) Santiago:
Imprenta Victoria, 1889. Pag. 134.
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Entre las prioridades de la nueva autoridad, estaba formar un ejército local, para lo cual

contaba con recursos suficientes otorgados por empresarios de la zona. Estos fondos
permitieron adquirir armas, municiones, uniformes y cancelar algunos sueldos de los
soldados. Fue tal la preocupacion de pertrechar al nuevo ejército que incluso en algunas
instalaciones de fundiciones y maestranzas de la zona se forjo gran parte del armamento

pesado a utilizar en el futuro.

Igualmente, el Intendente promulgaba varios decretos destinados a salvaguardar la propiedad
privada, como se establece en el bando del 6 de enero de 1859:

“Teniendo presente que en las actuales circunstancias, personas mal
intencionadas pueden intentar contra la seguridad i contra las propiedades e
intereses de los ciudadanos i demas vecinos residentes en el departamento, i
siendo un deber de la autoridad velar por su conservacion, he tenido a bien
decretar:

Articulo 1° Toda persona que cometa alguno de los delitos espresados, sera
castigada breve i sumariamente con las penas mas severas que sefialen las leyes
del caso.”*"

Este movimiento revolucionario, sin embargo, habia ocasionado una disminucion en el flujo
comercial, pues mientras la situacion politica no se aclarase del todo, las inversiones y sus

utilidades quedaban en el terreno de las especulaciones.

Considerando lo anterior, es que Pedro Ledn Gallo, con el fin de estimular la mineria,
principal motor econdmico de la zona, promulg6 un decreto el 11 de enero, en el que se
establecia la reduccién a la mitad de los derechos de exportacion que pagaban los minerales

que se enviaban al extranjero*’*. Esto, permitié atraer mas simpatias hacia el movimiento.

Teniendo el control de la zona, Gallo pudo establecer, durante casi cuatro meses, una especie

de gobierno autébnomo que incluso desarrollaria una moneda propia: el “peso

173 Figueroa, Pedro Pablo: Op. Cit. P4gs. 303-304.

174 Figueroa, Pedro Pablo: Historia de la Revolucién Constituyente (1858-1859) Santiago:
Imprenta Victoria, 1889. Pag. 318.
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constituyente™ . Este hecho tiene gran relevancia pues finalmente se establecia una Casa

de Moneda en Copiap0, deseo anhelado por los empresarios mineros durante mucho tiempo.

El 14 de marzo, Gallo y su ejército salieron de Atacama y lograron derrotar, en la batalla de
Los Loros, a las fuerzas gubernamentales que intentaban recuperar la zona norte del pais.
Pocos dias después ocupaban la ciudad de La Serena, recibiendo un apoyo significativo
gracias a la labor desarrollada por Pedro Pablo Mufioz y el periodista Manuel Concha, autor

de Croénica de La Serena, y que entonces dirigia el periddico “El Cosmopolita”.

El gobierno logré reorganizar sus fuerzas en Tongoy y desde alli avanzaron rapidamente hacia
La Serena, derrotando a los rebeldes en la localidad de Cerro Grande, proxima a Coquimbo.
Hacia mediados de mayo, la “Revolucion Constituyente” dejaba de existir en el territorio

nortino.

De esta manera, se produjo una tercera derrota para los liberales nortinos, y también el fin de
generar una region autbnoma en la que sus riquezas se reinvirtieran en el desarrollo de la
misma. Posteriormente, la relacion Estado-Provincia se planteard en otros términos,

circunscritos al orden establecido por la Constitucion de 1833.

Al respecto Maurice Zeitlin®, observa que los movimientos de 1851 y 1859, constituyeron
acciones radicales, que fueron protagonizadas por jovenes capitalistas mineros cuyo objetivo
principal era construir una verdadera “Republica Democratica”. En tal sentido, interpreta los

hechos como un choque frontal entre la hegemodnica estructura agraria tradicional y un

> Figueroa, Pedro Pablo: Historia de la Revolucién Constituyente (1858-1859) Santiago:
Imprenta Victoria, 1889. Pags. 335-336.

176 Zeitlin, Maurice: The Civil Wars in Chile. Princeton: Princeton University Press, 1984.

Pags. 56-70. EIl autor realiza un minucioso estudio socioldgico, sobre la base de abundante
bibliografia pertinente y sin recurrir a fuentes primarias manuscritas, de las guerras civiles
chilenas de mediados del siglo XIX. Influenciado por autores como Hernan Ramirez
Necochea, sostiene que estos conflictos constituyeron revoluciones burguesas abortadas,
propias de una lucha intraclase del grupo dominante. De esta manera, Chile habria perdido la
oportunidad de promover un desarrollo capitalista autbnomo, por lo que el resultado sello la

subordinacion de la economia nacional al capital extranjero.



-80 -
capitalismo emergente en la actividad minera, gracias a sus relaciones con el mercado

externo.

Concluye, el autor antes mencionado, sefialando que si bien las guerras civiles no resultaron
exitosas para estos empresarios radicales, los movimientos insurreccionales permitieron , en
forma posterior, fortalecer las libertades civiles y los derechos politicos. De hecho, afirma que
la generacion liberal formada en la década de 1850 es la que protagonizara la transformacion
estructural del Estado, en la etapa de la historia nacional conocida tradicionalmente como
“Republica Liberal”.
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CONCLUSIONES

Resulta bastante frecuente analizar determinados hechos, proceso y fenémenos del pasado, de
acuerdo a ciertas parcelas temporales dadas por una clasificacion establecida casi por la
tradicion, sin reparar en los elementos de continuidad que pueden existir entre un periodo y
otro. Como consecuencia de lo anterior, es comun observar en la historiografia chilena, que
los problemas que atafien a la primera mitad siglo XIX, generalmente se encasillan de acuerdo

al parametro establecido por la Independencia.

En consideracion a lo anterior deberiamos referirnos al desarrollo de la mineria en un periodo
previo y otro posterior al hito emancipador. No obstante, los mineros tuvieron que enfrentar
diversas condiciones historicas, por lo que su accionar, en términos de la defensa de sus

intereses, correspondio a la época precisa en que se desenvolvieron.

Hay que considerar que el medio geografico en que se desarrollaban las faenas mineras
constituyd una condicionante tanto para el establecimiento de medios de comunicacion
adecuados, asi como para el emplazamiento de ndcleos urbanos que sirvieran de base
territorial para la administracion politica de la zona. En consecuencia, las preocupaciones de
los duefios de minas se centraban principalmente en el mejoramiento de caminos, el
establecimiento de puertos adecuados para la comercializacion, asi como en la
complementacion de las actividades agricolas y mineras, por medio de inversiones locales que
permitieran, por una parte, optimizar los recursos territoriales y por otra, bajar los costos de

produccién de las minas.

Es asi como durante la primera década del siglo XIX, observamos a diversos mineros que a
pesar de elevar variadas peticiones a la autoridad pertinente, tienden a buscar férmulas
propias y locales para la resolucion de sus problemas. En consecuencia, se configura un grupo
de interés que tiende a organizarse sobre la base coyunturas muy especifica y que
generalmente busca la designacion de un funcionario de consenso, ya que se confia en las

facultades que emanan de la investidura del poder.
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El Tribunal de Mineria, creado exclusivamente para el fomento de dicha actividad, en la

postrimeria colonial, era percibido con gran estima, pues constituia el reflejo del ideal
ilustrado de la Corona de impulsar y desarrollar desde las esferas del poder las actividades
generadoras de riqueza, sin embargo dicha imagen se modificé radicalmente una vez
producida la Independencia, pues las nuevas autoridades chilenas consideraron que la
institucion era poco funcional por lo que fue suprimida, y se procedio a establecer una

relacion mas directa con los empresarios locales.

En relacion a los principales problemas que tuvo que enfrentar la actividad minera, a
comienzos del siglo XIX, se hallaban el atraso tecnoldgico, la poca disponibilidad de algunos
insumos como el azogue y la oscilacion que experimentaban los precios de los metales,
producto del comportamiento de la demanda externa lo que se tradujo en un presion sobre los
costos de operacion de los empresarios y que finalmente se expresaban en la falta de liquidez
y carencia de capital para seguir invirtiendo en la zona. Esto es comprensible, si consideramos
que gran parte de las faenas se desarrollaban sobre la base de créditos obtenidos sobre la
rentabilidad futura de los yacimientos. Esta situacion es la que generd las condiciones
adecuadas para la formacién de compafiias mineras, lo que significo un salto cualitativo en la

organizacion y administracion productiva de la zona minera.

Otro aspecto que buscaban alcanzar los productores mineros, en aras de su proteccion, era
una mayor liberalizacion y apertura comercial. Asi es como en 1811, a través de una medida
neomercantilista como fue el decreto de Libre Comercio, se consiguié fomentar la mineria,
pues la nueva legislacion permitié la habilitacion del puerto de Coquimbo y con ello la

disminucion considerable de los costos de transporte.

Por otra parte, la presencia politica del norte minero se hizo sentir durante gran parte del
proceso emancipador, ya sea en la formacion de la Junta Gubernativa, en la conformacion del
Congreso Nacional y en el gobierno encabezado por José Miguel Carrera, etapas en las cuales
siempre hubo numerosas figuras que defendieron los intereses del gremio minero frente a las
autoridades de turno. A lo anterior, hay que agregar que el significado econémico que poseia
este grupo de interés, como la rentabilidad obtenida en Agua Amarga, constituia un buen

argumento para cualquier tipo de dialogo que se quisiera sostener.

De esta manera, aprovechando la preocupacion del gobierno central por la actividad minera,
la comunidad del Norte Chico fue obteniendo algunos beneficios como un mayor grado de
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autonomia en su gobierno local, lo que mejoraba la toma de decisiones. Lentamente,

comenz0 a surgir una conciencia territorial en la poblacién conjuntamente con la elaboracion

de un discurso politico.

En la medida que las actividades mineras se fueron convirtiendo en uno de los pilares
econdémicos del pais, si es que no el principal, los mineros se fueron constituyendo
gradualmente en un grupo de interés, con una conciencia cada vez mas creciente respecto del
peso econdmico que sustentaban, pues a nadie le cabe duda acerca de la importancia que tuvo

el mineral de Arqueros en el periodo de organizacion republicana.

La comunidad nortina a través de sus politicos y de sus asambleas provinciales comenzaron a
inclinarse, durante la década de 1820, por ideas mas liberales e incluso sosteniendo, en mas de
alguna oportunidad, la posibilidad del establecimiento de un régimen federal de gobierno,
para asi obtener una plena autonomia en las provincias y de esa manera sacar el mejor

provecho a los recursos territoriales.

La aplicacién definitiva de la Constitucion de 1828, que coronaria el esfuerzo por imponer un
orden medianamente liberal en el pais acab6 en un desastre y en una crisis exteriorizada por
medio de una Guerra Civil. Esta crisis incluso provocé una situacién delirante en el norte, en
donde incluso algunos pensaron en separase del gobierno ejercido desde Santiago.
Finalmente, las posiciones mas conservadoras lograron imponerse, las que luego se
legitimaron gracias a la Constitucion de 1833, y del beneficio obtenido por medio de los
minerales del Norte Chico.

Por otra parte, el desarrollo tecnoldgico, el mejoramiento de la infraestructura y de la
organizacion de las faenas, asi como el de las condiciones de comercializacion, eran
preocupaciones que se arrastraban desde inicios del siglo XIX y constituyeron la base sobre la
cual los empresarios mineros se aglutinaron e intentaron satisfacer ya sea a través de la
presion politica o bien por medio de las iniciativas particulares, individuales o colectivas que
se esbozaran en el tiempo. Sin duda, el adelanto material que se logré obtener en la zona norte
fue considerable, pero se debe resaltar que en su mayor parte se debio al esfuerzo material del

propio empresariado.

Durante el orden conservador, la actividad minera se expandio notablemente, debido a

algunas innovaciones tecnoldgicas aplicadas tanto en el procesamiento y fundicion de
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minerales, como al mejoramiento de las vias de comunicacion, generando gran bienestar

en la comunidad nortina. Pero, las necesidades fiscales del momento indicaban que los
mayores esfuerzos econdmicos del gobierno central debian favorecer la actividad
agropecuaria, debido a su proyeccion internacional, las inversiones estatales en la region
minera se fueron postergando, lo que ocasiond gran malestar en su opinion publica,
posibilitando el rebrote de viejos anhelos por imponer un orden liberal en nuestro pais. Sin

embargo, dichas posiciones nuevamente serén derrotadas en 1851.

Cabe destacar que el grupo de presion generado en la zona minera, intentara imponer sus
proyectos de modernizacion en 1859, ocasionando que en la practica y por lo menos durante
casi cuatro meses la provincia de Atacama funcionara autbnomamente. No obstante, dicho

movimiento también result6 aplastado por la fuerzas del orden conservador.

En consecuencia, el desarrollo del presente trabajo permite sostener que desde fines del siglo
XVl 'y hasta mediados del siglo X1X, la actividad minera tuvo un rol destacado en la historia
econdmica y politica de nuestro pais, y por lo menos durante este tiempo, la comunidad
nortina siempre manifesté una voluntad de progreso y de desarrollo, quizas mas avanzada que
la el resto del pais. Por otra parte, el empresariado minero constituy6 uno de los soportes de
este temprano liberalismo que se experimentd en nuestra época republicana, pero su ansiedad
por imponer cada vez mayores espacios de libertad se vio truncada por el conservadurismo

ejercido desde Santiago.

Finalmente, las actitudes asumidas por este grupo de interés, demostraron que su vision acerca
del orden politico se sustentaba en la creencia de que éste era el resultado de una construccion
historica, vale decir, de una dindmica social y econémica y politica, y no de un simple

devaneo intelectual amparado en el ejercicio de la fuerza.
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