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“Para un astrénomo, el Unico tiempo real es el yjaee del pasado. La luz de las
estrellas tarda ciento de miles de afios en llegstamosotros. Por eso, los astrénomos
miran siempre hacia atrds. Hacia el pasado. Esidmonpara los historiadores, los
arqueologos, los gedlogos, los paleontdlogos y Hageres que buscan a sus
desaparecidos. Todos tienen un punto en comunnavsel pasado para comprender
mejor el tiempo presente y futuro. Frente a larimbembre del porvenir, sélo el pasado
puede esclarecernos”.

Cineasta Patricio Guzman, en el documental Nostalgila luz,

“La imagen del enemigo es una carga moral y palitiorque usted esta negociando
con alguien a quien sélo ayer le llamaba opresasiao o terrorista. Usted le prometio
a sus seguidores que esa persona recibiria ugaastvero como compensaciéon por la
opresién que vivieron. Sus seguidores, entre tdmtdicen que la justicia requiere de

castigo. Y preguntan: ‘¢, Cédmo puede usted negoclkabjar con una persona que es
responsable por todos los desastres de nuestelden)

Yo estoy negociando porque he elegido la I6gicka @@z y he abandonado la I6gica de
la guerra. Esto quiere decir que el que ayer fuemamigo, hoy debe convertirse en mi
compafiero y ambos viviremos en un Estado en cofuade ser que él continte

siendo mi opresor, pero es un opositor dentro gazano dentro de la guerra”.

Adam Michnik, citado en Alex Boraine

A Astrid y a mis padres
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INTRODUCCION

El problema de Investigacion

No deja de llamar la atencion como en determingogdos histéricos, algunos Estados-
naciones, han capturado la atencién en torno & eliemos al grado de llegar a transformarse en
verdaderos temas de estudio de la comunidad imierrsd. Este parece ser el caso de Chile y
Sudafrica, al menos cuando se discute acerca di e el cual sociedades con pasados traumaticos
enfrentan el tema de derechos humanos. Ello, habielsta del creciente compromiso internacional que
han manifestado paises y organismos internaciomefggecto del tema de los derechos humanos y

transgresiones a normas humanitarias fundamentales.

Esta preocupacion en el ambito de los derechoshosnse manifiesta desde el momento que
se responsabiliza a los Estados por el cumplimigl@das normas internacionales en materia de
derechos humanos, convirtiendo este compromismanténal en una obligacion de caracter nacional.
Al mismo tiempo que la comunidad internacional enrsl de observador -activo, muchas veces-
interpela a los gobiernos a dar cuenta de los stiggorocesos sobre cémo un Estado-nacion enfrenta u

pasado de violaciones a los derechos humanos.

Y aun cuando todavia existan gobiernos que sertkdn del tema sefialando que los asuntos de
derechos humanos pertenecen exclusivamente aisaiuion interna de cada Estado, las rapidas
transformaciones del sistema internacional a la dezlos procesos de globalizacién, permiten
argumentar que el tema de los derechos humanodepadd a transformarse en un asunto de
incumbencia internacional. Basta sefalar el impagte causé en la comunidad internacional la
destitucion del presidente de Honduras Manuel Ze{ayio 2009), y mas recientemente la muerte del

prisionero de conciencia cubano Orlando Zapatanencarcel cubana (febrero 20410Jal es el caso

! Manuel Zelaya, ex presidente de Honduras (200826 depuesto por militares el 29 de junio de®g0
luego expulsado del pais. La comunidad internatiooaden6 estos hechos y Honduras fue suspendida de
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

2 El prisionero de conciencia cubano Orlando Zapsaletenido el 2002 en Ciudad de la Habana, esleaiw en

la prision de maxima seguridad de Guanajay acupaddelito de desacato. Excarcelado el 7 de maez2003,
fue nuevamente detenido el 20 de marzo mientragipaba en un ayuno junto cinco personas. Enjdiian
mayo de 2004 fue condenado a tres afios de prisiddgsacato, desorden publico y desobedieficas 85 dias
en huelga de hambfallecié en el Hospital Hermanos Ameijeiras. EllRamento Europeo condend la muerte de
Orlando Zapata y exigio la liberacién "inmediat®meondicional de todos los presos politicos". Elacde Zapata
fue planteado también por Espafia en una reunite stepechos humanos celebrada en febrero en Madrid.



gue en la actualidad es posible afirmar en confiachicon criterios internacionales, que los derechos
humanos constituyen una piedra angular sobre laseyaizga la legitimidad de un niumero importante

de gobiernos.

No parece aventurado entonces, sefialar que leshaer humanos han idwansformando el
reconocimiento de responsabilidades morales, iagy politicas en sociedades que luego de haber
sufrido en un primer momento el quebrantamientsueonvivencia interna, han intentado disefiar
diversos mecanismos de re-encuentro y re-condliaal interior de sus sociedades. Vis-a-vis, la
comunidad internacional va recogiendo algunas thes experiencias a modo de cita para sociedades

gue aun deben enfrentarse con un pasado traumatico.

Como sefiala el connotado jurista chileno Joséqgdats “Desde hace treinta y cinco afios o
cuarenta afos, ‘derechos humanos’ viene siendayrgsivamente una nocion de uso corriente
incorporada en el discurso cotidiano, en los tiedade los medios de comunicacion y el temario
politico-humanitario internacional. Asi también kenagenda politica internacional y en la agenda
politica nacional, en numerosos paiseEtlo, sin olvidar que “el tema de cémo tratar Vaslaciones a
los derechos humanos del pasado reciente, duraatgansicion hacia la democracia, se ha convertido
en un campo especializado de la practica politida ks disciplinas académicas correspondientes, ta

como la teoria politica, la ética, el derecho imieional de los derechos humanbs”.

Planteado asi el tema, el propésito de este esagliexplorar el desarrollo de los derechos
humanos en la comunidad internacional, y luegortr ke esta revision, abordar los casos espesifico
de Sudéfrica y Chile y sus acciones para enfregitdema de los abusos en materia de derechos
humanos. Para ello se comienza por revisar el mdlsadel Derecho Internacional y el progresivo
tratamiento que organismos como Naciones Unidagaton desde fines de la Il Guerra Mundial al
tema de las violaciones graves y sisteméaticas eerimale derechos humanos. Ello, con el objeto de

poder analizar el modo cémo determinados paisescia@gn su salida de un pasado marcado por un

3 ZALAQUETT José. Incorporacion de los derechos mmsaConciencia moral de la humanidad. Charla décta
en Acto de Graduacion de la Escuela Militar, Saatide Chile, Diciembre 2004. pp.1. Ver: Centro dgdghos
Humanos de la Universidad de Chile, Publicacionesri@s y Conferencias.

En: http://www.cdh.uchile.cl/conferencias_charlasdzpiett/Charla_Escuela_Militar_JZD.pdf

4 ZALAQUETT José. Procesos de Transicién a la Deawary Politicas de Derechos Humanos en América
Latina. En Presente y Futuro de los Derechos Humanos. ®ista Ed: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. 1998. pp. 107. Ver Centro de Derechos IHamde la Universidad de Chile, Publicaciones Altis.
http://www.cdh.uchile.cl/articulos/Zalaquett/IIDHaper_final.pdf



patrén permanente de abusos transformando estasofias colectivas’ en espacios de construccion

politica.

Para estos efectos, las Comisiones de Verdadatizaancomo un modo histérico y un proceso
politico de negociar con el pasado. Se intental@nuditizar la nocion de estos ‘cuerpos oficiales’
tomando el caso de Sudéfrica y Chile como casavaetes para este estudio. En sintesis, esta
investigacion se concentra en indagar la naturaldizéémica e implicancias de las Comisiones de
Verdad. En este sentido, resulta pertinente explarastablecimiento de las Comisiones de Verdad
como un proceso de socializacion y como un dispositindamental para el restablecimiento y/o de
reconstruccion de la convivencia al interior dedasiedades, en paises marcados en su pasado por un
contexto politico de corte autoritario. Ello, busda la debida relacion que estos ‘dispositivosiaifs
de justicia de la transicion’ guardan respectoodecbntextos histéricos donde han sido originades y
circunstancias particulares de cada espacio poliiesde donde se imaginaron, se disefiaron vy

finalmente se establecieron.

La preocupacion por analizar este tema, se sestierel interés por examinar la proteccion de
los derechos humanos y mas especificamente ellestaiento las Comisiones de Verdad como
dispositivos que posibilitan la ‘necesidad de detady una verdad histérica y oficial’ ‘compartidarp
todos’, respecto de sociedades civiles que en algpmento, dada la aparicion de regimenes politicos
de corte autoritario, han visto interrumpidos denema abrupta el respeto y garantia del pleno ejerci

de sus derechos y libertades.

Es importante sefialar que este trabajo no abbekiwlio de las teméticas de transicién, como
tampoco los fundamentos tedricos sobre ética palitii la distincion ideoldgica del concepto amigo-
enemigo, ni las normas humanitarias relativas dlics bélicos y al uso de la fuerza. Si bien,a®d
estas vertientes guardan una estrecha relacionlacgroteccion de los derechos humanos y el
establecimiento de las Comisiones de Verdad, no $idn pertinentes de analisis para esta

investigacion.

Algunas preguntas centrales

» Explorar el tema de la proteccién de los deretlumsanos, analizando el por qué del establecimiento
de las Comisiones de Verdad como dispositivos foneahdales para negociar con el pasado.

» Por qué Sudéfrica se transformd en un modelo rectarde citar en los estudios comparativos de
establecimientos de Comisiones de Verdad.



» Por qué en Chile, a veinte afios de la fecha fodedh transicién politica, el tema de los derechos
humanos en relacion a las violaciones pasadasaijpa gparte importante de la agenda publica chilena.

Respecto de las preguntas desde las cuales deaaeblproblema, y habida cuenta de la
existencia de una abundante literatura en tormenad, resulta pertinente partir de lo mas genEstb
significa necesariamente interrogar cuél es elrrielm histérico que ha experimentado el sistema de
proteccion de los derechos humanos en el ambigrniational. Y posteriormente, cuales son los
efectos de este sistema en el &mbito local o daoédEsto significa concentrar el andlisis en los
elementos que se incorporan en este analisis, dedstsa perspectiva, l0s posibles escenarios que
guedan fuera de estos procesos. Es decir, quéclkrany qué se excluye en estos procesos. Qué
decisiones se toman y cuales no se consideransé’aimite que se ha dado un proceso, cualesson lo

costos y quiénes sufragaron esos costos.

Como se sefialé anteriormente, resulta pertinelastgar la revision los posibles efectos
generados a partir del establecimiento de las Gongs de Verdad. Se intenta identificar la voluntad
politica que mueve la creacion de estos dispositiyague de alguna manera los sostiene y losipastif
Para ello, es relevante analizar qué se estudiedouse analizan las Comisiones de Verdad, quiénes |
hacen, desde que lugares, con qué punto de vifitealnente qué es lo que difunden. Del mimo modo
gue resulta pertinente explorar los distintos mdogipoliticos en los cuales fueron disefiadas estas
Comisiones. Esto es, mediante qué tipo de formua@stos dispositivos permeabilizan las conductas
mas individuales, llegando en determinadas ciramesas a exponer publicamente testimonios, o bien
filtrarlos controlando o administrando un deteradia silencio respecto de la busqueda de una ‘verdad

oficial’.

En definitiva, cabe preguntarse por el funcionataey razén de ser de las Comisiones de
Verdad en Sudéfrica y Chile, y su andlisis en lebatles que se inscriben en la disciplina de los
Estudios Internacionales. En este sentido, se aeddsrelevancia del trabajo desplegado por las
Comisiones de Verdad, como evidencia de un prdussarico de més larga data como es el tema de la
proteccion de los derechos humanos. Y su instalac@mo un dispositivo Gnico de salida de

sociedades marcadas por los abusos en materiaatdde humanos.

Del mismo modo, interesa constatar si dos paise® dudafrica y Chile, con antecedentes
histéricos Unicos y distintos, necesitan de unexintcomudn para el establecimiento de Comisiones de
Verdad. En este sentido resulta relevante defasirchracteristicas propias de cada caso, deteminan
por ejemplo, si lo similar de ambos casos es darraspuesta efectiva a la presion ejercida por la

comunidad internacional a partir de sus organisfaetos temas pueden a su vez, ser ampliados con
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otras preguntas que permiten complejizar un poco® al tema analizado. Una de las interrogantes
gue se indagaron, es en qué medida la Comisiénetdad de Sudafrica logré transformase en un
modelo arquetipo, al punto de convertirse en uma ebligatoria para el resto de sociedades en
contextos de transicion politica. O bien, espeaifiente en torno al caso de Chile, por qué el teana d
los derechos humanos ocupa parte importante dgelada publica chilena, a veinte afios de la fecha

formal de la transicion chilena marcada por losltados del plebiscito de 1989.

* Objetivo e hipétesis

El objetivo general de este trabajo es indagaroldgenes del Derecho Internacional y su
articulacion con el desarrollo del sistema de w@@m de los derechos humanos. EI ambito de
preocupacion general de este estudio se enmarehinterés por explorar la influencia que pueden
generar organismos internacionales como Nacionédaslnencargados de velar por la protecciéon de

los derechos humanos en el concierto de los Estainsnes.

El objetivo especifico de este trabajo es expllararctuacién de las Comisiones de Verdad en
el contexto de Sudafrica y Chile. Ello, para compesx por qué se constituyen estos dispositivos. Y
mas aun, en qué medida los casos de Sudafrica g @&presentan (0 no) casos ejemplares de

reconstruccion politica de las sociedades civit@gendas por su pasado.

La hipétesis de este trabajo es que las Comisidaegerdad y Reconciliacion contribuyen
positivamente al esclarecimiento de la verdad encksos de violaciones masivas de los derechos
humanos operando como verdaderos ‘puentes historadointerior de sociedades internamente
divididas. Las sociedades no obstante, deben aeatigfuerzos adicionales para poner en dialogo

sectores antagénicos en pos de la busqueda decedtal oficial.

» Relevancia conceptual de los casos investigados

Visto que el tema de reconciliacion en sociedadee han sufrido practicas represivas
definidas a partir de la accién politica de susadiss, es un tema de analisis y de estudio, se puede
afirmar que para efectos de esta investigacionafiad y Chile constituyen dos casos centrales de

estudio.
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La comparacion binaria Sudafrica-Chile en el dsta@é las Comisiones de Verdad interesa al
campo de la Politica Comparada, en tanto estudiosados mas similares o estudios de casos mas
disimiles. Este estudio intenta levantar algunasenaciones que conducen a analizar los casos
especificos Sudéfrica y Chile, a partir de la codmexestratégica de algunos elementos definidos que
permiten determinar la existencia (o inexistencia)ciertas sintonias entre los procesos de ambos
paises. Ello con el fin de rescatar algunas evidengiles que permiten contribuir a la investigacy

analisis de ambos casos.

Para partir definiendo el problema, resulta pertia distinguir una serie de elementos que

sustentan la eleccion de Chile y Sudéfrica comadéstde caso.

» Las sociedades chilenas y sudafricanas padecieqoeriencias traumaticas caracterizadas por la
polarizacién politica y por la suspension de loedeos y obligaciones de las personas por parte del
gobierno de turno.

» Estos gobiernos de turno consideraban la toma derpcomo un mecanismo que les permitiria
instaurar un tiempo politico fundacional.

» Sudéfrica y Chile consideraron la necesidad de giagsu retorno a la democracia a través del
establecimiento de un periodo de transicion pactadiocual fue inaugurado una vez que los
regimenes de facto habian sido derrotados. Seorévia democracia como valor perseguible y los
derechos humanos como un elemento fundamentaitctinstde esta democracia.

» En ambos casos, los nuevos gobiernos civiles @esgidr votacion popular, tuvieron que asumir
como parte de las acciones politicas del Estadmedanstruccion y perfeccionamiento del sistema
politico heredado.

» Tanto en Chile como en Sudéfrica, las organizasidoeales de derechos humanos se dedicaron a
recoger pruebas para denunciar las violacionestotese

 En ambos casos, la asistencia a estas organizacpmreparte de la Iglesia (fundamentalmente
Anglicana y Catdlica) asi como de movimientos ditinsones religiosas, fue particularmente
poderosa.

» Durante el periodo previo a la transicion, los gofds de ambos paises aprobaron leyes de amnistia
gue pretendian perdonar los crimenes politicos tidoseen el pasado.

» No obstante lo anterior, los nuevos gobiernosesvde Sudafrica y Chile establecieron Comisiones
de Verdad, entendidas como un dispositivo necegaia cubrir la expectativa de blusqueda de la
verdad y enjuiciamiento de crimenes del pasadasEstmisiones funcionaron como jurados morales
(Chile) e incluso como tribunales juridicos (Sui&fy. Y sus trabajos e informes han sido tema de

analisis.
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Esta indagacion de corte tedrico se inscribe ersteldio de politica comparada, definida mas
especificamente como un tipo de comparacién edpagialonde se analizan los casos de Chile y
Sudafrica en la década de los 90, intentando fiemtias sintonias y asintonias entre ambos posces
de reconciliacion. Para levantar este estudio de sa utiliza el método cualitativo, el cual pdiiiel
levantamiento de observaciones recopiladas med@rdealisis del método comparado. Se intenta ir
desde lo mas general definido a partir de la pecatecen materia de derechos humanos, a lo mas

especifico identificado a partir del estableciniet las Comisiones de Verdad y Reconciliacion.

Para esta investigacion se ha disefiadalajo a partir de la revisibn de material puldca
principalmente en el area de derechos humanoscemiaado aquello que puede ser (til para este
trabajo. Ademas de la elaboracién de entrevistéertab, no estructuradas y de caracter cualitativo
aplicadas a expertos y actores del proceso, aso dantonsulta a diversas bases de datos. Ello
finalmente, para llegar a elaborar algunas tealiasspecto, las cuales abordadas con la orientaeild
profesor guia puedan arrojar algunas luces soBrertacesos de reconciliacion. Para estos efeaos, s
selecciond una bibliografia compuesta por fuentésgpias (libros, documentos oficiales, revistas,

tesis, documentales y entrevistas a expertos)ntdgesecundarias (articulos publicados en Internet)

La posibilidad de llevar adelante esta investiglaeista dada en gran parte por la publicacion de
material relacionado. Existe literatura relevardeapnvestigar los casos de Chile y Sudafricas#égfa
del analisis de temas tales como justicia transédjaeconciliacion, comisiones de verdad, polgtidal
perddn, entre otros. Es precisamente la posibildadacceso a este material bibliogréafico, lo que

levanta y da sentido a este estudio.

En una primera parte, este trabajo parte defimigncbntextualizando el fenémeno del Derecho
Internacional y el progresivo desarrollo de la @coton los derechos humanos a partir de organismos
internacionales como Naciones Unidas. En una segpadte se analiza el establecimiento de las
Comisiones de Verdad en Sudafrica y Chile. Pamm s comienza por precisar algunas definiciones
operacionales tales como, qué se entiende y gastdedefiniendo por Comisiones de Verdad, para

luego intentar desde alli, extraer algunas impiaees al respecto.

En el primer capitulo de esta investigacion sedidbel surgimiento del Derecho Internacional
(DI) de los Derechos Humanos. Se revisan los atégtes que permiten distinguir al individuo como
nuevo sujeto del Derecho Internacional. Para sboexamina tanto el marco teérico general del DI

como su desarrollo histérico en el &mbito de laqueion de los derechos humanos. Luego, se da

13



cuenta del marco teo6rico especifico del DI idecdifio con los instrumentos, 6rganos y mecanismos de

Naciones Unidas creados para la proteccion, pramacfortalecimiento de los derechos humanos.

En el segundo capitulo se abordan los sistemascifisps de proteccion internacional de
Naciones Unidas en materia de derechos humanes, ¢amo Declaracion Universal, los dos Pactos
Internacionales (de Derechos Civiles y PoliticodeyDerechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Se
analizan ademas, los mecanismos de proteccioniakpaetdos contra formas mas graves de violacion,
como las convenciones, tratados y declaracionds, phara luego abordar la revision de los
mecanismos de proteccion contra las violacionegegrg sistematicas. En este capitulo se introduce e

caso especifico de Sudafrica y Chile como casoseandlticos de Naciones Unidas.

En el tercer capitulo, se aborda el tema de lasvi€lones de Verdad y su impacto en los
conflictos nacionales de Sudafrica y Chile. Sesavialgunas definiciones operacionales, los obgtiv
y valores de las Comisiones para luego contextralt caso sudafricano y chileno en relacion al
establecimiento de estos dispositivos, intentanti@er algunos elementos relevantes para su analisi
Ello, para finalmente poder dilucidar algunas cosidnes respecto del rol que cumplieron las
Comisiones de Verdad en el establecimiento de wmdad oficial respecto de las violaciones en

materia de derechos humanos.

Finalmente se sefiala que los Estados-nacionesitieyCSudafrica son las unidades centrales
de observacion a investigar en este estudio salsredales se ha medido la reconstruccion de una
‘verdad oficial’ ‘compartida por todos’, a partieldrabajo desplegado por las Comisiones de Verlad.
pesar de su especificacion, ambas unidades pogealtowgrado de abstraccion desde el momento que
representan no solo el esfuerzo sino el procesondenacion por reconstruir y reparar su memoria

historica.
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| EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1 Origenes: El Individuo como nuevo sujeto daledko Internacional

De acuerdo a lo sefialado por estudiosos y esptagin derecho internacional, es después de la
segunda mitad del siglo XX, con el advenimientolaleéSegunda Guerra Mundial que comienza a
gestarse en la teoria del Derecho Internaciongl {Plconjunto de normas orientadas a la proteccién

internacional del individuo

Este nuevo ordenamiento juridico internacional inedo en la segunda mitad del Siglo XX
orientado a regular las relaciones entre los Estaddos individuos serd denominado “Derecho

Internacional de los Derechos Humanos”.

“Hasta la conclusion de la Segunda Guerra Mundiad, derechos humanos, los cuales
estipulaban los derechos de los seres humanosestatus como individuos o como parte de una clase
gue no era una fuente de identidad basica, fuerenom sobresalientes que los derechos de las
minorias. Antes de esta época, sdlo la abolicidtadssclavitud y el comercio de esclavos en ebsigl
XIX y algunos acuerdos de la Organizacion Interoraad del Trabajo en el periodo de entre guerras

puso de relieve el ser humano en contraposicios ddrechos de las minorias”.

Tal como sefiala Antonio Cassese, en los siglosdpasa&ntre la paz de Westfalia (1648) y
finales del siglo XIX (...) los individuos y pueblos tenia papel alguno” en el sistema internacional.
especifica el autor, “Si alguna vez se habla dwiihdos, es so6lo para decir que cada Estado haatde t

de manera civilizada a los ciudadanos de los d&stEglos”.

Es importante sefalar que los individuos aparecen tina fisonomia propia bien diferenciada”

en tanto “sujetos pasivos del derecho internacie@satecir, titulares de obligaciones internaciesial

® “The focus on individual human rights is a phenoote of the twentieth century. International humayhts
agreements have proliferated since the Second Wudd. KRASNER Stephen. Chapter 4 Rulers and ruled
Human Rights. En suSovereignty Organized Hypocrisy. ED: Princetorivdrsity Press, Princeton New Jersey.
1999. pp. 109

® KRASNER Stephen. Chapter 4 Rulers and ruled: HuRights. En suSovereignty Organized Hypocrisy. ED:
Princeton University Press, Princeton New Jers@991pp105

" CASSESE Antonio, I. La irrupcién de los derechosnhnos en el escenario mundial. En lsos Derechos
Humanos en el mundo contemporaneo. Ed. Ariel, Bamee 1991, pp.17.
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denominados por algunos como “mal momento”, “sgjgiegativos” o “mero objeto de las normas

interestatales®.

“La Unica categoria de individuos que adquieret@igreso autbnomo es la de los piratas:
considerados peligrosos enemigos de todo el gédnemano, y, por tanto punibles con las penas mas

severas por parte de cualquier Estado del muhdo”.

Cabe recordar que en un principio, el DI estabaatarizado por la relacion entre Estados en
respuesta a determinados casos y situaciones dt#mwia politica” entre Estados. Ello, sin olvidge

los Estados son el sujeto o unidad central deldderénternacional.

“Efectivamente, entre el siglo XVIlI y comienzos d€X, las relaciones internacionales eran
sustancialmente relaciones entre entidades dergobieada una de ellas soberana en un territorfo méa

o menos amplio y sobre una poblacién establecidssenerritorio™°

Un hecho relevante que se menciona entre las sedeigpor qué el individuo no era sujeto de
derecho internacional y que bien merece la penalae@s que a los Estados no les convenia o mejor
dicho “no estaban dispuestos a admitir ser demasdpor sus propios subditos” frente a un Tribunal

Internacional?

Como bien sefiala Medina, “sacar de la jurisdiccdiomeéstica un campo tan grande y
politicamente tan sensible como es el de las miasi entre los gobernantes y gobernados era un paso
enorme que muy pocos Estados estaban dispuesias en dl945*? Mas auin, como sefiala autores
como Henkin Louis, “sin duda, ninguna nacién sondetela ley cualquier cuestion que envuelva su

seguridad o independencia, ni siquiera su podestigio, influencia™®

8 CASSESE Antonio. Op. Cit, pp. 20-21
® CASSESE Antonio. Op. Cit, pp. 20
19 CASSESE Antonio. Op. Cit, pp. 17

1 JIMENEZ de Aréchaga Eduardo, Capitulo VII Sujetbsl Derecho Internacional. En :s&l derecho
internacional contemporaneo. Ed. Tecnos, Madri8018p. 207.

12 MEDINA Cecilia, Derecho internacional de los déres humanos, Manual de ensefianza. ED. Soc. Imp. La
Unién Ltda. 1990 pp. 18

13 HENKIN Louis, How nations behave, law and foreipglicy. Council on foreing relations. Columbia
University Press. New York. 1979. pp. 25 Como kaegumenta el autor, “los Gobiernos algunas veceslgnu
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Sin embargo, este ordenamiento internacional coanéreztransformarse radicalmente a partir de
la Segunda Guerra Mundial, dando paso paulatine iadlusién no sélo de Estados, sino de otros
sujetos como el individuo y los Organismos Inteimaales (Ol). Estos sujetos, que en un principio no
eran reconocidos como actores propiamente taistehs internacional, luego se transformaran en uno

de los principales motores de denuncia en el &ndeitos derechos humanos.

En este sentido, como sefialan algunos autores, & énicio sélo los Estados eran los Unicos
sujetos “obligados o favorecidos por las normasddgldespués de 1945, los individuos y Ol también

seran reconocidos y beneficiados por el'DI.

Esta trasformacion paulatina del DI al “Derechetnécional de los Derechos Humanos” a partir
de la inclusién de nuevos actores, dard cuentadiw de la evolucién y desarrollo del Derecho
Internacional, sino también de la progresividadbnea de este ordenamiento juridico relativamente
nuevo, gestado en un comienzo por los casos dencial politica entre Estados, y luego a partirade |
experiencia de la Segunda Guerra Mundial, por ¢dusion de un sistema juridico focalizado en la

proteccion del derecho al individuo.

“Después de la Segunda Guerra Mundial el foco emésechos de las minorias fue reemplazado
por un énfasis en los derechos humanos, como lajorefe ambos: el fracaso del régimen minoritario
de entreguerras y las preferencias de Estados $jn@lid=stado mas poderoso en el mundo de post

guerra como también en Europa occidental”.

El gran elemento innovador en este nuevo sistemidiga internacional es la inclusion del
individuo como sujeto ‘protegible’ por Derecho Imtacional a partir de este nuevo ordenamiento, a

saber, el Derecho Internacional de los Derechosdtiom

“(...) la gran innovacion introducida por las nornted Derecho Internacional de los Derechos

Humanos radica en la presencia en todos los sistgo® o integran de un elemento esencial que se

actuar consecuentemente con normas u obligacipees, insisten solo cuando es su interés hacerks gu
interés, no la ley, el que gobierna su comportatofeRIENKIN Louis. Op. Cit, pp. 23

14 JIMENEZ de Aréchaga Eduardo, La convencion Intereana de Derechos Humanos como Derecho Interno.
En su 7 Revista del instituto Interamericano de Dereddamanos 25. 1988

15 KRASNER Stephen. Chapter 4 Rulers and ruled: HuRights. En suSovereignty Organized Hypocrisy. ED:
Princeton University Press, Princeton New Jers@991pp105
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convierte en su principal rasgo distintivo, a salzeconsideracion del individuo y de su dignidatho

un valor autbnomo de la Sociedad Internacional quoe,tanto, se convierte en un bien juridico
protegible en si mismo por el Derecho Internacior@n independencia de la condiciébn o
circunstancias en que se encuentre el particufetade proteccion. De tal forma que la garantia de
disfrute efectivo de los derechos humanos se caawi® el objetivo inmediato y Unico de los sistema

de protecci6n™®

Como sefiala Loretta Ortiz, “frente al fendmeno de elvolucién constante del derecho
internacional, se observa la necesidad de adaptderecho interno a las nuevas exigencias que

plantean las organizaciones internacionales enriastales como los derechos humands”.

Es por ello que para autores como Cassese, laumadn del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, implica pensar en una organizad& sistema internacional de un modo
radicalmente distinto dado que después de 1948¢ctlemente, la comunidad internacional puede
mirar con nuevos ojos lo que ocurre y formular ipsc (condenas, denuncias, alabanzas) que

anteriormente obraban a nivel nacioral”.

Este cambio radical de mirar las relaciones aftimtalel sistema internacional implicara desde
luego, la creacion y el establecimiento de nuewasarpetros normativos que por primera vez, afectaran
el comportamiento de los Estados en relacion notsitia otros Estados sino ademas en relacién a los

individuos y grupos minoritarios concebidos ponmaia vez, como sujetos del sistema internacional.

“Bien mirado, no se trata tan sélo de disponer devas categorias definitorias, de un nuevo
sistema para el ‘etiquetado’ de la realidad, sie@lgo mucho mas importante. Ahora disponemos de
parametros de accion para los Estados y paradosdoos: los preceptos internacionales acercasle |

derechos humanos imponen unas lineas de conduigfjene los gobiernos que obren de cierta forma y

16 ESCOBAR Hernandez Concepcion. Capitulo XXVII Latpccion internacional de los derechos humanos (1).
En: DIEZ de Velasco Manuel, Instituciones de dereidbernacional publico. ED: Tecnos S.A., Espafia.9l9.
535

" Como sefiala Loretta Ortiz, “Las relaciones dekdeo internacional con el interno se encuentraresidas a

una fuerte revision (...) especialmente por las teods actuales de reducir la soberania estatak gustos
limites”. ORTIZ AhIf Loretta. Integracion de las maas internacionales de derechos humanos en los
ordenamientos estatales de los paises de Iberaam@nuario Mexicano de Derecho InternacioN&8. 2003.

pp. 286. Enhttp://www.bibliojuridica.org

18 CASSESE Antonio, Introduccién: Los Derechos Hunsaep el mundo contemporaneo. Ed. Ariel, Barcelona.
1991. pp. 7
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al mismo tiempo legitiman a los individuos para @leven bien alto su voz si aquellos derechos y

libertades no son respetadd$”.

1.2 Antecedentes

De acuerdo a lo sefialado por autores como Diezetkestb en su capitulo XXVII referente a la
Proteccion Internacional de los Derechos Humé&hos, origen de este nuevo ordenamiento
denominado el Derecho Internacional de los DeredHomanos, surgido para la proteccion del
individuo, tienen sus antecedentes en el siglodmasen las practicas de determinadas instituciones

orientadas a la proteccion de los derechos hun@stia persona humana”, tales como:

a) la identificacion con el surgimiento de teoastractualistas referidas a la teoria del consatsal
(John Locke), la separacion de poderes (Montespyikusoberania popular (Rousse&u).

b) Declaracién de la Independencia Americana (1%76eclaracién Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789. A juicio de autareso Medina, en ambas declaraciones -
inspiradas en la teoria del contrato social- sesagran los derechos de los individuos respectosie |
cuales “el gobierno tiene que abstenerse de imghvé

c) Las denominadas “practicas odiosas” relacionatas los temas de esclavitud, trafico de
estupefacientes, trata de blancas, etc., juntdaasfuerzos de fines del siglo XVIIl y comienzizd
XIX para abolir la esclavitué?

d) La consolidacién de la proteccion diplomatica esmo la regulacién del asilo diplomatico y
territorial entendidas como extension de la sobardal Estado (perjuicio causado por un Estado a un
individuo de otro Estadd}.

19 CASSESE Antonio. Op. Cit, pp. 8
20 ESCOBAR Hernandez Concepcién.: EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 535

2L MEDINA Cecilia, Derecho internacional de los démes humanos, Manual de ensefianza. ED. Soc. Imp. La
Unién Ltda. 1990. pp. 15

22 MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp 15
% MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 16

2 MEDINA Cecilia, Op. Cit, pp. 16
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e) El establecimiento de la Sociedad de Nacionespgsibilitd la creacién de regimenes especifieos
proteccion de las minorias en Europa, a partiraderbhibicion de la esclavitud en el Tratado de
Versalles (1919) y la adopcioén de la Convencidarhdcional sobre la Abolicion de la Esclavitud ¥ de
Comercio de Esclavos (1928).

f) La proteccién de las minorias después de la dtenGuerra Mundial, a través de tratados que
intentaban garantizar “un trato justo e igualitanibediante “el respeto a la lengua, religién y

costumbres®®

Estos antecedentes si bien no daban cuenta déstarexa de un Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, al menos comenzaban a delineeongéxto que afios después permitio el
surgimiento y desarrollo de los derechos humanosl esistema internacional. El contexto historico
sefialado da cuenta de un determinado tipo de pidteentregada hasta este entonces a los individuos
“en tanto miembros de un grupo”. Es por ello qupii@o de los autores es necesario subrayar que la
representacion de los derechos pertenecientesits tos individuos por el solo hecho de existirotuv
su primera consagracion después de la Segundaa@derdial, en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, de 1948".

% MEDINA Cecilia, Op. Cit, pp. 17
% MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 17

2 MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 18
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SISTEMA INTERNACIONAL

llustracion n°2 realizada por la autora

Ahora bien, autores como Diez de Velasco, definlgunas caracteristicas a tener en
consideracion respecto del Derecho Internaciondbsldderechos Humanos, otorgandole un caracter
unitario a este sistema de proteccion internacignal

1) En primer lugar, el Derecho Internacional deDesechos Humanos significa hablar de la existencia
de un sistema de proteccion del individuo frentesthdo y como especifica el autor, “tan soélo feait
Estado”. Esto lleva a focalizar la atencion en ‘dasividades imputables al Estado”, las cualesnsera

controladas por el sistema internacional.

2) El sistema de proteccion del Derecho Internatide los Derechos Humanos opera con caracter de

“subsidiario” respecto de la proteccion de los deos humanos. Es decir, su ambito de operacién

28 ESCOBAR Hernandez Concepcion..EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 536-537
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comienza a partir del momento que el Estado “nocejéa proteccion del derecho” definida por el

sistema internacional.

3) El Derecho Internacional de los Derechos Humameg vinculado a las Organizaciones
Internacionales (Ol) dado que surgen y se desamé#n el seno de una Organizacién Internacional”,

la cual les entrega un “soporte ideoldgico, instdnal y material”.

4) Este sistema de proteccion de los derechos hasrieanen una doble funcién en tanto debe procurar
la “codificacion y definicion de los derechos fundmtales” al mismo tiempo deben velar por el

“establecimiento de estructuras internacionalesotérol” respecto de los Estados.

5) Este control sobre las acciones de los Estachoglelos no judiciales- buscan revisar y evaluar “e
comportamiento de un determinado Estado” respeetdederminadas “obligaciones internacionales
(...) exigibles” a los propios Estados. Este coritéobesde simples informes gubernamentales feasta
presentacion de denuncias del individuo contresed®. Este tipo de control se ejercita principal@e
sobre “situaciones masivas y sistematicas de \iiiate los derechos humanos” y se consideran casos

individuales siempre que ayuden a aclarar un détaduo casé’

6) El objetivo de estos sistemas de proteccidnrratonal es “garantizar el disfrute efectivo de lo
derechos humanos” mediante “la adopcién de medglaserales por parte de la Comunidad
Internacional y del Estado” asi como mediante &stitucién del derecho violado o de una reparacion
equitativa”. En este sentido, estos sistemas diequion de los derechos humanos operan tanto en el
ambito de la proteccion entendida como “controliyesvison” de los Estados como en el &mbito de la
promocién entendida ésta Ultima como “desarrollonaivo, programas de servicios consultivos y

asistencia técnica.

1.3 Marco teodrico general del Derecho Internacidledlbs Derechos Humanos

El desarrollo histérico de los Derechos Humanosl&mbito internacional

“Antes de 1948 la opinién publica de un Estado @opliotestar a causa de las violaciones

cometidas por las autoridades gubernamentalesedaiemo Estado, o por las de un Estado extranjero

2 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 537

22



(...) Desde 1948 —vale decir, desde que se proclamBdclaracion Universal de los Derechos
Humanos- todos los paises del mundo, incluso lesrgquhan atravesado el largo proceso histérico
democratico de formacién del Estado liberal- demdibop moderno, disponen de un cdodigo
internacional para decidir como comportarse y cfimgar a los demas. Es un codigo que no solo actia
a nivel universal, sino que incluye preceptos daeen valor en areas anteriormente no tenidas en

cuenta en las Constituciones de Estados occidstifale

Como se sefialé en el primer capitulo, no es sistaHa creacion de Naciones Unidas en la
Conferencia de San Francisco de 1945, en reempkaza Sociedad de Naciones (dado el fracaso de
ésta Ultima por evitar otro conflicto a escala mahdy la promulgacién de la Carta de las Naciones
Unidas, que se puede sefialar el surgimiento deiewormarco normativo a nivel internacional que por
primera vez, se manifestaba por la inclusion deadisiones de derechos humanos “desde una

perspectiva mas concreta que la que proponian Bstasios™®"

Y luego, en 1948 con la proclamacion délkeclaracion Universal de Derechos Humanos en la
Asamblea General de las Naciones Unidas (10 deendime de 1948) se podra afirmar que el
“movimiento internacional de los derechos humarmdostalecid” mediante su materializacion por
primera vez, en un conjunto de normas internacisnalie de manera audaz, proclamaran “el respeto a
los derechos humanos vy las libertades fundamerdealésdos, sin hacer distincién por motivos de raza
sexo, idioma o religién® Es decir, de manera Unica, por primera vez, lenativa internacional abogé
por la proteccién de los derechos humanos delimhaivy los grupos minoritarios frente a la accién d
los Estados. Del mismo modo, este nuevo marconatéwnal regulatorio obligdb a los Estados a

comprometerse con Naciones Unidas en materiagsigtio universal de los derechos humahos.

Es asi como en el articulo 28 de la Carta de Nasidimidas se sefiala que “Toda persona tiene

derecho a que se establezca un orden social enantenal en el que los derechos vy libertades

30 CASSESE Antonio. Op. Cit, pp.7-8

31 www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humanrigmiséx. html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dare¢tumanos / Derechos Humanos

%2 http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/PAgesnationalLaw.aspx

A - B) El Derecho Internacional de los Derechos ldops En: Naciones Unidas / Derechos Humanos inafic
de la ONU / Alto Comisionado para los Derechos Huomsa/ Link: Sus Derechos Humanos / Derecho
Internacional/

33 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/instruments.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Derettumanos / Derechos Humanos
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proclamados en esta Declaracion se hagan plenarefsutvos™ Es por ello que algunos autores

sefialan que “soOlo después de 1945, los derechosnmsmse transformaron en un asunto mas

relevante™®

1.4 Marco tedrico especifico del Derecho Internagiale los Derechos Humanos
Naciones Unidas: Instrumentos, érganos y mecanig@@sla proteccion, promocién y fortalecimiento

de los derechos humanos

1.4.1 La Carta de la Naciones Unidas, la Declaradidiversal de los Derechos Humanos

Como sefiala Naciones Unidas, uno de sus logrosimm@artantes es sin lugar a dudas “la
creacion de un conjunto amplio de instrumentoseateahos humano$®.Es a partir de la creacion de
este nuevo conjunto de normas de caracter intemmalcijue se puede afirmar que “por primera vez en
la historia, la humanidad cuenta con un cddigo ems&l de derechos humanos protegidos
internacionalmente, atual pueden suscribir todas las naciones y al puatlen aspirar todos los
pueblos”. Todo ello, porque como bien sefiala Nasgddnidas, ademas de definir “una amplia gama
de derechos reconocidos internacionalmente, comexlies econdmicos, sociales, culturales, politicos
y civiles” asimismo se establecieron “mecanismas paomoverlos y protegerlos y para ayudar a los

gobiernos a cumplir sus obligacionés”.

34 http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Daechlumanos / Declaracion Universal de Derechos
Humanos

% «Only after 1945 did human Rights become a molieisaissue”. Ver KRASNER Stephen. Op. Cit, pp. 110

% Como bien sefiala Naciones Unidas dentro de laadeibn de sus prioridades, “los derechos humaans h
adquirido una importancia extraordinaria. Reconagidficialmente como gran prioridad internacioreddke que
las Naciones Unidas aprobaran la Declaracion Usalede Derechos Humanos hace 50 afios, en dicietebre
1948, este conjunto de normas y estandares univensge reconocidos influyen hoy, cada vez mas,usstnas
relaciones individuales y colectivas, en comunidagesntre naciones. En la actualidad, es casi tsabesl
reconocimiento de que el respeto de los derechomhos es esencial para el logro sostenible deZaqda
desarrollo y la democracia, las tres prioridadesdiales convenidas. En otras palabras, que esiakgne se
respeten los derechos de decision y asociaciotigaslide opinion y expresion y de cultura; el deoea no tener
miedo y a no sufrir ningdn tipo de discriminaciérpiejuicio; el derecho a no pasar penuria y el dereal
empleo y el bienestar, asi como el derecho coteetidesarrollo”.
http://www.un.org/spanish/hr/HRToday/intro.htm

ONU Una Prioridad de Naciones Unidas, Declaraciaiversal de los Derechos Humanos, Introduccion

37 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/index.html
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El primer instrumento creado por Naciones UnidadduCarta de las Naciones Unidas firmada el

26 de junio de 1945 y cuya entrada en vigor fuérouaeses después, el 24 de octubre del mismo afio.

Si bien, la preocupacion fundamental de la Cartd gh torno a las atrocidades producidas
durante la Primera y Segunda Guerra Mundial, moiiveque declaré en el articulo 1 al declarar como
propdsito prioritario “mantener la paz y la segaddnternacionales” y “tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la pasuprimir actos de agresion u otros
guebrantamientos de la paz”. No obstante la atencidial a los efectos de las dos Guerras, el tdena
los derechos humanos comenz6 a dibujarse comorenaypacion no menor ligada en un principio a

los efectos producidos por estas guerras Estados.

Es por ello que el preambulo de la Carta explicgafirmar la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en 1a dignidad y el valor de la perdamaana, en la igualdad de derechos de hombres y

mujeres y de las naciones grandes y pequéfias”.

En el Articulo 13, la Carta reafirma entre los §inge la Asamblea General —uno de los
principales 6rganos de Naciones Unidas- estarangdulsar el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacion” y “y ayudar a haeéectivos los derechos humanos y las libertades

fundamentales de todos, sin hacer distincién pdivomde raza, sexo, idioma o religiéii”.

Auln, cuando la Carta deja establecido en su antfghilla preocupacion por promove respeto
universal a los derechos humanos y a las liberthdetamentales de todos, sin hacer distincion por

motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la tédad de tales derechos y libertad&salgunos

ONU Recursos y Servicios, Boletin: basqueda: Dexe¢tumanos / Portada

% http://www.un.org/es/documents/charter/chaptetfinkh
http://www.un.org/es/documents/charter/preamblekht

ONU Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Oeedumanos / Introduccion / Link Carta de las Naes
Unidas

39 http://www.un.org/es/documents/charter/chaptettmkh
ONU Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Oeedumanos / Introduccion / Link Carta de las Naes
Unidas

“0 http://www.un.org/es/documents/charter/chapteténkh
ONU Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Desdumanos / Introduccion / Link Carta de las Naes
Unidas
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autores no dudan en calificar como “unas escuefasencias”, la preocupacion especifica de la Carta

en relacion al tema de los derechos humé&hos.

Esto explica que si para algunos autores, la CartE945 representa sin lugar a dudas “el primer
tratado multilateral” referido al tema de los déx@chumand$, para otros, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948 representara, como Nacidmieas bien define, “la piedra angular del

amplio conjunto de normas sobre derechos humdnos”.

Existe entre autores y expertos el consenso paraaafque es en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, donde quedan establgmdpsimera vez los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de todo ser haniaim distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religiébn, opinion politica o de cualquietrao indole, origen nacional o social, posicién

econOmica, nacimiento o cualquier otra condicin”.

“l ESCOBAR Hernandez Concepcion.:ENEZ de Velasco Manuel. pp. 538

*2 FRULING Hugo. EI Sistema Universal de Protecciénlas Derechos Humanos, :BMedina Cecilia, Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Manualrdeiianza. Chile, 1990. pp. 33.

3 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/definition.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dargdthumanos / Instrumentos de Derechos Humanostd Car
Internacional de Derechos Humanos / véase: Deadimide los derechos universales

* http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Darechlumanos / Declaracién Universal de Derechos
Humanos. De acuerdo a la definicion entregadag®eklaracion Universal, se entendera por dereohosnos
bésicos, el derecho “sin distincién alguna de rap#r, sexo, idioma, religion, opinién politicade cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicionrggnica, nacimiento o cualquier otra condicion”i@io 1y 2);
del derecha la vida, a la libertad y a la seguridad persomalp ser sometido a esclavitud ni servidumbrey ni
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanosgoadantes; el derecho al reconocimiento de swmpelidad
juridica; el derecho a un recurso judicial efectied derecho a no ser arbitrariamente detenidosopna
desterrado; el derecho a un juicio imparcial yraoégo publicamente por un tribunal independieniaparcial; el
derecho a que se presuma su inocencia mientrag pousbe su culpabilidad; el derecho a no ser mhyjet
injerencias arbitrarias en su vida privada, su liamsu domicilio o su correspondencia; el dereehno ser
victima de ataques contra su honra o su reputaeléterecho a ser protegido por la ley contra tatagues; el
derecho a circular libremente; el derecho a buaséw; el derecho a una nacionalidad; el derechasarse y a
fundar una familia; el derecho a la propiedad;ezbdho a la libertad de pensamiento, de concigndereligion;
el derecho a la libertad de opinién y de expresbulerecho a la libertad de reunion y de asoamepétificas; el
derecho a participar en el gobierno de su paistgnar acceso, en condiciones de igualdad, a lasofues
publicas de su pais. (articulos 3 al 21). Ademéssties derechos basicos, la Declaracion recongceel@chos
econémicos, sociales y culturales de todos lossseuenanos, entendidos estos Ultimos como el deradao
seguridad social; al trabajo; a igual salario pabajo igual; el derecho a fundar sindicatos yileaede a ellos; el
derecho al descanso y al disfrute del tiempo lietejerecho a un nivel de vida adecuado que asegilud y
bienestar; el derecho a la educacion; y a tomae garla vida cultural de la comunidad.
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humghts/definition.html

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dargdumanos / Instrumentos de Derechos Humanostd Car
Internacional de los Derechos Humanos / véasena&fin de los derechos universales
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Mas aun, autores como Medina, afirman que hasts alat la Declaracion Universal de Derechos

Humanos, “el Derecho Internacional no habia debadwel concepto de ‘derechos humand3™.

Tal como sefiala el preambulo de la Declaracionpsicerando que el desconocimiento y el
menosprecio de los derechos humanos han origirads de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad, y (...) considerando esencial que éosathos humanos sean protegidos por un régimen
de Derecho”, se buscara mediante la promulgaciéhadPeclaracion Universal de los Derechos
Humanos el respeto y la proteccion a los dereclimsahos reconocidos ahora internacionalmente,
asegurando “por medidas progresivas de caractapna@kce internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entreplosblos de los Estados Miembros como entre los de

los territorios colocados bajo su jurisdiccidh”.

Junto a la creacién de la Declaracion UniversdDdeechos Humanos de 1948, se establecieron
dos Pactos internacionales: el Pacto Internacidad@erechos Civiles y Politicos y sus dos protacolo
facultativos: el Protocolo Facultativo del Pacteetnacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internadiale Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte y el Pacto InternaciomalDérechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(ambos aprobados por la Asamblea General en 1966).

Es importante destacar que el alcance de la Dedar&niversal de Derechos Humanos puede
medirse a través de sus normas las cuales som&tgeraconsuetudinario “dado que estdn ampliamente
aceptadas y se utilizan como baremo de la condigctas Estados”. Ello, versus el alcance de los dos
Pactos Internacionales, los cuales son de cardicteulante dado que “se plasman en obligaciones

juridicas (...) y establecen érganos para vigilaruehplimiento por los Estados partés”.

> MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 18

“% http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dereddumanos / Introduccion / Declaracion Universal d
Derechos Humanos

“Los derechos humanos universales estan a menudersplados en la ley y garantizados por ella,\&@tae los
tratados, el derecho internacional consuetudinaids, principios generales y otras fuentes del dwrec
internacional”.

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHunwnRaspx

Qué son los derechos humanos Erk B) El Derecho Internacional de los Derechos ldoos En: Naciones
Unidas / Derechos Humanos / Oficinas de la ONUté Momisionado para los Derechos Humanos / Links: Su
Derechos Humanos / Qué son los derechos humanos

" http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/intichart.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dargdtumanos / Instrumentos de Derechos Humanostd Car
Internacional de los Derechos Humanos
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Todos estos instrumentos juridicos, a saber,Dkclaracién Universal, los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y sus Prowéaloultativos, conforman la Carta Internacional
de Derechos Humanos. Esta Ultima, junto con reagrapodo este cuerpo juridico “define el régimen

general de derechos humanos” de Naciones Uffidas.

Este conjunto de normas internacionales emanadadadmnes Unidas permiten a algunos
autores hablar de “un Programa de Derechos Humdedas Naciones Unidas” caracterizado por
algunos expertos como “un programa progresivo, sasgante estructurado y abierto (...) que

evoluciona al mismo compas de la propia Organizefio

Es entonces, a partir de la promulgacion de laaC#et Naciones Unidas (1945) y luego de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948yiamte la inclusion de los individuos y las
minorias en el Derecho Internacional de los Deredtomanos, que el sistema juridico internacional
dejara establecidas las normas internacionalesmpartamiento a respetar por parte de los Est#dos.
través de los tratados internacionales, los Estagldsin incorporando a esta comunidad internakiona
ahora de caracter mas progresista, mediante labagpbm, ratificacion y aplicacion de estos
instrumentos internacionales en el ambito naciddalesta forma se puede argumentar que a partir del
sistema juridico implantado por Naciones Unidas, dierechos humanos son reconocidos por la

comunidad internacional.

Este esfuerzo normativo de Naciones Unidas refalidema de los derechos humanos si bien, en

relacion a las normas contenidas en la Declarddiiwersal de 1948, no tenia un caracter vinculante

“8 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, 539
49 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 539

0 Tal como sefiala Naciones Unidas “A través de fdiaacion de los tratados internacionales de dwrsc
humanos, los gobiernos se comprometen a adoptadased leyes internas compatibles con las obligesoy
deberes dimanantes de los tratados. En caso deggpmcedimientos judiciales nacionales no abotdembusos
contra los derechos humanos, existen mecanismascggimientos en el plano regional e internaciqraa
presentar denuncias o comunicaciones individuales,ayudan a garantizar que las normas interndemioke
derechos humanos sean efectivamente respetadaadaply acatadas en el plano local”.
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/PdgesationalLaw.aspx

A - B) El Derecho Internacional de los Derechos ldnos, En: Organos principales / Secretaria / @fiamas /
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unigasa los Derechos Humanos (ACNUDH) / Sus Derechos
Humanos / Derecho Internacional /
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respecto de los Estados, al menos buscaba moniteteeomportamiento de los Estados al estandar

minimo internacional en materia de derechos huniatios

Y si bien para autores como Diez de Velasco, lasiag contenidas en la Declaracién Universal
tenian la forma de “mera Resolucion de la AsamBleaeral”’, asimismo es necesario destacar como
sefala el autor que la Declaracién de 1948 “sigtdases sustantivas de la ulterior actividadade |

ONU en materia de derechos humarm3s”.

Como sefiala Naciones Unidas, es “en virtud delcterenternacional que los Estados” tienen la
obligacion internacional de “respetar, protegegalizar los derechos humanos”. Para Naciones Unidas
“la obligacion de respetarlos” obliga a los Estado%abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos humanos, o de limitarlos”; “la obligact protegerlos exige que los Estados impidan los
abusos de los derechos humanos contra individugsugos”; y finalmente la realizacion de los
derechos humanos obliga a los Estados a “adoptdidase positivas para facilitar el disfrute de los

derechos humanos basicés”.

1.4.2 Organos de Naciones Unidas en materia deltesdiuumanos

Para asegurar la promocion y proteccion de loscHeeehumanos en el &mbito internacional y
nacional, Naciones Unidas establecio dos tiposrgends en materia derechos humanos: los primeros,
creados a partir de la Carta de Naciones Unidls gegundos, a partir de la creacion de conveesion

o tratados internacionales a los que adhierendtdBs partes.

*1 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 541
*2 ESCOBAR Hernandez Concepcién.. EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 540

%3 http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/PAgernationalLaw.aspx

A - B) El Derecho Internacional de los Derechos tdaps En: Naciones Unidas / Derechos Humanos imaficle
la ONU / Alto Comisionado para los Derechos Humardek: Sus Derechos Humanos / Derecho Internadion
Como explica Naciones Unidas “el derecho internaalidle los derechos humanos establece las obligesigue
tienen los gobiernos de tomar medidas en determiaduaciones, o de abstenerse de actuar de detdam
forma en otras, a fin de promover y proteger loseed®s humanos y las libertades fundamentales gle lo
individuos o grupos.

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHunwrRiaspx

Qué son los derechos humanos BEn: B) El Derecho Internacional de los Derechos ldops En: Naciones
Unidas / Derechos Humanos / Oficinas de la ONUt6 Aomisionado para los Derechos Humanos / Links: Su
Derechos Humanos / Qué son los derechos humanos
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b)

Los 6rganos establecidos a partir de la Carta déoNes Unidas son:

El Consejo de Derechos Humanos

Fue establecido por resolucién de la Asamblea G&n@006), en reemplazo de la Comisidon de
Derechos Humanos. Compuesto por 47 miembros, ésgamo de caracter “intergubernamental” tiene
bajo su responsabilidad la vigilancia de la sittiadgile los derechos humanos a nivel internacional a
través de la prevencion de abusos, la desigualdid discriminacion. El Consejo depende de la
Asamblea General y al igual que su 6rgano anteeda@omision de Derechos Humanos- ha ampliado
el rango de sus obligaciones que incluye entresd&rdormulacion de recomendaciones a la Asamblea
General orientadas al desarrollo del Derecho |atomal de los Derechos Humanos, ademas de la
realizacion de un examen periodico a los Estadesnbiios respecto del cumplimiento de obligaciones

y compromisos en materia de derechos humnos.

La Comision de Derechos Humanos

Como bien sefialan algunos autores, el rol de laigi@mesté centrado en la elaboracion del proceso d
codificacién de los derechos humanos en NacionedaSny su preocupacion por dejar plasmado
materialmente el tema se inicia en 1946, con lacid@ de la Comision de Derechos Humanos creada
por resolucion del Consejo Econémico Social ECOSOC.

De acuerdo a lo sefialado por Naciones Unidas, haisiin de Derechos Humanos fue considerada “el
foro mas importante del mundo —de expresion- erenigatle derechos humanos”. Integrada por 53
Estados miembros, fue creada casi un afio despuasCdeta de Naciones Unidas y 29 meses antes de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (B®ju946) con el firme propésito de “establecer la
estructura juridica e internacional” de proteccim los derechos y libertades fundamentales. La
Comision fue el primer organismo de Naciones Unitasargado de fijar normas de conducta para los
Estados en lo referente al tema de los derechoarmsy durante su mandato se vio en la necesidad de
ampliar el rango de sus obligaciones en mater@dedechos humanos. De este modo, en el caso que una

determinada situacion le parezca “suficientemerageg la Comision puede ordenar una investigacion

54 http://www.ohchr.org/spanish/bodies/hrcouncil/

> ESCOBAR Hernandez Concepcién.: EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 539

*% Es importante sefialar que el ECOSOC es otro 6rgeavante de Naciones Unidas, focalizado en eatden
los derechos humanos. Tal como estipula el artig2lde la Carta “podra hacer recomendaciones cobjefo de
promover el respeto a los derechos humanos vy libkErsades fundamentales de todos, y la efectividiadales
derechos y libertades”.

http://www.un.org/es/documents/charter/chapterithksh

ONU Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Desdumanos / Introduccion / Link Carta de las Naes
Unidas
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c)

a cargo de un grupo de expertos independientes (wmogde trabajo) o de una persona (relator o
representante especial). Sobre la base de la iaidmrecibida por estos expertos, la Comision pide
gobierno correspondiente que efectue los cambiossagos™®’

La Comision de Derechos Humanos fue apoyada emlsur por la Subcomisién de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, ademas de ogyrig trabajo y expertos, representantes y
relatores encargados de presentar informes solieiasaespecificas de derechos humanos. Entre sus
funciones principales estaba el asistir a la Gdidel Alto Comisionado de Naciones Unidas en eatem

de los derechos humands.

Los Procedimientos Especiales de la Comisiobetechos Humanos

De acuerdo a la definicion entregada por Nacion@sds, se refiere a los mecanismos “establecidos
por la Comision de Derechos Humanos y asumidoglpdonsejo de Derechos Humanos” orientados a
la resolucion de “situaciones especificas” de Istadfos en materia de derechos humanos. Los
Procedimientos Especiales pueden estar a cargond@dividuo (un relator o representante espeoial)
de un grupo de trabajo”. En este 6rgano trabajgreréos independientes “a titulo voluntario,
nombrados por el Consejo de Derechos Humatios”.

Este mecanismos se analizan con mas detalle exg@hdo capitulo (ver Capitulo II, 2.5 Violaciones

Graves y Sistematicas de los Derechos Humanos).

d) Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Otro 6rgano relevante en materia de Derechos Husnesmel Alto Comisionado de Naciones Unidas, el
cual cumple un importante rol dado que tiene lpaesabilidad de “responder a las violaciones graves
de los derechos humanos y de adoptar medidas rppesir violaciones”. Asimismo, debe asumir el
cumplimiento de diversas tareas relacionadas tale® la promocion y protecciéon de los derechos
humanos y el fomento de la cooperacion internati@ma favor de los derechos humanos, la
coordinacién de medidas y la asistencia en el d#kade nuevas normas de derechos humanos asi
como el apoyo a la ratificacion de los tratadosresaterechos humanos. El Alto Comisionado debe
informar de sus actividades a la Comision de Da®e¢tumanos y a la Asamblea General a través del
Consejo Economico y Social. El Alto Comisionadogriestablecer didlogo directo con los gobiernos.

Como indica Naciones Unidas “trabaja en pro dehfecimiento y la nacionalizacién del mecanismo

> http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humights/mecanism.html
ONU Recursos y Servicios / Boletin: bausqueda: Dereddumanos / Mecanismos de Derechos Humanos

%8 http://wwwz2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/index.htm

%9 http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/speaidkix.htm
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de derechos humanos”. La Oficina del Alto Comisttmpara los Derechos Humanos es definida por
Naciones Unidas como “la principal oficina de laschdnes Unidas encargada de promover y proteger
los derechos humanos”, esto es, como “el centreadedinacion de las actividades de derechos
humanos de las Naciones Unidas” desarrollando [fmes de secretaria de la Comision de Derechos

Humanos” ademas de prestar “servicios de asesaramjiasistencia técnicd®.

Ademas de los 6rganos creados por la Carta, esar@enencionar los 6érganos establecidos en
virtud de Convenciones o Tratados Internacionateblaciones Unidas. En esta categoria es necesario
mencionar al menos ocho 6rganos relevantes de INzxidnidas en materia de derechos humanos.
Originados a partir de la necesidad de ofrecertratamiento individualizado” a los derechos humanos
de modo de otorgar “una proteccion especial a mhtedas categorias de personas”, versus los
instrumentos anteriormente sefialados que consaler&dl individuo de forma genérica y a los
derechos humanos en su globalidad”, estos o6rgamms definidos como instrumentos

“especializados®’

Estos ocho dérganos -a excepcion del Comité de DBeseEcondmicos, Sociales y Culturales-
fueron concebidos a partir de la creacion o aglicaale convenciones o tratados “ad hoc”

(internacionales) de derechos humanos auspiciaidsgriones Unida¥.

Cada Comité estd compuesto por grupos de exparttepéndientes que tienen como labor
supervisar que los Estados partes cumplan conmgpromiso adquirido de la aplicacion de dichos

acuerdos respetando las obligaciones emanadatodeaeserdos. Estos érganos a saber son:

a) El Comité de Derechos Humanos (CCPR 6 HRC). Emstiormado por expertos independientes
cuya labor es supervisar la aplicacién del Padermacional de Derechos Civiles y Politicos potear

de los Estados signatarits.

€9 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunmights/mecanism.html
ONU Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Dere¢Hiumanos / Mecanismos de Derechos Humanos

®1 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 543
%2 ESCOBAR Hernandez Concepcién..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 548

83 http://wwwz2.ohchr.org/spanish/bodies/hrc/index.htm
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b) El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales yugales (CESCR). Est4 conformado por expertos
independientes encargados de supervisar la aplicadel Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales por parte d&&iados signatarids.

c) Comité para la Eliminacion de la Discriminaci®acial (CERD). Estd conformado por un grupo de
expertos independientes cuya labor es supervisgplieacion de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéoi&® por los Estados partes, ademas de “examinar
los informes de los Estados partes y las peticioleel®s particulares que denuncien violacionesade |
Convencion cuando el Estado correspondiente hagptado ese procedimiento facultativo de la

Convencién™®

d) Comité para la Eliminacion de la Discriminacidontra la Mujer (CEDAW). Est4 conformado por
un grupo de expertos independientes encargadosuervesar la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de la Discrinuide contra la Mujer por los Estados partes, asi

como de analizar los informes entregados por ltedBs®

e) Comité contra la Tortura (CAT). Estd conformgulr expertos independientes encargados de
supervisar la aplicacion de la Convencion cortradrtura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes por los Estados partes, ademas tieaardas informes elaborados por los Estados

contratantes. Del mismo modo Yy si asi lo requiripteede “iniciar investigaciones sobre los paises en

los que considera que la practica de la tortusastsmatica®’

f) Comité de los Derechos del Nifio (CRC). Est4d confido por expertos independientes cuya labor es
supervisar la aplicacion de las normas estable@dasa Convencion sobre los Derechos del Nifio y

analizar los informes elaborados por los EstadaggaAdemas, el Comité supervisa la aplicacion de
los dos protocolos facultativos de la Convenciéfativos a la participacion de nifios en los cotdbc

armados, la venta de nifios, la prostitucion infaria utilizacion de nifios en la pornograffa.

64 http://wwwz2.ohchr.org/spanish/bodies/cescr/inde®r.h

8 http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cerd/index. ht

% http://wwwz2.ohchr.org/spanish/bodies/cedaw/indewr.h

7 http://wwwz2.ohchr.org/spanish/bodies/cat/index.htm

%8 http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/index.htm
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g) Comité para la Proteccién de los Derechos desttab Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(CMW). Esta conformado por expertos independieptesargados de supervisar la aplicacion de la
Convencion Internacional sobre la proteccién dedesechos de los trabajadores migratorios y sus
familiares por parte de los Estados signatario® Eemité (el mas reciente) celebrd su primeropleri

de sesiones en marzo de 2694.

h) Comité sobre los derechos de las personas soapdicidad (CRPD). Esta conformado por expertos
independientes encargados de supervisar la aglicat® la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad respecto de los Estadtatantes. Asimismo, debe evaluar los informes
presentados por los Estados partes sobre las rsedliligptadas y progresos orientados a cumplir los
compromisos adheridos en esta Convencion. Finamezit Comité estd habilitado para recibir

“comunicaciones de individuos” que notifiquen “s&timas de una violacion, por ese Estado Parte, de

cualquiera de los derechos enunciados en el PActo”.

Tal como se sefialo, es importante destacar que testos 6rganos de derechos humanos de
Naciones Unidas estan conformados por expertospémikentes en cada una de las materias
especificas, encargados de vigilar que los Estpddes cumplan con los compromisos adquiridos en

las convenciones o tratados internaciondles.

Para cumplir con el rol de observadores es fundehgque dichos expertos tengan el caracter de
independientes. Es decir, “no pueden recibir imsinnes gubernamentales ni de ningan otro érgano u

organizacion, nacional o internacion&”.

En este sentido se puede argumentar que en cimaa,fla labor del grupo de expertos
encargados de supervisar las préacticas de los dsstad definitiva responde a crear una determinada
“presion” sobre los Estados que si bien no losif@atila cumplir los compromisos declarados en estas
convenciones, al menos, los controla y puede déaggiendir cuentas en materia de derechos humanos.

Ello mediante procedimientos que incluyen “desdmeto estudio de informes gubernamentales a la

8 http://www.ohchr.org/spanish/bodies/cmw/index.htm

"0 http://www.ohchr.org/sp/HRbodies/crpd/Pages/CREBinaspx

"L http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/confdh.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: bausqueda: Derettumanos / Conferencias de Derechos Humanos

"2 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 548
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recepcion de denuncias individuales” que a la kizadevolucion de los derechos humanos se ha ido

“consolidando en los Gltimos afios como un mecanigeneocacion generaf®.

Ello explica que érganos como el Comité de Derethamanos, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial, el Comité contra lartlica y el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer puedan recibir ldigtud de individuos para supervisar determinadas

situaciones a partir del reclamo por la violaciérsds derechos en razon a los tratados ratificados.

1.4.3 Convenciones o Tratados Internacionales d®Nas Unidas en materia de derechos humanos

En palabras de Krasner, “con excepcion de la @balidel comercio de la esclavitud en el siglo
XIX (...) y el uso de las sanciones econémicas pa@leimente contra Sudéfrica, los derechos humanos
han sido asociados a convenciones. Estos compreniiano sido voluntarios, el status quo ha
permanecido valido y el funcionamiento no ha deendde las acciones tomadas por otros

firmantes”’™

Como sefialamos anteriormente, los érganos de Nexidnidas, encargados de la proteccion y
promocién de los derechos humanos fueron creaduarta de la celebracibn de Convenciones y
Tratados Internacionales a los cuales adhiriersrEktados miembros de Naciones Unidas. Asi como
se sefialé la relevancia de al menos ocho Orgapogsponde mencionar las siete convenciones o

tratados mas relevantes a juicio de Naciones Un@fasateria de derechos humanos.

Las Convenciones mas destacadas son:

(1) La Convencion para la Prevencion y la SanciérDelito de Genocidio (1948) ratificada segun
datos de Naciones Unidas por 143 Estados partés.cBavencion surge como reaccion frente a las
atrocidades cometidas durante la Segunda Guerrai®urfen este tratado se define el crimen de
genocidio como “la comisiébn de determinadas acsooen la intencion de destruir a un grupo

nacional, étnico, racial o religioso”, obligandima Estados “a juzgar a los presuntos autdres”.

3 ESCOBAR Hernandez Concepcién..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 548

" KRASNER Stephen. Op. Cit, pp. 105-106

> http://www.preventgenocide.org/law/gencon/nongsrtilpha.htm
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(2) La Convencién sobre el Estatuto de los Reflgfia(1951). Forman parte del Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados (1967) 136 Estados dfsta convencidon que en un principio buscaba
“proteger a los refugiados de la Segunda Guerradilin establecera los derechos de los refugiados,
“particularmente su derecho a no ser devueltodgduerza a los paises en que corren peligro”. La
Convencion regula “aspectos de la vida cotidianbsleefugiados, incluidos sus derecho al traldajo,

educaciodn, la asistencia publica y la seguridathkgcsu derecho a disponer de documentos de€’viaje

(3) La Convencion Internacional sobre la Eliminacte todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965), de la cual forman parte 173 Estados paki@sconvencion considera “que toda politica de
superioridad racial basada en diferencias racesesjustificada, falsa desde el punto de vistatifieo

y condenable moral y legalmente”. Ademés de deéhtérmino "discriminacion racial”, “obliga a los
Estados partes a adoptar medidas para suprimitialen y en la practica”. A partir de esta conuénc

se establece el Comité para la Eliminacion de sziidhinacion Racial.

(4) La Convencion sobre la Eliminacion de todasHasnas de Discriminacion contra la Mujer (1979),
conformada por 186 Estados partes. Esta convebagta garantizar la igualdad de mujeres y hombres
ante la ley. Ademas, detalla las medidas necespaiasla eliminacion de la discriminacién contra la
mujer en todos los aspectos de la vida doméstmablica. La Convencidn establece como 6rgano de
vigilancia el Comité para la Eliminacion de la Distinacion contra la Mujer. Se estableaidemas, el
Protocolo Facultativo de la Convencion (1999), eyado de recibir las denuncias por violaciones

relativas a la Convencion.

(5) La Convencion contra la Tortura y Otros Tradd3enas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984),
de la cual forman parte 141 Estados. La Converitiéfine la tortura como un crimen internacional”.
Exige a los Estados partes la obligacion de protades individuos contra la tortura, perseguios |
torturadores y procesarlos otorgdndoles castigmas@el deber deo expulsar, devolver o extraditar

a ningun individuo a otro Estado donde pueda estgpeligro. Segun explica Naciones Unidas, “no
puede hacerse valer ninguna circunstancia excegdguama justificar la tortura, ni el torturador pee
defenderse diciendo que actudé en cumplimiento den&@s”. El érgano de vigilancia respecto lo

establecido por la Convencion es el Comité coatfEoktura.

(6) La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1988 la cual forman parte 192 Estados partes (es
importante destacar que es el tratado con mayoeraige ratificaciones). La Convencion establece
“un cddigo unico medidas de proteccion de los rifientro del ambito de los derechos humanos. En

el se busca garantizar “la no discriminacion” emud del “interés superior del nifio” dando atencion
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especial “a los nifios refugiados, con discapacinlguertenecientes a minorias”, y exigiendo a los
Estados partes “garantias para la supervivencidesarrollo, la proteccion y la participacion de lo

nifios”. La Convencién establecié el Comité de lesdahos del Nifo.

(7) La Convencion Internacional sobre la Protecailin los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990). En elladsterminan los derechos y medidas de proteccion
para “los trabajadores migratorios, tanto legata®ca ilegales, durante el proceso de migracion”. La
Convencion ha sido aprobada por 39 Estados padgSonvencion establecio el Comité de Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantiessus Familiares. Un dato importante a sefalar

es que esta Convencion es el tratado con menorraldaeatificaciones.

Como bien resume Krasner, “International humantsigtgreements have proliferated since the
Second World War. These agreements have usua#y tidde form of conventions in which rulers make
commitments regarding their relations with theirbjeats (individuals within their territorial
jurisdiction) that are not contingent on the bebawf other signatories. Signatories have extended
invitations, sometimes empty, that can implicateemal authority in domestic institutional struesr
The monitoring and enforcement provisions of humeghts conventions have varied widely from
what amount to nothing more than pledges that dchage the status of a formal treaty, such as the
Universal Declaration on Human Rights, to arrangasdhat include third-party monitoring and

judicial review that can be initiated by privatetes, notably the European human rights regiffie”.

Es importante destacar que si bien estos mecanismdienen caracter vinculante para los
Estados signatarios, todas estas convencionestamdsa hancreado los grupos de expertos que
mediante la accion de los Comités anteriormentaladds, tienen como labor principal custodiar la
accion de los Estados partespecto de los compromisos asumidos en estas rcoomes.De este
modo, los Estados al ratificar estos instrumenidslicos de cierta forma autorizan “que su legislac

y sus practicas sobre derechos humanos sean exiawipar 6rganos independientes de expeffos”.

Por su parte, desde 1945 y hasta la fecha, losldsstamiembros de Naciones Unidas se han
comprometido en adoptar e integrar al sistemaigaridacional la inclusién, aprobacion vy ratificatio

de los tratados de Naciones Unidas destinadostagemlas libertades fundamentales y los derechos

® KRASNER Stephen. Op. Cit, pp. 109-110

" www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humanrigimigéx. html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: bausqueda: Deret¢tumanos: Otras Convenciones
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humanos fundamentales. Naciones Unidas explickaatjmenos cada Estado miembro ha ratificado al

menos un tratado en materia de derechos hunfénos.

1.4.4 Otras Normas de Naciones Unidas en mated@m@ehos humanos

Junto con el disefio de los 6rganos y mecanismaiietgrs a la proteccion internacional de los
derechos humanos, Naciones Unidas ha aprobadonjunt® de normas establecidas con el mismo
objetivo. Estas "declaraciones”, "codigos de cotafuc'principios”, si bien no tienen el rango de
tratados internacionales en los que los Estadomin@s son parte contratante, “tienen, no obstante,
una gran influencia, entre otras cosas porque ltn calidadosamente redactados y aprobados por

consenso”’ De ellos destacan:

La Declaracion sobre la eliminacién de todas lasés de intolerancia y discriminacion fundadasaen |
religion o las convicciones (1981).

La Declaracion sobre los derechos de los individywes no son nacionales del pais en el que viven
(1985).

La Declaracion sobre el derecho al desarrollo (L98&finido éste ultimo como “'un derecho humano
inalienable” para la realizacién plena de “todasderechos humanos y libertades fundamentales".

La Declaracion sobre los derechos de las persoedengcientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas (1992).

La Declaracion sobre la proteccion de todas lasopes contra las desapariciones forzadas (1992).

8 Desde que se adoptd la Declaracién Universal deddes Humanos en 1948, todos los Estados miendieros
Naciones Unidas han ratificado al menos uno delogipales tratados internacionales de derechowhas, y

el 80 por ciento ha ratificado cuatro o mas. Loséiss han pasado a formar parte de nueve prinsipa&ados
independientes, interrelacionados y mutuamente m@ntarios, para hacer cumplir los derechos humdtay
nueve principales tratados internacionales de dessbumanos, uno de los cuales, sobre desapaddionzadas,

no han entrado aun en vigor.

http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRigbti8s.aspx
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRigbti8s.aspx

Naciones Unidas/ Derechos Humanos / Oficinas d®@N& / Alto Comisionado para los derechos humanos /
Inicio / Organos de Derechos Humanos

9 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/norms.html

La ONU y los Derechos Humanos En: ONU Recursos wviGes, Boletin: blusqueda: Derechos Humanos
/Instrumentos de Derecho Humano / Otras Normas
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La Declaracion sobre los defensores de los derdualmoanos (1998), orientada a “reconocer, promover

y proteger la labor de los activistas de dereclosamos en todo el mundo”.

Otras normas a destacar en materia de derechoswbsmae como sefala Naciones Unidas, no tienen
la condicion de tratado internacional son a saber:

El Conjunto de Reglas Minimas para el tratamiesettnd reclusos (1957)

Los Principios Basicos relativos a la independedeita judicatura (1985)

El Conjunto de Principios para la proteccion deatoths personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision (1988)

Ademas de estos mecanismos signados por NaciondadJen el &mbito de la proteccion al
Derecho Internacional de los Derechos Humanosaseprobado instrumentos de caracter regional en
materia de derechos humanos para establecer dedeimsi mecanismos de proteccion de los mismos.
Cabe mencionar el Convenio Europeo de Derechos hosnda Convencion Americana de Derechos

Humanos y la Carta Africana de Derechos Humanas etechos de los PuebfSs.

Es importante recordar que “si bien los tratadasrimacionales y el derecho consuetudinario
forman la columna vertebral del Derecho Internagliate los Derechos Humanos, otros instrumentos,
como declaraciones, directrices y principios adipgaen el plano internacional contribuyen a su
comprension, aplicacion y desarrollo”. Como sefiddciones Unidas “el respeto por los derechos

humanos requiere el establecimiento del estade@kio en el plano nacional e internacioffal”.

8 www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humanrigmséx. html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dare¢tumanos: Otras Convenciones

81 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuritgnt&Raspx

Qué son los derechos humanos BEn: B) El Derecho Internacional de los Derechos ldops En: Naciones
Unidas / Derechos Humanos / Oficinas de la ONUt6 Aomisionado para los Derechos Humanos / Links: Su
Derechos Humanos / Qué son los derechos humanos
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1.5 Derechos Humanos: Su desarrollo histérico en N®nes Unidas
Cronologia de acontecimientc$

26 de junio de 1945

Firma de la Carta de las Naciones Unidas y el tstate la Corte
Internacional de Justicia, en San Francisco.

21 de junio de 1946

Establecimiento de la Comisién de Derechos Humapms la
Resolucion 9 (ll) del Consejo Econdmico y Sociah &1 primer|
periodo de sesiones (1947), la Comisién cred lac@ulsion de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccidn a lamolas
basédndose en la resolucion mencionada. Establetonide la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de lajéviyoor la
Resolucion 11 (1) del Consejo Econdmico y Social.

9 de diciembre de 1948

Aprobacion por la Asamblea General de la Convengara la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

10 de diciembre de 1948

Aprobacioén por la Asamblea General de la Declamatidiversal de
Derechos Humanos.

20 de diciembre de 1952

Aprobacién por la Asamblea General de la Conveneidiore los
Derechos Politicos de la Mujer.

20 de noviembre de 1959

Aprobacion por la Asamblea General de la Declaradié los
Derechos del Nifio.

21 de diciembre de 1965

Aprobacién por la Asamblea General de la Conven
Internacional sobre la Eliminacion de todas las nflaw de|
Discriminacion Racial. En la Convencién se displanereacion de
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Rac

cion

16 de diciembre de 1966

Aprobacién por la Asamblea General del Pacto leigonal de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Apilidbagel Pactg
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y d&lbtocolo
Facultativo correspondiente. En el Pacto se dispmmeeacion de
Comité de Derechos Humanos.

7 de noviembre de 1967

Aprobacién por la Asamblea General de la Declaracobre |a
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

13 de mayo de 1968

Proclamacion por la Conferencia Internacional derebBlgos

Humanos de la Proclamacién de Teheran.

26 de noviembre de 1968

Aprobacién por la Asamblea General de la Convensidbre |a
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra yodeCrimenes d¢

Lesa Humanidad.

llustracion n°3 realizada por la autora

82 http://lwww.un.org/spanish/hr/HRToday/chrono.htm
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Derechos Humanos: Su desarrollo histérico en Nacies Unidas
Cronologia de acontecimientos

22 de noviembre de 1969

Aprobacién de la Convencién Americana sobre Dere¢hananos.

11 de diciembre de 1969

Aprobacion por la Asamblea General de la Declaracdbre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social.

9 de diciembre de 1975

Aprobacién por la Asamblea General de la Declaracobre |a
Proteccién de Todas las Personas contra la Toyt@ios Tratos @
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

18 de diciembre de 1979

Aprobacién por la Asamblea General de la Convensidbre |a
Eliminacion de todas las formas de Discriminaciénta la Mujer,
la cual establece la creacién del Comité para ilmighcion de |a
Discriminacion contra la Mujer.

25 de noviembre de 1981

Aprobacién por la Asamblea General de la Declaracobre |a
eliminacién de todas las formas de intoleranciaiscraminacion
fundadas en la religion o las convicciones.

10 de diciembre de 1984

Aprobacion por la Asamblea General de la Convencidmira la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, InhumanbDsgradantes.
En la Convencién se dispone el establecimient@detité contra I3
Tortura.

28 de mayo de 1985

Aprobacién por el Consejo Economico y Social deR&solucion
1985/17 en la que se establece el Comité de Desdet@nomicos
Sociales y Culturales, encargado de vigilar lacapibn del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialeslyfales.

4 de diciembre de 1986

Aprobacién por la Asamblea General de la Declaracobre el
derecho al desatrrollo.

9 de diciembre de 1988

Aprobacion por la Asamblea General del ConjuntoPdimcipios
para la proteccion de todas las personas sometidasalquier forma
de detencion o prision.

24 de mayo de 1989

Aprobacién por el Consejo Economico y Social de Romcipios
relativos a una eficaz prevencion e investigaciénag ejecucione
extralegales, arbitrarias o sumarias.

[72)

20 de noviembre de 1989

Aprobacién por la Asamblea General de la Conveneidiore los
Derechos del Nifio. En la Convencién se disponatabéecimientq
del Comité de los Derechos del Nifio.

18 de diciembre de 1990

Aprobacién por la Asamblea General de
Internacional sobre la Proteccion de los Derechestatlos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. EBdavencion se
dispone el establecimiento del Comité de Protecd@los Derecho
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus kaes.

[72)

18 de diciembre de 1992

Aprobacién por la Asamblea General de la Declaracobre |a
proteccion de todas las personas contra las désiapas forzadas.

18 de diciembre de 1992

Aprobacién por la Asamblea General de la Declamaaidbre log
derechos de las personas pertenecientes a minw@snales @
étnicas, religiosas y linguisticas.

llustracion n°3 realizada por la autora
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Derechos Humanos: Su desarrollo histérico en Nacies Unidas
Cronologia de acontecimientos

25 de mayo de 1993

Aprobacién por el Consejo de Seguridad de unauewi en la que
se aprueba el estatuto del Tribunal Internacionarap el
enjuiciamiento de los presuntos responsables devitdaciones
graves del Derecho Internacional Humanitario comastien e
territorio de la ex Yugoslavia desde 1991 (en isglé

25 de junio de 1993

Aprobacion de la Declaracion y Programa de Acci@n \dena
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechonatos.

20 de diciembre de 1993

Aprobacioén por la Asamblea General de la Resolud&i41, en I3
gue se crea el puesto de Alto Comisionado de lasoNes Unidag
para los Derechos Humanos.

5 de abril de 1994

Sr. José Ayala-Lasso de Ecuador asume el puedfprideer) Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los desdulimanos.

1 de julio de 1994

Aprobacion por el Consejo de Seguridad de unaueigwi en la que
se establece una Comision de Expertos encargadevesigar lasg
violaciones de los derechos humanos en Rwandagérs).

23 de diciembre de 1994

Aprobacion por la Asamblea General de la Resolud®i84 en Ig
gue se proclama el Decenio de las Naciones Unidaa fa
educacion en la esfera de los derechos humanos.

12 de septiembre de 1997

La Sra. Mary Robinson de Irlanda asume el puestg¢sdgundo
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para losefl®s
Humanos.

17 de julio de 1998

Se adopta el Estado de Roma de la Corte Penahdwaienal en |3
Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios, ell aestablece la
Corte, con sede en la Haya.

llustracion n°3 realizada por la autora
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I PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Naciones Unidas y los instrumentos especificosrdiegcion en materia de derechos humanos

2.1 Proteccion genérica a los derechos humanos:

Declaracion Universal de derechos humanos

La necesidad de poner fin a los “actos de barhafigjantes” cometidos durante la Primera y
Segunda Guerra Mundial, no sélo fue una de lascppaxiones centrales de la comunidad
internacional representada en Naciones Unidasgaiadlevaron a la necesidad de reflexionar respecto
de la falta de un régimen de derecho que garaatiaatefensa, proteccion y promocion de los deecho

humanos en el &mbito internacional.

Esta intencion de materializar este nuevo ordend@miguridico denominado el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos se concretdna primera etapa, a través de la puesta en
marcha de un programa de accién en derechos hund@nbdkaciones Unidas, el mayor organismo

internacional de caracter interestatal existenséaha fecha.

Basados en el “respeto universal y efectivo a leeechos y libertades fundamentales del
hombre”, se logré en esta primera fase la aprobacde la Carta de Naciones Unidas (1945) y
fundamentalmente de la Declaracion Universal deDiesechos Humanos (1948), reconocida como la

piedra angular del Derecho Internacional de losEers Humands.

Las normas de la Declaracion Universal si bien ogefan un caracter vinculante respecto de los
Estados, al menos comenzaba a dibujar un determc@dportamiento para los Estados “(...) siendo
posible considerarla como el paradigma material geemite evaluar, a falta de una norma

convencional mas especifica, la adecuacion del caampiento de los Estados al estandar minitfio”.

Este nuevo marco juridico internacional de los deye humanos consideraba probleméaticas de

gran alcance tales como “la justicia y la paz emmahdo”, la “cooperacion” y el “desarrollo de

8 http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dereddumanos / Introduccion / Declaracion Universal d
Derechos Humanos — Preambulo

8 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 541
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relaciones amistosas entre las naciones”, preoimupz todas ellas de caracter general las cuales

posiblemente buscaban frenar la posibilidad deTemeera Guerra a escala mundrall.

2.2 Proteccion especifica a los derechos humanos:
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politid@acto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales

Como sefialan algunos autores, esta proteccion Ipoespeto y aplicacion de los derechos

humanos “contemplaban al individuo de forma gemnéyia los derechos humanos en su globaliéfad”.

Sin embargo, para garantizar goce efectivo de doscthos y las libertades fundamentales de los
individuos, era necesario vincular esta protecc&nun ambito mas especifico, promoviendo
mecanismos de control y supervision que aseguraramespuesta mas efectiva de los Estados hacia el
sistema internacional garantizando de esta forragllaacion de los derechos humanos ya no séls a lo
Estados sino a los individuos. Consideracion queiddas Unidas llevd a efecto mediante la adopcién
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rolty sus dos protocolos facultativos, ademas del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Saecjateulturales (1966). Como bien sefala Naciones
Unidas, “el Pacto internacional de Derechos CiwleRoliticosy el Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) constitupe primeros ejemplos de tratados que facultan a

6rganos internacionales a vigilar como cumplenailigaciones los Estadd¥.

Este conjunto de normas junto a la Declaracion éhsal de Derechos Humanos (agrupadas en la
Carta Internacional de los Derechos Humanos) tuwoocfirme proposito garantizar a la comunidad
internacional un clima de paz y “respeto univeysafectivo a los derechos y libertades fundamestale

del hombre”. Al mismo tiempo que —en el caso de qn&os pactos- comenzaron a exigir

8 http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dereddumanos / Introduccién / Declaracion Universal d
Derechos Humanos - Preambulo

8 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 543

87 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/promotion.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dereddumanos / Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos
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obligatoriedad juridica a los Estados signatariespecto del respeto de los derechos humanos

proclamados en estos instrumeritbs.

Como sefala Naciones Unidas, ademas de protegistale supervisar, investigar y actuar como
foro de debate, uno de su roles fundamentalesrdiaeion con actuar “como vigilante” garantizando

“que los derechos humanos no sélo se definan éraatissino que se apliquen en la practféa”.

2.3 Proteccion especializada contra formas masegrde violacion a los derechos humanos:

Convenciones, tratados, declaraciones

No obstante la fase anterior, dada la constantegr@siva evolucién de los derechos humanos en
el ambito internacional junto a la actuacion dirdanide los Estados, la proteccion internacional
ofrecida por el nuevo marco juridico internacicagfupado en la Carta Internacional de los Derechos
Humanos no fue suficiente para abordar casos aln aspecificos referidos a las denuncias por
violaciones de los derechos humanos. Es por el au un nuevo esfuerzo normativo, Naciones
Unidas abordé la formulacién de otros instrumeimternacionales tales como convenciones, tratados
y declaraciones internacionales ademas de la agtude terminados comités todos ellos abocados a la
revision de informes de denuncia, casos mas eguecife quejas referentes a la violacion de desecho

humanos por parte de los Estados signatarios Heslacuerdos.

“(...) la O.N.U. ha tomado igualmente conciencia aenécesidad de proceder a un tratamiento
individualizado de determinados derechos y de atomgna proteccién especial a determinadas
categorias de personas. Por ello ha elaboradoimeno importante de Declaraciones y Convenciones
gue podemos calificar de ‘especializadas’ que vieaereforzar y profundizar el sistema general.

Dichos instrumentos se dedican a proteger al iddivirespecto de determinadas formas de violacion o

8 E| articulo 3 del Pacto de Derechos Civiles y titml$ declara que “los Estados Partes en el prestaitto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres kEdgd en el goce de todos los derechos civilesliiqus
enunciados en el presente Pacto”. http://www.uspanish/Depts/dpi/boletin/humanrights/pidcp.html

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Daredtumanos / Instrumentos de Derechos Humanosk/ Lin
Carta Internacional de Derechos Humanos / Pactoriational de Derechos Civiles y Politicos

8 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/promotion.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dereddumanos / Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos
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a proteger a colectivos cuya situacion les haceoimente pasibles de padecer violaciones de

derechos™

Como se sefiald, este cuerpo juridico fue concepétta proteger a los grupos minoritarios o
colectivos distinguiendo en esta defensa al mertossagrupos determinadasextranjeros, mujeres y

nifnos, mediante los siguientes instrumentos:

» La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiadi®S1). Forman parte del Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados (1967)

e La Convencion Internacional sobre la ProteccidriodeDerechos de todos los Trabajadores
Migrantes y de sus Familiares (1990), y el ComééPdoteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares

» La Convencion sobre los Derechos Politicos de l@M1952)

* La Convencion sobre la Eliminacion de todas lasriasrde Discriminacion contra la Mujer
(1979), y el Comité para la Eliminacion de la Disgnacion contra la Mujer

» La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1988),§omité de los Derechos del Nifio

Ademas, existen otras normas definidas como deateras, codigos de conducta, principios, a

saber:

» La Declaracion sobre los derechos de los individyss no son nacionales del pais en que
viven (1985)

» La Declaracién sobre la eliminacion de todas lasn&s de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religion o las convicciones (1981)

» La Declaracion sobre el derecho al desarrollo (1, 98€&finido éste ultimo como “un derecho
humano inalienable” para la realizacion plena aelds los derechos humanos vy libertades
fundamentales".

» La Declaracién sobre los derechos de las persoedengcientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas (1992)

» La Declaracion de la eliminacion de la violenciatca la mujer (1993)

% ESCOBAR Hernandez Concepcién..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 543

L ESCOBAR Hernandez Concepcién..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 543
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» La Declaracion sobre los defensores de los derduhiosnos (1998) orientada a “reconocer,

promover y proteger la labor de los activistas elechos humanos en todo el mundo”.

El conjunto de normas originadas en esta tercesa fntregaron una base en el plano
internacional que permitid6 asegurar el respetotepodon y promocion de los derechos humanos en
casos mas especificos referidos a individuos oagrupinoritarios. Vis-a-vis, comenzé a exigir a los
Estados un comportamiento en materia de cumplimigatas obligaciones asumidas en la adopcién de
tratados, convenciones, acuerdos, declaracioneanaadde los compromisos estipulados en los dos

Pactos, asegurando “el establecimiento del estadie:cho en el plano nacional e internaciotfal”.

De esta forma, tanto las convenciones, tratadosclachciones internacionales permitieron que
los individuos y los grupos minoritarios fueran gado visibilidad como nuevos sujetos del derecho
internacional referido al tema de los derechos masiaEllo dado que hasta 1948, tanto los individuos
como los grupos minoritarios no gozaban de estaitgico en la comunidad internacional y sélo
después de la aplicacion de los instrumentos ameente sefialados comenzaron a empoderarse dando

el caracter innovador a este nuevo marco jurididaidlo XX.

Sin embargo, estos mecanismos convencionales deolcoo fueron suficientes para abordar
casos mas complejos en materia de derechos humBnesnecesario profundizar un poco mas,
mediante la adopcion de los mecanismos extracoiorales encargados de proteger situaciones

especificas de derechos humanos.

92 Como sefiala Naciones Unidas, “El derecho inteamatide los derechos humanos establece las oldiggxi
gue los Estados deben respetar. Al pasar a serspant los tratados internacionales, los Estadomesuas
obligaciones y los deberes, en virtud del derecttermacional, de respetar, proteger y realizardeechos
humanos. La obligacién de respetarlos significalgedestados deben abstenerse de interferir eisfalitg de los
derechos humanos, o de limitarlos. La obligaciompmtegerlos exige que los Estados impidan losabds los
derechos humanos contra individuos y grupos. Lagatibn de realizarlos significa que los Estadobede
adoptar medidas positivas para facilitar el digfrde los derechos humanos basicos. A través ddifiaacion de
los tratados internacionales de derechos humanesgdbiernos se comprometen a adoptar medidaseg ley
internas compatibles con las obligaciones y deldireanantes de los tratados. En caso de que losgirnientos
judiciales nacionales no aborden los abusos céwdrderechos humanos, existen mecanismos y proeedon

en el plano regional e internacional para presedénuncias o comunicaciones individuales, que ayuia
garantizar que las normas internacionales de deseblimanos sean efectivamente respetadas, apligadas
acatadas en el plano local”.

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/PdgesationalLaw.aspx

En: Naciones Unidas / Derechos Humanos / Oficimak dDNU / Alto Comisionado para los Derechos Humsan

/ Sus Derechos Humanos/ Link: Derecho Internacional
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2.4 Proteccion contra las violaciones masivastgmsiaticas: Crimenes de Guerra

Dada la necesidad del establecer codigos de canchét especificos en materia de violacion de
los derechos humanos, fue necesario crear norneafugron definidas como “instrumentos relativos a
derechos concretos o a la proteccién contra lama®rmas graves de violacion de los derechos

humanos™®

Esta definiciobn de “formas mas graves de violadérios derechos humanos” dieron cuenta del
hecho que no solo existia la necesidad de levantaistema de control internacional de los derechos
humanos mediante determinados érganos e instrumdetdlaciones Unidas, sino que ademas era un
anhelo que este control de violaciones ‘esporadicasasionales “destruiria, en su raiz, la posiad
de que algun Estado se desarrollara una situaeiéiothciones masivas y sistematicas que violentara

la conciencia de la humanidal”.

Es por ello que para autores como Medina, resufiatdamental que el Derecho Internacional
identificara “formalmente la calidad de crimen dertos actos” cometidos durante la Segunda Guerra,
a través del establecimiento de nuevos instrumejuiddicos que cristalizaran el rechazo de la
comunidad internacional frente a las violacionesiwas y sisteméticas “que violentaran la conciencia

de la humanidad®

El primer ejemplo de este nuevo esfuerzo de Nasitimedas quedo plasmado en la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Gelm¢1948). Con esta Convencion se “confirmé el
caracter de delito internacional” del crimen det@@dio entendiendo por ello determinados actestal
como:

(a) matanza de miembros de un grupo, b) lesiénegaala integridad fisica 0 mental de los miembros

del grupo, ¢) sometimiento intencional del grupmoadiciones de existencia que hayan de acarrear su

9 ESCOBAR Hernandez Concepcion..ENEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 543

% MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 19

% MEDINA Cecilia, Op. Cit, pp. 19
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destrucciodn fisica, total o parcial, d) medidadidadas a impedir los nacimientos en el seno dglar

e) traslados por fuerza de nifios del grupo a atrpay®

Una caracteristica a considerar para determinan sirimen podia ser declarado como delito de
genocidio era demostrar que los delitos enumersoloactos “perpetrados con la intencion de destruir
total o parcialmente, a un grupo nacional, étniasjal o religioso como taf”. Es decir, existe el
elemento de la “intencionalidad especial” y de c@@“especifico” por parte de perpetrador, altéxis
en el delito del genocidio “la intencién de destraotal o parcialmente® Este elemento queda
tipificado en el articulo 3 de la Convencion alaafique “seran castigados” como actos de genocidio
a) el genocidio, b) la asociacion para cometer geim c) la instigacion directa y publica a comete
genocidio, d) la tentativa de genocidio, e) la clicigad en el genocidi® Las definiciones de
‘asociacion’, ‘instigacion directa y publica’, 'tertiva’ y ‘complicidad’ dan cuenta de la existenciara

de una ‘intencionalidad especial y de caracteradpe’.

Junto a la caracteristica de intencionalidad, exatto elemento relevante a destacar en la
Convencion para la Prevencion y la Sancion delt®ele Genocidio que es el reconocimiento en el
articulo 4 del genocidio como un delito cometida fmobernantes, funcionarios o particulares”. Es
posible entonces, sefialar que existe el reconatimigirecto por parte de Naciones Unidas, de la
necesidad de defender los derechos vy libertadelmfoentales de los individuos contra las acciones de
los Estados, los cuales a través de sus gobermafit@gionarios o bien de agentes externos cometen
abusos y violaciones graves en materia de derdalmoanos. Y mas aun, el reconocimiento que estas

violaciones son cometidas por los Estados, hatsideiencia de los actos cometid8y.

% Articulo 2 de la Convencién para la Prevenciéa $ancion del Delito de Genocidio, Adoptado pordRe®n
260 (Ill) A de la Asamblea General de Naciones dsidon fecha 9 diciembre de 1948: EfEDINA Cecilia.
Op. Cit, pp. 19

7 Articulo 2 de la Convencién para la Prevenciom yshncion del Delito de Genocidio.:BMEDINA Cecilia.
Op. Cit, pp 22

% Esta caracteristica definida como “la intenciéndéstruir’ es lo que en definitiva define que utitdesea
juzgado como genocidio. Como sefiala “Cuando no guwmostrarse la intencionalidad, el acto cometido
continda siendo punible, pero no como genocidiogr ¥n Internet, EQUIPO NIZKOR. Crimenes contra la
humanidad: configuracién del tipo penal en derenternacional y sus diferencias respecto del tipgenhocidio.

28 de junio del 2007. En: http://www.derechos.omkar/arg/doc/memol.html#N_2

% Articulo 3 de la Convencién para la Prevenciém ysancion del Delito de Genocidio. :Bviaciones Unidas /
Derechos Humanos / Oficinas de la ONU/ Alto Commaiio para los Derechos Humanos / Inicios / Link:
Instrumentos de los Derechos Humanos / Crimene&uwgra y Crimenes de Lesa Humanidad, incluido el
Genocidio / Convencion para la Prevencion y la Bendel Delito de Genocidio
http://www2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm

1% MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 23
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De esta forma es posible sefialar que la adopciéla d&onvencién para la Prevencion y la
Sancion de Delito de Genocidio de 1948, fue el griinstrumento que Naciones Unidas establecio
para definir los crimenes de guerra contra la hiolaad®™ Ahora bien, la decision de frenar y declarar
como delito deL Derecho Internacional las violae®masivas y sistematicas en derechos humanos
requirié por parte de Naciones Unidas la creac®mtdas Convenciones especificas relacionadas con

los crimenes de guerra. De ellas destacan:

1948 Convencion para la Prevencion y la Sancidbealiéo de Genocidio
1965 Convencion Internacional sobre la Elimina@értodas las Formas de Discriminacion Racial
Comité para la Eliminacién de la Discriminaciorcia
1968 La Convencion sobre la Imprescriptibilidadla®e Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad

1973 Convencion Internacional sobre la RepresiGastigo del Crimen del Apartheid

1984 Convencion contra la Tortura y Otros Trat®enas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Comité contra la Tortura

Convencion Internacional para la proteccion deasolds personas contra las desaparicipnes
forzadas
1989 Segundo Protocolo Facultativo del Pacto laiomal de Derechos Civiles y Politico
destinado a abolir la pena de muerte
2002 Protocolo facultativo de la Convencion cor&alortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

llustracion n°4 realizada por la autora

12

Asimismo, es necesario recordar otras normas d&paciespecto de la proteccion en materia de
derechos humanos que no tienen el caracter virteulda tratado internacional y sin embargo son

importantes. De ellas, es necesario destacar:

191 Como sefiala Murphy, “desde que la Asamblea Gewersfirmé Los Principio de Nuremberg y adopt6 la
Convencidn del Genocidio, Naciones Unidas y susi@ge especiales han tomado una cantidad de odisms p
hacia el desarrollo de una ley criminal internaalosubstantiva y la creacion de un marco legal zara
aplicacién”. MURPHY John F. International Crimeshapter Thirteen. En: Joyner Christopher C. (Ed) The
United Nations and International Law. Cambridgevénsity Press. 1967, pp. 365
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La Declaracion sobre la proteccion de todapdasonas contra las desapariciones forzada

1957 El Conjunto de Reglas Minimas para el tratatoide los reclusos

1985 Los Principios Bésicos relativos a la indepecd de la judicatura

1988 El Conjunto de Principios para la protecciériatias las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision

llustracion n°5 realizada por la autora

La creacién de este nuevo cuerpo juridico inteomedicaracterizado por la creacion de nuevos
organos y mecanismos de control como parte dedasqudentific6 como la tercera fase normativa de
Naciones Unidas, estaba directamente relacionadena de violaciones especificas en materia de
derechos humanos. De esta forma se establecibuava tipificacion de las violaciones de derechos
humanos identificadas ya no de un modo genérico siomo crimenes de guerra, bajo una
caracteristica particular: violaciones masivassyesnaticas de derechos humanos. Esto es, violacione
“que obedecen a una politica del gobierno que dasete o que permite que se cometan por terceros
gue no sean oficialmente agentes del Estado”.

La importancia de este nuevo marco juridico aguitg algunos autores, puede explicarse por el
hecho que probablemente los Estados no estabamedisp a adoptar tratados juridicos de caracter
internacional que los obligaran a respetar y ga@nkos derechos humanos al interior de su teiwito
En vista de lo cual, Naciones Unidas debié asuanaréacion de determinados 6rganos y mecanismos
de control y supervisidn internacional con respeletda accion de los Estados en materia de derechos
humanos.

Como sefala Medina “Los Estados, en general, saroeg adoptar un tratado juridicamente
vinculante que incluyera un catalogo de derechosahnos cuya posesion y goce los Estados debian
respetar y garantizar; y un mecanismo de contitermacional por el cual se diera a los 6rganos
internacionales la facultad de decidir si la mareao los Estados habian respetado y garantizado

estos derechos era adecuada y estaba conformasceormas internacionale$?

192 MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 19-20
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2.5 Violaciones Graves y Sistematicas de los De®ttumanos

Sudafrica y Chile como casos emblematicos de Nasitmidas
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llustracion n°6 realizada por Macarena Sanchez

Una caracteristica importante de los sistemas déequion anteriormente referidos que en
definitiva materializé y desarroll6 el Derecho mmacional de los Derechos Humanos es la creacion de
un cuerpo juridico tendiente a proteger a los iddios y grupos minoritarios respecto de los actos
cometidos por el Estado. Este es un sistema deqoioh unidireccional, es decir, el Estado adensas d
ser el Unico representante es también el Unicontgarde derechos de los individuos que habitan al

interior de su territorid®

103 RAINER Huhle, La violacién de los derechos humaggsivilegio de los Estados? Centro de Derechos
Humanos de Nuremberg. Articulo originalmente pw@dlic en la Revista Memoria No. 5, de Dokumentatiors
Informationszentrum Menschenrechte in Lateinamegkano: Huhle, Raineta violacién de los Derechos
Humanos - ¢Privilegio de los Estado¥®'AGA RONE'ETA, Serie IV, Actores no gubernaméesa 1993
http://www.derechos.org/koaga/iv/1/huhle.html
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Es necesario reconocer que esta proteccion iniermacotorgada a individuos y/o grupos
minoritarios se origina porque estas violacionedodederechos y libertades fundamentales de los
individuos son cometidas no por otros individudstésna juridico doméstico) sino por los Estados. Es
decir, son practicas de los Estados contra losiggsoponnacionales, originadas y definidas como
politicas de gobierno destinadas a la represiédetierminados actores de la sociedad civil que en un

determinado momento se manifestaron contrariostedjobierno.

En este sentido, es fundamental subrayar lo quadasalgunos autores respecto que bajo esta
premisa el Estado es plenamente conciente quecBwecenes en materia de violacion de los derechos
humanos “infringen el Derecho Internacional deDesechos Humanos”. Por lo tanto, es muy probable
que frente a las acusaciones, el Estado no temgaposibilidad que “la negacion de los hechos”

denunciados por las victima.

Més aun, de acuerdo a lo sefalado por autores ddetdina, “es imposible esperar la
cooperacion por parte del gobierno violador” delsmm modo que “es ineficiente disefiar un
mecanismo de manera tal que permita al Estadodd@pkabusar de las posibilidades de defensa que los

sistemas de control internacional normalmente efrat®®

Este fue el caso de Sudéfrica y Chile. Ambos Estaddransformaron en casos embleméaticos en
materia de violacion de los derechos humanos dedlidstablecimiento del determinadas practicas de
violaciones graves y sistematicas originadas coatibigas de gobierno a partir de la existencia de u

régimen de apartheid (Sudéfrica) y de dictadur@ani{Chile).

Muy probablemente, es debido a esta razén que hNexitnidas se vio en la necesidad de
realizar un nuevo esfuerzo en materia de protead®tos derechos humanos intentando dar un paso
mas all4 de la proteccion tipificada en la Cadd)éclaracion Universal, los dos Pactos, ademédssde
tratados y convenciones. Ello porque, como afirn@anores como Villan, los instrumentos
internacionales de proteccion definidos como “mesgaos convencionales” ya revisados y que

operaban hasta entonces habian sido poco eficace$ sentido de “permitir al individuo cuyos

194 MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 23

1% MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp. 23
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derechos” habian sido dafiados por el Estado pudieseeder a una via internacional expedita de

reclamacion internacionat®®

De este modo, se busco perfeccionar el mecanisnopelacion de algunos Comités (a saber el
Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Edioidn de la Discriminacion Racial, el Comité
Contra la Tortura y el Comité para la Eliminacid@ld Discriminacion contra la Mujer), los cuales a
través del mandato conferido por las Convenciongs Iqs crearon, podian supervisar situaciones
especificas en materia de derechos humanos a garé solicitud de investigacion de los casos por
parte de los individuos que alegaban la violaciérdeterminados derechos estipulados en los tratados

ratificados por los Estados.

Como sefiala Villan desde un punto de vista magaritas posibilidades que ofrecen el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (yPsatocolo Facultativo), la Convencion Internaaion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discanidn Racial y la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degesjasiendo los Unicos textos internacionales que
ofrecen mecanismos de recepcién de comunicaciod@sduales, son (...) extremadamente limitados
en relacién con la masa de comunicaciones o girgjagduales que fluyen constantemente al Centro
de Derechos Humanos (...) La escasa aceptacién porEftados del sistema facultativo de
reconocimiento de la competencia de los respec@aonrités para tratar las quejas de los particulares
las rigurosas reglas de admisibilidad por las qidin pasar antes de ser tramitadas, la lentitlmsd
procedimientos y su escasa disponibilidad (sole @envenciones lo prevén), asi como lo tardio de su
entrada en vigor (a partir de 1976), son los fastanas destacables del relativo fracaso de estos

mecanismo convencionales que no han podido alcanzgrado minimo de universalizacidfi®.

La probabilidad que los individuos pudieran sadicia cuatro 6rganos de Naciones Unidas, a
saber, el Comité de Derechos Humanos, el Comit |paEliminacion de la Discriminacion Racial, el
Comité Contra la Tortura y el Comité para la Eliatidn de la Discriminacion contra la Mujer, la
investigacion de determinados casos de violacideederechos humanos por parte de los Estados, fue
el punto de partida para diseflar un nuevo modeledidfite la creacibn de mecanismos no
convencionales, se buscé asegurar la proteccitosakerechos humanos a través de la investigaeiéon d

los casos especificos de violaciones no a titulsopal, sino en relacion a la “gravedad e imporginc

106 \/ILLAN Carlos, Curso de Derecho Internacional ds Derechos Humanos. E222 Sesion de Ensefianza.
Copyright. Estrasburgo. 1991. pp. 131

197VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 131
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de los casos denunciados siempre gque éstos rafiéjam cuadro persistente de violaciones de desecho

humanos™°®

Con este propoésito segun sefiala Villan, se busis&fidr un mecanismo no convencional, mas
agil” de modo tal que “el consentimiento del Estadduera tan decisivo por la via de la ratificacile
los Estados, los requisitos de admisibilidad de clamunicacion individual se suavizaran
progresivamente, y el punto de referencia no fuex@ o varios tratados, sino la propia Declaracion

Universal de Derechos Humand€®.

La “gravedad e importancia” de estas denunciadififecada a partir del reconocimiento como
“violaciones graves y sistematicas de derechos hagiadefinidas desde la Resolucion 8 (XXIII) de

Naciones Unidas como “patrones persistentes decities a los derechos humantd$”.

Esta nueva tipificacion de violaciones en mategaddrechos humanos se realiz6 en base a la
identificacién de tres elementos sustancialesbarsa
a) cantidad, es decir violaciones masivas, sisieagton patrones persistentes.
b) tiempo, es decir, eran violaciones de caraqieoldngado”, es decir referidas “sobre un periodo
sustancial de tiempo.
¢) calidad o tipo de violacion, entendidas comdadimnes “graves” en vista de los derechos violados

del caracter de la violacion y del status de dtimi ™",

Esta clasificacion de “violaciones graves y sisticad de derechos humanos” a partir de la
identificacion de estos cuatro elementos debia agdemmnstatar la practica de “patrones persistelgtes
violaciones a los derechos humanos” por parte sleEkiados o bien de terceros que pueden no ser

oficialmente agentes del Estadd.

198 V/ILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 131
199V/ILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 131

19 MEDINA Cecilia, The Battle of Human Rights. Grosgstematic violations and the Inter-american Syste
Martinus Nijhoff, Dordrecht. Holanda. 199%.. 8

M1 MEDINA Cecilia. The Battle of Human Rights. OptCpp. 11-12.

12 MEDINA Cecilia, Derecho internacional de los déres humanos, Manual de ensefianza. ED. Soc. Imp. La
Unién Ltda. 1990 pp 22
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El reconocimiento y entendimiento de la existerti@aesta nueva clasificacion de “violaciones
graves y sistematicas” por parte de Naciones Uliehas a la creacién de al menos dos mecanismos no

convencionales importantes de sefalar, los prodéedios 1503 y 1253.

El procedimiento 1503 (basado en la Resolucién 1508 un mecanismo no convencional
creado por el Consejo Econdmico Social (1970) gasatho en caracteristica mas importante, la
confidencialidad, actuaba en base a solicitudesastigaciones individuales aplicando un sistelea
comunicacion de caracter confidencial “no siend@a®ocimiento publico mas que el nombre de los

Estados que son estudiadds”.

Como explica Naciones Unidas, “en virtud de la lesén 1503 del Consejo Economico y
Social en 1970 se establecioé un procedimiento denéial relacionado con la Comisién de Derechos
Humanos y su Subcomision, con el objeto de exantéisacomunicaciones de particulares y de grupos
en las que se denuncian violaciones graves y sitiman de los derechos humaniisora bien, al igual
como ocurre con los demas mecanismos, ese proegdomiiene por objeto, en primera instancia,
promover el dialogo con los Estados. En el marcesdgeprocedimiento, el gobierno interesado tiene la

posibilidad de presentar su opinién al resp&éto.

Las acusaciones recibidas en el marco del procenimil503 eran sometidas a requisitos de
admision para transformarse en denuncias formadrasdptadas. El tramite de las denuncias recibidas
demoraba aproximadamente un afio. Si se lograbamplalexistencia de “pruebas razonables de una
situacion continua de violaciones graves” las deiaseran entregadas a la Comisién de Derechos
Humanos, 6rgano que decidia las acciones a sayuérlas cuales, se podia solicitar una investigaci

de los hechos denunciadds.

El Estado interpelado debia entregar el conms@nito para que el 6rgano investigador de
Naciones Unidas pudiera realizar una investigaeidmorno a las denuncias recibidas. Las violaciones

graves y sistematicas recibidas a través del pmogeato 1503 debian denunciar casos de genocidio,

13 ESCOBAR Hernandez Concepcion.. EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 553
14 hitp://www.un.org/spanish/hr/50/dpi1937c.htm
15 http://www.un.org/spanish/hr/50/dpi1937¢.htm

Ver Naciones Unidas /Procedimiento 1503 / Los DepedHumanos en Accion: Supervisidn de la aplicadién
los instrumentos de derechos humanos por los ésgarados en virtud de tratados y los relatoresogses
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apartheid, discriminacion racial y étnica, tortulasplazamientos forzados y encarcelamiento masivo

sin juicio alguno.

Dado que se requeria el consentimiento del Estatkrpelado para investigar los casos
denunciados al interior de su territorio y sumadohacho que el procedimiento gozaba de
confidencialidad y por lo tanto las denuncias draestigadas de manera reservada al interior de la
Comision de Derechos Humanos sin publicidad algarepoco probable que las denuncias pudieran

tener algun resultado positivo en favor de lagmis.

Anterior a este mecanismo, Naciones Unidas adoptdiante la Resolucion 8 (XXIII), la
creacion y adopcion por parte del Consejo EcondrgicSocial de la Resolucion 1235, la cual
finalmente se materializé en el Procedimiento 1@A3%7). Algunos académicos y expertos concuerdan
en sefalar que este mecanismo demostro tener wor mango de operacion en materia de violaciones
graves y sistematicas de derechos humanos dadzstjpelaba que las investigaciones bajo este ultimo
procedimiento eran de caracter publico. Es de@n de conocimiento ‘abierto’ las investigacionas q
comprendian “tanto a los informes como a los debat® las resoluciones adoptadas por la Comisién”
de Derechos Humanos. Este caracter publico deflosries ejercia una “presion internacional” que en

definitiva representaba una “garantia irrenunciaelesistema™'®

Otra diferencia sustancial entre los procedimients83 y 1235, ademas del caracter no
confidencial de sus investigaciones radicaba eheeho que en este Ultimo caso, las solicitudes
individuales de investigacion eran recibidas “siender los engorrosos requisitos de admisibilidad
clasicos” y lo mas importante “sin necesidad delsemtimiento del Estado interesadt’Es decir, las
solicitudes de investigacion “no estan sometidasgéas tan estrictas” tales como el “agotamiento de

los recursos internos®

Estas denuncias examinarian los casos de violacdmderechos humanos relativas a “la politica
del apartheid practicada en Sudafrica y en elt¢eioi del Africa sudoccidental” ademas de situaesn

relativas a los casos de “discriminacion raciatficada en Rhodesia del Sut®.

16 ESCOBAR Hernandez Concepcion.. EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 555
H7VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 131
H8VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 141

H9VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 134
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El Consejo Econdmico Social autorizaba a la Comislé Derechos Humanos a “realizar un
estudio a fondo de las situaciones que revelenuatdro persistente de violaciones de derechos

humanos que ilustran la politica del aparthéfd”.

Complementario a los Procedimientos 1503 y 123%;danision de Derechos Humanos puede
determinar la aplicacion de otros mecanismos ealgsccomo las misiones de investigacion. En estos
casos, la Comisiéon de Derechos Humanos procedengbnamiento de un experto o grupo de expertos
encargados de investigar las situaciones espexitieadenuncias sobre violaciones en materia de
derechos humand$. Estas investigaciones pueden aplicarse a ‘“un tdeai determinado
(procedimientos por paises”), o bien referido a tipo de derecho o bajo una forma de violacion
(procedimientos teméticos)”, con el objeto de detear la existencia o no de violaciones graves por

parte del Estado a partir de los informes recabpdpios Procedimientos 1503 6 12385,

Como explica Naciones Unidas, “la expresion ‘pracgehtos especiales’ se refiere a los
mecanismos establecidos por la Comisién de Derethomanos y asumidos por el Consejo de
Derechos Humanos para hacer frente, o bien a mihesc concretas en los paises, 0 a cuestiones
tematicas en todo el muniddque abarcaban un amplio espectro situaciones ¢igas” que podian
incluir desde la investigacion del ‘derecho a ldayj “reconocido como el derecho fundamertal”
hasta la posibilidad de “dar respuesta a las démsinmdividuales, realizar estudios, prestar
asesoramiento en materia de cooperacion técnit@sgraises y participar en las actividades gerserale

de promocion de los derechos humartés”.

120y/ILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 135

121 ESCOBAR Hernandez Concepcion.. EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 554

122 ESCOBAR Hernandez Concepcidn.. EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 554

123 hitp://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/speciall

Alto Comisionado para los Derechos Humanos / LBiks Derechos Humanos / Temas de Derechos Humanos /

Detencion / Grupo de Trabajo sobre la Detencionitfetia (Comisién) / Link Procedimientos Especiales
Documentos /

124 hitp://www.un.org/spanish/hr/HRToday/action.htm
Ver Naciones Unidas / Procedimiento 1235 / Unarjotéml de las Naciones Unidas, los derechos humanos
accion.

125 hitp://www?2.0hchr.org/spanish/bodies/chr/special/

Alto Comisionado para los Derechos Humanos / LBiks Derechos Humanos / Temas de Derechos Humanos /
Detencion / Grupo de Trabajo sobre la Detencionitfetia (Comisién) / Link Procedimientos Especiales
Documentos /
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Este tipo de investigacion “ad hoc” es realizadagxpertos conocidos como “Relator Especial”,
“Representante Especial del Secretario Generalgpt&sentante del Secretario General” o “Experto

Independiente*?® o bien como Grupos de Trabajo ad hoc, Grupos Edpsale Expertos, etc:?’

En algunos casos, este grupo de expertos cuyatedstica principal es que “acttan a titulo
personal™? esto es, “no reciben sueldo ni ninguna otra netidn financiera por su labot® requieren
el consentimiento de los Estados para investigadéamuncias en materia de violaciones de los desech
humanos. Obtenido el beneplécito del Estado pafizae |a visita, los expertos presentan a la Cidmis
de Derechos Humanos “un informe de mision en el a@onen sus conclusiones y

recomendaciones®

Como sefiala Naciones Unidas, “los érganos creadwustad de tratados, los relatores especiales
y los grupos de trabajo de la Comision de Deredtasianos tienen sus propios procedimientos y

mecanismos para vigilar la observancia de las morinternacionales e investigar denuncias de

126 hitp://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/

Alto Comisionado para los Derechos Humanos / Lis Derechos Humanos / Temas de Derechos Humanos /
Detencion / Grupo de Trabajo sobre la Detencidnitrmtia (Comisién) / Link Procedimientos Especiales
Documentos

127 ESCOBAR Hernandez Concepcidn.. EHEZ de Velasco Manuel. Op. Cit, pp. 554

128 hitp://www.un.org/spanish/hr/HRToday/action.htm
Ver Naciones Unidas / Procedimiento 1235 / Unarftad de las Naciones Unidas, los derechos humamos
accion.

129 hitp://lwww2.0hchr.org/spanish/bodies/chr/special/

Alto Comisionado para los Derechos Humanos / LiBiis Derechos Humanos / Temas de Derechos Humanos /
Detencion / Grupo de Trabajo sobre la Detencidnitrmtia (Comisién) / Link Procedimientos Especiales
Documentos

130 Alto Comisionado para los Derechos Humanos / LBiks Derechos Humanos / Temas de Derechos Humanos
/ Detencién / Grupo de Trabajo sobre la Detencidhitfaria (Comisién) / Link Procedimientos Espeesal
Documentos /

En los casos de procedimientos especiales, lostespge Naciones Unidas “realizan visitas a losemton el
proposito de investigar la situacion de derechaadnos a nivel nacional. Los titulares de los masslanvian

por lo general una carta al gobierno en cuestidicitemdo una visita, y, si éste estd de acuerds,cursa la
invitacion correspondiente. Algunos paises hanaclos‘invitaciones permanentes”, lo que significae,qan
principio, estan dispuestos a aceptar automaticenias solicitudes de cualquiera de los titulasnéndatos de
procedimientos especiales para visitar el pais.

http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/

Alto Comisionado para los Derechos Humanos / LBiks Derechos Humanos / Temas de Derechos Humanos /
Detencion / Grupo de Trabajo sobre la Detencionitfetia (Comisién) / Link Procedimientos Especiales
Documentos /
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violaciones. Sus resoluciones sobre casos conctietten una autoridad moral que pocos gobiernos

estan dispuestos a desafiat-”

Es por ello que en el caso de los Relatores Edpscistos “tienen libertad de utilizar todas las
fuentes fidedignas de que dispongan para prepasdanfrmes. Gran parte de su labor se realizeesobr
el terreno (entrevistas con autoridades, ONG yimés y reunién de pruebas en el terreno, cuando

pueden)™

Es importante destacar que los Procedimientos 108235 definidos por el Derecho
Internacional como mecanismos no convencionaleprdeccion de los derechos humanos, fueron
creados con el fin de poder contener y restriggadcion de determinadas practicas de los gobiemos

materia de violaciéon de los derechos humanos.

La revision de estas situaciones de violencia trphe la recepcion de denuncias individuales de
actos de violencia cometidos por el Estado o sestag, permitié en algunos casos abrir un debate
publico —sino confidencial- sobre distintos gradesesponsabilidad de un Estado frente a su aétuaci
en violaciones graves y sistematicas. No hay quidanl el rol del Estado como “legitimo represergant
del bien comun", asi como el reconocimiento quedega el sistema internacional como “Unico garante

reconocido de los derechos humanos de sus ciudsiddho

131 hitp://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/promotion.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: biusqueda: Dereddumanos / Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos

132 hitp://www.un.org/spanish/hr/HRToday/
Los Derechos Humanos, Documentos de Informaciddatgones Unidas hoy dia, una prioridad de las Neso
Unidas / Los derechos humanos en accion

133 RAINER Huhle, La violacién de los derechos humaggsivilegio de los Estados? Centro de Derechos
Humanos de Nuremberg. Articulo originalmente pw@dlic en la Revista Memoria No. 5, de Dokumentatiors
Informationszentrum Menschenrechte in Lateinamedkano: Huhle, Raineta violacién de los Derechos
Humanos - ¢Privilegio de los Estado¥®'AGA RONE'ETA, Serie IV, Actores no gubernaméesa 1993
http://www.derechos.org/koaga/iv/1/huhle.html
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2.6 Violaciones masivas: Sudafrica como caso retevale Naciones Unidas seguido por Chile:
Resolucion 8 (XXII1), Resolucion 1235 (XLII), y Ralsicion 3 (XX)

Ahora bien, tal como se sefial6é en el capitulo emfezl cuerpo normativo creado por Naciones
Unidas en base a declaraciones, resolucionesgasgtaomités y otros instrumentos, si bien logr po
primera vez desde 1948, normar la conducta de $tedBs frente a sus connacionales en materia de
derechos humanos, no fue suficiente para obligas &stados a garantizar el goce efectivo de los
derechos vy libertades fundamentales al interioswdeerritorio. Por ello, Naciones Unidas se violan
obligacion de crear procedimientos especiales dariaale violacion graves y sistematicas de desecho
humanos, con el objetivo de dar una respuesta feésva a los casos mas graves donde se constato la
aplicacion de politicas de gobierno tendientes aefaesion y eliminacion de grupos minoritarios

opositores a los gobiernos de turno.

Este esfuerzo de Naciones Unidas por frenar ladac# determinadas practicas de los gobiernos
en materia de violaciébn de los derechos humanosodgen a los Procedimientos 1503 y 1235
definidos como mecanismos no convencionales deegmidin de los derechos humanos. Estos
mecanismos contenian una definicibn concreta y céfsge a perseguir: “violaciones graves y

sistematicas” en materia de derechos humanos.

Como sefala Villan, tanto el procedimiento confdah(1503) como el publico (1235) fueron
disefiados para permitir que la Comisién de Derethomanos tuviese “un conocimiento cabal de la
‘situacion’, de manera que” la Comision pudiesaiactl “promover y convencer al gobierno de un
pais en el que se ha producido un quiebre de ladria y del estado de derecho, a restablecer el

respeto de los derechos humants”.

Este fue el caso de Sudafrica levantado como un egmplar de violaciones graves y
sistematicas derivadas de las politicas del apdrdicadas al interior de su territorio. De efstana
se convirtié en una carta de lucha de Nacionesddnidando origen explicito a los mecanismos no

convencionales anteriormente indicados.

El primer antecedente, la Resolucion 8 (XXIIl) &1, creada por instancia de la Comision de

Derechos Humanos, solicitd el estudio de “situagsoue revelaran patrones sistematicos de violaciéon

134VILLAN Carlos. Op, Cit, pp. 133
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de los derechos humanos” asi como de “libertadesiaimentales en cualquier pais, incluyendo
politicas de discriminacion racial, segregacionpgrtheid, con referencia particular a los terrisri

dependientes y coloniale¥®

La Resolucion 1235 (XLII) -creada en 1967 por ehg§xjo Econdmico Social en virtud de la
Resolucion 8 (XXIIl) y que luego dio paso al Praogdnto 1235- autorizé por primera vez, a la
Comision y Subcomision a “examinar informacion valge sobre violaciones graves de derechos
humanos y libertades fundamentales” en temas mpgcé&os como los casos de “politicas de
apartheid practicadas en la Republica de Sudafraxalos territorios Sur Oeste de Africa” y losa@ss

de “discriminacion racial practicados particularteeen Rhodesia del Sut®

Resulta pertinente sefialar que la puesta en maetesta resolucion (1235) coincide con la
salida de determinados paises africanos y asiatieoexperiencias de ‘dominacion colonial’ y su
inclusibn como Estados miembros de Naciones Unidstas paises pusieron el acento en “cuestiones
que les preocupaban de manera especial” comouacgih de los derechos humanos en el Africa
Meridional. A juicio del autor, ello explica que arde los “procedimientos especiales publicos
pioneros” designados haya sido el Grupo Especigixgertos sobre el Africa Meridional®’

De esta forma, Naciones Unidas logré dar una respu@rgente’ “a las comunicaciones
individuales” referidas a temas especificos comapelrtheid y la discriminacién racial, al tiempaequ
vincul6 el tema de la defensa y proteccion de l®chos humanos con situaciones de violaciones
graves y sistematicas “que constituian serias arasrala paz y seguridad internacior&Ello, sin
perder de vista el objetivo de estos procedimieaspeciales de prestar ayudar a la resolucionigeacif
de “problemas globales” definidos por estos mecaméscomo violaciones graves y sistematicas de los

derechos humant?d

135 Resolucién 8 (XXIII) de la Comisién de Derechosnitinos_En MEDINA Cecilia, The Battle of Human
Rights. Gross, systematic violations and the laterican System. Martinus Nijhoff, Dordrecht. Halan1998.
pp. 11-12.

136 Resolucion 1235 (XLII) sobre Violaciones de demsiumanos vy libertades fundamentales. MEDINA
Cecilia, The Battle of Human Rights. Op. Cit, pp. 8

137VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 140
138 VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 140

139VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 141
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Las solicitudes emanadas de estas declaraciones ipagstigar los casos especificos de
violaciones graves referidas especificamente pditcas del apartheid y discriminacion raciavae
fortalecida por la Resolucion 3 (XX) de 1967, laalcdio cuenta de las “flagrantes violaciones de
derechos humanos en la RepuUblica de Sudafricacafkleridional, Rhodesia del Sur, Angola,

Mozambique, y Guinea Bissat{*

Debido a lo anterior es posible sefialar el cas8w#africa como uno de los primeros Estados
frente a los cuales Naciones Unidas defendio ek i@enviolaciones graves y sisteméticas en materia d
Derechos Humanos. El caso particular de Sudafiwarmigen a la Resolucion 8 (XXIII), Resolucion
1235 (XLII), y Resoluciéon 3 (XX), las cuales condemn explicitamente las practicas de apartheid, y

discriminacion racial.

2.6.1 El apartheid y la discriminacion racial coremas relevantes de Naciones Unidas

En la pagina “La ONU y los Derechos Humanos” deitlaes Unidas aparece publicada una lista
de temas especificos que dieron origen a los tratgdconvenciones internacionales en materia de
derechos humanos. Del total de diez temas espexifiefialados por Naciones Unifdspcupa un
lugar relevante la lucha contra la discriminacidteadida como el concepto bajo el cual se defihié e

apartheid y el racismo o discriminacion racial.

Como se indic6 anteriormente, el apartheid y lar@ignacion racial fueron temas reconocidos y
debatidos en Naciones Unidas desde 1967 (ResolWidxXIll), Resolucién 1235 (XLII), vy
Resolucion 3 (XX), y de algin modo transformaroSwdafrica en un caso emblematico de lucha

respecto de temas urgentes a resolver en matediereehos humanos.

140 Resolucién 3 (XX). EnMEDINA Cecilia, The Battle of Human Rights. Opit,(p. 9.

141 | os temas enumerados son Desarrollo (Derecho sarB®lo), Trabajo (Derecho de los trabajadoresgha
Contra La Discriminacion (El apartheid y Racismd)jer (Los derechos de la mujer, Comision de ladican
Juridica y Social de la Mujer, La mujer y el deskor Conferencias sobre la mujer), Nifia®s derechos de los
nifios), Minorias (Los derechos de las minoriashld&ones Indigenaéoblaciones indigenas), Personas Con
Discapacidad (Personas con discapacidad), Trabamddigratorios (Trabajadores migratorios) Admiraston

De Justicigd Administracion de justicia).

http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humghts/issues.html

ONU Recursos y Servicios, Boletin: basqueda: Dere¢tumanos / Temas
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El apartheid fue tipificado por Naciones Unidas ooonimen internacional. Definido como el
conjunto de “politicas raciales oficiales de Sudaf** fue reconocido por el Consejo de Seguridad
como “un crimen contra la conciencia y dignidad laehumanidad® y rechazado no sélo como
ejemplo de “manifestaciones de discriminacion taceo ademas como “politicas gubernamentales
basadas en la superioridad o el odio rac¢fdkplicitando a los Estados que condenaran “espeeité

la segregacion racial y el aparthettf.

El “apartheid, segregacién o separacion” comoefing Naciones Unidas, fue esbozado en la
Convencion para la Prevencion y la Sancion delt®eale Genocidio (1948}? e identificado de
manera explicita en la Convencion Internacionalresola Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965Y y en la Convencion sobre la imprescriptibilidadlde crimenes de

guerra y de los crimenes de lesa humanidad (1468).

142 MURPHY John F. International Crimes, Chapter ®ert. EnJoyner Christopher C. (Ed) The United Nations
and International Law. Cambridge University Pra®67, pp. 370

143 MURPHY John F. International Crimes, Chapter ®rt. EnJoyner Christopher C. (Ed). Op. Cit, pp. 370

144 Convencion Internacional sobre la Eliminaciénafgas las Formas de Discriminacién Racial (1965)phaida
por la Asamblea General en la Resolucién 2106 A)(XXI| 21 diciembre de 1965 (entrada en vigor: 4mero
de 1969). EnNaciones Unidas / Derechos Humanos / Oficinaed@NU/ Alto Comisionado para los Derechos
Humanos / Inicios / Link: Instrumentos de los Dées Humanos / Instrumentos Universales de los Deeec
Humanos / Convencidn Internacional sobre la Elémidn de todas las Formas de Discriminacion Racial
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm

145 Articulo 3 de la Convencién Internacional sobr&liminacion de todas las Formas de Discriminad¥acial
(1965)._En Naciones Unidas / Derechos Humanos / OficinatadeNU/ Alto Comisionado para los Derechos
Humanos / Inicios / Link: Instrumentos de los Dé@x Humanos / Instrumentos Universales de los bhesec
Humanos / Convencién Internacional sobre la Elamidn de todas las Formas de Discriminacién Racial
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm

146 E| Preambulo de la Convencién Internacional sd@reepresion y castigo del crimen del Apartheif7@)
sefiala “Observando que en la Convencion para keeRe@®n y la Sancién del Delito de Genocidio cieraatos
gue pueden calificarse también de actos de apdntbeistituyen un delito de derecho internacional”.

Ver www.acnur.org/biblioteca/pdf/1426.pdf

147 El articulo 3 de la Convencién Internacional solareEliminaciéon de todas las Formas de Discrimidaci
Racial (1965) sefiala que “Los Estados partes camdenpecialmente la segregacién racial y el apdrthee
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en teritorios bajo su jurisdiccion todas las practice esta
naturaleza”._En Naciones Unidas / Derechos Humanos / Oficinadad®©NU/ Alto Comisionado para los
Derechos Humanos / Inicios / Link: Instrumentoslate Derechos Humanos / Instrumentos Universalelsle
Derechos Humanos / Convencién Internacional stbrEliminaciéon de todas las Formas de Discriminaci6
Racial

http://www2.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm

148 E| preambulo de la Convencién sobre la impresbiljstad de los crimenes de guerra y de los crimefeelesa
humanidad recuerda que las resoluciones 2184 (XXP02 (XXI) ambas de 1966 “han condenado exprestame
como crimenes contra la humanidad la violaciéon ae derechos econdémicos y politicos de la poblacion
autéctona, por una parte, y la politica de apaithpor otra” Asimismo, el articulo 1 b) declaraifoenes
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Reconocido como “un crimen de lesa humanidad” y mépecificamente como “actos
inhumanos”, el apartheid fue definido por la Coroién Internacional sobre la Represion y Castigo del
Crimen del Apartheid (1973) como “crimenes quearnolos principios del derecho internacional” y
“los propositos y principios de la Carta de lasibaes Unidas” constituyendo “una amenaza seria para

la paz y la seguridad internacionalé¥”.

El articulo 2 de la Convencion declaré como “a@bsimanos” los siguientes delit5s:
a) la denegacion a uno o0 mas miembros de uno ogn@®s raciales del derecho a la vida y a la
libertad de la persona; i) mediante el asesinatmidenbros de uno o mas grupos raciales; ii) mediant
atentados graves contra la integridad fisica o ahelatlibertad o la dignidad de los miembros de an
MAas grupos raciales, o su sometimiento a tortupenas o tratos crueles, inhumanos o degradantes;
iil) mediante la detencion arbitraria y la prisitegal de los miembros de uno 0 mas grupos raciales
b) la imposiciéon deliberada a uno o méas gruposalegide condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial,
c) (...) medidas legislativas o de otro orden dedfisaa impedir a uno 0 mas grupos raciales la
participacién en la vida politica, social, econd@nig cultural del pais y a crear deliberadamente
condiciones que impidan el pleno desarrollo de tal¢s grupos, en especial denegando (...) los
derechos humanos vy libertades fundamentales, el el derecho al trabajo, el derecho a formar
asociaciones sindicales reconocidas, el derecaeducacion, el derecho a salir de su pais y asagr
al mismo, el derecho a una nacionalidad, el derectm libertad de circulacién y de residencia, el
derecho a la libertad de opinién y de expresiom geeecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas;
d) (...) medidas (...) destinadas a dividir la poblaciégun criterios raciales, creando reservas yoguet

separados para los miembros de uno o mas grupatesgrohibiendo los matrimonios mixtos entre

imprescriptibles” entre otros “los actos inhuman@bidos a la politica del apartheid”. :Edaciones Unidas /
Derechos Humanos / Oficinas de la ONU/ Alto Commaito para los Derechos Humanos / Inicios / Link:
Instrumentos de los Derechos Humanos / Instrumedtogersales de los Derechos Humanos / Crimenes de
guerra y Crimenes de Lesa Humanidad, Incluso eb@eio / Convencién sobre la imprescriptibilidad lde
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa hdathni

http://www2.ohchr.org/spanish/law/crimenes_guetra.h

149 Articulo 1.1 de la Convencién Internacional solrerepresién y castigo del crimen del Apartheid7@)9
Adoptada por la Asamblea General en su resoludd®8 $XXVIII), del 30 noviembre de 1973 (entradawegor
el 18 de julio de 1976).

www.acnur.org/biblioteca/pdf/1426.pdf

150 Articulo 2 de la Convencién Internacional sobresjaresion y castigo del crimen del Apartheid (1973
www.acnur.org/biblioteca/pdf/1426.pdf
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miembros de distintos grupos raciales y expropialodobienes raices pertenecientes a uno 0 mas
grupos raciales o a miembros de los mismos;

e) explotacion del trabajo de los miembros de umeas grupos raciales, en especial sometiéndolos a
trabajo forzoso;

f) persecucion de las organizaciones y personaseponen al apartheid privandolas de derechos y

libertades fundamentales.

El articulo 4 de la Convencion finalmente exhortadas Estados partes a “adoptar las medidas
legislativas (...) necesarias para reprimir e impedlialiento al crimen de apartheid y las politicas
segregacionistas similares o sus manifestacion@arg castigar a las personas culpables de tal

crimen”*!

Todos estos instrumentos y mecanismos especifefesidos al apartheid llevan a Naciones
Unidas a declarar que uno de sus grandes lograd fuspel que jugo “en la supresion del apartheid e
Sudéafrica”. Como se ha visto, Naciones Unidas ludégde un inicio contra la politica de apartheid
definida como un “sistema de segregacion racigiturcionalizada y de discriminacion impuestos dor e
Gobierno de Sudéfricd® Este esfuerzo de Naciones Unidas por eliminampattheid en Sudéfrica

puede ser examinado a través de la adopcion dgglaientes mecanismos:

» La Asamblea General solicité en reiteradas ocasi@an&udafrica que “pusiera fin al apartheid,
conforme a los principios de la Carta” (decenio@95

+ Comité Especial de las Naciones Unidas contra aftlagid (1962). Su trabajo se concentro en
“examinar las politicas racistas de Sudéfricandfarmandose en “el centro de coordinaciéon de las
actividades de la comunidad internacional para px@mnun programa de acciéon general contra el
apartheid”.

» El Consejo de Seguridad declara un embargo de ammhagtario contra Sudéfrica (1963).

» El Apartheid es condenado por Naciones Unidas canimen de lesa humanidad" (1966).

» Naciones Unidas rechazo las credenciales de Scaldfrara los periodos ordinarios de sesiones de

la Asamblea” (1970-1974), prohibiendo “que la datdgn de Sudafrica participara en sus labores”

151 Articulo 4.a de la Convencién Internacional sdareepresion y castigo del crimen del Apartheid7@)9
www.acnur.org/biblioteca/pdf/1426.pdf

152 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/apartheid.htm
ONU Recursos y Servicios, Boletin: basqueda: Derettumanos / Temas / El Apartheid

153 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/apartheid.htm
ONU Recursos y Servicios, Boletin: basqueda: Derettumanos / Temas / El Apartheid
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Como recuerda Naciones Unidas, “Sudéfrica no paétien otras actividades de la Asamblea hasta la
eliminacion del apartheid en 1994".

» Se solicita “un boicoteo deportivo contra Sudafiit@71), lo que tuvo una repercusion constante
en la opinién publica de Sudafrica y del extrarijero

» Convencion Internacional sobre la Represion y sti§a del Crimen de Apartheid (1973).

* El Consejo de Seguridad hace obligatoria la dedi@dmade embargo de armas voluntario contra
Sudafrica (1977). Como sefala Naciones Unidas, Ifygimera vez que el Consejo tom6 medidas de
ese tipo contra un Estado Miembro” luego que detera “que las agresiones” de Sudafrica “contra
sus vecinos” ademas de su potencial “capacidadeaudonstituian un amenaza para la paz y la
seguridad internacional”.

» Convencion Internacional contra el Apartheid enDeportes (1985).

» Consejo de Seguridad solicita por vez primera aglisiernos para que en vista del estado de
excepcion y represion proclamado por Sudafricapfoses miembros “adoptaran importantes medidas
econdmicas contra Sudafrica con arreglo al Capiflllde la Carta”.

» Dos resoluciones del Consejo de Seguridad (19%3aparon el camino para las elecciones libres,
dando cuenta del “papel de la comunidad intermaticen la transicion sudafricana. El Consejo de
Seguridad desplego6 la Mision de Observadores dddamnes Unidas en Sudéafrica UNOMSA (1992)
en la celebracion de las primeras elecciones liposs apartheid en Sudafrica (1994). Como concluye
Naciones Unidas, “la toma de posesion del nuevaddob y la aprobacion de la primera constitucion

no racial y democratica se puso fin al sistemapdetheid” en Sudafrica.

Como parte de la lucha contra los crimenes deklaidr Naciones Unidas combatié ademas el
tema de la discriminacion racial. Este esfuerzodpuger examinado mediante la adopcion de los
siguientes mecanismoy"

» Declaracién de Naciones Unidas sobre la Eliminad®todas las Formas de Discriminacion racial
(1963), la cual reafirma la igualdad de todas Esgnas, identificando la discriminacién “por mesv

de raza, color u origen étnico” como “una violacida los derechos humanos proclamados en la
Declaracion Universal” asi como “un obstaculo arédaciones amistosas y pacificas entre las nagione
y los pueblos”.

» Convencién Internacional sobre la Eliminacion ddat las Formas de Discriminacion Racial
(1965) de carécter vinculante para los Estadostagns obligdndolos a “adoptar medidas legislativa

judiciales, administrativas y de otra indole pavpnir y castigar la discriminacion racial”.

15 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/racism.htm
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Derettumanos / Temas / EI Racismo
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» Convencion sobre la imprescriptibilidad de los enfes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad (1968)

» Proclamacion del Tercer Decenio de la Lucha cagltRRacismo y la Discriminacion Racial (1993-
2003). En esta declaracion se solicita a los Esté@domar medidas para combatir nuevas formas de
racismo (...) mediante leyes, medidas administratiedgcacion e informacién.

» Designacion de un Relator Especial (Sr. Mauricégzdhanhanzo proveniente de Bennin) respecto
de las formas contempordneas de racismo, discrimimaracial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia (1993). Este experto examinaria efgcigra de los paises que asi lo requiriera silnes
vinculadas a “formas contemporaneas de racismoihidek como “xenofobia”, “antisemitismo y
formas conexas de intolerancia” ademas de “cualdoiena de discriminacion contra negros, arabes y
musulmanes”.

» Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo,isarininacion Racial, la Xenofobia y Formas

Conexas de Intolerancia, proclamada por la Asan®@wral (1993) y celebrada en Sudafrica (2001).

Es importante sefialar que todas estas iniciativa®h disefiadas antes de 1994, fecha en la que
Sudéafrica celebré elecciones libres. Es entonceparéir del reconocimiento del apartheid y la
discriminacion racial que Sudafrica se convirtiGdke los inicios de Naciones Unidas no so6lo en una
preocupacion tematica relevante de Naciones Usidasque en una bandera de lucha de la defensa de

los derechos humanos.

En el listado de temas publicado en la pagina d&fleina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos se pueden contabilizar un totad7déemas™ de los cuales 9 items guardan
relacion directa e indirectamente con problemadeallechos humanos en Sudéfrica, a saber, Defensores
de los derechos humanos, Desapariciones, Deten@dstriminacion, Ejecuciones, Esclavitud,
Racismo, Tortura, VIH/SIDA.

1% Los temas publicados en orden alfabético son: Agusaneamiento, Alimentacién, Cambio climético,
Comunicaciones, Defensores de los derechos hum&mwmpcracia, Derechos civiles y politicos, Derechos
culturales, Derechos Econdmicos, Sociales y CuéisyaDerechos humanos y la solidaridad internationa
Desapariciones, Desarrollo, Detencion, Discapagcidadcriminacion, Educacion, Ejecuciones, Empresas
transnacionales, Esclavitud, Estado de derechogi@g@lobalizacion, Impunidad, Independencia deisti@glos

y abogados, Indicadores sobre los Derechos Humaimstad de opinion y de expresion, Libertad dai@n o

de creencias, Medio Ambiente, Mercenarios, Mignacidinorias, Mujeres, Nifios, Objetivos de Desaoalkl
Milenio y los derechos humanos, Personas internsmdesplazadas, Planes de accion para la promgdién
proteccion de derechos humanos, Pobreza, Pueldizeimas, Racismo, Salud, Situaciones, Terrorisroctua,
Trata de personas, VIH/SIDA, Vivienda adecuada.

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Listoflsssps.a

Naciones Unidas / Derechos Humanos / Oficinas deN&J/ Alto Comisionado para los Derechos Humanos /
Link: Sus Derechos Humanos / Temas de Derechos hosna
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Del mismo modo, la pagina de la Oficina del Altonisionado publica un listado de
instrumentos de derechos humat8<De un total de 19 derechos alli enumerados se iorent al
menos cinco temas relacionados directa e indiregitancon el tema de la discriminacion racial, los

cuales aparecen detallados de la siguiente forne migina de Naciones Unidas:

Prevencion de la Discriminacion

« Convencion Internacional sobre la Eliminacion déatolas Formas de Discriminacion Racial

» Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales

» Declaracion sobre la eliminacion de todas las ferdeintolerancia y discriminacion fundadas en la
religion o las convicciones

» Conferencia Mundial contra el Racismo, 2001 (Ded&mn y Programa de accion)

Esclavitud, Servidumbre, Trabajo Forzoso E Insiitoes y Practicas Analogas

« Convencion sobre la Esclavitud

« Protocolo para modificar la Convencion sobre lald@siud firmada en Ginebra el 25 de septiembre
de 1926

« Convencion suplementaria sobre la abolicion desddagitud, la trata de esclavos y las instituciones
practicas analogas a la esclavitud

« Convenio sobre el trabajo forzoso

« Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso

« Convenio para la represion de la trata de perspdada explotacion de la prostitucion ajena
 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar éddrde personas, especialmente mujeres y nifios, que

complementa la Convencion de las Naciones Unidasata Delincuencia Organizada Transnacional

16 E| listado de instrumentos de derechos humanasficks los derechos universales como derecho de lib
determinacion; derechos de los pueblos indigemtesigs minorias; prevencion de la discriminacid@redhos de
la mujer; derechos del nifio; derechos de las passole edad; derechos de los discapacitados; leshder
humanos en la administracion de justicia; bienegt@greso y desarrollo social; promocion y proi@eale los
derechos humanos; matrimonio; derecho a la salmple®; libertad de asociacion; esclavitud, semvibdre,
trabajo forzoso e instituciones y practicas an&pgkerechos de los trabajadores migratorios; nabdad,
apartida, asilo y refugiados; crimenes de guercaimenes de lesa humanidad incluido el genocidiémecho
humanitario._En Naciones Unidas / Derechos Humanos / Oficinadad®NU/ Alto Comisionado para los
Derechos Humanos / Inicios / Link: Instrumentoslaie Derechos Humanos / Instrumentos Universalelsle
Derechos Humanos /

http://www2.ohchr.org/spanish/law/
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Crimenes De Guerra y Crimenes De Lesa Humanidedijdo el Genocidio

« Convencion para la Prevencion y la Sancion delt®di Genocidio

« Convencion sobre la imprescriptibilidad de los em@s de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad

« Principios de cooperacidn internacional en la ifieation, detencion, extradicion y castigo de los

culpables de crimenes de guerra, o de crimenesadlmanidad

Sudéafrica: temas
* Apartheid

e Racismo

» Discriminacion Racial ONU (Apartheid y Racismo)

Embargo de armas restriccibn econémica

¢ Pena muerte

Agresion contra vecinos (Angola, Lesotho, etc.)

» Apoyo a la transicion Sudafricana

llustracion n°7 realizada por ldosa

2.7 Violaciones Masivas: el caso de Chile y losifdamientos de Naciones Unidas

No sélo Sudéafrica se transformé en una banderadelen el tema de la proteccién y defensa de
los derechos humanos. El ejemplo de Chile, sib@&etuvo el mismo grado de relevancia para Naciones
Unidas dado que no dio origen a instrumentos, @ganmecanismos especiales como el caso del
apartheid y la discriminacién racial en Sudafrib@,algiin modo se transformé en un caso relevante de
derechos humanos en América Latina. De forma tal “gli caso chileno” se constituyé “como el
precedente definitivo que consolida la respuestia demunidad internacional (...) ante cuadros graves

de violaciones masivas de derechos humafios”.

157VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 140
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Naciones Unidas expreso su profunda preocupacibrelpecaso de Chile mediante al menos 15
resoluciones emanadas de la Asamblea General dendacUnidas referidas a las denuncias de
violaciones especificas en materia de derechos imsn&llo ademas de la aplicacion de mecanismos

especiales como el nombramiento de Grupo de Tralghidoc y la vista de Relatores Especiales.

Al igual que el caso de Sudafrica y de muchos paisa acusaciones por situaciones graves en
materia de derechos humanos, Chile fue requerid®pciones Unidas para responder de su situacion
a través de los procedimientos especiales 1503%.X2abe sefalar que si bien, el caso de Sudafrica
dio origen a resoluciones especificas (Resoluid@xXIlll), Resolucion 1235 (XLII) Resolucién 3
(XX)) que buscaron responder de manera ‘urgentgtumciones especificas de violaciones graves y
masivas de derechos humanos, el caso de Chileofseficientemente determinante para crear un
organo que mediante la investigacion de violacigrases en materia de derechos humanos, también
diera una respuesta ‘urgente’ al caso especific€hite en materia de violaciones a los derechos

humanos.

Dado que la situacién de derechos humanos eradevada grave en paises como Chile, y en
vista que las respuestas entregadas por Nacioridadmediante sus érganos e instrumentos no eran
satisfactorias para buscar una solucion a estos especificos, fue necesario indagar la posibilaa
crear nuevas soluciones en materia de Derechon&di®nal. Naciones Unidas debid realizar un
esfuerzo normativo, esto es, mediante la facultachada por el Procedimiento 1235, se autoriz6 a la
Comision de Derechos Humanos para que procedieealaar “estudios a fondo” respecto de “las
situaciones que revelen un cuadro persistente diaciones de los derechos humanG$’El
mecanismo publico 1235 otorgd entonces, a la Comiki facultad de crear 6rganos especiales de
caracter temporal que dieran una respuesta ‘més°&gi estos casos especificos. En este contexto,
mediante la Resolucion 8 (XXXI) del 27 febrero @&¥3;°° la Comision creé el Grupo de Trabajo ad

hoc encargado de investigar las denuncias de woles en materias de derechos humanos en Chile.

158 \/ILLAN Carlos. Curso de Derecho Internacional ds Derechos Humanos. E222 Sesion de Ensefianza.
Copyright. Estrasburgo. 1991. pp. 140

139VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 131

160 Resolucién 33/176 correspondiente al Periodo nde33978 de la Asamblea General. Ver AIRES/33/176 E
Naciones Unidas /Organos Principales / Asambleafaéh Documentos / Archivos / Resoluciones — Rieride
Sesiones / 33- 1978 / Resoluciones Aprobadas por la Asambleae@é Durante el 33° Periodo de Sesiones:
A/RES/33/176 del 20 diciembre de 1978 / Importami@da experiencia del Grupo de Trabajo ad hocrgada

de investigar la situacién de los derechos humandshile.
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/33/& ¢t
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El Grupo de Trabajo ad hoc para Chile oper6é en§és5ly 1979, prorrogando su mandato
temporal cada afio (Resolucion 3 (XXXII) del 19 forde 1976, Resolucion 9 (XXXIII) del 9 marzo
de 1977 y Resolucion 12 (XXXIV) del 6 marzo de 89" Este mecanismo presentd periédicamente
informes ante la Asamblea General y la ComisioiDdeechos Humanos, advirtiendo sobre denuncias
de violaciones en Chile. Asimismo, el Grupo sdlid#t autorizacion al gobierno de Chile para visiar
pais, obteniendo el consentimiento recién en 1&tBa en la que ingresé por primera vez a &Rile
autorizado por el gobierno chileno, para investigiahas denuncias mediante audicion de testigos y
recepcion de informes y peticion&3.Concluyé sus funciones en 1979 mediante la Regolutl
(XXXV) de la Comision de Derechos Humanos recomaddacontinuar las tareas de vigilancia en

Chile en materia de derechos humalibs.

Previamente, en 1974, la Asamblea General de Negibmidas mediante la Resolucién 3219
(XXIX) se habia referido al caso de Chile mandesib “su mas profunda preocupacion por el hecho
de que se siga recibiendo informacién sobre cotestanabiertas violaciones de los derechos humanos
basicos y las libertades fundamentales en Chilafisino tiempo que ‘instd’ “a las autoridades chaen

a que respeten plenamente los principios de laabssbn Universal de Derechos Humanos y tomen

11ver A/IRES/33/176 correspondiente al Periodo nd@3978 de la Asamblea General.
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/33/& s

182 Mario Garcés y Nancy Nicholls narran en su libve ¢Reiteradamente el gobierno chileno negé lahjlakad

de ingresar al pais al grupo Ad Hoc de NacioneslamiSélo después de intricadas y dilatadas negjoces,
parte de él, con exclusién de su presidente, abfaaio G. A. Allana, pudo finalmente visitar Chiletre el 12 y

el 27 de julio de 1978. En la visita participardijuez Abdoulaye Dieye, de Senegal; el profesoixHétmacora

de Austria y la sefiora Marian J.T.Kamara de Siksana. Sus tareas de indagacion sobre el resp&ie a
Derechos Humanos en Chile las realizaron con uretaga agenda que incluyd una serie de visitasqulatres y

de trabajadores con las autoridades chilenas, &oviidaria de la Solidaridad, algunos grupos de hase
ADDD”. GARCES Mario y NICHOLLS Nancy. Cap. Il. 4 %ita del grupo ad hoc de las Comision de Derechos
Humanos de la ONU. En s®ara una historia de los derechos humanos er:Ctisgtoria Institucional de la
Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias crisid@@SIC 1975-1991. Ed. Lom 2005. pp.80

183 E| Grupo de Trabajo ad hoc visité Chile entre2l127 de julio de 1978. Posteriormente en el neesaiubre
entregd un informe final con las conclusiones dg iswestigaciones durante el periodo de tres afliessg
prorrogo su mandato anual sumado a la informaaéopilada durante su visita. Ver el informe Fin&33331
del 25 octubre de 1978, publicado por el ConsenBmico Social.

154 VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 144. Ver ademas, efoirme Final A/33/331 del 25 octubre de 1978, putliz
por el Consejo Econémico Social.
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todas las medidas necesarias para restablecervggsatdar los derechos humanos basicos y las

libertades fundamentale¥®

En 1975, mediante la Resolucidn 3448 (XXX) la mhbkea General condend la situacion en
Chile expresando “su profundo malestar ante lastaotes y flagrantes violaciones de los derechos
humanos, incluso la practica institucionalizadalal¢éortura, de penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes” (...), detenciones, encarcelamientdssiterros arbitrarios” exhortando a las autordad
a la adopcion de “todas las medidas necesariasrgstablecer y salvaguardar los derechos humanos
bésicos y las libertades fundamentales” y resglitsiinstrumentos internacionales en los que Gésle

parte”!®®

A contar de 1978, la Comision de Derechos Humamwseazé a anunciar publicamente el
listado de paises que habian sido objeto de igeesfin por parte de la Comision mediante el
procedimiento confidencial 1503. Chile se encomtrab este listado de paises que hasta 1990, sumaba
un total de 44 Estados examinados a la luz delegiotento confidencial 15047 Adn cuando no
parece relevante el hecho que los paises del distmdn investigados mediante un mecanismo
confidencial (1503), es destacado el hecho ques @stises hayan sido nominados por la Comisién en
listas de conocimiento publico. Esta decision deied algunas complejidades en el tema de
coordinacién. Como sefala Villan, algunas delegasose opusieron a estas lecturas publicas. Entre
ellas, se contaba una delegacion que en 1975 pakliieipado en la creacion de un Grupo de Trabajo

Especial para la situacion de los derechos humam@hile®®

185 Naciones Unidas /Organos Principales / Asamblazeté/ Documentos / Archivos / Resoluciones —doeri
de Sesiones / 29 1974 / Resoluciones Aprobadas por la Asamblagze@é Durante el 29° Periodo de Sesiones:
3219 XXIX 6 de noviembre 1974 / Proteccion de lesézhos Humanos en Chile
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/29/&édeh

186 ver Resolucién 3448 (XXX) Proteccién de los demschhumanos en Chile 9 diciembre 1975,
correspondiente a las resoluciones aprobadas pésdmblea General durante el 30° Periodo de Sesione
Naciones Unidas /Organos Principales / AsambleafaéhDocumentos / Archivos / Resoluciones — Rieride
Sesiones / 30- 1975 / Resoluciones Aprobadas por la Asambleae@é Durante el Trigésimo Periodo de
Sesiones: A/IRES/3448 (XXX) 9 de diciembre 1978ot&cion de los Derechos Humanos en Chile
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/30/dxéd

187 Entre los paises citados por la Comisién a pdeirProcedimiento 1503 se encuentra Albania, Aigant
Benin, Bolivia, Brunei Darussalam, Chile, El Salwgd Etiopia, Filipinas, Granada, Guatemala, Guinea
Ecuatorial, Haiti, Honduras, Indonesia, Iran, Irdgpén, Malasia, Malawi, Mozambique, Paraguay, Sodaukj
Republica Arabe Siria, Republica Centro AfricanagpBblica Democratica Alemana, Republica de Corea,
Somalia, Turquia, Uganda, Uruguay, Venezuela, ZMg@anmar y Somalia. En:VILLAN Carlos. Op. Cit, p87

188 V/ILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 138
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Otro mecanismo especial utilizado por la ComisiérDerechos Humanos para el caso de Chile
fue el nombramiento entre 1979 y 1980, de un Grd@dcExpertos para investigar las situaciones
especificas referidas al caso de personas deskjzeresn Chile (procedimiento tematico por pais
referido a un tipo de derecho o forma de violacidh@diante la Resolucién 11 (XXXV) de 1979, se
nombré a dos Expertos (Ermacora y Sadi), encargddomformar a la Asamblea General y la
Comision de Derechos Humanos sobre la situacidosdgesaparecidos en Chile. El Grupo de Expertos

oper6 durante dos afits.

Finalmente, siguiendo las recomendaciones manifastan el uGltimo informe del Grupo de
Trabajo ad hoc entregado posterior a su visita leite €° mediante la Resolucion 11 (XXXV) de (6
marzo) 1979, la Comisién de Derechos Humanos désignRelator Especial encargado de investigar
el tema de los desaparecidos en Chile, soliciténadémas mediante la Resolucion 21 (XXXVI) del 29
febrero de 1980, incluir en sus investigacionesitlzacion de las personas desparecidas en Thié.
Relator Especial® recibié informes y peticiones, realizé audiciometestigos, ademas de la ejecucion
de acciones urgentes humanitarias y \asitas in loco a Chile (diciembre 1985 vy julio @#887). Al
igual que el Grupo de Trabajo ad hoc y el Grup&xigertos, el Relator Especial informé anualmente
mediante un escrito a la Asamblea General y la €idmide Derechos Humanos sobre las denuncias de

violaciones en Chile. Ademas de dar cuenta a Nasidmidas sobre la situaciéon en Chile, el Relator

19 VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 145

70| as conclusiones presentadas por el Grupo de jbradehoc sugieren el nombramiento de un Relatpeéal
para Chile. Como se indica el parrafo 13 de lasclosiones, “Muchos se han referido a la importante
contribucién que ha hecho en el pasado el Grupdrdbajo y han encarecido la necesidad de que gbdGru
continlie existiendo. Se ha propuesto también qeaseende a uno de los miembros del Grupo de Joahe
siga estudiando la situacion de los derechos husnancchile e informe sobre ello a la comision deebeos
Humanos. A ese respecto, el Grupo insta enérgidanaeia comunidad internacional y en especial &lEsones
Unidas a que, mientras no funcionen adecuadamestenkdios nacionales de proteccion de los derechos
humanos, no dejen de prestar atencion a la promagcigroteccion de los derechos humanos de la pidblac
chilena. En particular el Grupo recomienda a larddea General que designe un relator especial stiilee que

la Comision de derechos Humanos en consulta cdtresidente del grupo de trabajo, designara de éodre
miembros que actualmente componen el grupo”. Varafial3 de las conclusiones del Informe Final A333

del 25 octubre de 1978 informe final, presentado g@ddGrupo de Trabajo ad hoc y publicado por el &gm
Econémico Social, luego que el Grupo realizaraisitava Chile.

" ver la Introduccién, parrafo 2 del Informe Preliai sobre la situacién de los derechos humanoshéa, C
preparado por el Relator Especial de la ComisiéPeleechos Humanos encargado de estudiar la situdeidos
derechos humanos en Chile, profesor Fernando \di@nez. Documento A/41/719 del 9 enero 1987 de
Naciones Unidas.

12 Fyeron designados como Relatores Especiales pamacechileno el juez Abduolaye Diéye de Senetgir9),

el juez Rajsoomer Lallah de la Isla Mauricio (1982 profesor Fernando Volio Jiménez de Costa Ri€85) a
quien se le pidi6é continuar en su cargo un afio adetal periodo anual asignado. Ver Introduccionaf@2 y 5
del Informe Preliminar sobre la situacién de losedbos humanos en Chile, del profesor FernanddoVol
Jiménez. Documento A/41/719 del 9 enero 1987 d#oNas Unidas.
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Especial “transmiti6 estas denuncia al gobiernoapas efectos de su descard’y realiz6
recomendaciones al gobierno chileno comprometieledesta forma a las autoridades de la época, las
cuales se sintieron a su vez responsables de datacsiobre lo relatado en los sucesivos informes de
Relator Especial ante Naciones Unidas. Finalmeespufs de tres afios el experto consideré en 1989
gue se habia producido una constante y progresdjaria en la situacién de los derechos humanos en
Chile™" solicitando visitar el pais para el plebiscitol®89"> Este mecanismo especial concluy6 su
labor en 1990 mediante la Resolucién 1990/78.

« Tortura y otros tratos y penas crueles

» Desapariciones forzadas

* Ejecuciones extrajudiciales

Defensa derechos humanos y libertades fundamentales

 Violaciones masivas a los derechos humanos

llustracion n°8 realizada [zoautora

2.8 Naciones Unidas frente al caso de Sudéfrichile C

Siguiendo la argumentacion de Villan, se puedemafir que los mecanismos especiales o
extraconvencionales se establecieron “para factidtala Comision un conocimiento cabal de la
‘situacion’, de manera que ésta pueda estar a thdmele ayudar, promover y convencer al Gobierno
de un pais en el que se ha producido un quiebla diemocracia y del estado de derecho, a restablece

13 ver Informe del Secretario General de la ONU A823 Capitulo Il Denuncias sobre nuevas violacicies
derechos humanos, parrafo 23

17 |IRA Elizabeth LOVEMAN Brian. Politicas de repaiée, Chile 1990 — 2004. Ed. Lom. 2005. pp. 49

15 LIRA Elizabeth y Loveman Brian. Op. Cit, pp. 49
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esos valores lo antes posible, pues s6lo en essoraarpodra restablecer el respeto de los derechos

humanos™’®

Como se indica en un informe “la situacion de lesedhos humanos en Chile es objeto de
examen desde 1974” en la Comision de Derechos Husnda Asamblea General, el Consejo
Econdémico y Social y la Subcomision de Prevenci@ Riscriminaciones y Proteccion a las
Minorias!’” El caso de Chile fue clasificado por Naciones Wsidlentro de las situaciones de
violaciones “constantes”, “manifiestas y masivdsy “graves (...) a las libertades del pueblo
chileno”!™ El organismo expres6 “desde el inicio, (...) ‘sufprmla preocupacion’ por los hechos que
afectaban (...) los derechos humanos en el citads’.JAiEsta constante preocupacion motivé a
Naciones Unidas a la aplicacion de los Procedirogerits03 y 1235 ademas de diversos organos
subsidiarios de la Comisién como el Grupo de Talbal hoc, el Grupo de Expertos y los Relatores

Especiales para investigar sobre “la situaciérodelerechos humanos en Chile”.

En el caso de Sudéfrica, el apartheid fue declanaderimen de lesa humanidad” y las practicas
de apartheid, segregacion y discriminacion fueigifidadas como “crimenes que violan los principios
del derecho internacionaf® considerando “criminalmente responsables en elopiaternacional” no

solo a “los particulares” sino ademas a “los miemsbde las organizaciones e instituciones y los

8 VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 133

Y7 Ver la Introduccién, parrafo 1 del Informe Preli sobre la situacién de los derechos humanoshéa, C
preparado por el Relator Especial de la Comisiobelechos Humanos encargado de estudiar la situdeidos
derechos humanos en Chile, profesor Fernando \fienez. Documento A/41/719 del 9 enero 1987 de
Naciones Unidas.

178 er Resolucion 3219 (XXIX) Proteccién de los Démes Humanos en Chile del 6 de noviembre de 1974,
correspondiente a las resoluciones aprobadas pésdmblea General durante el 29° Periodo de Sesione
Naciones Unidas /Organos Principales / Asambleaféh Documentos / Archivos / Resoluciones — Rieride
Sesiones / 29- 1974 / Resoluciones Aprobadas por la Asambleae@é Durante el 29° Periodo de Sesiones:
3219 (XXIX) 6 de noviembre 1974 / Proteccion demsechos Humanos en Chile
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/29/&édeh

179 ver Observaciones, parrafo 1 del Informe Prelimis@sbre la situacién de los derechos humanos ele,Chi
preparado por el Relator Especial de la Comisiobelechos Humanos encargado de estudiar la situdeidos
derechos humanos en Chile, profesor Fernando atieénez. Documento A/40/647 del 17 septiembre @5 19
de Naciones Unidas.

180 ver la Introduccién, parrafo 1. del mismo informeforme Preliminar sobre la situacién de los deosc
humanos en Chile, preparado por el Relator Espeeida Comision de Derechos Humanos encargado de
estudiar la situacion de los derechos humanos da, @nofesor Fernando Volio Jiménez. Documentat0647

del 17 septiembre de 1985 de Naciones Unidas.

181 ver Articulo 1 de la Convencién Internacional solar Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/11_sp.htm
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representantes del Estado” que “cometan”, “alietastimulen directamente la comisién del crimen
de apartheid®®? El caso sudafricano propicio la creacion de laoReson 8 (XXII), Resolucién 1235
(XLI), y Resolucion 3 (XX), las cuales condenaremplicitamente las practicas del gobierno
sudafricano sobre segregacién y discriminacionata®laciones Unidas luchd desde un inicio por
erradicar el apartheid y Sudafrica se convirtiGuea bandera de lucha de la defensa de los derechos

humanos.

Tanto para el caso de Sudéfrica y Chile, la aglicade los mecanismos especiales sefalados
signific6 que frente a la denuncia y posterior taa€ion de situaciones de violaciones graves,

sistematicas y masivas (caso sudafricano) comegraonstantes y flagrantes (caso chileno), Nasione

Unidas creara una respuesta “no convencional” ys“agil™®®

184

muchas veces definida como “accion
urgente™ orientada a detener y aislar las acusaciones aaciones a los derechos y libertades
fundamentales consagrados prioritariamente enrta @a Naciones Unidas y la Declaracion Universal

de Derechos Humanos asi como en otros instrumesitasntes.

Es necesario citar las palabras de Villan pararaclgue “estos procedimientos no se
establecieron, en su inicio para ayudar a resaliteaciones individuales, sino para tratar probkema
globales, es decir, situaciones de violacionessgrgymasivas de los derechos humanB<omo bien
indica la aplicacion de procedimientos especiatmsparte de Naciones Unidas en el caso de Chile,
daba cuenta de la existencia de “problemas glohadsto es “violaciones graves y masivas de los
derechos humanos”. Al igual que Sudafrica, Chile ifwestigado por los mecanismos anteriormente

sefalados.

La actuacién de Naciones Unidas mediante la apficade resoluciones, declaraciones y
mecanismos especiales para el caso de Chile, v @fecto que ambos paises se vieran en la
necesidad de dar cuenta ante Naciones Unidas gnoler ante la comunidad internacional, frente a las
acusaciones de crear y mantener politicas de gabgere daban cuenta de la existencia de violaciones

graves en materia de derechos humanos. Chile, medias diversas cartas que curs6 a los

182y/er Articulo 3 de la Convencién Internacional solar Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/11_sp.htm

183 VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 131
184VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 132

185 VILLAN Carlos. Op. Cit, pp. 141
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representantes de Naciones Unidas, sin olvidaselidso de Chacarilla de 1977. Sudéfrica, mediante

publicacion de diversos decretos, sin olvidar s¢€@do y creacion de la nueva Sudéfrica de 1994.

Es necesario sefialar que “la naturaleza de todos psocedimientos (...) no es acusar a un
Estado de haber cometido violaciones a los derdummsinos™® sino mas bien “aprobar resoluciones
sobre la situacién investigada y (...) formular allssados recomendaciones sobre las medidas que han
de adoptar para hacer desaparecer dicha situagigarantizar, por tanto, el disfrute efectivo de lo
derechos humanos”. Lo que busca Naciones Unidaavést de la aplicacion de estos instrumentos,
mecanismos y procedimientos es presionar internakrente a los Estados a dar cuenta de su
responsabilidad frente a los actos de violenciaetmms contra sus connacionales ayudando al

restablecimiento del estado de derecho.

Como se subraya, “no se trata de un procedimierdizial o cuasi judicial que tenga como
objetivo obtener la condena del Estado como tamplecotorgar derecho a reparacion alguna a los
particulares cuyos derechos han sido violadds3ino que “la eficacia del sistema radica en laipre

que puede ejercerse, en forma individual o colactwbre el Estado investigad8®.

En este sentido se puede argumentar a la luz deevisado que Sudafrica y Chile se
transformaron en casos emblematicos a partir dablesimiento de determinadas politicas de gobierno
(régimen del apartheid en Sudafrica y dictaduratamien Chile) que lesionaban de manera grave y
permanente los derechos y libertades fundamentdasdpersonas que habitaban ambos paises. La
negativa de Sudéfrica y Chile en un primer mometh¢oasumir publicamente la existencia de
situaciones de violacién flagrante de los derediamanos al interior de su territorio, llevé a que
Naciones Unidas ejerciera una fuerte presion iatgomal obligandolos a reconocer su situacién para
dar cuenta de ella y finalmente aceptaran camhiar politicas represivas por la instalacion de

mecanismos de busqueda de verdad.

188 VILLAN Carlos. Curso de Derecho Internacional de Derechos Humanos. £P22 Sesién de Ensefianza.
Copyright. Estrasburgo. 1991. pp. 131

187 ESCOBAR Hernandez Concepcién. Capitulo XXVII Latpccion internacional de los derechos humanos ().
En: DIEZ de Velasco Manuel, Instituciones de derertiernacional publico. ED: Tecnos S.A., Espafia.9199
pp.554

188 ESCOBAR Hernandez Concepcién. Capitulo XXVII Lateccion internacional de los derechos humanos (1).

En: DIEZ de Velasco Manuel, Instituciones de derettternacional publico. ED: Tecnos S.A. Espafia. 1999
pp.555
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2.9 Naciones Unidas y el Derecho Internacionabdeéderechos Humanos

A la luz de lo revisado en los capitulos | y lligusendo las declaraciones de Naciones Unidas se
puede afirmar que el desarrollo y evolucion delaee los derechos humanos tanto en el sistema
internacional “ha sido paralelo” al “crecimiento k@& actividades de Naciones Unidas en materia de
derechos humanos” como “a la fuerza que ha idoiadgdo el movimiento internacional de derechos
humanos desde que la Asamblea General de las adidmidas adoptara la Declaracién Universal de

Derechos Humanos el 10 de diciembre de 19#3”.

En este sentido y tal como se sefialo, tanto lauew constante y progresiva del Derecho
Internacional como el tratamiento de los derechasamos a nivel internacional desde 1948 hasta la
fecha determiné la creacion paulatina de nuevoan@g mecanismos e instrumentos de Naciones
Unidas los cuales han debido enfrentar y dar resspueenuevas problematicas cada vez complejas en

materia de derechos humarnds.

Pese a la labor ejercida en pro de la proteccidefgnsa universal de los derechos humanos, a
juicio de Naciones Unidas siguen constatandosesadswiolaciones “masivas y extensas” en materia
de derechos humanos. Mas aln, “cinco decenios éesjgula adopcion de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, las violaciones de todo tipoesigilominando las noticias de todas partes del

mundo” !

Junto con la constatacion de la existencia de casesos y mas complejos en materia de
derechos humanos, se puede afirmar que esta d¢eeeenlucién de situaciones de violacién de los
derechos humanos ha significado reconocer “al menoparte el aumento de la conciencia de los

derechos humanos y de la vigilancia de las esfeessafectadas, particularmente el maltrato de nifios

189 http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/BriefHistagpx
En: Naciones Unidas / Derechos Humanos / Oficimae @dNU / Alto Comisionado para los Derechos Humsan
/ Link: Breve Historia

190 hitp://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/introduction.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: basqueda: Deret¢ttumanos / Introduccién

191 hitp://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/hunights/priorities.html
ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Derettumanos / Prioridades futuras
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la violencia contra la mujer y otros abusos queahasce poco se consideraban comportamientos

aceptables segun las normas tradicionaf8s”.

Ello ha llevado a la complejizacién de las defiomgs que subyacen en torno a los derechos
humanos. Como bien sefiala Krasner, es muy proloaleleen un primer momento el problema de los
derechos humanos haya sido analizado “por lo germemamo un problema de relaciones entre
gobernantes y gobernados”. Sin embargo, la comptafin de casos y situaciones como de temas
abordados llevan a sugerir la necesidad de exarsingroblema de los derechos humanos como la
representacion “de una preocupacion existente descke mucho tiempo en el sistema internacional”.
A juicio de Krasner, esta antigua preocupacidrsi#ema internacional puede ser identificada como
“el mas reciente ejemplo de tension existente’reetst autonomia de los Estados por un lado y los
ensayos o tentativas del sistema internacional “pegular las relaciones entre gobernantes y

gobernados™?®

En este sentido se puede argumentar que el cuipcp creado por Naciones Unidas para la
proteccion, defensa y promocion de los derechosahomrepresenta en definitiva, este intento por
regular los conflictos entre gobernantes y gobarsadsta es probablemente, la gran apuesta del
Derecho Internacional de los Derechos Humanosesmtdr la relacion entre Estados y connacionales y
buscar como dar una respuesta satisfactoria ardo®g problemas que producto de esta relacion, la

jurisdiccion domeéstica no es capaz de resolver.

Como sefala Rainer, “los derechos humanos son flmagho mas que un mero ideal de la
humanidad. Son un amplio cuerpo de leyes que abligas Estadoffrente a los individuos y grupos

minoritarios que habitan su territorio}*

192 hitp://www. un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humights/priorities.html

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Derettumanos / Prioridades futuras

193 Understood more generally as a problem of thetiosls between rulers and ruled, human rights ateoha
more incarnations of a long-standing concern inikernational system (...) the latest example afragtstanding
tension between autonomy and international attetoptsgulate relations between rulers and ruled.

Ver KRASNER Stephen. Op. Cit, pp.125-126

194 RAINER Huhle, La violacién de los derechos humaggsivilegio de los Estados? Centro de Derechos
Humanos de Nuremberg. Articulo originalmente pw@dlic en la Revista Memoria No. 5, de Dokumentatiors
Informationszentrum Menschenrechte in Lateinamegkano: Huhle, Raineta violacién de los Derechos
Humanos - ¢Privilegio de los Estado¥®'AGA RONE'ETA, Serie IV, Actores no gubernameéesa 1993
http://www.derechos.org/koagaliv/1/huhle.html
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[ll. COMISIONES DE VERDAD: EL SISTEMA INTERNACIONALDE LOS DERECHOS
HUMANOS Y SU IMPACTO EN LOS CONFLICTOS NACIONALES

Derechos Humanos
Resolucion de Conflictos

Estados

llustracion n°9 realizada por la aator

3.1 Desde el Derecho Internacional como sistenarateccion internacional de los derechos humanos

hacia una proteccion en el derecho interno de $tsd6s

Los derechos humanos se constituyeron mediantedeion del Derecho Internacional, el cual
quedo materializado 1948 a través de los instrupseti® Naciones Unidas, representados €uatéa
de Naciones Unidas (1945), Beclaracion Universal de Derechos Humanos (194B)Paxto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos yPRelcto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966). Este nuevo orden atvmemanado de Naciones Unidas se trasformé en
la reaccion internacional que los Estados miembms\Naciones Unidas generaron como respuesta
frente a la accion doméstica de algunos Estadamados de violentar los derechos basicos y libestade

fundamentales de los individuos al interior deesuitbrio.
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Fue a través de la aplicacién de este cuerpo nimamednocido bajo el concepto del Derecho
Internacional, que el sistema internacional coméideor primera vez, a los individuos y grupos
minoritarios como actores validos del sistema @odples el beneficio de derechos basicos y libestad
fundamentales agrupados en el cuerpo normativo atBoNes Unidas (declaraciones, resoluciones,
convenciones, tratados y mecanismos especiales)ot®doso es que por primera vez, la comunidad
internacional crea un marco juridico (Derecho Imaeional), para ser aplicado en la protecciéon y
regulacion de la relacién ya no entre Estados rae&sta entonces mas gravitante del sistema
internacional- sino frente a las acciones que &désdirige hacia los individuos y grupos minordgar

que habitan en él.

Con el establecimiento de este nuevo marco juridieado después de la Segunda Guerra
Mundial como un modo de frenar los abusos y exceso®etidos por los Estados durante la guerra,
gueda estipulado que “siendo cada Estado sobefhtiene derecho a desprender ciertas materias de s
jurisdiccion doméstica para que ellas sean regslada el Derecho Internacion&” otorgando “su

consentimiento expreso o tacita®.

Tal como se indico, el Estado delega en el Deréaieonacional la supervision y control de su
comportamiento referido a los individuos y grupomaritarios en materia de derechos basicos y
libertades fundamentales. Naciones Unidas custediplicacion de este derecho en la comunidad
internacional (de Estados miembros y no miembrogaeés de la practica de sus instrumentos y
mecanismos, ejerciendo el rol de vigilante y normadlor internacional del comportamiento de los

Estados en direccion a los individuos y grupos nitiados.

Como explica el autor, “una jurisdiccién que emgipio pertenecia esencialmente al Estado,
ha sido limitada por las normas de Derecho Intéonat (...) Tan pronto como los Estados miembros
se han comprometido a observar y a respetar lezldes humanos y las libertades fundamentales sin
distincion alguna, el respeto y la observanciasies eélerechos quedan fuera de su exclusiva juriédicc
interna. Por ello, todos los problemas relativé@saderechos humanos se han convertido en asuatos d

legitima preocupacion internacionat”.

195 MEDINA Cecilia. Derecho internacional de los déres humanos, Manual de ensefianza. ED. Soc. Imp. La
Unién Ltda. 1990. pp. 16

1% MEDINA Cecilia. Op. Cit, pp.16

197 JIMENEZ de Aréchaga Eduardo. Capitulo VII Sujettl Derecho Internacional. En :s&l derecho
internacional contemporaneo. Ed. Tecnos. Madrig018p. 211
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Naciones Unidas cumplié un papel relevante ejedcigaresion sobre el comportamiento de los
Estados. Mediante la aplicacién de resolucionedaticiones y mecanismos especiales (la comunidad
internacional) se propuso ayudar a restablecantes posible un régimen de derecho en paises donde
los connacionales sufrieron violaciones constaytastematicas en materia de derechos humanos. Esta
presion internacional ejercida desde Naciones Wnidaartir de la aplicacion de los procedimientos
especiales, permitié definir y visibilizar una adarde temas especificos y complejos en materia de
derechos humanos como el apartheid, la discrimdnagisegregacion racial o el tema puntual de las

personas desaparecidas.

“Estas experiencias, al margen de otras consideresi sobre su efectividad en cada caso
concreto asi como su viabilidad futura, tienenrahgralor de poner de manifiesto cémo la promogion
proteccion de los derechos humanos constituye yetivd basico de la Organizacion, que ha de

imbricarse en todas y cada una de las actividatesseno de la misma®

Ademés de la aplicacién de instrumentos y mecarsisoteados para la proteccion de los
derechos bésicos y libertades fundamentales eniemdtederechos humanos, Naciones Unidas elaboré
informes referidos a “el derecho a la verddttlefinido éste dltimo como “el derecho a conocer la
verdad acerca de las violaciones manifiestas dddoschos humanos y las infracciones graves de las
normas del derecho humanitarf®. Como explicaba Naciones Unidas este derecho aefdad
implicaba “tener un conocimiento pleno y completlds actos que se produjeron, las personas que
participaron en ellos y las circunstancias espdfien particular de las violaciones perpetraglasi

motivacion”?** Este concepto de bisqueda de la verdad en reladimderechos humanos se origing

19 ESCOBAR Hernandez Concepcién. Capitulo XXVII Lateccion internacional de los derechos humanos (1).
En: DIEZ de Velasco Manuel, Instituciones de dereidbernacional publico. ED: Tecnos S.A., Espafia9l9.
558

1991 a Comisién de Derechos Humanos de Naciones Uritidmor6 un informe denominado “Estudio sobre el
derecho a la verdad” luego de solicitar por esarita fecha 14 julio del 2005, a Estados y orgaimres
intergubernamentales y no gubernamentales respidtdema “el derecho a la verdad”. A este informe s
sumaron las opiniones sobre la consulta realizddenas de las conclusiones del seminario sobrerEthe a la
verdad organizado la Oficina del Alto Comisionad® Maciones Unidas en Octubre del 2005. Ver Naciones
Unidas, E/CN.4/2006/91

200 \yer Resumen pérrafo 2 del Estudio sobre el derecho verdad, elaborado por la Comisién de Derechos
Humanos 62° periodo de sesiones del 9 enero R@ones Unidas, E/CN.4/2006/91

21 yer Introduccion parrafo 3 del Estudio sobre gledbo a la verdad, elaborado por la Comisién de@hers
Humanos 62° periodo de sesiones del 9 enero R@ones Unidas, E/CN.4/2006/91
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en la idea de “el derecho que asiste a las famikasonocer la suerte de sus miembf&séxplicitado
por primera vez en Naciones Unidas, en el ProtocAldicional a los Convenios de Ginebra del 12 de

agosto de 1949 relativo a la Proteccion de lasidés de los Conflictos Armados Internacionales.

En relacién al tema especifico de los derechosahosde los individuos y grupos minoritarios,
si bien Naciones Unidas actué como un supervigerrnacional en la regulacién de algunos temas de
caracter domestico, en definitiva, el Estado tiemeesponsabilidad de la aplicacion del Derecho
Internacional al interior de su territorio. Elloprgue el Derecho Internacional en materia derechos

humanos “deber ser implementado a través de laradeil Estado®®

Como sefiala Jiménez de Aréchaga, “Sin duda losi&son los sujetos principales del Derecho
Internacional y los protagonistas por excelencidaderelaciones internacionales. Pero son, al propi
tiempo, los creadores del Derecho Internacionapugden, en virtud de esa capacidad creadora,
reconocer o acordar el otorgamiento de la persanfariidica Internacional a otras entidades, dissint
de los Estados™®*

Y si bien, “La Ley implicita en la sociedad intecitmal entrega una cierta direccion a las
politicas nacionales y localiza algunas limitaceebre como se comportan las nacioA®sado que
el tema de los derechos humanos da cuenta dealsidrelde los Estados con sus connacionales, es
finalmente el Estado el que debe tomar la decid®maplicar (0 no) en su legislacion domeéstica, las

obligaciones emanadas por el Derecho Internacienalmateria de derechos humanos. “(...) por

202 \/er Naciones Unidas, Derechos Humanos / Oficinatte Comisionado para los derechos humanos idric
Instrumentos de los derechos humanos / Instrumebtusersales de los derechos humanos / Derecho
Humanitario / Link: Protocolo Adicional a los Comies de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relatil@ a
Proteccién de las Victimas de los Conflictos Arnmdiaternacionales (Protocolo 4)Seccién Il -- Personas
desaparecidas y fallecidas, Articulo 32. Ver adeind&ase Juridica e Histdrica del Derecho a ladddr n°6, En
Estudio sobre el derecho a la verdad, elaboraddapGomisién de Derechos Humanos 62° periodo sierses

del 9 enero 2006. Naciones Unidas, E/CN.4/2006/91

203 JIMENEZ de Aréchaga Eduardo. Capitulo VII Sujettsl Derecho Internacional. En :s&l derecho
internacional contemporaneo. Ed. Tecnos. Madri@018p. 208

204 JIMENEZ de Aréchaga Eduardo. Capitulo VII Sujettesl Derecho Internacional. En :s&l derecho
internacional contemporaneo. Ed. Tecnos. Madri@018p. 204

205 HENKIN Louis. How nations behave, law and foreipglicy. Council on foreing relations. Columbia
University Press. New York. 1979. pp. 22
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consiguiente, la responsabilidad de respetarlos ghdervarlos queda a cargo de los Gobiernos de los

Estados miembros®®

Siguiendo este razonamiento, en el marco del “tierec la verdad” en materia de derechos
humanos, Naciones Unidas indica que es obligacideber del Estado el “proteger y garantizar los
derechos humanos, realizar investigaciones eficgceslar por que haya recursos efectivos y se
obtenga reparaciéri®’ Como sefiala el abogado en derechos humanos JgsélMivancd’”® Director
Ejecutivo de Human Rights Watch Division de las Aiges, “de acuerdo con estandares
internacionales, el Estado tiene la obligaciondjad de garantizar la satisfaccion del derechoade |

victimas y sus familiares a la verdad y a la jieti¢™

Ahora bien, en el marco del “derecho a la verda@hte a la preocupacion internacional por
generar una respuesta doméstica al problema geavieldciones constantes, masivas y sistematicas de
los derechos humanos al interior de los EstadosioNes Unidas indica la posibilidad de dar salida a
tema mediante la aplicacion de mecanismos intesriestados a confrontar la verdad en materia de
abusos en los derechos humanos que permitan bbidago al interior de sociedades que han sufrido
violencia politica a partir de la violacion sistdiba y masiva de sus derechos humanos de los

individuos y grupos minoritarios.

En este contexto se originan las Comisiones deldderConcebidas en primera instancia por
Naciones Unidas, estos dispositivos han sido ceeadmo respuesta de un Estado en conjunto con la
sociedad civil, en su intento por sanar las henmtaducidas por el efecto de la practica de violaes

graves en materia de derechos humanos.

Como bien sefiala Vivanco, “ante un escenario politiomplejo con un delicado balance de

poder, la estrategia inicial de crear comisionesaanandato de investigar violaciones a los da®ch

208 JIMENEZ de Aréchaga Eduardo. Capitulo VII Sujettesl Derecho Internacional. En :s&l derecho
internacional contemporaneo. Ed. Tecnos. Madri@018p. 210

27 ver Resumen pérrafo 2 del Estudio sobre el derechw verdad, elaborado por la Comisién de Derechos
Humanos correspondiente al 62° periodo de sesidet8 enero 2006. Naciones Unidas, E/CN.4/2006/91

208 3osé Miguel Vivanco fue fundador del Centro paduaticia y el Derecho Internacional (CEJIL), ademhé ex
miembro de la Secretaria Ejecutiva de la Comisideramericana de Derechos Humanos de la OEA.

209 \/IVANCO José Miguel. Prélogo. EFHAYNER Priscilla, Verdades Innombrables, El ref® las comisiones
de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. 2008.3-14
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humanos -desde luego sin capacidad de procesast@ar a los responsables- parecia la Unica

respuesta légica a seguir (..5°.

La creacion de las Comisiones de Verdad obedeam@d en gran medida, a la constante
busqueda de Naciones Unidas por generar una reéapleaéstica al interior de los Estados en materia
de derechos humanos. En este sentido, es pertipeter determinar si la creacidbn de estos
mecanismos internos logra reflejar algo del espidé la normativa internacional en materia de
derechos humanos. O dicho de otro modo, es relevdetectar si la normativa internacional queda
reflejada de algin modo en la creacion de estospeselegislativos internos conocidos como
Comisiones de Verdad. Como bien sefiala el polithloguis Henkin en su articulo How Nations
Behave, una pregunta clave en materia de Dere¢bmétional no es determinar si existe o no una
legislatura internacional lo suficientemente efectsino més bien, si esta normativa internacitwugh

cierta permeabilidad al interior de Estados comlgraas en materia de derechos humanos.

“Lo que importa no es si el sistema internaciomahe divisiones o agencias legislativas,
judiciales o ejecutivas correspondientes a aqugllesnosotros nos hemos acostumbrado a buscar en
sociedades domésticas; o que importa es si la atbrninternacional repercute o se refleja en las
politicas de las naciones y en las relaciones ewit®ones. La pregunta no es si existe una legialat
efectiva, es si existe una ley que responda y sjporela a las necesidades cambiantes de una sociedad
en cambio. La pregunta no es si existe una magistraficaz, sino si las disputas son resueltasnen
modo ordenado de acuerdo con la normativa intesnati Primordial, la pregunta no es si la ley es
ejecutada o incluso impuesta eficazmente; (sin® bién si la ley es observada, si ésta determina o

influencia comportamientos, si la conducta inteioraa refleja estabilidad y ordeA™

Expuesto asi, resulta a este punto pertinente radeaten la génesis de las Comisiones de

Verdad, para luego revisar los casos especific&idéfrica y Chile.

219\/]VANCO José Miguel. Prélogo. Op. Cit, pp.13-14

2L HENKIN Louis. Op. Cit, pp. 26
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3.2 Comisiones de Verdad: Algunas definiciones agenales

La académica y especialista en el tema de las Siumeis de Verdad, Priscilla Hayri&t,
entrega una de las definiciones posiblemente mifigadas por los investigadores en materia de
derechos humanos. Para Hayner, las Comisionesrdad/eomparten al menos cuatro caracteristicas:
1) “se centran en el pasado”

2) “investigan un patrén de abusos cometidos arlgolde un periodo, en vez de un suceso concreto”
3) “son un organismo temporal, que en general funecidurante seis meses a dos afios y termina su
labor presentando un informe”

4) “tienen el aval, la autorizacion y el poder @fique les concede el Estadd®

Siguiendo la definicibn de Hayner, los investigadoTeivo Teivainen y Tuomas Forsberg
sintetizan estas cuatro caracteristicas sefialaned'mpr comisiones de verdad se entendera cuerpos
oficiales temporales” creados con “poderes parastigar el pasado” entendido éste ultimo como “un
periodo pasado de abusos o violaciones de los lmetumanos de la ley humanitaria
internacional’®**

Como bien sefiala Hayner, “el nombre de comisidladerdad ha calado y se ha convertido en
un término cuyo sentido todos entienden: una iy&sitn oficiala fondo de un patron de abusos en el
pasado™™ Estos “organismos oficiales instituidos para itiges e informar sobre la pauta de las
violaciones a los derechos humanos en el pa$&doft definitiva permiten entender “cémo los estados

y los individuos pueden hacer un balance de almasidos en el pasadé”’

%12 priscilla Hayner ha investigado las Comisionesveedad en varios paises. Ha publicado diversostescr
sobre el tema y ha colaborado como asesora comla, Gundacion Ford y diversos gobiernos en matateas
derechos humanos. Hayner es cofundadora del letenzd Center for Transitional Justice.

213 Como sefiala la investigadora Hayner, “este carédigial concede a las comisiones de la verdadnejor
acceso a las fuentes de informacion oficial, m@srsdad para llevar a cabo investigaciones deligagamas
posibilidades de que las autoridades tomen en sariaforme y sus recomendaciones”. HAYNER Priagill.
Enfrentar los crimenes del pasado: Viraje hacivdedad. En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Bow# México. 2008. pp. 41

#4 Teivainen y Forsberg toman como modelo la defimicjue Priscilla Hayner entrega en su texto FiffEerth
Commissions 1974 to 1994: A Comparative Study, HuR#&ghts Quarterly vol 16, no.4. 1994. pp. 597-655.
TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 1. Introduatid®’ast human wrongs into future human rights. En s
The role of Truth Commission in conflict resoluti@amd human rights promotion: Chile, South Africadan
Guatemala. Ed. The Finnish Institute of Internaioiffairs, UPI. Finlandia. 1998. pp.1

25 HAYNER Priscilla. Il. Enfrentar los crimenes dehsado. Viraje hacia la verdad. En: sverdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la vkrBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 20085®p
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La autora aclara que Comision de la Verdad esoehbne genérico que reciben estos
organismos por investigal® En casos especificos como Sudéfrica y Chile, estiespos oficiales
recibieron el nombre de “Comisiones de la Verdath yReconciliacion®™® nombre recibido muy
probablemente -como sefiala Hayner- dada la grareidia “del conocido organismo sudafricaf®”.

Sin embargo, Hayner aclarara que es un nombredatexy deberia evitarse porque muchas de estas
comisiones de la verdad no se han propuesto lac@iecion como objetivo principal ni han partido
del supuesto de que se llegaria a él&’Es por ello que Hayner distingue estos nombresasle
“‘comisiones de derechos humanos” (Filipinas, Alisixa “comisiones sobre los desaparecidos”
(Argentina, Uganda y Sri Lanka), “comisiones devédad y la justicia” (Haiti y Ecuador), y la
“comision para el esclarecimiento histérico” (Guadda)>*

En relacién a la labor desarrollada por las Camiss de Verdad, lo mas relevante a juicio de
Hayner es su esfuerzo por “tratar de documentagtishmente y de representar una ‘verdad’ —al
margen de cdmo se defina a ésta en cada paistelunarbreve e intenso periodo de investigacion”.
Ello porque a juicio de la autora, “los temas gaeeestan indagando suelen seguir siendo los mas
delicados del momento y cuando la tarea de la d@mes obtener los testimonios de miles y miles de

victimas y presentarlos de manera impard@l”.

Planteada en estos términos, la tarea principalaseComisiones de Verdad respecto de
investigar un periodo de abusos cometidos porgénen politico anterior, resulta por decir lo menos

una comision compleja. Es por ello que Hayner agntara que “investigar la verdad oficial es un

218 HAYNER Priscilla. 1. Introduccion En sierdades Innombrables, El reto de las comisiaieeks verdad. Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008. pp. 31

ZI"HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 31

28 HAYNER Priscilla. Il. Enfrentar los crimenes dehsado. Viraje hacia la verdad. En: sverdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la vkrBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 20084 pp

29 HAYNER Priscilla. Il. Enfrentar los crimenes dehsado. Viraje hacia la verdad. En: sverdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la wkerBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008 42p

220 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 52

221 HAYNER, Priscilla. 1l. Enfrentar los crimenes dphsado. Viraje hacia la verdad. En: dterdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la vkrBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 20085pp

222 HAYNER, Priscilla. 1. Enfrentar los crimenes dphsado. Viraje hacia la verdad. En: sterdades

Innombrables, El reto de las comisiones de la vkrBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008 42p
2ZHAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 33
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asunto engorroso y complicad3”.Sobre todo si el objetivo principal que buscardamisiones detras
de esta investigacion oficial es rescatar y remtaseuna ‘verdad oficial’ conocida y finalmente

reconocida por todos los actores involucrados.

No hay que olvidar como verifica la autora enaidia al juicio de algunos observadores, que
“descubrir y hacer publica la verdad sobre los abwess una obligacién del estado, avalada por el
derecho internacionaf”> Bajo esta premisa, Hayner subraya la importaneaesta obligacion
planteada por el Derecho Internacional en relaei@ue “todas las victimas, los sobrevivientes o el
conjunto de la sociedad tienen un intrinséeecho a la verdad®® Exigencia que los investigadores
Teivainen y Forsberg también enfatizaran recordardino desde el ambito internacional se instiga a
los Estados que han cometido abusos en materierdehds humanos a respetar el derecho a la verdad,

convirtiendo esta premisa en una “norma consuetudiile caracter internacional”:

“Es importante enfatizar que toda la I6gica deQamisiones de Verdad se sostiene en parte en la
idea que la verdad es un valor de si misma. Lasopas necesitan saber qué ocurrid, quién lo hizo y
por qué. La incertidumbre sobre hechos simpless taamo si alguien que estd desaparecido esta
muerto, puede ser dolorosa. La verdad es un valwlaimental porque puede ser vista como una
precondicion de todo el discurso del aprendizajee) progreso. Mas aun, es un valor que es
ampliamente compartido. Muchos autores has argwaderdl derecho a conocer la verdad ha logrado

un estatus de norma consuetudinaria del derechimational??’

Como se sefala al inicio de este capitulo, frehtdesiecho a la verdad” en materia de derechos
humanos, Naciones Unidas indica que el Estado Qmloteger y garantizar los derechos humanos,
realizar investigaciones eficaces y velar por cayatrecursos efectivos y se obtenga reparaéiBin

este sentido, Hayner profundizard un poco mas i@lae que “La normativa internacional sobre

224 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 33

22 HAYNER Priscilla. lIl. ¢,Por qué instituir una Cosion de la Verdad? En sWerdades Innombrables, El reto
de las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Guifaonémica. México. 2008. pp. 61

22 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 61

22T TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 2.2 Aims amdues of the Truth Comissions. En Jine Role of
Truth Commission in Conflict Resolution and Humaigh®s Promotion: Chile, South Africa and Guatemala.
Finlandia. Ed. The Finnish Institute of InternatAffairs, UPI. 1998. Pp. 16

228 \Jer Capitulo Ill de la tesis: Comisiones de Verdatisistema internacional de los derechos humanss
impacto en los conflictos nacionales, pp. 59. \Graas cita, parrafo 2 del Estudio sobre el dereclaoverdad,
elaborado por la Comisién de Derechos Humanos sjporeliente al 62° periodo de sesiones del 9 €2G06.
Naciones Unidas, E/CN.4/2006/91
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derechos humanos obliga a los estados, en la raagterlas circunstancias, a investigar y castigar a
guienes cometen graves violaciones de esos derepbgén indican los defensores de los derechos, esa
obligacion comporta el derecho esencial de la dadea a conocer el resultado de las

investigaciones®*

En estos términos, tal vez, como sefiala la autsalte pertinente recordar lo declarado por el
investigador de derechos humanos, Richard Carmerelacion a que “existe un derecho a la verdad”

garantizado en el Articulo 19 de la Declaracionvgrsal de Derechos Humarfd$a saber:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de afiny de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, elestigar y recibir informaciones y opiniones, ydel

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cuskr medio de expresion®:

Ahora bien, respecto de las caracteristicas niégarges de las Comisiones de Verdad, Hayner

destaca los siguientes atributos de estos orgasisfimales**

 “fueron creadas para indagar hechos recientesmarg con matices de una transicion politica”

* “han investigado actos de represion perpetradosagzones politicas u orientados a objetivos también
politicos”

* en los casos investigados “los abusos fueron wssiven general afectaron a muchos miles de
personas”

 “se crearon con la intencion de que fueran eleoseciive en la transicion de un tipo de gobierno a

otro o de una guerra civil a la paz”

Los investigadores Teivainen y Forsberg vuelveacager la explicacion de Priscilla Hayner
para argumentar que estos dispositivos “represamtamodelo de negociacion con el pasado que

subraya la importancia inherente de conocer y @mmue sucedié” en el pas&do.

229 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 61
Z0HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 62

Z1y/er Declaracion Universal de Derechos Humanos aigiddes Unidas.
En: http://www.un.org/es/documents/udhr

232 HAYNER Priscilla. Il. Enfrentar los crimenes dehsado. Viraje hacia la verdad. En: sverdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la vkrBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008 4dp

Z3TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, fip.
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Como bien sefiala Hayner, “el hecho que las Comssiade la Verdad se centren en las
victimas, reuniendo miles de testimonios y publiitaios resultados de sus pesquisas en un informe
publico y autorizado oficialmente, para muchasiwias representa la primera sefial de reconocimiento
por un organismo estatal de que se admite la ¢liddidb de sus demandas y la injusticia de las

atrocidades®*

Siguiendo este hilo conductor, Teivainen y Forglpeecisan que una de las suposiciones de las
Comisiones de Verdad se refiere a “que las demiasraansicionales simplemente no puede hacer
borrén y cuenta nueva con una historia limpia y €enar en blanco sin memoria politié¥’En este
sentido, es importante destacar la relevancia @ddafp que desarrollan estos dispositivos que
interrogan al pasado respecto de un determinadodpehistérico de abusos. Si se concede que el
objetivo ultimo de las Comisiones de Verdad es ipagoente la blsqueda de una ‘verdad oficial’
respecto del pasado que se investiga, es necesamar que “La verdad —asi planteada- tiene varias
implicaciones politicas y éticas®® Mas atn, como sefialan Teivainen y Forsberg, “agval verdad
sin ser capaz de llevar a cabo los enjuiciamiecttiosinales es —como explican los autores- el primer
paso hacia una forma de castigo simbdlico, peror tlewerdad también esta asociado con la idea del

perdén y la clemencig®’

Tal como habia sefialado Hayner, el trabajo quardeksn las Comisiones de Verdad esta lejos
de ser a simple vista una tarea facil. Ello porgyeicio de la autora, el problema central de esto
‘cuerpos oficiales’ respecto de “cémo hacer el medade los crimenes y violaciones masivas
perpetrados por el estado (0 por grupos de la cpa3j plantea —en palabras de Hayner- una amplia

gama de cuestiones legales, politicas y hastalfgicas”?*®

24 HAYNER Priscilla. 1l. Enfrentar los crimenes debgado. Viraje hacia la verdad. En: svierdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la verBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008 43p44

Z5TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, pp.
28 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, pp.
Z7TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, pp.

238 HAYNER Priscilla. Il. Enfrentar los crimenes dedsado. En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Bow# México. 2008. pp. 37
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Como explica la autora, las implicancias de eskanise social constituyen en definitiva un modo
de “responder tanto a las necesidades y circunatado/ersas de muchos estados en transicion en el
mundo, como al aumento del interés publico y deelgmectativas internacionales en relacion con la

rendicion de cuentas debida después de un permdtratidades®®

Este requerimiento de la comunidad internacioas &stados para que finalmente elaboren una
respuesta oficial respecto de graves violaciorles derechos humanos cometidos en el pasado, es una
exigencia que a juicio de la autora, hoy no seutiscEllo, porque “En la actualidad, estd muy

extendida la conviccion de que hay que abordasestmenes y su profundo legadd”.

Analistas como Teivainen y Forsberg relacionan dstmanda internacional por generar una
respuesta oficial a nivel local, respecto de urrmehado patron de abusos en materia de derechos
humanos, con una “tendencia (...) al reforzamientouda cultura de derechos humanos a nivel
global”?** En este sentido, respecto de “la cuestion de esi@ mejor camino para negociar con los
crimenes, atrocidades y violaciones a los derelsbomnos del régimen anterior”, los autores acotara

que “el problema esta modelado por demandas deigugtdemocracia®*?

Los autores son cautos al expresar que en un mmneenento, es muy posible que el
planteamiento de un determinado Estado y una naegpecto de cdmo lidiar con el problema de los
derechos humanos, sea abordado en un primer momentsignificados de simples slogans”. Entre
las frases mas conocidas, los autores hacen hineagxpresiones del tipo ‘deja al pasado ser pasad
‘nosotros no podemos cambiar el pasado, intentenm&rnos hacia delante’, o bien expresiones que
dan cuenta de otro sentir al manifestar ‘si olvidarel pasado y dejamos libres a los perpetradores,
estamos condenados a revivirlo’ o ‘los transgressdedincuentes siempre deben ser castig&tfislas
aun, Teivainen y Forsberg aseguran que incluscCtamisiones de Verdad también han sido sostenidas

mas por slogans que andlisis cuidadod¥sAdn cuando, en este (ltimo caso, las frases yrdsga

Z9HAYNER Priscilla. Op.Cit, pp. 37

20HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp.37

241 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. The Role ofith Commission in Conflict Resolution and Human
Rights Promotion: Chile, South Africa and Guatemdimlandia: Ed. The Finnish Institute of Intericstl
Affairs, UPI, 1998. pp.2

242 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, @p.

23 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas omas. Op. (it 2 y 3

24 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, Bp.
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comunes estan mas vinculados a las expectativagenera el trabajo de las Comisiones de Verdad.
“Entre las frases claves de las Comisiones de deedtan ‘no deberiamos olvidar el pasado pero

nosotros podemos perdonar’ o bien ‘la verdad eamino-modo de reconciliacion™®

Es por ello que a pesar de los slogans o lugaragmes al momento de analizar c6mo negociar
con las heridas del pasado, diversos autores siadnsos al advertir que no existe una receta
universal para los Estados respecto de como tratapatron de abusos en materia de derechos
humanos. Como sefiala el historiador Timothy Ga#tsin, “no hay generalizaciones faciles acerca de

cémo negociar de la mejor manera con un pasadwiifso, y ciertamente leyes no universafés”.

Ahora bien, si se analiza el trabajo realizadolasrComisiones de Verdad como un “modelo
de negociacion con el pasado”, es posible a jueideivainen y Forsberg, contrastar su estudio con
practicas tales como los “procesos judiciales yistiai, pudiendo “ser vistas como un primer paso
hacia éstos®’ Sin olvidar como se indicé anteriormente, que dadmision de Verdad representa en
si una respuesta Unica frente al ejercicio “nadiae buscar representar una verdad oficial, tambié

Gnica y por lo mismo muy controversial y heterogéer sus sentidos y significados.

“(...) muchas cuestiones metodoldgicas esencialeslpa comisiones de verdad no se pueden
contestar recurriendo a procedimientos legalesnzipios generales establecidos y tampoco se pueden
abordar correctamente partiendo de directriceseuséles. Por el contrario, para tratar esos prasdem
es preciso tomar en consideracion las necesidagésgntexto concreto de cada pais. Las preguntas
gue se plantean —cudl es la mejor manera parargueamision relina, organice y evalle los mdltiples
testimonios de las victimas y de otras personatglst celebrar sesiones publicas o llevar a calasto
las investigaciones de manera confidencial; silénferme tiene que dar el nombre de determinados
criminales, y muchos otros mas- recibiran una resgaudiferente en cada pais. El hecho de que muchos

de estos problemas surjan sélo en este tipo desmmas generales de la verdad y que, por ejemplo, n

25 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, Bp.

246 GARTON Timothy Ash. The Truth about Dictatorshipy Review of Books, 19 February pp35. En: Teivo
Teivainen and Forsberg Tuomas. The Role of Trutim@dssion in Conflict Resolution and Human Rights
Promotion: Chile, South Africa and Guatemala. Fidia. Ed. The Finnish Institute of Internationafaifs, UPI,
1998. pp. 2

247 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, fip.
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sean habituales en procesos judiciales, para leseginan normalizado los procedimientos desde hace

mucho, hace que la tarea se vuelva ain mas dfftil”

En este sentido, una de las apuestas de las Cosssite Verdad, a partir de la proposicion
concreta del Estado de reparar un pasado de daksi es la construccidon de una narrativa histérica
gue algunos investigadores definen como ‘fundatiaiesde el momento que abre un espacio publico
de (re)construccion social tanto para las victiowsao para los victimarios. Como sefiala el connotado

abogado de derechos humanos José Zalaquett:

“Cuando un pais esta saliendo de una profunds @isin periodo de desintegracion moral,
entra a menudo en (...) un tiempo fundacional dujante el cual la sociedad (o la comunidad
internacional...) se aboca a enfrentar las cuestidiasicas relacionadas con los fundamentos del
sistema politico que se quiere construir, recomstruransformar (...) El principal proposito detees
‘tiempo fundacional’ es el de construir o reconstam orden moral, es decir, un sistema politigigu
La forma en que una nacién encara el tema de llmsegadurante tal tiempo (...) es de primordial
importancia porque pondra su sello en la culturdadeacion y de sus instituciones durante los afios

venideros™*

Esta narrativa de (re)construccién marca un Hiseparar el relato historico caracterizado en
un pasado por abusos en materia de derechos humarwgebirlo a partir de la produccion de un

nuevo espacio publico.

“The transition from authoritarianism requires theeaking of hegemonic silences and the
construction of a new public space where ordindtigzens can tell truths about the consequences of
state terror. As Michael Ignatieff (2001) has codied, the recognition and acceptance of these
formerly repressed truths, as well as their integnainto a public narrative about the past,

circumscribes the range of impermissible li€$”.

248 HAYNER Priscilla. 1. Introduccion En siVerdades Innombrables, El reto de las comisialeeks verdad. Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008. pp. 33

249 ZALAQUETT José. Procesos de Transicién a la Deawary Politicas de Derechos Humanos en América
Latina. En: Presente y Futuro de los Derechos HosaCosta Rica. Ed: Instituto Interamericano decEteos
Humanos. 1997. pp. 112.

20 WILSON Richard. Justice and Retribution in PosftionSettings. En: Public Culture, Volume 15, Nuenb
1, Winter 2003, pp. 187. http://publicculture.djgtenals.org/cgi/pdf_extract/15/1/187
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Esta construccion de un espacio politico defipidoalgunos autores como tiempo fundacional,
va a dar vida a una serie de fases propias demsteso politico y social dentro de las cualesosibfe

distinguir, a partir del establecimiento de las @iomes de Verdad, los siguientes aspectos:

a) el requerimiento de llevar a cabo al interiorcdda Estado afectado, un proceso negociacion que
comportard la confrontacion de las partes opueégiasonflicto (victimas y victimarios).

b) el intento colectivo por identificar una verdatitial, a partir del conocimiento y reconocimier®

un patron de abusos cometidos en el pasado.

c) la construccién de un relato oficial Unico ygaitar seguin las caracteristicas histéricas espasifi
particulares de cada pais.

d) este relato oficial se levantara en orden atEray Internacional y con miras a buscar una regwiuc

al problema o de cémo resolver un pasado marcadggiaciones.

En este sentido, es posible argumentar que lasBoras de Verdades son en ultimo término,
una respuesta ante el dilema internacional de cdwolver un pasado de abusos en materia de
derechos humanos. Esta respuesta Unica y ofisi@laborada por cada Estado con la participaaon d
diversos actores. Ello sin olvidar que en su géndéas Comisiones de Verdad fueron engendradas
gracias a esfuerzo de la comunidad internacioratipotérmino a la denuncia de violaciones graves y

sistematicas en materia de derechos humanos.

En otras palabras, las Comisiones constituyen esuesta nacional, de caracter oficial frente a
la accién de la comunidad internacional. Es posiblalizarlas como un ejercicio local por dar cuenta
de un pasado marcado por violaciones en materieEhos humanos. Sin olvidar que en definitiva,
son un intento oficial a partir de la participacifmdistintos autores. La construccion de estpluesta
oficial’ sera lo que autores como el historiadochMiel Foucault identificaran como “nuevas formas de
subjetividad”, originadas a partir del ejercicioigoral de organismos como las Comisiones de

Verdad®?

Asimismo, en relacion a la facultad especificaapavestigar, Teivainen y Forsberg subrayan

gue este poder conferido por el Estado a las condsies para “investigar el pasado, pero no para

%1 Recogiendo las palabras de Foucault podemos sejfis#aa la luz de las Comisiones de Verdad podemos
intentar ver ellas “la constitucion de un sujet@ qu esta dado definitivamente, que no es aquglarta de los
cual la verdad se da en la historia, sino de uetsujue se constituyé en el interior mismo de gsiae, a cada
instante, es fundado y vuelto a fundar por ell@UECAULT Michel. La Verdad y las Formas Juridicasmera
conferencia. En sWDiscurso, poder y subjetividad. Oscar Teheran fitamior. Buenos Aires. Ediciones El cielo
por asalto. 1995. pp. 100
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castigar a los perpetradoréd® Aclaran que si bien, “presentan un modo de negeoia los temas que
emparentaron con el pasado”, las Comisiones deadeiidtentan navegar, guiar el medio curso entre
procesamientos y amnistia ciega’Investigar el pasado en este contexto, signifiteriogar al pasado

para evitar el olvido, pero sin que signifique rsac@mente castigo.

Para los autores, las raices del dilema se caaceah la siguiente hipotesis: es posible que
tanto “el castigo como el olvido puedan crear poias para el desarrollo de la democracia y lareultu
de los derechos humanos”. Sin embargo, Teivainéiorgberg son enfaticos en sefialar que “Las
atrocidades del pasado no pueden ser enterradas siomo existieran. Mas aun castigar a los malos
hacedores a menudo es imposible bajo un sistemaatético de justicia debido a leyes de amnistia y
falta de evidencia o alguna accién que pudier&sgar la estabilidad de un sistema democrético en

circunstancias politicas fragile$*.

3.3 Comisiones de Verdad: objetivos y valores

La facultad especifica de las Comisiones de Vemaad examinar abusos del pasado, esta
estrechamente ligada a los objetivos aprobadosipaleterminado Estado para investigar los abusos

del pasado cometidos en su territorio.

“A la hora de responder a los abusos del pasatd:stado puede tener varios objetivos:
castigar a sus autores, establecer la verdad arepabordar los dafios y prejuicios, rendir homeraj
las victimas y evitar mas abusos. También puederlwins objetivos, como fomentar la reconciliacion
nacional y reducir los conflictos relacionados @rmasado, o dar relevancia a la preocupacion del

nuevo gobierno por los derechos humanos, y astsgeafavor de la comunidad internaciorfar”.

Z2TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, fip.

23 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 2. Dealinghathe past: prosecuting, forgetting and forgiviga.
su The role of Truth Commission in conflict resotutiand human rights promotion: Chile, South Afrared
Guatemala. Ed. The Finnish Institute of Internadioiffairs, UPI. Finlandia. 1998. pp. 5

Z4TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, pp.2

%% HAYNER Priscilla. Il. Enfrentar los crimenes dedsado. En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Bodaa Mexico. 2008 pp. 38
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Dentro de la amplia gama de objetivos que puatkr tena Comisidn de Verdad, Hayner define

a su juicio, los mas relevantes, a s&ber:

a) clarificar y reconocer la verdad

b) responder a las necesidades e intereses dictiasas

¢) contribuir a la justicia y al rendimiento de ntees

d) esbozar la responsabilidad institucional y remodar reformas

e) fomentar la reconciliacion y reducir las tens®nesultantes del pasado

Como bien identifica la autora en su analisis de Camisiones de Verdad, “ademas de los
juicios, las purgas y el acceso personal a losharside los servicios de inteligencia, los estagios
transicion han batallado con otra serie de necésgdeesultado de un periodo de abusos generalizado”
7 parte importante del trabajo de las ComisioneVeatead es a juicio de Hayner, transformar estas

necesidades en los objetivos antes identificados.

“Entre estas necesidades esta la de abordar eladafitimas y comunidades o repararlo; rendir
tributo a los muertos, desaparecidos y cualqupr die victimas, y hacer cambios en instituciones o
politicas para impedir mas abusos. Estos objetsmspueden alcanzar a través de una serie de
mecanismos, pero en la actualidad es frecuenteajaborden a través de un proceso de investiggcion

reconocimiento de toda la verdad sobre los abusigsagado®®

Dentro de los objetivos anteriormente mencionadoreeesario recordar que la piedra angular
del las Comisiones de Verdad es el intento por toginsuna verdad oficial a partir de un
reconocimiento desde distintos sectores, la cuzrdefinalmente ser (re)presentada de manera formal
para todo un pais. Como Teivainen y Forsberg sabrayo hay que olvidar el hecho indiscutible que
“el objetivo de las Comisiones de Verdad es revielarerdad’?*® Una verdad levantada a partir de la

construccion de distintas miradas.

26 HAYNER Priscilla. 11l ¢,Por qué instituir una Coridia de la Verdad? En sWerdades Innombrables, El reto
de las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de @uEaondémica. México. 2008 pp. 54 a 61

ZTHAYNER Priscilla. II. Enfrentar los crimenes delgado. Op. Cit, pp. 41
P8 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 41

9 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 2.2 Aims amadlies of the Truth Comissions. Op. Cit, pp. 16
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“La verdad tiene por supuesto, distintas definieeorHablando asperamente, la verdad puede ser
vista como un objetivo importante, como la pluratidie distintas visiones subjetivas de verdad amcom
un reconocimiento intersubjetivo. Considerando lggeenjuiciamientos tratan de encontrar una verdad
objetiva que puede ser descubierta en las basmgdincia, y que el olvido a menudo est4 basada en
idea de pluralidad de verdad o alternativamente mquexiste una verdad Unica, las Comisiones de

Verdad pueden aplicar todos los distintos concegtogerdad®®°

A partir de la construccion de esta verdad oficiaivainen y Forsberg definiran lo que ellos
denominan como las prioridades de las Comision&fedgad. En relacion a los testimonios recibidos y

a la verdad que investigan las Comisiones, se puddatificar al menos tres pertinencias, a s&ber:

a) Las Comisiones de Verdad buscan asentar sutigaeen en “evidencias (...) atravesadas de
chequeos”. Es importante sefialar la opinién denaigueconocidos investigadores como Juan Méndez,
para quien “la clarificacion de los hechos no eficiemte”. En este sentido, como subraya el
académico, “es inutil establecer una disputa stibifgistoria por el camino de los juicios porque la
historia no puede ser siempre “oficialmente” eaccibn un efecto semejante al de terminar todas las

disputas sobre su interpretaciéff'.

b) Las Comisiones de Verdad buscan analizar estdsneias o testimonios en el marco del concepto
“pluralidad de verdad”. Este sentido de pluralidi la verdad va a significar que los testimonios
entregados van a implicar “el derecho de cualquaesgr escuchado y ser capaz de contar su propia
versiéon de la verdad”, garantizando asimismo queasehistorias seran tomadas seriamente”. Como
sefialan Teivainen y Forsberg, en palabras del sppotanglicano Desmond Tutu “la tarea de la
Comision es escuchar a las victimas anonimas -fagugle nunca han recibido alguna atencién de las

autoridades o los medios- y proveer un forum paexposicion de sus experiencidy’.

c) Finalmente, las Comisiones de Verdad perseguedtablecer la verdad como un reconocimiento
mutuo de los hechos”. Es probable que este reqomdio de las distintas confesiones, testimonios y
evidencias recogidas en las investigaciones pontegrantes de las Comisiones de Verdad apunte en

definitiva a la construcciéon de un proceso diabécen el que estos organismos oficiales intentdaan

20 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, fip.
ZLTEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, fip.

22 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, fip.

Z3TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, fip.
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cita en un mismo espacio politico a victimas yiwiatios como parte de un relato histérico que
finalmente esperard transformarse en verdad ofi&al otras palabras se buscara reunir a partes
antagonistas de un mismo relato para crear unaréensirada o meta relato oficial, que de cuentiade
mayor cantidad de miradas posibles posibilitandoegi& forma el re-conocimiento de un patrén

historico de abusos.

Como sefialan Teivainen y Forsberg, “el reconocgitbiemutuo de los hechos y su
interpretacion es aparentemente una forma de vemdel fuerte que una evidencia firme, que es
propuesta por una parte pero negada por BtteEn este sentido, es posible argumentar que el
descubrimiento y reconocimiento de la verdad psedesociado con el propdsito de unidad nacional.
Ello, si se considera que las Comisiones de Vemadhocionan un concepto de unidad nacional

mediante la (re)creacion de una narrativa oficghlpdhsado coman.

Ahora bien, una posible entrada para analizar abajo desplegado por las Comisiones de
Verdad, es recoger los cinco conceptos o pilareseé® que desarrolla Alex Borairfé
vicepresidente de la Comisién de la Verdad y laoReitiacion de Sudafrica, académico en derecho
global y experto en tema de derechos humanos tigdsa el tema de la justicia transicional. Loscoin
pilares claves a destacar a juicio de Boraine, § gueden ser analizados a la luz del trabajo

desarrollado por las Comisiones de Verdad son:

1) “Accountability”: el dar o rendir cuentas resfmecle graves violaciones en materia de derechos
humanos. Esta rendicidn de cuentas, en el casoiispale las Comisiones de Verdad, transforman a
estos drganos en una especie de modelo de rendieiénentas respecto de un determinado patron de

abusos.

Z4TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, 3.

25 BORAINE Alex, Transitional Justice, A holistic erpretation. EnJournal of International Affairs, Historical
Reconciliation. Columbia University, School of Imational and Public Affairs. Volume 60, Number Hall/
Winter 2006. pp. 19 a 25

266 En 1995, Alex Boraine fue vicepresidente de la B@n de Verdad y Reconciliacién Sudafricana. Es co
fundador del Instituto para la Democracia en SuckffiDASA), y co-fundador (junto a Priscilla Hayne Paul
van Zyl) del Centro Internacional para la JustiEiansicional (ICTJ). Este ultimo fue creado payadar a las
sociedades a “remediar y prevenir las violacionés graves de derechos humanos (...) enfrentar lasidsgde
atrocidades o abusos masivos (...) y crear con eborweva direccion en la promocion de los derebhosanos
dirigida a apoyar a las sociedades en la sana@®usl heridas dando cuenta de los crimenes delgpasa un
periodo de gobierno represivo o de conflicto armgamntribuyendo a enfrentarlos”. El ICTJ tieneGficina
Central en Ciudad del Cabo, Bruselas, Ginebra, NakaKatmandd, Kinshasa, Buyumbura, Beirut, Dili,
Monrovia, Islas Salomén y Bogota.
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2) Restablecimiento de la verdad: uno de los mojetcentrales de las Comisiones de Verdad es busca
el restablecimiento y la recuperacion de una veddiadhl.

3) Reconciliacion: a la luz de lo analizado es lgessenalar que la investigacion desarrollada agor |
Comisiones de Verdad busca en definitiva establ@gamreconciliacion histérica entre partes opuestas
de una sociedad.

4) Reformas institucionales: las Comisiones de ®@ndlantean llevar a cabo una serie de reformas a
las instituciones relacionadas con los procesaswastigacion en materia de derechos humanos.

5) Reparaciones: en algunos casos especificoSplassiones de Verdad sefialan en su informe final la

necesidad de realizar reparaciones a las victimasthciones en materia de derechos humanos.

3.4 Comisiones de Verdad: Contextualizacion deb saslafricant’

Resulta un hecho conocido por todos argumentaio cesfialan los expertos en materia de
Comisiones de Verdad que “el modelo sudafricancufsatemente es citado de paso como ejemplo de
uso exitoso de alternativa no acusatdffegntendida ésta tltima como proceso judicial. Cegfiala la
propia autora Hayner, “la Comisién de Verdad y Redmcion en Sudéfrica redestacé por ser la
comision mas grande y fuerte hasta esa fechacgrsertio en el ejemplo que la mayoria de los paise
citaban cuando empezaban a explorar la idea deamsion de verdad”. Por lo mismo, es posible
argumentar que “la Comision de Verdad y Reconddimen Sudafrica sigue siendo la méas conocida en

todo el mundo®®®

La Comision de la Verdad y la Reconciliacion ded&rtica o Truth and Reconciliation
Commission (de ahora en adelante, TRC) es uno slejemplos més difundidos y citados dada la
originalidad de su proceso, marcado entre otraas¢@®r audiencias de caracter publico y la prdpues
de amnistiar a todos los casos que se presentaldicgmente a declarar por los crimenes y abusos

cometidos entre 1960 y 1994. Si bien, la ideaahide crear una Comision de la Verdad fue propuesta

%7 para una ejemplificacion mas clara y precisa deClamisiones de Verdad de Sudéfrica y Chile, sizarbn
los cuadros comparativos construidos por Priseiigner. Ver en HAYNER Priscilla, Cuadro de ComigistEn
su Verdades Innombrables, El reto de las comisialeefa verdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Méxic
2008 pp. 383, 384, 390, 391, 409, 410y 411

288 \/er en:_http://www.ejil.org/pdfs/13/2/482.pdf

9 HAYNER Priscilla. Epilogo, Mirando hacia adelarfim su Verdades Innombrables, El reto de las comisiones
de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Méx008. pp. 321
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a principios de 1992 —segun documenta Priscillandeyno fue hasta abril de 1994 con la eleccién de
Nelson Mandela como Presidente de Sudafrica, qisela del establecimiento de una Comisién fue

propuesta clarament&,

Sudafrica trabajé 18 meses disefiando la Comigdvierdad y Reconciliacibn. Como explica
Hayner, “esta etapa preparatoria fue crucial pasawdollar la compleja legislacion que le otorgd
facultades a la comision” y ademas le permitié @oobn el apoyo “de casi todos los partidos paoistic
y la “colaboracion de muchos observadores exteriotgiienes “otorgaron mas legitimidad a la

propuesta®’*

En total, el Parlamento de Sudafrica “celebr6 mésl50 horas de sesiones publicas para
debatir la legislacion, recopilando comentariooodganizaciones de derechos humanos, victimas, una
asociacion de ex agentes de policia, iglesias gsoactores. Hubo grupos de derechos humanos
internacionales que presentaron criticas al proyeetlegislacion. Y finalmente, cuando se aprobo, e
caracter totalmente publico del proceso de selecdié los comisionados (...) todo estos pasos

mejoraron y fortalecieron enormemente la comisfon”.

Como sefala Hayner, esta etapa preliminar el disiefila comisién sudafricana fue crucial.
“Después de una gran participacion de la sociedeti con la celebracibn de dos conferencias
internacionales destinadas a analizar las politlegsisticia aplicadas en la transicion de otrdsgz y
después de cientos de horas de audiencias puldicasdiados de 1995 el Parlamento de Sudafrica
aprobo la ley de Fomento de la Unidad Nacional Rdaonciliacion (Promotion of National Unity and

Reconciliation Act)?"

Creada por el Parlamento sudafricano, a la Com@&Verdad y Reconciliacién (TRC) se le
confirié una amplia capacidad para investigar cagoabusos en materia de derechos humanos. Como
precisa Hayner, “la ley, redactada en un precisguaje legal y que ocupaba méas de 20 paginas

escritas a un espacio, daba a la comisién capaddadtorgar amnistias individuales, registrar

219 HAYNER Priscilla. IV. Cinco comisiones de la vedddustrativas. Sudafrica. En suerdades Innombrables,
El reto de las comisiones de la verdad. Ed. FordGwtura Econdmica. México. 2008. pp. 74

Z'LHAYNER Priscilla. XIV. Dentro de la comision: prigimas y aspectos practicos. ¢ Con qué mediatearitici
comisién? _En suVerdades Innombrables, El reto de las comisiodesla verdad. Ed. Fondo de Cultura
Econ6mica. México. 2008. pp. 290

22 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 290

2B HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 74y 75
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instalaciones y confiscar pruebas, citar a testigdsclarar y poner en practica un complejo program
de proteccidn de testigos. Con un equipo de m&Odegersonas, un presupuesto de unos 18 millones
de ddlares anuales durante un periodo de dos afiesdio, y cuatro grandes oficinas en diferentes
puntos del pais, la magnitud y el alcance de astasion eclipsaron los de comisiones de la verdad

previa”?’*

El mandato de la TRC establecié que este ‘Orgdio@ld operaria a través de tres comités: el
Comité de Violaciones de los Derechos Humanos,rgada de “recibir declaraciones de victimas y
testigos, y también de registrar la magnitud dgtasdes violaciones a esos derectisél Comité de
Amnistia, responsable de tramitar y decidir solas $olicitudes de amnistia; y el Comité de
Reparaciones y Rehabilitacion, encargado de prop@eemendaciones orientadas a un programa de

reparacion.

La comisidén sudafricana operé con un total de dmisionados: 16 elegidos mediante un
proceso de seleccion y designacion publico, adelméarzobispo Desmond Tutu, comisionado niumero
17 encargado de liderar el grupo. La ley que aeision sudafricana solicité que los comisiosado
fueran ‘personas aptas y apropiadas”, “imparciagesih “una destacada personalidad politica”. De un
total de 300 candidaturas recibidas gracias alieitad publica y abierta, se seleccionaron 25 nasb

los cuales fueron enviados al Presidente Mandata, |p posterior eleccién de 17 comisionados.

“La comisibn se inauguré en diciembre de 1995, gaenlas primeras audiencias e
investigaciones se pospusieron hasta abril de p@®@6cuestiones de organizacion interna (...) La
comision tomé declaracién a mas de 21.000 victiynestigos, 2000 de ellos en audiencias publicas.
La cobertura de los medios de comunicacion fuegive: la mayor parte de los periédicos publicaba
varias noticias diarias sobre la comisién y eraueate que los noticiarios de radio y television

iniciaran con las revelaciones mas recientes. @Ghdase retransmitian en directo cuatro horas de

" HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 75
25 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 75

2% Como explica Hayner, un comité encargado “soliciadidatos a la sociedad”, llegando a recibiraeie 300
candidaturas, de las cuales, 50 fueron entrevistddn una sesion publica con gran cobertura despien
Finalmente, se seleccionaron 25 finalistas, cuywsstmes fueron enviados “al presidente Nelson Mangala la
eleccioén final de los 17 comisionados”. Del totMandela agregé dos miembros que no habian pasadimgo

el proceso de seleccién (...) para equilibrar geagaéfente y politicamente la terrd®. Ver en: HAYNER
Priscilla. XIV. Dentro de la comisién: problemasspectos practicos. Aspectos de gestién y persdabdccion
de los comisionados. En:svierdades Innombrables, El reto de las comisiaieels verdad. Ed. Fondo de Cultura
Econémica. México. 2008. pp. 283 y 284
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sesiones por la radio nacional y el programa deviebn Truth Commission Special Report, los

domingos por la noche, no tardé en convertirsd anteiario con méas audiencia del pais”.

“La Comisién de la Verdad y la Reconciliacién ded&frica consiguié que este problema —
investigar e informar sobre violaciones en mateldaderechos humanos- ocupara el centro de la
atencion internacional, sobre todo a través deeacdis publicas en las que tanto victimas como
victimarios testimoniaban los horrendos pormenatescrimenes del pasado. Aunque antes de la
creacion de este organismo habia habido bastamt@siones de la verdad en Sudéfrica, de muchas de
ellas no habian audiencias publicas y ninguna sleskstantes habia recurrido a la atractiva ofertta d
amnistia individual que, aunque problemética desdgunto de vista moral, logr6 que muchos

malhechores sudafricanos confesaran sus delitedamntamaras de televisioh™

Es posible argumentar que la celebracion de acidempublicas en Sudafrica, permitio a la
Comisién no s6lo cumplir con el objetivo centraldescar la verdad, sino ademas, en el caso eggecifi
sudafricano se busco que esta ‘verdad oficial’duerelada y descubierta publicamente, buscando con
ello el efecto no s6lo de dar a conocer un pasadacterizado por violaciones graves y masivas, sino
ademas de reconocerlo publicamente. Como sefialElRrHayner, “a medida que se desarrollaban las
audiencias publicas de la comisién sudafricanapkisdlogos que trabajaban con sobrevivientes de
torturas fueron observando como, entre la poblacidmentaba de manera notable la comprension vy el
reconocimiento de las necesidades de las victiRa®s algunas de ellas y para ciertos sobrevivientes

este proceso puede tener un efecto catartico t\aita’

Este reconocimiento publico por parte de los sigiafos de haber vivido 34 afios (1960-1994)
bajo el régimen del apartheid, es tal vez uno dddgros mas celebrados de la comision sudafricana.
Ello, porque una vez reconocido publicamente umépasistematico de abusos del pasado, una vez
confrontado este pasado, resulta muy dificil esedado negarlo. Como sefiala el historiador y
académico britdnico Timothy Garton Ash, “cincuehtstoriadores podrian escribir esmeradamente,
responder documentando sobre represion, atrocidedescera fuerza e incluso sudafricanos blancos

comunes podrian rechazarlo. Pero cuando su présidempadece en cada diario y es visto en la

2""HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 75

218 HAYNER Priscilla. I. Introduccién. En sWerdades Innombrables, El reto de las comisiotesls verdad. Ed.
Fondo de Cultura Econémica. México. 2008. pp. 31

2" HAYNER Priscilla. I1l. Por qué instituir una Conios de la Verdad. Responder a las necesidadesreses

de las victimas. En siVerdades Innombrables, El reto de las comisiatee$a verdad. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 2008. pp. 59
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televisién nacional diciendo que pide disculpasrg@entimiento, que eso fue terrible, que aun siél
supo sobre muchas de las peores atrocidades amisdqy ahora él estd choqueado por éstos- entonces

se convierte en mucho mas dificultoso rechazapasado®®

La TRC de Sudéfrica trabajo inicialmente un lagealos afios que finalmente se extendieron a
cinco, comprendidos desde 1995 hasta 2000. Trapajarcargo de la Comisiébn un total de 17
comisionados y 300 empleados —como sefiala HaySeddfrica rompié el record en cantidad de
empleados de una comision de la verdad con alreded®00”- y con un presupuesto que supero los 35
millones de doélares. La Comisién publico su inforiimal -cinco volimenes en total- conocido como

Truth and Reconciliation Commission Report, en locude 1998.

Dado el periodo de investigacion cubierto que @b&# afios, la TRC tuvo un mandato amplio

y fuerte para investigar que le permitio entre tcasas, entregar los nombres de los acusados
responsables de crimenes y abusos en materia éehdsrhumanos. Ello, porque del total de casos
recibidos, la comision resolvié finalmente amnis@iaquienes acudieran a declarar publicamente en
audiencias publicas. Probablemente, éste es ehde@specto mas comentado y debatido de la TRC.
Ello porque como recuerda Hayner, “las comisioresaetdad han carecido de capacidad para iniciar
procesos judiciales y sélo la que se constituy&edafrica tenia competencia para amnistdrEn
otras palabras, “la comisidn sudafricana ha sidmlea que ha amnistiado a individuos y, por tada

la Ginica que ha conseguido que algunos malheckamiearan plena y publicamente sus abué¥s”.
En este sentido, resulta relevante aclarar queesi, Isudafrica “es el Unico pais en el que se ha
otorgado a una comision de la verdad la facultad gamnistiar’, no es menos cierto que “esta medida
de gracia va unida a ciertas condiciones: s6lmeeeadle a titulo individual a quienes dicen todque

saben sobre sus crimenes en el pasado y puedestdingoie tuvieron motivacion politicE®

20 Timothy Garton Ash “True Confessions” En: En TeiWeivainen and Forsberg Tuomas. The Role of Truth
Commission in Conflict Resolution and Human RigRtemotion: Chile, South Africa and Guatemala. Fidia:
Ed. The Finnish Institute of International AffaitdPIl, 1998. pp. 17

L HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justiciaHgy que elegir? En sierdades Innombrables, El reto de
las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultuom@&mica. México. 2008. pp. 130

282 HAYNER Priscilla. 1. Enfrentar los crimenes dehgado. Viraje hacia la verdad. En: svierdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la vkrBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008 43p

23 HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justiciaHgy que elegir? La amnistia como instrumento de la

basqueda de la verdad en Sudafrica. EfVeudades Innombrables, El reto de las comisialeela verdad. Ed.
Fondo de Cultura Econémica. México. 2008. pp. 144
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De esta forma, la amnistia se relacion6 a la aigeai propuesta: “crear una comision de la
verdad nacional y conceder la amnistia Unicamentamabio de la verdad. La amnistia seria la
zanahoria para conseguir que los perpetradorgseca@an en el proceso y el palo seria la amenaza de

ser procesado$™

Como documenta la investigadora Hayner, “en totdlo mas de 7000 peticiones de amnistia
por crimenes especificos. Por desgracia, muchaegian de personas ya encarceladas, y la mayoria
de ex integrantes de gobiernos segregacionistda golicitd y continué negando los crimenes. Sin
embargo, en las audiencias que se celebraromliogastes de amnistia rindieron testimonio de cém
se preparaban exactamente las operaciones, posgj@egian ciertos objetivos, qué formas de
brutalidad y tortura sufrian las victimas anteseleasesinadas, y quién en la linea de mando gyéle
rango- daba 6rdenes o conocia las acciones. Cs&ndoncedia, la amnistia exentaba a los individuos
de cualquier proceso penal por los actos menci@nadcsu solicitud y prohibia cualquier juicio civil
por dafios y prejuicios. Asimismo, eximia al Estddaualquier responsabilidad que se pudiera deducir

de los actos cometidos por personas amnistigtfas”.

Como aclara el abogado de derechos humanos PaulZyla quien ocupé un cargo de
responsabilidad en la TRC de Sudafrica “los juitiesen un caracter explicativo limitado. Tratanale
culpabilidad individual y no del sistema en sujoato. Los juicios establecen la dindmica de ‘nasot
contra ellos’. El juicio no es sobre nuestra conigéid. Hace que parezca que ellos son culpables, no
nosotros. O sea que toda la Sudafrica blanca puede a Eugene de Kock y decir que es ‘un mal tipo’
sin darse cuenta que ellos los hicieron posible’) En palabras de la autora “un juicio tiene un
segundo efecto explicativo, trata de determinaémus el culpable de casos especificos, no de dar

explicaciones mas amplias o de la culpabilidadesrernl”?*®

24 Entrevista realizada por Hayner a Dullah OmarCardad de Cabo, Sudafrica el 27 de agosto de 1996.
HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justicia: @y que elegir? La amnistia como instrumento deismbeda
de la verdad en Sudafrica. En Merdades Innombrables, El reto de las comisialeeka verdad. Ed. Fondo de
Cultura Econémica. México. 2008. pp. 144

25 HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justiciaHgy que elegir? La amnistia como instrumento de la
busqueda de la verdad en Sudéafrica. E'Veundades Innombrables, El reto de las comisialee verdad. Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008. pp. 148-1

28 Entrevista realizada por Hayner al abogado PaulZs, en Johanesburgo, Sudafrica en noviembre98&.1
Ver HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justicigHay que elegir? ¢La verdad a través de log#dEN su

Verdades Innombrables, El reto de las comisionda elerdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Méx2€m8.

pp. 146

105



Gracias al trabajo desplegado por la TRC, es |gositgumentar que “en Sudafrica, pocas
personas defenderian y justificarian en la actadliel régimen de apartheid, o pondrian en tela de
juicio que, para defender ese sistema se recupirdcicas atroces como la tortura generalizadasn
comisarias de polici#®’ Mas aln, como sostiene Hayner, es posible argamgué “en la actualidad,
después de la gran atencion que merecié la Comigda Verdad y la Reconciliacién en Sudéafrica,

gobiernos de todo el mundo abordan estas institasioon mas seriedat®.

Respecto del aporte del caso sudafricano en &l deslas Comisiones de Verdad, es posible
argumentar en palabras de Hayner que “el impactel ylcance de una comisibn aumentaran
enormemente si el publico puede observar las véstiouando cuentan su propia historia. Claro que
estas sesiones publicas son mas factibles enilesspaon una mezcla de transicién de mayor cordianz
social en la franca revelacion de la verdad, memieslo y capacidad de la comision de la verdad para
proteger el derecho de los acusados al debido gwo&mn los paises en los que no son posibles las
audiencias publicas de victimas se podria contemplacelebracion de otras sesiones abiertas,
siguiendo el modelo sudafricano de audiencias salds; en vez del testimonio publico de las
victimas, se podria pedir el de observadores deches humanos, representantes de iglesias, lideres
comunitarios u otros para que describieran la abtza de la violencia y cdmo afecté a diversas

comunidades o regione&®

ZBTHAYNER Priscilla. I. Introduccién. En sWerdades Innombrables, El reto de las comisiatesls verdad. Ed.
Fondo de Cultura Econémica. México. 2008. pp. 33

28 HAYNER Priscilla. V. Cinco Comisiones de la VerHHustrativas. En sWerdades Innombrables, El reto de
las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultaca&mica. México. 2008. pp. 63-64

“(...) y descubri que la clave residia no sélo ewdientia y la clarividencia de Mandela y De Kleyk, bien
conocidas, sino también en el factor esencialmuéabian destacado los medios de difusion: elchdehque
hombres y mujeres corrientes de toda procedengéngro de vida resolvieran pacificamente que ésmperar
las barreras que los separaban y a hacer causa garaiconstruir un futuro mucho méas esperanzaslayue les
habian ensefiado a imaginar como posible”.

Ver Informe de la Conferencia Internacional solredblacion y el desarrollo. El Cairo, 5 a 13 saphire 1994.
Nueva York. 1995. pp 178. 18 octubre 1994. A/CANE/13/Add.1

29 HAYNER Priscilla. XIV. Dentro de la Comisién: prigimas y aspectos practicos. ¢ Cémo hacerlo?: coestio

metodolégicas basicas. El escenario de la comigpitulico o privado? En sWerdades Innombrables, El reto de
las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultaca&mica. México. 2008. pp. 297
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3.4.1 Cuadro Resumen de la Comision de Verdad griRd@cion de Sudafrica

SUDAFRICA:
Truth and Reconciliation Commission

Nombre de la Comisién de Verdad

Truth and Reconciliation Commission TRC
(Comisién de la Verdad y la Reconciliacion)

Titulo del Informe

Truth and Reconciliation Commission Report

Fecha de Publicacion

Octubre de 1998

Fecha de la Comision

Diciembre 1995-2000 (Priscilla Hayner recuerda
aun cuando la CVR de Sudéfrica presentd
informe en octubre de 1998, siguid trabajando
afios mas con miras a la concesién de amnistia
puesta en marcha de un programa de reparaci
Se volvio a reunir en el 2000 para presental
informe final.

Periodo de investigacion cubierto

1960-1994

Creada por

el Parlamento

Marco de investigacion cubierto

“Graves violaciones de los derechos human
definidas como “asesinato, rapto, tortura, o m;
tratos graves sufridos por cualquier persona” o
conspiracion, incitacion, instigacion u orde
conducente a la comision de tales actos °
emanara de conflictos pasados (...) dentro o fuer
la Republica, y cuya comision fuera aconsejs
planeada, dirigida, ordenada o impuesta
cualquier persona que actuara con una motiva
politica”.

Principales actos documentados por

Comisién

“Asesinatos cometidos por agentes del Estado d¢
o fuera del pais, desapariciones, torturas y m
tratos perpetrados por la policia o las fuer
armadas, incursiones en paises vecinos realiz
por las fuerzas armadas con el fin de atacar
oposicion, asesinatos cometidos mediante
colocacién de bombas 0 minas terrestres por par|
la oposicion armada, abusos perpetrados en ce

que
su
dos
y la
ones.
su

os”
hlos
“la
n’
que
a de
ada,
por
cion

BNtro
alos
zas
adas
ala
la

ntros

de detencion de la oposicion armada situados fuera

de Sudéafrica, actos violentos cometidos a ti
individual por razones politicas”.

NUumero total
Comisién

de casos presentados 4

21000

Numero de casos investigados en profundi
(nimero de casos individuales o hec
denunciados ante la comision que
investigaron con mas pormenores)

Todos los casos corroborados para el program
reparaciones, miles de solicitudes de amnistia
como otras muchas indagaciones especiales

a de

asl

llustracion n°10 realizada por la autora
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Cuadro Resumen de la Comision de Verdad y Recaaidh de Sudafrica

Violaciones de los derechos humanos (a{ “Traslado y desplazamiento forzoso de millones de
significativos) no investigados por la Comisi| personas a causa de su raza” y “politicas y &t
0 no incluidos en su informe oficial cotidianas del apartheid que no ocasionaron
asesinatos, raptos, torturas o graves malos tratos

como los definié la comisién”.

Periodo de trabajo de la comision 2-5 afos

Periodo de afios investigado 34 afos

Numero de comisionados 17

Numero de empleados 300

Presupuesto Mas de 35 millones de délares
Mandato: extension periodo investigado 30 afios

Mandato: capacidad investigadora (citacion,| Amplio y fuerte
registro e incautacion, proteccion de testigos
Mandato: capacidad del informe (dar nombrg Fuerte
de perpetradores, hacer recomendaciones
vinculantes)

Mandato: amplitud de la investigacion Exclusion de algunos abusos
Mandato: partes o bandos investigados Tres 0 mas partes

llustracion n°10 realizada por la autora

3.5 Comisiones de Verdad: Contextualizacion deb caidend®

¢ Como un pais, una nacion, podria hacer un doelal® (...) Chile como sociedad, a pesar de
todo, ha hecho bastante a este respecto. Losatgsihan investigado, algunos jueces han dadooson |
asesinos, varios estan en la carcel, los milithas aceptado, aunque tarde y a regafiadientes, los
crimenes cometidos, el diario EI Mercurio ha indtufinalmente en su lenguaje las expresiones “golpe
de Estado” “detenidos desaparecidos” “torturadobtipos”, etc. (...) Queda aun por indagar y
establecer la enorme cuantia de la destruccioituicisinal, de algo que se podria llamar pérdida de
nacionalidad o de espesor nacional. Quedamos datsasemerosos, demasiado bien educaditos,

29 Al igual que en el cuadro de Sudéfrica, se recogiéos datos comparativos construidos por Prisgiira dar
cuenta de las Comisiones de Verdad de Sudafrichilg.G/er en HAYNER Priscilla, Cuadro de Comisiores
su Verdades Innombrables, El reto de las comisiateeta verdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Méxic
2008 pp. 380, 389, 390, 407, 410y 411
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demasiado desconfiados y faltos de fortaleza mBrglanorama de la televisién nacional es signio de

que estoy hablandé®

Las palabras citadas son del artista visual Gorzéz, quien es ademas profesor del Programa
de Magister de Artes Visuales de la UniversidadGiidle. Para Diaz, artista visual de conocida
trayectoria, aln existe una huella visible en & pae da cuenta de la dura experiencia politiciaavi
en Chile, a raiz de las violaciones en materiaeteathos humanos cometidas por el régimen militar de
Augusto Pinochet (1973-1989), calificadas por Naeto Unidas como graves, constantes y
flagrante§.92 La expresion de Diaz, ‘la enorme cuantia de ldra€on institucional’, se refiere
precisamente a ese legado de violaciones y daacdenit dificultad por reparar ese pasado. Difaclilt
gue los investigadores Teivainen y Forsberg, asiocbira y Lovemman sefialan como la clarificacion

de lo ocurrido en Chile en materia de derechos homa

“A pesar de la aparente, no obstante algunas wEsE®Nfiada, buena voluntad de importantes
sectores del gobierno de 1990, los problemas dacimes de los derechos humanos del pasado han
sido muy dificiles de esclarecer en Chile. Durdateansicion, las fuerzas armadas tuvieron el pgde
la capacidad de negociar reglas que instituciomaiz una atmdsfera de impunidad. La Comision de
Verdad liderada por Raul Rettig no fue capaz depmnta logica de la impunidad mas alla del espacio

limitado que fue entregadé®

“Las disposiciones y “amarres” politicos y admirdsivos del régimen militar y la existencia de
los senadores designados establecidos por la @ondti de 1980 restringieron y afectaron al nuevo
gobierno, especialmente en relacion con las iiveiatsobre derechos humanos. A su vez, la vigencia
del DL 2.191 de amnistia de 1978 condicionabadesltados de los procesos judiciales por violagone
de derechos humanos, a lo que se sumaban lascoestes de diverso tipo que afectaban la

independencia del Poder Judiciat®.

291 Gonzalo Diaz en entrevista con periédico Artesisliss, Al limite, n°49, julio. Santiago, 2009. Bp.
292\/er pagina 54 de esta tesis.

293 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 3.Transitimnimpunity: Politics of truth and reconciliation i
Chile. 3.5 Conclusions. En sadhe Role of Truth Commission in Conflict Resodutiand Human Rights
Promotion: Chile, South Africa and Guatemala. Fidia: Ed. The Finnish Institute of Internationaféifs, UPI,
1998. pp.46

294 | IRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Regmdn 1990-2004. Capitulo I. Politica de reparagson
para las victimas de violaciones de derechos husn&oon Ediciones. Coleccion Historia. Santiago.2Qqip. 21
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Esta dificultad por tratar los temas de derechwsdmnos identificada por Teivainen y Forsberg
asi como por Lira y Loveman, en relacion al clireichpunidad imperante en Chile sobre abusos
cometidos en materia de derechos humanos, hadeiexptferencia a la promulgacion de Decreto Ley
2.191 de amnistia de 1978, ley creada por losarékt para proteger a los responsables “de cas toda

las violaciones de derechos humanos que habiatotemjar después del golp&®.

Fue en este contexto politico de 1990, que sirerhpbdido invalidar la ley de amnistia de
1978, a pesar de las “presiones de los gruposréehirs humanos y de las familias de las victirids”,
el recién elegido presidente Patricio Aylwin (19984), a seis meses de su mandato cred por decreto
presidencial la Comisién Nacional de Verdad y Ret@ation, 6rgano encargado de investigar los
abusos en materia de derechos humanos ocurridGhiEndurante el régimen militar de 1973-1990.

Como bien recuerda Hayner:

“La amnistia restringié las opciones de Aylwin gaesponder a los abusos del régimen
pinochetista. Cuando decidié que no era posibléaada amnistia, Aylwin adopté en su lugar una
politica de investigacidén y de aclaracion de ladadrsobre el pasado. Sélo seis semanas despugs de |
toma de posesion, creo una Comision Nacional delacey Reconciliacion por decreto presidencial.
Nombré a ocho miembros del organismo y selecciomyopdsito a cuatro que habian apoyado a
Pinochet, entre ellos antiguos funcionarios deilnnég y cuatro integrantes de la oposicion, conue q
evitaba la sospecha de que la comision era paEstl. estrategia resultd especialmente efectiviadoua

el informe final recibi6 el respaldo unanime dedoio miembros®’

La Comisién Nacional de Verdad y Reconciliaciora furesidida por el abogado chileno Radl
Rettig?®® por lo que recibi6 el nombre de Comision Rettige Ereada por el Decreto Supremo n° 355,

el 25 de abril de 1990 (publicado el decreto ekQmhyo de 1990F] con el objeto de esclarecer "la

2% HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la veddtustrativas: Chile. En sWerdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoutter@ Econémica. México. 2008. pp.66

2% Entrevista realizada por Hayner a Francisco Cudoplex ministro de justicia de Aylwin. Ver HAYNER
Priscilla. VII. Verdad frente a justicia: ¢Hay qakegir? Una amnistia ya vidente en Chile. En \derdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la werBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008 1g2

2T HAYNER Priscilla. 1V. Cinco Comisiones de la veddtustrativas: Chile. En sWerdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoulter@ Econdémica. México. 2008. pp. 67

298 E| abogado Raul Rettig Guissen, fue parlamentarnivlitante del Partido Radical.
299 v/er cita 35, En TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tumsna.Transition to impunity: Politics of truth and
reconciliation in Chile. 3.3 The Truth Commissi@m3.1 The founding of the Truth Commission. EnBoe Role
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verdad sobre las graves violaciones a los derebbiozanos cometidas en el pais entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 189aCon este objetivo como marco, y bajo los conceptos
de verdad, justicia, reconciliacién y reparacina Comisién se propuso “reunir antecedentes que
permitieran individualizar a sus victimas y establesu suerte o paradero; recomendar las medidas de
reparacion y reivindicacion que se creyeran décjasy aquellas que debieran adoptarse para impedir

prevenir la comisién de nuevas violacion&3”.

Liderada por el abogado Rettig, la Comisiéon opewt un total de ocho comisionad8sy
durante nueve meses trabajo en la recopilacionntecedentes referidos a casos de violaciones de
derechos humanos entre ocurridos entre el 11 dieisdype de 1973 (golpe de Estado) y el 11 de marzo
de 1990 (retorno a la democracia). La Comisionstigé los casos de “las desapariciones de personas
detenidas, ejecuciones, torturas con resultadowgtencometidos por agentes del Estado o persbnas a
servicio de éstos, secuestros y atentados contiddade las personas ejecutados por particulaes b

pretextos politicos®®*

La Comisidn no investigd los casos de personashabéendo sufrido algun tipo de abuso,
lograron sobrevivir, y dej6 fuera “los casos déuar que no hubieran ocasionado mueftg”A juicio
de Gisela von Muhlenbrok, autora del proyecto dedato de la Comisién de Verdad chilena, esta
decision de “excluir a las victimas de torturas”ldenvestigacion tuvo dos motivos: “se pretendia

evitar que dicho organismo se abriera a los milesilgs de casos que no podian ser investigados a

of Truth Commission in Conflict Resolution and HumRlights Promotion: Chile, South Africa and Guatkma
Finlandia: Ed. The Finnish Institute of Internatibffairs, UPI, 1998. pp.34

30ver Anexo Ley 19.123 De la Corporacién NacionaR#garacion y Reconciliacién pp. 20
http://www.ddhh.gov.cl/filesapp/Ley 19123.pdf

%91 Como sefialan los investigadores Lira y Lovemaha&amir el gobierno de Patricio Aylwin, la Conegitin
de Partidos por la democracia habia establecidel gmograma de 1989 un compromiso con “la verd#al”,
justicia, la reconciliacién y la reparacion”. LIRAizabeth y Loveman Brian. Politicas de Reparadi&®0—-2004.
Prefacio. Lom Ediciones. Coleccién Historia. Saguis2005. pp. 15

302 ver Informe de la Comisién Nacional de Verdadec@nciliacién. Tomo I. Exordio XV. En: LIRA Elizatie
y Loveman Brian. Politicas de Reparacion 1990-2Q@4itulo 1ll. Ejecutados politicos, detenidos,apesecidos
y victimas de violencia politica 1990-2001. la Csidm de Verdad y Reconciliacion. Lom Ediciones.dgoién
Historia. Santiago. 2005. pp. 128

303 | os comisionados fueron Jaime Castillo Velascs@Jouis Cea, la actual ministra de Educacién Ménica
Jiménez, Ricardo Martin Diaz, Laura Novoa, Gon¥add Correa, José Zalaquett y Jorge Correa Sutil.

304 HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la veddiéustrativas: Chile. En sW/erdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoulter@ Econdmica. México. 2008. pp. 67

3% HAYNER Priscilla. Op.Cit, pp. 67

111



fondo” y ademas, “el Estado queria limitar los sasoun numero razonable que pudiera recibir
compensaciones®® Para los investigadores Elizabeth Lira y Brian éman, simplemente “no estaba
en el programa de la Concertacion, ni tampoco @umesiderado por el gobierno del Presidente Aylwin

considerar la situacién de los presos politicasrtyitados para una politica de reparaci8h”.

Si bien, esta decision fue muy debatida y critigaoia“observadores internacionales” en materia
de derechos humano¥® se puede sefialar sin embargo, que del total de aagestigados dentro de su
mandato identificados como casos de “desaparici@jesuciones, torturas, que acabaron en muerte,
secuestros politicos y atentados a la vida decpéates con fines politicos®; la Comision investigo
cada caso con particular atencihpermitiendo “a los comisionados revisarlos unona y tomar
decisiones” en cada uno en particdfaEs por ello que expertos como Hayner concluyentaui el

mandato restringido de la Comisién como “el ninmetativamente reducido de cast$permitié que

30% Entrevista realizada por Prsicilla Hayner a Gisela Muhlenbrok el 13 de marzo de 1997, WahingiG.
Ver HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de lardad ilustrativas: Chile. En sierdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoulter@ Econdmica. México. 2008. pp. 67

307 Los investigadores Lira y Loveman explican coraletla decision de dejar fuera de las investigaesolos
casos sin resultado de muerte y desaparicién. Ssgfialan, “Se argumentd que la situaciéon de uortatd era
muy dificil de calificar dado el tiempo transcunjdy que elgran nimero de los afectados hacia muy lenta y
complicada una evaluacion de cada caso. En la maag® los casos, las consecuencias de la torturseno
manifestaban en secuelas fisicas 0 mentales \gsibleclaramente invalidantes, a pesar de que tardoes
siempre una experiencia devastadora en términoscienades y morales, y casi siempre tiene graves
consecuencias en la salud. La acreditacion devigereias sobre tal impacto constituian un desaiéalico,
psicolégico y legal”. Ver LIRA Elizabeth y LovemdBrian. Politicas de Reparacion 1990-2004. Capiliulo
Presos politicos 1990-2004. Reparacion integral fie ex presos politicos: distintas iniciativasnmL_Ediciones.
Coleccion Historia. Santiago. 2005. pp. 78

398 | a critica apunta principalmente a que la decisiémo investigar casos de tortura sin consecueieciauerte
“mantuvo el nimero total de victimas relativameb#go”, cifra que algunos expertos consideraban “grse
irreal”.

Ver HAYNER Priscilla. VI. ¢Qué es la verdad? En ¥erdades Innombrables, El reto de las comisiateta
verdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México82pp. 112

309 HAYNER Priscilla. VI. ¢Qué es la verdad? En %erdades Innombrables, El reto de las comisiateta
verdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México82pp. 112

310 Como sefiala Hayner, la investigacion en detallelogecasos recibidos significd que “algunos de los
expedientes llegaron a tener 2.5 a cinco centimeleagrueso”. Ver en HAYNER Priscilla. XI. Repama@s por
crimenes de Estado. En: &(erdades Innombrables, El reto de las comisialeeln verdad. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 2008. pp. 233

31 HAYNER Priscilla. XVI. Dentro de la Comisién: prigmas y aspectos practicos. ¢ Cémo hacerlo?: coestio
metodoldgicas basicas. Extraer conclusiones ¢ @b glte comprobacion? En: &lerdades Innombrables, El reto
de las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de @uaon6mica. México. 2008. pp. 142

32 HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la veddéustrativas: Chile. En siVerdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoulter@ Econdémica. México. 2008. pp. 68
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“en comparacion con otras comisiones, este organtambién pudo reunir mas informacién concreta

sobre cada caso” al ser investigados tdtfos.

La Comision trabajé nueve meses, en un principi® meses para llevar a cabo su tarea y tres
meses mas que usé adicionalméfitgeriodo en el revis6 “méas de 4000 demandas inakves"3"
Parte de su trabajo incluy6 el hecho que “fue témisapaz de confiar en algunos archivos existentes,
particularmente los de la Vicaria (...) que contenif#ormacion util sobre reportes de autopsia y

transcripciones de investigaciones pasadas juegiaf®

Como explica Hayner, para llevar a cabo su lalao€dmision contd con “mucha informacion de
organizaciones no gubernamentales, incluidos lsintenios pormenorizados de miles de casos
llevados ante los tribunales durante el régimenitanil En todos ellos, sin importar lo bien
documentados que estuvieran previamente, la camisid6 de nuevo el testimonio de las familias de
los desaparecidos o asesinadb§Con un total de 60 personas ademas de los ochisiooados, la
Comision de Verdad en Chile investig6 con detadldacuno de los casos denunciados como graves
violaciones con consecuencia de muerte. Como angantee autora, segun se sefiala en el informe, “Al

asumir sus funciones, esta Comisidn estimé su detfenitario conocer la verdad de lo ocurrido en

33 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 142

314 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 3.Transitimnimpunity: Politics of truth and reconciliation i
Chile. 3.3 The Truth Commission. 3.3.1 The foundofgthe Truth Commission. En :s@The Role of Truth
Commission in Conflict Resolution and Human Rightemotion: Chile, South Africa and Guatemala. Fidia:

Ed. The Finnish Institute of International AffaitgPl, 1998. pp.35

315 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 3.Transitimnimpunity: Politics of truth and reconciliation i
Chile. 3.3.4. The workings of the Commission. EnHue Role of Truth Commission in Conflict Resodutiand
Human Rights Promotion: Chile, South Africa and fBuoeala. Finlandia: Ed. The Finnish Institute of
International Affairs, UPI, 1998. pp.38

318 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, 8. Al igual que los académicos Teivainen Forsberg
La investigadora Priscilla Hayner destaca el heghe la Comision Rettig recibié de parte de la Mate la
Solidaridad, organismo creado por el Arzobispad8aletiago para recibir denuncias en materia dacimhes de
derechos humanos. La Vicaria “rastre6é cuidadosarenas las denuncias de desaparicién registradatos
afios de la dictadura. Cuando la comision de vectdena abrié sus puertas, la Vicaria le entregécthmente
sus archivos muy bien organizados, y al final, ®stinstituyeron la columna vertebral de su basafdemacion.
Aunque la comision decidié confirmar cada uno dedasos denunciados y volvio a tomar testimoniecthr a
los familiares de los desparecidos, sus integrasé$an desde el principio con quién tenian queareen
contacto y cudl iba a ser aproximadamente el nate¢abde casos”. Ver HAYNER Priscilla. XV. Retosyuda
del exterior. Pericia, expedientes de casos y ctogaon las bases. En &lerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Bodara México. 2008. pp. 307.

31" HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la veddiéustrativas: Chile. En sW/erdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoulter@ Econdmica. México. 2008. pp. 68
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cada uno de los casos de graves violaciones adleitbs humanos. Sélo desde la certeza de lo
ocurrido en cada episodio individual, podria dédge un cuadro lo mas completo posible de la

globalidad del fenémeno de violacién de estos deretundamentales*?

Ademéas de la informacién obtenida por diversasamimaciones, la Comision solicitd
informacién a los exiliados mediante “anuncios emidulicos de todo el mundd* De un total
aproximado de 3920asos presentados ante este organismo, la ConnigdtificoO un total de 2932
casos idoneos para investigar. De esta cifra, ssideré que en 2298 casos la Comision “se formé la
conviccién de que murieron o desaparecieron comiimads de violacion de sus derechos humanos o
como victimas de la violencia poll'tic%?“, de éstos, 2130 correspondian a victimas de lagasiae
seguridad del Estado, y 168 a victimas de violepol#ica (tiroteos, etc.); se estim6 ademas quge 97
casos correspondian a detenidos desaparecido®9yal8lierto$* en 634 casos “la Comision no pudo
formarse conviccion”. Asimismo, se presentaron®fb5 casos que no estaban dentro de su mandato y

473 casos en los que s6lo se portd un nombre lo@fige suficiente para investighf.

Luego de nueve meses de ardua investigacion, exraf8 de febrero de 1991 la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion entregé al meés Presidente Patricio Aylwin, el informe final
de 1800 péaginas. Para expertos como Hayner, ehiefées una fuerte acusacion de las practicas del

régimen de Pinochet y describe tanto la brutalidacho la respuesta de actores nacionales e

318 |nforme de la Comisién Nacional de Verdad y Red@wion.

En: http//www.derechoschile.com/derechos/recursss heml.

HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la verdibstrativas: Chile. En siWerdades Innombrables, El reto
de las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Guitaondmica. México. 2008. pp. 68

319 HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la veddiéustrativas: Chile. En sW/erdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoulter@ Econdmica. México. 2008. pp. 68

320 v/er Informe de la Comision de Verdad y Reconcifiac Reedicion diciembre 1996, Volumen 1, TomolR. |
Anexo Il. Mensaje a la Nacién del Presidente Ayhaindar a conocer el Informe de Comisién de Vergad
Reconciliacién, el 4 de marzo de 1991. pp. 1311

http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html

321 | as cifras corresponden a los datos entregadolpdnvestigadores Lira y Loveman. En: LIRA Elizg y
Loveman Brian. Politicas de Reparacion 1990-20G+hitGlo 1. Presos politicos 1990-2004. La Comisétm
Verdad y Reconciliacion. Lom Ediciones. Coleccidstbtia. Santiago. 2005. pp. 131

322 | as cifras sefialas corresponden a la reediciéinétime de la Comisién de Verdad y Reconciliaciéinco
afios después de su publicacién, con datos de algictanas rectificados y corregidos.

Ver Informe de la Comisién de Verdad y ReconciliaciReedicién diciembre 1996, Volumen 1, Tomo 2. Il
Anexo VI. Estadisticas. Cuadro 1: Decisiones toraguta la Comisién. pp. 1364
http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html
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internacionales®® Aylwin dio a conocer al pais el informe el 4 dermoade 1991 “con una emotiva

declaracién que transmitio la television nacioradlio perdon a las victimas en nombre del Estado y
subrayd la necesidad de perddn y reconciliacidicitemdo a las fuerzas armadas que ‘hicieran gesto
de reconocimiento del dolor causadd”Del informe se publicé una cantidad limitada dengjlares y

el texto se reprodujo en forma completa en el Diaa Nacion el 5y 6 de marzo de 1991, en forma de

separatd” El texto no entregé nombres de responsabies.

El trabajo desplegado por la Comision Rettig y Ubligacion de su informe provocd un gran
impacto a nivel nacional asi como en las personast@bajaron en la Comisién de Verdad. Incluso
Hayner sefiala que “el impacto del proceso sobrelopios comisionados fue enornié”.En este
sentido, es importante recordar que del grupo d® @omisionados, cuatro miembros habian sido
partidarios o seguidores del régimen de Pinocleetiopcual, es muy posible imaginar el impacto gue

informe pudo tener particularmente en estos miesbro

Si bien, el impacto de la comision fue innegablépees como Teivainen y Forsberg prefieren
sefalar que la publicacion del informe represertéa pnuchos chilenos “una forma muy débil de

justicia”**® M&s atn como sefialan Hayner, Lira y Zalaquethdsar que el informe de la Comisién de

322 HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la veddiéustrativas: Chile. En sW/erdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoutter@ Econdmica. México. 2008. pp. 68

324 Discurso del Presidente Aylwin, al dar a conocda @iudadania el Informe de la Comisién Nacional d
Verdad y Reconciliacion” el 4 marzo 1991; en wwwsdritenariochile.cl

HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la verdibstrativas: Chile. En siWerdades Innombrables, El reto
de las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Guitaondémica. México. 2008. pp. 69

325 HAYNER Priscilla. IV. Cinco Comisiones de la veddiéustrativas: Chile. En swerdades Innombrables, El
reto de las comisiones de la verdad. Ed. Fondoutter@ Econdmica. México. 2008. pp. 69

326 Como sefiala Hayner, “En Chile, la comisién (...)idicretirar los nombres de los perpetradores de su
informe final. Los comisionados chilenos expresae su decision estuvo basada en la prudencida faita de
indagaciones suficientes sobre cada caso”. Ver HERNPriscilla. VIII. Dar los nombres de los culpable
Decisiones de comisiones anteriores. Envardades Innombrables, El reto de las comisialeel verdad. Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008. pp. 159

327 Como sefiala Priscilla Hayner, “El impacto del iz sobre los propios comisionados fue enorme.déno
ellos, que habia encabezado una ineficaz comigdmedechos humanos en el régimen de Pinochetrdecla
prensa después de la publicacion del informe: ‘@ s¢ ahora no me lo hubiera ni imaginado”. VedANYNER
Priscilla. 1V. Cinco Comisiones de la verdad ilasitras: Chile._En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Boow# México. 2008. pp. 68 y 69

328«Eor the most Chileans the publications of thetigdeport represented an all too weak form oftijes. Even
so, it was interpreted by some Concertacion memées rather adequate substitute for a judiciatess’. Ver
Boeninger: Democracia en Chile. Pp. 406. En: TEINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 3.Transition to
impunity: Politics of truth and reconciliation inhile. 3.4.3 Amnesty Law and the Courts. En $he Role of
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Verdad en Chile “produjo una saludable cataréises necesario recordar que el debate disminuy6
progresivamente ante el asesinato del senador &imman, idedlogo del régimen militar y uno de los
principales asesores de Pinochet. El asesinatosi®@@irl® de abril de 1991, tan sélo 28 dias despué

gue el Presidente Aylwin diera a conocer el infodada Comision de Verdad a la nacion.

Es necesario sefialar que a pesar de las opinienesaglas a partir del informe entregado por la
Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion del€hde uno de los logros méas importantes de la
Comision fue la recomendacion de realizar “reparss simbdlicas y monetaria® encomienda que
después se materializ6 en la Corporacion Nacioadeparacion y Reconciliacion, institucion creada
en 1992, por la ley 19.123, para muchos identiicadmo la comisién sucesora de la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion de Chile, y gaeencarg6 de suministrar pensiones de reparacion

y otros beneficios a los familiares de las victimas

“(...) junto a una dosis de escepticismo respectdodelogros de estos organismo, hay que
apreciar mucho mas las aportaciones, a veces astaero poco conocidas, que en ocasiones han
hecho. En Chile, casi sélo a partir de los hallazdmla Comision de la Verdad de este pais, addenas
otras reparaciones considerables, el estado heniridedo a miles de familias con mas de 5000 ddlares
al afio en concepto de reparacion por los abusoglasifdurante el régimen militar de Augusto

Pinochet™%!

Otro aspecto importante a destacar fue la reghitugi“rehabilitacion del honor de muchas de las
victimas quienes durante el gobierno militar habfdo afectadas”, mediante otras “medidas
reparatorias” como la creacion y establecimientoddeersos memoriales. Aln cuando este acto

reparatorio es calificado por Teivainen y Forshammo “uno de los aspectos positivos de la Comision

Truth Commission in Conflict Resolution and Humaigh®s Promotion: Chile, South Africa and Guatemala.
Finlandia: Ed. The Finnish Institute of Internatibw/ffairs, UPI, 1998. pp.43

329 ZALAQUETT José. Procesos de Transicion a la Deamiary Politicas de Derechos Humanos en América
Latina. En Presente y Futuro de los Derechos Humanos. Gista Ed: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. 1998. pp. 128. Ver: Centro de Derechosdtiosde la Universidad de Chile, PublicacionescAlds.

En: http://www.cdh.uchile.cl/articulos/Zalaquett/BD paper_final.pdf

30 HAYNER Priscilla. XI. Reparaciones por crimeneskdgado. Chile: cuantiosas reparaciones para urerim
limitado de victimas. En sWerdades Innombrables, El reto de las comisialeels verdad. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 2008. pp. 231

31 HAYNER Priscilla. I. Introduccién. En sWerdades Innombrables, El reto de las comisiatesls verdad. Ed.
Fondo de Cultura Econémica. México. 2008. pp. 32-33
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de Verdad en Chile®®? los mismos autores son enfaticos en sefialar qoérmmos genéricos, “en la
politicas oficiales sobre la memoria, la existerdatinua de humerosos monumentos, calles, disefio d
monedas Yy otros recordativos del golpe militar 82831 sin embargo, ensombrece por encima de los

intentos relativamente modestos respecto de harearvictimas de la represiéhi’.

Un logro importante a destacar por todosdogres fue la informacion arrojada por el

informe final de la Comision de Verdad, luego deveimeses de trabajo investigando mas de 3000
casos. La Comision contaba con valiosos antecesldatip el detalle con el que se investigé cada uno
de los casos. Por esta razén, a la Comision seclemendo6 entregar los antecedentes ademas de
“cualquier informacion que hubiera descubierto etaaion con los crimene$® a los tribunales,
permitiendo con ello la apertura de procesos jaliis| gracias a la instruccion del Presidente diatri
Aylwin de no aplicar la ley de amnistia hasta quedac caso “hubiera sido investigado
exhaustivamente®®

La Comision de Verdad recomendd ademas, cambiesogentaban a fortalecer el poder
judicial, mediante “determinados articulos del @édile Procedimiento Penal” tendientes a exigencia
de “pruebas fehacientes antes de proceder a uaacttat”, ademas de la reduccion del “recurso de las
armas para someter a los detenidos”, junto a “nasdjghra garantizar que la policia cumpliera las
ordenes de los tribunales”, ademas de “la cread#@mun organismo independiente que permitiera
nombrar y ascender a los jueces con mas objetiyidafinalmente, “que se incluyeran temas de

derechos humanos en la formacion juridita”.

332 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. 3.Transitimnimpunity: Politics of truth and reconciliation i
Chile. 3.5 Conclusions. En sadhe Role of Truth Commission in Conflict Resodutiand Human Rights
Promotion: Chile, South Africa and Guatemala. Ridia: Ed. The Finnish Institute of Internationaff@ifs, UPI,
1998. pp.47

33 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, Bj3.

34 HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justiciaHgy que elegir? Una amnistia ya vidente en Chites&
Verdades Innombrables, El reto de las comisionda gerdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. MéxX2g8.
pp. 142-143

335 Como sefiala Hayner, “Al difundirse el informe decbmision, el presidente Aylwin anuncié su intetacion
de la ley de amnistia, instruyendo a los tribunajes no la aplicaran en ningun caso hasta que rtaubido
investigado exhaustivamente, lo que se conocié cmnetrina Aylwin’.Ver HAYNER Priscilla. Op. Cit. p.
142-143

3% HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justiciahay que elegir? Recomendacién de reformas juridieas

su Verdades Innombrables, El reto de las comisiateeta verdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Méxic
2008. pp. 151
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Finalmente, los autores destacan el hecho fundam®specto que el trabajo realizado por la
Comision de Verdad en Chile logré “atribuir respaidades institucionales” sentando las bases para
establecer “una interpretacion ampliamente aceptadpecto de qué tipos de violaciones de los
derechos humanos fueron cometidos durante el régimiétar”.®*” Como concluyen los autores
Teivainen y Forsberg, gracias al trabajo de ingastbn desplegado por la Comisién fue posible
establecer y “compartir una verdad intersubjetisfare muchos temas que hasta entonces, habian sido

mantenidos relativamente en secretd”.

En este sentido, tal vez, uno de los impactos roggiyos a destacar, a juicio de los autores, fue
la oportunidad que la Comision de Verdad en Chitregd a muchos chilenos “para hablar
abiertamente y aln en confianza sobre temas queetelbian mantenido en silencio por mas de muchos

afios”**

37 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, gp,
38 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, gp,

39 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, gp,
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3.5.1 Cuadro Resumen de la Comision Nacional ddadey Reconciliacion de Chile

Nombre de la Comision de Verdad

Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion
“Comision Rettig”

Titulo del Informe Informe de la Comisién Nacional de Verdad
Reconciliacion “Informe Rettig”

Fecha de Publicacion 1991

Fecha de la Comision 1990-1991

Periodo de investigacion cubierto

11 septiembre 1973 — 11 marzo 1990

Creada por

Presidente

Marco de investigacion cubierto

“Desaparicion forzada (...) luego de su detenc
ejecucion, abuso de poder con resultado de mu

on,
erte,

si el Estado ha condonado el hecho o facilitadp su

impunidad, tortura con resultado de mue
atentados contra la vida con resultado de mu

rte,
erte

cometidos por particulares bajo pretextos politicos

incluyendo actos de terrorismo indiscriminada
selectivo, asi como otros atentados”.

Principales actos documentados

Comisioén

por

y

“Desapariciones, tortura con resultado de muerte,

ejecuciones realizadas por fuerzas gubernamen
uso indebido de la fuerza, con resultado de mu
muerte de combatientes en el fuego cruz
inmediatamente posterior al golpe, asesin
cometidos por particulares, bajo pretextos pokti
especialmente los perpetrados por grupos arm|
de izquierda”.

NUmero total
Comisioén

de casos presentados 4

tales,
erte,
ado
Atos
CO
ados

3428 desaparecidos, asesinados, torturados hasta la

muerte o secuestrados (se decidi6 que 508 d
3428 casos no entraban en el mandato d
comision).

Numero de casos investigados en profundi
(casos o hechos individuales denunciados
se investigaron en detalle)

2920

Violaciones de los derechos humanos (a
significativos) no investigados por la Comisi
0 no incluidos en su informe oficial

“Torturas sin resultado de muerte (se describié
las practicas de tortura, pero los sobrevivients

figuraron en las listas de las victimas), deteresg

ilegales y posterior liberacion del detenido vi
exilio forzoso”.

llustracion n°11 realizada por la autora

los
la

D
v
a)
C

eron
5 N
n
Vo,
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Cuadro Resumen de la Comision Nacional de Verdaeopnciliacion de Chile

Periodo de trabajo de la comision 9 meses

Periodo de afios investigado 16.5 afios

Numero de comisionados 8

Numero de empleados 60

Presupuesto 1 - 5 millones de délares
Mandato: extension periodo investigado 16 afos

Mandato: capacidad investigadora (citacion,| Débil
registro e incautacion, proteccion de testigos

Mandato: capacidad del informe (dar nombrg Pocos poderes
perpetradores, hacer recomendaciones
vinculantes)

Mandato: amplitud de la investigacion Gran parte de los abusos excluidos

Mandato: partes o bandos investigados Dos partes en conflicto

llustracion n°11 realizada por la autora

3.5.2 Epilogo de la Comision Nacional de Verdadegdciliacion de Chile

El establecimiento de la Comision Nacional de "dr¢g Reconciliacion de Chile, sento las
bases y abrié un camino al debate en torno a tdacibnes de derechos humanos ocurridas entre el 11
de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990hérdas abiertas comenzaban a reconocerse por
primera vez de manera oficial y el tema de repéralgijos de resolverse, recién comenzaba a instalar
en el pais. La Comision habia dejado precedentesriamtes como el hecho de haber dejado fuera de
la investigacion los casos de tortura sin consagaette muerte y presos politicos. Y, si bien logré
“atribuir responsabilidades institucionales” reccirado que las violaciones de los derechos humanos
fueron cometidas durante el régimen militar, lasrgas Armadas no hicieron un reconocimiento oficial

respecto de lo ocurrido.

En este escenario, transcurridos ocho afios deibdicacion del informe de la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion, el entoncessigdente Eduardo Frei convoco a distintos actores
involucrados en el tema de derechos humanos aipartide una “Mesa de Dialogo” y revisar “la
situacion pendiente de los detenidos desapareciff@® una cita histérica porque por primera vez,
“representantes de las Iglesias y fuerzas moralsgados de derechos humanos, académicos y
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representantes de las Fuerzas Armadase reunian juntos a analizar y debatir sobre éosas
pendientes en materia de derechos humanos. Adeamas,recuerda Elizabeth Lira “por primera vez,
ex miembros del Ejército que habian participad@sites operativos relataron detalladamente la forma
cdmo los cuerpos de algunos detenidos habian sicovidos y lanzados también al mar. Estas

revelaciones causaron conmocion publia”.

La académica e investigadora Elizabeth Lira, netaiesu participacion en esta iniciativa:
Después de diez meses de trabajo, “la Mesa tero@ndn reconocimiento, por parte de las Fuerzas
Armadas, de que las violaciones de derechos huntaisian sido realizadas por agentes del Estado y
con el compromiso de buscar informacién en sugtusgines acerca del destino final de los detenidos
desaparecidos. En enero del 2001, las Fuerzas Asmadtregaron un informe al presidente de la
Republica reconociendo que (un total de dosciemtesimas) cerca de ciento ochenta detenidos
desaparecidos fueron lanzados al mar y otros vesm&ncontrarian enterrados en algunos lugares que
fueron identificados, la mayoria de los cualesbestadentro de recintos militares. La informacion
recopilada como resultado de los acuerdos de laMesDidlogo fue entregada a la Corte Suprema,

que designé ministros y jueces especiales paratigee estos casosd*

Como se sefala en su informe, esta iniciativaifsignun primer reconocimiento oficial por
parte de las Fuerzas Armadas respecto de su padi@n directa y su responsabilidad en los casos de
violaciones ocurridas entre 1973 y 1990, esta siezatribuirlas a “excesos personal&s"Asimismo,
abri6 la posibilidad para que los jueces tambiéestigaran en recintos militar&4.Sin embargo, ain
faltaba investigar y precisar la informacién respede los casos de torturas. Es por ello que

transcurridos dos afios mas (marzo 2001), se fan@mision Etica contra la Tortura. Esta Comision

340 | |IRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Remadn 1990-2004. Capitulo Ill. Ejecutados Politjcos
Detenidos Desaparecidos y Victimas de ViolenciditiPa 1990-2001. La “Mesa de Dialogo” sobre Dexsch
Humanos. Lom Ediciones. Coleccién Historia. Samti@&§05. pp. 157 y 158

31| a investigadora Elizabeth Lira participé6 comooadale la Mesa de Dialogo. Ver LIRA Elizabeth y Lowan
Brian. Politicas de Reparacién 1990-2004. Capltifwlitica de reparaciones para las victimas dieiones de
derechos humanos. A Catorce afios. Lom Ediciondsc€idn Historia. Santiago. 2005. pp. 41

342 | IRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Regmdn 1990-2004. Capitulo I. Politica de reparagson
para las victimas de violaciones de derechos husnaferdad, Justicia y Reparacion. Lom Edicionede€on
Historia. Santiago. 2005. pp. 35

33 LIRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Remadn 1990-2004. Capitulo Ill. Ejecutados Politicos
Detenidos Desaparecidos y Victimas de ViolencialitiPa 1990-2001. Senado: recopilacion de antededen
sobre detenidos desaparecidos. Lom Ediciones. €lotetlistoria. Santiago. 2005. pp. 160

344 LIRA Elizabeth y Loveman Brian. Op. Cit, pp. 160.§1
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dio a conocer “la magnitud, extensién, gravedadstematicidad de la tortura durante el régimen
militar” asegurando que la cifra de torturados dalzaria a 500 mil personas”. La Comision propuso “|
dictacion de una Ley de Reparacion Integral paiangs habian vivido la tortura (y...) solicité al
gobierno la creacion de una Comision Investigadiwala Verdad, Justicia y Reparacion para los
sobrevivientes de la tortura en Chile”. Esta Codmishizo publico un nuevo informe (10 diciembre del
2002)" recordando con ello “los ‘compromisos debigono’ con las victimas para crear una nueva
comision de verdad y disefiar politicas de repanapira los sobreviviente3® En junio del 2003
publicé un documento afirmando que “la tortura habido una de las formas mas extendidas de
violaciones de derechos humanos, (que) se haliiaado en Chile entre 1973 y 1990; que existian
antecedentes documentales, judiciales, médicoditicpe que asi lo probaban; que las victimas de la
torturas en Chile (...) no habian sido calificadasmpnguin organismo competente (afirmando que) no

habian criterios establecidos para hacefd”.

En este escenario, gracias a las iniciativas dddsa de Dialogo (1999-2000) y luego de la
Comision Etica contra la Tortura (2001), se despéffebate respecto de la necesidad de investigar |
casos de tortura pendientes desde la Comision deoma Verdad y Reconciliacion (1990-1991).
Como sefalan Lira y Loveman, “so6lo después de tadios”, el entonces Presidente Ricardo Lagos
“acogi6 explicitamente esa solicitud” (agosto 2088)su proposicion ‘No hay mafiana sin ay&?”.
Como subrayan los investigadores, “por fin el 20084 se enfrentaria el tema de la reparacion para

los miles de ex presos politicos y torturad$”.

Con fecha 11 de noviembre de 2003, se publicéeerddo Supremo 1.040 del Ministerio del

Interior que cred la Comisién Nacional sobre Prigidlitica y Torturd?* La Comisién se comprometia

35 |IRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Regmadn 1990-2004. Capitulo Il. Presos politicos 1990
2004. Reparacion integral para los ex presos poditidistintas iniciativas. Lom Ediciones. Coleccidistoria.
Santiago. 2005. pp. 79 y 80

34 | IRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Remidn 1990-2004. Capitulo Il. Presos politicos 1990
2004. Reparacion integral para los ex presos poditidistintas iniciativas. Lom Ediciones. Coleccidistoria.
Santiago. 2005. pp. 81

37 LIRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Regmidn 1990-2004. Capitulo I. Politica de reparagson
para las victimas de violaciones de derechos husnamigiativas de reparacion después de 1990. Lditidhes.
Coleccion Historia. Santiago. 2005. pp. 34

348 | IRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Regmdn 1990-2004. Capitulo I. Politica de reparagson
para las victimas de violaciones de derechos husnamigiativas de reparacién después de 1990. Lditidnes.
Coleccion Historia. Santiago. 2005. pp. 29

349 \er Comisién Valech. http://www.comisionvalech.gdfinformeValech/Capitulo2.pdf
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a “proponer una politica de reparacién para los pegsos politicos y torturado¥” previa
determinacion de “quiénes son las personas quiesulr privaciones de libertad y torturas por razon

politicas, en el periodo comprendido entre el 1indezo de 1973y el 10 de marzo de 198".

La Comision Nacional sobre Prision Politica y Ticattambién denominada Comisién Valech,
fue presidida por monsefior Sergio Valech Alduriatieispo emérito de Santiago (y) ultimo vicario de
la Vicaria de la Solidaridad® junto a un equipo siete comisionaddsLa Comisién trabajé con los
conceptos de Verdad, Justicia y Reparacion y segieebase propuso una “reparacion especifica” tanto
para las “victimas de privacion de libertad y/dumas por razones politicas”, como para las “viaim
de desaparicion forzada o ejecutados politicos” gembos casos, siempre que el Estado viera
comprometida su responsabilidad “por actos de geistas o de personas a su servicio”), asi como para
los “secuestros y atentados contra la vida de pass@ometidos por particulares bajo pretextos
politicos” (...) “en el periodo comprendido entreldl de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de
1990". La Comision se comprometié a “elaborar uranima con los nombres de las personas

calificadas” otorgando “los beneficios legales espondientes®*

La Comisioén comenzd a operar el 13 de noviembkr@@3, con un plazo de seis meses para
investigar, prorrogables hasta tres, para la etmid@n del informe final>® Recibié antecedentes de

chilenos residentes dentro y fuera del p&isue sumaron un total de 35.868 mil testimonioexie

%0 | IRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Regmdn 1990-2004. Capitulo I. Politica de reparagson
para las victimas de violaciones de derechos husnamigiativas de reparacién después de 1990. Lditidnes.
Coleccion Historia. Santiago. 2005. pp. 34

%1LIRA Elizabeth y Loveman Brian. Op. Cit, pp. 104

%2 | IRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Regmadn 1990-2004. Capitulo Il. Presos politicos 1990
2004. La reparacion a los ex presos politicos éginien militar en 2003. Lom Ediciones. Colecciorstbiiia.
Santiago. 2005. pp. 100

%3 La comisi6bn estuvo integrada por monsefior Sergimlesh (presidente), Maria Luisa Sepulveda
(vicepresidente), Miguel Luis Anumategui, Luciarmuflioux, José Antonio Gomez, Elizabeth Lira, Lacgierra
y Alvaro Varela.

%4 ver el Informe de la Comisién Nacional sobre BrisPolitica y Tortura, Capitulo Il, Funcionamiemte la
Comision, pp. 15, publicado en la web. http://wwemisionvalech.gov.cl/

%55 Como sefiala el Informe de la Comisién, el DecBtpremo 889 amplié el plazo al 31 de noviembre266H4.
Informe de la Comision Nacional sobre Prisién Rality Tortura, Capitulo 1l, Funcionamiento de lan@sion,
pp. 15, publicado en la web. http://www.comisiomedl.gov.cl/

3% Como sefiala Hayner, los chilenos residentes exxtehnjero que comenzaron a enviar su testimonio po
escrito (en total se recibieron 3.110 denunciagales$ exterior), tramite los consulados chilenesescontraban
dispersos en cuarenta paises, segun consta eforhénde la Comision. HAYNER Priscilla. Epilogo. féindo
hacia adelante. Nuevas comisiones de la verdaced23@ll. Chile: Comision Nacional sobre Prision titaliy
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presos politicos y torturadd¥. La investigaciéon constaté que “elementos de tdassamas de las
Fuerzas Armadas y de Orden se involucraron institatmente en la represion politica y llevaron a
cabo una politica sistematica de violaciones @ésschos humano&® Un afio después de su creacion
(10 noviembre 2004), la Comisién presenté su inéorfinal de 1.200 paginas al Presidente,
identificando “las principales 14 formas de tortiem Chile empleadas en Chif&®. El informe
identificé 28.459 presos politicd¥, calificando como victimas 27.255 casts;erca de 1.200 lugares
de detencion y tortura (vs. 300 identificados @o€bmisioén Nacional de Verdad y Reconciliaci®n)
contabilizando un total de 33.221 detenciones (msisfictimas fueron detenidas mas de una¥&kp
Comision concluyo que “el “94% de los detenidosadte los meses inmediatamente posteriores al

golpe fue sometido a torturd™

Si bien, el informe de la Comision identifico “quéidades de inteligencia, militares o de la
policia estuvieron involucrados en hechos de tatfuse reservé de publicar “los nombres de los
funcionarios” involucrados. No obstante lo antergrpublicé los nombres de las victimas, reserwand
detalles de sus testimonios para ser guardadoseemrto durante 50 afios”, con el objeto de dejar
decidir a cada victima si preferia “revelar su infacién al publico o ante tribunale$®.Se estipul6
entregar a cada victima identificada por la Comisidgna pension mensual vitalicia de unos 190

dolares, ademas de servicios de salud, educadi@neficios de vivienda. El Congreso aprobd una ley

Tortura (2003-2004). Ed. Fondo de Cultura Econémiéxico. 2008. pp. 328. Ver ademas, Informe de la
Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortu€apitulo 1l, Desarrollo de las Tareas de la CafnisDe la
Vicepresidencia Ejecutiva. pp. 77, publicado ewéd. http://www.comisionvalech.gov.cl/

%7 Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién fliy Tortura, Capitulo 1I, Desarrollo de las Tasale la
Comision. De la Vicepresidencia Ejecutiva. pp. pdblicado en la web. http://www.comisionvalech.gtv.

%8| IRA Elizabeth y Loveman Brian. Op. Cit, pp. 106
39HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 329
30 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 329

31 Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién iy Tortura, Capitulo Il, Resultados. Casosficalilos.
pp. 81, publicado en la web. http://www.comisiomedl.gov.cl/

2 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 329

353 Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién iy Tortura, Capitulo Il, Resultados. Casosficalilos.
pp. 81, publicado en la web. http://www.comisiomedl.gov.cl/

%4HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 329

3> HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 329 y 330
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de reparaciones y al afio siguiente, se constaiaae| total de victimas identificadas “unas 20.00

personas ya estaban recibiendo beneficis”.

Dias previos a que el informe fuera dado a conpdditicamente (5 noviembre 2004), el
Comandante en Jefe del Ejército, Juan Emilio Cheyubklicé en el matutino La Tercera el documento
“Ejército de Chile: El Fin de una vision”, reconecdo la responsabilidad institucional de “hechos
punibles y moralmente inaceptables del pasifid@sta declaracion fue calificada como un gesto
histérico de las Fuerzas Armadas. Pasados 23 éidresidente Ricardo Lagos dio a conocer el
informe final de la Comision Nacional sobre Prisidalitica y Tortura (28 noviembre 2004) con el
discurso “Para Nunca Mas Vivirlo, Nunca Mas Negatf Mediante el Decreto Supremo 1.086 del
Ministerio del Interior (2004), el Presidente sidficuna revision de los testimonios presentados. La
Comision present6é un Informe Complementario (ma@52 otorgando reconocimiento a otros 1.204

casos.

Como sefiala la investigadora Maria Rosaria Stat@li gran cambio introducido por la
Comision Valech es aquel de dilatar la memoriaadci.) para incluir a las victimas vivientéd$"en la
construccion de la ‘verdad oficial’ respecto delamocimiento de las violaciones ocurridas en Chile,
entre septiembre de 1973 y marzo de 1990. El piasdrico introducido por la Comision Valech, tal
como sefiala Stabili, es expandir y desdoblar &ldsde victimas con resultado de muerte (ejecatado

detenidos desaparecidos y torturados) identificeddas investigaciones de la Comision Rettig.

“Para comprender la importancia del salto de adlioroducido gracias al informe Valech, en la
construccion social de la verdad, es importantsidenar el nimero de personas que en ello se puede
reconocer (...) La ampliacién de la ‘verdad oficiabbre el pasado, gracias a la inclusion de la
detencion vy la tortura, corresponde ahora a lagnende un gran ndmero de chilenos. Se vuelve no
sélo la memoria de las victimas, de sus familiahes también de los colegas de trabajo, de los@snig

de personas para nada tocadas por la represiéonende una multiplicidad de redes sociales qua nad

3¢ HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 330

%7THAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 330

38 SIERRA Lucas, Documento Informe de la Comisién ibiaal sobre Prisién Politica y Tortura y Respuestas
Institucionales, publicado online en la Revist&Edeudios Publicos de Centro de Estudios PublicE®.@p. 305.

En: www.cepchile.cl/dms/archivo.../r97_documentanpteto.pdf -

39 STABILI Maria Rosaria. Las verdades oficiales. fig@iones politicas y derechos humanos en América

Latina.
Edizioni Nuova Cultura. Roma. 2008. pp. 238
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habian sabido de cuanto habia sucedido a las perspue se encontraban al lado en el actuar

cotidiano”3™

A la fecha presente (2010), transcurridos diez aféb establecimiento de la Comision Nacional
de Verdad y Reconciliacion y a cinco afios de laaitm de la Comision Valech, el debate en torno a
las violaciones de derechos humanos en Chile atestdoconcluido. Baste con recordar el articulo 3
transitorio de la Ley 20.405, el cual volvié a ditng la Comision Valech (17 febrero 2010) ahora
denominada Comision Asesora para la Calificaciobetkenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y
Victimas de Prision Politica y Tortutd.Esta reapertura de la Comision Valech permiticetepcion
de nuevas denuncias de prision politica y torteradmitidas en las investigaciones anteridfgsinto
con la inclusién de los casos anteriormente noetopklados de desaparicién forzada y ejecucion
politica ocurridos entre el 11 de septiembre de830@l 10 de marzo de 1986 posibilitando con ello
el otorgamiento de nuevas reparaciones en matepaisiones, beneficios educacionales y de salud. A
la nueva Comisién Valech conformada por los mismtesyrantes de su predecestfease le otorgd un
plazo inicial de seis meses para recibir denuntiasta 17 agosto 2010), ademas de otros seis meses
adicionales para investigar los casos presentadms Ipego elaborar una némina de las victimas

identificadas.

No es posible cerrar este capitulo sin nombrainistancias establecidas desde 1990 hasta la
fecha para investigar las violaciones en derechomahos ocurridas entre 1973 y 1990. Resulta
pertinente nombrar a cada una de las iniciativdgjgr sefialada la huella que cada una ha dejaslo en
operar, destacando con ello el largo recorridopdé para reconocer y enfrentar a nivel doméstico e

tema de las violaciones en derechos humanos em.Gbdmo sefala el cineasta chileno Patricio

370 STABILI Maria Rosaria. Op. Cit, pp.238

371 ver sitio web de la Biblioteca Nacional del Corsgrg BNC). http://www.bcn.cl/de-que-se-habla/comisio
valech

372 Estan autorizados a entregar antecedentes quleatgiendo ya presentado en las Comisiones Relf@ach,
no fueron calificados, y en esta segunda oportdnéidreguen nuevos antecedentes.

373 Como sefialé Marfa Luisa Sepulveda, asesora presiden materia de derechos humanos e integrangstd
nueva instancia, "esta es una comision que sokexdla reabrir las comisiones Rettig y Valech” pgaegibir
testimonios con los mismos requisitos y criteri@s lds anteriores (...) La idea es recibir casos quesen
recibieron en su ocasion y que hoy se sabe qumsiictimas”. SEPULVEDA Maria Luisa. Reapertura @Ggidm
Valech: Hay personas que sienten que el Estadoesslueharlos. El Diario de Cooperativa. 4 ener®201

37 Monsefior Sergio Valech (presidente), Maria Luisp(Beda (vicepresidente), Miguel Luis Amunategui,
Luciano Fouillioux, José Antonio Gémez, Elizabethal. Lucas Sierra y Alvaro Varela. Cabe recordae qu
monsefior Sergio Valech, dejo de existir el 24 deembre del 2010, después de padecer una largarerdad.
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Guzman, aln “estamos en una puerta hacia el pa$a&l’ amigo, el arquedlogo Lautaro Nufez
respondera que aun “estamos llenos de muertosnginr@ por todas parté$® asegurando que “el
pasado mas cercano a nosotros lo tenemos encapstifafial vez, ésta sea una condicion sine qua
non para que el pais trabaje y libere los temaaviadpendientes en materia de derechos humanos:
seguir poniéndonos de acuerdo en reconocer ur&ipgbrtante de pasado “para construir la republica

que todos queremos”®

Comisién de Nacional Verdad y Reconciliacion (Caémg 1990-1991

Rettig)

Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion 1992
Mesa de Dialogo 1999-2000
Comision Etica contra la Tortura 2001
Comision Nacional sobre Prisién Politica y Tort(@omisién| 2003-2004
Valech)

Comisién Asesora para la Calificacion de Deteni 2010-2011
Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas deidn
Politica y Tortura (reapertura Comision Valech)

llustracion n°12 realizada por la autora

37> E| cineasta Patricio Guzman, entrevistado en laisRe Zérodeconduite.net, a propdsito de su Ultimo
documental Nostalgia de la luz. GUZMAN Patricio.dtidgie de la lumiére Ill. Los secretos del desigRevista
Zérodeconduite.net, Dossier pédagogidiiz

www.zerodeconduite.net/dp/zdc_nostalgiedelalunyeife.

378 El arquedlogo Lautaro NUfiez, entrevistado por Elatbuzman para su documental Nostalgia de la luz.
Programa Radio Beethoven, Funcion Privada, Nostalgila Luz,

37 NUNEZ Lautaro, arquedlogo. Nostalgie de la lumiéiie Los secretos del desierto. _ Revista
Zérodeconduite.net, Dossier pédagogidiiz
www.zerodeconduite.net/dp/zdc_nostalgiedelalunyeife.

378 El arquedlogo Lautaro NUfiez, entrevistado poriffatGuzméan para su documental Nostalgia de la luz.
Programa Radio Beethoven, Funcion Privada, Nostalgila Luz,
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3.6 Comisiones de Verdad y la produccion de unadad histérica consensual

Epilogo de las Comisiones de Verdad de Sudafrichile

Este capitulo ha intentado esbozar de maneratawgitrabajo de las Comisiones de Verdad de
Sudafrica (Truth and Reconciliation Commission, JRCChile (Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion, CNVC). Ello, porque como sefialénkgestigadora Sandrine Lefranc, “a treinta afios o
mas de crimenes politicos, se trata todavia deceoramn precision a sus autores y de decidir como
debe rendirse cuenta¥® La relevancia de estos ‘cuerpos oficiales’ desigsatambién como
‘dispositivos de justicia de transicidff es el esfuerzo original que ofrecen en primeadugara
enfrentar un pasado marcado por un patron de alpetitisos; y luego, para buscar negociar una aalid
frente a este pasado, creando un puente o trafigital desde un antiguo régimen caracterizaddgsor
crimenes a un gobierno democrético, mediante ldicim de cuentas de las violaciones ocurridas en

materia de derechos humanos.

Esta rendicion de cuentas “en su sentido mas amignificativo, es un auténtico cierre del
libro de contabilidad del pasado. Un elemento aludée este cierre es el fin de un ciclo divisivo de
acusaciones, negaciones y contraacusaciones;elmk®do de esas acusaciones y contraacusaciones,
sino mas bien una liquidacién de las mismas a $rdeéun proceso de evaluacion, como el que realiza

un contador al cuadrar sumas contrarias antesro eglibro de cuentas®!

Rob Weiner, director del programa para Américainaadel Comité de Abogados por los
Derechos Humanos de Nueva York, sintetiza estanatigendicién de cuentas en lo que él define
como “los tres requisitos minimos que debe cumplirEstado después de un periodo de abusos

generalizados®® a saber,

379 LEFRANC Sandrine, Las politicas del perdén y deetonciliacién. Los gobiernos democraticos y ab&g de
cuentas con el legado del autoritarismo. Desarfatonémico, Revista de Ciencias Sociales del Utstitle
Desarrollo Econdmico Social IDES. N° 178, Vol 4bliag}Septiembre 2005. Fondo de Cultura Econ6émica.
Buenos Aires. pp. 163

30| EFRANC Sandrine. Op. Cit, pp. 165

%1 Kader Asmal Louise Asmal y Ronald Suresh RobeRsconciliation through Truth: A Reckoning of
Apartheid’s Criminal Governance, Ciudad del CabayiD Philip, 1996, pp.46. EHAYNER Priscilla. X. Con
vistas al futuro: Reconciliacién y reformas. ¢Qastno tiene la reconciliacién? Ed. Fondo de CulEranémica.
México. 2008. pp. 220

32 HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justiciaHay que elegir? Cémo pueden contribuir las comésioae

la verdad a la justicia. ¢Es plena verdad una fadegusticia? En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Boda# México. 2008. pp. 152
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a) investigar los hechos
b) conceder a las victimas la oportunidad de cautaxperiencia

¢) documentar oficialmente los hechos

El sentido de las Comisiones de Verdad se explitavés de estos ‘tres requisitos minimos’
como los denomina Weiner: investigar, testimoniadgcumentar oficialmente los abusos. Estos
elementos asimismo, dan cuenta de la relevanclasd€omisiones como ‘dispositivos de justicia de
transicion’. Como sefiala Lefranc, las ComisionesVeedad “importan (...) por la manera como
cristalizan nucleos del debate sobre la salidaadeidlencia (de su memoria), por el sentido que
confieren a mecanismos, a menudo originales, expatados durante los recientes procesos de
democratizacion, y también por sus efectos propiespecificos®® A ello, Lefranc agregara “otra
razén que justifica examinarlas: aunque los expartos nacionales, incluso el sudafricano, muestren
sus limitaciones, se les dedica una importanteatitea cientifica, que prolonga en cierto modo las
recomendaciones de ‘expertos’ de organismo coigigti*®* Ello, sin olvidar muy probablemente, uno
de los atributos mas relevantes que es precisapesteeconstituirse como un hito de transito emtre
régimen acusado de crimenes y un nuevo gobiermwaftional’ mediante el ejercicio oficial de
rendicion de cuentas de los abusos cometidos,aamycon ello actores antagonistas involucrados en

el conflicto: las victimas y sus familiares y laggables o responsables.

“A mediano plazo, los dispositivos de justicia td@nsicion parecen permitir acercamientos
entre aquellos, civiles y militares o partidos empetencia, cuyos enfrentamientos hicieron pogble
advenimiento de la dictadura; es por eso que akjobservadores los ven como una contribucion al
aprendizaje de las reglas del juego democratida, rrormalizacion de los roles (particularmente el

militar) e incluso, paradéjicamente, a la caustagevictimas de la represioit™.

Analizar las Comisiones de Verdad como puente®riies entre dos regimenes politicos,
requiere un segundo paso necesario que es admoitig sefala el antropélogo Richard Wilson, que
mediante su trabajo de acopio, investigacion y ipabtidn de las violaciones graves en materia de
derechos humanos, las Comisiones de algin modonstran un corte frente a una continuidad

historica caracterizada con ese pasado traumdticdarea de las Comisiones vista asi, es compleja

33 _LEFRANC Sandrine. Op. Cit, pp. 165
34 LEFRANC Sandrine. Op. Cit, pp. 165

35 EFRANC Sandrine. Op. Cit, pp. 164 y 165
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dado que buscan desconectar el patrén de abusasdpde un nuevo sentido, resignificando este
pasado a través de sus investigaciones, para jpiegmnerlo como un ejercicio politico Unico de
rendicion de cuentas oficial dirigido a toda laibacDe esta forma, Wilson afirmard que el traligo

las Comisiones y sus informes finales “proporcionaa discontinuidad con el pasado”, citando como
ejemplo el caso de Sudafrica, cuya “nueva identidadgumenta Wilson- “esta construida sobre una
discontinuidad histérica, en donde el pasado nangsasado de orgullo, sino de abu¥6'Si ademas,

el pasado de violaciones esta caracterizado corhigst@ia de silencios, negaciones y ocultamientos,
como bien concluye Wilson, el trabajo de las Comniss asi formulado, plantea la ruptura con este
silencio historico y la construccion de un espapitblico de conocimiento, reconocimiento y

convivencia.

“The transition from authoritarianism requires theaking of hegemonic silences and the
construction of a new public space where ordindigens can tell truths about the consequences of
state terror. As Michael Ignatieff (206%) has contended, the recognition and acceptancheskt
formerly repressed truths, as well as their intégnainto a public narrative about the past,

circumscribes the range of impermissible 1i&§”.

Ahora bien, habiendo analizado Comisiones de e Sudafrica y Chile, como sefiala
Sandrine Lefranc, es posible afirmar que Sudafregresentdé un modelo alternativo Gnico en su
género. Ello, porque tomé como ejemplos las comésicde verdad ya establecidas en América Latina
junto con la experiencia de juristas expertos ereat®ms humanos, para luego a partir de esta
experiencia levantar su disefio como Comision dedaterel cual, una vez en ejercicio generd “la
difusién a escala internacional de soluciones gmebinan reparaciones y una ‘verdad’ compartida por
todos, como medios privilegiados para salir de lamaria de la violencia y llegar a una

reconciliacion™®

3¢ WILSON Richard A. The politics of truth and recdiation in South Africa. Legitimizing the Post-Apaeid
State. University of Sussex. Cambridge UniversitysB. New York. 2001. pp.16

37 Michael Ignatieff es escritor y periodista camadie.

38 WILSON Richard. Justice and Retribution in PosftionSettings. Public Culture - Volume 15, Numbkkr
Winter 2003, pp. 187. En: http://publicculture.djdwenals.org/cgi/pdf_extract/15/1/187

39| EFRANC Sandrine, Las politicas del perdén y deetonciliacién. Los gobiernos democraticos y astg de
cuentas con el legado del autoritarismo. Desarfatonémico, Revista de Ciencias Sociales del Utstitle
Desarrollo Econdmico Social IDES. N° 178, Vol 4bliag}Septiembre 2005. Fondo de Cultura Econ6mica.
Buenos Aires. pp. 164
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“A partir de los dispositivos de la justicia dartsicibn experimentados en América Latina en
los afios 1980-1990 —representados por la comikigratla de verdad y reconciliacion- se elabord un
modelo que fue ofrecido a paises que salian deonfticto. Reformulado a partir de la experiencia
sudafricana —considerada ejemplar- este modelooesayido por responsables politicos, miembros de
organizaciones internacionales y no gubernamentatesélo como un recurso pragmatico a falta de
una solucién mejor, sino como materializacion derincipio alternativo de justicia, que se exprasa

través de una retdrica del ‘perdon’ y de la ‘redéaon nacional”>*°

Siguiendo la argumentacion de Lefranc, se puebimaf que las caracteristicas unicas del
proceso sudafricano transforman la Comision de &mh un ejemplo de ‘dispositivo alternativo de
justicia’ Unico y recurrente de citar. En primegdu, la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién d
Sudéafrica tuvo como mandato “investigar ‘la ideatidde todas las personas, autoridades, institigione
y organizaciones’ implicadas en violaciones gradeslos derechos humanos” con el objeto de
“preparar un informe exhaustivo que exponga susvidaties y hallazgos®* A juicio de la
investigadora Priscilla Hayner, con ello “se entérddaramente que incluia mencionar los nombres de

los perpetradores cuando se conociefgn”.

“Al final, la comision dio el nombre de cientos gersonas que habian tomado parte,
condonando o alentando violaciones graves de leslles humanos, entre ellos del ex presidente P.W.
Botha, Winnie Mandikizela Mandela y miembros deh€gjo de Seguridad del Estado, gabinete interno
del gobierno segregacionisti.(...) En contraste con lo ocurrido en la mayor paedas comisiones
de la verdad, durante los trabajos de la Comisghadverdad y la Reconciliacion de Sudafrica los
nombres de los acusados fueron difundidos publintameon regularidad, principalmente a través de
sus audiencias publicas. Victimas, testigos, qieypetradores y los propios comisionados dieron los
nombres de individuos que ellos sabian o sospenlgimeran responsables de delitos; algunos de los
mencionados se presentaron mas tarde a testimeniaudiencias para obtener amnistia o fueron

citados por la comision para responder a sus ptagiuii’

399 | EFRANC Sandrine. Op. Cit, pp. 164

%1 HAYNER Priscilla. VIII Dar los nombres de los calples. En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Bow# México. 2008. pp. 154 y 155

392 HAYNER Priscilla.Op. Cit, pp. 155

393 HAYNER Priscilla. VIII Dar los nombres de los calpes. En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Bodwa México. 2008. pp. 177

394 Como ilustra Hayner, “El dia anterior al previgiara la publicacién del informe de la comision,el
presidente F.W. de Klerk presenté una demandanguzgado para evitar que dicho organismo dieracsabre
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En este sentido, es posible argumentar que ahjtrabalizado por la Comisién Sudafricana
salté el umbral de lo previsto en términos de céwgociar una salida a las violaciones en materia de
derechos humanos. Ello desde el momento que se lordécision de compartir publicamente los
detalles de los crimenes ocurridos durante el lagidct al exhibir diariamente en los medios de
comunicacion las confesiones de los crimenes dosriEl poner en escena publica estas confesiones
con sus horrorosos detalles confrontando victimagtymarios, generé dos grandes efectos: por un
lado, provocé una catarsis colectiva pablica qug pasiblemente buscé ‘educar publicamefite los
sudafricanos mediante la aplicacion del Unbutu,cepto acuiiado por el arzobispo anglicano y
presidente de la Comisién, Desmond Tutu que sesfoané en una verdadera ‘clave politica post-
apartheid®® al proclamar que “un ser humano es un ser humaaiag a los otros seres humandsy
qgue en palabras de Desmond Tutu se traducen fintdnen que “si menoscabo tu humanidad, me

deshumanizo a mi mismag®

Este poner en escena la tragedia sudafricanadablapmpartir de manera mas abierta —que en
otros paises- los crimenes del pasado. Y de algiolopeste mismo proceso se transformé en la
antesala que genero el segundo gran efecto: leaajdin de amnistia para todos los perpetradores que

confesaran sus crimenes.

en el informe, aduciendo que la comisién habiaddbde mala fe. En vez de arriesgarse a un proaésngl sin
tiempo para leer y responder el informe de 2.00finaé del demandante, la comision omitié del inforios
parrafos aludidos y recibié una prérroga de cuateses del tribunal para revisar la peticion de DerkK
HAYNER Priscilla. VIII Dar los nombres de los culgaes. En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Bo@ma México. 2008. pp. 174 y 175, 177 y 178
correspondientemente.

39 Expresion utilizada por el antropélogo Richard 84l para referirse a la explicacion dada por elitesc
estadounidense de origen judio Philip Roth, alieaplel efecto que pueden tener la puesta en egriiiza de
los crimenes del pasado. :EWILSON Richard A. The politics of truth and reailation in South Africa.
Legitimizing the Post-Apartheid State. UniversifySussex. Cambridge University Press. New York.12@p.15

398 WILSON Richard A. The politics of truth and recdiation in South Africa. Legitimizing the Post-Apaeid
State. University of Sussex. Cambridge UniversigsB. New York. 2001. pp. 9

397 BORAINE Alex. Reconciliacién A qué costo? Los logde la Comisién de Verdad y Reconciliacion. pp.17
http://www.cdh.uchile.cl/Libros/18ensayos/Borain@cBnciliacion.pdf

Traduccion del articulo original What price recdiation? The achievement of the TRC:EBORAINE Alex,
Oxford University Press. Oxford. 2000. pp. 340-328

398 WILSON Richard A. Op. Cit, pp. 9
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De esta forma, tal y como sefalé Hayner antegote Sudafrica se transformo en “el Unico
pais” que por mandato oficial le entregé a la Camidle la Verdad la facultad para amnistiar a cggen
declararon en audiencia publica ser responsablessy® crimenes y demostraron “que tuvieron
motivacion politica®® para actuar de tal forma. Hayner subraya “Gnids”’paorque a diferencia de
Sudafrica, la Comision de la Verdad en Chile “décigtirar los nombres de los perpetradores de su
informe final”*°° Como explica Hayner, los comisionados chilenoscardn “que su decision estuvo
basada en la prudencia y en la falta de indagasisuficientes sobre cada ca8by como destaca la
investigadora, “se tomd sin la aprobacion de béssamtegrantes de la comision que conocian bien
esos casos™’ lo que ocasiond “casi una revuelta’ de los emptsacuando la comision anuncié que
no publicaria los nombres de los perpetradof€<Frente a esta decision radicalmente distinta en el
caso de Chile, Hayner explicard que para “algurestagados abogados internacionales de derechos
humanos (...) el hecho de que en Chile no se diavarbres de perpetradores era simplemente reflejo
del poder que seguian teniendo (los responsabtesjual dejo poco margen o pocas ganas a la

comision para sefialar con el ded¥”.

Una postura distinta adopta el ex comisionadenbillosé Zalaquett, quien en la introduccion
de la traduccién al inglés del informe de la Coérisile Verdad chilena compara el hecho de “dar los
nombres de inculpados que no se habian defendido gstaban obligados a hacerlo” con “el
equivalente moral a condenar a alguien sin el depidceso”, o cual se contradice en palabras del
jurista “con el espiritu, cuando no con la letral, Bstado de derecho y de los principios de losaters

humanos™® En este sentido, es posible imaginar que estaidedinal de no dar conocer el nombre

39 Ver Cita n°276, pp. 76 de este trabajo. HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justicigHay que elegir?
La amnistia como instrumento de la busqueda derldad en Sudéfrica. En:sverdades Innombrables, El reto
de las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de @uEaondémica. México. 2008. pp. 144

400 ver cita n°319, pp.86 de este trabajo: HAYNER Priscilla. VIII Dar los nombres de los pables. En su
Verdades Innombrables, El reto de las comisionda elerdad. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Méx2€m8.

pp. 159

‘' HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 159

‘2 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 159

“3HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 160

4 HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 160

%5 Como sefiala el connotado abogado de derechos berlasé Zalaquett en entrevista con Priscilla Haygé

principio de audiencia bilateral, que propugna hag que escuchar a las dos partes, es sagradouanjia@ se
reconstruye una sociedad después de un gran tfaayngue respetar los derechos humanos. Esto smyjtie se
debe buscar la justicia a través de medios jusissmportante que la lecciéon que se extraiga ddalasres

previas de una comisiéon de la verdad sea que petéesscrupulosamente los derechos, aunque otilos hayan
respetado en absoluto en el pasado”.Ver HAYNER:H&sOp. Cit, pp. 178, 179 y 180.
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de los responsables de las violaciones haya egpligae, si bien en un primer momento el informe de
la Comisién de la Verdad “produjo una saludablarsig”’® lo que caracterizé el proceso chileno

fueron las continuas tensiones y la polarizacidiipa.

“No obstante, a pesar de insistir en que habidddagar la reconciliaciébn nacional, muchos
chilenos describian relaciones personales en lkaseguian sufriendo tensiones marcadas por sucesos
del pasado (...) La profundidad de estas desaverseanida sociedad fue clara cuando Pinochet fue
detenido en Londres a fines de 1998. A medida gpeie se debatia con esas tensiones se volvié aun
mas claro que no existia consenso sobre cuestionéamentales acerca de lo que estaba bien o mal
en el pasado del pais. La amplitud y calado dey@pon que contaba el antiguo régimen pinochetista,
asi como el grado de justificacion que se utilizgtrra respaldar esta posicion favorable al dictado
contrastaban vivamente con la vision que se teeligp@sado en la Sudafrica posterior al apartheid

(..

Esta marcada polarizacion politica en palabraslaaer, permite observar el caso chileno en
su etapa inicial si bien no como una negacion abkschl menos como una aceptacion parcial respecto
de cuestiones fundamentales como las violacionasidas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11
de marzo de 1990:

“(...) esta forma de reconciliacién —llegar a uneedimiento consensuado sobre la historia de
un pais y sus errores — se ha logrado hasta t&d panSudéafrica que apenas es objeto de discusion.
contraste con el caso de los chilenos partidaoBidochet, muy pocos sudafricanos llegarian giguie
a admitir en la actualidad su previo apoyo al &egdlt (aunque la mayoria de los blancos mantuvo al
régimen segregacionista en el poder durante 40.aBosesta negacion generalizada, aunque falsa, se
puede apreciar hasta qué punto tuvo éxito la rél@eion sudafricana, de la que hay que dar
reconocimiento a su comision de la verdad. Hoyianaasi nadie trataria de alardear de los beaosfici
del apartheid, asi como nadie intentaria negarequas comisarias y carceles sudafricanas se g@yacti

la tortura a gran escal&®

4% Ver Cita n°322, pp. 87 de este trabajo

7 HAYNER Priscilla. X. Con vistas al futuro: Recoli@tién y reformas. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
México. 2008. pp. 217

‘% HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 217
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Es por ello que Hayner destaca el sentido y Evagicia que puede tener el establecimiento de
una Comision al sefialar que “el reconocimientoiafide acontecimientos negados hasta entonces,
sobre todo por parte de un organismo patrocinadeelpistado como lo es una comisién de verdad
puede ser muy potent®® En este mismo sentido, “algunas victimas y famg@ade personas
asesinadas afirman que el hecho de que se digagmbhte toda la verdad puede hacer sentir algo de
justicia. Después de afios de negacion y silendi®,efjgobierno reconozca el dafio causado puede ser
algo muy importante. Ademas, el hecho de que losbnes de los victimarios se publiquen en el
informe de la comision quizd suponga una sancidrahyouna ignominia social para los malhechores

cuando no va a haber una sancién o un castigpaléetal”.**°

Como sefala la investigadora, “la cuestion dendatbres es el meollo de una de las preguntas
mas dificiles que enfrentan las comisiones defidack ¢ qué tanta verdad debe revelar una comision d
la verdad?*'* Hayner recuerda que “los defensores de derechuaris llevan afios diciendo que los
tratados internacionales exigen que los gobiemestiguen y hagan del conocimiento de las victimas
o de las familias todo lo que se pueda determiolarescrimenes contra la humanidad. La creacion de
una comision de la verdad es una de las formagigne un gobierno para empezar a cumplir esta
obligacién”**? En otras palabras, las preguntas fundamentalasegtablecer una Comision, a juicio de

Hayner: “qué clase de verdad y para quigh”.

Frente a la pregunta de Hayner, la investigadaralfne Lefranc le respondera al sefialar que
“son las necesidades de una escritura de la ligbor los expertos de las comisiones de verdad” las
gue finalmente impondran “no un relato unificadsdéearriba” sino mas bien una narrativa que busca
“integrar de manera equilibrada las diferentes igees de la Historia para llegar a una Unica

version”

409 HAYNER Priscilla. 1X. Cerrar las heridas del pasa&d. Fondo de Cultura Econémica. México. 2008. pp
187

O HAYNER Priscilla. VII. Verdad frente a justiciaHay que elegir? Cémo pueden contribuir las comésiote

la verdad a la justicia. ¢Es plena verdad una fadegusticia? En suVerdades Innombrables, El reto de las
comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultura Bow# México. 2008. pp. 153

“LHAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 153

“2HAYNER Priscilla. Op. Cit, pp. 153

“13 HAYNER Priscilla. VI. Qué es la verdad? En aerdades Innombrables, El reto de las comisiatesa
verdad. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México82pp. 124

“14 LEFRANC Sandrine, Las politicas del perdén y deetonciliacién. Los gobiernos democraticos y astg de
cuentas con el legado del autoritarismo. Desarfatonémico, Revista de Ciencias Sociales del Utstitle
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Del mismo modo, en la relaciéon al tema de la bédgqude verdad, Hayner recordara que
“nunca hay una sola verdad”, y mas aun “cada unmodetros tiene recuerdos propios y diferentes, en
ocasiones contradictorios”. Tal vez, ello ayudexpliear el hecho que “puede pasar mucho tiempo
hasta que se desenmascaran las mentiras y seonaasths negaciones” para que finalmente “un pais
establezca una versién precisa de la historia’ niiainsistira que no obstante lo anterior, es rages
admitir que “hay hechos que son lo bastantes fuedtates para exigir que se acepten como

verdaderos antes de llegar a una auténtica re@miait”.**

Los abusos en materia de derechos humanos oaureidopaises como Sudéfrica y Chile
representan hechos innegablemente ciertos y vaxadae necesitan ser conocidos y reconocidos por
todos. Es precisamente este reconocimiento deilogres del pasado, entendido como un proceso, lo
gue permite ver a las Comisiones de Verdad comoles@dn de historia nacional, que a juicio de
Wilson, posibilita la reconstruccion de un futuarional que una vez conocido y reconocido, puede se

compartido por todos.

“The power of truth commissions is ultimately syatib (...) The symbolic impact of these
commissions lies in how they codify the historyaoperiod (...) Popular memories of an authoritarian
past are multiple, fluid, indeterminate and fragtaen so truth commissions play a vital role inirfix
memory and institutionalizing a view of the pashftiot”*° (...) “Truth commisions, like all nation-
building processes, construct a revised natiorstbhji and, in the words of José Zalaquett (...) write
into being a new ‘collective memory’. Truth comniigss are more than simply the correct functioning
of a legal process — they are a national histasgde and (...) the formulation of a shared natioast p

is simultaneously the basis of the assertion dfeaesi national future™’

Desarrollo Econdmico Social IDES. N° 178, Vol 4bliag}Septiembre 2005. Fondo de Cultura Econ6mica.
Buenos Aires. pp. 179

*SHAYNER Priscilla. X. Con vistas al futuro: Recolition y reformas. ¢ Qué rostro tiene la recongitia? Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008. pp. 220

“1® WILSON Richard A. The politics of truth and recdiation in South Africa. Legitimizing the Post-Apaeid
State. University of Sussex. Cambridge UniversitysB. New York. 2001. pp.16

“IWILSON Richard A. The politics of truth and recdiation in South Africa. Legitimizing the Post-Apaeid
State. University of Sussex. Cambridge UniversigsB. New York. 2001. pp.14
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Finalmente, resulta pertinente traer a la memiariseecomendacion del Relator Especial de
Naciones Unidas, Louis Joinet (1997), quien explicaecesidad “que en los paises en transicion se

establezca una comision de investigacién parardatar la verdad sobre el pasado”.

“El ejercicio completo y efectivo del derecho avtadad es esencial para evitar que se repitan
(violaciones graves de los derechos humanos) feriueb (...) El conocimiento que tenga un pueblo de
la historia de su opresion forma parte de su patrimy, como tal, se debe preservar con las medidas
pertinentes en cumplimiento de la obligacion deomdar que tiene el Estado. El objetivo de estas
medidas es impedir la extincion de la memoria ¢@g, en particular, defenderla contra el dedkrro

de argumentos revisionistas y de negacioni$tds”.

3.7 Comisiones de Verdad: desde el ambito inteonatial campo de lo doméstico

En relacion a los temas abordados en el capituleespecto del modo como un Estado puede
enfrentar un pasado de violaciones en materia gldgs humanos y dar una respuesta satisfactoria a
los graves problemas que la jurisdiccion doméstcéue capaz de resolver en el pasado, a la llz de
analizado es posible sefialar que las Comisionégeddad son organismos creados para investigar
estos abusos graves en materias de derechos hurhasdSomisiones de Verdad tienen un mandato
oficial que varia segun las necesidades de cadaypgue les permite en una primera fase indagar lo
casos de abusos denunciados -investigaciones a tasos a caso, en Chile-, para en una segunda fase
elaborar un informe oficial donde se entrega undiogn de cuentas respecto de las graves violasion
cometidas por un determinado régimen en materidetlechos humanos. Esta rendicion de cuentas
adquiere el significado de buscar entregar unaadedficial respecto de lo sucedido en materia de

violaciones de los derechos humanos.

Como sefala Hayner, “a pesar de los riesgos yrdal gpsto en tiempo y personal que implican,
las actas publicas ‘de la verdad’ son suficientémpoderosas para merecer como minimo, ser tomadas
en consideracion por todas las comisiones. Se idggbmer en cuenta sobre todo en paises en los que

uno de los objetivos principales de la comisionlaleverdad es fomentar el entendimiento y la

“18 JOINET Louis, relator. Set of Principles for the®ction and Promotion of Human Rights throughidycto
Combat Impunity. Un doc E/CN.4/Sub.2/1997/20/Re\Abexo II, 2 de octubre de 1997, principio 1.:En
HAYNER Priscilla. XII. Dejar el pasado en paz EdnHo de Cultura Econdmica. México. 2008. pp. 245
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reconciliacién, y reducir animadversiones que puoedstar muy arraigadas entre grupos étnicos,
regionales o de otra indole que han estado en batiftwentes durante el conflicto y no entiendén e

sufrimiento del otro lado™*®

Dado lo sefialado en capitulos anteriores, es goaiigumentar que la creacion de estos cuerpos
oficiales conocidos como Comisiones de Verdad, ifapulsada desde sus inicios, gracias a la
evolucion del Derechdnternacional que incluyé al individuo como bierriglico protegible, y
posteriormente gracias a la accion de organisntesneicionales como Naciones Unidas. Ello porque
frente a la necesidad urgente que los Estadosgandéie proteccion a sus ciudadanos en materia de
derechos humanos y ante la amenaza de Estados $addfrica y Chile, Naciones Unidas se
pronuncié desde un comienzo resolviendo intervé@imanera directa, en un primer momento a traves
de la creacion de determinados instrumentos jusdiérganos y mecanismos establecidos para la
proteccion, promocion y fortalecimiento de los dées humanos, y luego en un segundo momento,
mediante la recomendacion directa a los propioadéstde crear organismos oficiales tendientes a la
basqueda de la verdad. En sintesis, como un mo@o pgaer término definitivo a los abusos
perpetrados por los Estados en contra de sus htstaNaciones Unidas empujé mediante sus
resoluciones y a los propios Estados disefiar unéeqmion interna mas eficaz en materia de
violaciones, presionandolos a poner fin a estépate abusos y exhortdndolos mediante resoluciones

declaraciones a crear mecanismos que permitiergyeda a un régimen democratico.

Las Comisiones de Verdad son entonces, el resultadste monitoreo permanente de Naciones
Unidas ante la amenaza constante de determinadadoSsen materia de violaciones de derechos

humanos.

Como bien sefialan autores como Teivainen y Faysbdtriscilla Hayner, es posible sefialar
qgue las Comisiones de Verdad “representan un matieleegociacion coal pasado que subraya la

importancia inherente de conocer y reconocer quedid’ enel pasadd”’ En este sentido, es posible

9 HAYNER Priscilla. XIV. Dentro de la Comisién: prigmas y aspectos practicos. ¢ Cémo hacerlo?: coestio
metodolégicas basicas. El escenario de la comigpitulico o privado? En sWerdades Innombrables, El reto de
las comisiones de la verdad. Ed. Fondo de Cultaca&mica. México. 2008. pp. 297

“20TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Op. Cit, fip.
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imaginar que “las comisiones de verdad a menudm dstsadas en la suposicidén que la verdad sanara y

reconstruira el pasado astillad3®.

De acuerdo a lo que se observa en los casosadtizilas Comisiones de Verdad pueden tener
distintas caracteristicas y con ello diferenciaespecto de su mandato. En el caso de Sudafrioaado
relevante que ademas, lo sefiala como un modelm (oc negociacion con el pasado, son el
establecimiento de audiencias publicas las cualesofi transmitidas a todo el pais mediante la
television y la radio, transformando la ComisiénSielafrica en uno de los modelos mas citados. En el
caso de Chile, el informe final entregado por lani3@n de Verdad arrojé un hecho indesmentible: que
en el periodo comprendido entre septiembre de ¥97Marzo de 1990, en Chile se habian violado los
derechos humanos. Este impacto fue positivo pugséo dio visibilidad al tema de los derechos
humanos, permitiendo abrir un debate publico queegedistintas reaccionés.Ello, sin olvidar lo
subrayado por Lira y Loveman en el sentido quel easo de Chile y por qué no agregar, en el caso de
Sudéafrica también, “las expectativas sobre el gobiglemocratico que sucederia a la dictadura eran
enormes. Esas expectativas formaban parte deltosadi de la transicion. Gobernar y administrar el
post conflicto descansaba sobre incertidumbresbyescreencias diversas acerca de la paz social y la

reconciliacion politica*?®

Para cerrar este capitulo y dar un dltimo pasoedscibn a las Comisiones de Verdad vy
proteccion universal de los derechos individuakesja conveniente formular la pregunta que el
académico Elazar Barkan, director fundador deltlrist para la Justicia Histérica y la Reconciliacid
(IHJR) se plantea como un modo de tensar los mjtalcances del derecho internacional. Esto es,
frente a la practica de violaciones constantesjvyaay sistematicas en materia de derechos humanos

“¢.como pueden los derechos aplicables a personéisufses por injusticias o errores cometidas

“21 TEIVAINEN Teivo and Forsberg Tuomas. Aims and \&sdwf Truth Comission, En slihe Role of Truth
Commission in Conflict Resolution and Human RigRtemotion: Chile, South Africa and Guatemala. Fidia:
Ed. The Finnish Institute of International Affait$Pl, 1998. pp.18

22 para los familiares de las victimas, por ejempldiecho que la investigacion realizada por la Gamide
Verdad dejo fuera los casos de tortura sin consetuele muerte, o bien, la decision de no revelabmbre de
los responsables de las violaciones, constituya estos familiares una importante falencia delrmfoentregado
por la Comisi6ri?? Para otros actores, la revelacion de una verdathloEompartida respecto que en Chile se
habian violado los derechos humanos durante emeggimilitar de 1973-1990, signific6 poner en unateb

abierto un tema que por mucho tiempo se mantuveoasecreto.

2 LIRA Elizabeth y Loveman Brian. Politicas de Remadn 1990—-2004. Prefacio. Lom Ediciones. Coleccion
Historia. Santiago. 2005. pp. 14
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contra ellos, ser sostenidos universalmefité® bien, cémo los derechos humanos reconocidos
universalmente pueden ser “integrados” bajo unarntidad de grupo, diversidad y pluralidad
cultural”*® En otras palabras, como sefiala Barkan, cabe peegaracerca de como determinadas
“condiciones locales” ademas de “la agencia” deerd@hados organismos, grupos o individuos

finalmente termina involucrando e influenciandcs“tiindmicas de los derechos (human&s)”.

Siguiendo las reflexiones del autor, una preguatevante para entender el contexto de las
Comisiones de Verdad es indagar sobre cédmo coméigitocales entendidas en el ambito del Derecho
Internacional como “injusticias y equivocacionesieden llegar a influir en el desarrollo y préactitea
los derechos humanos, los cuales, al ser recormgidmstenidos universalmente, pueden finalmente
interpelar a distintos Estados y culturas en maei derechos humanos. De forma tal que se egplicit
la influencia desde el escenario internacional a&amibito domeéstico y viceversa, creando un circulo

Virtuoso.

Un posible respuesta a esta interrogante que sealformular respecto de la génesis de las
Comisiones de Verdad, es recordar que tal vezriglep desafio importante de las Comisiones es
precisamente interpelar y recoger la demanda wsalee proteccion en materia de derechos humanos,
para luego traducirla a las necesidades localede gsta forma, resolver desde el ambito local o
domeéstico las necesidades y/o demandas localasstieig y reparaciéon. Es decir, las Comisiones de
Verdad representan un intento por elaborar sierdpsele lo local una respuesta Unica y sui generis
frente a las demandas tanto locales como univergialgusticia en materia de derechos humanos. Esto
significa que consideraciones del conflicto de carauniversal son originadas en condiciones y
contextos locales, con normas y pautas localesvigpexistencia del contexto universal- y como
respuesta local frente a un marco de Derecho kd@mal ya existente. De esta forma, las Comisiones
de Verdad bien podrian ser definidas como una pairmproximacion a consideraciones universales del
conflicto -proteccion internacional de los derechasnanos- resueltas en condiciones locales y bajo

normas domésticas.

En otras palabras, frente a las violaciones eremaatle derechos humanos, es a partir del
ambito del Derecho Internacional reconocido mumnagite, que a Estados como Sudéafrica y Chile, se

les exige entregar una respuesta de caracter doméstacional como salida o resolucién al problema

424 BARKAN Elazar, Historical Reconciliation Redregights and Politics. EnJournal of International Affairs,
Historical Reconciliation. Fall/Winter 2006, vol 66° 1, pp.1

422 BARKAN Elazar. Op. Cit, pp.1

426 BARKAN Elazar. Op. Cit, pp.1
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de abusos en el pasado. Esta respuesta a la péatigiedocal de derechos humanos, es resuelta con
pautas locales segun la especificidad de cadaycasala Estado, pero en el marco de un contexto
internacional conforme a las pautas dictadas pbreebcho Internacional. A partir de esta premisa, e
posible argumentar que las Comisiones de Verdadisarforma de respuesta doméstica frente a los
conflictos internacionales en materia de derechuwwsamos. Lo relevante de este ejercicio o respuesta
doméstica es sefialar que “a nivel practico, sélaedonocimiento oficial puede resolver cuestiones
legales pendientes” que significan un problema pasa sobrevivientes y los familiares de las

victimas?®?’

En este escenario, las Comisiones de Verdad swrgemo una respuesta a la demanda
internacional y nacional de resolucion de conflidistos érganos son una respuesta especifica de
caracter local y no tradicional frente a un dildntarnacional en materia de derechos humanos. &s un
respuesta adaptada a las necesidades del conilitersal pero con caracteristicas locales muy
particulares. Esto explica la diferencia entreGasisiones no sélo de Chile y Sudafrica sino detiore
de los paises. De tal forma que cada Comision ddadedeviene en una respuesta original para cada
caso especifico de reconciliacion nacional (par, @ste proceso se denomina reconciliacion nagional
El gran dilema de las Comisiones es ofrecer unpuesta que ofrezca seguridad, reconciliacion y

justicia.

Esto explica en parte la diferencias de las Camés de cada pais y en el caso especifico de
Chile y Sudafrica, en sus intentos por levantaprateso de caracter publico —con audiencias p@blica
en el caso especifico de Sudéfrica e investigagifimdo de caso en Chile- trasformando este trabaj
de las Comisiones en la redaccion y entrega unm#dinal de caracter oficial respecto de la verdad

lo abusos ocurridos.

Como es reconocido, la defensa de los derechos rfogmes universal. Sin embargo, la
reparacion como una respuesta a los conflictosniosede los Estados, es de caracter local y esta
llamada a reemplazar las demandas abstractaso RPamtb, se transforma en un bien tangible de las
luchas sociales. Por lo tanto, las Comisiones deladeson una respuesta tangible a un conflictd,loca
con alcance internacional. Son un modelo de reflicuentas de un determinado contexto local. Por
ello, la Comisiones buscan agendar mapas de ré&olaclos problemas de abusos en materia de

derechos humanos. En definitiva, las Comisionesusarrespuesta local que en su dar cuenta buscaran

42’ BARAHONA Alexandra De Brito. Human Rights and Desratization in Latin America: Uruguay and Chile.
Publisher: Oxford University Press. 1997. Pp: A.www.questia.com
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levantar una verdad oficial conocida y reconocida fodos, respecto de un determinado patrén de
abusos, intentando de esta forma reparar, sanaatyizar las heridas del pasado. Porque como bien

sefialan Teivainen y Forsberg “la necesidad de megoeon el pasado es tan larga como la histdffa”.

Por ello, a pesar de la incertidumbre respectiogleesultados, las Comisiones de Verdad debe
mirarse como un espacio de accién y participaciimdd el Estado y los individuos acuerdan en qué

forma negociar con el pasado.

“La labor de estos organismos de la verdad nun@afgeil. Las comisiones de la verdad son
entes dificiles y controvertidos a los que se eneonda una tarea colosal, casi imposible y, enrgéne
sin tiempo ni recursos suficientes para llevartalao; han de enfrentar mentiras flagrantes, negesio
y engafios, asi como recuerdos dolorosos y cagiibide de las victimas, con el fin de revelar vdesa
que todavia son peligrosas y a las que es probaklse sigan resistiendo muchos de los que estan e
el poder. Cuando el trabajo de la comision termpou@de ser que el pais descubra que el pasado no se
ha solucionado y que aun quedan cuestiones clavegegolver. Sin embargo, a pesar de sus
limitaciones intrinsecas, en plena dificultad dergasicion tanto el proceso como el resultadorie u
comision de la verdad pueden significar una apigmaesencial y transformar fundamentalmente la

manera de entender y aceptar el pais algunos@spectos mas polémicos de su historia reciéfite”.

“2 HAYNER Priscilla. Fifteen Truth Commissions 196411994: A Comparative Study, Human Rights Quarterly
vol 16, no.4. 1994. En: TEIVAINEN Teivo and Forspefuomas.The Role of Truth Commission in Conflict
Resolution and Human Rights Promotion: Chile, So#ftica and GuatemalaFinlandia: Ed. The Finnish
Institute of International Affairs, UPI, 1998. pp.1

42 HAYNER Priscilla. Il. Enfrentar los crimenes dehsado. Viraje hacia la verdad. En: sverdades
Innombrables, El reto de las comisiones de la vkrBd. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2008 53p
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IV. CONCLUSIONES

Después de haber dedicado largo tiempo a la igaegin de la temética presentada en este
trabajo en relacion a los procesos de reconciliadi® Sudéfrica y Chile y el establecimiento de las
Comisiones de Verdad, una primera observacion gadghacer luego de haber reflexionado en torno
a los temas sefnalados, es el poder destacar e¢deznids complejidades y particularidades de cada
proceso afirmando que tanto el caso de Sudafriceocd de Chile son Unicos. Esto significa admitir
gue tanto la construccion de un determinado espmtitico en relacidén a los casos sefialados, & part
de un hecho histérico clave como es la decisiorsiablecer Comisiones de Verdad en cada pais,
significa distinguir dos unidades de analisis dexdaristicas Unicas, que comportaron el esfueezo d

toda la nacién para trabajar como sociedad endgquatla y esclarecimiento de la verdad.

En este sentido, es necesario afirmar que cadal@ras unidades aqui analizadas, a saber
Sudafrica y Chile, son realidades que respondiei®mun modo singular a proceso de busqueda de
verdad en relacion a las violaciones de los dereblimanos, segun las circunstancias particulares de
cada contexto historico. El caso de Sudafrica fuieclporque su resolucion de conflicto se origind e
el tema del apartheid, un fenébmeno Unico en lo spieefiere a patron de abusos. ElI camino de
reconstruccion politica propuesto por Sudafricaungroyecto que finalmente logré la negociacion de
una sociedad antiguamente dividida por la fuerfereinciacion entre poblacion blanca y de color,
donde el dominio politico de los blancos en desmeét resto de poblacion marcé la lucha de un gran
ndamero de individuos para sobrevivir a los abusebk aparato estatal y acceder a una plena
participacion ciudadana en la sociedad civil. Be eentido, resulta pertinente destacar la trascerna
del proceso sudafricano e identificarlo como unguosio instrumento de dialogo entre diversos sujetos
y actores politicos involucrados en el proceso argdi una estrategia Unica en el operar de las
Comisiones de Verdad: la exposicion publica dededad en audiencias televisadas, por parte de

victimas y victimarios, con la promesa oficial aendstiar a los perpetradores.

Estoy segura que este proceso seguira siendazadalen un futuro -como ya lo es en el
presente- como un caso relevante en relacion a threconstruccion de la memoria colectiva de una
sociedad que por cuarenta y cinco afios vivid aslam solo de las necesidades de su poblacion de
color sino que del resto de la comunidad intermadidJna sociedad que disefié una nueva Sudafaica,
partir de la promesa de una verdad ‘compartidaquirs’, que comenzé a fraguarse desde el momento
gue los sudafricanos comenzaron a recoger lasierpirs de otras sociedades sobre esta materia. En
relacion a Chile y el tratamiento de las violaceme derechos humanos, estamos frente a un caso

también Unico y particular, dada la existencia desd comienzo, de fuertes dificultades en orden a
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investigar los temas de abusos del pasado cornidiersia de una ley de amnistia como piedra de tope
Chile decidio, a pesar de todas las trabas impsipstael régimen militar, salir a delante en lagugsia

de ‘toda la verdad y la justicia en la medida dpdsible’. Y en esta medida de lo posible, no hadie
podido dar cuenta de todos los casos, se propusasiralla perfeccionando en cada intento el ejercic
de esclarecimiento de la verdad. Ciertamente,pesteccionamiento comprendié casi veinte afios si se
consideran todas las Comisiones creadas hastaHa.fblo obstante lo anterior, si consideramos que
estamos frente a un proceso de busqueda de ladyetdssfuerzo emprendido trasciende el largo sle lo
afios. Esto lleva a admitir la complejidad que lemal el desarrollo de cada proceso y de su trama
social. El estudio de las Comisiones de Verdadegsilesto, mas quedar cuenta de cifras en términos
de proyecto de ingenieria politica, busca dar eudatun proceso unico en el caso de Sudafricalg,Chi

como es el conocimiento y reconocimiento de laag®h materia de derechos humanos.

Formulado de esta manera, este trabajo abre algumatas y muchas preguntas. ¢Fueron
exitosos los procesos aqui investigados? Ciertanprd si lo fueron. En el caso de Sudafrica, opero
reconocimiento de una verdad oficial compartidatpdos, protagonistas y antagonistas. En el caso d
Chile, el sélo hecho de llevar adelante el proegepesar de la ley de amnistia, obteniendo finalenent
reconocimiento oficial de las fuerzas armadas swilalaciones de derechos humanos, transforma este

esfuerzo en un proyecto de notables logros.

En este mismo sentido, ¢podria haber sido resoedfor el tema de la violacion de los
derechos humanos? Creo que en el caso de Sud#foidabria sido posible haber imaginado otro
disefio mas ‘perfectible’. En el caso de Chile, guiedpregunta por resolver: qué habria sucedide si
hubiesen entregado los nombres de los responshblas violaciones. Esta sola inquietud abre muchas
dudas respecto de coémo fue planteado el procelmahel cual a pesar de haber entregado el nombre
de las victimas, identificando las fuerzas armadpslicias como responsables institucionales, d&cid
finalmente silenciar el nombre de los responsallesdeja de llamar la atencion que a veinte afibs de
establecimiento de la Comisién Rettig, recién smience a hablar en los documentales televisivos
sobre las violaciones en materia de derechos husndfés aun, sorprende el hecho que después de 33
afios, con fecha 27 de enero 2011, la justicia mhileecién diera la orden de investigar 726
requerimientos judiciales en casos de violaciomesetidas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11
de marzo de 1990. Asi planteado, queda al menssnisacion que en temas de verdad y justicia en el

caso chileno, algo aun permanece siempre pendiente.

¢ Es relevante este trabajo? O mejor aun, ¢qui@étescse pueden rescatar hoy, a la luz de lo

investigado? Ciertamente que esta investigaciorelesante y pertinente desde el momento que adn
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guedan temas pendientes. Hoy, mas que nunca, clemequidad y la continua polarizacion de las
sociedades divididas parecen ser los sintomas liegers de los procesos de globalizacion, resulta
ineludible proponer como proyecto la construcciéruda cultura de los derechos humanos basados en
un sistema de proteccion responsable. Ello pardifitas la construccidn del otro como sujeto y nmt
fundamental de todo sistema politico. Esto sigaifiantear en Ultimo término, el reconocimiento del
otro en sociedades profundamente divididas, l&drestruccion de un sujeto colectivo a partir de est

reconocimiento y finalmente la reconstruccioén dgatjo civil al interior de las sociedades.

En este sentido, creo que es necesario investigaclarecer la verdad, abrir el velo oculto que
aun existe en muchas sociedades. Es fundamentaieplae como proyecto la reconstruccion de
confianzas en sociedades aun marcadas por profuquebres Y para ello, resulta fundamental
plantearse el llevar a cabo hasta el ultimo esfudaste con recordar a Dag Hammarskjold, Secoetari
General de la ONU (1953-1961), fallecié en un aemid aéreo, cuando viajaba a Ndola para buscar dar

fin al conflicto entre las fuerzas de Katanga ydoklados de las Naciones Unidas.

Para cerrar, si tuviera que elegir subrayar labpalands significativa del presente trabajo, sin
lugar a duda destaco el concepto de biusquedavdedad que necesariamente debe conducir a observar
la reconciliacion entendida como procesos de diéédgnterior de sociedades fuertemente dividifes.
alli surge entonces otra pregunta: ¢quién adnmanlatrverdad? O, como lo expres6 un gobernador

romano hace 2000 anos, ¢qué es la verdad?

Para el caso de Sudafrica, la verdad fue algoinaples que se pudo leer en el rostro de color de
cada sudafricano ‘apartado’ de esas prerrogativagdainentales de dignidad. En el caso de Chile, la
verdad tuvo mas de una interpretacién, de maneranqthubo unanimidad para llegar a conocer una
‘verdad oficial’ compartida por todos. No es fdl@har a determinar una verdad historica, si aswsim
la existencia de lideres que en aspectos fundateentanstruyen esta verdad de un modo distinto. No
es facil llegar a determinar una ‘verdad oficiallando de por medio operan determinadas estructuras
ideoldgicas que enquistadas en la sociedad, ciejosny oidos frente al reconocimiento de los abuso
en materia de derechos humanos. En este sentidobstante todas las limitaciones, es necesario
destacar los actores politicos que detras de deisdas instituciones aun luchan para defender una

verdad oficial, compartida por todos.
Es posible preguntarse hoy, quién puede arrogarieclltad para determinar cuando los paises

respetan o no, los derechos humanos, decidiendestenultimo caso, si debe ser monitoreado y

sostenido por la constante asesoria de las Nacldmess. Hasta la fecha, no se ha encontrado nada
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mejor, que una organizacion como Naciones Unidas lggbida cuenta de sus limitaciones, representa

la conciencia y el sentir de la mayoria de losgmis

Al terminar este trabajo, recojo la genuina satisfan de poder conocer los logros y avances en
materia de derechos humanos en el caso de Sudaf@téle, constatando al mismo tiempo que adn
gueda mucho por hacer. El solo hecho de tener hegepte en mi conciencia los problemas de los
derechos humanos, me hace sentir muy cercana eausa que da sentido a la vida y ennoblece el

alma.
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Informe de la Comisién Nacional sobre Prision Rty Tortura.
http://www.comisionvalech.gov.cl/

Informe de la Comision de Verdad de Sudafrica
http://lwww.info.gov.za/otherdocs/2003/trc/

D. Textos electronicos de Naciones Unidas

ONU, Alto Comisionado para los Derechos Humanosnk:LSus Derechos Humanos / Temas de
Derechos Humanos / Detencién / Grupo de TrabajoeslabDetencién Arbitraria (Comisidn) / Link
Procedimientos Especiales / Documentos /

http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/

ONU, A/RES/33/176 correspondiente al Periodo nd83978 de la Asamblea General.
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/33/&-&s
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ONU, Asamblea General Durante el Trigésimo PeriddoSesiones: A/RES/3448 (XXX) 9 de
diciembre 1975 / Proteccién de los Derechos HumandShile
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/30/&x&s

ONU, Convencion Internacional sobre la Eliminacdm todas las Formas de Discriminacion Racial
(1965). En: Naciones Unidas / Derechos Humanoddir@ts de la ONU/ Alto Comisionado para los
Derechos Humanos / Inicios / Link: InstrumentodageDerechos Humanos / Instrumentos Universales
de los Derechos Humanos / Convencion Internacisobfe la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial

http://www2.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm

ONU, Convencion Internacional sobre la RepresioiCastigo del Crimen del Apartheid (1973)
Adoptada por la Asamblea General en su resolud@68 8XXVIIl), del 30 noviembre de 1973 (entrada
en vigor el 18 de julio de 1976).

www.acnur.org/biblioteca/pdf/1426.pdf

ONU, Convencién para la Prevencion y la Sancionidito de Genocidio. En: Naciones Unidas /
Derechos Humanos / Oficinas de la ONU/ Alto Conmigitio para los Derechos Humanos / Inicios /
Link: Instrumentos de los Derechos Humanos / Craeeate Guerra y Crimenes de Lesa Humanidad,
incluido el Genocidio / Convencién para la Prevéngi la Sancion del Delito de Genocidio
http:/imww2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm

ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos atgdywes Unidas.
http://www.un.org/es/documents/udhr

ONU / Derechos Humanos / Oficinas de la ONU / Altomisionado para los Derechos Humanos /
Link: Breve Historia
http:/www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/BriefHistagpx

ONU, ECOSOC
http://www.un.org/es/documents/charter/chaptertkh

ONU, El Derecho Internacional de los Derechos Humanaxiddes Unidas / Derechos Humanos /
Oficinas de la ONU / Alto Comisionado para los [@h@s Humanos / Link: Sus Derechos Humanos /
Derecho Internacional/

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/PdgeshationalLaw.aspx

ONU, Grupo de Trabajo ad hoc y su visita a Chileecal 12 y 27 de julio de 1978.
Informe Final A/33/331 del 25 octubre de 1978, maulo por el Consejo Econémico Social.

ONU, Informe de la Comision de Derechos Humanoblagones Unidas, “Estudio sobre el derecho a
la verdad”. Ver Naciones Unidas, E/CN.4/2006/91

ONU, Informe del Secretario General de la ONU AB23/ Capitulo Ill Denuncias sobre nuevas
violaciones de derechos humanos, péarrafo 23

ONU, Informe Preliminar sobre la situacion de lesetthos humanos en Chile, preparado por el
Relator Especial de la Comision de Derechos Humpacos Chile, profesor Fernando Volio Jiménez.
Documento A/40/647 del 17 septiembre de 1985 deoNas Unidas.

ONU, Informe Preliminar sobre la situacion de lesethos humanos en Chile, preparado por el
Relator Especial de la Comision de Derechos Humpacos Chile, profesor Fernando Volio Jiménez.
Documento A/41/719 del 9 enero 1987 de Nacionedasni
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ONU, Listado de instrumentos de derechos humanasioNes Unidas / Derechos Humanos / Oficinas
de la ONU/ Alto Comisionado para los Derechos Huwsah Inicios / Link: Instrumentos de los
Derechos Humanos / Instrumentos Universales dedéoschos Humanos /
http://www2.ohchr.org/spanish/law/

ONU, Naciones Unidas/ Derechos Humanos / Oficinaslad ONU / Alto Comisionado para los
derechos humanos / Inicio / Organos de DerechosaHam
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRigbth&s.aspx

ONU, Naciones Unidas / Derechos Humanos / Oficidasla ONU/ Alto Comisionado para los
Derechos Humanos / Link: Sus Derechos Humanoméa$ale Derechos Humanos
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Listoflsssps.a

ONU, Naciones Unidas / Derechos Humanos / Oficidasla ONU / Alto Comisionado para los
Derechos Humanos / Sus Derechos Humanos/ Link:cherternacional.
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/PdgesrhationalLaw.aspx

ONU, Naciones Unidas / Procedimiento 1235 / Unartad de las Naciones Unidas, los derechos
humanos en accion.
http://www.un.org/spanish/hr/HRToday/action.htm

ONU, Naciones Unidas /Procedimiento 1503 / Los Brewe Humanos en Accion: Supervision de la
aplicacion de los instrumentos de derechos humamioks érganos creados en virtud de tratados y los
relatores especiales

http://www.un.org/spanish/hr/50/dpi1937c.htm

ONU, Preambulo de la Convencién Internacional stdorepresion y castigo del crimen del Apartheid
(1973)
www.acnur.org/biblioteca/pdf/1426.pdf

ONU, Preambulo de la Convencién sobre la imprescripddnil de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad. En: Naciones Unidasdddos Humanos / Oficinas de la ONU/ Alto

Comisionado para los Derechos Humanos / Iniciogk:LInstrumentos de los Derechos Humanos /
Instrumentos Universales de los Derechos Human@sithenes de guerra y Crimenes de Lesa
Humanidad, Incluso el Genocidio / Convencién sddienprescriptibilidad de los crimenes de guerra 'y
de los crimenes de lesa humanidad.

http:/mww2.ohchr.org/spanish/law/crimenes_guetra.h

ONU, Qué son los derechos humanosNariones Unidas / Derechos Humanos / Oficinas @Nb /

Alto Comisionado para los Derechos Humanos / LBlks Derechos Humanos / Qué son los derechos
humanos

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHungrn&aspx

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: CGamia Derechos Humanos / Chronology/
Documentos de informacion de las Naciones Unidas Derechos Humanos hoy dia, cronologia
http://www.un.org/spanish/nr/HRToday/chrono.htm

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: DwgcHumanos / Conferencias de Derechos

Humanos
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/confdh.html
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ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dere¢iumanos / Derechos Humanos
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/instruments.html

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dere¢iumanos / Derechos Humanos
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/index.html

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Deedumanos, Documentos de Informacién de
Naciones Unidas hoy dia/ Los derechos humanosii@olylLos derechos humanos en accion
http://www.un.org/spanish/nr/HRToday/

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Derge¢tumanos / Introduccion
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/introduction.html

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: DwecHumanos / Introduccion / Declaracion
Universal de Derechos Humanos — Preambulo
http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml

ONU, Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Slave Humanos / Introduccion / Link Carta de las
Naciones Unidas
http://www.un.org/es/documents/charter/preamblekht

ONU, Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Elewe Humanos / Introduccion / Link Carta de las
Naciones Unidas
http://www.un.org/es/documents/charter/chaptertnkht

ONU, Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Eleve Humanos / Introduccion / Link Carta de las
Naciones Unidas
http://www.un.org/es/documents/charter/chaptermkht

ONU, Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Eleye Humanos / Introduccion / Link Carta de las
Naciones Unidas
http://www.un.org/es/documents/charter/chapterthkht

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: DecHumanos / Instrumentos de Derechos
Humanos / Carta Internacional de los Derechos Homan
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/intlchart.html

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: DryecHumanos / Instrumentos de Derechos
Humanos / Carta Internacional de Derechos Humar®acto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

http:/www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/pidcp.html

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: D@gcHumanos / Instrumentos de Derechos
Humanos/Carta Internacional de Derechos Humanaosibiéh derechos universales
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humghts/definition.html

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Deet¢iumanos / Instrumentos de Derecho Humano

/ Otras Normas
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/norms.html
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ONU, Recursos y Servicios / Boletin: busqueda: Emye Humanos / Mecanismos de Derechos
Humanos
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humghts/mecanism.htmi

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dere¢iumanos: Otras Convenciones
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humghts/index.html

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dere¢tumanos / Prioridades futuras
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humghts/priorities.html

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dereddumanos / Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/promotion.htmi

ONU, Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dere¢iumanos / Temas
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/issues.html

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dere¢tumanos / Temas / El Apartheid
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humaghts/apartheid.htm

ONU Recursos y Servicios, Boletin: busqueda: Dere¢tumanos / Temas / El Racismo
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/humghts/racism.htm

ONU, Resolucion 33/176 correspondiente al Peridd®3nde 1978 de la Asamblea General. Naciones
Unidas /Organos Principales / Asamblea GeneralcuBentos / Archivos / Resoluciones — Periodo de
Sesiones / 33- 1978 / Resoluciones Aprobadas por la Asamblegefa Durante el 33° Periodo de
Sesiones: A/RES/33/176 del 20 diciembre de 1978poftancia de la experiencia del Grupo de
Trabajo ad hoc encargado de investigar la situadddos derechos humanos en Chile.
http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/33/& &

ONU, Resolucion 3219 (XXIX) Proteccion de los Ddres Humanos en Chile del 6 de noviembre de
1974, correspondiente a las resoluciones aprolpmtda Asamblea General durante el 29° Periodo de
Sesiones. Naciones Unidas / Organos Principalesaimblea General / Documentos / Archivos /
Resoluciones — Periodo de Sesiones®/-2B974 / Resoluciones Aprobadas por la Asambleze(aé
Durante el 29° Periodo de Sesiones: 3219 (XXIXetdviembre 1974 / Proteccion de los Derechos
Humanos en Chile

http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/29/&-&skh

ONU, Resolucién 3448 (XXX) Proteccion de los demchumanos en Chile 9 diciembre 1975,
correspondiente a las resoluciones aprobadas pAsdanblea General durante el 30° Periodo de
Sesiones Naciones Unidas / Organos PrincipalesamBiea General / Documentos / Archivos /
Resoluciones — Periodo de Sesiones®/-3M75 /Resoluciones Aprobadas por la Asamblea General
Durante el Trigésimo Periodo de Sesiones: A/RERI%4KX) 9 de diciembre 1975 / Proteccion de
los Derechos Humanos en Chile

http://www.un.org/spanish/documents/ga/res/30/&&s
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