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RESUMEN.

El desarrollo del comercio internacional a nivel mundial, unido al auge de lograr
entre las naciones un mejor nivel en el desempefio de sus relaciones internacionales,
resultan hoy en dia pilares fundamentales para el progreso politico, econémico y social

de todas las naciones.

El siglo XX signific6 una era de cambio para el comercio internacional, por la
evolucion acelerada de la tecnologia, la informética y los medios de transporte que
multiplicaron los intercambios entre las naciones, ademas en materia comercial la
suscripcion del Tratado de Marrakech de 1994 dio nacimiento a la Organizaciéon
Mundial del Comercio (OMC).

Desde sus inicios, la OMC gener6 expectativas negativas respecto a su papel
dentro del comercio internacional, respecto a la efectividad de su rol y a su utilidad
dentro del sistema. Esto, por cuanto los sectores proteccionistas y las Organizaciones
No Gubernamentales, preocupadas por los efectos negativos de la liberalizacion del
comercio, sostuvieron que la OMC seria solo un instrumento mas para servir a los
intereses de las grandes transnacionales. Resulta de esta forma interesante analizar y
comparar, ¢cual ha sido entonces el verdadero papel que ha desempefiado la OMC
desde su creacion? asi, como determinar cuéles son las ventajas y desventajas de ser
hoy miembro de dicha Organizacion para ubicar asi, la verdadera dimension e

importancia que juega esta Institucién, sobre el desarrollo del comercio mundial actual.



INTRODUCCION

El Tratado de Marrakech que cred en 1994 la OMC, se inspir6 en los principios y
objetivos del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) de 1947, al que a
su vez la OMC sustituia e integraba en su organizacién, buscando con esto el
mejoramiento de los niveles de vida de sus miembros, el aumento de la produccion, la
optimizacion de recursos y la conservacion del medio ambiente, para de esta forma
lograr, una mayor integracion de los paises en desarrollo a un sistema de comercio

mundial, multilateral y abierto.

El nacimiento de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1994, ha
generado desde sus inicios un sin numero de polémicas, alrededor de diferentes
temas, que generan entorno a esta literatura un gran nidmero de opiniones, que
finalmente se resumen en las actuales criticas o ataques a la OMC, entre las que
encontramos mayoritariamente las que se refieren a la globalizacién, al sistema
economico mundial o al papel de los estados en él y las que se refieren a la

Organizacién como tal, entre otras.

El sistema GATT/OMC ha recorrido un largo camino hace ya mas de medio siglo,
tiempo dentro del cual ha asumido algunos cambios e ignorado otros, en medio de este
proceso sus caracteristicas basicas han permanecido estaticas lo cual, se ha
constituido en su gran debilidad para inicios del nuevo milenio, su capacidad de
adaptacion a las realidades actuales del comercio mundial se convierte asi en su gran

desafio.



De otra parte, se ha notado en los ultimos afios, gran decepcion con la
implementacién del desarrollo del sistema multilateral, unido al incumplimiento de los
beneficios prometidos para muchos paises en desarrollo, asi como la falta de
transparencia y participacion en la toma de decisiones. Por lo anterior, vale la pena
entonces hacer una evaluacidon de sus actuales resultados para con ello plantearnos la
posibilidad de repensar el futuro modelo de sistema de comercio y la verdadera

importancia de esta Institucion en el desarrollo del comercio mundial actual.



CAPITULO 1.

CREACION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (O MC).

1. El proceso de creacion del GATT (antecedentes y propositos).

Como antecedente a la creacién del GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), encontramos en primer lugar el “Plan Clayton” formulado por los Estados
Unidos en 1946, que pretendio establecer una multirateralizacion del comercio sobre
bases estables, amplias y no preferenciales, el cual en su época, fue sometido a la
consideracion del Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas
mientras (ONU) que a su vez se hacia efectivo el "Plan Marshall’, a través del cual el
gobierno norteamericano, intentaba la recuperacion econémica mundial, después de la
segunda guerra mundial y a su vez pretendia abrir horizontes futuros a sus productos.
Los Estados unidos buscaban la formacién de un organismo, que impusiera al mundo
un libre comercio “La necesidad de los Estados Unidos de Norteamérica de dar salida
a sus capitales y a sus mercancias para sostener su ritmo de crecimiento y su nivel de
empleo. Su aparato productivo intocado durante la guerra y de elevado nivel
tecnoldgico, le permitia competir con cualquier pais industrializado; lo Unico que
requeria entonces era el libre acceso a todos los mercados internacionales y el seguro

aprovisionamiento de las materias primas, todo ello realizable mediante la liberalizacién



del comercio”1

Para 1930, la gran depresion atacé la economia de gran parte de las naciones y con
esto se afectd en buena parte el comercio mundial, como consecuencia de las
restricciones arancelarias y la depreciacion de las monedas, los paises veian la
necesidad de crear un foro internacional capaz de dirigir y desarrollar el comercio

mundial.

1.1. De la Habana a Marruecos.

El antecedente historico mas proximo del GATT de 1947, lo encontramos en la
Conferencia Internacional sobre el comercio y el empleo, que se celebr6 en la Habana
entre Noviembre de 1947 y Marzo de 1948, bajo el patrocinio de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) donde se elabor6 el Codigo de Etica Comercial Mundial o de
normas reguladoras de la practica comercial mas conocido con el nombre de “Carta de

la Habana” el cual buscaba basicamente negociaciones de tipo arancelario.

La “Carta de la Habana” constaba de 106 articulos mas 16 anexos, los que en la
practica jamas se materializaron salvo el capitulo IV del mismo, que se referia a
“Politica Comercial” que consistio, en un listado de bienes y servicios a nivel mundial
que contarian con excepciones y liberalizaciones aduaneras, entre los distintos paises
miembros ademas de la formacion de la Organizacion Internacional del Comercio
(QlC).

El citado capitulo IV, no fue considerado como un documento regente del comercio,

1 Robert E. Lukas Jr. The Industrial Revolution, Past and Future.2005. The Federal Reserve
Bank, Minneapolis 2005. http://www.minneapolisfed.org/publications_papers/pub_display.



del empleo y del nivel de vida a nivel mundial, sino como un apartado o anexo, a la
“Carta de la Habana“. Posteriormente y luego de varias reuniones, celebradas en la
ciudad de Ginebra, los Estados Unidos decidieron no ratificar la “Carta de la Habana”
como consecuencia, de la falta de acuerdo entre Republicanos y Demdbcratas. Sin
embargo, se suscribe una carta entre las naciones participantes, que a manera de
anexo sin querer marca el nacimiento del GATT de 1947 el cual comenzaria a regular

los intercambios comerciales a nivel mundial.2

En Octubre de 1947, 23 paises suscribieron el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT,) tres afios antes, los paises aliados en Bretton Woods habian
disefiado un sistema monetario e internacional, que componia el nacimiento del Fondo
Monetario Internacional FMI y el BIRD, pero habia quedado por fuera la regulacion del
comercio internacional, con esto se hace necesario crear la Organizacion Internacional
del Comercio OIC, que estableciera un sistema de comercio mundial y sirviera de
marco regulador del mismo, cuya iniciativa y liderazgo estuvo a cargo de los Estados
Unidos de América, quien buscaba liberalizar los intercambios comerciales de sus

mercancias ademas de acabar con el proteccionismo vivido durante los afios 30.

El GATT, se planted en sus inicios como un acuerdo general regulatorio de los
intercambios comerciales, como una Organizacion Internacional, que contaba con su
propia estructura administrativa y 6rgano ejecutivo y como un foro de negociaciéon
encargado de promover y dirigir a través de normas de negociacién para la reduccién
de barreras arancelarias; regulado por cinco principios encargados de regular y

liberalizar el comercio mundial que son:

2 http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm



1. Principio de la no discriminacion. Que consta de la Clausula de la Nacion mas
Favorecida (NMF) y el Trato Nacional para todos los productos importados.

2. Reciprocidad.

3. Mercado abierto.

4. Mercado limpio: Eliminacién de subvenciones a la importacion.

5. Reduccion progresiva de aranceles y consolidacion. Compromiso de una parte

contratante de no imponer un arancel por encima de la cuantia determinada.

Respecto a su estructura el GATT, estaba constituido por un 6rgano ejecutivo
llamado “Partes Contratantes”, formado por los representantes de los paises miembros
reunidos en asamblea y una secretaria general, que con un director general que ejercia
las tareas administrativas. Ademas, se resalta el hecho de que para ser miembro no se
requeria ser nacidn soberana sino también los territorios aduaneros podian ser

miembros como por ejemplo Hong — Kong en esa época.

Posteriormente, vinieron varias rondas 0 reuniones que buscaron poner en
funcionamiento del GATT, a través del establecimiento de negociaciones tendientes
principalmente a la reduccidén de aranceles bajo el principio de reciprocidad, entre las

naciones participantes en el liborecambismo a nivel mundial.

Entre 1947 y 1993, se celebraron ocho rondas de negociaciones multilaterales, que
fueron llevadas en Ginebra (1947) la cual pone en vigencia el GATT, Annecy - Francia
(1949) Turquia (1949), Dillon (1962), Kennedy (1967), Tokio (1973 - 1979), todas estas
rondas, cuya importancia principal radicé en la reduccién de aranceles y la ronda

Uruguay (1986 -1993) por medio de la cual se cre6 la Organizacion Mundial del
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Comercio (OMC) ademas de la reduccion de aranceles y subsidios a la exportacién, la

mayoria de los acuerdos de la OMC constituyen el resultado de esta Ronda.

1.1.1. Lacrisis del GATT y la Ronda Uruguay.

El éxito logrado hasta ese momento por el GATT, en la reduccién de los aranceles
a niveles, unido a una serie de recesiones economicas en el decenio de 1970 y en los
primeros afos de 1980, llevo a los gobiernos a idear otras formas de proteccidén para
los sectores que se enfrentaban con una mayor competencia en los mercados
exteriores. Las elevadas tasas de desempleo y los constantes cierres de fabricas
durante las crisis de aquellos afios, impulsaron a los paises de Europa Occidental y de
América del Norte a crear nuevos tipos de barreras comerciales no arancelarias y a
tratar de concertar con sus competidores acuerdos bilaterales de reparto del mercado y
a emprender una carrera de subvenciones para mantener sus posiciones en el
comercio de productos agropecuarios. Hechos, que finalmente disminuyeron la
credibilidad y la efectividad del GATT, ademas del deterioro de las relaciones politico —
comerciales a comienzos de los afios 80, haciendo que el Acuerdo General ya no

respondiera a las realidades y necesidades del comercio como lo hacia en los afios 40.

Para los afios 80, el comercio se encontraba a puertas de la llamada
"mundializaciéon" de la economia, el comercio de servicios -no abarcado por las normas
del GATT- era de gran interés para un nimero creciente de paises, y las inversiones
internacionales se habian incrementado. La expansion del comercio de servicios
estaba también relacionada con nuevos incrementos del comercio mundial de
mercancias y se estimaba que las normas del GATT resultaban deficientes también en

otros aspectos como fue el sector de la agricultura, en el que los puntos débiles del
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sistema multilateral se habian aprovechado abundantemente y los esfuerzos por
liberalizar el comercio de productos agropecuarios habian tenido escaso éxito.
Igualmente en los sectores de los textiles y del vestido, se negociaron en el decenio de
1960 y primeros afios del de 1970 unas excepciones a las disciplinas normales del
GATT, que dieron lugar al Acuerdo Multifibras. Incluso la estructura institucional del

GATT y su sistema de solucién de diferencias eran ya motivos de preocupacion.3

Estos y otros factores, persuadieron a los miembros del GATT de que debia
hacerse un nuevo esfuerzo por reforzar y ampliar el sistema multilateral. Ese esfuerzo

se tradujo en la Ronda Uruguay y en la creacion de la OMC.

La Ronda Uruguay dur6 siete afios y medio, participaron en ella 125 paises y se
negociaron la gran mayoria de productos industriales o agricolas, textiles, servicios
financieros, problemas de la propiedad intelectual y movimientos de capital; abarcé la
casi totalidad del comercio, incluyendo los productos biolégicos mas novedosos, el
software o los tratamientos médicos del VIH. Fue la mayor negociacion comercial que

haya existido hasta nuestros dias.

En algunos momentos parecié condenada al fracaso, pero finalmente la Ronda
Uruguay dio origen a la mayor reforma del sistema mundial de comercio desde la
creacion del GATT, al finalizar las negociaciones los 117 paises participantes
suscribieron el Acuerdo de Marrakech en 1994, en el que se aprobd la creacién de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en 1995, como administradora del GATT y

de los nuevos codigos de liberalizacion: GATS (Acuerdo sobre Comercio de

3 Martinez Coll, Juan Carlos (2001): "Organismos Econdmicos Internacionales” en La
Economia de Mercado, virtudes e inconvenientes http://www.eumed.net/cursecon/16/index.htm
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Servicios):TRIPS (Acuerdos sobre Propiedad Intelectual relacionados con comercio);
arancelizacion de barreras no arancelarias; garantia de acceso de mercados a
productos; reduccion del 21% en ayudas a la exportacion; mejora en el sistema de
solucion de controversias, reglas y disciplinas; mejoras en reglas del acuerdo, como en
subvenciones, normas contra practicas desleales (antidumping), prohibicién de

restricciones voluntarias a la exportacion y ordenacién de mercados.

2. ¢ Por qué surge la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)?

Con la firma del acuerdo de Marrakech para Abril de 1994, concluyeron ocho afios
de negociaciones de la Ronda de Uruguay. Para esa época, multiples cambios en las
necesidades de la sociedad y los nuevos retos, que implicaba la misma
internacionalizacion del comercio, unido a los avances tecnoldgicos, industriales y
cientificos, marcaron cambios estructurales en la economia mundial del momento y
vieron asi la necesidad de la creacién de un organismo que liderara y organizara al

comercio mundial.

Otro antecedente importante de la creacion de la OMC, lo encontramos al inicio de
la Ronda de Uruguay en 1986, donde uno de sus objetivos se trataba de evitar el
mayor deterioramiento, del sistema multilateral de la época y de las disciplinas
comerciales que hicieron que los paises, se apartaran de la reciprocidad multilateral y
de la aplicacion de la Clausula de Nacién mas Favorecida, lo que generd que la
mayoria de los problemas comerciales se abordaran, cada vez mas con base en

criterios bilaterales, regionales y hasta unilaterales.



Ademas los Estados Unidos a través de la promulgacion de la Ley General de
Comercio y Competencia, para los afios 90 en su articulo 301, disponia de la
aplicacion de medidas de represalia contra los socios comerciales cuando sus
practicas se calificaran unilateralmente de arbitrarias o discriminatorias, esto no solo
par a las mercancias sino también en otros ambitos como el de los servicios, las

inversiones y la propiedad industrial.

Por estas razones, se fue haciendo necesaria la creacion de una organizacion
mundial que administrara los acuerdos multilaterales celebrados en la Ronda de
Uruguay y que se encargara de crear un marco legal para aplicar los nuevos acuerdos
y asi eliminar las posibles medidas unilaterales instrumentadas por las Naciones mas

poderosas.

Grandes debates se sostuvieron antes de la creacion de la OMC, por parte de los
sectores proteccionistas y las organizaciones no gubernamentales, en razén a los
alcances de los efectos negativos de la liberalizacion del comercio y de si la creacién
de la OMC seria un instrumento de presion mas para los paises mas poderosos que
contribuyera a favorecer mas sus intereses y los de las grandes corporaciones
transnacionales, sin embargo en ese entonces, se concluyé que su creacion, seria
finalmente un punto de partida para un compromiso global de construccion de un

nuevo sistema de comercio multilateral.4

2.1. Organizacibn Mundial del Comercio (OMC) finalidades, principios su funcién

sustantiva y adjetiva dentro del sistema multilateral del comercio.

4 http://lwww.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/fact5_s.htm
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La OMC, constituye un marco 0 estructura para las normas y disciplinas
comerciales o relacionadas con el comercio, su finalidad consiste en que las politicas
comerciales a nivel mundial se realicen bajo los parametros de libertad, equidad,
previsibilidad y fluidez para esto, administra los acuerdos comerciales celebrados por
sus miembros, ademéas de ser un foro de negociaciones multilaterales, también
administra los procedimientos de solucién de controversias comerciales entre sus
miembros, supervisa las politicas comerciales y trabaja junto al Banco Mundial y al
Fondo Monetario Internacional, para lograr una mayor coherencia entre la politica

economica y la comercial a nivel mundial.

La OMC, de acuerdo a su convenio constitutivo, es el “marco institucional coman
para el desarrollo de las relaciones comerciales”. Asi, desde 1994 ha recogido y
ampliado el proposito del GATT de 1947, en cuanto a crear y administrar un
sistema multilateral de comercio integral, mas viable y duradero; que por lo tanto,
superara los esquemas bilaterales del pasado, y con ello lograra la efectiva
liberalizacion del comercio internacional, a partir del principio general de la no

discriminacion; que significa la igualdad de trato entre los paises miembros.

A partir de este pragmatismo, son tres los principios en que se estructura esta

igualdad de trato, asi como algunas de las excepciones a los mismos.

Como primer principio, "El trato de nacion més favorecida“, implica que por el
solo hecho de ser ese estado miembro de la OMC, es reconocido por todos los
deméas de modo incondicional y automatico. En este sentido, toda ventaja, favor,

privilegio o inmunidad concedida por un pais miembro a un producto originario de
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otro pais o destinado a €l, es asimismo concedido sin excepcién a todo producto
similar originario de los territorios de todos los deméas paises miembros, o a ellos

destinados.

El segundo principio, consiste en el “Trato igual en materia de tributacion y
reglamentacion interior’. Lo cual significa conceder un trato nacional, a las
importaciones para que a los productores procedentes de cualquiera de los paises
miembros en el territorio de otro, no se les dé un trato diferente en materia de
impuestos o gravamenes interiores, distintos a los productos nacionales de
caracteristicas similares. De acuerdo con esto, una vez que los productos son
importados legalmente, gozan de libre circulacion y bajo las mismas garantias de

competencia que los productos nacionales.

El tercer principio significa en realidad un compromiso permanente de la OMC con
el fin de lograr la mayor libertad, de comercio posible a la que aspira. Se trata de la
“"Reduccion general y progresiva de los aranceles”. Lo relevante en conjuncién con los
otros principios de la OMC es que toda reduccién negociada por dos 0 mas miembros
del sistema multilateral se extiende automaticamente a todos los demas Estados

Miembros.

De las varias categorias de excepcidbn a estos principios, resultan de interés
especial dos: las relacionadas a acuerdos regionales anteriores y la del sistema de
preferencias generalizadas. La primera excepcidén, reconoce la compatibilidad y
preeminencia de los tratados internacionales constitutivos de zonas aduaneras o0 zonas

de libre comercio.
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La segunda es una obligacion asumida en la década de los afios setenta por los
paises desarrollados para aplicar, segun sea autorizado por la OMC, un arancel
preferencial generalizado —sin reciprocidad- a favor de los productos originarios de
paises o territorios menos desarrollados, con el fin de coadyuvar a su crecimiento

econoémico.

El sistema de preferencias generalizadas surgi6 originalmente en las discusiones de
esa época, como un reconocimiento a que el principio de igualdad de trato previsto en
el GATT es adecuado para estados miembros con niveles de desarrollo econémico

similares; pero injusto hacia los paises menos desarrollados.

La principal funcién sustantiva de la OMC, para fomentar la liberalizacion del
comercio internacional es servir como foro mundial para la negociacién y
administracion de acuerdos comerciales y para-comerciales. Esta funcion permanente
se logra gracias al sistema de rondas de negociacion; en cada una de las cuales se

tienen avances especificos que sirven de base a la siguiente s

En esta dinamica de mejora permanente, la funcion sustantiva de la OMC est4
circunscrita a las competencias, que tiene otorgadas conforme al Acuerdo de
Marrakech de 1994. Este instrumento integral y sin duda, complejo- comprende tanto
el Acuerdo Constitutivo de la OMC como cuatro importantes anexos que en conjunto

significan la totalidad del sistema multilateral de comercio:

5 Como introduccion a la Ronda de Doha, v. BUCKLEY, R.; The changing face of world trade
and the greatest challenge facing the WTO and the world today, p. 3 y ss.; SAMPFORD, C.,
CHATAWAY, T. y PALMER, M.; Living up the promises of global trade, p. 9 y ss.; CAPLING, A
The multilateral trading system at risk? Three challenges to the World Trade Organization, p. 37,
todos en BUCKLEY, R.; The WTO and the Doha Round, Editorial Kluwer, La Haya, Paises
Bajos, 2003.
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Anexo 1. - Este anexo esta a su vez divido en tres: (i) EI Anexo 1-A incorpora los
trece acuerdos multilaterales sobre comercio de mercancias. Entre ellos se, destacan
el GATT —que en su version enmendada se conoce hoy como GATT 1994, el Acuerdo
sobre Agricultura, el Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio, el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, etc. (i) EI Anexo 1-B que contiene el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (conocido como GATS o AGCS). Por
altimo, (iii) el Anexo 1-C en que se incorpora el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (conocido como
TRIPS o ADPIC).

Anexo 2.- El anexo contiene el Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos
a que se rige la Solucion de Diferencias.

Anexo 3.- Este anexo integra el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

Anexo 4.- En él se incluyen los Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

Hay que tener en cuenta que a diferencia de los otros tres anexos, el cuarto es
auténomo respecto a los primeros tres; y en cierta medida, incluso del propio Acuerdo
Constitutivo de la OMC. En este sentido, cada estado miembro queda en libertad de
suscribir o no, cualquiera de los acuerdos plurilaterales, pues no integran el sistema

multilateral de comercio.

Ahora bien, tratdndose de la principal funcién adjetiva de la OMC, encontramos que

a través de sus instituciones y mecanismos de entendimiento sobre solucion de
diferencias, resulta ser uno de los logros mas importantes del sistema multilateral de
comercio hasta el momento. “A la fecha existe cierto grado de confianza en la
14



institucionalidad de este proceso; asi como en la capacidad del 6rgano de solucién de

diferencias, para vincular a las partes en conflicto™. 6

El éxito del sistema de solucién de diferencias ha quedado demostrado con la gran
cantidad de asuntos que a la fecha han sido ventilados y resueltos en alguna de sus
etapas. En él, se han advertido las colisiones entre fuertes bloques comerciales —
principalmente entre la Unién Europea y los Estados Unidos de América (USA).- pero
también entre socios al interior de estos, como los casos entre México y los Estados

Unidos.

Parte del éxito del mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, se debe a la
relevancia que se le da a la negociacion conciliadora y flexible que evite hacer uso de
la jurisdicciébn ordinaria de cada estado y demorar afios para la resolucién del
conflictos, tratdndose de temas comerciales resulta demasiado Util hacer uso de este
tipo de recursos por la actualidad y velocidad con los que se requiere resolver este tipo

de conflictos.

2.1.1. Objetivo y funciones de la OMC.

Debemos subrayar que la OMC, es la Unica Organizacion de caracter internacional
encargada de supervisar la aplicacion de las normas que rigen el comercio entre los
paises en la actualidad, sus decisiones se cumplen a través de acuerdos multilaterales
y plurilaterales los cuales son suscritos por la gran mayoria de sus miembros y

posteriormente ratificados por cada gobierno en forma independiente. Sus objetivos

6 MANGAS DIEZ DE VELASCO, M. 2003. Las Organizaciones Internacionales, Editorial
Tecnos, Madrid, Espafia, p. 438.
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hoy contindan siendo los mismos contemplados para el GATT (elevar los niveles de
vida y los ingresos, lograr el pleno empleo, acrecentar la produccién y el comercio y
conseguir la utilizacién dptima de los recursos naturales) objetivos, que en la actualidad
se han ampliado a fin de conferir mandato a esta Institucion, para tratar el comercio de
servicios, promover el desarrollo sostenible a través de la promocion y expansion del
comercio prestando la debida atencidn y proteccion y preservacion del medio ambiente
global, ademas de realizar tener el deber de realizar los esfuerzos para que los paises
en desarrollo obtengan una parte mas sustancial del incremento del comercio
internacional, de esta forma y para dar cumplimiento a dichos objetivos, identificamos

sus principales funciones asi:

e Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales que en su conjunto
configuran la OMC.

» Servir de foro de las negociaciones internacionales.

» Resolver las controversias comerciales, a través de la solucion pacifica de las
controversias comerciales que surjan entre sus miembros.

» Supervisa las politicas comerciales nacionales.

» Coopera con las demas Instituciones que participan en la adopcién de politicas

Econdémicas o que tengan una relacion directa con el comercio mundial. 7

Como ya lo comentdbamos la OMC, es el Unico 6rgano internacional que se ocupa
de las normas que rigen el comercio entre los paises. Su nucleo esta constituido por
los acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la mayoria de los

paises que participan en el comercio mundial. Estos documentos establecen las

7 http://lwww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm
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normas juridicas fundamentales del comercio internacional. Los cuales son
esencialmente contratos que obligan a los gobiernos a mantener sus politicas
comerciales dentro de limites convenidos. Aunque son negociados y firmados por los
gobiernos, su objetivo es ayudar a los productores de bienes y de servicios, los

exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.

El propoésito primordial del sistema, es ayudar a que las corrientes comerciales
circulen con la méxima libertad posible, siempre que no se produzcan efectos
secundarios desfavorables. Esto significa en parte la eliminacion de obstaculos.
También significa asegurar que los particulares, las empresas y los gobiernos
conozcan cuales son las normas que rigen el comercio en todo el mundo, dandoles la
seguridad de que las politicas no sufriran cambios abruptos. En otras palabras, las

normas tienen que ser "transparentes" y previsibles.

Como los acuerdos son redactados y firmados por la comunidad de paises
comerciantes, a menudo después de amplios debates y controversias, una de las
funciones mas importantes de la OMC es servir de foro para la celebracién de
negociaciones comerciales, con el fin de lograr la liberalizacion del comercio de bienes
y servicios y también para la mejora de las normas existentes o la creacion de nuevas

gue se adapten a las necesidades de la actualidad comercial de sus miembros.

Otro aspecto importante de la labor de la OMC, es la solucion de diferencias. Las
relaciones comerciales a menudo llevan aparejados intereses contrapuestos, los
contratos y los acuerdos, inclusive los negociados con esmero en el sistema de la
OMC, a menudo necesitan ser interpretados. La manera mas armoniosa de resolver

estas diferencias es mediante un procedimiento imparcial, basado en un fundamento
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juridico convenido. Este es el propésito que inspira el proceso de solucion de

diferencias establecido en los Acuerdos de la OMC.s

Para que el sistema de comercio multilateral funcione adecuadamente, no basta
con gue exista una normativa aceptada por todos. Las normas deben complementarse
con otro tipo de reglas que confieran a los paises el derecho de obtener una reparacion
en caso de una posible infraccion por parte de otro pais miembro, para esto se creo el
Organo de Solucién de Diferencias y controversias (OSD), que fue una de las
realizaciones de mayor importancia de la Ronda de Uruguay, cuya tarea es administrar
esas reglas y procedimientos funcién que actualmente es realizada por el Consejo

General cuyas funciones analizaremos en el capitulo siguiente.

Sin embargo, resulta importante anotar que los procedimientos de la OMC,
establecen que antes de que el gobierno de un pais miembro pueda someter una
diferencia al (OSD), deben haber fracasado los esfuerzos desplegados para resolverla
mediante las consultas bilaterales, igualmente se contempla que con el fin de llegar a
soluciones mutuamente aceptables, las partes podran solicitar al Director de la OMC o
cualquier otra persona para que interponga sus buenos oficios, con el animo de
conciliar las posiciones o mediar entre ellas. Solamente después de 60 dias después
de que los intentos de conciliacion no hayan producido los resultados esperados, la
parte reclamante podra pedir a la (OSD) que ponga en marcha oficialmente el
mecanismo de solucion de diferencias estableciendo un grupo especial para examinar

dicha reclamacion.

8 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_s.htm
18



2.1.2 Estructura Institucional de la OMC.

La fase final de la Ronda de Uruguay y el subsiguiente Acuerdo de Marrakech de
1994, dotaron a la OMC de una estructura mas institucional y funcional, capaz de
cumplir la importante misibn que se le encargaba. A partir de entonces, la OMC
adquirié un soporte de organizativo comparable —aunque desde luego mas reducido-
que el de las instituciones financieras internacionales existentes para la época. Si bien,
la Secretaria y cada autor catalogan de distinto modo a los 6rganos constitutivos de la
OMC de acuerdo a su interpretacion sobre el Acuerdo de Marrakech; compilando

dicha informacidn, la Institucion se conforma por los siguientes 6rganos: 9

1. Conferencia Ministerial. Es el 6rgano decisorio maximo. Se compone por
representantes de todos los Estados Miembros y sesiona cada dos afios. De
conformidad con su jerarquia en la estructura, es competente en general para
conocer de cualquier asunto de la organizacién misma y de los acuerdos multilaterales
gque administra. Entre sus facultades especiales se encuentra conceder exenciones a
un estado miembro de obligaciones establecidas en el acuerdo de la OMC o en los

acuerdos multilaterales que administra, a partir de circunstancias excepcionales.

2. Consejo General. Es el érgano de gestion general, pues desempefa las
funciones propias de la Conferencia Ministerial en los periodos en que ésta no sesiona.
Al igual que el caso de la Conferencia, del Consejo forman parte todos los Estados
Miembros. Entre sus facultades especiales esta fungir como 6rgano de solucion de

controversias y también como 6rgano de examen de politicas comerciales.

9 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/org2_s.htm
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El Consejo General, actia como érgano de solucion de diferencias y es el facultado
para administrar el sistema. La solucion de diferencias tiene dos categorias de
procedimientos; sin embargo, es obligatorio cursar la primera para estar legitimado a
acceder a la segunda. La primera categoria supone métodos de conciliacion y
mediacion muy flexibles, que incluso pueden involucrar los buenos oficios del Director
General. La segunda, implica un procedimiento con ciertas similitudes al arbitraje
privado, ventilado ante un panel de expertos, que luego de agotado el procedimiento
emite un informe para el Consejo General, quien es el que aprueba definitivamente —
solamente por consenso- el informe y con ello, vincula juridicamente a las partes

contendientes.

El informe del panel incluye, entre otros elementos la conclusion sobre la violacién
alegada a alguno de los acuerdos de la OMC, asi como el plazo en que la situacién
anterior debe ser restablecida; o en caso de ser ésta imposible, la indemnizacion al
estado miembro afectado. Una vez aprobado el informe del panel, es el Organo el
competente para hacer que se cumpla la resolucién, las consecuencias del
incumplimiento del informe del panel por el estado miembro condenado, legitima al
contendiente afectado —mismo que gand el asunto- a adoptar las llamadas medidas de

retorsion, segln sea autorizado por el Organo.

Las medidas de retorsion significan la suspension temporal de sus obligaciones en
el mismo sector, si asi fuera posible; o bien sus obligaciones en cualquier sector del
acuerdo sobre el que se litigd. Si tampoco fuera factible en dicho acuerdo, entonces el

pais queda legitimado a hacer uso de las llamadas “retorsiones cruzadas”, consistentes
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en suspender sus obligaciones por un valor equivalente al perjuicio sufrido en cualquier

acuerdo del sistema OMC. 10

Ahora bien, es posible que el 6rgano no autorice las medidas de retorsion que
solicita el Estado afectado; en cuyo caso éste se encontrard legitimado para solicitar al
mismo panel un arbitraje vinculante. La otra alternativa en esta etapa consiste en que
el Director General sea quien nombre a una persona como arbitro; en cuyo caso el
laudo emitido serd inapelable. Es importante tener en cuenta que si las Estados en
conflicto deciden de modo voluntario acudir a un arbitraje, estan impedidos de recurrir

después al sistema de panel de la OMC.

3. Consejos Sectoriales. Estos consejos son competentes bajo la supervision del
Consejo General de velar por el funcionamiento ordenado de la lista de acuerdos
multilaterales del Acuerdo de Marrakech, incorporados en sus anexos 1-A, 1-By 1-C
respectivamente. De acuerdo con las funciones teméticas de la OMC, a la fecha
existen tres: el Consejo del Comercio de Mercancias, el Consejo del Comercio de los
Servicios y el Consejo de los ADPIC. Todos los Estados Miembros tienen el derecho a

formar parte de cada uno de estos consejos sectoriales.

4. Organo Permanente de Apelacion. Es una entidad de naturaleza jurisdiccional,
con competencia para conocer de las apelaciones a los informes de los paneles
administrados por el Consejo General, en su caracter de Organo de Solucion de
Controversias. Una vez aprobadas por consenso en el Consejo General, las

resoluciones de este érgano de alzada son definitivas y creadoras de derecho en el

10 http://www.jurisint.org/pub/06/sp/doc/C01.pdf
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sistema multilateral de comercio. Esto se debe a que los informes del panel una vez
aceptados por los Organos de Solucion de Diferencias son fuente de Derecho en el
ambito de la OMC. Como una especie de tribunal de casacion, el Organo Permanente

de Apelacién en esta segunda instancia se limita a la interpretacion en estricto Derecho

Dada la doble jerarquia del Consejo General —como cuerpo maximo de la OMC
entre sesiones de la Conferencia Ministerial y como entidad jurisdiccional- en realidad,
las decisiones del Organo Permanente de Apelacion no son definitivas. Estas deben
turnarse al Organo de Solucion de Diferencias, quien solamente puede rechazarlo por

consenso.

5.0rganos Subsidiarios. Todos los 6rganos anteriores, estan facultades para formar
organos subsidiarios que les asistan en labores generales o especificas. Estos 6rganos
van desde meros grupos oficiosos y grupos de estudio, hasta comités mas
estructurados. Entre los drganos subsidiarios permanentes mas importantes se
encuentran los comités formados por la Conferencia Ministerial, como el Comité de
Comercio y Desarrollo, el Comité de Restricciones por Balanza de Pagos, el Comité de
Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos, y —de modo especialmente

relevante para el analisis de nuestro trabajo- el Comité de Comercio y Medio Ambiente.

6. Secretaria.- Como en cualquier institucion internacional, la Secretaria asiste al
resto de los érganos de la OMC en sus deliberaciones; formula estudios; y en general,
asiste en la gestion integral de los asuntos organicos y de administracion de tratados
multilaterales. A la cabeza de la Secretaria se encuentra el Director General, quien es
nombrado por la Conferencia Ministerial. Es importante confirmar que dado el particular

énfasis en la presencia de los Estados Miembros en la OMC, la Secretaria no tiene
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facultades autbnomas para hacer propuestas formales de politicas o determinar en

cualquier modo el rumbo de la organizacion.

Dada la sensibilidad de los temas comerciales -y los intereses de grupos de paises
con suficiente peso especifico- debe recordarse que la OMC, no forma parte del
Sistema de las Naciones Unidas. Los 6rganos de la institucion operan en general, bajo
el criterio del consenso, aunque para ciertas decisiones importantes, tales como
enmiendas o interpretaciones a los acuerdos administrados, deciden mediante un

mecanismo de mayoria absoluta de las tres cuartas partes, de sus Estados Miembros.

Por ultimo, como es sabido, la OMC cuenta con personalidad juridica internacional;
y por lo tanto esta facultada para celebrar tratados internacionales y cooperar mediante
los instrumentos que juzgue pertinentes, su cooperacién internacional mas destacada
como lo hemos indicado antes se articula con el Fondo Monetario Internacional y el

Banco Mundial.11

11 http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/04-wto_s.htm
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CAPITULO 2

EL FENOMENO DE LA GLOBALIZACION MUNDIAL, RELACION C ON LAS
POLITICAS ACTUALES DE LA OMC, SUS PRINCIPALES CRITI CAS Y SU
REPERCURSION EN EL DESARROLLO DEL COMERCIO MUNDIAL ACTUAL.

2.1 Desarrollo de la Globalizaciéon en el mundo.

A lo largo de la historia de la humanidad, las distintas generaciones se han visto
inmersas en vigorosos cambios a nivel politico, social, econémico y Ultimamente con
mayor envergadura los cambios tecnoldgicos y las innovaciones cientificas se
encuentran a la orden del dia. Sin embargo, uno de los cambios sociales mas notorios
se dio décadas atras, cuando a nivel economico se logré finalmente la
internacionalizacion o globalizacion de la economia, que trajo consigo grandes cambios
a nivel politico y social ademas, del gran avance que trajo consigo ésto en materia de

transportes y comunicaciones.

Resulta entonces importante tener en cuenta, que la globalizacién econdémica no es
una tendencia totalmente nueva, de hecho y en un plano béasico, ha sido un aspecto
presente en la historia de la humanidad desde las épocas mas remotas, a medida que
las comunidades ampliamente esparcidas por el mundo fueron estableciendo
relaciones econdmicas cada vez mas amplias y complejas. En la era moderna, la
globalizacién tuvo un florecimiento temprano hacia fines del siglo XIX, que abarcé a los
paises que hoy dia son ricos o desarrollados, para muchos de los cuales las corrientes

de comercio y capitales en relacion con el Producto Interno Bruto (PIB) llegaron a ser
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similares o superiores a las que registran en la actualidad. Ese apogeo de la
globalizacién declin6 en la primera mitad del siglo XX época, que se caracterizé por el
aumento del proteccionismo dentro de un marco de contiendas nacionales y entre las
grandes potencias, guerras mundiales, revoluciones, auge de las ideologias

autoritarias y vasta inestabilidad econémica y politica.

En los ultimos 50 afos, reaparecio la tendencia hacia una mayor globalizacion
ayudado en gran parte por el avance en las relaciones internacionales las cuales han
sido mas diplométicas y pacifica (por lo menos en comparacion con la primera mitad
del siglo) y que a su vez se encuentran respaldadas por la creacion y la consolidacion
del Sistema de las Naciones Unidas como medio para la solucion pacifica de las
diferencias politicas entre los Estados y de instituciones como la OMC, que ofrecen
una estructura normativa para que los paises administren sus politicas comerciales. El
fin del colonialismo incorpor6 numerosos actores nuevos e independientes a la escena
mundial, limpiando al mismo tiempo una macula vergonzosa asociada al anterior
proceso de globalizacion del siglo XIX. En la Ronda Uruguay del GATT de 1994 los
paises en desarrollo participaron por primera vez en una gran variedad de aspectos del

comercio internacional multilateral. 12

El ritmo de la integracion econdmica internacional aumenté en los afios ochenta y

12 TUGORES QUES JUAN., 1997. Economia Internacional e Integraciéon Economica.
MacGraw-Hill. Madrid. p. 97
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noventa, a medida que en todas partes los gobiernos fueron reduciendo las barreras de
politica que obstaculizaban el comercio y las inversiones internacionales. La apertura
hacia el mundo exterior, ha formado parte de un vuelco mas amplio hacia una mayor
dependencia de los mercados y de la empresa privada, especialmente a medida que
muchos paises en desarrollo y comunistas fueron comprobando que un alto grado de
planificacion e intervencion del gobierno no rendia los resultados deseados en materia

de desarrollo.

Las vastas reformas econ6micas emprendidas por China, a fines de los afios
setenta, la disolucién pacifica del comunismo del bloque soviético, a fines de la década
de 1980 y el arraigo y crecimiento constante de las reformas con base en el mercado,
gue tuvo lugar en la India democratica en los afios noventa, figuran entre los ejemplos
méas notorios de esta tendencia. El progreso tecnoldgico, con su consiguiente
reduccion del costo del transporte y las comunicaciones entre los paises, también ha
brindado impulso a la globalizacion, La caida radical del costo de las
telecomunicaciones y del procesamiento, acopio y transmision de la informacion,
facilita enormemente la deteccién y el aprovechamiento de oportunidades comerciales
alrededor del mundo, la coordinacion de las operaciones en sitios distantes o las
transacciones por linea que comprenden servicios que antes no podian comercializase

a escala internacional.13

13 TUGORES QUES JUAN., 1997. Economia Internacional e Integraciéon Economica.
MacGraw-Hill. Madrid. P.105 y ss.
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Finalmente, y en estas circunstancias, quiza no sea sorprendente que a veces se
use el término "globalizacion" en un sentido econémico mucho mas amplio, como otro
nombre del capitalismo o de la economia de mercado, pero esto no es de mucha
ayuda. Globalizacién, junto con algunas de sus caracteristicas fundamentales, como la
produccion en manos de empresas privadas con fines de lucro, redistribucion frecuente
de los recursos de acuerdo con los cambios de la oferta y la demanda y cambios
tecnoldgicos rapidos e imprevisibles. Es importante por cierto, el andlisis de los
aspectos positivos y las deficiencias de la economia de mercado como tal, asi como
una mejor comprension de las instituciones y politicas necesarias para que su
funcionamiento sea mejor. Ademas, las sociedades deben ponderar cuidadosamente la
mejor forma de tratar las consecuencias del rapido cambio tecnolégico, pero poco se
gana confundiendo estos aspectos distintos (aunque relacionados) con la globalizacién
econOmica en su sentido basico, que es la ampliacion de las relaciones econdémicas a

través de las fronteras.

2.2 Globalizacién econdémica y su relacién con las politicas actuales de la OMC.

Los temas relacionados con la globalizacion han venido generando un criterio
opuesto entre los que estan a su favor y los que a la fecha aun se encuentran en su
contra, muchas de estas razones por cierto, con mucha justificacion ain en nuestros

dias.

Por lo anterior, la definicién de globalizacion varia dependiendo del autor y de si
este se encuentra a favor, en contra o si pertenece a un grupo ecléctico. En el primer
grupo, las definiciones a favor de este fendbmeno resaltan por magnificar sus

beneficios, ademas de ser enfocada la globalizacién como una realidad que esta
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cambiando el contexto social y econdmico a nivel mundial; por su parte los que estan
en su contra, resaltan aspectos como que la globalizacién es una “tendencia hacia la
homogenizacion del mundo y por ende de la perdida de la diversidad cultural™ y
finalmente los eclécticos, quienes desde un punto de vista escéptico, la miran como
un fendbmeno que no resulta de por si una innovacién para el mundo, sino como un
cambio o mejor una necesidad, que se ha venido dando desde siempre a lo largo de la
historia de la humanidad.

A manera de resumen y asi como la mayoria de los fenébmenos econémicos, traen
consigo ventajas y desventajas, estas tratandose de la globalizacion mundial las

podemos en términos generales identificar asi:
Factores que benefician su desarrollo:

« Apertura de mercados, como en la Unién Europea.
« Medios de comunicacion, especialmente Internet.
« Crecimiento y fusiones entre empresas.

» Privatizacién de empresas publicas.

» La desregularizacién financiera internacional.
Beneficios potenciales de la globalizacion:

« Economiay mercado globales.
» Acceso universal a la cultura y la ciencia.

« Mayor desarrollo cientifico-técnico.

Riesgos de la globalizacion:
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« Aumento excesivo del Consumismo, en especial paises con mayores ingresos.

» Posible desaparicién de la diversidad biolégica y cultural.

» Desaparicion del Estado de Bienestar.

» Se pone mas énfasis en la economia financiera que a la economia real.

» Su rechazo por grupos extremistas conduce al Terrorismo.

« Pensamiento Unico, que rechaza doctrinas sociales y politicas distintas de las
"globalizadas".

« Mayores desequilibrios econémicos y concentracion de la riqueza: los ricos son
cada vez mas ricos, los pobres son cada vez mas pobres.

» Mayor flexibilidad laboral, que se traduce en un empeoramiento de las
condiciones de los trabajadores.

- Dafos al medio ambiente, al poderse mover sustancias o procesos dafiinos a

otros paises, donde pueden no conocer realmente sus riesgos, entre otros.14

Sin embargo, una de las definiciones mas completas y acordes con lo que es usado
hoy como significado de la globalizacién, es la de Levy — Livermore quien la define
como un “Proceso que se caracteriza porque las fronteras nacionales de las
actividades se ven superadas para permitir el acceso mas libre y mas facil a mayor
namero de tecnologias, asi como a los mercados de productos y factores. Ademas, en
ellos se accede a una gama mas amplia de usos y costumbres humanas, haciendo

posible un grado mas amplio de integracién de la economia mundial”1s.

14 PAZOS LUIS., 1998. La globalizacion riesgos y ventajas, México, Editorial Diana, p.37
15 LEVI LIVERMORE., 1998. "Handbook on the Globalization of the World Economy’,
http://books.google.cl/. 738 p.
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Por lo tanto la globalizacion se puede definir como una “Fase importante del
capitalismo actual, que no es una novedad histérica sino, que al contrario proviene de

procesos histéricos previos como el capitalismo mercantil y el colonialismo™.16

Este fendbmeno, consolida avances a nivel tecnoldgico y cientifico que procuran
bienestar y progreso al hombre, pero registra también, una mirada que tiende a
disminuir sus dimensiones humanas y sociales, fijando objetivos orientados méas hacia,
al producto y a la comercializaciébn que hacia el ser mismo que es protagonista de
éstos. Esta forma de economia, fortalece esquemas que constituyen un paradigma en
cuanto a la construccibn de una nueva forma de vida, mas homogeneizada
mundialmente y un sistema comercial basado en el proceso contemporaneo de
articulacion e interdependencia entre sistemas econémicos de los mdltiples paises y
regiones del mundo.

El debate sobre globalizacion ocupa un lugar de privilegio en los ambitos nacional e
internacional, lo que ha conducido a planteamientos y controversias que aun esperan
soluciones. La globalizacion, es producto de un largo proceso histérico, en particular
del capitalismo y las transformaciones tecnolégicas que ha experimentado el mundo en

los ultimos siglos.

Por lo tanto podriamos afirmar que si la globalizacion, es una etapa mas del
desarrollo del capitalismo mundial, ésta tiene un significado y consecuencias de gran

alcance en la sociedad contempordnea en cuanto a las formas de vida, pensamiento,

16 BECK ULRICH., 1998., ¢ Que es la Globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion. Barcelona: Editorial Paid4s.224 P.
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produccién y consumo. Es, ante todo, una nueva vision del mundo que contrasta con la

concepcion y anterior modus operandi del capitalismo.

La Creacién de la OMC en 1994 y el consecuente desarrollo de todas sus
actividades y politicas desde ese entonces ademas han provocado a nivel mundial
distintas reacciones a favor y en contra de la OMC como una Institucion mundial, asi

como la correspondiente creacion de grupos antiglobalizacion a lo largo del planeta.

Si analizamos cuales han sido las criticas generales a la globalizacién desde la

creacion de la OMC, las podriamos agrupar en 3 grupos:

« el primer grupo, estaria constituido por la primacia que tiene en las actividades
de la OMC, las consideraciones de tipo econdmico y ellas sobre las
preocupaciones por otros temas de impacto social como lo son el medio
ambiente y los derechos sociales.

« En un segundo grupo encontrariamos aquellas criticas que se refieren a
aspectos de la soberania de cada estado, por cuanto se afirma que la OMC no
se ha limitado a que sus normas se restrinja solo al &mbito comercial, sino que
ha terminado entrometiéndose en otros.

« Y finalmente un tercer grupo donde se afirma acerca de la falta de “democracia”
en la OMC, generandose con esto aun mayores diferencias entre los paises
més y menos desarrollados hablandose con esto del reparto desigual de los

resultados de la liberalizacién comercial.

Criticas que analizaremos en detalle mas adelante, para ahora detenernos a
comprender y a analizar primero sobre las politicas actuales de la OMC vy de esa
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forma comprender mejor el ¢por qué? surgen hoy tantos grupos y tantos autores

criticando a la OMC por dichas razones.

2.2.1. Relacion con las politicas actuales de la OMC.

Como lo hemos ya mencionado, el tratado de Marrakech de 1994 que dio
nacimiento a la OMC, inspir6 totalmente sus principios y objetivos en el GATT (Acuerdo
sobre Aranceles y Comercio) de 1947 al que a su vez la OMC, sustituia e integraba
dentro de su nueva organizacién. En principio la OMC, buscaba fundamentalmente el
mejoramiento de los niveles de vida, la consecucion del pleno empleo, el crecimiento
de la produccién mundial, la utilizacién optima de los recursos, la conservacion optima
de los recursos Yy la conservacion del medio ambiente conforme al crecimiento del
desarrollo sostenible, todo esto unido al logro de una mayor integracion de los paises

en desarrollo a través de un sistema multilateral econémico y abierto.17

Los objetivos trazados por la OMC sefialados anteriormente, se habrian de utilizar a
través de los llamados Acuerdos Multilaterales, los cuales desarrollan reglas derivadas
de algunos principios generales pactados entre los estados miembros, segun los
mismos, las relaciones comerciales entre los participantes han de obedecer a tales
reglas y su importancia radica en que estas normas de comercio internacional y mas
las relativas a politicas comerciales, se aplican a los intercambios entre empresas, las

cuales son las protagonistas actuales del comercio exterior.

Los principios pactados son: 1) El de no discriminacion el cual se aplica a las

normas comerciales de los paises (aplicando la clausula de naciéon mas favorecida) y a

17 http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_ef/tif _e/fact4_e.htm
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los productos nacionales y extranjeros (principio de igualdad o de trato nacional y 2) El
de Transparencia que se aplica a las reglas nacionales relativas a intercambios, por
medio de la publicacion de tales normas y su notificacion a la secretaria de la OMC,
ademas de la Buena fe de los miembros como requisito previo a todos los

compromisos adquiridos.18

El segundo grupo de instrumentos con los que cuenta la OMC, para el cumplimiento
de sus objetivos son las negociaciones comerciales entre los participantes, destinadas
a la creacion de nuevos acuerdos los cuales deben ser a) reciprocas, b) orientados
hacia reducciones importantes de barreras al comercio, ¢) con una aplicacién de la
filosofia del Multilateralismo comercial, las cuales tenderian a eliminar los tratamientos

discriminatorios entre las Naciones.

Estos dos instrumentos ya mencionados a través de los cuales la OMC, ejecuta sus
politicas son solo medios, de los cuales dispone la OMC para el cumplimiento de sus
objetivos, pero debemos resaltar que esta Institucion nunca ha tenido como objetivo
basico la eliminacién de las barreras comerciales, sino por el contrario la sujecién de
las mismas a un conjunto de normas pactadas para la coexistencia econémica a través

de las negociaciones y acuerdos comerciales.

Por otra parte, la base fundamental para el logro del dinamismo del sistema
introdujo en él, el dificil equilibrio entre la liberalizacion comercial y las politicas
comerciales nacionales, ya que en principio cada estado miembro de la OMC, decide

de manera libre su grado de participacién en el sistema y al hacerlo, ha de aceptar el

18 http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/legal_s.htm
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conjunto de normas pactadas asi entonces, segun sea el grado de intervencion publica
sobre la vida comercial, los agentes econémicos que participan en los intercambios

pueden llegar a verse afectados en mayor o menor medida.

La evolucién del sistema multilateral creado con la OMC en 1994, junto con el
correspondiente proceso de negociacion desde esa fecha nos muestra, el aumento en
el numero de actividades afectadas, pasando solo de la simple regulacién de las
politicas comerciales, relacionadas con intercambio de productos a integrar en el
nuevas materias econdémicas, como la agricultura, los servicios y los derechos de

propiedad intelectual relacionados con el comercio.

Ahora bien, el sistema multilateral del comercio, fue creado como un mecanismo de
cooperacion mediante el cual los estados miembros, buscaban conciliar aquellas
posiciones e intereses propios de cada uno que pudieran afectar los intercambios
comerciales, respetando los principios anteriormente citados. De igual manera la
creacion de la OMC, venia acompafiada del mecanismo de solucion de diferencias,
surgidas por las regulaciones nacionales sobre politicas comerciales, mecanismo que
perfeccionaba el establecido por el GATT. El impacto de dicho sistema, ha sido
sometido a diversas criticas a nivel mundial y por parte de diferentes sectores
economicos, lo que ha sido entendido por los criticos como algo que sobrepasa el
ambito de la OMC, por el contrario sus partidarios valoran especialmente la eficacia de
su aplicacion del conjunto de politicas que acompafian a la OMC, encontrandola como
un sistema util para establecer posibles regulaciones internacionales sobre todo

tratandose de nuevos campos comerciales.
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2.3 Criticas a la OMC como consecuencia de la globalizacion.

Debemos partir por mencionar, que en los Ultimos afios y cada vez con mayor
frecuencia y ahinco, se ha criticado y de paso hecho responsable a la OMC, como

causante de todos los efectos negativos que ha traido para el mundo la globalizacién.

Para analizar este aspecto, debemos retomar la idea que desarrollamos al inicio de
este capitulo, donde analizamos el origen de la globalizacion y donde vimos que su
aparicion como fendmeno econdmico no correspodende a una invencién de este siglo,
sino por el contrario, como una situacibn economica que se origind
concomitantemente, con la aparicion y el posterior desarrollo e intercambio comercial y
que se fue materializando y concretando junto con el crecimiento, del comercio y las

propias necesidades de cada estado.

Debemos partir entonces observando a la globalizacion, como un fenémeno
economico que como todo fendmeno, trae consigo diferentes efectos en los distintos
ordenes econdmicos como la produccion, la inversion extranjera y las empresas
multinacionales, donde algunos salen mas o menos favorecidos que otros, con este

proceso.

Diferentes autores a los que recurrimos para este estudio, optan por asumir una
posicion critica negativa como lo son Bhagwati Jagdish y Khor Martin pero, muchos
otros deciden por el contrario resaltar y defender en su totalidad el desemperio de la
OMC como Held y Scholte Jan Aart.

En nuestra opinién y como parte de este estudio, no pretendemos asumir como
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nuestra ninguna de esas posiciones, sino consideramos que en este caso, resulta mas
importante el analisis de estas criticas, por cuanto vemos que como todo proceso, la
globalizacién también ha generado cambios positivos y negativos a los paises
miembros de la OMC, los cuales repercutieron directamente en su poblacién, donde

resultaron algunos siendo ganadores y otros perdedores.

De esta manera, partiremos refiriéendonos al primer grupo de criticas que se le
hacen a la OMC, el cual citamos anteriormente, donde se destacan las polémicas a la
globalizacién y a la OMC, en consideracion a lo que podriamos llamar “Crecimiento de
la injusticia social” a nivel mundial, donde se afirma que con ocasién de la
globalizacion existe una mayor prevalencia de los intereses, las politicas y las
actividades de la OMC, sobre algunos temas y preocupaciones que a la fecha
representan mayor impacto social, como son la agricultura, el medio ambiente y la
generacion del empleo, lo cual ha llegado a generar a nivel mundial, una politica
neoliberal de la globalizacion que ha terminado finalmente por incrementar los niveles

de desigualdad entre paises mas y menos desarrollados.19

Como consecuencia de lo anterior se denota segun los criticos, un mayor aumento
de la pobreza, sobre todo en aquellos paises en vias de desarrollo, que cuentan con
economias mas vulnerables a este tipo de fenomenos econdmicos, haciendo que la
distribucion del ingreso sea menos equitativa, lo que en términos econdmicos se
traduce en desempleo y menor generacion de puestos de trabajo a millones de

personas que hacen parte hoy de la poblacién activa mundial.

19 DIAZ MIER MIGUEL ANGEL., 2008. Visiones criticas de la OMC.
http://www.revistasice.com/cmsrevistas|CE/pdfs.
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Igualmente en materia agraria, donde los cultivos de exportaciéon producidos por
métodos tradicionales, se ven afectados drasticamente por la competencia de
entidades multinacionales, algunas de estas subvencionadas por algunos gobiernos,
que muestran una reduccion de la poblacién campesina a nivel mundial, lo que dista de
entender favorablemente en nuestros dias, las consecuencias de la liberalizacion
comercial fomentada por la OMC en este aspecto y que a su vez, muestran por parte
de las entidades internacionales, datos muy lejanos a la pretendida reduccién de la

pobreza a nivel mundial.

En relacién con la proteccion y el desarrollo del medio ambiente, encontramos que
los procesos de liberalizacion comercial o globalizacién, no han proporcionado un real
equilibrio ecoldgico, por cuanto resaltan los efectos contaminantes generados como
consecuencia del intercambio de las mercancias, sobre la tierra, los océanos y el
ecosistema en general. Sin embargo, respecto a este punto otros autores defienden a
la OMC en materia ambiental, resaltando que gracias a la globalizacién, se habria
estimulado el desarrollo de los medios y procedimientos técnicos, para hacer frente a
las alteraciones medioambientales, despertandose asi mayor crecimiento de la
responsabilidad a través de la creacién de las llamada “empresas limpias” que se

expanden a nivel internacional.2o

En términos generales respecto a estos temas, encontramos que se habria
impuesto a los paises en desarrollo una liberalizacion de intercambios, sin que a su vez

se hubiese hecho una liberalizaciéon en los movimientos de mano de obra, como uno

20 DIAZ MIER MIGUEL ANGEL., 2008. Visiones criticas de la OMC.
http://www.revistasice.com/cmsrevistas|CE/pdfs.
37



de los principales factores de produccion en los que tales paises podrian presentar
ventajas, tratandose del tema Agricola este se ve afectado en forma negativa por las
subvenciones que los paises desarrollados o mas bien potencias mundiales, otorgan a

las exportaciones de tales productos en perjuicio de los paises en via de desarrollo.

Finalmente podemos afirmar, que los contratiempos que han surgido con la
liberalizacion del comercio, han hecho que surjan otro tipo de problemas en cadena,
respecto a las medidas sanitarias y fitosanitarias ademas, de las valoraciones
aduaneras de cada pais, haciéndose con esto mas ventajosa la situacién de aquellos
paises que cuentan con economias mas desarrolladas o con una plataforma
tecnolégica mas homogénea. Mostrandose asi con mayor notoriedad, que son los
paises desarrollados los que se han visto beneficiados en mayor medida por la
liberalizacion comercial y por ende del intercambio de productos, lo que finalmente
hace necesaria una valoracion de las normas existentes, ademéas de la capacitacion
técnica y administrativa que facilite a aquellas economias menos desarrolladas para

poner en practica los compromisos adquiridos como pais — miembro - de la OMC.21

En un segundo grupo, encontramos aquellas criticas a la globalizacion que se
refieren a aspectos de la soberania de cada estado, por cuanto se afirma que la OMC
no se ha limitado a que sus normas se restrinjan solo al &mbito comercial, sino que ha
terminado entrometiéndose en otros aspectos politicos propios de cada estado. Es

decir que estariamos hablando de una critica que no esta haciendo referencia al

21 ROSAS DAVID ENRIQUE., 2005. Batallas en el sistema multilateral de comercio, criticas y
réplicas contemporaneas en torno a la OMC. Foro constitucional Iberoamericano.
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_843 27-

44 6CDO7C2ECO07AE3BE5B78D1AC20427C82.pdf

38



funcionamiento de la OMC, sino respecto a su filosofia, al respecto debemos tener en
cuenta que no es el primer Organismo Internacional al que se le han hecho este tipo de
observaciones, basta con mirar que también el Fondo Monetario Internacional, ha
sufrido este tipo de aseveraciones en el pasado, asi como muchos otros procesos de

integracion.

Para analizar este critica, debemos partir trayendo a colacién, la transformacion
del concepto de soberania y los nuevos papeles que cada estado, cumple dentro del
desarrollo de la globalizacién dentro de un esquema de multilateralidad, para esto
resulta pertinente mencionar que el concepto de soberania surge en el siglo XVII
asociado al tratado de Westfalia o también conocido como la Paz de Westfalia por
medio del cual, se dio un nuevo orden en el centro de Europa basado en el concepto
de soberania nacional. El Tratado de Paz de Westfalia de 1648, que puso fin a la
Guerra de los 30 afios entre catolicos y protestantes y entre enemigos politicos
tradicionales de la vieja Europa, pacific6 el imperio germénico y permiti6 a los
estados obtener lo que se llamo6 soberania territorial, estableciendo ademas la
separacion del poder secular. Este fue el embrion del estado-nacion y del concepto
actual de soberania. Sin embargo, el concepto de soberania se remonta a Aristételes
quien la denominaba “autarquia’, a la independencia del poder publico,

estableciendo que la esencia del poder se encuentra en bastarse a si mismo.

Sin embargo, el concepto de soberania que se usa en nuestros dias se encuentra
unido a la funcion de cada estado, respecto de las organizaciones internacionales y a
otras divisiones internas del poder, ademas de referirse también con este concepto al

grado de autoridad politica sobre los gobernados, al uso legitimo de la fuerza dentro
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del territorio nacional, a la titularidad del poder politico y al mismo control de las

fronteras.

La globalizacién plantea en nuestros dias un gran nimero de problemas respecto a
la OMC y de la transformacién de papeles tradicionalmente atribuidos a los estados al
respecto, P. de Sernaclens Afirma “Que la mayor parte de las sociedades actuales
deben enfrentarse a su futuro sin una base doctrinal coherente. Los gobiernos han de
ser frente a un periodo de mutaciones, que alcanza a todos los aspectos de la vida
economica y social y de forma muy especial a la proteccion social y a la degradacién
rapida del medio ambiente natural, carencia de recursos, medios politicos y

mecanismos institucionales .22

Las criticas en este terreno basicamente hacen referencia a ciertas acciones de la
OMC, especialmente después de aquellos casos, donde algunos de sus miembros han
hecho uso del sistema de solucion de diferencias en las que medidas adoptadas por un
estado soberano han sido condenadas y obligadas a modificarse, asi como algunas
modificaciones que reposan en los Acuerdos que hacen parte del sistema, las cuales
terminarian por limitar las posibilidades de actuacion de los estados en material de
acciones comerciales, razones por las cuales se ha hecho un llamado para proteger de
cierta manera la soberania de cada estado - miembro, por cuanto las situaciones de
cooperacion entre los estados, tienen su justificacion en la medida que han sido
creadas por ellos mismos dentro de los limites pactados, es decir que tales
Instituciones no pueden establecer impuestos, ni conceder subvenciones, ni modificar

normas nacionales que afecten la competencia, por esto se crean obligaciones que

22 DE SERNACLENS PIERRE., 2001. Theories, Enjeux et debats. P.56
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inciden en las ordenaciones econ6micas de los Estados y en los conceptos

tradicionales de soberania.

Otro tema respecto a la soberania de los estados miembros por los que la OMC, ha
recibido duras criticas se refiere a que su gestion reduce la soberania de sus
miembros, al obligarles a adoptar medidas regulatorias que van mas alla de las
fronteras y que afectan directamente al sustrato institucional de sus sistemas juridicos.
Este problema aparece porque mientras que el GATT, se dedico casi exclusivamente a
reducir los aranceles y las cuotas, algunos acuerdos de la OMC (TRIPS, GATS,
TRIMS, procedimientos de valoracion en aduanas, barreras técnicas al comercio y
medidas sanitarias y fitosanitarias) requieren que sus estados miembros adopten su
legislacion nacional a las normas de la OMC, la fortaleza del mecanismo de solucion
de diferencias, que puede dictar sentencias en contra de aquellos paises que no
respeten estas normas, asegura ademas que ningun pais escape de la reforma
regulatoria si no quiere exponerse a sanciones comerciales y, en ultimo término, verse
obligado a abandonar la OMC. Este problema es especialmente grave para los paises
en vias de desarrollo por dos motivos. Primero, porque la armonizacién regulatoria no
es mas que un eufemismo para no decir que lo que se ha hecho es obligarles adoptar
la regulacion existente en los paises avanzados, independientemente de que esto les
perjudique. Por ejemplo, todos los estudios coinciden en que el acuerdo TRIPS implica
una transferencia de rentas desde los paises pobres hacia los ricos y reduce el margen
de actuacion de los gobiernos de los paises en vias de desarrollo para poner en
practica politicas de crecimiento. Segundo, porque la mayoria de los paises pobres no

tienen los recursos técnicos, ni financieros necesarios para llevar a cabo reformas y no
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han recibido practicamente ninguna financiacién adicional ni de los paises con

economias estables y desarrolladas, ni de los organismos internacionales.23

Siendo éste un tema tan controvertido, resulta llamativo que en el informe del Grupo
Consultivo de la OMC del 2009, tras dedicar el capitulo 3 integramente a este asunto,
no lo presente como un problema. El citado informe reconoce que se ha producido una
cesion de soberania desde los estados-nacién hacia la OMC, pero sostiene que este
proceso ha sido positivo porque otorga a todos los estados miembros de la OMC mas
beneficios que pérdidas y porque les permite recuperar parte de la soberania que de
facto habian perdido como consecuencia de la globalizacion. Afiade ademas, que el
balance de costos y beneficios tendera a ser incluso méas beneficioso en el futuro. Esta
visién presenta a la OMC como una instituciébn de gobierno econémico global que
avanza en la armonizacién regulatoria sin que se produzcan conflictos y suponiendo

por tanto que los intereses de todos sus estados miembros son convergentes.

Finalmente un tercer grupo, donde se afirma acerca de la falta de “democracia” en
la OMC, generandose con esto aun mayores diferencias entre los paises mas y menos
desarrollados, hablandose con esto del reparto desigual de los resultados de la

liberalizacion comercial

23 ROSAS DAVID ENRIQUE., 2005. Batallas en el sistema multilateral de comercio, criticas y
réplicas contemporaneas en torno a la OMC. Foro constitucional Iberoamericano.
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_843 27-

44 6CDO0O7C2EC07AE3BE5B78D1AC20427C82.pdf
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La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se ha convertido en una de las
instituciones internacionales de mayor importancia mundial, en cuyo seno se negocian
y acuerdan politicas con un mayor impacto sobre las poblaciones de los paises
miembros. Del resultado de los acuerdos, sobre asuntos tan sensibles como la
agricultura, los derechos de propiedad intelectual o los servicios, depende la calidad
vida y el bienestar de millones de pequefios agricultores, trabajadores y trabajadoras y
habitantes de los paises en desarrollo. Por esta razén, los mecanismos de gobierno, de
negociacion y de toma de decisiones en la organizacion representan una cuestion de
primerisimo orden. Si estos no responden a los principios de democracia, participacion
y trasparencia, posibilitando asi que las voces y los intereses de todos los afectados,
especialmente de los mas pobres, tengan capacidad de influir en el devenir de la
organizacion, la OMC se vera irremediablemente abocada a una crisis de legitimidad,

si es que ya no esta inmersa en ella, que la hara inviable.

Esto es en gran medida lo que esta ocurriendo en la actualidad: la OMC, se ha
convertido en una institucién al servicio de los intereses de los paises ricos y de sus
corporaciones. Dichos paises, aprovechan su gran poder econémico y la falta de unas
normas claras dentro de la organizacion para imponer sus puntos de vista y obviar el
de los demas. El resultado de esta forma de funcionar son acuerdos comerciales
injustos, que no solo no favorecen el desarrollo de los paises ni el alivio de la pobreza,
sino que en algunos casos pueden comprometer seriamente el logro de estos objetivos

prioritarios.24

24 STEINBERG FEDERICO. 2005. ¢Qué hacer con la OMC para que contribuya al desarrollo
de los paises pobres? http://www.harrymagazine.com/200505/omc.htm
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Hay dos hechos que pueden hacer pensar que la OMC es una organizacion
absolutamente democratica: el sistema de un pais un voto y la toma de decisiones por
consenso. Al respecto, la teoria dice que cualquier pais, tiene la capacidad de bloquear
aquellos acuerdos que le resultan perjudiciales. Sin embargo, tales principios sélo
pueden ser democréticos cuando todos los paises tienen la libertad de expresar su
desacuerdo, y esto es algo que no esta ocurriendo en la actualidad con la OMC. El
CONsSenso que se practica es un “consenso pasivo”, un “consenso al revés” que no
requiere ser explicito, sino que no haya posturas activas en contra, lo que supone una
carga que la inmensa mayoria de los paises no pueden soportar. Un pais pequefio y
pobre es presa facil de la presion politica y econdmica de los grandes, y jamas se
pronunciara en solitario en contra de un acuerdo por temor a las represalias. Incluso, la
ausencia de un pais es interpretada como estar de acuerdo. Por otro lado, es el
presidente de la sesién el encargado de captar la sensibilidad de la sala, dependiendo
de su “sentido del consenso” para dar por valido un acuerdo. Puede arbitrariamente
decidir obviar visiones contradictorias, no reflejdndolas en los textos. Este sistema en la
practica conduce a que Unicamente los paises poderosos cuenten con el veto efectivo
de los acuerdos. El sistema de consenso en este caso viene a consagrar la

desigualdad en vez de corregirla.2s

Por otra parte encontramos, que la ausencia de normas procedimentales claras y la
peculiar cultura del consenso pasivo, instalada en la organizacién provocan que las
decisiones se vayan gestando y tomando cuerpo a través de cauces informales. La

caracteristica comun de estos cauces es que estan promovidos, controlados y puestos

25 SCHOLTE JAN ARTT., 2000. Globalization a critical introduction, Palgrave publishers, New
York. 2000.
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al servicio de los intereses de los paises ricos. Cuando un acuerdo llega para su
sometimiento a consenso de todos los paises, viene ya “cocinado” en mudltiples
reuniones informales y de acceso restringido, y acompafiado por presiones politicas y
econdmicas a los paises pobres, asi como del intento de dividir a estos Ultimos en sus

posibles posiciones comunes.

Otro de los puntos donde se observa la falta de democracia dentro de la OMC, se
refiere al establecimiento y control de la agenda de la institucion la cual es un elemento
fundamental en el control de la misma. En la actualidad, existe una tendencia por parte
de los paises ricos que controlan la OMC, de introducir nuevos temas para que estos
gueden regulados en el seno de una organizacibn que controlan. Sin embargo, la
agenda de temas que ya existe es lo suficientemente amplia y complicada
técnicamente como para afiadir nuevas asuntos. Por otro lado, mientras los paises con
economias mas desarrolladas pretenden introducir nuevas tematicas, hay cuestiones
importantes para los paises en desarrollo, que ya estdn acordadas y cuya
implementacion esta paralizada. Es el caso, entre otros, del acuerdo ADPIC (TRIP) y la

salud publica. 26

De igual forma, la multiplicidad de temas y su complejidad técnica hacen que
muchos paises, que cuentan con delegaciones pequefias (incluso hay varios paises sin
delegacién permanente en Ginebra), no puedan ni tan siquiera participar en diferentes
reuniones, que se celebran simultaneamente para abordar temas distintos. Por lo tanto,

para evitar que una agenda demasiado amplia y complicada obstruya la participacion

26 ROSAS DAVID ENRIQUE., 2005. Que hacer con la OMC para que contribuya al desarrollo
de los paises pobres. http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_843 27-
44 6CDO07C2ECO7AE3BE5B78D1AC20427C82.pdf
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de muchos paises miembros resulta necesaria reformar y sobretodo racionalizar la

agenda en beneficio de los temas mas importantes para los paises miembros.

Igualmente encontramos que durante los Ultimos afos, se ha producido una fuerte
pérdida de confianza entre los paises en vias de desarrollo, hacia el secretariado de la
OMC y hacia el personal de la misma. Esto responde a que en numerosas ocasiones,
el aparato institucional ha dejado de lado la necesaria neutralidad y ha abogado
abiertamente a favor de las posturas mantenidas por los gobiernos de las potencias
mundiales. La mayoria de los economistas y otros profesionales que laboran en la
OMC tienen un fuerte sesgo neoliberal, situdndose siempre y en cualquier
circunstancia a favor de la liberalizacion comercial, sin tener en cuenta que el comercio
no es un fin en si mismo, sino que debe ser un instrumento al servicio del desarrollo de

los pueblos.

Por todas estas razones consideramos que en la actualidad, la OMC sufre un fuerte
déficit de democracia y de transparencia, que debe subsanarse urgentemente. El
mundo actual, precisa de una organizacion que establezca reglas justas para el
comercio internacional, de forma que éste pueda ser un elemento que contribuya al
bienestar y al desarrollo de los pueblos y no una organizacion que sea reflejo de los
intereses de los paises ricos y de sus corporaciones trasnacionales, para poder
avanzar en esa direccion, deben erradicarse con prontitud, las numerosas practicas

gque en la actualidad desvirtan la democracia interna que impiden la trasparencia.
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2.4. Repercusién de las politicas de la OMC en el comercio actual.

El mundo y la economia actual, dependen de manera importante de la estabilidad y
el desarrollo del comercio internacional. Como lo vimos en el inicio del capitulo anterior,
el nacimiento y evolucién del comercio empezé siglos atras, sin embargo en las tres
tltimas décadas las tendencias hacia una economia globalizada son cada vez
mayores, gracias a la liberalizacion comercial, las exportaciones de mercancias a nivel
mundial crecieron aproximadamente de 581 mil millones de ddlares en 1948 a 19. 786
millones de dolares para el 2009. Lo que representa un aumento del nivel de
importaciones y exportaciones a nivel mundial ademas, del crecimiento de la
importancia del comercio en las economias nacionales, lo que finalmente se traduce en

el aumento del PIB a nivel mundial.27

Sin embargo, no todo en materia comercial ha sido bien recibido, ni se ha adaptado
a las necesidades econdémicas de muchos paises. Como hemos venido analizando en
este estudio, la creacion de la OMC ha traido por las razones ya mencionadas,

consecuencias positivas y negativas para los paises miembros y no miembros.

Haciendo un poco de historia, podemos encontrar que casi cuatro afios después de
su creacion en 1994 la OMC, muestra su primera crisis en las negociaciones de
Seattle en 1999, donde los paises desarrollados fueron finalmente incapaces de

reformar sus propias barreras comerciales, asi como aceptar la discusion sobre nuevos

27
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTDECPGSPA/EXTGBLPR
OSPECTSPA/EXTCHLGBLPROSPECTSPA/O, menuPK:627048~pagePK:64218926~piPK:6421
8953~theSitePK:627004,00.html
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temas comerciales. Posteriormente en el 2003, la Conferencia Ministerial de Cancun
que tenia como objetivo principal hacer un balance de los progresos realizados en las
negociaciones y otros trabajos en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo,
adoptado en la Conferencia Ministerial realizada en la capital de Qatar en 200, fracaso,
principalmente por las marcadas diferencias existentes entre los intereses de los
paises desarrollados (principalmente Estados Unidos y los de la Union Europea) y los
paises en vias de desarrollo, quienes se opusieron firmemente a un acuerdo sobre los
llamados “temas de Singapur” (inversiones, politicas de competencia, contrataciones
publicas, transparencia y facilitacion del comercio), donde una vez mas se generaron
grandes diferencias entre los paises mas y menos desarrollados especialmente
respecto al tema de los subsidios de los Estados unidos y la Unién Europea hacia los

demas paises miembros.

Después de la Conferencia de Cancun, numerosos fueron los intentos por reiniciar
las negociaciones, los cuales resultaron siendo fallidos. Finalmente el tema de la
agricultura termino por dividir el mundo en dos, por una parte los paises con
economias mas solidas como la Union Europea y los Estados Unidos buscaban no
bajar los subsidios, mientras las economias emergentes buscaban todo lo contrario;
finalmente y tal vez lo mas importante que dejo la Conferencia de Cancun fue la
conformacion del G —20 en 1999, el que se encuentra integrado por los siete paises
mas industrializados del mundo (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Japén ,
Italia, Reino Unido y Rusia) mas 11 paises recientemente industrializados (Arabia
Saudita, Argentina, Australia, Brasil, China, India, Indonesia, México, Republica de
Corea, Sudarica y Turquia) mas la Unién Europea, como un foro de cooperacion y

consulta entre los paises miembros en temas relacionados con el sector financiero
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internacional ademas de encargarse de de aquellos temas que estén mas alla del
campo de accion de otras organizaciones con menor jerarquia. Sin embargo, aunque
Su creacion y gestion en términos generales se encuentra analizada en forma positiva,
sobre todo para aquellos paises con economias emergentes, existe a la fecha gran
discusion respecto del sentido del libre comercio y el desarrollo y consecuencias de la
globalizacién para los paises en desarrollo, de lo que podemos observar que todos los
fendmenos o cambios econdémicos no resultan aptos para todo tipo de economias y
gue la OMC no debe mirar desde la misma Optica a todos sus miembros, para la

aplicacion de su normativa.

Por lo anterior y tratandose de negociaciones comerciales multilaterales, en las que
cotidianamente se produce demasiada tension en el interior de esta Institucion al
establecer normas de aplicacién universal y la tolerancia de excepciones en especial
para los paises en desarrollo, la OMC ha tratado a través de los SDT (Special and
Differential Treatments) abarcar la promesa de los paises més desarrollados de
conceder un acceso preferencial a sus mercados, el derecho a limitar la reciprocidad
en las rondas de negociaciones en consonancia con sus necesidades de desarrollo,
junto con una mayor flexibilidad respecto a las politicas comerciales. Este mecanismo
se basa en que la industria de los paises en desarrollo va a necesitar ayuda en los

mercados nacionales y en las exportaciones.2s

28 STEINBERG FEDERICO., 2005. ¢Qué hacer con la OMC para que contribuya al desarrollo
de los paises pobres? http://www.harrymagazine.com/200505/omc.htm
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En relacién con el estado del comercio actual, el uso de esta figura por parte de la
OMC, ha traido criticas mas negativas que positivas, ya que se concluye que las
preferencias han tenido un valor limitado para casi todo los paises en desarrollo como
consecuencia de las excepciones, de la condicionalidad no relacionada con el
comercio y de la escasa capacidad de oferta, mientras que la no reciprocidad y las
medidas arancelarias menos estrictas han impedido una integracion mas rapida en la
economia mundial. Por otra parte otros criticos afirman, que por el contrario las
preferencias son necesarias porque asi, los paises industrializados de alguna manera
frenan el potencial de desarrollo del sistema comercial estableciendo elevados
aranceles a las exportaciones de los paises en desarrollo, ademas que resulta positivo
gue la OMC, restrinja con ciertas medidas conductas ventajosas propias de los paises
desarrollados, por esto el uso de los (SDT) ayudan a que los paises en vias de

desarrollo tengan mayor igualdad de oportunidades.

La situacion respecto a las politicas comerciales presentadas por la OMC, en el
desarrollo del comercio en la actualidad, se rigen bésicamente por el principio
mercantilista de lograr que los paises miembros mejoren sus relaciones de
intercambio, logrando asi un mayor acceso a los diferentes mercados, pero en la
practica lo anterior, se ha venido traduciendo en que el objetivo primario, no sea el
bienestar o las perspectivas de crecimiento de sus miembros, ni el logro de una
politica adecuada para cada uno, sino por el contrario sus politicas se estan
encaminando a la implementacién de métodos a través de los cuales las politicas
nacionales puedan imponer mas costos a otros paises, como sucede en el caso de las
subvenciones aunque sea en detrimento de otros paises. De igual forma se observa

que la OMC esta superando los limites de la politica comercial, tratandose sobretodo
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de temas relacionados con la propiedad industrial, donde sus politicas han entrado a
chocar con las politicas regulatorias nacionales de muchos de sus miembros, lo que ha
generado que no sea a la fecha un avance en materia comercial para algunos de sus
miembros sobre todo para aquellos que no cuentan con una legislacién de avanzada al
respecto, generandose asi un costo de aplicacibn mas elevado y asimétrico entre los

diferentes miembros.29

Otro de los puntos que ha generado controversia, respecto a las politicas actuales
de la OMC, es que se estan haciendo pocos esfuerzos, a la hora de definir las
condiciones necesarias para beneficiarse de los acuerdos especificos de la OMC o en
ciertos casos para definir si estos se estan cumpliendo, lo que se traduce en que no
existe un mecanismo de control que vigile especificamente estos asuntos, ni siquiera
los de la aplicacion de los SDT, lo que finalmente hace que no se generen tampoco
politicas alternativas que logren hacer méas eficaz, el uso de estas figuras y politicas

por los paises en vias de desarrollo.30

Resulta necesario entonces, por parte de la OMC, encontrar las politicas adecuadas
que realmente contribuyan a las necesidades, al desarrollo del comercio mundial
actual, mediante las cuales se logre eliminar las barreras externas, para los productos
que exportan los paises en vias de desarrollo y que a su vez disminuyan las barreras

internas que eleven los precios de esos productos a nivel nacional, unido a la adopcion

29 MICHALOPOULOH C., 2002. Developing countries in the WTO. P. 53 y ss.
30 SCHOENBAUM THOMAS J., 2005. Articulo The WTO and the developing
countries.,http://subsite.icu.ac.jp/ssri/Publications/SummaryFolder/J54Summaries/016 TJSchoen
baum_Eng.pdf

ol



de normas complementarias y la creacion de instituciones nacionales que impulsen el

desarrollo comercial de una manera expedita.

La situacién politica y econdmica de un pais desarrollado, contra uno que se
encuentra en vias de desarrollo, no serd nunca la misma, por esta razén no se puede
colocar en el mismo lado de la balanza, a todos los paises por ser miembros de la
OMC vy continuar aparentando ante el mundo que la OMC, como Organismo
Internacional, si es consciente de esta diferencia, ya que el resultado no obstante las
buenas intenciones, terminard siendo siempre el mismo, donde los victoriosos en
términos comerciales, seguiran siendo las grandes potencias y los menos aventajados

todos los demas paises con economias en vias de desarrollo.

Consideramos que el reto en adelante, consistira en introducir al sistema multilateral
de la OMC, una mayor flexibilizacion y reforzamiento de sus actuales politicas
comerciales, que aumenten la transparencia y reduzcan la incertidumbre en el manejo
de su normativas y acuerdos entre sus miembros, por su parte los paises en vias de
desarrollo, deberan procurar la aceptacion de un conjunto basico de normas de acceso
al Mercado a través del principio de Naciébn mas favorecida (NMF) junto con una
consolidacion arancelaria adecuada que se adapte al compromiso real de la reduccién
de aranceles. De igual forma, se debera permitir a los paises en desarrollo no adoptar
algunas de las normas no basicas de la OMC, dentro del contexto de consultas
multilaterales, con representantes de comunidades del comercio y el desarrollo como
donantes e instituciones financieras, sobre la eficacia y el impacto de esas politicas,
donde se debera, tener mas en cuenta la eficacia y el impacto de esas politicas para

esos paises.
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Por ultimo queremos manifestar que la OMC, debera preocuparse de trabajar en
procurar abandonar las presencias comerciales discriminatorias y encaminar sus
esfuerzos, para fortalecer el financiamiento de las donaciones hacia los paises con
economias menos desarrolladas, para asi mejorar su capacidad de oferta y su
competividad, para que de esta forma dichas economias puedan de alguna manera

también beneficiarse, de la liberalizacidbn comercial y el sistema de la multilateralidad.

Con esto no se trata de convertir a la OMC, en un organismo de caracter
internacional con objetivos y funciones diferentes para los que fue creado, sino se trata
de que se mejore la integracion y el desarrollo de los paises miembros de esta
Institucion en forma equilibrada. Para tales efectos, se debe en forma especifica
analizar donde radican sus mayores falencias, partiendo de que no puede seguir
siendo el objetivo principal de sus politicas comerciales la liberalizacion comercial,
pues la préactica ha demostrado que resulta incompatible con la meta de distribuir los

beneficios necesarios para la viabilidad y estabilidad del sistema.

Se trata entonces de que en adelante, los paises miembros de la OMC, sobre todo
aquellos con economias mas inestables o menos desarrolladas, logren prontamente
sentirse realmente como miembros que gozan de igualdad de condiciones, que les
permita sentirse en una situacion de “equilibrio” frente al sistema y frente al mundo, lo
que se traducira en un logro de satisfaccion como miembro de la Institucion, que en
resumen es en lo que se traduce la mayoria de las criticas y problemas actuales de la
OMC, en la insatisfaccion de ser miembro y de participar de sus politicas actuales,

donde solo pocos estan siendo y sintiéndose beneficiados.
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En definitiva, hemos podido observar a lo largo de este capitulo, como el mundo
comercial ha conocido de grandes cambios, que afectan la diversidad de necesidades
comerciales de sus miembros por esto, la OMC debera procurar cuanto antes de tratar
de ajustarse a estos cambios, partiendo por hacer verdaderas reformas a nivel interno
y externo, pues sus antiguas practicas y métodos traidos desde la creacién del GATT,
se tornan cada dia mas inviables ante el empuje de la tecnologia, la aceptacion
mundial de los valores democréticos y el valioso papel que hoy también juegan las
economias de los paises en desarrollo, como motores del crecimiento econémico
mundial. Por esto, resulta hoy imprescindible que el logro de sus objetivos y el
ejercicio de sus funciones dejen de lado la primacia de los intereses comerciales de las
grandes potencias, en las negociaciones comerciales para de esta forma actuar

verdaderamente como una Organizacion Internacional.



CAPITULO 3.

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA REPUBLICA POPULAR C HINA COMO PAIS
MIEMBRO DE LA OMC Y DE LA FEDERACION RUSA COMO PA IS
OBSERVADOR.

3.1 Introduccién.

Tras décadas de aislamiento de la comunidad internacional la Republica Popular
China, cambi6 tras la Era-Mao 31, su postura respecto a ser miembro del Fondo
Monetario Internacional (FMI), del Banco Mundial (BM) y finalmente de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), a finales de los afios 70 y con la introduccion de politicas
de reforma y apertura, el Gobierno Chino intent6 por primera vez, adquirir la calidad de
miembro de estas Organizaciones Internacionales e integrarse en la comunidad
internacional. En 1980, China ingresa en el Fondo Monetario Internacional y al Banco
Mundial, después de casi 15 aflos de negociaciones fue el 11 de Noviembre de
2001, en la Conferencia de Ministros de la OMC en Doha, en el estado del Golfo de
Qhatar, cuando finalmente la Republica Popular de China, es acogida como miembro
de la OMC.

Las consignas que dominaron la entrada de China a la OMC, fueron en resumen las
de abrir el mercado al comercio y la liberalizacién del régimen centrado con el que
siempre se ha regido su economia y la de comprometerse a dar un trato igualitario a

las empresas extranjeras. Ademas de eliminar su doble escala de precios, permitir a

31 HU —SHENG,. 2004. Historia de las relaciones entre China y las Potencias Imperialistas
(1840 - 1925). Ediciones Pueblos Unidos. P.56.
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cualquier empresa importar y exportar en todo su territorio, y a no introducir subsidios a

la exportacion de productos agricolas, entre otras medidas.

Hasta este momento, la calidad de miembro de la Republica Popular China, en el
Fondo Monetario Internacional y en el Banco Mundial ha sido considerada como
positiva pero igual ha traido consecuencias negativas para su poblacion. Sin embargo,
en términos generales podemos decir que este Pais, ha aprovechado en su proceso
de apertura de mercado de extensos créditos, apoyo técnico y asesoramiento

estratégico de estas dos Organizaciones.

Mientras la calidad de miembro de la Republica Popular China, al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial representaba basicamente soélo “Beneficios” para
China, el ingreso a la OMC ha provocado también “Pérdidas” para el Pais. En este
contexto, el ingreso de China a la OMC representa el punto de partida, para una
segunda vuelta de reformas y apertura tras el anterior cambio radical de 1978/1979.
Desde hace algun tiempo, mas concretamente desde la firma de los protocolos de
ingreso a la OMC, entre China y los Estados Unidos y China y la Unién Europea en
1999 y 2000, respectivamente se han intensificado las discusiones sobre si LA
Republica Popular China o su actual sistema econdémico estaban o no preparados
para la entrada a la OMC, Ademas también se ha profundizado en la cuestidon de
cudles son los efectos positivos y negativos o mejor dicho cuédles son las ventajas y
desventajas que puede esperar China, de dicha entrada a este Organismo

Internacional.32

32 BUSTELO PABLO., 2004. Esta la economia China abocada a una crisis? Articulo publicado
Revista Foro de Economia Politica http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/135/135.pdf
56



La Republica Popular China, se encuentra a la fecha en un lugar privilegiado para
seguir con su revolucién econdmica. Por primera vez en la historia de este pais, esta
abierta para los negocios internacionales y es capaz de comercializar libremente.
China esta, debido a su profundo cambio y crecimiento (10% de promedio en los
altimos 10 afos), en el punto de mira de todos. Es el nhoveno pais en el mundo en
balance comercial y el segundo receptor mundial de inversion extranjera después de
los Estados Unidos. Sin embargo, consideramos que es un pais que debe empezar a
invertir en si mismo y que debe aprovechar estos gloriosos momentos para invertir y
mejorar en sus planes y programas de politicas publicas internas, sobretodo los de

salud, educacion y derechos humanos.

3.2 Antecedentes.

La Republica Popular China, es el pais mas grande de Asia del Este, con mas de
1.300 millones de habitantes, aproximadamente la quinta parte de la poblacion
mundial, es hoy una Republica socialista, gobernada por el Partido Comunista de la
China, su superficie de 9,6 millones de kildmetros cuadrados la ubican en el cuarto
pais mas grande del mundo en cuanto a extension, después de Rusia, Canada y los
Estados Unidos. Ademas China es junto con Rusia el pais con mas fronteras en el
mundo con 14 paises a su alrededor; Todo lo anterior ha ayudado para que en
nuestros dias este Pais, se haya convertido en el primer exportador mundial y en una

nueva superpotencia mundial.33

33 CEINOS PEDRO., 2006. Historia breve de China. Madrid: Silex ediciones. ISBN 978-84-
7737-173-1. P.23.
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El ingreso de la Republica Popular China a la OMC, supone la gran apertura del
mayor mercado mundial a la economia mas dinamica del planeta. Este ingreso fue
realizado, después de grandes y reiterados esfuerzos, el 11 de diciembre de 2001 y

fue una de las grandes noticias que este pais ha producido en los dltimos 10 afios.

Para comprender el ¢ por qué de su tardanza en su ingreso a la OMC?, debemos
tener en cuenta los cambios econdmicos de ese Pais, durante 1978 y 1989 y analizar
el estado en la puesta en marcha de la economia de mercado ademas, del fracaso del
movimiento social de 1989, cuyas aspiraciones fueron aplastadas en junio en la Plaza

de Tiananmen, los cuales constituyen un momento decisivo dentro de este proceso.

La lucha por la democracia, la igualdad y la justicia social fueron aplastadas por la
violencia del estado en la plaza Tiananmen, aniquilando las posibilidades histéricas de
las que el movimiento era portador. Su fracaso indirectamente, se debio a que no fue
capaz de vincular las reivindicaciones democréticas con las reivindicaciones sociales.

Ademas, tampoco fue capaz de desarrollarse como una fuerza social estable. 34

Solo hasta 1992, el gobierno acelero la creacion del mercado. La politica monetaria
se convirtid en un importante instrumento de control y se ajustd el indice de cambio
para promover las exportaciones. El neoliberalismo reemplaz6 a la ideologia del
Estado, imponiendo sus directrices y orientaciones del gobierno, a su politica exterior y

a los nuevos valores que difundian los medios de comunicacion.

34 FAIRBANK JHON K., 1997. China. Una nueva historia. Santiago de Chile/Barcelona: Ed.
Andrés Bello.
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Los graves problemas sociales de los noventa (corrupcion, especulacion
inmobiliaria, paros, introduccion de la I6gica del mercado en el campo, las migraciones
masivas, etc.) estaban estrechamente vinculados con las condiciones sociales
anteriores a 1989. La mundializacién agravé ain mas estos problemas. El auge de los
mercados condujo a la polarizacién social y a un desarrollo desigual, desestabilizando
los fundamentos de la sociedad. Las reformas y la apertura econémica iniciaron un

desarrollo econémico real e importante.

El ingreso en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es noticia para China,
por los enormes desafios e incertidumbres que contiene para su poblacion, por cuanto
derriba barreras y tasas, reduce subsidios estatales y protecciones, abre el mercado y
la industria nacional China a la competencia extranjera. Para bien o para mal, liberaliz6
el sector bancario y acabo con los monopolios. Sus beneficios estan claros: supone un
enorme incentivo a los exportadores chinos, atrae ain mas inversiones extranjeras y

facilita el acceso a tecnologia mas moderna.

La otra cara de la moneda es que su ingreso a la OMC, al mismo tiempo ha
afectado a millones de campesinos cuya produccién esta actualmente subsidiada y
protegida. En la industria se dio via libre a las quiebras de empresas estatales. Asi
mismo, se ha presentado un incremento en las diferencias entre ricos y pobres, lo que
generara mayor desigualdad social y nuevos flujos migratorios hacia las ciudades y
regiones prosperas, que ya estdn superpobladas y cuyo crecimiento es a costa de
invadir superficies cultivables que son imprescindibles para la alimentacion de China.
De igual forma su ingreso a la OMC, ha significado una economia menos dirigida y

controlada por las autoridades, una situacion econémica con la presencia de mayores
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riesgos, dentro de un cambio crucial en la dirigencia que podria ser incentivo de

batallas politicas y escisiones, con gran efecto desestabilizador.35

En China, el dindmico crecimiento econémico ademas de su estabilidad politica
(es enorme comparada con la rusa), son diferencias que permiten hoy al pais
ingresar en el desafio de la OMC, pero es la misma economia China, la que no debe
permitir que el pais se convierta en un esclavo de la OMC y de sus normas. De
alguna forma, se debe reconocer que la Organizaciéon Mundial del Comercio "ingresé"
en China, o por lo menos existio un movimiento en dos direcciones, lo que supone

desafios y estrategias comerciales para ambas partes.

3.3 La Republica Popular China en la OMC.

El 11 de Diciembre de 2001, tras 15 afios de duras negociaciones la Republica
Popular China, entré a ser el miembro nimero 143 de la OMC. A finales de los afios
70, decide iniciar lentamente un proceso de apertura econdémica, que dio sus frutos
hacia los afios 80, poniendo de esta manera fin a su aislamiento, asumiendo la
incorporacién de la provincia de Taiwan al Fondo Monetario Internacional y al Banco
Mundial, de los cuales habia sido uno de los paises fundadores y en 1986 decide
iniciar su proceso de reintegrase como miembro al Acuerdo General sobre Tarifas y

comercio (GATT) del cual se habia retirado en 1950.36

Después de que la Republica Popular China decidi6é transformar su economia de

planificacion centralizada, en una economia de mercado abierto, donde aboli6 los

35 BRAHM LAURENCE., 2002. China after WTO. http://books.google.cl/books?
36 FRITZ VORHOLZ 1994, China en transformation debats, Edicions Alfons el magnamin
numero 47. http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2563562
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planes y descentralizé6 el comercio exterior, redujo los aranceles, unifico el tipo de
cambio doble en 1994 y suprimié el control de cambios sobre las transacciones de la
balanza en cuenta corriente en 1996, motivo rapidamente la expansion del comercio y
la afluencia de inversion extranjera, convirtiéndose asi, en una de las economias mas

grandes y fuertes del planeta y en llamado “gigante asiatico™.

La motivacién de China para ser miembro de la OMC, tiene su origen en su
autoconvencimiento de la necesidad de un impulso externo, para superar los
obstaculos internos, promover las reformas y proteger los intereses comerciales para

asi mantener un rapido crecimiento econdmico.37

Debemos considerar que desde el afio 1986, China notificd su intencién de acceder
al GATT, pero su postulacién fue aceptada sélo 15 afios después. Las razones como
lo comentamos son varias, pero la mas relevante politicamente hablando fue, la
matanza en la plaza Tiananmen en 1989, la cual generd gran rechazo en los paises
que debian aceptar la entrada de China como miembro de la OMC, asi fue como las

negociaciones se cerraron para este Pais, durante varios afios.

Ya hacia la década de los 90, China empieza a experimentar un notable progreso
en cuanto a la reduccién de restricciones a la importacion, eliminacion de cuotas y
otras barreras no arancelarias, asi como en la progresiva rebaja de los aranceles sobre

los productos importados, proceso que culmindé con su incorporacion a la OMC en

37 FRITZ VORHOLZ., 1994. China en transformation debats, Edicions Alfons el magnamin
numero 47. http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2563562
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diciembre de 2001 como miembro de pleno derecho, dibujandose asi un panorama

completamente nuevo en la economia China.

La caida de la Union Soviética en 1991 y de otros paises comunistas hizo que el
grupo de paises que postulaban en calidad de paises en transicion, aumentara
significativamente, lo que atrasoé la postulacion debido a la revision de las condiciones
gue el status de pais en transicidn implicaba, al mismo tiempo, muchos paises

comenzaron a cuestionar la calidad de pais en desarrollo de China.

Debido a las ventajas asociadas a ello, también, las negociaciones se complicaron
en la medida que las conclusiones de la ronda Uruguay del GATT en 1994, implicaban
la mayor apertura de sectores como el agricola, servicios y propiedad intelectual,
areas de compleja negociacion, Sin embargo, después de su entrada en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) a finales de 2001, la integracion de China
en el comercio internacional, ha sido sorprendentemente rapida y su papel ha pasado a
ser preponderante, no sélo desde el punto de vista de la oferta mundial sino también

desde la Optica de la demanda global.3s

Los compromisos adquiridos en el marco de la entrada de China en la OMC incluian
la rebaja progresiva de aranceles, que se inicio en Diciembre de 2001, asi el arancel
actual es resultado de las sucesivas rebajas decretadas desde el acceso a la OMC. De
conformidad con los compromisos contraidos en el proceso de adhesién a la OMC, el
nivel medio de los aranceles se ha reducido del 15,3 por ciento en el momento de la

adhesion al 9,9 por ciento en 2009. EI tipo arancelario medio del 14,8 por ciento

38 BOGLER D., 2004. The hard truth behind China’s soft Landing. Financial Times.
http://www.eumed.net/rev/china/05/hchi.htm
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aplicable a los bienes industriales antes de la adhesién a la OMC se redujo al 9,0 por
ciento en 2005, El tipo arancelario medio del 23,2 por ciento aplicable a los productos
agropecuarios en el momento de la adhesion se redujo al 15,3 por ciento en 2005,
antes del 1° de enero de 2005, China, de conformidad con el Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion (ATI), habia eliminado los aranceles respecto de todos
los productos comprendidos en el ATI, debe sefalarse especialmente que el 100 por
ciento de los aranceles de China estan consolidados, los tipos aplicados y los tipos

consolidados son exactamente los mismos.

En la actualidad, China es el miembro de la OMC que ha sido objeto del mayor
namero de medidas antidumping, segun las estadisticas de la OMC, se impusieron
4.743 medidas antidumping durante el periodo comprendido entre 1995 y el primer
semestre de 2009, de las cuales 434 estuvieron dirigidas a productos chinos, es decir
un 16 por ciento, también preocupan profundamente a las empresas y exportadores
chinos todos los tipos de obstaculos técnico y sus efectos desfavorables sobre el
comercio, los intereses de muchos de ellos también han sufrido un grave menoscabo a
causa de las medidas restrictivas impuestas respecto de los productos textiles y las

prendas de vestir chinos.39

La Republica Popular China siempre ha apoyado el fortalecimiento del sistema
multilateral de comercio representado por la OMC y defiende el mantenimiento y la
difusion de los principios fundamentales propugnados por este Organismo, que rigen

las relaciones comerciales internacionales, a pesar de que la OMC no ha logrado

39 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/china_s.htm
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establecer un equilibrio entre los intereses comerciales de los diferentes paises y las
diferentes regiones y no ha concedido la suficiente atencion a los intereses de los
paises en desarrollo, los principios de equidad, apertura y no discriminacién por ella
propugnados contribuyen a la estabilidad del orden comercial internacional y a la
previsibilidad de la evolucion del comercio internacional, la OMC consagra el espiritu

del multilateralismo a favor de la participacion conjunta en los asuntos internacionales.

Las principales diferencias en las que China ha participado a la fecha como

miembro de la OMC, son:

como reclamante como demandado como tercero

CHINA 8 caso(s): 21 caso(s): 78 caso(s):
> Ver mapa DS252, DS368, DS309, DS339, DS108, DS174, DS207,
DS379, DS392, DS340, DS342, DS212, DS243, DS245,

DS397, DS399, DS358, DS359, DS248, DS249, DS251,

DS405, DS422 DS362, DS363, DS253, DS254, DS257,
DS372, DS373, DS258, DS264, DS265,
DS378, DS387, DS266, DS267, DS269,
DS388, DS390, DS270, DS273, DS276,
DS394, DS395, DS277, DS280, DS281,
DS398, DS407, DS282, DS283, DS285,
DS413, DS414, DS286, DS287, DS290,

DS419 DS291, DS292, DS293,
DS294, DS295, DS296,
DS299, DS301, DS302,
DS308, DS312, DS315,

DS316, DS317, DS320,
DS321, DS322, DS323,
DS331, DS332, DS334,
DS335, DS336, DS337,
DS341, DS343, DS344,
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DS345, DS347, DS350,
DS353, DS366, DS371,
DS375, DS376, DS377,
DS381, DS384, DS386,
DS391, DS396, DS402,
DS403, DS404, DS415,
DS416, DS417, DS418

Disponible en detalle: //www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/china_s.htm

El objetivo de la Republica Popular China a la fecha, es crear un sistema de
economia de mercado socialista y sus politicas fundamentales de reforma y apertura
coinciden con los principios basicos del sistema multilateral de comercio, basado en la
economia de mercado, China necesita hoy de un sistema multilateral de comercio
equitativo, mas abierto y dinamico, esta ha sido la condicion externa indispensable

para el desarrollo econémico de este Pais.

Algo que ha contribuido enormemente al engrandecimiento de China es que tiene
en torno a un millén de personas como “Chinese overseas”, financiados
mayoritariamente (80%) por la iniciativa privada: hablamos de personas que pasan una
media de quince afios fuera de China, y que tienen en su agenda personal hacer una
carrera universitaria (tipicamente una ingenieria electronica, aunque la biologia
molecular estd creciendo de manera espectacular), un master, un Ph.D, trabajar en
una empresa de alta tecnologia, y montar una empresa propia. Tras esa experiencia,
los denominados hai gui (la palabra tiene dos significados, “volver” y “tortuga” :-)

regresan a China, y contribuyen al desarrollo de la economia.4o

40 BRAHM LAURENCE., 2002. China after WTO. http://books.google.cl/books.
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La entrada de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) fue el primer
eslabon de una serie de éxitos que fomentaron el desarrollo del comercio y el aumento
de la inversion de este pais, por eso se la ha denominado el “gigante asiatico”, con
crecimiento anual superior al 10%, sobre el cual se proyecta a la fecha ciertos rumores
de un posible “recalentamiento de su economia”’ recalentamiento, que puede tener
amplias repercusiones negativas, no solo para el pais sino también en el exterior, por
esto el gobierno decidi6 aumentar el control sobre la actividad de los sectores con
crecimiento excesivo y limitar los préstamos de los bancos para proyectos en esas
esferas. Por esto el empleo, constituye el principal desafio, sobretodo para los millones
de campesinos chinos que a la fecha aun siguen excluidos del llamado “milagro

econémico”.

En conclusién podemos afirmar que la Republica Popular China, esta afrontando a
la fecha un gran desafio, el de manejar una economia que crece a un ritmo demasiado
acelerado, por lo que hoy se deben abordar con prontitud los problemas estructurales
que subyacen en su economia, ademas de resolver el problema del empleo
considerado el reto a largo plazo mas importante, mas serio y profundo, para la
estabilidad econdmica y social del pais, unido al tema de las desigualdades sociales
que han ido en aumento, por lo que se teme que se produzcan protestas por el
incremento de las diferencias entre ricos y pobres, en un pais donde se defiende la

igualdad social y que ha tenido un desarrollo econémico ejemplar, pero que debe
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reiteramos, trabajar en invertir en él, a través de politicas publicas adecuadas que

procuren el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién.

3.4 Actualidad Comercial de China en la OMC.

Entre el 31 de Mayo y el 2 de Junio de 2010, tuvo lugar en Ginebra, la revision por
parte de la OMC, de las politicas y practicas comerciales de China, asi como de su
incidencia en el funcionamiento del sistema multilateral del comercio en ese Pais. Al
respecto, el andlisis partié considerando las consecuencias econdémicas que trajo la
recesion mundial del afio 2009 que concluyd con una caida del 12% de las corrientes
comerciales mundiales y resalté que el buen funcionamiento del sistema multilateral ha
contribuido al crecimiento econémico y al desarrollo sostenible de China, después de

que la demanda exterior cayera en picada en el 2008.

Las medidas econdmicas tomadas por el gobierno Chino, consistentes en las
reformas en las politicas fiscales y monetarias expansionistas, ademas de un paquete
de estimulo por valor de 4 billones de yuan (el 13 % del PIB de 2008), ayudo a que el
crecimiento econdmico de China repuntara en 2009 y contribuyé en gran medida a la

recuperacion mundial, en particular en la regién de Asia.41

La crisis econémica mundial ha reforzado la determinacion de China de cambiar su
patrén de desarrollo econdmico, en especial mediante la diversificacién estructural, la
mejora del funcionamiento del mercado interno de capitales y el fortalecimiento de las
redes de seguridad social de la poblacion. De cara al futuro, a medida que el Gobierno

impulse politicas para que la demanda interna contribuya en mayor medida al

41 ACTUALIDAD CHINA., 2010. http://co.china-embassy.org/esp/sghd/t727329.htm.
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crecimiento del pais y para fomentar la expansidén del sector de servicios, hara falta
una mayor liberalizacién de los regimenes de comercio e inversion a fin de estimular la

competencia y lograr una asignacién mas eficaz de los recursos en la economia.

En general se concluy6 por parte de la OMC, que China habia desempefiado un
papel constructivo al resistir las presiones proteccionistas y reactivar la demanda
mundial durante la Ultima desaceleracion econdémica, se agradecio la participacion
cada vez mas activa de China en el comercio Sur-Sur y su régimen de franquicia
arancelaria para las importaciones procedentes de paises menos adelantados, y se
sefialé que China habia seguido liberalizando progresivamente sus regimenes de
comercio e inversion, aunque, segun algunos Miembros, a un ritmo mas lento que en

afos anteriores.
Entre los puntos mas relevantes en materia comercial se resaltaron:

« Laimportancia de que China siga mejorando la transparencia de sus politicas y
practicas comerciales y de inversion, aprovechando los esfuerzos que se hacen
actualmente para examinar, revisar y modificar las leyes comerciales y
relacionadas con el comercio.

» La necesidad de que el Gobierno siga reduciendo los obstaculos normativos y
otros obstaculos al comercio, en particular en lo referente a los procedimientos
aduaneros, los reglamentos técnicos y las normas (incluidas las MSF) y las
practicas de certificacion, las licencias de importacién y las restricciones a la
exportacion (sobre todo las desgravaciones fiscales y la devolucion parcial del
IVA) .
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- Las ventajas para China y para los proveedores extranjeros de una
liberalizacion mas rapida de los sectores de servicios chinos, como la banca,
los seguros, las telecomunicaciones y los servicios postales, incluido el
levantamiento de las restricciones a la inversion extranjera y la adopcion de
mas normas internacionales en esos sectores.

« La importancia de que China acelere su adhesién al Acuerdo sobre
Contratacion Publica de la OMC, dado el papel cada vez mas importante que
desempenfiara la contratacion publica en la economia de China.

« La preocupacion por las politicas de innovacion autoctona de China y su efecto
de restriccion del acceso de los productos, los inversores, la tecnologia y la

propiedad intelectual extranjeros.42

3.4.1. China primer exportador mundial desde el 2009.

Las exportaciones de China superaron los 180.000 millones de ddlares en Febrero
del 2010, con un crecimiento del 45,7% en relacion con el mismo mes de 2009,
incrementando asi las expectativas sobre una fuerte recuperaciéon en el comercio

mundial para el 2010.

La Administracion General de Aduanas de China manifestd que las exportaciones
chinas se ubicaron en cerca de 95.000 millones de délares con un aumento del 45,7%
frente al mes de febrero del afio anterior, mientras las importaciones se ubicaron en
86.900 millones, lo que supone un crecimiento del 44,7%. El crecimiento en las
importaciones responde a la ayuda derivada de la politica de estimulo econdmico

implementada por el Gobierno. El aumento incrementa las expectativas sobre una

42 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/china_s.htm
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fuerte recuperacién en el comercio mundial y muestra que el mundo nuevamente esta

comprando productos chinos.43

Leading exporters
Merchandise exports, 2009, $trn
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Fuente: Fotografia publicada en la Revista The economist Febrero 2010.

De esta manera y de conformidad con las estadisticas de la OMC, China lidera ala
fecha las exportaciones mundiales, quitandole desde el 2009 el primer puesto a

Alemania y seguida por los Estados Unidos.

La Unién Europea y Estados Unidos siguen siendo los dos principales socios
comerciales de China, con un aumento del 34,5% y el 25,1%, respectivamente, de la

balanza comercial respecto a febrero de 2009.

43 http://www.economist.com/
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De esta forma concluimos que la Republica Popular China consolida su poderio
econdémico con su creciente participacion en las exportaciones mundiales totales y
como una de las principales fuentes de financiamiento de la cuenta corriente
estadounidense. Asi mismo, los indicadores podrian poner mas presion sobre el
gobierno chino para que flexibilice el valor del yuan, y de esta forma acabar con el tipo
de cambio fijo frente al dblar que ha sido la constante en los dos ultimos, lo cual ha
sido objeto de grandes criticas a nivel internacional por cuanto las exportaciones
chinas “volvieron a la vida mientras gran parte de la economia internacional se debilitd
y se mantuvo asediada por el desempleo tras la crisis financiera“s4 En la practica esto
implicara que el Banco Central Chino haga uso de su sistema de fijar tasas de
referencia diarias para el Yuan a fin de guiar a la moneda de regreso de apreciacion
gradual contra el dolar. Estados Unidos, por su parte continda haciendo un llamado al
Gobierno chino para que finalmente permita la libre fluctuacion de su moneda y ésta
refleje su verdadero valor en el mercado impulsando asi los ingresos y la inversion en

ese Pais.

3.5 Andlisis de la situacion de Federacién Rusa como pais observador (no miembro) de
la OMC.

3.5.1 Antecedentes

Rusia o la Federacién Rusa, es el pais mas extenso del mundo con 17.075.400
kilbmetros cuadrados es decir, mas de la hovena parte de la tierra firme del planeta. Se
encuentra organizada bajo un régimen semipresidencialista que gobiernan 83 sujetos

federales, es el noveno pais a nivel de poblacion con aproximadamente 145 millones

44 http://money.cnn.com/2010/06/21/markets/currency_china_yuan/index.htm
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de habitantes. Su importancia comercial ademas de tener aproximadamente fronteras
con 14 paises radica, en que posee las mayores reservas de recursos minerales y
energéticos del mundo aun sin explotar y se considera hoy como una superpotencia
energeética.

Rusia en la actualidad es uno de los paises no miembros de la OMC al igual que
otros 27 paises que se les ha concedido la calidad de observadores por parte de la
OMC. Como es sabido, Rusia hasta la década de los noventa fue un régimen
economico cerrado, ajeno a las instituciones occidentales de mercado, pero hoy
después de 17 afios de negociaciones su ingreso a la OMC, se considera como uno de
los pasos mas importantes para su integracion al mercado internacional y por ende al

sistema de comercio mundial.

3.5.2. El proceso de Adhesion de un estado o territorio aduanero a la OMC.

Para entender un poco mas la actual situacién de Rusia como observador de la
OMC vy del proceso mediante el cual un pais logra llega a ser miembro de este
Organismo, debemos partir por aclarar ¢de qué se trata un proceso de adhesién a la
OMC.? Para tal efecto podemos afirmar que la OMC, permite a todo estado o territorio
aduanero que disfrute de plena autonomia en la aplicacion de sus politicas comerciales
su adhesion a la OMC. Sin embargo, las condiciones en las que se adhiere cada
miembro son diferentes en cada caso y para esto se conforma un grupo de trabajo
integrados por miembros de la OMC y se inicia un proceso de negociacion el cual
implica un equilibrio de derechos y obligaciones que conllevan a adquirir una serie de

compromisos, para asi obtener la calidad de “observadores” en la OMC. Solo después
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de cinco (5) afios de tener la calidad de observadores, se puede iniciar el proceso de
adhesion a la OMC.

Para ser miembro de la OMC, las negociaciones deben atravesar aproximadamente

cuatro etapas que se resumen en:

1, Presentacion a la OMC por parte del gobierno que solicita la adhesion de un
memorandum mediante el cual se informe la totalidad de sus politicas comerciales. El

cual sera estudiado por el grupo de trabajo.

2. Una vez analizado por el grupo de trabajo este informe, se inicia la etapa de
negociaciones o0 conversaciones bilaterales entre el presunto nuevo miembro y los
distintos paises. Estas conversaciones abarcan los tipos arancelarios y los
compromisos especificos en materia de acceso a los mercados, asi como otras

politicas en las esferas de los bienes y servicios.

3. Una vez finalizado el examen por parte del grupo de trabajo, del régimen de
comercio del solicitante y concluidas las negociaciones bilaterales paralelas en materia
de acceso a los mercados, el grupo de trabajo ultima las condiciones de adhesion, que
aparecen en un informe, en un proyecto de tratado de adhesion (“protocolo de

adhesion”) y en enumeraciones (“listas”) de compromisos del futuro miembro.

4. La decision final se somete al Consejo General o a la Conferencia Ministerial de la
OMC, la documentacioén final, consistente en el informe, el protocolo y las listas de
compromisos. Si una mayoria de dos tercios de los Miembros de la OMC vota a favor,

el solicitante puede firmar el protocolo y adherirse a la Organizacién. En muchos casos,
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para ultimar la adhesion es preciso que el Parlamento o la Asamblea Legislativa del

pais de que se trate ratifiquen el Acuerdo.4s

3.6 La situacion de la Federacion Rusa, ante la OMC en la actualidad.

El grupo de trabajo de trabajo sobre la adhesion de Rusia a la OMC, se establecié

el 16 de Junio de 1993, para Octubre del 2004 luego de largas negociaciones

bilaterales fue revisado el ultimo de los informes del grupo del trabajo, pero aun siguen

€n curso negociaciones respecto al acceso de los mercados para las mercancias y los

Servicios.

Segun la OMC, este ha sido el desarrollo cronolégico de la Adhesion de la

Federacion Rusa a La Institucion:

Fecha de recepcion de la solicitud

16 Junio de 1993

Establecimiento del Grupo de Trabajo

Presidente:

Excmo. Sr. Stefan Haukur J6hannesson
(Islandia, diciembre de 2003 -)

Sr. Kare Bryn

(Noruega, julio de 2000 - diciembre de 2003)
Sr. W. Rossier

(Suiza, octubre de 1993 - julio de 2000)

45 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/acc_s/al russie_s.htm
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Memorandum

1° de marzo de 1994
27 de octubre de 1995
25 de octubre de 1995
7 de abril de 1997

Preguntas y respuestas
2 de junio de 1995
Reuniones del Grupo de Trabajo

17-19 de julio y 4-6 de diciembre de 1995

30-31 de mayo y 15 de octubre de 1996

15 de abril, 22-23 de julio y 9-10 de diciembre de 1997

29-30 de julio y 16-17 de diciembre de 1998

25-26 de mayo y 18-19 de diciembre de 2000

26-27 de junio de 2001

23-24 de enero de 2002

25 de abiril, 20 de junio y 16 de diciembre de 2002

10 de enero, 6 de marzo, 10 de abril, 10 de julio y 30 de octubre de 2003
5 de febrero, 2 de abril, 16 de julio y 8 de noviembre de 2004
17 de febrero, 15 de abril, 24 de junio y 19 de octubre de 2005
23 de marzo de 2006
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Documentacion recientemente sometida

a) Preguntas y respuestas adicionales

24 de enero de 2005

b) Informacion sobre agricultura (WT/ACC/4)
18 de marzo de 2008

¢) Informacion sobre los servicios (WT/ACC/5)
25 de octubre de 1995

d) MSF/OTC (WT/ACCI8)

10 de julio de 1997 (OTC)
26 de junio de 2007 (MSF)

e) ADPIC (WT/ACC/9)

25 de octubre de 2000

f) Plan de medidas legislativas

14 de agosto de 2007

Negociaciones sobre el acceso a los mercados
Oferta sobre mercancias

a) Inicial 16 de febrero de 1998
b) dltima 15 de Febrero 2001
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Oferta sobre servicios

a) Inicial 8 de Octubre de 1999
b) Ultima 15 de Febrero

Proyecto de informe del Grupo de Trabajo
Ultima revision

28 de marzo de 2002
15 de octubre de 2004

Fuente http://www.wto.org/spanish/thewto_s/acc_s/al_russie_s.htm.

3.7 Principales obstaculos de la Federacion Rusa para ser miembro de la OMC.

En 1993 cuando éste Pais, present6 formalmente su solicitud ante la OMC para ser
miembro de esta Instituciébn, el proceso se caracterizd, por ser lento en las
negociaciones y aunque no se paralizo, nunca logré grandes avances. En 1998 con
Boris Yeltsin al poder, vino la gran crisis financiera Rusa donde se intento por parte de
este pais, encaminar todos sus esfuerzos para tratar de mantener su economia a flote
y de esta forma relanzar las negociaciones con la OMC. Con Vladimir Putin para el afo
2000, las negociaciones lograron activarse positivamente. Sin embargo, término su
mandato sin lograr uno de sus principales objetivos. Actualmente y como lo
mencionamos anteriormente hoy después de 17 afios su actual mandatario Dmitri
Medvédev, repite como uno de sus objetivos de gobierno, el deseo de que Rusia sea

parte de la OMC ojala antes de terminar su mandato.
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El 27 de Noviembre de 2009, Rusia conformo una unién aduanera con Bielorussia y
Kazajistan, como una formula novedosa que permitiria a estos tres paises entrar en
forma simultanea a la OMC en calidad de territorio aduanero Unico, estrategia que
hasta la fecha aun no ha dado resultado ya que ha sido dudosa su propuesta por parte
de los mismos gobiernos ademas, de la falta de un cddigo aduanero que entre en

vigor, cuya creacion ha generado grandes controversias entre los tres paises.46

Pero ¢cuales han sido los ambitos mas problematicos en la incorporacion de Rusia
en la OMC?

Los ambitos que han resultado mas controvertidos, se refieren fundamentalmente al
comercio de bienes y servicios y al sector agricola, conforme a la ultima reunién (2004)
se habia logrado en relacién con el acceso al mercado de bienes un acuerdo de casi
el 80% de sus posiciones arancelarias sin embargo, se mantienen desacuerdos
respecto de ciertos productos como medicinas, muebles, equipamientos de aviacion, y
autos entre otros; respecto a la agricultura ademés de las diferencias respecto a los
aranceles, las partes negociadoras no han alcanzado acuerdo sobre el nivel de apoyo
del gobierno ruso a la agricultura, ni sobre el valor de los subsidios a las
exportaciones; Respecto al comercio de servicios el proceso de negociacién se ha
centrado en los llamados “sectores sensibles” que son las finanzas, el transporte y las
telecomunicaciones, donde se ha manifestado diferencias en cuanto a las

interpretaciones de las normas de la OMC.

46 http://www.gara.net/paperezkoa/20090613/142047/es/Rusia-entrara-OMC-Union-Aduanera-
Bielorrusia-Kazajstan
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En la actualidad los esfuerzos se encaminan al logro de la armonizacion de la
legislacion rusa con la normativa de la OMC ya que algunas leyes deben someterse a
la Asamblea Federal de la Federacion Rusa otras, al gobierno de la Federacion Rusa y
otro tanto a los diferentes organismos Federales ejecutivos, Ademas la intensificacion
de un fuerte movimiento proteccionista en grupos con gran capacidad de presion,
sobre los diversos estamentos politicos se encuentra condicionando actualmente el
desarrollo de las negociaciones, sin embargo tratdndose de la liberalizacion de bienes,
este resulta ser uno de los aspectos donde se ha logrado mayores avances como
consecuencia del esfuerzo del gobierno ruso desde el afio 2001, por adecuar la
estructura de comercio existente a los estandares internacionales exigidos por la
OMC.47

En relacién con las negociaciones de servicios el panorama aun es incierto y poco
estable, como consecuencia de la escasa exposicion a la competencia internacional, el
incipiente proceso regulador que explica la reticencia de la Federacion Rusa a permitir
la entrada de proveedores internacionales, para ciertos sectores claves, Sin dejar de
lado la falta de desarrollo normativo y su cumplimiento adecuandose a las exigencias
de la OMC.

Finalmente los temas relacionados con la Agricultura, siguen siendo unos de los
més conflictivos dentro del proceso de negociacion debido a las caracteristicas
estructurales de este sector que dentro de la economia rusa se muestra como uno de

los menos avanzados en los ultimos afnos.

47 VICENTA FUSTER ESTRUCH., 2005. Obstaculos y oportunidades de la adhesion Rusia a la
OMC.
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14990/original/Obstaculos_y oportunidades_de_a
dhesion_de_Rusia_a OMC.pdf
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En conclusion podemos afirmar que para la Federacion Rusa aun quedan
importantes retos en diferentes areas y temas comerciales que permitan su pronto
ingreso a la OMC, ademéas de varias modificaciones normativas y reformas
estructurales el sector agricola que mejore la situacion de este pais en el ambito

econdmico internacional.

La OMC cuenta a la fecha con 153 miembros que equivalen al 96% del comercio
mundial, Rusia representa el 2% del comercio mundial y es el Unico pais miembro del
G-8 Y del G-20 fuera de la Organizacion, ademas de ser el pais mas grande
(territorialmente hablando) aun por fuera de la organizacién, aunque Rusia como
economia necesita menos que otros paises su adhesion a la OMC, sus ganancias
potenciales como miembro de la OMC, se han evaluado en un 3,3 PIB al afio, lo que
representaria un gran salto en su economia maxime después de la gran crisis
financiera mundial donde perdié casi un 8% de su PIB , a pesar de tener la tercera

reserva mas grande de moneda a nivel internacional.

La economia rusa se ha recuperado rdpidamente una vez mas, pero Moscu se
enfrenta a la posibilidad de optar por la modernizacion y liberalizacion econdmica que
permitiria a su fuerza de trabajo prosperar, o definitivamente optar por permanecer en
un régimen cerrado y corrupto mas conocido como “petroestado” del que no se ha
beneficiado mayormente en términos comerciales, Los principales logros de Rusia con
su adhesion a la OMC no sera de acceso a los mercados, aunque el acero de Rusia y
las exportaciones de productos quimicos se beneficiaran, los mayores beneficios
economicos se anticipan en el mercado interior de servicios y una mayor atraccion de

inversion extranjera directa - que conduce a la mejora competencia dentro del pais.
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Respecto a otros temas, es de anotar que los Estados unidos aun mantiene vigente
la enmienda Jackson — Vanik (1974), por medio de la cual se hicieron restricciones a la
libre emigracion de los judios de la Unién Soviética y aunque a la fecha no tiene un
efecto practico y no es mas que una reliquia hormativa de la guerra fria, si causa gran
irritacién entre las relaciones de ambos paises. El gobierno de Obama es el momento
adecuado para vencer los ultimos obsticulos de entrada de Rusia a la OMC, el
estimulo resultante de la modernizacion de Rusia es en gran medida en el interés de
ambos paises. Rusia necesita con urgencia de la modernizacién y los Estados Unidos
con grandes problemas con Afganistdn y ante la perspectiva de un Iran con armas

nucleares, necesita la cooperacion rusa mas que nunca. 4s

Finalmente podemos concluir, que la entrada de Rusia en una organizacion como la
OMC, podria ser de dudosa utilidad en términos objetivos. Sin embargo, si se tiene en
cuenta que lo prioritario para Rusia es su modernizacion y adecuacion a los estandares
internacionales, el hecho de formar parte de la OMC, seria valorado como un signo de
que se es un miembro mas del orden econémico mundial. A partir de ese momento v,
dentro del dmbito comercial, Estados Unidos no tendria mas reparo, pues se veria
obligado a reconocer que las acciones de Moscu, se ajustan a los pardmetros

internacionales establecidos.

48 VICENTA FUSTER ESTRUCH., 2005. Obstaculos y oportunidades de la adhesiéon Rusia a la
OMC.
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14990/original/Obstaculos_y oportunidades_de_a
dhesion_de Rusia_a OMC.pdf
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CAPITULO 4.

PRINCIPALES REFORMAS A LA OMC.

4.1 Introduccién.

En los Ultimos afios con mayor frecuencia, la OMC ha estado en la mira de la
mayoria de los autores y medios de comunicacion, interesados en el comercio
internacional y en el futuro de la economia mundial, generdndose asi a la fecha, una
controversial literatura respecto de esta Institucién, donde se destaca su filosofia,
actividades, posiciones en contra y a favor de su desempefio, después de 16 afos de

funcionamiento.

Las mayores criticas que se le hacen a la OMC, sobre las cuales nos detuvimos

especificamente en el capitulo segundo de este estudio, se concretan en 4 grupos:

. Criticas a la OMC, respecto al fendmeno de la globalizacion mundial.

. Criticas respecto a la intromisién en asuntos internos de los estados miembros
(soberania) y derechos humanos.

. Favorecimiento y control de sus politicas por las grandes potencias mundiales.

. Y por ultimo se le critica por la falta de sentido democratico, dentro de la

Institucion, lo que trae consigo falta de transparencia en su desempenio.

Cuando se creo la OMC en 1994, se pretendid con ello el nacimiento de un

organismo de caracter permanente, que institucionalizara el comercio mundial y que
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por ende ofreciera la construccion, de un sistema confiable basado en normas
consensuadas para los estados miembros, que permitiera la realizacion de
negociaciones dentro de un plano equitativo para de esta forma minimizar las
asimetrias de sus capacidades econdmicas Yy de esta forma enfrentar las controversias

y facilitar el acceso real al comercio mundial de las economias menos desarrolladas.

Su objetivo fundamental consistia en “ayudar”, a que las corrientes comerciales
circularan con la méxima libertad posible, gracias a la eliminacién de barreras al libre
cambio que los mismos estados, habian creado afios atrds para proteger y estabilizar
sus economias, sin embargo después de mas de quince afios de funcionamiento, el

resultado ha sido bastante distante del objetivo trazado.

Diferentes organizaciones entre ellas una de las mas conocida a nivel mundial es el
grupo ATTAC grupo, con sedes en diferentes paises, que ha liderado diferentes
manifestaciones en contra de la OMC y de la aplicacion de sus politicas, sobretodo
tratAndose de paises con economias menos desarrolladas, donde la globalizacion no

resulté siendo un cambio positivo a nivel interno o nacional.

La situacién de la economia mundial en especial, la de los ultimos afios, ha
atravesado por diferentes altibajos, lo que a su vez esta acabando con la esperanza de
muchos, quienes confiaron con que la creacién de un organismo de esta naturaleza,
ayudaria a mejorar su nivel y calidad de vida. Lamentablemente, los miembros de la
OMC, que cuentan con economias mas desarrolladas, se han venido alejando cada
vez mas en cooperar con esta necesidad y se han venido dedicando a defender sus

propios intereses comerciales, lo que ha terminado por poner en peligro la
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administracion multilateral del comercio.

El comercio internacional, ha sido un factor indispensable para el crecimiento
sostenido de la economia global, por el contrario las restricciones comerciales y el
proteccionismo del pasado, eran un freno a la capacidad de las economias para crecer
y aprovechar las nuevas tecnologias; desde la creacion de la OMC la economia y el
avance tecnoldgico se han desarrollado rapidamente, sin embargo como lo hemos
citado anteriormente el papel de la OMC, ha sido criticado por unos y también
aplaudido por otros. Al respecto, nuestra idea en este ultimo capitulo, es entrar a
analizar si la OMC, se encuentra equipada en el momento para satisfacer o no, las

demandas comerciales del futuro.

4.2 ¢ OMC un organismo con futuro?

Las negociaciones en el marco de la OMC, asi como el propio sistema del
multilateral han estado en tela de juicio en los Ultimos afos, incluso por los mismos
miembros de la OMC. Cada vez con mayor frecuencia, se celebran acuerdos
bilaterales o regionales que los mismos miembros han encontrado mas benéficos que

las mismas decisiones tomadas dentro de la OMC.49

Para todos los que algo hemos leido del tema, nos resulta légico pensar que la
liberalizacion del comercio mundial es un tema mas que positivo y provechoso para
todas las naciones y que por ende, motiva el crecimiento econémico de las mismas.
Sin embargo, la realidad nos ha mostrado que no es del todo asi, ya que un mayor

crecimiento no se traduce necesariamente en mayor equidad para los paises, siendo

49 ROSAS DAVID ENRIQUE. 2005. Batallas en el sistema multilateral de comercio: criticas y
réplicas contemporaneas en torno a la OMC. http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo
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este punto, el que mas ha afectado a las economias mas pobres o menos

desarrolladas, de lo que se concluye que no hay en este tema una regla mecanica.

A lo largo de este tiempo los resultados, han abierto el debate a diferentes criticas
donde grupos y autores nos da la impresidon se han concentrado en resaltar el mal
funcionamiento de la OMC y de verla como el Organismo culpable de que no exista a
la fecha, una identidad o equilibrio comercial para todos sus miembros. Pero ¢ cudles

son verdaderamente los puntos que se encuentran en debate?

Debemos para esto recordar que la OMC, surgié como un Organismo de caracter
independiente anclado a un sistema multilateral de comercio creado en 1948, a través
del GATT, con su creacion y con el correr de los afios, la mayoria de los paises fueron
aceptados como miembros de la misma quedando a la fecha pocos, por fuera del
sistema, era claro que para 1994 la creacion de la OMC pretendia, una libertad de
comercio basada en la equidad, que a su vez hiciera que el fendbmeno de la
globalizacién o de la mundializacion, tuviera resultados positivos para todos sus
miembros independienteme de su nivel de desarrollo econémico. Sin embargo, con el
tiempo las cosas se han venido dando en forma muy diferente, lo que se ha traducido
para muchos paises sobre todo los que se encuentran con economias en vias de
desarrollo en pobreza, desempleo, inestabilidad e injusticia social por cuanto la
globalizacién a nivel mundial, no ha sido un fenbmeno que haya dejado resultados
positivos para todos los pueblos, lo que ha hecho que los mismos gobiernos a pesar de
ser miembros activos de la OMC, hayan tenido que recurrir, como lo mencionamos
anteriormente en la celebracion de acuerdos bilaterales o regionales que a la postre,

no han resultado siendo eficientes para las economias que han recurrido a ellos, sin
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embargo los expertos reconocen, que dichos acuerdos igual requieren de un tiempo de
prueba para su ajuste sobretodo para los sectores mas vulnerables, los cuales
requieren alin mas apoyo en estos casos de cada gobierno, el cual muchas veces no
cuenta con la capacidad “extra” de apoyo econdémico especifico. Lo que se traduce en
que el objetivo primario de creacion de la OMC, no se ha desarrollado de conformidad

con los anhelos de igualdad y justicia social para todas las naciones.so

Igualmente en varias oportunidades, otro de los temas en los cuales la OMC, ha
sido materia de juicio, ha sido respecto de su intromision en asuntos internos de
gobiernos de los estados miembros, lo que se ha traducido en un tema de violacién de
la soberania para muchos autores. Al respecto, podemos referimos a su division
administrativa y a la manipulacién por parte de las grandes potencias mundiales o de
aquellos paises que cuentan con economias mas desarrolladas y solidas en la toma de

decisiones y manejo a su beneficio de las concesiones y subsidios comerciales.

Consideramos, que ser miembro de este tipo de Organizacién, conlleva
intrinsecamente una serie de “intromisiones” en temas internos de cada gobierno por
cuanto al ser parte del mismo, se estan haciendo parte de un sistema multilateral de
comercio, donde se plantean asuntos globales que de alguna u otra manera terminan
por exceder el poder de los estados considerados independientemente. El tema para
nosotros en este punto, es que se debe diferenciar entre “manipulacion de intereses e
intromision en asuntos de politica interna de un estado miembro”, por cuanto es muy

diferente que una Nacién, cuya economia no se encuentra al mismo nivel de desarrollo

50 ROSAS DAVID ENRIQUE. 2005. Batallas en el sistema multilateral de comercio: criticas y
réplicas contemporaneas en torno a la OMC. http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo
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que otra con mayores ventajas, termine siendo manipulada por los intereses de
aquellos paises con economias mas solidas, resultando estos ultimos, aun mas
aventajados por su situacidbn econémica dentro del sistema, acrecentandose asi con

este sistema el desequilibrio econémico, la desigualdad y la injusticia social.

Otro punto en debate, ha sido que este Organismo, ha entrado a encargarse de
otros temas no comerciales ciento por ciento, como un ejemplo podemos citar a la
propiedad industrial lo que a juicio de muchos ha terminado por dilatar y entorpecer
aun mas las funciones de este Organismo viéndose a la fecha que los resultados no
han sido del todo exitosos, lo que se puede concluir al ver el fracaso de sus rondas
como las de de Seattle, Cancun y hasta Doha, ademés de la gran cantidad de temas
comerciales estancados por afios sin resolver, por citar solo un ejemplo encontramos

el tema de los subsidios agricolas.s1

El primer fracaso se vio casi cinco afios después de entrar en funcionamiento este
Organismo en la reunion de Seattle en 1999, donde la OMC recibi6é un primer revés a
sus aspiraciones de construir un mercado libre global. En aquella ocasion fueron tres
los elementos que hicieron fracasar la reunién estos fueron: el desacuerdo entre los
EUA y la UE en temas como agricultura y medioambiente, la marginacion sufrida por
los paises africanos durante las negociaciones y su posterior oposicién, contra todo
prondstico, en la declaracién final que tenia que dar luz verde a una nueva ronda de

negociaciones de liberalizacion comercial.

51FATOUMATA JAWARA Y AILLEEN KWA. 2005. Tras las bambalinas de la OMC.
http://books.google.cl/books.P.104.

87



A pesar del fracaso de Seattle, la OMC no se hundio6 del todo, y una nueva ronda de
negociaciones, con el nombre de “Ronda del Desarrollo”, se inici6 un afio mas tarde,
en noviembre de 2001 en Doha, la cual se caracteriz6 por la escasa presencia de
movimientos sociales y por la fuerte cohesion entre los diferentes paises miembros,
marcada por los recientes atentados del 11 de septiembre en los EUA. Alli se fijé un

calendario de negociaciones, que finalizaba el 1 de enero de 2005.52

Pronto se vio que el calendario de negociaciones marcado en Doha, era demasiado
ambicioso. Poco a poco, se fueron rompiendo todos los hitos del calendario cuando
faltaba un mes para la reunion de Cancun aun no se habia llegado a acuerdo alguno
en temas tan importantes como la agricultura, los servicios o los medicamentos.
Muchos vaticinaban un fracaso de la reunion Una vez iniciada la reunion, enseguida se
vio que la clave de las negociaciones estaria en el tema de la agricultura. Desde el
inicio se formé el G23, encabezado por Brasil, China, India y Sudafrica y formado por
paises latinoamericanos, africanos y asiaticos, que se presentaba para negociar en

bloque los temas agricolas.

Los negociadores europeos y norteamericanos esperaban que la unidad del G23 se
rompiera antes de que se acabase la reunién. Pero no fue asi. El G23, juntamente con
la coaliciobn de paises africanos y de otros paises del Sur, plantaron cara a las dos
grandes potencias econdémicas y supieron mantener la unidad durante las
negociaciones, Con los dias las posiciones sobre agricultura se habian acercado, pero

el acuerdo parecia aun lejos. El resto de temas a negociar quedaron en un segundo

52 FATOUMATA JAWARA AILLEEN KWA. 2005. Tras las bambalinas de la OMC.
http://books.google.cl/books.P.143
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plano de 60 miembros (de los 148 que tenia en ese entonces la OMC) se habian
opuesto frontalmente. Los avances en las negociaciones sobre agricultura que recogia
el texto aun estaban muy lejos de las pretensiones del G23 (que reclamaban la
eliminacion total de los subsidios a la exportacién y un calendario para la liberalizacién
total del mercado agricola en los EUA y la UE). Los EUA y la UE consideraban que ya
se habian hecho suficientes concesiones sobretodo con el tema de las subvenciones al
algododn), y de esta forma nunca se llego a una acuerdo, lo que conllevo al gran fracaso
de la ronda de Cancun con el famoso lema “mejor ningin acuerdo que un mal

acuerdo”.

Sin embargo, el fracaso de esta reunion para la OMC, no fue considerado un
fracaso para todos los paises, por cuanto esto supuso sobre todo para los paises del
sur, el recobrar parte de su soberania perdida durante afios de la puesta en marcha del
plan de la globalizacion mundial, lo que desde ese entonces ha puesto a este
Organismo frente a una crisis de legitimidad y ha abierto numerosos debates acerca de
la libertad de comercio y la globalizacion desde una perspectiva mas renovada que sea
acorde con los intereses de las economias menos desarrolladas, por encima de los
intereses de las empresas multinacionales y de los intereses de las potencias

mundiales.

En nuestro concepto, la importancia de este tema no se encuentra en continuar
aumentando las criticas, respecto al fenémeno de la globalizacién y la responsabilidad
que compete a la OMC en nuestros dias, sino por el contrario consideramos que los
esfuerzos se deben dirigir en la necesidad de corregir el impacto socialmente

desestabilizador de la globalizacion y concentrarse en reconocer las legitimas
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demandas que a la fecha afrontan la mayoria de sus miembros que cuentan con
economias en desarrollo, para de esta forma evitar continuar con la generacién de
nuevos obsticulos que impidan la realizacion de una integracion mas justa y

equilibrada.

También se ha criticado a la OMC a nivel interno, por la falta de transparencia y de
democracia dentro del marco de desarrollo de sus gestiones, lo cual analizamos
detenidamente en el capitulo segundo de este escrito, sin embargo a manera de
observar su desarrollo en la actualidad, esta critica se mantiene a través de los afios
por falta de la creacion de normas adecuadas, ademas de la exclusion de gran parte
de sus miembros al momento de las tomas de decisiones, lo cual resulta cada vez mas
preocupante en una Organizacion de caracter internacional, cuyas decisiones y
acciones afectan a millones de personas, donde resulta inexcusable después de 16
afios de su creacion que se siga orgulleciendo de promover principios como la

“transparencia, la equidad y la justicia”.

Grupos de la sociedad civil y diversas ONG’S, son criticas de muchas de las normas
desarrolladas en la OMC por considerarlas contrarias a los intereses de los paises en
desarrollo y perjudiciales para los derechos de las comunidades locales, los pequefios
agricultores, los trabajadores, los consumidores, las mujeres, los pueblos indigenas y
el ambiente. Algunas ONG’S han manifestado su inconformidad ya que en diversas
oportunidades tenian altas expectativas respecto que algunos paises miembros en
vias de desarrollo que adoptaron iniciativas conjuntas para corregir los desequilibrios y
las normas defectuosas, resolver problemas de aplicacion y fortalecer el trato especial

y diferenciado propuesto por la OMC. Sin embargo, después de afios de discusiones,
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esos esfuerzos casi no produjeron resultados. Ademas de ser ya casi escépticos
respecto de las propuestas y presiones para introducir nuevos temas en la OMC, aun
cuando muchos paises en desarrollo se oponen a las negociaciones o no estan
preparados para ellas. Consideran que los nuevos acuerdos propuestos seran cada
vez mas perjudiciales para el desarrollo, el ambiente, los trabajadores y los grupos

vulnerables.s3

Al respecto consideramos, que existen ciertos desequilibrios originales en la
normatividad de la OMC, y varios intentos de reforma han sido inutiles entre otras
cosas por los numerosos plazos incumplidos después de la Conferencia Ministerial de
Doha, sobre asuntos de importancia para los paises en desarrollo y el contenido y el
progreso insatisfactorios de las actuales negociaciones sobre servicios, agricultura y
productos industriales, estan en gran parte vinculados con la falta de transparencia y

democracia en los procedimientos de toma de decisiones de la OMC.

Todos estos procedimientos, finalmente terminan obrando en contra de los paises
en desarrollo, que constituyen la mayoria de los Miembros OMC. A menos que, los
procedimientos y parte de la normatividad se modifiquen, fracasara toda iniciativa para
reformar las normas vigentes y obtener resultados positivos para todos sus miembros
en futuras negociaciones, sobretodo en aquellas cuyas decisiones afectan la vida de
miles de millones de personas, como son las referentes a los productos agricolas, los
medicamentos y hasta la propiedad intelectual. De esta forma la Organizacion podra

recuperar parte de la legitimidad y credibilidad ante el mundo.

53 JONES KENT ALBERT., 2005. Who's afraid of the WTO?. http://books.google.cl/books.P.15
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Respecto a los problemas mas comunes que se presentan como quejas 0
inconformidades de la OMC, se encuentran también la falta de transparencia, la
participacién y los desequilibrios en la toma de decisiones entre estos podemos

resaltar:

1. En la toma de decisiones, la practica usual dentro de la OMC, es la de adoptar
sus decisiones por consenso, lo que es un arma de doble filo. Cuando los principales
paises industrializados estdn de acuerdo entre si, se dice que hay un “consenso
emergente” y se pide a todos los otros paises que “se unan al consenso”. Aquellos
Miembros que no estan de acuerdo son criticados, y se ejerce asi una fuerte presion
para gue todos los paises se sumen a la posicion de los mas industrializados. Por otra
parte, cuando una gran mayoria de paises estan de acuerdo pero uno o mas de los

principales paises industrializados discrepan, se dice entonces que no hay consenso.

2. Los paises en desarrollo, estdn sujetos a presiones de los paises
industrializados, incluso fuera de la OMC. Aquellos paises que adoptan posiciones
rechazadas por los paises mas poderosos pueden ser objeto de presiones o de
incentivos vinculados con la ayuda bilateral, préstamos del Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional.

3. Como consecuencia de la aplicacion del principio de consenso y la forma en que
se utiliza actualmente, ha sido bastante complicado entrar a modificar las normas de la
OMC una vez aprobadas, a menos que los principales paises industrializados
propongan o apoyen el cambio. Seria muy dificil que los paises en desarrollo lograran

cambiar las normas a su favor, ya que al menos algunos de los paises industrializados
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se opondrian. Estos problemas han creado dificultades a los paises en desarrollo,
porque muchos acuerdos y normas de la Ronda Uruguay fueron formulados y
adoptados sin la participacion informada de muchos de esos gobiernos. Numerosos
paises firmaron acuerdos, como el de agricultura y el de propiedad intelectual, sin

comprender sus implicaciones.

De otra parte, también se vienen presentando serias criticas, en las conferencias
ministeriales que es donde se adoptan las principales decisiones de la OMC, entre las

gque podemos mencionar:s4

1. Se habla de la celebracion de reiteradas reuniones “informales”, indocumentadas
y exclusivas. Muchas de ellas incluso, se realizan de manera informal y no se registran
en actas, lo que aumenta su falta de transparencia y otras que no se anuncian a todos
los Miembros. Sélo unos pocos paises son invitados, mientras la mayoria de las
delegaciones no saben qué reuniones se estan realizando ni qué se decide en ellas.
Los paises que no fueron invitados o no pudieron concurrir no reciben informes de los

asuntos discutidos.

2. También se habla de las reuniones informales de “jefes de delegaciones” que
reemplazan a las sesiones del Consejo General. EI Consejo General celebra muy
pocas sesiones formales (con publicacion de actas) a medida que se aproximan las
conferencias ministeriales. En cambio, se realizan reuniones informales de “jefes de
delegaciones”, a las que se invita unos pocos funcionarios por pais. Encuentros que

finalmente no se publican actas, lo que agrava la falta de transparencia, de este

54 JONES KENT ALBERT., 2005. Who's afraid of the WTO?. http://books.google.cl/books.P.45
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Organismo.

3. De igual forma se le critica por reuniones, celebradas poco después de su
aviso, lo que impide que delegaciones de muchos paises no puedan asistir dado que
hay otras reuniones en curso y que mucha documentacion no sea distribuida con la
suficiente antelacion y en muchas ocasiones tampoco se encuentra distribuida en
varios idiomas, lo que limita la rapidez, para el necesario entendimiento al momento de

tomar decisiones.

4. Dentro de la OMC, las discusiones y negociaciones son conducidas por el
Presidente de la Conferencia y no por los Miembros. Lo que hace que muchos paises
gueden por fuera. Las negociaciones son cada vez mas, entre las delegaciones y el
Presidente, aunque deberian ser entre los propios Miembros. Como resultado, los
Miembros negocian con los presidentes, y las consultas no se registran en actas. Lo
gue finalmente genera que las opiniones y posiciones de muchos paises no se reflejen
0 gue no se reflejen adecuadamente, en las decisiones preliminares ni en el borrador

de declaracidn que se presenta a las conferencias ministeriales.ss

5. Otro de los vicios que parece haber tomado este Organismo, consiste en
transmitir los proyectos de declaracion u otros textos a la Conferencia Ministerial como
base de negociaciones, aun cuando no reflejan la posicion de las distintas
delegaciones ni las diferencias, ya sea en el propio borrador o en una carta explicatoria
separada. Aunque muchos Miembros expresen su frustraciébn y no otorguen permiso

para la transmision del borrador a la Conferencia Ministerial, el Presidente del Consejo

55 JONES KENT ALBERT., 2005. Who's afraid of the WTO?. http://books.google.cl/books.P.54
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General y el Director General lo transmiten igualmente “bajo su responsabilidad
personal”’. Esto oculta las diferencias de opinidn y hace dificil para los ministros de los
paises en desarrollo, comprender y analizar las posiciones de distintos paises y

defender sus propias posiciones.

6. lgualmente aquellas reuniones a las que s6lo son invitados los principales paises
industrializados y unos pocos paises en desarrollo y altos funcionarios de la Secretaria
de la OMC nunca estaran bien vistas. Por cuanto, se genera un sistema paralelo de
toma de decisiones que es altamente discriminatorio contra la mayoria de los
Miembros que no son invitados, ademas de afectar la naturaleza multilateral del

sistema comercio.

Respecto a los procedimientos en las conferencias ministeriales encontramos que,

las criticas se refieren a:

1. Falta de una “asamblea general’ formal que funcione de principio a fin en las
conferencias ministeriales. Existen sesiones plenarias de apertura y de cierre, pero en
medio sélo hay reuniones informales, sin publicacion ni registro de actas. Por lo tanto,
faltan transparencia y un foro para la toma de decisiones en que los Miembros puedan

registrar oficialmente sus opiniones.

2. Seleccién antidemocratica de presidentes o de los llamados “amigos del
Presidente, esta designacion por el Presidente (no por los Miembros) de funcionarios
de la Conferencia que ejercen una funcién crucial en la direccion o guia de las

negociaciones de asuntos fundamentales constituye una caracteristica antidemocratica
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del sistema de la OMC. En otras conferencias internacionales (por ejemplo las de la
ONU), los presidentes de los grupos negociadores son elegidos mediante
procedimientos abiertos y transparentes, y cada regidon puede proponer candidatos
mientras que en la OMC, en cambio, no se da a conocer el criterio de eleccion de los

facilitadores.

De esta forma, cada vez son mas las criticas que se encuentran a la orden el dia
respectoa laOMC, lo que en suma representa un sistema verticalista y
antidemocrético, muy distante de los principios de transparencia, no discriminacion y

equidad que promueve este Organismo.

Por estas razones y con el fin de dar una respuesta a si la OMC es un organismo
con futuro, podriamos pensar que tal vez no, de continuar con el desempefo de este
tipo de conductas que han llevado a la perdida de su legitimidad, lo que generaria la
prolongacion de su propia agonia. El camino esta hecho y la mayor parte de los
problemas se encuentran identificados pero su futuro depende netamente de que
aquellos que tienen el poder de cambio dentro de este Organismo, no continden
haciendo caso omiso a las criticas y escuchen que son necesarios algunos cambios, lo
que haria que esta Institucion y sus decisiones no siguieran chocando frente al mismo

vidrio, por muchos afios mas.

4.3 Propuestas de Cambio para la OMC.

Para terminar este estudio y luego de analizar a lo largo del mismo, los aspectos
positivos y negativos del papel de la OMC, en el desarrollo de comercio mundial y dado

gue el balance, respecto a su funcionamiento y actuales politicas no es del todo
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positivo, consideramos que no podemos cerrar este capitulo, sin proponer algunos
cambios que en nuestro concepto, podrian llegar a ser de utilidad para que este
Organismo no continte afo tras afio, perdiendo su legitimidad, confiabilidad, objetivos

y fines inmediatos para los que fue creado.

Existen, ciertas dificultades para expresar en términos cuantitativos, sobre la
importancia y el impacto de la OMC tiene en la economia actual, por eso dicho
aspecto, debera ser revisado desde otros &ngulos. Efectivamente las reglas y normas
de la OMC, han mejorado el sistema de intercambio entre los paises aumentandose
dicho intercambio desde productos bésicos, hasta productos mas sofisticados,

mejorando y aumentando el intercambio comercial a nivel mundial.

Consideramos que como cualquier otro Organismo, cuyas decisiones traigan
consecuencias positivas 0 negativas para la humanidad, debe éste procurar con mayor
ahinco, ser mucho mas cuidadoso en sus politicas y consecuente, con el logro de sus
objetivos. Sin embargo, es evidente que como muchas cosas en la vida “"depende del
angulo con el que se les mire’, en este caso, podria la OMC ser aplaudida o
condenada por sus politicas dependiendo si ellas beneficiaron o perjudicaron a ese
pais miembro. Por eso las posiciones criticas sean estas personales, politicas o
sociales siempre van a ser numerosas, pero no por esto se debe entrar a estigmatizar

a la Institucion.

Como lo hemos ya dicho, la OMC se ha convertido en un constante foco de
atencion para la opinién publica internacional. Para sus defensores, representa el

modelo de la cooperacién econdémica internacional, porque establece un sistema de
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reglas de obligado cumplimiento que permiten liberalizar el comercio de bienes y
servicios, promoviendo asi el crecimiento y el desarrollo. Afirman que la imparcialidad
de su organismo de solucion de diferencias sumada a su sistema de toma de
decisiones por consenso evita que los paises mas influyentes puedan imponerse sobre
los mas débiles (a diferencia de lo que ocurre en el FMI), la presentan como el
paradigma del multilateralismo y aseguran que es la institucion idénea para regular la

globalizacién econémica.

Sin embargo, sus detractores la ven como una institucion peligrosa, que funciona de
modo antidemocratico, representa los intereses de las empresas multinacionales,
restringe la soberania de los Estados, sobre-regula los mercados, destruye empleos,

deteriora el medio ambiente y aumenta la pobreza y la desigualdad.

Es poco habitual que una Organizacion Internacional, despierte opiniones tan
enfrentadas. Sin embargo, la OMC esta recibiendo tanta atencion porque ademas de
regular uno de los elementos clave de la globalizacion economica (los flujos
comerciales), es una institucion mas joven, al contrario de lo que sucede con los ya

consolidados organismos de Bretton Woods, FMI y BM.

La OMC, todavia esta buscando asentarse en el orden institucional internacional,
asi como ganar legitimidad ante la opinidbn publica, mediante la negociaciéon de
acuerdos equilibrados que mejoren el bienestar de los ciudadanos de todos sus
Estados Miembros, especialmente los mas pobres. Recordemos que desde su
creacion la OMC, no ha logrado concluir ningin gran acuerdo comercial y ha sufrido

importantes reveses, especialmente en sus reuniones de Seattle en 1999 y Canculn en
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2003. En muchos aspectos, la organizacion todavia no ha sido capaz de definir qué

rumbo quiere tomar. s6

Por esto consideramos que la OMC, debe preocuparse por decidir si continda o no,
fomentando la armonizacién regulatoria en aspectos vinculados al comercio (como ha
hecho con la propiedad intelectual y podria hacer con la politica de competencia o de
inversiones) o si da marcha atrds y elimina estos temas de su agenda. También
necesita revisar su mecanismo de toma de decisiones para no quedar condenada al
inmovilismo. Asimismo, tiene que valorar si sus acuerdos realmente contribuyen al
desarrollo de los paises menos adelantados y evaluar si el sistema de solucion de

diferencias esta funcionando de forma efectiva.

Anticipando estas futuras reformas, muchas de las cuales se estan tratando en la
actual ronda de liberalizacion comercial (la Ronda Doha), los distintos Estados, asi
como los nuevos actores no estatales del sistema econdmico internacional (empresas
multinacionales y Organizaciones No Gubernamentales), intentan que sus puntos de

vista sean tenidos en cuenta.

Numerosos autores han dedicado su tiempo y conocimiento, tratando de analizar
las principales criticas a esta Institucion, consideramos que nuestro aporte puede
consistir en tratar de comenzar a visualizar dichas criticas, desde otra perspectiva que
permita el logro de soluciones mas practicas, que resulten de facil uso y aplicacién por

parte de los estados miembros, entre las que podemos sugerir las siguientes:

56 KHOR MARTIN., 2004. Que hacemos con la OMC? Un programa de cambios para el
comercio global. http://books.google.cl/books.
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En primer lugar consideramos que la OMC, debe partir por reconocer la
necesidad, de que es hora de hacer cambios internos y dejar su posicién de
hacer ver sus errores, como malos entendidos que son ajenos a la

responsabilidad de esta Entidad.

Consideramos que debe trabajar en capacitar, internamente a las delegaciones
por el respeto y el valor que también tienen aquellas opiniones de los paises
con economias en desarrollo, sobretodo para aquellas decisiones que requieran
consenso 0 consenso explicito asi como el derecho a discrepar de los
planteamientos de los miembros con economias mas sélidas. Asi, El sistema de
consenso no deberia ser utilizado por los principales paises industrializados
para “vetar” propuestas que cuentan con el apoyo de la mayoria de los paises
en desarrollo. De esta forma, cuando los principales paises industrializados
presenten propuestas que no son aceptadas por algunos paises en desarrollo,
aquéllos deberian aceptar que éstos estan ejerciendo su derecho en virtud del
sistema de consenso, y no presentarlos como “enemigos” del sistema

multilateral.

Se debe intentar procurar tener un mayor control interno que impida, que los
paises con economias en desarrollo estén sujetos a presiones politicas y
econOmicas por parte de los paises industrializados, dentro de las
negociaciones no deberian utilizar la presion, sobre los paises en desarrollo

para acercarlos a sus posiciones abolir las preferencias comerciales, la ayuda
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bilateral, la ayuda militar, ni la dependencia de esos paises de los créditos de

instituciones financieras internacionales, para forzarlos a dar su acuerdo.

Respecto a los programas de trabajo, pensamos que estos deben a la fecha
estar mas adecuados a la realidad, teniendo en cuenta que no todas las
delegaciones poseen las mismas facilidades respecto al idioma, a las cargas de
trabajo y en especial, revisar el tema de la celebracibn de reuniones
simultaneas, las cuales no han generado resultados efectivos para esta
Entidad, sobretodo cuando se trata de delegaciones mas pequefas
sugerencias que apuntan a que se logre asi, una mayor participacion de todas

las delegaciones.

Consideramos también, que se debe trabajar en lograr que dentro de la OMC,
no se adopten decisiones hasta que la mayoria de los Miembros participantes
estén técnicamente listos, en especial los paises en desarrollo, sean capaces
de comprender los tecnicismos, de los asuntos tratados y sus implicaciones

para sus economias y sociedades, dentro de un término fijo y suficiente.

Los paises industrializados deben trabajar en dejar la conveniencia y procurar
estar dispuestos a resolver problemas de desarrollo sin obtener algo mas a
cambio, de esta forma dejarian a un lado el pensar que las normas y los
acuerdos vigentes no deben cambiarse a menos que las otras partes estén
dispuestas a pagar un nuevo precio. Esos paises, deberian procurar por tener
una actitud solidaria hacia las solicitudes de reforma y aclaracién de los

acuerdos, para adecuarlos a los intereses y necesidades de los paises en
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desarrollo y aceptar soluciones a los problemas de aplicacion y a las

propuestas de trato especial.

Con el fin de contribuir a limpiar el tema de la falta de transparencia y de

democracia dentro de la OMC, proponemos las siguientes sugerencias:

» Las reuniones deberian ser oficiales y registrarse en actas, que circulen y
suscriban todos los Miembros, para su modificacién o confirmacion, para que de
esta forma puedan los mismos, participar y conocer todo el cronograma de las

mismas.

» Respecto a las reuniones del Consejo General y el Comité de Negociaciones
Comerciales, estas deberian ser formales y abiertas a todos los Miembros,
transformandose asi, en el principal foro de toma de decisiones, distribuyendo
con las suficiente antelacién los temas y documentos a tratar que permitan una
mayor preparacion y participacion acabando con la celebracién de reuniones
informales y sin preparacién que patrocinan la falta de transparencia y de

participacion.

e Para la discusién de temas considerados como especiales o especificos, se
proponga realizar reuniones mas pequefias pero que sean autorizadas por
todos los Miembros. Ademas, que éstas se rijan por normas que garanticen la
plena participacion de los mismos, la delegacion que desee convocar una
reunion de grupo deberia anunciar su intencion en el plenario e indicar el

proposito de la misma, que deberia estar sujeta a la aprobacion del plenario;
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publicar la lista de invitados y aclarar que cualquier otra delegacion que
considere tener un fuerte interés en el asunto a tratar también puede asistir; la
delegacién convocante deberia informar al plenario sobre los procedimientos y
los resultados; tales reuniones de grupos deberian planificarse para facilitar la
construccion del consenso, y no para tomar decisiones a espaldas de un gran

ndmero de miembros.

Convendria de igual manera, delimitar el mandato de los presidentes de los
diversos consejos, comisiones y grupos de trabajos formales o “informales” de
este Organismo, cuyo trabajo deberia concentrarse en facilitar las discusiones
entre los miembros. Esto es necesario para detener la préctica de las
negociaciones entre los delegados y el Presidente, en especial porque esas
reuniones no se registran en actas y toda la informacion reside en el
Presidente, que dispone de demasiado poder para interpretar la situacion, por
regla general las negociaciones solo deberian realizarse entre los propios

miembros.

Respecto a Los textos, que constituyan la base de negociaciones o discusiones
seria mas conveniente, que estos sean redactados por los mismos miembros,
de manera transparente y justa. Para asi colocar fin a esa practica, mediante la
cual el presidente presenta un borrador bajo su “responsabilidad personal’,
plasmandose de esta forma el derecho a la diversidad, las declaraciones y
posiciones de los miembros para con esto tener la posibilidad real de negociar

y de ser parte activa en la negociacion de manera mas igualitaria.
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Consideramos que debe trabajarse en .que la secretaria, y en especial el
director general y otros altos funcionarios deben ser mas neutrales e
imparciales en todo momento, tratando de dejar de lado su nacionalidad de
origen como un mecanismo de favorecimiento indirecto para las negociaciones

de sus paises.

Respecto a las conferencias ministeriales, las que como hemos visto han
estado mas cerca del fracaso que del éxito, durante estos 16 afios, pensamos
que es tiempo de modificar ciertas conductas que se repiten, a manera de
viejas costumbres cada vez que se celebra una nueva conferencia ministerial.
Para esto proponemos los siguientes cambios, en primer lugar la conformacién
de una Asamblea General de Miembros que funcione regularmente durante
toda la conferencia, para conducir y supervisar las discusiones y negociaciones.
Esto separadamente de las sesiones oficiales plenarias, donde los ministros
realizan sus discursos. La asamblea deberia reunirse formalmente de manera
regular, al menos una vez al dia, y ser el principal foro de decision,
especialmente sobre asuntos importantes de las negociaciones. Las actas de
sus reuniones deberian hacerse circular con prontitud y someterse a

aprobacion.

Nombramiento de facilitadores o presidentes para conducir las discusiones o
negociaciones de temas especificos los cuales deberian ser elegidos por todos
los miembros y no sélo por el presidente de la conferencia, ademas, todos los
miembros deberian determinar la funcion y el mandato de esos funcionarios.

se busca con esto que estas reuniones logren de alguna manera ser mas
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participativas, transparentes y abiertas y que consten en actas que sean

aprobados por los mismos miembros.

e Finalizar con las reuniones exclusivas dentro y fuera de las conferencias
ministeriales donde solo algunos miembros son los invitados, en general las
reuniones deberian regirse por las normas sobre reuniones generales y para
reuniones especificas a las que ya nos referimos, para asi garantizar la

transparencia y la igualdad de participacion.

A manera de concluir este estudio realizado como un andlisis critico del rol de la
OMC para el desarrollo del comercio mundial actual, consideramos que en términos
generales este Organismo, desde su creacion ha influido positivamente al desarrollo
del comercio mundial. Sin embargo, su importancia dentro del desarrollo del mismo, se
ha venido disminuyendo con los afios, por falta de una autocritica constructiva y un
adecuado manejo directivo de la Entidad, que le permita identificar sus falencias
actuales que impiden el desarrollo equilibrado y participativo del Sistema Multilateral
de comercio y que han hecho que a la fecha, dicha Entidad cumpla con mediana

eficiencia sus funciones y objetivos trazados en un principio.

Estamos convencidos, de que con el incremento del comercio mundial, resulta
cada vez mas necesaria la figura de un Organismo que cumpla las funciones y
objetivos originarios de la OMC, pero definitivamente su futuro ante el mundo,
depende mucho de que esta Entidad deje de ser controlada y manipulada por los
paises industrializados, quienes deben hacer consciencia y poner en practica las reglas

bésicas usadas en los procesos de negociacion, donde se trata de que ambas partes
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puedan ganar o sacar provecho de la misma y no donde solo sea una parte la que
gana. Hasta el momento, la avaricia de los paises desarrollados por abrir nuevos
mercados para sus productos en paises en desarrollo, mantiene bloqueadas muchas
negociaciones dentro de la OMC, los paises industrializados se han salido con la suya
convirtiéndolas en negociaciones de acceso a mercados agricolas, de servicios, de
propiedad intelectual, etc. Es decir, se ha dirigido a garantizar los intereses propios de
los paises desarrollados, esta claro que el objetivo de este juego es el desarrollo del

libre comercio, no el desarrollo econémico de algunos de sus Miembros.
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1.

5. CONCLUSIONES.

El siglo XX significO para nuestra era, el siglo que solidific6 y consolido
grandes cambios para la humanidad, el progreso cientifico y econdmico a nivel
mundial, acompafiados por los avances en los medios de transporte, la
comunicacion y la tecnologia, hicieron ver al ser humano el deseo de ir mas
allda de sus fronteras conductas, que crearon la necesidad en materia
comercial, de constituir un organismo capaz de dirigir y de uniformar la
normatividad en la materia, ademas de procurar que el comercio internacional
se desarrolle de manera activa bajo unas mismas reglas de juego que permitan

su desarrollo bajo los pardmetros de igualdad, equidad y cooperacion.

La creacion de la OMC, como continuacion del GATT de 1947 y la
consecuente implementacion y desarrollo del sistema multilateral de comercio
trajeron consigo el surgimiento de acuerdos y el desarrollo de nuevas politicas
comerciales para sus miembros, que como todo cambio a nivel socio
econdmico, ha implicado una serie de ventajas para unos y de desventajas para
otros estados en materia comercial, lo que ha generado hace varios afios
disconformidad a nivel mundial respecto a este Organismo, méaxime cuando
mas de las tres cuartas partes de sus miembros son paises con economias en
desarrollo por tanto sus decisiones afectan la vida y el futuro de millones de

personas.

Lo anterior nos lleva a concluir, que el comercio no es s6lo una cuestion
técnica o numérica, sino por el contrario es una materia que toca directa o

indirectamente la vida de todos los seres humanos, por eso el mundo posee a
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través de la OMC de un valioso instrumento, en donde debatir sus politicas
comerciales y de un sistema que busca adoptar y aplicar las normas
comerciales de una forma mas uniforme y equilibrada. Sin embargo,
consideramos que ciertas partes del sistema originario, con urgencia deben ser
mejoradas y adecuadas a las necesidades comerciales de la actualidad,
dependiendo por sobretodo que tipo de futuro comercial es el que deseamos
vivir en cada uno de nuestros paises, ya sea uno en el que el avance de la
integracion comercial se acomparie, de normas convenidas desarrollando los
objetivos del sistema multilateral o uno basado en el juego de las fuerzas donde
los paises con economias méas desarrolladas continlen para siempre

dominando y manipulando los intereses comerciales a su conveniencia.

El sistema multilateral, hoy cuenta con mas de 60 afios de recorrido, tiempo
més que suficiente para determinar las lecciones positivas, que nos ha
entregado éste sistema y para extraer aquellas deficiencias, con el fin de
evaluarlas y tratar de solucionarlas. Lo que este estudio nos puso de presente,
es que el sistema es necesario para manejar un adecuado desarrollo del
comercio internacional pero que éste, debe estar unido a una cooperacion
internacional eficaz y sostenible reglamentada a través de un marco
institucional previsible junto a un compromiso previo de los gobiernos con una
posicién politica y econdmica definida, lo que permitiria el adecuado desarrollo
y la integracion comercial que marcarian el futuro préximo del comercio

internacional.
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5.

El desarrollo del comercio se ha encontrado desde finales del siglo XIX
acompafiado del fenbmeno de la globalizacion, por lo tanto este no es un
invento econdmico de nuestro siglo, por cuanto a lo largo de la historia mundial
ya ha venido desarrollandose trayendo consigo controversiales consecuencias,
gue resaltan alin mas en nuestra era, por tratarse de un fendmeno que se
encuentra a la vez unido al desarrollo tecnolédgico, a los cambios politicos y a

las tendencias econémicas de cada pais.

Aungue no existe una definicion precisa del concepto de globalizacion, es
catalogada, como una fase importante del capitalismo, que consolida avances
a nivel tecnoldgico y cientifico que procuran el bienestar y progreso al hombre,
pero que registra también una mirada que tiende a disminuir sus dimensiones
humanas y sociales, fijando objetivos orientados mas hacia, al producto y a la
comercializacion que hacia el ser mismo, que es el protagonista de éstos. Esta
forma de economia, fortalece y al mismo tiempo rompe algunos esquemas que
constituyen un paradigma en cuanto a la construccién de una nueva forma de
vida, mas homogenizada mundialmente y un sistema comercial basado en el
proceso contemporaneo de articulacién e interdependencia, entre sistemas

econdmicos de los multiples paises y regiones del mundo.

El ingreso de la Republica China a la OMC, desde Diciembre del 2001,
muestra en términos generales un balance positivo para la economia de esta
Nacién, aunque su incorporacion ha presentado como en otras economias,
ventajas y desventajas para ese Pais, la entrada a la Organizacion, le permitié

una mayor liberalizacion del comercio y de la inversion asi, como el
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fortalecimiento de la inversion extranjera, respecto a las desventajas que se han
presentado pensamos que finalmente deben ser miradas como parte del
proceso de apertura e integracién, que ha venido desarrollando en la Ultima
década y que se han visto compensadas por los beneficios obtenidos hasta el
momento en términos econodmicos. Sin embargo, consideramos que para la
consolidacién de una economia sélida y prospera este pais, debera trabajar en
invertir mas en si mismo como Estado sobretodo, en el desarrollo de politicas
publicas adecuadas que logren poner freno a los mayores problemas que se
han generado para su poblacién, con el desarrollo de la globalizacion y la

apertura de sus mercados.

La federacion Rusa, fue hasta la década de los noventa, un régimen
economico cerrado ajeno a las instituciones occidentales de mercado, hoy
después de 17 afios de negociaciones su ingreso a la OMC, se considera como
uno de los pasos mas importantes para su integracioén al mercado internacional
y por ende al sistema de comercio mundial. La OMC cuenta a la fecha con 153
miembros que equivalen al 96% del comercio mundial, La Federacién Rusa,
representa el 2% del comercio mundial y es el Unico pais miembro del G-8 y
del G-20 fuera de la Organizacién, aunque Rusia como economia necesita
menos que otros paises su adhesion a la OMC, consideramos que lo prioritario
para éste Pais a la fecha, es su modernizacion y adecuacién a los estandares
internacionales. Por estas razones, el hecho de formar parte de esta
Organizacién, seria valorado mundialmente como un signo de que se es un

miembro mas del orden econdémico mundial.
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9.

10.

11.

Consideramos que la liberalizacion del comercio mundial, no es un tema que
resulta como regla general en su totalidad positivo y benéfico para todos los
paises por igual. En consecuencia, la liberalizacion del comercio no motiva per
se al crecimiento econdmico de todas las naciones. Por tanto, no se constituye
una ‘regla mecanica’ de que a mayor liberalizacion del comercio, mayor
crecimiento econdémico, por cuanto la liberalizacion del comercio no se traduce
necesariamente en mayores ingresos para todos los paises, siendo este punto
el que mas ha afectado a las economias mas pobres 0 menos desarrolladas,

gue son actualmente miembros de la OMC.

Respecto a las reformas que se sugieren como convenientes para la OMC,
concluimos que la importancia de este tema no se encuentra en continuar
aumentando las criticas respecto a la OMC y al fendmeno de la globalizacion y
de la responsabilidad que le compete como Organismo que lidera el comercio
mundial en nuestros dias, sino por el contrario creemos que los esfuerzos en
adelante, deberan enfocarse en la necesidad de corregir a nivel local el impacto
socialmente desestabilizador de la globalizacion y concentrarse en reconocer
las legitimas demandas que a la fecha afrontan la mayoria de sus miembros
gue cuentan con economias en desarrollo, para de esta forma evitar continuar
con la generacion sin fin, de nuevos obstaculos que impidan la realizacién de
una integraciéon mas justa y equilibrada propias de un sistema multilateral de

comercio.

El futuro de la OMC depende mucho de que tipo de futuro queremos para

ella, la OMC es actualmente, una realidad bien anclada en la vida internacional,
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12.

13.

especialmente en la esfera juridica y comercial, cuyo desempefio adecuado es
mas que necesario para el buen funcionamiento y la regulacion del comercio

internacional en nuestros dias.

Sin perjuicio de lo anterior, la situacion de la OMC vuelve a poner de
manifiesto la necesidad, de colocar en el centro del debate el problema de las
opciones y caminos posibles para lograr el desarrollo equitativo, en un mundo
cada vez mas global e interrelacionado; y el papel de las politicas publicas en la
consecucion del mismo. Son varios los autores que prefieren caracterizar a esta
época del comercio internacional como una situacion intermedia entre el
proteccionismo y el librecambio, pasando a un primer plano la capacidad de
todo estado para negociar adecuadamente la colocacion de los bienes y

servicios nacionales en el mercado internacional.

Finalmente consideramos, que debemos aprender a mirar a la OMC,
partiendo del hecho que la economia mundial estd aun lejos de ser un
escenario totalmente abierto a la libre competencia del mercado. Es menester,
por tanto, revisar los limites y oportunidades que brinda hoy la normativa de la
OMC para la formulacién de nuevas politicas, que logren ser de utilidad
comercial y econdmica para cada Estado Miembro. El ordenamiento comercial
internacional actual y sus potestades en constante crecimiento, nos llevan a
plantear nuevas y modernas concepciones sobre el papel del Estado y la
relaciébn de éste con el derecho y la economia. La bdsqueda de una mayor

estabilidad y de un mayor equilibrio en materia comercial son las metas que
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deben hacer mantener viva a la OMC y de reiterar su importancia dia a dia para

el adecuado desarrollo del comercio mundial.
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