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Introduccion

En este trabajo de investigacion nuestro proposito es el estudio del ideario de las
Fuerzas Armadas y las reformas realizadas en el aparato estatal a partir de la
insurreccion militar de septiembre de 1924, y considerando especialmente el primer
gobierno de Carlos Ibafiez del Campo (1927-1931). En este sentido, nos gustaria
precisar que la década del veinte en la historia nacional constituye una época
particularmente importante para el Estado, debido principalmente a la aparicion en el
ambito publico de una mesocracia presente tanto en las Fuerzas Armadas como en una
incipiente tecnocracia. Este sector social, al ingresar al aparato estatal, habria
contribuido a disefiar, y a instaurar, una orientacion primordialmente técnica por sobre
la concepcidn constitucional-parlamentaria, predominante en la administraciones de
comienzos de siglo.

Bajo esta primera apreciacion pensamos que proponer una observacion detenida
sobre el gobierno de Ibafiez, a partir del marco ideoldgico militar, puede ofrecernos una
perspectiva Gtil que nos permita recuperar la importancia histérica de los avances
realizados a nivel de administracion publica y, de politicas de fomento, que a nuestro
juicio, conforman la principal repercusion provocada por la presencia militar en el
ambito estatal.

En cuanto al contexto historico, este periodo resulta problematico en tanto que
Ibafiez asume la presidencia sin un proceso eleccionario propiamente democratico, era
el Unico candidato, y ademas, los partidos politicos sufrian el yugo de la influencia
militar. Sin embargo, creemos que su situacion debe enmarcarse en todo un contexto
previo, sellado por una profunda crisis sociopolitica.

La llamada Republica Parlamentaria constituia un sistema politico que habia
llegado a un grado notorio de obsolescencia, principalmente por el predominio de una
clase oligarquica ajena a las demandas de los emergentes actores sociales, que se
expresaban mediante una creciente politizacion, y finalmente conformaron Ila
mesocracia civico-militar, la cual bregaba por un mayor espacio de participacion, y de
una efectiva presencia en la maquinaria estatal. Igualmente, la oligarquia demostraba
un pobre desempefio en las reparticiones publicas, debido a que se veia habitualmente
enfrascada en la reproduccidn de intereses particulares, lo cual terminaba por lesionar su
gestion administrativa. El malestar social era el principal indicador de esta situacion y
las intrusiones militares un sintoma de las tensiones del momento. Si bien el gobierno
de Alessandri ya habia dirigido su atencion hacia la mejora de la denominada cuestion
social, ya en 1924, las contradicciones estallaron en la revolucion militar de septiembre.

'Ibafiez, Adolfo, Los Ingenieros, el Estado y la Politica en Chile, Del Ministerio de Fomento a la
Corporacion de Fomento, 1927-1939, en Revista Historia, Ed. Pontificia Universidad Catélica de Chile,
1983.



[...]Durante muchos afios vivimos repitiendo que el régimen vigente, con un
parlamentarismo exagerado y falto de valvulas constitucionales para regularse, era
insoportable. Se puede afirmar que todo chileno reconocia la necesidad de un cambio
fundamental, con la sola excepcion de los que hacian el juego del parlamentarismo, se
elegian a si mismos (0 poco menos) senadores y diputados, entraban en la rotacion
ministerial por turnos rigurosos de tres meses y aprovechaban las influencias y ventajas
que eso daba.

Como los hombres que manejaban este sistema se negaron a modificarlo, el
cambio se hizo violentamente con la intervencion del Ejército. Desde el primer
momento la revolucion tuvo ese objeto: remplazar el régimen parlamentario por otro
que diera a la Republica un Ejecutivo Fuerte, capaz de administrar, en colaboracion con
un Legislativo encargado de legislar [...]?

La conflictividad social era acentuada por la ineficiencia administrativa, y en
este sentido, el rol del Estado inevitablemente fue cuestionado, especialmente en cuanto
a su capacidad para resolver las carencias profundas de la nacion. En razon de este
punto, la modernizacion, y la reorganizacion de la estructura administrativa, sefialan
procesos que fueron impresos en el aparato estatal para reconvertirlo en una herramienta
funcional a los intereses de los militares, y de la tecnocracia.

Por otra parte, Carlos Ibafiez surge como una figura central, primero, porque
logré reunir ciertas caracteristicas individuales que lograron conciliarse con un
resentimiento colectivo generalizado, en segundo lugar, encabezaba a la incipiente
mesocracia presente en el ejército, que finalmente removié a la oligarquia conservadora
en su afan de conservar el poder politico. Una vez en el poder, el gobierno de Ibafiez
adquiere una forma dictatorial que expresa una conviccién nacionalista encauzada a
combatir toda eventual amenaza que promueva comportamientos opuestos a la posicion
del gobierno, perfilando consecuentemente una politica de estado autoritaria, que se
expresa en una diversidad de campos relativos a la actividad estatal, por ejemplo, en la
economia, se establecen politicas de sesgo corporativista, y en cuanto al orden publico,
se crean instituciones como Carabineros, o la Policia de Investigaciones.

Sobre este marco historico, proponemos nuestra hipétesis, que entiende la
irrupcion de Carlos Ibafiez del Campo en la esfera publica, a partir de las revoluciones
militares de 1924, y la de 1925, lo cual sefiala una serie de acontecimientos con diversas
significaciones para el acontecer histdrico nacional. Primero, indica las
transformaciones sociales tendientes a disminuir la concentraciéon del poder politico en
manos de la oligarquia y, en consecuencia, provoca la instauracion de un gobierno
fuertemente autoritario, dictatorial, que habria de establecer un notorio proceso de
modernizacion sobre el aparato estatal. En tercer lugar, el papel desempefiado por el
ejército no solo canaliza y expresa gran parte del descontento social, sino que demuestra
la aparicion de nuevos actores sociales, como bien lo es la clase media.

2 EI Mercurio, 6 de julio, 1927, p.25



Ahora, sobre esta hipotesis, nos interesa enfatizar la funcion que el ideario
militar desempefia en esta investigacion. Primero, deberiamos hacer notar que es una
categoria util para descifrar, y diferenciar, las motivaciones que llevaron a los cuerpos
militares a involucrarse en el campo de la politica, ocupado por los partidos
tradicionales que se diferenciaban segun alianzas, estaba la Alianza Liberal (Partido
Democratico y el Partido Radical) y la Coalicion integrada por el Partido Nacional, el
Partido Conservador), también habian agrupaciones partidistas menores que podian
sumarse a las grandes tendencias, y el Partido Obrero Socialista, que representaba a los
movimientos obreros emergentes.

La concepcion militar, al menos en este episodio histérico, se define en base a
un arraigado nacionalismo, que propone una escala de valores que antepone al cuerpo
nacional por sobre cualquier otra consideracion. En este sentido, la agitacion politica
amenazaba la integridad de este “organismo”, sumando al mismo tiempo, la presencia
del Partido Comunista, y las organizaciones anarquistas, que eran asumidas por las
Fuerzas Armadas como entidades disolventes en tanto propugnaban ideas tendientes a la
confrontacion entre las clases sociales, como una forma de revertir una situacion de
injusticia social, de explotacion, y de postergacion para las masas humanas. Ademas,
como ya mencionamos, la maquinaria estatal contribuia con mezquindad a aliviar las
tensiones sociales y la clase politica no demostraba un interés auténtico para resolver
esta problemaética desde la raiz.

El nacionalismo, en un nivel conceptual, se presenta como un término difuso,
polisémico, cuya funcionalidad, y significado, estan directamente condicionados por el
contexto especifico en que se estudie el fendmeno. Segun Anthony D. Smith, en su
libro La Identidad Nacional, postula que el nacionalismo en tanto ideologia y lenguaje
es relativamente moderno, pues aparece en la escena politica europea a fines del siglo
XVI1.2

El término contiene distintas acepciones, y segun el mismo autor, puede ser
entendido, primero, como todo el proceso de formacion y mantenimiento de las
naciones o Estados-nacion, en segundo lugar, como la conciencia de pertenecer a una
nacion, junto con los sentimientos y aspiraciones a su seguridad y prosperidad, tercero,
como el lenguaje y el simbolismo de la nacion y de su papel, cuarto, es una ideologia
que incluye una doctrina cultural de las naciones y de la voluntad nacional y normas
para que se hagan realidad las aspiraciones nacionales y la voluntad nacional, por
ultimo, el movimiento social y politico que se propone alcanzar los objetivos de la
nacién y hacer realidad la voluntad nacional. *

Estas significaciones son un trazado de las proyecciones que eventualmente este
concepto podria presentar. Ahora, la vision personal del autor en cuanto a este
fendmeno, se expresa del siguiente modo, para éste “el nacionalismo es un movimiento

¥ Smith, D. Anthony, La Identidad Nacional, Ed. Trama, Espafia, 1996. P. 66
4 -
Ibid. p. 72



ideologico para lograr y mantener la autonomia, unidad e identidad en nombre de un
grupo humano que segln algunos de sus componentes constituye de hecho o en
potencia una “nacién”.

Segun nuestro entendimiento, el gobierno de Ibafez concibe, y utiliza el
concepto de nacién como el nucleo de toda su produccién discursiva, tanto en prensa,
como en los mensajes presidenciales. El desarrollo de politicas estatales también
demostraba un persistente interés por revitalizar la nacion en tanto representaba a un
solo y mismo organismo, que también se encontraba debilitado por divisiones internas
y, por la pobre actividad administrativa de la llamada Repuablica Parlamentaria.

Asi vemos que la nacion surge como un elemento central del ideario militar; no
obstante, segun la lectura de la Historia de Chile de Gonzalo Vial, este concepto no era
el Unico que integraba el marco ideoldgico de las Fuerzas Militares, pues, habia otros
elementos que confluian armonicamente con este tipo de pensamiento. El autor postula
que hubo cuatro componentes ideologicos que justificarian gran parte del accionar de
este gobierno. Nos habla de autoritarismo, que se expresaba en la concentracion del
poder en la primera magistratura, y que al mismo tiempo, disminuia, intervenia, o
censuraba simplemente las facultades del congreso, y de los 6rganos judiciales; en
segundo lugar, hubo un evidente antipartidismo, debido a que la clase politica
representaba una especie de enemigo interno, que habia llevado a la nacion a un estado
de constante division, y por ende, de ingobernabilidad; finalmente, menciona un altimo
rasgo, el corporativismo, que significaba en la practica, la coordinacion de las fuerzas
productivas nacionales mediante organismos estatales que pudiesen levantar a la
economia de su disminuida condicion.

Ahora, estas expresiones ideoldgicas en nuestra investigacion sirven de
fundamentacion para la categoria de analisis principal, que es el nacionalismo, y que
constituye la vértebra de todo el marco ideoldgico de Ibafiez, que como mencionamos,
se expresa de multiples formas, interrumpidamente, y de acuerdo a las circunstancias
del momento.

Uno de nuestros intereses es intentar definir, y estudiar reflexivamente, la
supuesta ideologia del gobierno de Ibafiez, pues, en las obras revisadas no hemos
encontrado un sistema de pensamiento claro, articulado, con objetivos precisos, mas
bien, siguiendo a Vial, hemos encontrado expresiones diversas que sefialan una posicién
politica, siempre en relacion a entidades contrarias a los intereses de los cuerpos
militares, por lo tanto, establecer las relaciones pertinentes entre las ideas esgrimidas
por las Fuerzas Armadas puede contribuir a esclarecer el sentido de su presencia en el
Estado, y también, a aquilatar su grado de influencia en el redisefio de la estructura
administrativa.

El segundo eje de nuestra tesis es el estudio de las reformas realizadas en el
Estado, particularmente a partir de 1927. Si tomamos en consideracién la vision de
autores como Bernardino Bravo, Gonzalo lzquierdo, incluso Mario Géngora, el
gobierno de Ibafiez resulta interesante en tanto impuso una reorientacion profunda en el
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aparato estatal, logro realzar una concepcion técnica, dirigida a la revitalizacion de los
rubros productivos que conformaban la economia nacional. En este aspecto de su
gobierno, es relevante mencionar el ingreso de una mesocracia profesional, mayormente
ingenieril, la llamada tecnocracia, que rdpidamente se convirtié en un grupo de poder al
encabezar los ministerios, y particularmente en la cartera de Hacienda, que era dirigida
por Pablo Ramirez, tal vez el principal responsable del redisefio estatal.

Consideramos que la reforma administrativa no so6lo constituyé el
desplazamiento de la vieja clase politica, sino que también introdujo una serie de
medidas necesarias para sanear al aparato publico de una serie de vicios remanentes de
los gobiernos anteriores, como el cohecho, o el clientelazgo politico, por ejemplo; se
impuso la carrera funcionaria como una forma de seleccionar a quienes hayan
demostrados mayores aptitudes, competencia, y compromiso con su desempefio
laboral.®

Otro aspecto de relevancia durante este gobierno fue el desarrollo de politicas
orientadas hacia el fomento a la produccion, en este caso, nos detendremos a analizar la
institucionalidad originada a partir del surgimiento de un Estado productivista,
modernizado, para ello consideramos que el estudio de la organica paraestatal ( Caja de
Crédito Hipotecaria, Caja de Crédito Minero o el Instituto de Crédito Industrial) puede
ofrecernos la fundamentacion necesaria para intentar resaltar el caracter técnico que se
tendia a imprimir en el Estado, que ya comenzaba a gestarse a partir de la intervencién
de la misiébn Kemmerer, mediante la creacion del Banco Central y La Contraloria
General de la Republica, por ejemplo.

En cuanto a la metodologia, esta se enmarca en la demostracion de cémo el
esquema ideolégico del gobierno de Ibafez va transformando el viejo Estado
oligarquico en un Estado pre-industrial, con vocacion desarrollista. De esta manera,
hemos pensado en dividir nuestra tesis en tres capitulos, el primero deberia dar cuenta
del cuerpo ideoldgico de Ibafiez, en el cual diferenciaremos sus rasgos mas relevantes.
En el segundo, veremos como estos rasgos ideoldgicos van teniendo un correlato en las
transformaciones estatales, y cdmo éstas inciden en la economia, y en la sociedad. Y
finalmente, deberiamos presentar un balance de las principales medidas concretadas por
el gobierno, que den cuenta de una efectiva transformacion a nivel administrativo e
institucional, y las consecuencias de este proceso en el pais.

Esta investigacion tiene una orientacion cualitativa, y busca desarrollar una
vision critica del periodo a investigar, suministrar una interpretacion general de los
acontecimientos de mayor relevancia (la influencia de las Fuerzas Armadas en la
modernizacion del Estado), que proporcione la fundamentacion necesaria para
sustanciar la hipotesis presentada. Por lo tanto, es necesario revisar la bibliografia
clasica en relacion al tema (Gonzalo Vial, Mario Gongora, Bernardino Bravo), la

% Se establece la carrera funcionaria sobre normas objetivas de ingresos al servicio, ascensos y sanciones
y credndose el escalafon de sueldos. En Montalban, Camilo, Modelos Populistas de Desarrollo: La
Experiencia Ibafiista en Chile (1927-1931), Tesis de Magister, Santiago, Universidad de Chile, p. 65



bibliografia mas critica (Luis Corvalan Marquez, Enrique Fernandez, y también acudir a
fuentes primarias (discursos, planes gubernamentales, prensa de la época) que puedan
proporcionar datos que sustenten nuestras enunciaciones.

1. lIdeario Militar

1.1 Nacionalismo

El elemento central del esquema ideoldgico de las revoluciones militares, y del
posterior gobierno de Ibafiez, es el nacionalismo. Como ya mencionamos, €s un término
difuso, adaptable segun las condiciones historicas en que se desate su manifestacion. En
el caso de Carlos Ibafiez del Campo, el nacionalismo representa una idea que busca
cohesionar a la poblacion en torno al proyecto militar reformista, antiliberal, y anti
oligarquico. Evidentemente, la piedra angular de todo este periodo, marcado por las
intervenciones militares, es la idea de que la nacién se encuentra bajo una amenaza
critica, encarnada en la descomposicion irreversible de la clase politica liberal, y en el
surgimiento de las ideologias de orientacion marxista. Alrededor de este diagndstico
emanan gran parte de las acciones, y de la discursividad propia de los militares.®

Tomando en cuenta la visién de Luis Corvaldn Marquéz, el nicleo del
pensamiento del Presidente Ibafiez, proviene del nacionalismo autoritario elaborado en
Europa, el que durante los afios veinte llegara a ser asumido por la derecha mas
conservadora y reaccionaria. Aunque, el mismo autor estima que este tipo de
nacionalismo posee una naturaleza mas bien politica que tedrica, vale decir, se refleja
permanentemente en la practica, se va definiendo mediante el uso de consignas, no
presenta un cuerpo tedrico coherente ni un revisionismo historico que lo habilite para
desarrollar un diagndstico cientifico de la crisis nacional que lo origind.” Por lo tanto, es
un nacionalismo carente de articulacion conceptual, que lo habilite para ser categorizado
en rigor como una ideologia.?

Desde la intervencion militar de 1924 este tipo de nacionalismo comenz6 a
caracterizarse por su firme oposicion a la oligarquia tradicional, defensora del
liberalismo. Al mismo tiempo, no olvidemos que la revolucion militar, de la cual es
heredero Ibafiez, estd en gran medida motivada por reivindicaciones mesocraticas.
Principalmente, lo que se buscaba era un desplazamiento politico de la vieja oligarquia
que habia convertido el Estado en un artefacto a su disposicion y, al mismo tiempo,

®Corvalan Marquéz, Luis, Nacionalismo y Autoritarismo durante el Siglo XX en Chile, Los Origenes
(1903-1931), Ed. Universidad Catélica Silva Henriquez, Chile, 2009.

" Ibid. p. 323



habia segregado los demas grupos sociales, entre ellos, las capas medias del ejército, el
sector que conduijo la insurreccion.’

La caracteristica mas Ilamativa de las revoluciones militares a partir de 1924, es
la aparicion de un descontento centrado en el poder politico, simbolizado en el dominio
del aparato estatal, un rechazo, que contiene la necesidad de crear un espacio de
participacion politica, tanto en el Estado como dentro de la institucion castrense. La
juventud militar de extraccion mesocréatica debid correr el riesgo de tener que desafiar a
gran parte de la alta oficialidad, y después a la marina, para lograr hacerse visibles en la
esfera politica. Ibafiez, por su parte, fue lo suficientemente habil para canalizar este
malestar, y poder dirigirlo con eficacia a partir de su posterior desempefio como
Ministro de Guerra, y Ministro del Interior, durante la presidencia de Emiliano
Figueroa.

[...]Sin la Revolucion no habriamos tenido Banco Central y moneda fija; no
habriamos tenido legislacion bancaria y financiera; leyes sociales de proteccién al
obrero y la madre [...]%°

Ya en 1927 convertido en presidente, Ibafiez se habia vuelto una personalidad
gravitante, central de todo un periodo caracterizado por un quiebre con el pesado lastre
del parlamentarismo liberal. Sus convicciones de indole nacionalista, estuvieron ligadas,
en parte, a una incipiente conciencia social, que, acicateada por las circunstancias,
intentaba hacerse cargo de los sectores sociales precarizados, que como podemos ver a
través de sus discursos, y en diversos registros periodisticos, sufrian una situacion de
carestia no sélo por sus limitaciones materiales, sino también por la apatia de una
oligarquia demasiado autorreferente. En el diario la Nacion, se establecian los
propasitos centrales del gobierno entrante:

1. Gastar menos de lo que ganamos, disminuyendo apreciablemente nuestra
maquina burocratica, inflada por los intereses politicos.

2. Formar en nuestros ciudadanos una nueva mentalidad nacional de
sobriedad, honradez y austeridad en las costumbres, gastos y vida social.

3. Infiltrar en nuestro pais por todos los medios a nuestro alcance, el
sentimiento nacionalista aun cuando en este esfuerzo nos volvamos
chauvinistas.™

Otra situacion que sefiala el sesgo nacionalista de este gobierno es la aceptacion
dentro de la administracion estatal de funcionarios, burdcratas y tecnocratas de origen
mesocratico, su ingreso se vuelve generalizado, y notable es su incorporacion en cargos

%En 1920 como en 1925 la juventud redescubre la cuestion social y se declara solidaria de los pobres y de
las bajas clases medias. En ambos casos, el poder politico fue tomado por caudillos que se declararon
jefes de la revolucién, Alessandri e Ibafiez, y en ambos casos se proyectd o se dicté una amplia
legislacion social. En Géngora, Mario, Ensayo Hist6rico sobre la Nocion de Estado en Chile en los siglos
XIX'y XX, Ed. Universitaria, 2003.

10| a Nacién, 10 de febrero, 1927
1| a Nacién, 30 de marzo, 1927



publicos de valor estratégico. La burocracia comienza a ser conformada paulatinamente
por un sector social con el impetu necesario para obrar en favor de la extension, y de un
mejor desempefio estatal, en relacion a la consecucion de mayores niveles de bienestar
social.

[...] Otra preocupacién sustancial de mi primera Administracion fue hacer un
Gobierno nacional. Traté de llevar a los altos cargos de la Administracion a hombres
jévenes, independientes y, en su mayoria, de la clase media, aunque fueran poco
conocidos en el ambiente politico y en los nucleos sociales santiaguinos. Habia que
renovar habitos, o que no se puede hacer con personas comprometidas en el ambiente.
¢No lo cree Ud. asi? Ya le he hablado del avance social que imprimi a mi primer
gobierno. Procuré reducir las grandes diferencias y mejorar el nivel de vida del Pueblo.
Sostengo que todavia se estarian discutiéndose las leyes sociales en el Parlamento si no
hubiera sido por la Juventud Militar que las impuso en el Congreso [...]*

Esta vision nacionalista se iba concretando en medidas como el desplazo de las
plazas ministeriales de personal tradicional, comunmente proveniente de la clientela
politica, por individuos ajenos a los circulos politicos. Claramente, va definiéndose el
empuje de un nuevo sector social enfocado en la obtencidn de una posicion politica, que
lo habilite para influir en decisiones de caracter gubernamental, pero al mismo tiempo,
es un sintoma del grado de inoperancia que habia alcanzado el Estado en manos de la
oligarquia, que en la practica engendraba numerosos vicios administrativos (cohecho,
rotativas ministeriales, etc.), que impedian al aparato estatal funcionar con
normalidad.Sin desarrollar méas esta idea, queremos sefialar que Enrique Fernandez ha
conceptuado la relacion de la clase oligarquica con el Estado a través de una légica
especifica, funcional a sus intereses de clase:

[...] La logica estatal oligarquica gener6 una forma de manejar el Estado en la
que, no s6lo se tenia como referencia para tomar decisiones, criterios estrictamente
administrativos, requerimientos personales y grupales llevaron a ampliar las plantas de
funcionarios, a emitir empréstitos y papel moneda (y en general, a manejar el
presupuesto nacional), en volimenes y con periodicidades, que lo mantuvieron en
permanente déficit [...]"

Por otra parte, la nacion en tanto concepto fundante de la institucionalidad
castrense, manifiesta una serie de significaciones que condicionan el actuar militar, por
ejemplo, proporciona una escala de valores que impone actitudes como la lealtad
incondicional, de ésta se deriva la intencion irrenunciable de querer proteger a la patria
ante toda eventual amenaza.

Era el propdsito de los militares y de Ibafiez promover estos valores entre los
gobernados; que cada chileno se viera imbuido de un sentimiento de pertenencia a la

2Correa Prieto, Luis, El Presidente Ibafiez, Ed. Orbe, Chile, 1962. p. 151

BFernandez, Enrique, Estado y Sociedad en Chile (1891-1931), Ed. LOM, Chile, 2003.
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nacion, por sobre una clase social, un partido politico, u otro tipo de organizacion o
categoria. Por lo tanto, este nacionalismo se traducia en un notorio anti-partidismo, en
una postura muy critica hacia los partidos politicos. No s6lo eran considerados
responsables del desgobierno y estancamiento nacionales, y de practicas politicas
corruptoras, sino que eran acusados de gobernar en favor de grupos especificos y de
haber perdido de vista los intereses del conjunto nacional.**

[...] El ataque a los partidos politicos constituia un tema al cual Ibafiez y
colaboradores recurrian frecuentemente. En su programa de gobierno, Ibafez el
candidato, afirmaba que ¢l asumiria “La Suprema Magistratura sin compromisos de
ninguna especie con partidos politicos, hombres o agrupaciones sociales. S6lo contraigo
el compromiso solemne de servir en todo instante las necesidades de la Patria, la
integridad superior de la justicia y las altas conveniencias del progreso nacional [...]*°

Como vemos, la clase politica se habia vuelto un impedimento para el desarrollo
integral del pais, gobernaba para si misma y no demostraba intenciones de irradiar sus
esfuerzos hacia el resto de la nacidn, esto, quedaba claramente ejemplificado en la
pardlisis legislativa que impedia la concrecion de los proyectos elaborados por el
ejecutivo.

[...]JAtribuyo el haber actuado lejos de los partidos politicos a que mi
incorporacion a los asuntos publicos en el afio 1924 correspondié precisamente a una
época de reaccion contra la politiqueria. No solo se trataba de un fenémeno interno, sino
que correspondia al ambiente mundial del momento. A esa circunstancia y a mi propia
prevencion por los excesos de la politiqueria podria imputarse la mala disposicion de los
dirigentes politicos para mis Administraciones. Jamas me han perdonado los partidos mi
personal manera de ver las cosas y que durante mis dos Gobiernos disminuyeran sus
influencias. En mi primera Presidencia estableci un Gobierno nacional, sin restricciones
partidarias. Ud. ha observado como ahora persisto en esa actitud de independencia.
Pienso que el Gobierno que acepta el predominio de los partidos renuncia a las
prerrogativas constitucionales. Si en aquel momento hubiera consentido en ello, habria
anulado la autoridad presidencial establecida en la Constitucion. Los partidos buscan el
parcelamiento de la Administracién Pablica [...]*

Otra caracteristica que podemos atribuir al nacionalismo presentado por las
Fuerzas Armadas, es su manifiesta aversion hacia las ideologias de tipo socialista,
comunista y anarquista, pues, en cada una de estas corrientes politicas subyace un
potencial peligro hacia el organismo nacional, vale decir, representarian una eventual

4 Corvalan Marquéz, Luis, Nacionalismo y Autoritarismo durante el Siglo XX en Chile, Los Origenes
(1903-1931), Ed. Universidad Catdlica Silva Henriquez, Chile, 2009.

Herschkovics, Harry Scott, “Ideas Politicas de la Revolucion de los Tenientes y la Primera
Administracion Ibafez: EIl Ejército, El Régimen Ibafista y los Partidos Politicos (1924-1931), Tesis de
Grado, Santiago, Universidad de Chile.p. 197

16 Correa Prieto, Luis, Op. Cit. p. 177
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disolucién de la unidad social requerida para la continuidad historica del pais.
Ideologias que empufian y forjan conceptos como la lucha de clases tenderian a
disminuir las opciones del logro de una auténtica cohesion social, donde los distintos
segmentos sociales en vez de polarizarse bajo consignas politicas, puedan colaborar
mutuamente para la construccion de un Gnico proyecto nacional."’

[...] Los militares revolucionarios, si bien buscaban la justicia social, eran
contrarios a las doctrinas marxistas y anarcosindicalistas, por ser éstas “anti-
nacionales”, “violentas y disolventes y “demagdgicas” y promover la lucha de clases.
Las posturas pacifistas de muchos socialistas y anarquistas y sus opiniones de desarme
unilateral significarian el suicidio de la nacion que las adoptara. Ademas, su caracter
revolucionario y anti-historico promovia los cambios violentos, destruyendo a su paso
las tradiciones y el rico legado cultural de los pueblos, provocando un vacio cultural e
ignorando que “un pueblo es un organismo creado por el pasado que, como todo

organismo, no puede modificarse sino por lentas acumulaciones hereditarias [...]*®

La lucha de clases es un concepto medular para explicar la aversion que el
egjército siente por este tipo de ideologias, la disolucion de la patria a partir de
enfrentamientos sociales significaria una situacion demoledora para una vision en torno
al pais que insiste en la necesidad de afianzar los lazos entre todos los compatriotas. Lo
central es destacar que estos sistemas de pensamiento de “izquierda” tendian a la
disolucién de la entidad nacional y, es mas, eran lo suficientemente capaces de proferir
que la existencia de las fuerzas armadas era un asunto cuestionable, pues su presencia
esta justificada siempre por una eventual guerra.*®

De este modo, se perfila el antimilitarismo de izquierda como un peligro
constante, porque expresa una posicion ideoldgica, y una critica profunda que se
esfuerza en relativizar la importancia y la funcion que el ejército desempefia, claramente

7 La doctrina comunista era asimismo considerada nociva y anti-nacional, por parte de Ibafiez y los
militares, debido a su propugnacion de la divisién del pais en base a clases sociales antagénicas y por
profesar lealtades a la Internacional Comunista y al régimen soviético. “Yo no acepto en mi patria el
comunismo ni como fuerza politica ni como idealidad social”, decia Ibafiez en una entrevista (28). Asi,
mediante la Ley n°® 6020 de Marzo de 1927, el partido comunista fue suprimido y excluido del Congreso
(29). En Herschkovics, Harry Scott. Op. Cit. p.197

'8 Herschkovics, Harry Scott. Op. Cit. p. 121

Recordemos que el movimiento socialista-y anarquista- al negar la guerra negaba la necesidad de los
ejércitos. Tal era la consecuencia practica mas importante de lo que los militares llamaban con sorna “el
pacifismo”. Los “pacifistas” acotaban, ademas, que si las guerras todavia ocurrian era ello la
consecuencia del egoismo y la codicia de los capitalistas. De modo tal que, en el evento de que las guerras
ocurrieran, ellas no podrian ser entendidas sino como meras luchas materiales, las que habia que impedir
que se recubrieran con la retérica del interés nacional, la patria o la raza. La patria no podria ser para los
obreros la justificacion para aceptar la guerra. Por el contrario, superando el viejo sentido de la patria,
constrefiido al Estado nacional y a sus limites territoriales, el movimiento obrero debia proyectarse como
una gran fuerza internacional. Pacifismo e internacionalismo eran los dos términos que el pensamiento
socialista oponia a las ideas de guerra y patria, conceptos estos Ultimos sin los cuales los ejércitos
profesionales eran incomprensibles. En Arriagada, Herrera, Genaro, EI Pensamiento Politico de los
Militares, Ed. CISEC, Santiago. p. 93
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representa un ataque frontal a todas las Fuerzas Armadas. El pacifismo niega la razon
ultima que fundamenta a estas instituciones, que es la organizacion, y preparacion de los
ejércitos hacia un ulterior enfrentamiento bélico. La guerra, segun la vision militar, se
vuelve una realidad necesaria para la defensa, la permanencia, y la existencia del pais.
Consiguientemente, se vuelve inteligible porqué tanto el socialismo como el
comunismo, y el anarquismo, surgen como ideologias a suprimir. Las lecturas que
realizan del rol de las instituciones castrenses tienden a desarrollar cuestionamientos
apuntados hacia el ndcleo de estas entidades, al rechazar la guerra niegan la utilidad de
estas instituciones y, por lo tanto, su existencia.

Luis Corvalan proyecta este antagonismo entre militares, y las ya mencionadas
ideologias “disolventes”, a partir de una logica que opera entre un bien absoluto y un
mal, también absoluto. Segun el autor, en la escala de valores militares la nacion es el
ideal mas valioso, sin exagerar podriamos tentarnos a decir que asume una cualidad de
sacralidad, de la cual emana el sentido de la existencia de todo el mundo marcial. Es asi
que al surgir una amenaza contraria a la permanencia de la patria se vuelve razonable
pensar que la eliminacion del comunismo, o el liberalismo en este caso, se convierten
en problemas a resolver de forma perentoria. %

Finalmente, nos resta mencionar un ultimo elemento del nacionalismo ibafista, a
nuestro juicio, el apego a la patria demostrado fuertemente por los militares desde 1924
hasta 1931, es el producto de diversos factores, entre ellos, un diagndstico acertado de
una situacién social insostenible, que, podemos identificar como un alto grado de
ingobernabilidad provocado por la ineficiencia administrativa, legislativa y judicial,
generada por una clase oligarquica inconsciente de las realidades sociales. En segundo
lugar, también es inevitable sefialar la influencia de dos procesos vividos por el ejército
a comienzos de siglo, la profesionalizacion y la prusianizacion.?

Ambos términos estan ligados, pues si rastreamos el origen del ejército
profesional, segin Genaro Arriagada, lo encontraremos con seguridad en Prusia, que a
fines del siglo XIX se habia levantado como la principal potencia militar de Europa.

20 E| concepto de patria, entendido como el sumo bien, -encarnado en la dictadura-tenia por contrapartida
al sumo mal, personificado en actividades subversivas, las que, como hemos visto, eran asociadas al
comunismo, al anarquismo o, simplemente, a los politicos desplazados y corruptos que se oponian a la
regeneracion del pais. Unos y otros, por tanto, eran concebidos como entes contrarios a la nacién, lo que
legitimaria la violencia estatal que pudiera aplicarseles. En resumen, -una vez mas-, la tipica logica
amigo/enemigo propia del ideologismo nacionalista, ideologismo que, por tanto, se evidencia como la
premisa de las violencias estatales y al mismo tiempo como su legitimacién. En Corvaldn Marquéz, Luis
Op. Cit. P. 436

2! a llamada prusianizacion fue el proceso mediante el cual el Ejército chileno adquiri6 progresivamente,
a partir de 1885, los métodos, la organizacién y la doctrina militar prusianos. El proceso se fue
acentuando de tal modo que ya no sélo se adoptaron la organizacion y los métodos militares alemanes,
sino que los programas de ensefianza de la Escuela Militar y de la nueva Academia de Guerra eran copia
fiel de su contraparte alemana (inclusive, el aprendizaje del idioma aleméan se hizo obligatorio para los
cadetes) y las formas externas, como los uniformes, el estilo de marchar (el famoso “paso de ganso”), la
musica marcial y las bandas de guerra (cuyos instrumentos musicales también se importaron de
Alemania) eran todos de corte aleman.En Herschkovics, Harry Scott. Op. Cit. p. 10
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Este pais era la primera potencia militar de Europa. [...]Creadores del concepto de
ejército profesional, los militares prusianos aparecian como la quintaesencia de las
virtudes marciales, y su ejército como la més formidable y eficaz maquina de guerra.
Parecia acertado, pues, que el gobierno de Chile, enfrentado al proposito de reorganizar
su ejército, llegara a Alemania en busca de modelos y, como decimos hoy, de asistencia
técnica[...]%

La prusianizacion es significativa porque se introdujeron los métodos de estudio,
y de desarrollo de estrategia militar, del mismo modo, la organizacién y entrenamiento
de los ejércitos bajo los parametros alemanes, situaciones que lograron inocular
disciplina, y mejorar ampliamente la efectividad de los cuerpos armados. Ahora, este
proceso es relevante también en su dimension doctrinaria, pues, importa una concepcion
patridtica en torno a las Fuerzas Armadas, que las entiende como el verdadero baluarte
de la defensa nacional, permanentemente atentas a todo eventual conflicto. Podriamos
colegir que las revoluciones militares de la década del veinte habrian estado motivadas
por este estadio historico anterior, que introdujo en la mentalidad militar un esquema
profundamente nacionalista y antisocialista.

Existe una ultima circunstancia que debe ser igualmente considerada, al interior
del ejército existia una division entre la alta oficialidad, y la oficialidad de rango medio,
que se moderniz6 bajo la prusianizacién. Los mandos medios no tenian las mismas
oportunidades de ascenso en su carrera militar que la primera, al parecer, habia una
brecha generacional, y social, que impedia un entendimiento entre ambas fracciones.
Los oficiales de rango superior no habian sido irradiados por la modernizacion y no
compartian las demandas de la juventud; su interés por los temas internos del ejército,
como el perfeccionamiento de la carrera militar, les significaban problematicas de dificil
manejo. Las nuevas generaciones presionaban con fuerza por una mejoria en sus
condiciones laborales, que de alguna forma reflejaban la situacién de desmedro en que
se encontraban las clases medias, pero también, su conviccion de lograr cambios
duraderos dentro de las instituciones armadas, y en toda la sociedad.

22 Arriagada, Herrera, Genaro. Op. Cit. p. 72
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1.2 Autoritarismo y Antipartidismo

El segundo rasgo se relaciona con el gobierno fuerte, con la concentracion del
poder politico sin contrapesos, en relacion con un periodo marcado por la inoperancia
administrativa, la improductividad y la corrupcién. El gobierno fuerte que representa
Carlos Ibafiez del Campo yace en una transferencia forzada de poder desde el Congreso
al poder Ejecutivo, ademas de contar con el apoyo incondicional de las facciones
victoriosas del Ejército, que finalmente le proporcionaban los recursos necesarios para
invalidar, y desplazar a la clase politica.

A partir de esta situacion, se vuelve comprensible la notoria arbitrariedad
manifestada por este presidente, especialmente en cuanto a un vasto despliegue de
reformas legislativas, mediante Decretos Leyes, y Decretos con Fuerza de Ley. El
mismo veia su empoderamiento como una realidad necesaria. En entrevistas proferia,
con conviccidn, una disyuntiva hipotética, que si tenia que optar por salvar la Republica
o cumplir la ley, elegia claramente y, sin vacilacién, lo primero.

[...]Se me han reprochado ciertas medidas que ofrecen la apariencia de la
arbitrariedad. Soy partidario del gobierno fuerte porque lo demanda la situacion del
pais, y lo que hago el pueblo lo aprueba ardientemente... He deportado y relegado a
elementos que consideraba perturbadores para la paz social. El pais se ha tranquilizado
y el Parlamento delibera libremente y trabaja con eficiencia, sin verse distraido por...
intrigas y recelos [...]%

Claramente, la identificacion del parlamentarismo como fuente de inestabilidad
politica continla siendo un elemento primario para determinar la naturaleza del
autoritarismo presente en Ibafiez. Si consideramos los planteamientos de Gonzalo Vial,
este sistema representaba la ingobernabilidad, y por lo tanto, la disolucion del
organismo nacional, por ello se torna comprensible el rechazo violento hacia la clase
politica.

[...] El parlamentarismo debe ser definido como “el gobierno por el Congreso”.
Es un sistema absurdo en que por una supervivencia se conservan al frente de la
administracion publica un presidente y ministros, pero ese presidente es prisionero de
guerra de los ministros, y los ministros, lacayos de los diputados. Estos son los amos:
segun su habilidad y su audacia, con mil propositos distintos e inconexos, sin plan y sin
continuidad alguna, perturban toda la administracion, empuercan las leyes,
desconciertan la opinion, y envenenan la atmosfera con pasiones irrespirables. Su
incompetencia es a menudo enciclopédica, su presuncion, infinita, sus ambiciones
desatadas, sus apetitos insaciables, la anarquia su criterio, s6lo comparable a la de Torre
de Babel, su incultura impudica, da rubor a la gente de la calle. Hay excepciones que
hacen mas doloroso el conjunto [...]%

2 Correa Prieto, Luis, Op. Cit. p.
? Vicufia, Carlos, Op. Cit. p. 410
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En este sentido, la aversion de los militares hacia este sistema politico también
debe ligarse a la ausencia de un mismo principio de autoridad a lo largo y ancho del
pais, mas bien, existia una multiplicidad informe de liderazgos, que se expresaban
mediante la organizacion comunal. Esta propendia al funcionamiento de poderes
administrativos menores, fragmentados a lo largo del territorio, que muchas veces se
relacionaban con la concentracion del poder politico en clases terratenientes, en
desmedro de la mayoria poblacional. Las policias comunales, por ejemplo, respondian a
los caudillos, los oligarcas. De este modo, el orden publico no operaba segin una
institucionalidad jerarquizada, en cambio, constituia el brazo armado de los poderes
locales, lo cual derivaba en una desproporcional situacion de dominacién, donde los
grandes latifundistas podian obrar libremente, sin mayores regulaciones.

[...]JLa descentralizacion fundada por la Ley de Comuna Autonoma, habia
fragmentado el poder del Estado sobre la patria, dafiando la seguridad nacional, con la
debilidad de la inevitable dispersién de los municipios como centros autbnomos de
gobierno [...1%

La inexistencia de una autoridad fuerte, centralizada, jerarquizada, que pudiese
mantener permanentemente la estabilidad social, y que pueda contener los
personalismos comunales, significaba la ausencia de institucionalidad publica
organizada y coordinada por politicas nacionales, por lo tanto, el Estado practicamente
delegaba el orden social en las manos de oscuros personajes latifundistas.

La descentralizacion administrativa, por lo tanto, se presenta en este contexto
como un pieza funcional a una misma clase politica que al haber medrado libremente,
en perjuicio de la mayoria de la poblacion, formé un caldo de cultivo propicio para el
surgimiento de movimientos politicos radicalizados, que tendian a defender los intereses
corporativos del artesanado, el campesinado, y las diversas agrupaciones sindicales, que
se hayan visto postergadas a partir de la monopolizacion del Estado. El socialismo, el
comunismo, o el mismo anarquismo, surgian como organizaciones politicas que
denunciaban un hondo malestar, provocado por un Estado desarticulado, signado por la
impericia administrativa. La polarizacion entre las organizaciones politicas anunciaba
un pronto caos social, la descomposicion del orden publico.

Los gobiernos posteriores a Arturo Alessandri habian significado una especie de
periodo de transicion en que Ibafiez logrd posicionarse bastante bien en el aparataje
estatal, ademas de interiorizarse, y familiarizarse con el funcionamiento administrativo,
pudo desplazar a la burocracia engendrada por el clientelismo politico, sello de la
Republica Parlamentaria. Este contexto es referente a Emiliano Figueroa, el presidente
de la transicion, que habria de ser un personaje opaco, un requisito para la normalidad
institucional, pues quienes realmente manejaban los hilos del poder eran los militares
insurrectos, y particularmente Ibafiez del Campo, que en este gobierno, habria de
desenvolverse como Ministro del Interior.

*Tuozzo, Celina, El Estado Policial en Chile (1924-1931), Ed. La Crujia, Argentina, 1999, p. 33
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El presidente Figueroa si bien no representaba con fidelidad los ideales de las
juventudes revolucionarias de 1924, debido a su extraccion social, era un burgués con
aceptacion del mundo oligarquico, al menos, compartia la vision militar, y de la
tecnocracia, en relacion al estancamiento de la nacion, y la evidente incapacidad de la
clase politica en cuanto a generar un proyecto modernizador para el pais. Este
presidente, a nuestro juicio, simplemente fue una pantalla para el surgimiento de Ibafiez
en tanto personalidad politica; en las postrimerias del gobierno de Figueroa, Ibafiez ya
se habia desempefiado como Ministro de Guerra, y en la cartera del Interior, ademas, su
presencia representaba una sefial notoria de que las Fuerzas Armadas estaban decididas
a establecer una conduccion politica conforme a las reformas que estimasen necesarias
para el pais.

Ibafiez asume la primera magistratura, después de una carrera presidencial, que
algunos sefialan como una mascarada, un montaje, porque fue el Unico candidato. Sin
embargo, su vision de los problemas nacionales era clara. La clase politica era
responsable de la falta de modernizacion, de la ausencia de industria y, de las miseras
condiciones de vida para millones de chilenos, desoidos por un Estado incompetente.
En este sentido, la oligarquia se presentaba como una clase social contraria a los
intereses de toda la nacion, debia ser contenida, privada de participacion politica,
incluso con exilio y represion, lo mismo era aplicable para las agrupaciones de izquierda
que tendiesen a la subversion del orden publico, o propugnasen una eventual revolucion
social.

Los elementos contrarios a la unidad nacional, la tradicional clase politica y las
agrupaciones revolucionarias, conformaban parte central de una lectura que percibia en
estas entidades amenazas para la patria, por lo tanto, debian ser combatidas. Asi surge la
famosa consigna “Termocauterio arriba y abajo” que sefialaba la necesidad de
inhabilitar a toda presencia contraria al proyecto nacional que se estaba intentando
construir. El orden social, y el bien comun, al menos en la discursividad de la época, se
presentaban como lineamientos ideoldgicos impostergables para las Fuerzas Armadas, y
a partir de ellos, se sentaron las bases para la creacion un Estado centralizado,
modernizado, potenciado desde la meritocracia.

De este modo, el disefio, y la modelacion de un Estado centralizado, pensamos,
no podria haber sido posible sin la aparicion de un contrapeso para el tupido tejido
social que la oligarquia, y la clase politica representaban. Carlos Ibafiez, en este sentido,
continta siendo el heredero de los postulados del manifiesto del 11 de septiembre de
1924, y el caudillo de las masas sociales, que percibian en €l una especie de figura
salvifica, destinada a llevar al pais a un nuevo estadio historico.

Celina Tuozzo sostiene que en este periodo no sélo se sientan las bases de una
administracion modernizada, jerarquizada y centralizada, sino que también, se
desarrollan los fundamentos de un Estado policial®, y de ello es un claro ejemplo la

% El Estado centralizado y presidencialista imponfa una reforma del cuerpo policial, como guia de la
honestidad y la eficacia del cambio institucional, justificindola en la necesidad de estar “mirando solo el
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creacion de Carabineros de Chile, una institucion orientada hacia la mantencion del
orden publico, para ello se debié eliminar a las policias comunales, altamente
influenciadas por los sefiores locales. Se pretendia incorporar en el imaginario del pais
la nocién de un orden social impersonal, ajeno a las maniobras de particulares. Por otro
lado, la misma autora considera que si bien la consecucion del orden publico fue un
objetivo urgente y necesario, al mismo tiempo, hubo sucesivos intentos para desarrollar
una especie de “criminalizacion” en la poblacion, una politica sistematica destinada a
generalizar el miedo, como un mecanismo de control dirigido a establecer un orden
social fundamentado no tan sélo en la sancién del delito, sino también en la prevencion
del mismo. Este objetivo, como dijimos, se podia obtener mediante la difusion masiva
de una sensacién irracional de respeto, basada en el amedrentamiento.

En relacién a los postulados de la autora, creemos que su aporte es valioso en
tanto que el gobierno de Ibafiez claramente manifesté una politica constante para la
instauracion de un efectivo orden publico, y lo consiguié en parte, gracias al
establecimiento de la policia centralizada, los carabineros. A partir de esta situacion
podriamos convenir en que puede fundamentarse la presencia de un Estado Policial.
Ahora, desde nuestro punto de vista, creemos que la criminalizaciéon de la poblacion
puede ser una idea excesiva, pero esencialmente acertada, aunque debemos agregar que
las medidas implementadas por el gobierno de Ibafiez respondian a un proceso histérico
anterior, que condicion6 permanentemente el espiritu de las politicas implementadas. La
crisis social provocada por el desgobierno parlamentarista obedecia a méas de veinte
afios de cacicazgo comunal, y clientelismo, ademés de fomentar la segregacion social y
la acentuacion incesante de la cuestion social.

Entonces, en este periodo la centralizacion del Estado derivd en un decidido
impulso en cuanto a obtener orden publico, que permitiese al gobierno implementar su
programa de gobierno, que eventualmente tendria que materializarse en un mayor
grado de industrializacién, y de productividad econémica, lo cual deberia repercutir
inevitablemente en el bienestar de la poblacién y, con ello, disminuir la inestabilidad
social. La centralizaciébn administrativa puede contener multiples acepciones, Yy
consecuencias, pero nosotros realzamos dos, que serian el acrecentamiento de un
sentido colectivo de autoridad y orden, y por otro lado, la unificacion y potenciacion de
las unidades administrativas. Posteriormente, nos detendremos a observar el aspecto
administrativo, por ahora se vuelve conveniente mencionar algunos acontecimientos que
fundamenten la presencia y el caracter de este gobierno.

interés publico”, mientras se denunciaba la posibilidad de la falta de cuidado y proteccién a la poblacion
toda por parte de las policias que “responden a lo local”, inclinadas a favorecer intereses particulares
sobre los nacionales. A esto se sumaba el organismo “sin planificacién”, o la ineficiencia de sus poderes,
porque en tanto sus funcionarios eran clientes de una red politica, carecian de la preparacion profesional
que el cumplimiento de los deberes administrativos que un pais organizado inevitablemente exigia. En
Tuozzo, Celina, Op. Cit. p. 37
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A partir de la creacion de carabineros se empieza a materializar progresivamente
la consigna del “Termocauterio”, una medida de este gobierno que senala la necesidad
estratégica de eliminar a las entidades disolventes, finalmente se torna una politica
estatal, que terminaria por relegar fuera del pais no sélo a elementos de extrema
izquierda, sino también a personajes de diversos dmbitos: oligarcas como Agustin
Edwards, el acérrimo rival de Ibafiez, Arturo Alessandri, Marmaduke Grove, Pedro
Aguirre Cerda, entre otros. A los destierros, se sumaba el espionaje, la persecucién
politica y la tortura. Para una mejor comprension de los hechos, acudamos a una
descripcion escrita por Carlos Vicuia, férreo y visceral opositor al régimen de Ibafiez,
que a través de su obra “La Tirania en Chile” construye elocuentes relatos del periodo
en cuestion:

[...] Estas infames persecuciones, la disolucién de la asamblea radical, la
clausura del Congreso, la mordaza brutal impuesta a la prensa en todo el pais, el
espionaje y la delacion llevados a sus ultimos extremos, y la amenaza de la Ley 4113
sobre una inmensa poblacion de empleados publicos, habian sembrado un terror mortal
en casi todos los corazones: las calles se veian desiertas, los viejos corrillos del Correo y
del hall de la municipalidad estaban abandonados. Hasta en los tranvias la gente se
callaba o hablaba de las manchas del sol y de la temperatura del Canopo. Para hacer
escapar a un importuno no habia como mentarle al cabo Ibafiez. Esta expresion
despectiva tenia un efecto magico: el intruso huia palido y renegando de esa
imprudencia sin objeto... Parecia que ya nada habia que perseguir, pues no se divisaba
sintoma alguno de reaccion. Sin embargo el espionaje aumentaba cada dia. Yo hablé
con muchos amigos para intentar un golpe que nos devolviese las garantias que los
forajidos nos robaban. No encontré méas de tres personas que quisiesen acompafarme.
El terror paralizaba a los mejores. La certidumbre de que la masoneria era de la partida,
hacia vacilar a los mas enteros. Pero lo principal era el terror al ejército. Todos los
crefan otra vez “como una tabla contra los civiles”. Unos por el pellejo, otros por el pan,
los demas por los cuatro reales, preferian estarse quietos y no incurrir en las iras del
gobierno, tan inhumano y tan brutal. Nada habia que hacer [...]*'

Esta fuente representa bastante bien la atmosfera del periodo, retrata la violencia
con que lbafez dirigia su gobierno en relacién a la poblacion civil. ElI temor
generalizado fue una de las estrategias para acallar las voces disidentes y confinarlas a
una minima participacion. En este sentido, la violencia emprendida mediante diversos
organismos como carabineros o la cheka ibafiista, puede ser comprendida a partir del
supuesto de una accion depuradora de todo elemento contrario al régimen instaurado,
pero, principalmente la clase politica, que era una gangrena impuesta a la nacion.?

% Vicufia, Carlos, La Tirania en Chile, Ed. Aconcagua, Chile. p.355

%8 Ciertamente que el régimen de autoridad que Ibéfiez propiciaba requeria del desarrollo de los elementos
coactivos necesarios para erradicar a los enemigos de la nacionalidad, invariablemente calificados como
“antipatriotas”. Elementos coactivos que, serian instrumentos del Ejecutivo fuerte y premisas de la
centralizacion estatal. En esa direccion se inscribia la necesidad de una policia politica eficiente capaz de
vencer la resistencia y la accion conspirativa tanto de la oligarquia desplazada como del comunismo
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[...] Entre tanto la persecucién politica seguia sordamente: diputados, senadores,
exministros, aceptaban silenciosamente salir de la Republica por tiempo indeterminado;
unos, altivamente, se iban por cuenta propia, otros pretextando apuros pecuniarios,
mendigaban alguna comisién. El doctor Guzmén, José Maza fueron de los primeros,
Pedro Salinas de los dltimos. La lista era larga y dificil de comprobar. Seguramente
echado de mala manera salié por segunda vez del pais Pedro Aguirre Cerda, pero él lo
negaba y exhibia su misién suculenta para componer en Europa el salitre empobrecido.
La verdad es que Pedro Aguirre Cerda se olvido del Derecho Publico en la ilusion
presuntuosa de dominar a Ibafiez. Lo creia una fuerza loca y sin rumbo, un caballo
indomito, y se imaginaba, a favor de la masoneria, ser el jinete llamado a dominarlo.
Cuando Ibafiez fue advertido de estas tentativas jactanciosas, lo hizo salir a espeta
perros con rumbo a Dakar [...]%°

Finalmente, postulamos que el autoritarismo de Ibafiez es la resultante de las
tensiones sociales de aquellos afos, evidentemente gran parte de la produccion
legislativa desarrollada por su gobierno fue un acto de arbitrariedad y, hubo en
consecuencia, una intervencion sistematica en todos los ambitos relativos al poder
politico, lo que origina la persecucion hacia la oligarquia reaccionaria, en agrupaciones
tildadas de subversivas, en sindicatos, en el parlamento, y en el poder judicial. El
gobierno de Ibafiez surge como la continuacion de las insurrecciones de septiembre, y a
partir de este contexto de crisis, puede comprenderse la concentracion de facultades en
esta figura presidencial, que percibia la reconstruccién nacional como una realidad
lograble solo si la clase politica se mantenia marginada de todo este proceso.

revolucionario. Cuestion que se complementaba con el concepto de las FFAA como elemento funcional a
la seguridad no sélo externa, sino también interna. En Corvalan Marquez, Luis. Op. Cit. p. 325
# Vicufia, Carlos. Op. Cit. p. 371

20



1.3 Corporativismo

Las irrupciones militares al repudiar la presencia del liberalismo oligarquico
lograron crear un espacio propicio para el surgimiento de ideologias simpatizantes de un
papel mas participativo del Estado en los grandes asuntos nacionales. Una de las ideas
que causaba cierto grado de atraccion para los cuerpos militares, era el remplazo del
sistema representativo liberal por un sistema corporativista, donde las fuerzas
productivas del pais (el empresariado y la clase trabajadora) pudieran organizadamente
hacer valer sus opiniones, y cogobernar arménicamente con un poder ejecutivo
revitalizado.*

Desde 1924, aproximadamente, el corporativismo habia sido un cuerpo
ideoldgico que daba cuenta de cierta ligazén con el sindicalismo, que propugnaba el
ingreso de las fuerzas gremiales a los érganos legislativos para emprender una defensa
permanente de los intereses gremiales, dirigidos hacia una mejora constante en las
condiciones laborales de las masas obreras. Dos organizaciones son particularmente
Ilamativas, el Congreso Social Obrero (CSO) y la Union de Empleados (UOCH), a
partir de las cuales finalmente emergeria la CRAC, la organizacion mas importante del
periodo. Estas instituciones compartian gran parte del ideario militar revolucionario, y
nacieron al amparo del gobierno de Ibafez.

Aunque debemos sefialar que previamente al ingreso de Ibafiez a la presidencia,
la Union Social Republicana de Asalariados de Chile (USRACH) ya habia dado sefiales
notorias en cuanto a la promocion de ideas fuertemente antioligarquicas, emanadas
desde una mezcla ideoldgica entre anarquismo y socialismo, y un enconado rechazo
hacia el partidismo liberal, lo que constituia una actitud compartida con los militares
revolucionarios. Asi surge esta convergencia de intereses que mas adelante se
transformard en una alianza estratégica para la Ilamada depuracion nacional. Mas
adelante, volveremos a los casos de la CRAC y la USRACH.

Por otra parte, durante la década del veinte en Europa habia surgido una serie de
movimientos politicos tendientes a la adopcion del corporativismo en tanto representaba
un sistema politico y econémico destinado a potenciar al Estado nacional,
consiguientemente, un paralelismo en torno al gobierno autoritario de Ibafiez con los
regimenes fascistas europeos resulta una comparacion inevitable tanto por ser
fendmenos contemporaneos y, también, por enarbolar cuerpos de ideas afines.

Segun nuestro punto de vista, la alternativa corporativista no logré una completa
recepcion en Chile, mas alla de influir en la dimension econémica del Estado. EI mismo

%0 Genéricamente, por corporativismo puede entenderse la tendencia de determinados grupos sociales a
realizar una defensa, comprometida y mas o menos intensa, de la imagen e intereses materiales de una
concreta actividad profesional, realizada bien por 6rgano-en un sentido lato- de la Administracién
Publica, bien por grupos profesionales con status administrativo reconocido. En Arrillaga Aldama Luis,
Clientelismo, Caciquismo, Corporativismo, Ed. Zubillaga, Espafia, 1994
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Carlos Ibéafiez del Campo, en diversas entrevistas®’, opinaba acerca de la ideologia
fascista, donde mostraba su simpatia hacia algunas ideas gremialistas de este sistema
ideologico, que tenian relacion con la aglutinacion de las “fuerzas vivas” de la nacion en
torno a un solo y mismo proyecto nacional. Claramente, otro tipo de ideas en boga,
como el racismo o la supremacia de la civilizacion europea, no habrian podido generar
una resonancia masiva, y congruente, en un pais como Chile, que tenia una trayectoria
historica diferente, y condiciones sociales, y étnicas diferentes.

En cuanto al sistema de representacién, este continud. en su esencia, bajo la
forma del sistema parlamentario liberal, aunque fue despojado forzosamente de su
capacidad decisional, pues, ya no era un poder factico equiparable a la figura
presidencial, que encarnada en Ibafiez habia logrado concentrar todo el poder politico.
Los dos poderes estatales restantes, el mismo legislativo, y el judicial, caian exangues
frente al autoritarismo militar.

La existencia del Congreso estaba consagrada en la Constitucion, donde se
establecia la presencia de un poder legislativo autdbnomo, constituido por una cdmara de
senadores, y otra de diputados (art. 24), al mismo tiempo, se establece el proceso
eleccionario, la regulacion del mismo, y las atribuciones especificas que tendran los
miembros de las cdmaras (arts. 25 y 26)%. Sin embargo, la presencia de esta institucion
era cuasi nominal, sus facultades habian sido anuladas por las fuerzas militares. Las
grandes decisiones en relacion a la legislacion social por ejemplo, provenian desde el
Ejecutivo, y lo mismo sucedia con el disefio, y la incorporacion de nuevas unidades
administrativas al aparataje estatal.

El congreso fue despojado de poder factico por haber simbolizado tanto tiempo
la raiz de un sistema politico gangrenado por los vicios de la oligarquia tradicional; Se
convirtié en una institucion accesoria, presente en la estructura republicana, pero sin
influencia decisiva en la realidad politica de este contexto.

Igualmente, las Fuerzas Armadas percibian en los partidos politicos entidades
retardatarias, obstructivas, que por demasiado tiempo habian sido instituciones
manipuladas por un tejido social especifico, caracterizado por su comportamiento
mezquino, ensimismado en la satisfaccion de intereses particulares. De esta forma, su
desempefio en las camaras legislativas se veia alterado, se distanciaron de los diversos
problemas nacionales, y muy especialmente, de la cuestion social, que ya se habia
transformado en un problema estructural. Esta, al mismo tiempo, era continuamente
denunciada por las agrupaciones anarquistas y por el Partido Comunista, e integraba
parte de sus idearios politicos, a partir de ella, promovian un levantamiento social

31 El afio 1929, concedi6 una entrevista al periodista italiano Mario Appelius. Alli hablaria del Duce con
elogio cortés, pero sin entusiasmo de discipulo. Alababa, no obstante, la politica social de Mussolini,
encaminada a la elevacion material y moral del pueblo. También en Chile (concluia) ésta es una de las
principales preocupaciones del gobierno. En Gonzalo Vial, Op. Cit. p. 176

32 www.leychile.cl

22



destinado a resolver los males engendrados por un sistema econémico descontrolado, y
por la ausencia de Estado en el tratamiento y disolucidn definitiva de la pobreza.

Ibafiez al no disolver el parlamento demuestra que no tenia en su agenda politica
la intencion de implementar un redisefio absoluto del entramado institucional, mas bien,
abogaba por invertir sus energias en la reorientacion administrativa del aparato estatal
mediante la creacion de nuevos ministerios, y organismos fiscalizadores, ademas de
considerar el ingreso de individuos ajenos a la oligarquia tradicional, como Pablo
Ramirez (ministro de Hacienda) o René Montero (Asesor de Ibafiez), por ejemplo;
ambos individuos provenian de los sectores medios, y habian logrado convertirse en
sujetos de confianza, y dotarse de una presencia influyente en el desarrollo de politicas
publicas, de este modo, se cimentaba el giro mesocratico, y tecnocratico impuesto en el
funcionamiento administrativo.

En este marco historico surge el corporativismo como una alternativa posible.
Este Gltimo lo entenderemos, a grandes rasgos, como un modelo de representatividad
gremial. Los intereses sociales se encarnarian en agrupaciones diferenciadas por oficio o
rubro productivo, profesional, etcétera. Como su nombre lo indica, los representantes ya
no provienen de un campo territorial diferenciado, y ya no son escogidos por medio de
sufragio universal, sino a partir de corporaciones, de diversas comunidades de
intereses.®

Segun Torcuato Di Tella, el corporativismo es un sistema propio de los
regimenes politicos con alma nacionalista, que por lo general se mostraban contrarios al
liberalismo de comienzos de siglo. ContinGa siendo una reaccién violenta ante un
sistema politico (liberalismo), que entendido desde una vision patridtica, significa un
riesgo para la integridad de la nacién, porque tiende a la disolucion de ésta mediante el
medro econdémico de sectores muy minoritarios, lo que provocaria el empobrecimiento
de los sectores mas numerosos, quebrando consecuentemente la unidad nacional.

Este sistema se presentaba un tanto ajeno, extrafio al funcionamiento de la
institucionalidad pudblica, sin embargo, ya existian precedentes sobre voces
simpatizantes, cercanas a este modelo de organizacion. El presbitero Guillermo Viviani
en sus Doctrinas Sociales de 1919, apelaba al corporativismo como un ideal aplicable en
el pais, ademés de querer integrarlo, y volverlo compatible con su sistema de
pensamiento cristiano. También, el mismo Alessandri daba cuenta de cierta inclinacion
hacia este tipo de representacion:

Alessandri mostraba su afinidad con los postulados del corporativismo, en la
conferencia que dio en la Escuela de Caballeria el afio 1923, y la reitera en una carta
escrita en 1924, desde el exilio. Atacando, en esta ultima, los defectos del régimen
parlamentario, presenta la posibilidad de que un tercio del Senado esté destinado a
representantes del comercio, de la industria, de la universidad, de la instruccion primaria

% Di Tella, Torcuato, Diccionario de Ciencias Politicas y Sociales, Ed. Ariel
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y secundaria, del Ejército y Armada, etc., “hombres técnicos, preparados e idoneos o
» 34

con la necesaria experiencia para juzgar las materias sobre las cuales se legisle”.

En cuanto a otras situaciones similares, los casos de Austria, Alemania, Italia,
Espafia y Portugal®, habian representado intentos fallidos en cuanto a implementar un
régimen representativo fundamentado en gremios, por lo tanto, delataban la debilidad
organizacional de este régimen, debido a que estd muy condicionado por el eventual
éxito de un gobierno de naturaleza dictatorial. De este modo, se vuelve evidente que
este tipo de representacion, es méas bien, una defensa grupal de intereses comunes, que
no necesariamente tienden a involucrarse en la amplia complejidad social, y que
perfectamente puede estar en contradiccion, o simplemente, aislada de las prioridades
gremiales. Su punto débil yace en su cuestionable y endeble representatividad, que
como vemos, promoveria rapidamente la desconfianza, y el descontento de quienes se
vean marginalizados por el sistema.

Ahora, pensamos necesario presentar algunos ejemplos brotados desde la
relacién entre sindicalismo y corporativismo en Chile, en tanto configuré una formula
politica, que hasta 1931, habia demostrado avances concretos. La USRACH fue
fundada por la mesocracia civil en 1924 y tenia un objetivo claro, la defensa de las
demandas sociales empufiadas por las revoluciones militares del mismo afio,
principalmente, aquellas que estaban abocadas a desarrollar una legislacion atingente a
la cuestion social. Su ideologia puede descifrarse a partir de sus elementos
conformantes, como un inicial anticapitalismo, antipartidismo, antiliberalismo, una
fuerte tendencia sindicalista y, un funcionalismo hermanado con el corporativismo. A
partir de esto, se torna visible la reaccion inmediata que habia provocado el movimiento
militar en la sociedad civil, pues, la USRACH respondia como una base social favorable
a los impulsos reformadores de las Fuerzas Armadas.

Prontamente, el gobierno de Ibafiez percibid la utilidad de verse favorecido por
estas bases politicas para la concrecion de su proyecto politico. No cejo en desplegar
diversos medios para lograr entendimientos provechosos y, con ello, reforzar con
voluntades civiles su presencia en el Estado. La cooptacion, segun diversos autores,
constituy6 el mecanismo mas utilizado por este régimen para granjearse el favor de los
dirigentes gremiales con mayor arrastre social. A partir de la inclusion de civiles en las
maniobras politicas de Ibafiez, se revela una de las tantas estrategias empleadas por el
mandatario para obtener futuros réditos, como el beneplécito popular.

La transformacion del Estado, en el marco de la reorganizacion ministerial, que
por ejemplo, dio origen al Ministerio de Fomento, deberia integrar las fuerzas
productivas, las llamadas fuerzas vivas de la nacién, e integrarlas en entidades
deliberativas, capaces de cogobernar en armonia con la autoridad del presidente, esto,
claramente, presupone el desplazamiento de la vieja oligarquia de su primacia politica.
El ingreso de individuos de clase media en la organizacion burocratica fue, sin duda,

3 Corvalan, Marquéz, Luis, Op. Cit.
% |zquierdo, Gonzalo, Op. Cit. p.
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una de las situaciones que contribuyeron a dotar a este periodo presidencial de una
impronta muy particular, pues, era evidente que el Estado sufria una transformacion no
solo en su estructura administrativa, también en su composicion social.

De similar manera que los militares mesocréticos, la USRACH habia tendido a
denunciar los abusos propios de un capitalismo desregulado, y buscaba continuamente
la armonizacion entre el capital y el trabajo, mediante una legislacion social basada en
las demandas laborales de miles de asalariados. Bajo estas condiciones, Carlos Ibafiez
del Campo se perfila como un personaje providencial, salvifico, quien mediante el
aplastamiento de la clase politica retardataria, de la oligarquia y, de las camaras
parlamentarias decadentes, podria disolver la postergacion impuesta a los trabajadores,
y con ello, dar paso al auge de un sistema corporativista, altamente eficaz en cuanto a
levantar, y realizar las demandas gremiales, y sociales, puestas en suspension.

La USRACH se erige, desde nuestro punto de vista, como el precedente mas
significativo del corporativismo en el pais, pues, si leemos sus objetivos notamos que el
profundo malestar provocado por la clase politica, habia conseguido la activacion de
nuevos elementos politicos, muy radicales en sus propuestas, dotados de voluntad y
capacidad organizativa suficiente para concretarlas. No dejemos de tomar en cuenta que
esta organizacion surge en 1924, en paralelo a la intrusion militar, y de cierto modo,
sienta un precedente para las politicas gubernamentales de sesgo corporativista, como la
creacion de la CRAC. Ademas, segun el autor, esta Gltima organizacion encabeza la
proclamacion de Ibafiez a la presidencia, quien se habia convertido en el candidato de
aquellos que buscaban la entronizacién del corporativismo en tanto férmula viable para
la paz social y el progreso econémico.*

Otra arista que queremos considerar es el éxito obtenido por la politica social de
Ibafiez en cuanto a quebrar a las masas sindicalizadas. Las demandas sociales habian
generado un reverbero en la legislacion, y en las politicas de reimpulso a la economia,
que finalmente tendian a mejorar los niveles de ocupacién laboral. En consecuencia,
hubo una merma en la adhesion popular hacia ideologias de acento socialista, y
comunista. Paulatinamente se torna notorio el apoyo de algunos sindicatos, antes y
durante el gobierno de Ibafiez hacia las reformas que se estaban emprendiendo,
especialmente en relacién a las leyes laborales. La reglamentacion que tendia a ocuparse
de las demandas de los sindicatos obreros, y profesionales, significé una maniobra
politica efectiva para obtener el beneplacito de algunos sectores obreros altamente
politizados.

La Confederacién Republicana de Accion Civica (CRAC), a diferencia de la
USRACH, habia surgido durante el gobierno de Ibafiez, y presentaba un mayor grado de
dependencia hacia la voluntad presidencial. De este modo, no propugnaba un acentuado
anticapitalismo, como si lo hacia la USRACH. Esta organizacion fue ideada con la
finalidad de servir como un partido politico que lograse cohesionar, y dirigir las bases
sociales en torno al gobierno. Parte del mundo sindical veia en la presidencia de Ibafiez
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una oportunidad para la emancipacion obrera en relacion al régimen liberal, y si
observamos las produccion legislativa de entonces®’, notamos claramente que el
impulso de la legislacion social, la formalizacion legal del sindicalismo, y el posterior
intento de establecer un sistema representativo de naturaleza corporativista,
representaban esfuerzos convincentes para los intereses de la clase trabajadora.

La CRAC, a través de su manifiesto, expresa los principios que la articulan y la
proyectan en conjunto con el gobierno de Ibafiez del Campo. Las ideas que propone
estan fuertemente influidas por las jornadas revolucionarias de 1924, manifiesta el
mismo sentimiento de repulsion hacia el sistema liberal, de igual manera que la
mesocracia del ejército. Por lo tanto, el gremialismo vuelve a presentarse como la
dimensién opuesta a la de un liberalismo en descrédito, cuestionado por su ineficiencia
y escaso compromiso moral con el resto de la sociedad. Si seguimos los planteamientos
de Corvalan, las organizaciones obreras, profesionales, e intelectuales, ligadas a la
CRAC, terminaron por percibir en Ibafez un simbolo propio, con el cual se
identificaron, pues, representaba el polo opuesto al sistema politico tradicional, que
habria obstaculizado las opciones de empoderamiento de la clase obrera y la clase
media.

Finalmente, en el periodo comprendido entre 1927 y 1931 no podemos percibir
nitidamente la aparicion de un auténtico sistema corporativista, porque las condiciones
necesarias para ello no estaban consolidadas, cuatro afios no representaban el tiempo
suficiente para emprender una remodelacion tan drastica del funcionamiento politico del
pais, y menos, considerando la posterior crisis econdémica, a fines del gobierno de
Ibafiez.

%7 Corvalan Marquéz, Luis, Nacionalismo y Autoritarismo durante el Siglo XX en Chile, Los Origenes
(1903-1931), Ed. Universidad Catdlica Silva Henriquez, Chile, 2009.
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2.1 La Reforma Estatal

El periodo gubernamental comprendido entre 1927 y 1931 es el resultado de las
revoluciones militares de 1924 y 1925. Estas no sélo estaban dirigidas a la consecucion
de las demandas corporativas del ejército, sino que denunciaban también un contexto
social de profunda inequidad. El gobierno de Carlos Ibafiez del Campo recoge y
desarrolla las demandas de los movimientos militares, y ya estando en el poder, intenta
dar una respuesta concreta a este conjunto diverso de reivindicaciones sociales, que
sefialaban una serie de rémoras engendradas por la cuestion social.®®

El principal motor de desarrollo nacional, desde la vision militar, era el Estado.
El liberalismo propugnado en los periodos de la Republica Parlamentaria habia dado
algunos frutos en cuanto a incorporar capitales extranjeros, que pudiesen suministrar
trabajo, y ocupacion a las masas que lo necesitasen. Pero, al mismo tiempo, habia
abierto las puertas a entidades internacionales, que al competir, superaban ampliamente
la produccion nacional, disminuyendo las posibilidades de desarrollo de los pequefios
industriales. Poniendo esta situacion genérica como ejemplo, sefialamos que el Estado,
hasta este punto, no daba cuenta de una direccion politica que estuviese enfocada en la
potenciacion de la economia nacional, mas bien estaba condicionado por los intereses
de grupo de la oligarquia dominante.

El historiador Gonzalo Vial igualmente postula que la adhesion hacia un Estado
proteccionista daba cuenta no sélo de las convicciones de los militares, sino que
también respondia a una tendencia mundial. El liberalismo instaurado exponia sus
contradicciones a escala mundial, y habia provocado el medrado enriquecimiento de
quienes detentaban y manipulaban el capital, y al mismo tiempo, propiciaba la carestia
constante en las capas sociales que operaban al margen de la subsistencia.

Ademas, para un pais como Chile, cuya fuente de riqueza son sus materias
primas, la dependencia en relacién a las potencias industrializadas significaba una
condicion que sobrexponia al pais a los altibajos del mercado internacional, por lo tanto,
durante la presencia de Ibafiez, se convirtio en una politica estatal el desarrollo de
sendos esfuerzos para liberar a la economia nacional de la monoexportacién salitrera,
por medio de un proceso de industrializacion que pudiese diversificar y dinamizar la
produccién nacional para ofreciese un mayor grado de autonomia, al menos, en el
campo econoémico.

%8 El periodo al cual aludimos (1920-1938) constituye una unidad en que se observa una transicion desde
un sistema oligarquico-parlamentario con la hegemonia de una aristocracia modernizada, que mantiene
como fuentes de riqueza la tierra, el comercio y el salitre, hacia un sistema que se ha llamado
mesocratico, con una participacién mayor de las capas medias en la gestion del Estado, a cuya cabeza se
encuentra un poder presidencial revitalizado. En Izquierdo, Gonzalo, Historia de Chile Vol.3, Ed. Andrés
Bello. p. 83
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[...]Con esto Ibafiez seguia la tendencia imperante en la época a nivel mundial,
en orden a la creacion de un estado econémicamente activo e intervencionista. El
liberalismo econdmico paulatinamente pasaba de moda en la mayoria de los paises,
sobre todo en las nuevas potencias industrializadas (Alemania, Japon, Francia, y en
menor medida, Estados Unidos, Unicamente Gran Bretafia seguia siendo campeona del
libre-cambismo), y los paises méas débiles seguian este ejemplo, pensando que al
recurrir al proteccionismo y la intervencion estatal, lograrian acelerar su desarrollo
industrial y obtener una mayor autonomia econémica [ ...]%*°

[...]Para Bernardino Bravo, a partir de 1924 dos nuevos fines se incluyen entre
los objetivos del Estado: el propender al progreso del orden social y regular la marcha
de la vida econdmica, lo cual constituye una superacion del liberalismo y manifiesta
conciencia de que el bienestar colectivo no resulta automaticamente de la
iniciativaindividual, sino que requiere el consenso de otras sociedades menores y del
poder estatal. Hace notar ademas el peso de los sectores medios y de las grandes masas
en la transformacion del liberalismo [...]%

En este sentido, la concepcion del Estado en Ibafiez se liga con un sentimiento
nacionalista de indole organicista. La inmediata percepcion de que en Chile habia
algunos grupos sociales altamente privilegiados, en desmedro de una enorme masa
poblacional, lesionaba la visién funcionalista de la nacién en tanto organismo que
deberia buscar un desarrollo integral, no segmentado. Por lo tanto, el Estado deberia
asumir un rol activo en el impulso de la economia, para procurar el bienestar de todo el
cuerpo nacional.

En cuanto a las tensiones sociales que permanecian en la época, Ibafiez, y sus
colaboradores concebian al Estado, como el principal eje armonizador entre el Capital y
el Trabajo.** La eficiencia en el disefio e implementacién de las politicas sociales,
destinadas a la reduccion de la cesantia por ejemplo, podian demostrar el compromiso y
la preocupacion de un Estado encargado de proveer, y proteger, el bienestar de toda la
nacion, y no de algunas fracciones privilegiadas.

De este modo, enfatizamos algunas ideas-fuerza que conforman la concepcién
nacionalista de Ibafiez en torno al Estado. Primero, la relevancia de la economia en el
porvenir del pais, y la necesidad impostergable de un Estado interventor en la
produccion nacional. En relacion a esta Gltima idea, la modernizacion y tecnocratizacion
del Estado se convertia en una situacion que contribuia a erradicar las redes clientelares
gue dominaban el aparato estatal, con ello, se tendia a que el acceso a los puestos
decisivos de la administracion publica fuesen definidos por un criterio meritocratico. En
tercer lugar, se realzaba la figura de un poder ejecutivo potenciado, que deberia, debido
a las condiciones del momento, ser necesariamente suprapartidista, es decir, estaba por

**Herschkovics, Harry Scott. Op. Cit. p. 243

“0 |zquierdo, Gonzalo. Op. Cit. p. 87

* El nuevo Estado ibafiista asumi6 un rol protector e integrador de todos los componentes de la
nacionalidad . el Estado busc6 suavizar el conflicto social, intentando eliminar el pavoroso fantasma de la
lucha de clases. p. 184
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encima de las diferencias partidistas en el parlamento, que por un sinfin de razones,
tendian a obstruir los proyectos de ley que el pais necesitaba para atender sus problemas
urgentes. En cuarto lugar, persistentemente se mencionaba la organizacion de las
fuerzas productivas del pais, o las fuerzas vivas nacionales, en un solo organismo que
tendiese a concentrarlas, y a coordinarlas, para la definicidn de politicas econémicas.

Gonzalo Izquierdo también coincide en que la concepcion del Estado de Ibafiez,
estaba definida por la primacia de la dimension econdmica, por lo tanto, éste, al menos
en este periodo, se caracterizd por su claro énfasis en la produccion. Es necesario
mencionar que el elemento personalista gravitaba notablemente en este transito
historico. Ibafiez, ademas de haberse convertido en caudillo de las Fuerzas Armadas,
detentaba la primera magistratura, ambas condiciones lo facultaban para convertirse en
el garante de este impulso a la produccion. ElI mismo autor sefiala que los industriales
percibian en este presidente el respaldo necesario para la consecucion de la paz social,
precondicion para la inversion, el incremento constante de la riqueza, y de la economia,
sin la amenaza latente de una eventual revolucion social. En este mismo sentido, Ibafiez
también era secundado por masivos sectores obreros, que en él percibian una
preocupacion diligente en cuanto a atender sus demandas gremiales. Por lo tanto, por
medio de la creacién de nuevas entidades institucionales, el desarrollo de mdltiples
politicas sociales, y de la discursividad presentada en diversas instancias, el Estado
dirigido por Ibafez, se perfilaba, al mismo tiempo, como un Estado protector,
benefactor.

[...]Durante la década de 1920 aflora en Chile un anhelo transformador que no
se contenta ya como habia ocurrido en la década anterior-con denunciar solamente los
males que afligian a la nacién-, sino que busca un cauce para una herencia que se
percibe gravosa y que se vincula a las viejas practicas politicas y a las personas en que
dichas practicas se encarnaban. Este ambiente lleva a buscar la solucion de los
problemas denunciados en la estructuracién de un Estado Moderno. El rasgo mas
saliente de este nuevo Estado lo constituye la preocupacion primordial por los aspectos
econdmicos y sociales, renovando de ese modo, la vieja idea de que el Estado es el
agente del Bien Comun [...]*

Gonzalo Vial afirma que el desplazamiento de la clase politica jugé un rol
preponderante en el impulso del Estado productor, pues, el destino del pais ya no se
definia en base a los proyectos legislativos que se discutian interminablemente en las
camaras parlamentarias, sino que, el centro decisional ahora se encontraba en la
administracion publica. Un ejemplo de esta nueva situacion, es la presencia de Pablo
Ramirez, el Ministro de Hacienda de Ibafiez, quiza la figura mas representativa del
nuevo tipo de Estado que se estaba intentando construir, pues, encarnaba fielmente el
papel del tecnocrata, del técnico especializado en su funcion profesional.

*2 |béafiez, Adolfo, Op. Cit. p. 47
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Ahora, estimamos que el tipo de Estado impulsado en la década del veinte,
también se diferencia por su impronta racionalista, y por su modernizacién. ** Esta
reforma, podriamos decir, sefiala un proceso transicional en el disefio, y edificacion, de
un Estado orientado hacia la eficiencia productiva. Un caso concreto de este proceso, es
la insercion de la carrera funcionaria, que buscaba la consecucion de un dptimo nivel de
productividad, la seleccion de funcionariado calificado, que fuese seleccionado por
criterios técnicos, se vuelve una situacion necesaria. Asimismo, se sefialaba
permanentemente la necesidad de optimizar los recursos, mediante, por ejemplo, la
disminucion de personal innecesario, o la reorganizacion de las reparticiones publicas,
la fundicion de servicios, o la creacion de nuevos Ministerios. Por otro lado, no dejemos
de tomar en cuenta que gran parte de los funcionarios publicos provenian del periodo de
la Republica Parlamentaria, por lo tanto, muy probablemente habian ingresado al
Estado por medio de conexiones politicas, evitando, evidentemente, todo criterio de
seleccion con tintes meritocraticos.

En el Mercurio, el 4 de agosto de 1927, se presenta la necesidad de resolver el
problema de exceso de personal en el Ministerio de Obras Publicas:

[...]En la tarde de ayer el Ministro de Obras Publicas, don Emilio Ortiz Vega,
tuvo la amabilidad de recibirnos en su sala de despacho. En seguida la conversacion
rodd sobre diversos topicos, y especialmente, sobre los estudios que actualmente se
realizan para dejar a esa reparticion en forma que corresponda de la manera mas
eficiente a sus labores.

No hay para qué decir que se quiere reorganizar el Ministerio, nos dijo el sefior
Ortiz Vega, pues ello parece que significaria el alejamiento de personas del servicio; no,
el estudio que ahora se hace tiende al mejor conocimiento de los empleados,
investigando su hoja de servicios, apreciando su grado de preparaciéon y midiendo en su
justo valor la eficiencia de su trabajo.

Una vez terminada esta revision, que estimo ha de ocurrir dentro de unos diez o
quince dias mas, me preocuparé del estudio de las diversas secciones de sus relaciones
entre si y de que correspondan en general a una eficiente organizacion [...]*

El escrito presenta una situacion que se multiplicaba en todas las reparticiones
administrativas, significa, a grandes rasgos, que el personal que debia ejercer un puesto
en la administracion del Estado debia demostrar sus competencias, de otro modo, no
habria razon suficiente para su permanencia en un puesto técnico. Asi, también se
perfila el remplazo de la “clientela politica” por personal calificado, tecndcratas si se
quiere, también se establecid, como una forma de recaudar ingresos fiscales, la escala
definitiva de grados y sueldos:

[...]JEn conformidad con el decreto dictado por el Ministerio del Interior, que fijo
la escala definitiva de grados y sueldos en la Administracion publica. Los diversos

* Vial, Gonzalo. Op. Cit. p.182
* El Mercurio, 4 de Agosto de 1927
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Ministerios y servicios dependientes de estos se encuentran actualmente preocupados en
el estudio de la planta definitiva de los empleados, que deberan encuadrarse dentro de la
escala ya fijada, asi como también de las economias que deberdn efectuar en cada
reparticion.Segun hemos sido informados, esta planta quedara definitivamente formada
en la presente semana. O a principios de la préxima a mas tardar, a fin de que los
sueldos puedan pagarse el presente mes de acuerdo con los grados respectivos. Los
servicios de correos haran economias por mas de $800.000

También hemos sido informados que la Direccion General de Correos y
Telegrafos ha presentado ayer, al Ministro del Interior, un estudio de las economias que
podraimplantar en el segundo semestre, que alcanzardn a mas de $800.000.Quince
millones de pesos se economizaran en sueldos.

Un calculo prudente efectuado en una reparticion de hacienda, hace alcanzar las
economias que se haran en los sueldos de la Administracion Publica, a 15 millones de
pesos, mas 0 menos. [...]%

Mario Gongora nos orienta cuando sefiala que la impronta establecida tanto por
Alessandri como por Ibafiez en el Estado, perdurd en base a las reformas realizadas en
la administracién publica. Pues, segln el autor, la vida politica durante este periodo
practicamente fue inexistente, sélo la administracion publica demostraba una actividad
creciente. EI mismo Gonzalo izquierdo incorpora la idea de que la columna vertebral del
periodo gubernamental de Ibafiez fue la reorganizacion del aparato estatal, y que la
politica administrativa, y la territorial, fueron los dos ejes que necesitd este gobierno
para lograr su progresiva legitimacion en la sociedad. No olvidemos que Ibafiez fue
candidato Unico en la carrera presidencial, y que ejercia impunemente la represion hacia
todo atisbo de politica discordante hacia su régimen.*®

Este redisefio de la administracion publica s6lo fue posible gracias a la presencia
de las Fuerzas Armadas en politica. No habia otro modo, el sistema parlamentario
liberal demostraba tal grado de descomposicién, de inoperatividad, de ineficiencia, que
la gobernabilidad del pais se volvia una situacion lejana y compleja. La clase politica, y
sus variaciones segun tendencia partidista, no daban sefial alguna de querer hacerse
cargo de los problemas sociales, las sucesivas obstrucciones a los proyectos de ley, ya
en el gobierno de Alessandri, constituian una expresién escandalosa del fenémeno.

Después del golpe militar de 1924 hubo un gobierno transitorio, la Junta de
Gobierno, que rapidamente traiciond los principios expuestos por los jovenes golpistas.
Los integrantes de la Junta, que existié desde el 11 de septiembre de 1924 al 23 de
enero de 1925, estaba compuesta por: el General de Division Luis Altamirano Talavera,
el Almirante don Francisco Nef Jara, y el General don Juan P. Bennett Argandofia. Los
oficiales obedecieron a sus imposiciones de clase, y pretendieron evadir las reformas
gue buscaban concretar los militares revolucionarios, ademas, de perseguirlos e intentar

** El Mercurio, 10 de julio, p. 13

* |zquierdo, Gonzalo, Op. Cit. p. 84
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reducir su influencia dentro de los cuéarteles. En 1925, se manifiesta otro golpe militar
destinado a consolidar el primer intento golpista, y a quebrar la Junta de Gobierno
reaccionaria. Carlos Ibafiez del Campo, junto a Marmaduke Grove, encabezaban este
movimiento que pretendia depurar a los elementos perniciosos que impedian la paz
social y la gobernabilidad del pais.

La depuracion de las entidades que los militares estimaban como innecesarias en
el proyecto nacional, resultd una politica permanente en el gobierno de Ibafiez. La
construccion de un nuevo Chile, iba de la mano con un Estado fortalecido por la
presencia de funcionarios comprometidos con el proyecto militar nacionalista.

2.2La Reorientacion del Concepto de Estado y el Plan Extraordinario de
Obras Puablicas

En lineas anteriores sefialamos que el Estado que se estaba impulsando, se
podria denominar preliminarmente como un Estado productivista y benefactor, rasgos
que revelan la vision de Ibafiez de como resolver las carencias del pais para su ulterior
desarrollo. En este sentido, la labor emprendida demostraba que este régimen no podria
encuadrarse facilmente en la definicion de un gobierno propiamente democratico, pues,
Ibafiez vagamente se cifio a los preceptos constitucionales, y tampoco, fue reacio para
forzar al érgano parlamentario cuando lo estimd necesario. En gran medida, era un
régimen de excepcion, una dictadura. Por otro lado, las reformas realizadas (la
legislacion social, o el impulso a la industrializacion) muy dificilmente habrian podido
ser concretadas si se hubiera tomado en cuenta los procedimientos habituales de la clase
politica, porque era una fuerza ciega que impedia el desempefio normal del 6rgano
legislativo.

La presencia de Ibafiez en el gobierno promovio la construcciéon de un Estado
empoderado, de hecho, la expansion estatal surgida en este contexto no tenia
precedentes en toda la historia del pais. Fue una obra gigantesca, con pretensiones
fundacionales, que se esforzaba en simbolizar el inicio de una nueva época, préspera y
libre de la gangrena politica. En la prensa de la época abundaba este dibujo de Ibafiez
como una especie de héroe, una figura salvifica, que estaba por sobre el acontecer del
partidismo politico:

[...]JLos movimientos revolucionarios de los afios 24 y 25, alzaron las esclusas
del pasado para dar curso al torrente germinador del porvenir. Pero aquella corriente
espiritual precisaba ser transformada en realidades a través de los desconciertos de la
hora y, sobre todo, necesitaba triunfar de la doble barrera que le oponian las fuerzas
reaccionarias y las fuerzas destructoras, que constituyen siempre la coalicion de lucha
contra toda evolucion ordenada. Por otro lado, la Constitucion del 25 plasmo una nueva
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organizacion social y politica; sin embargo, el rito siguié perdurando aun después de las
reformas legales que abatieron su credo.

Estaban en pie nuevas ideas, pero faltaba el reformador que debia ponerlas en
marcha. Y fue el motor humano de la Revolucion lo que dio al pais el 21 de julio de
1927, con la exaltacion del Poder del Excmo. Sefior Ibafiez.

No podra negarse que, hasta entonces, la transformacién anhelada era solo una
aspiracion viviente en la ley escrita [...]*

A partir de 1927, cuando asume la presidencia, lbafiez intenta realizar una
profunda remodelacion del aparato estatal, que ya se habia iniciado mediante las
politicas sugeridas, y posteriormente efectuadas, por la Misibn Kemmerer. La
potenciacion del Estado era uno de los objetivos mas urgentes para las Fuerzas
Armadas, y para la clase politica simpatizante del gobierno. La reforma dentro de la
estructura estatal fue una imposicion de voluntad desde el ejecutivo hacia el resto del
pais. El parlamento habia sido drasticamente intervenido, la disidencia estaba
censurada, y muchos politicos contrarios al régimen, como Arturo Alessandri,
compartian su encono hacia Ibafiez desde el exilio. *®

La expansion del Estado tuvo dos significaciones, primero, la creacion de nueva
institucionalidad, disefiada segin una vision desarrollista, y en segundo lugar, la
necesidad estratégica de ampliar la presencia de organismos publicos en todas las
regiones, donde aun perduraban resabios de un medrado latifundismo, y del
personalismo patronal, sello del anterior régimen municipal; incluso se cre6 la region de
Aysén, que carga el nombre del presidente. Para la creacion de nuevos organismos
fiscales, semifiscales y autonomos, se procedié permanentemente segin la
promulgacion de Decretos Leyes, y Decretos con Fuerza de Ley, lo cual fue una
constante de toda la reforma administrativa.

Bajo el marco de este contexto de excepcion, se vuelve rapidamente notoria la
relacion entre el poder factico que representaban las Fuerzas Armadas y la fuerza
juridica de la carta constitucional, pues la fuerza coercitiva que poseian los militares
primo claramente sobre la segunda. La clase politica, en todas sus tendencias partidistas,
fue reprimida y el poder judicial fue intervenido mediante la expulsion de jueces ajenos
a la nueva orientacion gubernamental, o por medio de la colocacion estratégica de
individuos favorables a Ibéfiez.

En paralelo, se fue originando una nueva dimensién en la administracion
publica, pues, surgieron multiples entidades paraestatales tan sélo a partir de las
decisiones del ejecutivo. La institucionalidad habia sido encauzada segun los objetivos e
intereses de la tecnocracia ibafista. Los organismos paraestatales estaban enfocados en

*"El Mercurio, 21 de julio de 1930, p.1

*8 Durante la segunda mitad de 1927 el gobierno emprendi6 una vasta reorganizacion de los servicios
publicos llevando a cabo considerables reducciones de personal y fusién de reparticiones, profundizando
con la Ley N°4113 en Herschkovics. Op. Cit. p. 218

33



atender las problematicas sectoriales de ciertos rubros productivos para concentrar los
esfuerzos dirigidos a la mejora de asuntos inmediatos, como la cesantia por ejemplo.
Mas adelante retomaremos la funcién especifica de estas entidades.

El Historiador Bernardino Bravo postula que este gobierno tuvo un caracter
extraconstitucional, es decir, operaba fuera de los alcances preceptuados por la
normatividad de la Constitucion de 1925%. De ello se colige la presencia permanente de
diversas entidades paralelas al Estado, como la Caja de Fomento Salitrero o la Caja de
Colonizacion Agricola, que tenian la sancion Presidencial, y cuyos funcionarios eran
designados directa o indirectamente por el Ejecutivo. Ademas, podria argumentarse que
la Constitucion fue excedida en base a que el Parlamento tampoco ejercia su funcion
fiscalizadora.

Pablo Ramirez, quiza el ministro mas excepcional del gabinete, bregaba por un
Estado modernizado, se convirtié en el personaje politico protagénico del impulso para
el nuevo proyecto estatal. El veia en el “Plan de Obras Piiblicas y Adquisiciones” la
clave para el desarrollo nacional, este seria financiado mediante créditos
internacionales, y con ello, podria repotenciar la economia, proveer trabajo y
remuneracion a las capas sociales desocupadas, ademas de conectar el pais con vias de
transito interregional. De hecho, la expansion del Estado, segin Vial, en gran medida,
puede atribuirsele a este personaje. Revisemos que opinaba René Montero, asesor
personal y confidente de Carlos Ibafiez del Campo, de la importancia estratégica, y
econdmica, de este proyecto:

[...] En el periodo de ese Presidente se inaugurd, con anterioridad a todo otro
pais de la tierra, un plan quinquenal de obras publicas y de fomento econdémico
destinado a incrementar la produccion y a imprimir a la economia nacional uno de los
impulsos més vitales y de mas dilatados efectos que jamas haya recibido; que con tal
objeto se organizo en forma cientifica, y dependiendo directamente de la Presidencia de
la Republica, una Direccidén General de Obras Publicas, cuyo jefe, con atribuciones de
Ministro de Estado en todo lo concerniente al movimiento administrativo y financiero
de esa vasta oficina, fue investido de amplias facultades en la direccién técnica de los
trabajos y en el manejo de los fondos respectivos; que conforme a este sistema se
construyeron no sélo caminos, que en realidad tejieron una verdadera red sobre la
superficie entera de nuestro tierra, desde Arica hasta Magallanes [...]*°

La ley 4303 estipulaba claramente la necesidad, y la finalidad de la creacién de
este plan de obras publicas, su realizacion se enmarcaba en la decision del gobierno para
obtener un presupuesto extraordinario que lo habilite para impulsar una serie de
construcciones que permitan al pais entrar en una nueva etapa histérica. En el articulo 6°
se establece el monto total de este proyecto, que ascendia a los mil quinientos setenta y
cinco millones de pesos ($ 1.575.000,000) que se distribuia en una serie de medidas:

* |zquierdo, Gonzalo, Op. Cit. p. 87
*®Montero, René, La Verdad Sobre Ibafiez, Ed. Zig-Zag, Chile, 1952.p. 120
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La Construccion de Ferrocarriles (183.000,000), Obras de regadio (160.500,000),
Construccion de Puertos (327.500,000), Obras de Alcantarillado, potable y otras obras
hidraulicas (124.000,000), Edificacion (400.000,000), Obras que tiendan a la
produccion industrial, y para el fomento de industrias nuevas en el pais, como pesqueria
(3.950,000), Silvicultura (7.800,000), Avicultura (4.000,000), Sercicultura (700,000),
Chinchilla (600,000), Algarrobilla (600,000), Azucar (5.400,000), Otras industrias
(3.950,000), Auxilios al fondo de caminos (95.000,000), Otras obras y adquisiciones
(258,000,000).>*

Este plan seria implementado en un plazo de seis afios, y la inversion estaria
pensada del siguiente modo: en 1928 se invertirian 200 millones de pesos, doscientos
veinticinco millones de pesos en 1929, doscientos cincuenta millones de pesos en 1930,
doscientos setenta y cinco millones de pesos en 1931, trescientos millones de pesos en
1932 y trescientos veinticinco millones de pesos en 1933. El presupuesto extraordinario
se sancionaba anualmente en las camaras parlamentarias, y dependiendo de su
aprobacidn se procedia a contratar un empréstito, que podia ser interno o externo.

Paralelamente, Camilo Montalban, en su Tesis de Magister™?, postula que el
modelo de desarrollo presentado por este gobierno tenia una notoria inclinacion
populista que a largo plazo se convertiria en el punto débil que terminaria por expulsar a
Carlos Ibafiez de su puesto presidencial. EI populismo, en este caso, estaria relacionado
con la figura de Ibafiez, un sujeto medianamente carismatico, en el poder, cercano a las
capas medias por su misma extraccion social, que profiere insistentemente el
apoliticismo, y que tendria subrepticiamente entendimientos con la clase oligarquica.
Presentaria un discurso prefiado de consignas motivadas por el Bien Comun, pero en
realidad, su gobierno seria una especie de salvataje para evitar el caos social, la anarquia
o la revolucion obrera, y de esta manera, perpetuar indefinidamente el orden
sociopolitico tradicional.

Esta Gltima idea nos es (til en tanto que revela la relacion entre la discursividad
dirigida hacia el pueblo, en tanto estrategia mediatica caracterizada por resaltar una
sentida preocupacion por sus condiciones de vida, y por su correlato en el
emprendimiento de esfuerzos tendientes a mejorarlas, especialmente en las sucesivas
politicas econdmicas, y administrativas, concretadas para conseguir tal objetivo.

Gran parte del modelo de desarrollo disefiado por la tecnocracia ibafiista estaba
cimentado sobre el empréstito internacional, y en menor grado, el interno. La expansion
del gasto fiscal solo fue posible en relacién a las deudas contraidas; este gasto se reflejé
en el Plan de Obras Puablicas, en las politicas de asistencia social, en el gasto militar y
policial, y en las politicas de fomento a la produccion. El pago de los empréstitos
deberia haber podido ser solventado por los ingresos recaudados a partir de los derechos

5 www.leychile.cl
>2 Montalban, Camilo, Modelos Populistas de Desarrollo: La Experiencia Ibafiista en Chile (1927-1931),

Tesis de Magister, Santiago, Universidad de Chile.
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de exportacion salitrera, pero como sabemos, finalmente la industria del salitre entrd en
crisis, ya en 1929 con la crisis financiera internacional, y después en 1931, con la
introduccion en el mercado del salitre sintético, finalmente ces6 la produccion, y el
desplome fue inevitable.

El cuanto al Plan de Obras Publicas, este representd, en todas sus dimensiones,
la ambicidn por instaurar un pais modernizado, refiido y forzadamente diferenciado con
el lastre del parlamentarismo liberal. Camilo Montalban interpreta en la materializacion
de este plan la pretension fundacional de un “Chile Nuevo™.>* Fue el mejor ejemplo de
como Ibafiez y su comité politico se decidieron a demostrar en la poblacion, mediante
obras concretas e inmediatas, el impulso del pais hacia el desarrollo, y también segun la
politica de gobierno guiada a tender lazos con la nacion en general, pues, para la
implementacion de toda esta vasta cantidad de obras, inevitablemente, se requirieron
miles de brazos que se integrasen a la construccion de la infraestructura postulada en
este proyecto de ley.

2.3La Reforma Administrativay El Fomento a La Produccién

Como ya hemos sefialado, la reforma del Estado, durante la década del veinte,
fue el resultado de diversas variables. Las problemaéticas internas (la descomposicion del
sistema politico partidista en especial) gatillaron las intervenciones militares de 1924 y
1925, que posteriormente entronizarian en el poder a Carlos Ibafiez, que encabezaria la
implementacién de las reformas legislativas necesarias para la construccion de un
Estado de orientacion nacionalista y productivista. Al mismo tiempo, hubo una serie de
factores externos que coadyuvaron en el disefio de las politicas econdmicas necesarias
para el reimpulso de la economia, en este caso, la situacion internacional, que al término
de la Primera Guerra Mundial habia provocado un cuestionamiento generalizado hacia
el liberalismo econémico®. En este episodio histérico se contextda el ingreso de la
mision Kemmerer en el pais, una comision de economistas estadounidenses contratada
para contribuir a lograr la estabilizacion econdémica, mediante, la adopcién del padron

5% Entre 1928 y 1930, el Plan Extraordinario de Obras Publicas y Adquisiciones y el rescate de la deuda
publica se hizo via empréstitos obtenidos en las bancas de Londres, New York y Suiza. En Montalban
Camilo. Op. Cit. p. 87

> El Plan de Obras Publicas y Adquisiciones no sélo fue un conjunto de obras de infraestructura con
claros objetivos econdmicos, sino que fue también, un conjunto de obras que buscaban dar una nueva
imagen econdmica-politica del nuevo pais que lideraba el caudillo militar. En Montalbdn Camilo, Op.
Cit. p. 99

% Seglin Eric Roll, el liberalismo econémico, en la préctica, se habia mostrado como incapaz de
solucionar los problemas econémicos derivados de la Primera Guerra Mundial, por lo tanto, la
intervencion del Estado se habia hecho necesaria para la normalizaciéon de la vida economica. En
Bernedo, Patricio, Prosperidad Econémica bajo Carlos Ibafiez del Campo, 1927-1929, La Dimension
Internacional de un Programa Economico de Gobierno, en Revista Historia, Ed. Pontificia Universidad
Catolica de Chile, 1989, p. 61

36



oro y la instalacion de un Banco Central. En cuanto a esta ultima entidad, veamos como
era concebida segun El Mercurio:

[...] El nuevo organismo que patrocina el Gobierno se hara cargo de los fondos
de conversion y respondera de las obligaciones y deudas a que ellos estén afectos.
Tomara de su cuenta las operaciones que hoy corresponden a la Caja de Emision y todas
las funciones propiamente bancarias que ejercita el Gobierno por el conducto
inadecuado del Ministerio de Hacienda. Queda también facultado para efectuar
redescuentos con los Bancos nacionales bajo la responsabilidad de éstos. Podra recibir
depdsitos: emplear los suyos y sus fondos de reserva en operaciones de su indole;
depositar cantidades en oro en el extranjero en instituciones bancarias de primer orden:
girar letras de cambio; servir de oficina de compensacién de los Bancos que en €l
tengan cuenta corriente; adquirir propiedades para el solo efecto de instalar sus propias
oficinas: hacer las operaciones sobre letras de cambio que necesite el Estado para sus
pagos, y depositar, con el acuerdo del Presidente de la Republica y contando por lo
menos con el voto favorable de los dos tercios de los miembros del Consejo, en Bancos
de primera clase en el extranjero, que den absoluta garantia de su devolucion en oro
metalico, los fondos destinados a la conversién o canje de los billetes [...]*°

La mision norteamericana fue la principal responsable de disolver el déficit que
presentaba el pais en las arcas estatales, ademas de promover medidas para mejorar el
control y la fiscalizacion de los gastos, como la creacion de instituciones como la
Contraloria General de la Republica®’, la Tesoreria General de la Republica, La
Direccion General de Impuestos Internos, la Superintendencia de Aduanas, ademas de
disefiar las leyes de presupuestos nacionales. Estos organismos buscaban sanear a la
economia nacional de las malas practicas fomentadas durante las administraciones
anteriores. Ahora, tomemos en cuenta de qué manera estas modificaciones continuaban
reflejandose en la prensa de esos afios:

[...]El Gobierno decretd ayer la vacancia de todos los puestos del presupuesto
del Tribunal de Cuentas, Direccion General de Contabilidad, Seccion de Bienes
Nacionales y Direccion General de Estadistica, oficinas que han quedado refundidas en
el nuevo organismo denominado “Contraloria General de la Republica”. Conjuntamente
decretd la planta y sueldos de las diversas secciones encargadas de los trabajos que
corresponden a esa reparticion. Todos estos decretos que fueron publicados en las
ediciones de los diarios de la mafiana de hoy, fueron dictados de acuerdo con el decreto
400 bis que aprobd la organizacién de esta importante reparticion, que fue tan
recomendada por la Mision de Consejeros Financieros que presidié Mr. Kemmerer y
que fue posteriormente estudiada por una comision que presidio don Julio Philippi.

% El Mercurio, 27 de julio de 192. p.5
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También han contribuido poderosamente a esta nueva organizacion, los consejos y la
experiencia del técnico contratado por el Gobierno, Mr. Thomas R. Lill[...]*®

[...]La Contraloria significa la inmediata y fatal regulacién del movimiento
financiero, que dentro de las disposiciones de la ley queda encuadrada en marcos
inflexibles que automéaticamente impediran todo desorden, toda transgresion de las leyes
y gastos y toda incorreccion por parte de los funcionarios de alta o pequefia jerarquia
por cuyas manos pasan fondos de la nacién[...]>°

De este modo, la economia nacional encontraba en la asesoria extranjera un
solido fundamento para la posterior realizacion del proyecto militar. Gracias a esta
misma comisién se estableci6 una economia actualizada segin las tendencias
econOmicas internacionales, consensuadas en la Conferencia de Bruselas de 1920, que
establecia, grosso modo, la adopcion del padron oro como un mecanismo de ajuste
automatico ante eventuales procesos inflacionarios.

En Chile era vital la estabilizacidn financiera que en ese entonces significaba al
menos tres situaciones que diagnosticaban las causas del déficit en las arcas fiscales: el
cese del proceso inflacionario, segundo, un freno a la devaluacion del peso chileno
frente a las monedas extranjeras, y por ultimo, un alto a la inflacion de los precios
domeésticos (citar). A continuacion, surgiria una nueva etapa, caracterizada por el
desarrollo de politicas de fomento, y de proteccionismo a la Industria nacional. Segln
Patricio Bernedo, la estabilizacion financiera y el fomento a la produccion, constituian
dos etapas de un mismo programa econdémico, que seria el eje de la revitalizacion
nacional.

El aporte del norteamericano, segln la prensa de la época, concitaba el favor de
distintos grupos sociales, desde industriales hasta dirigentes sindicales, que apoyaban
ardorosamente el implemento de este tipo de politicas. Veamos una opinién del periodo,
que destaca, aunque sesgadamente, las virtudes de la estructura econémica nacional que
finalmente posibilitaban una reforma econdémica exitosa:

[...]La existencia de condiciones opuestas es precisamente lo que hizo que en
Chile la mision Kemmerer tuviera muy buen éxito. En nuestro pais hay una tradicion
administrativa y financiera que cuenta con mas de un siglo de desarrollo evolutivo. De
perfeccionamiento constante. Si en los Gltimos afios nuestra organizacion financiera se
hubiera descompaginado, ello se debia a la corrupcion administrativa, pero no a
defectos fundamentales del sistema. Kemmerer hall6 en Chile una gran reserva de oro
para realizar la estabilizacion de la moneda, y un régimen completo de manejo de las
finanzas [...]%°

S8El Mercurio, 2 de julio.
% Bernedo, Patricio, Op. Cit. p. 23
% E| Mercurio, 23 de abril.
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Segun este extracto, la mision logro desarrollar sus medidas con pleno éxito en
Chile, que a diferencia de otros paises sudamericanos, poseia condiciones que lo
convertian en una nacion de mayor estabilidad, con una firme tradicion administrativa y
financiera, necesaria, al menos, para lograr un plan de reformas a nivel estructural. De
esto se colige que, si bien el sistema liberal parlamentario se habia desplomado por un
alto grado de corrupcion interna, al menos habian instituciones, principalmente las
Fuerzas Armadas, que tenian la fuerza suficiente para devolver el pais a la normalidad,
y al mismo tiempo, trabajar para la construccion de un nuevo proyecto nacional.

Patricio Bernedo establece las etapas que conforman este proceso de
revitalizacion en la economia a partir de cuatros estadios, primero, el equilibrio del
presupuesto fiscal, en segundo lugar, correcto funcionamiento de la politica monetaria,
tercero, aumento de la produccién y de las exportaciones nacionales y, por ultimo, alta
disponibilidad de recursos a través del endeudamiento externo.®*

En 1925, durante la presidencia de Emiliano Figueroa Larrain, ya estaban
presentandose diversas iniciativas que sefialaban el camino hacia un conjunto de
reformas, por ejemplo, la Ley N° 4.113 que representaba claramente un giro hacia un
poder ejecutivo empoderado, revitalizado y autoritario. Esta ley otorgaba al Ejecutivo
facultades extraordinarias para reorganizar las finanzas, y también, para reducir el
namero de puestos publicos y desarrollar la racionalizacién de servicios. El articulo 15
establecia claramente la facultad del presidente para prescindir del funcionariado
innecesario, y consignaba esta medida como una especie de solucion provisoria hasta la
entrada en vigencia del nuevo estatuto administrativo, que deberia determinar la escala
definitiva de sueldos para los funcionarios en general. De este modo, no era extrafio que
el miedo a perder el trabajo, y a la cesantia, se haya vuelto una sensacion compartida en
gran parte de la burocracia.

Toda esta politica estaba disefiada para reducir los gastos superfluos que el
Estado venia arrastrando desde las administraciones anteriores. El poder Ejecutivo, en
razén de la Ley N°4113, estaba facultado para establecer los criterios que definiesen la
idoneidad del personal que el Estado necesitaba, por lo mismo, cuando el déficit en las
arcas fiscales se volvio una realidad ineludible, el despido de miles de funcionarios
rapidamente se tornd una solucion rapida para mejorar la solvencia estatal.

Esta forma de lograr el despido de personal fue transversal, diversas
dependencias administrativas fueron intervenidas bajo los lineamientos del nuevo
régimen. La prescindencia de personal politico podia responder a dos motivos, uno
practico, la necesidad efectiva de obtener burdcratas y tecndcratas funcionales al nuevo
proyecto modernizador, y la segunda, relacionada con la demolicion del liberalismo
parlamentario, que buscaba la eliminacion de los operadores politicos del sistema
anterior. ElI Mercurio plasmaba toda esta red de sucesos:

%1 Bernedo Patricio, Op. Cit. p.86
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[...]JENn los cambios de intendentes y gobernadores se prescindira en absoluto de
las personas, de su posicion, filiacion politica e influencias. Reorganizacion de la
Administracion Pablica. Acuerdo del Vice-Presidente con su Secretario de Estado. Por
las informaciones de la prensa, el publico ha podido ver que en las Gltimas semanas se
han hecho algunos cambios en el personal de los agentes del Poder Ejecutivo que, con
el titulo de Intendentes y Gobernadores, deben administrar las provincias Yy
departamentos de la Republica. Asimismo se han verificado modificaciones en el
personal de juntas de Vecinos de varias comunas y en algunas ciudades de importancia.

Hemos conversado con el Ministro del Interior, sefior don Enrique Balmaceda,
sobre estos cambios y, en general, sobre la politica que el Gobierno porque sigue en
estos momentos para realizar su programa. El sefior Balmaceda nos ha expuesto que
tanto en los casos que le mencionabamos, como en los que ocurran en lo sucesivo, el
Gobierno prescinde en absoluto de las personas, es decir de su posicion, filiacion
politica o influencias para atenerse exclusivamente y en la forma més decidida, a la
competencia y a las condiciones que cada individuo tenga para desempefiar el cargo con
independencia, con honradez y con el nuevo espiritu de reconstruccion del organismo
nacional [...]%

Durante el afio 1927 continuaban sucediéndose las promulgaciones de leyes, y
decretos que tendian a la reorganizacion de la administracion publica. La funcion que
cumplia esta intervencion en la estructura administrativa se ligaba con la necesidad de
recaudar los fondos fiscales que el gobierno necesitaba para la pronta realizacién del
emergente proyecto civico-militar: la construccion de un Estado reformado,
modernizado, fuertemente nacionalista, del cual derivarian una serie de politicas
dirigidas a la proteccidn, y a la potenciacién de la industria nacional.

Posteriormente, la ley N°4156 fue promulgada el 3 de agosto de 1927, para
completar las facultades extraordinarias del Presidente, ya establecidas en la ley
N°4113, pues, se continuaba reforzando la figura de la primera magistratura como la
institucion adecuada para determinar la planta y el sueldo del personal, y el tipo de
funciones que habrian de cumplir desde ahora en adelante.

El 30 de noviembre de 1927 se promulgo, tal vez, la reforma mas importante
durante la presidencia de Ibafiez, el Decreto con Fuerza de Ley N° 7912, que contenia
la reorganizacion ministerial mediante decreto presidencial. A través de estas dos leyes
se redefinié el namero de ministerios, que finalmente fueron nueve: Interior, Relaciones
Exteriores, Hacienda, Educacion Publica, Justicia, Defensa Nacional (que habia
fusionado a los ministerios de Guerra y Marina), Fomento (absorbia los de Agricultura
y Obras PUblicas), y Bienestar Social.®®

La decisién de intervenir drasticamente toda la estructura ministerial revela
cuéales eran las fuerzas actuantes sobre el Estado. En primer lugar, la tecnocracia iba

%2 El Mercurio, 5 de julio de 1927
83 Vial, Gonzalo. Op. Cit. p. 278
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perfilandose como un grupo de creciente influencia en la toma de decisiones
gubernamentales.®* Estaba encabezada por Pablo Ramirez, el Ministro de Hacienda, el
mismo individuo que habia percibido con claridad la importancia de la mision
Kemmerer en el pais, y quien también habia adoptado la asesoria extranjera como la
autoridad adecuada para encauzar las reformas econdmicas que, tanto los militares,
como la juventud tecnocratica, estimaban convenientes para el porvenir nacional.
Ramirez, y el Gabinete de Febrero, tenian la vision, y la conviccidén necesaria, para
disefiar, e intentar concretar un proyecto de reforma estatal fundamentado en la
racionalidad, y en la técnica.

Al mismo tiempo, el ejército se perfilaba como el garante de las reformas,
politicas y administrativas, que desarrollaba la tecnocracia. Esta surgia como un grupo
relativamente nuevo, constituido en gran medida por mesocratas ajenos a las redes
politicas tradicionales, profesionales calificados, en su mayoria ingenieros civiles, que
buscaban incidir en la actividad estatal mediante su conocimiento técnico,
especializado. Se alejaban del concepto politico cléasico, que Adolfo Ibafiez denomina
como “Constitucional-Parlamentario”, una forma de hacer politica que se mostraba
obsoleta, porque se ligaba a la ineficiencia administrativa, debido a que operaba en
funcién de intereses de grupo, y por lo mismo, la consecucion del Bien Comdn distaba
de ser una prioridad.

Bajo esta serie de modificaciones, y restructuraciones ministeriales, surge la
expresion mas demostrativa de esta reorientacion nacionalista, y tecnocratica, en la
economia, la creacion del Ministerio de Fomento, que estaba encabezado por el ministro
Adolfo Ibéafiez.®® En la misma Ley N° 7912, que consignaba la reorganizacion
ministerial, se establecia la presencia de un ministerio exclusivamente dedicado al
impulso de la economia.®® Gonzalo Vial nos indica que el Ministro a cargo, habia
demostrado su preocupacion por la implementacion de politicas asociativas coordinadas
con los productores segun rubro. Este fue uno de los esbozos mas nitidos de un
incipiente corporativismo durante el periodo.

En la prensa de la época también se hablaba de esta tendencia hacia la
coordinacion de las entidades productivas, reuniendo diversos rubros productivos a
partir de un mismo nucleo, en este caso, el Ministerio de Fomento:

[...]JLo que al pais le interesa es el impulso de la agricultura, al mismo tiempo
que el fomento de las industrias y el desarrollo del comercio. En estas tres actividades

% Dentro del nuevo concepto de Estado, que se manifiesta en estos afios, los ingenieros van a jugar un
papel preponderante en cuanto “técnicos” que, como tales, se contraponen a los politicos, los que, de una
u otra forma encarnan el concepto del Estado vinculado a lo partidista-parlamentario-constitucional. En
Ibafiez Adolfo, Op. Cit. p. 45

% EI primer Ministro de Fomento (Septiembre de 1927) fue el ingeniero Adolfo Ibéafiez, quien era
vicepresidente de la Union de Contribuyentes de Chile, una asociacién de empresarios y hombres de
trabajo de todos los rubros de la economia, entusiastas del nuevo gobierno. Don Adolfo Ibafiez fue
sucedido en el cargo, a fines de 1928, por el eminente abogado y ex ejecutivo de los Ferrocarriles del
Estado, don Luis Schmidt.En Herschkovics, Harry Scott, Op. Cit. p. 251

% Vial, Gonzalo, Op. Cit. p. 289
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estdn refundidas la produccion, el consumo y la distribucion de las riquezas.
Constituyen propiamente lo que se llama la economia nacional

El ideal seria que cada una de estas tres ramas de las actividades econdémicas, a
cual mas interesante, y mas digna de los favores del Estado, estuviera atendida por un
funcionario especial. Pero, para esto, seria necesario crear dos nuevas secretarias de
Estado, con su correspondiente personal, lo que importaria incurrir en nuevos gastos
fiscales y fomentar la empleomania que tantos brazos y cerebros tiene substraidos al
esfuerzo encaminado a labrar la grandeza de la patria.

Por otra parte, la verdad es que las industrias, la agricultura y el comercio se dan
la mano estrechamente y constituyen un todo armoénico que puede muy bien ser
estimulado por un solo Ministerio.Lo que se necesita es intensificar la produccién, crear
riqueza, consumir siempre productos indigenas o de fabricacion chilena, y abrirle
mercados en el exterior al remanente de la produccion nacional, una vez que ésta
alcance un volumen apreciable.

Para alcanzar este resultado, se hace indispensable aunar las iniciativas privadas
y que, al mismo tiempo, el Estado asuma el papel de principal impulsor de la
produccién nacional. En la expresion fomento de la produccidn estd comprendido todo
lo que atafie a la agricultura, a las industrias, a la mineria y al comercio. La primera, que
tiene por base la tierra, es la fuente principal de toda riqueza; las industrias, en su mayor
parte, tienen su origen, inmediato o remoto, en aquélla; la mineria es simplemente una
industria extractiva, y el comercio no es otra cosa que la distribucion y el consumo de la
produccion. Se podria muy bien, en consecuencia, transformar el Ministerio de
Agricultura, Comercio e Industria, existente en la actualidad, en una secretaria de
Estado con el nombre genérico de Ministerio de Fomento o Ministerio de Economia
Nacional.

En el Ministerio de Economia Nacional o de Fomento estarian concentradas
todas nuestras fuentes de produccion y de consumo, sin eliminar, por cierto, lo que
atafie a nuestra gran industria del salitre, ni lo que se refiere a las sociedades, en general.
Inclusive las cooperativas, que en verdad no son entidades de caracter simplemente
social, sino asociaciones que persiguen fines econémicos [...]%"

La opinion refleja la necesidad estratégica de crear un organismo enfocado en
desarrollar la capacidad productiva nacional. En esta entidad, la tecnocracia discutiria y
planificaria las politicas necesarias para la dinamizacion de la economia nacional,
tomando en cuenta a los industriales, que por rubro convergerian en politicas
comunes.®® Como ya sefialamos, esta coordinacién entre el Estado y los Industriales

%7 El Mercurio, 22 de Julio de 1927, p. 3

68Igual motivo lo llevd a estimular las cooperativas de productores agricolas, cuya ley (N° 4531, de enero
de 1929) no alcanzé a ver promulgada. Concluyendo 1929, el Presidente inauguraba las instalaciones de
una de las primeras: la Lechera de Bio-Bio, que ya recepcionaba cinco mil litros diarios. Mientras tanto,
el flamante, “Servicio (estatal) de Cooperativas” se esforzaba por crear en Angol las de lecheria, frutas y
lentejas. En Vial Gonzalo, Op. Cit. p. 289
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ademas de presentar un sentido practico, al mismo tiempo, estaba fuertemente
influenciada por el modelo de desarrollo fascista que en Italia se erigia como el mayor
simbolo de corporativismo.

Hubo una serie de medidas para atender el problema econdémico, que estaban
subsumidas en la actividad creciente del Ministerio de Fomento, entre las mas
relevantes: la fijacion de precios y aranceles, para favorecer al consumidor y al pequefio
industrial, un ejemplo notorio, es el Arancel Aduanero de 1928. Simultaneamente,
hubo sucesivas nacionalizaciones en diversos sectores econémicos, y también, entidades
privadas pasaron a formar parte del Estado, ademas de la creacion de organismos que
puedan ofrecer préstamos y créditos a los empresarios emergentes.

Herschkovics enfatiza que sumandose a las medidas dirigidas a la potenciacion
de la industria nacional fueron surgiendo politicas destinadas a la nacionalizacion de
empresas extranjeras, y también se tomd permanentemente en cuenta el alza de tarifas
arancelarias para los productos importados. Por ejemplo, en 1928 se promulgo la ley
N°4228 destinada a la nacionalizacion del comercio de seguros, gracias a esta se creo la
Caja Reaseguradora de Chile, entidad fiscal que buscaba evitar el flujo de capitales al
exterior por concepto de reaseguros.®®

El 14 de julio de 1927, en el Mercurio, aparece una noticia que hace referencia a
la preocupacion del gobierno en torno a la nacionalizacion del comercio de seguros, y a
la necesidad de crear una Superintendencia de Seguros, de hecho enfatiza su proyecto
de ley sobre esta misma problematica:

[...] El proyecto coloca a las compafiias extranjeras en igualdad de condiciones
con las nacionales, obligandolas a constituirse en sociedades andnimas nacionales y a
operar en el pais de acuerdo con las disposiciones del proyecto.

La ley crea la Caja de Reaseguradora de Chile, organismo mixto del Estado y de
las compafiias, donde ira el volumen de seguros que todas las compafiias, trabajando en
la forma mas legal, no puedan cubrir entre si. Esta exigencia asegurara a las compafiias
la posibilidad de aprovechar el mayor valor posible de las primas que recojan y obtener
en su propio beneficio retribuciones o utilidades, ain con los excesos que entreguen a la
Caja Reaseguradora.

Para que el proyecto de ley sobre la nacionalizacion del comercio de seguros dé
todo el fruto que de él se espera, ha debido completarse con el establecimiento de la
Superintendencia de las Compafiias de Seguros,institucién que existe en casi todos los
paises donde el negocio de los seguros ha adquirido la importancia que en Chile, y la
que, como en todas partes, no solo tendrd facultades inspectivas, sino que debera
intervenir, para garantizar el cumplimiento estricto de todas las prescripciones de la ley,
en muchas de las operaciones efectuadas por las Compafiias de Seguros [...]"

% Ibid. p. 261
" El mercurio, 14 de julio de 1927. p.3
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Consideremos también que la Ley N° 4.791 nacionalizo los servicios telefonicos
en manos de extranjeros, como la “Chile Telephone Company” y la “International
Telephone and Telegraph”, corporaciones de origen britanico y norteamericano, que
fueron fusionadas en una Sociedad Andénima que contenia en su directorio a
representantes tanto del Estado, como de los industriales, demostrando que al menos en
este periodo, el corporativismo tuvo un nivel de influencia en la toma de decisiones
gubernamentales.

Esta situacion particular es representativa de todo un proceso conducente a la
nacionalizacion, o un reformismo dirigido hacia multiples sectores de la economia
privada. Se crearon diversas entidades de supervigilancia como la mencionada
Superintendencia de las Compariias de Seguros, la Sindicatura General de Quiebras, las
Superintendencias (del Salitre, de Moneda, de Bancos, de Seguros, Sociedades
Anonimas y Bolsas de Comercio), la Caja de Colonizacién Agricola; la Junta de
Exportaciones Agricolas.”* Ademas se supervigilé organismos medios como sindicatos,
municipios, centros previsionales

En cuanto a la politica de préstamos, la Caja de Crédito Hipotecario, que ya
estaba presente desde fines del siglo XIX, se erige como la institucién bancaria mas
importante de la época, al menos hasta inicios de los afios veinte, posteriormente se
convertiria en el Banco del Estado. A partir de esta institucion se desarrollaron
diferentes filiales, enfocadas segin sectores econdémicos, que eran necesarios potenciar
para reimpulsar la economia. Gonzalo Izquierdo denomina a estas entidades como
“paraestatales”, pues no compartian el mismo origen de la institucionalidad tradicional.
La mayoria se creaba a partir de decretos leyes para agilizar inmediatamente la
produccion. EI mismo autor nos presenta el orden en que fueron creadas:

[...]JEn 1927, surge la Caja Reaseguradora de Chile, la Caja de Fomento
Salitrero y la Caja de Crédito Minero. En 1928, se crea la Caja de Fomento Carbonero;
el instituto de Crédito Industrial y la Caja de Colonizacion Agricola. En 1929, el
instituto Bacterioldgico y la Compafiia Siderdrgica e Industrial de Valdivia. En 1930, el
Ferrocarril de Iquique a Pintados y, en 1931, la Compafiia de Salitre de Chile y la Linea
Aérea Nacional [...]"

Estimamos a las cajas como componentes de una misma estrategia para
fomentar, simultdneamente, las areas de la economia nacional con un mayor grado de
improductividad. Estas politicas operaban de distintas maneras, no sélo podian otorgar
ciertas cantidades de dinero, también resaltaban en tanto estaban facultadas para
asesorar técnicamente a los agricultores, y orientarlos segin las condiciones del
mercado. Para poder dimensionar en qué medida estas entidades contribuian al impulso
de la economia, tomemos en cuenta un extracto de una entrevista hecha a Manuel Salas
Rodriguez, Administrador General de la Caja Nacional de Ahorros:

! Vial, Gonzalo, Op. Cit, p. 183
"21zquierdo, Gonzalo. Op. Cit. p. 90
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[...]JUno de mis propdsitos es favorecer a los pequefios industriales, a los
modestos agricultores, a los esforzados obreros que, teniendo moralidad y capacidad de
trabajo, carecen de medios para desenvolver sus actividades. La institucion tiene
establecida en favor de ellos el pequefio préstamo hipotecario y un sistema especial de
descuento: pero es necesario difundir estos sistemas, hacer faciles los medios de usarlos
y ampliar los servicios en condiciones que se contribuya efectivamente al mejoramiento
y transformacion de nuestro pueblo.

Con el acuerdo celebrado recientemente entre la Caja de Crédito Agrario y la
Caja Nacional de Ahorros , los agricultores de cualquiera comarca donde exista Oficina
de esta Ultima institucion, podran obtener rapidamente los beneficios del préstamo
agrariol...]

Como ya mencionamos, la funcidn de estas cajas se relacionaba con el fomento
a la produccion sectorial, es decir, perseguian la potenciacion de nichos econdémicos
especificos. De todas las entidades creadas, tomando en cuenta la vision de Patricio
Bernedo, se realzan tres, la Caja de Crédito Agrario, la Caja de Crédito Minero y el
Instituto de Crédito Industrial. La primera caja surge como una filial de la Caja de
Crédito Hipotecario, y su importancia estratégica se origina en la Ley N°4.074, que
enfatiza la funcién que habria de desempefiar el crédito agrario en relacion con los
agricultores. (explicar la funcién) En la misma ley se encuentran los procedimientos
necesarios para otorgar el préstamo, como el contrato por prenda agraria o la posterior
seleccion de eventuales beneficiados a partir de las deliberaciones del Consejo de la
Caja de Crédito Hipotecario.”

Hasta 1927, hubo un apoyo enfocado principalmente hacia los grandes
agricultores, que claramente, poseian importantes extensiones de terreno, utiles en tanto
también servian de garantia. Sin embargo, el mismo afo, el 24 de agosto, surge la Ley
N°4.163 que logra otorgar beneficios, y facilidades de préstamo a los pequefios
agricultores, los que en realidad no poseian los insumos necesarios (maquinaria,
animales, semillas, etc.), ni el conocimiento cientifico suficiente para poder capitalizar
sus propiedad y volverse lo suficientemente competitivos. En este sentido, también se
buscaba ayudar a aquellos productores que no eran propietarios, especialmente, los
arrendatarios.”

En relacién a la problematica agraria, esta también tuvo una estrecha ligazén con
los fines geopoliticos del gobierno. En 1928 se cred la Caja de Colonizacion Agricola,
con la intencion de fomentar la migracion (nacional y extranjera), principalmente en la
region de Aysén. Uno de los rasgos mas caracteristicos de este gobierno, fue su
preocupacion constante por extender la presencia estatal en todo el pais, por lo tanto, el

™ www.leychile.cl

" Esta preocupacion por el pequefio agricultor derivaba de los resultados dados a conocer en un estudio
realizado por la Sociedad Nacional de Agricultura, que concluia que el territorio Agricola del pais estaba
dividido en 94.690 propiedades, de las cuales 38.177 eran menores de 5 hectareas, y que representaban el
40,32% del total de las propiedades. En cambio, los grandes predios que iban de 200 a 5.000 hectareas,
representaban solo el 9,6% del total. En Patricio Bernedo. Op. Cit. p. 65

45



incentivo a la produccidn en regiones con pocos habitantes también se compuso como
una politica estatal. Aysén, en especial, fue una preocupacion estratégica del gobierno
de Carlos Ibafiez, por lo tanto, promovio6 el ingreso de burocracia en la region para
supervisar, y regular, toda la politica de colonizacion, ademas de acrecentar la autoridad
publica, por medio de una mayor presencia institucional en la zona. En este sentido, se
aprobd la Ley de Colonizacion en Aysen, consignada en la Ley N°4.855. El 31 de
octubre de 1929 se establecio, mediante D.S N°4.770, el Ministerio de la Propiedad
Austral. Posteriormente, el 9 de abril de 1931, también se creo el Ministerio de Tierras,
Bienes Nacionales y Colonizacién, consignado en el DFL N°B4. Finalmente, el 8 de
septiembre, se instituyd gracias a la Ley N°4.169, el Tribunal de Radicacion de
Indigenas.

En cuanto a la mineria, en 1926 se crea la Caja de Crédito Minero. Este
organismo estaba disefiado para apoyar a la pequefia mineria. EI contexto en que surge
esta iniciativa estatal va de la mano con la situacion internacional del Salitre. Es
conveniente sefialar las diferencias existentes en eldmbito minero, pues, el sector que se
buscaba potenciar respondia a la extraccion de minerales secundarios, debido a que
proveian menos ingresos que el mismo Salitre.

Al mismo tiempo, hay que tomar en cuenta las dificiles circunstancias en que la
industria salitrera se encontraba, especialmente porque habia aparecido el Salitre
sintético, que, debido a su menor precio de venta, habia perjudicado rapidamente al
mineral chileno, consecuentemente, los ingresos fiscales por concepto de derecho de
exportacién habian disminuido notoriamente. Por lo tanto, el Estado tuvo que intervenir
mediante el desarrollo de politicas dirigidas a controlar la comercializacion del mineral,
de lo cual emana la Ley N° 4.144 aprobada el 25 de junio de 1927. En general, se tomd
en cuenta la enorme importancia de la industria salitrera en relacién al pais, porque
generaba un alto nivel de empleabilidad mediante la dinamizacién de una serie de
industrias relativas a la extraccion del salitre, como la industria agricola, la marina
mercante, ferrocarriles, fletes, etcétera, lo que lograban asalariar a mas de sesenta mil
obreros. De este modo, modernizar y dirigir esta industria se volvid una tarea urgente
para el Estado, considerando también que los industriales no mostraban una conciencia
clara acerca de la necesidad de establecer politicas de modernizaciéon, y de adaptacion,
especialmente en cuanto a la emergencia de un nuevo escenario internacional, definido
por la presencia del salitre sintético.

Las medidas adoptadas por el Estado se enfocaron, principalmente, en reducir el
precio de venta del salitre, mediante el establecimiento de un sistema de ventas libres en
junio de 1927, que se mostraba contrario al anterior sistema de ventas centralizado,
cuyo funcionamiento se adecuaba seglin las determinaciones de la Asociacion de
Productores, que estaba facultada para fijar los precios del mineral. Los precios
generalmente divergian de las condiciones del mercado, particularmente alterado
gracias a la presencia del sucedaneo artificial. En cambio, el sistema de ventas libres
respondia a la capacidad productiva, y competitiva, de cada industria minera.
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En consecuencia, se favorecia a las industrias con menores costos de produccion,
que finalmente presentaban mayores oportunidades de permanecer competitivamente en
el mercado, estas podian determinar libremente el precio de venta que estimasen
favorable para sus intereses corporativos, sin tomar en cuenta los consensos
centralizadores de la Asociacion de Productores, de este modo, se reforzaban las
ganancias de las industrias con mayores niveles de eficiencia, en desmedro de aquellas
que no presentaban un proceso de modernizacion apto para perpetuar, y garantizar, no
solo la existencia de si mismas, sino también la tributacion que el Estado procuraba
cautelar. Posteriormente, los esfuerzos, en torno a la potenciacion de este rubro, se
tradujeron en la creacion de multiples organismos, de este modo, se dicto, en la Ley N°
4133 la creacion de la Superintendencia de Salitre y de Yodo, el 25 de julio de 1927 y,
también, el 21 de junio de 1930, segun la Ley N°4.873, se cred la Compafiia de Salitres
de Chile, COSACH. EIl 19 de agosto de 1930 surgi6 el Departamento de Minas y
Petr6leo, mediante el DFL N° 2.169.”

Finalmente, toda esta reorientacion de las politicas relativas a la extraccion
minera fue resultado del diagnoéstico hecho por Pablo Ramirez, que era apoyado por
Carlos Ibafez del Campo, cuando era Ministro del Interior de Emiliano Figueroa. La
industria salitrera pudo continuar tributando con normalidad, a pesar de la creciente
preponderancia del salitre sintético. Esta politica particular, la implementacion del
sistema de ventas libres, significo un auxilio de valor inestimable para un sector
econdmico importantisimo para la estabilidad financiera del pais.

Antes y durante el gobierno de Ibafiez la actividad minera continu6 siendo una
preocupacion permanente de la contingencia nacional, de esto es prueba la creacion de
una serie de cajas destinadas al reimpulso de las actividades mineras. En 1926 se crea
La Caja de Fomento Salitrero, en agosto del mismo afio se presenta una mocion en el
Congreso Nacional, elaborada por la Sociedad Nacional de Mineria, que explicaba la
necesidad de reimpulsar a los sectores mineros inactivos, o escasamente productivos, en
relacién al fortalecimiento de los pequefios industriales, en aras de incrementar los
ingresos fiscales y poder lograr equilibrar el presupuesto nacional, esto se realizaria
gracias a la creacién de una Caja de Crédito Minero. La respuesta del Estado se veria
concretada en la Ley N°4.114, aprobada el 12 de enero 1927, que establecia la creacion
de una Caja de préstamos especialmente destinada al fomento de la actividad minera.
Otro ejemplo de esta tendencia al reimpulso de la mineria, es la creacién de la Caja de
Fomento Carbonero en 1928.

La realidad minera de entonces manifestaba suficientes yacimientos, de plata,
zinc, plomo, y cobre, como para justificar facilmente el desarrollo de una politica estatal
de prestamos hacia los industriales nacionales que lo requiriesen. Por otro lado, la
presencia extranjera también era una cuestion especialmente relevante, pues, la mayoria
de las conexiones comerciales provenian del mercado internacional, por ejemplo,
Estados Unidos e Inglaterra, que mantenian una presencia gravitante en torno al devenir

"®Reyno Gutiérrez, Manuel, Historia del Ejército de Chile, Tomo VIII, La Primera Guerra Mundial y su
Influencia en el Ejército (1914-1915), Ed. Impresos Vicufia, Santiago de Chile, 1983.
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de la industria. En consecuencia, se tomaron en cuenta a los empresarios extranjeros,
que con mas de 5 afios de permanencia en el pais, podian acceder a los créditos
dispensados por el Estado. El 4 de julio de 1928, aparece la Ley N° 4340 que ampliaba
las facultades de la Caja de Crédito Minero, habilitdndola para expedir préstamos para
la obtencion, e instalacion, de maquinaria, pues, tomando en cuenta las observaciones
de Bernedo, su linea de crédito, anteriormente, se justificaba solo por la mera
instalacion de los establecimientos extractivos.

Consecutivamente, se fueron sumando nuevas entidades que fueron reforzando
la politica de fomento, como el Banco Central, el Departamento de Industrias Fabriles,
creado por el Decreto N°1491 vy el Instituto de Crédito Industrial.Esta ultima entidad
fue disefiada en la Ley 4312, que complementaba a la ya mencionada ley 4303 (El Plan
Extraordinario de Obras Publicas) en el sentido de que ambas se integraban en una
misma vision desarrollista. La primera ley establecia la creacion del Instituto de Crédito
Industrial, que tendria una duracion de cincuenta afios, y estaria supervigilado por la
Superintendencia de Bancos. Su fin era facilitar créditos a industriales nacionales. En el
articulo 3° se establecia un capital disponible de veinte millones de pesos, destinado a
convertirse en préstamos para los industriales chilenos que lo necesitasen. De este
modo, se intentaba potenciar a la iniciativa privada, y con ello, dinamizar la economia
mediante el incentivo a los pequefios emprendedores, y el proteccionismo favorable a la
industria nacional.”®

Segun Herschkovics, ademas del Instituto de Crédito Industrial, se cre6 en 1927
como una dependencia del Ministerio de Fomento, la Direccion de Industrias Fabriles,
que tenia como finalidad la creacion de nuevas industrias y mejorar la eficiencia de las
que ya estaban funcionando, también debia formular un plan de fomento industrial,
proponer al gobierno la adopcion de medidas destinadas a proteger la industria,
mediante aranceles, pagos de primas de produccién, creacién de asociacion de
productores y concesiones de créditos.”’

’®La labor del Instituto no sélo se redujo a facilitar créditos, sino que también, se preocupé de
confeccionar y de mantener al dia a los industriales de todo el pais, de conocer las relaciones de trabajo
con el Capital, con las maquinarias y, el personal de obreros y empleados: de conocer las condiciones, en
que los industriales adquirian sus materias primas, de estar informados sobre los distintos mercados
consumidores, ademas de conocer precios y costos de fletes, legislacion aduanera nacional y
extranjera,etcétera.En Bernedo, Patricio. Op. Cit. p. 75

" Herschkovics, Harry Scott. Op. Cit. p. 259
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3. Relevancia y Proyeccion del Gobierno de Ibafiez

La modernizacion del Estado durante el periodo gubernamental de Ibafiez se
enmarca en acontecimientos anteriores. Chile ya estaba experimentando fendmenos
sociales que tendian a alterar la configuracion politica tradicional, y por lo tanto,
afectaban también el funcionamiento del aparato estatal. En nuestro tema de estudio es
particularmente relevante establecer una relacion entre el contexto de crisis que
experimentaba el pais y la irrupcion de nuevos actores en el escenario politico. La
mesocracia de creciente influencia, tanto en el ejército como en la tecnocracia, habia
logrado arrebatar a la oligarquia el dominio del Estado y a partir de este proceso,
iniciado en septiembre de 1924, se originaron las condiciones propicias para la
reformacion de una serie de falencias que presentaba la estructura administrativa.

Las causas de la crisis socio-politica a la que aludimos, ya eran manifiestas en el
gobierno de Arturo Alessandri que, como sabemos, habia bregado por implementar
diversas reformas orientadas a disminuir las lacras creadas por la cuestion social, y por
generar mayores oportunidades para las capas medias. A partir del gobierno de
Alessandri se denuncia abiertamente la necesidad de insertar a la clase media en puestos
burocraticos de importancia estratégica. La Constitucion de 1924 por ejemplo, o la
consigna del “cielito lindo”, representaban sintomas de un proceso social que tendia a la
concrecion de la movilidad social como una realidad tangible. S6lo hasta el gobierno de
Ibafiez la mesocracia pudo acceder, sin impedimentos, a trabajar en la burocracia
estatal. Es en este periodo, debido al respaldo de los cuerpos militares, que se generaron
las grandes reformas que convulsionaban el pais.

[...]EIl advenimiento en 1920 a la presidencia de la republica de Don Arturo
Alessandri marca una etapa decisiva en la historia nacional. Con él sube al poder por
primera vez como fuerza politica la clase media y las aspiraciones proletarias
encuentran eco en las esferas del gobierno. La resistencia que la politica de Alessandri
encuentra en la mayoria del Senado, traba una fuerte lucha entre ambos poderes y
acrecienta la rotativa ministerial. El desprestigio del régimen parlamentario, que
esteriliza todo gobierno, a la vez que el descrédito en que se precipita el nuevo
Congreso favorable al Presidente y que éste ha hecho elegir con violenta intervencion
oficial, produce un pronunciamiento de la oficialidad superior del Ejército el 5 de 1924,
que trae consigo tanto la salida de Alessandri como la definitiva muerte del
parlamentarismo. La restauracion del presidente en el poder al afio siguiente le permite
afrontar una reforma constitucional de vastas proporciones [...]"

Se debe resaltar también, el papel desempefiado por la clase politica, que como
hemos escrito reiteradamente, demostraba una escasa capacidad administrativa en
relacién a las crecientes contradicciones sociales. No fue lo suficientemente habil para

"8 Eyzaguirre, Jaime, Historia Constitucional de Chile, Ed. Universitaria, Chile, 1954. p. 184
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enfrentar el creciente malestar, que terminaba expresandose en diversos ambitos, como
por ejemplo, en la ingente actividad sindical o en la toma de conciencia social, por parte
de algunas facciones militares.

Este malestar generalizado se refleja en las irrupciones de los militares en los
afios 1924 y 1925.” Ya hemos sefialado la importancia de esta coyuntura, pero, creemos
que es necesario enfatizar su claro componente social. Los cuerpos militares
involucrados provenian de los mandos medios, por lo tanto, estimamos que su
extraccion social mesocratica contribuia a generar un sentimiento de solidaridad con la
inquietud ciudadana.

En cuanto a la significacion que tuvo la presencia militar durante los afios veinte
no creemos que haya que caer mecénicamente en la apologia. Segin nuestro punto de
vista, notamos que hubo una confluencia de circunstancias, que presionaron para que el
ejército diera los golpes de Estado. En nuestro caso, consideramos las demandas
corporativas, que motivaron el ruido de sables en el Congreso, como el origen de todo el
proceso de transformaciones dentro de la administracion pablica, que finalmente afectd
a diversas &reas de la sociedad.

Otra arista a mencionar, es la preminente figura de Ibafiez en todo este proceso.
Ciertamente, hubo diversos actores involucrados en las reformas estatales de la década
del veinte, por ejemplo, el mismo Alessandri o0 Marmaduke Grove, pero el indiscutido
liderazgo de Ibafez en las Fuerzas Armadas, fue torndndose en un factor gravitante,
porque se convirtié en la garantia necesaria para respaldar todas las transformaciones
estructurales que se desarrollaron dentro del aparato estatal, principalmente aquellas
relativas a gestion, y en la orientacidn técnica que se buscaba imprimir en el Estado.

En este contexto la clase oligarquica surge como una fuerza retrograda,
ensimismada en la reproduccién de sus privilegios, gracias, a su indiscutido manejo del
Estado. Esta situacion provocd una gradual inconformidad social que se traducia
principalmente en crecientes movilizaciones obreras, lo que contribuyé a definir la
fisonomia del gobierno de Alessandri, y también, los lineamientos de la Constitucion de
1925, que en gran medida, plasmaba los problemas sociales insolutos, arrastrados desde
las administraciones anteriores. Posteriormente, con el ingreso de los militares en la
esfera politica el dominio tradicional de la elite es cuestionado abiertamente, dando

a revolucion de septiembre de 1924 es, si se quiere, la primera intervencion de los militares chilenos-
como cuerpo profesional-en el proceso politico del pais. Ante la pardlisis del sistema parlamentario y la
efervescencia de la opinién publica, un grupo de oficiales jovenes manifestaron su descontento e
indignacion, por medio de su presencia muda en las tribunas y en los pasillos del Congreso. Un comité
militar formado el ...4 de septiembre hizo, saber el dia 5 sus exigencias al gobierno y, después de la
decimoctava crisis de la legislatura, el parlamento aceptd, en pocas horas, la aprobacion de 18 leyes
sociales que esperaban su aprobacién hace meses, en un Congreso influido siempre por la Oligarquia. Las
leyes de seguridad, el contrato de trabajo, de accidentes del trabajo, los tribunales de conciliacion y de
arbitraje, la organizacion sindical, las sociedades cooperativas y la liga de empleados particulares,
recibieron su aprobacion gracias al ruido de sables arrastrados en los pasillos del Congreso.
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origen a las condiciones necesarias para su desplazamiento y, para la insercion de una
burocracia, y una tecnocracia de mayor composicién mesocratica.

Como vemos, la atdvica oligarquia no dejo de estar presente en toda esta
transicion. La Junta de Gobierno de 1924, que inicialmente se habia constituido como
un gobierno transitorio, y que estaba integrada por diversos oficiales de las Fuerzas
Armadas, termino finalmente por convertirse en el brazo armado de la reaccion; inicié
una campafia persecutoria en contra de los caudillos que dirigieron la revolucion militar
de septiembre. Bajo esta circunstancia se engrandece la figura de Ibafiez. No se
intimido ante la persecucion politica, y apoyado por el ejército, logréo disolver
prontamente la Junta de Gobierno reaccionaria y, de esta manera, reinstalar en el poder
a Alessandri. Como sabemos, quien poseia el poder factico, quien continuaba dirigiendo
al ejército, y quien habia logrado sumar a la Marina al nuevo proyecto nacional, era
Ibafnez del Campo.

El gobierno de Emiliano Figueroa vuelve a demostrar que el personaje que
posibilitaba la reforma estatal era Ibafiez, que si bien no estaba a cargo de los aspectos
mas técnicos de todo este proceso se manifestaba permanentemente como el garante de
una efectiva restructuracion del Estado. El presidente Figueroa, segun la historiografia
revisada, fue un personaje instrumental, una mera formalidad, cuyas facultades estaban
condicionadas por la voluntad de su primer ministro. El entorno politico habia cesado
de operar segun los pardmetros del anterior sistema, por lo tanto, la transicion se definia
segun las digitaciones del poder factico, conformado por Ibafez, y por la juventud
tecnocrética, que a su vez, era liderada por Pablo Ramirez.

En relacidn a esta ultima idea, no dejemos de tomar en cuenta que una de las
innovaciones de los gobiernos de Figueroa, y por ende de Ibafiez, es el ingreso de
individuos con un pensamiento afin al predominio de la técnica en tanto que
representaba una visién cientifica, racional, y eficaz para resolver las diferentes
problematicas nacionales. Los tecndcratas, de esta manera, comenzaban a ocupar cargos
publicos de importancia estratégica. Consecuentemente, remplazaron a la tradicional
burocracia, ligada a la Republica Parlamentaria, y al clientelismo politico.

[...]La estructuraciéon de un Estado Moderno implica, pues, un concepto de la
actividad politica vinculada a la administracion publica, este fendbmeno conlleva un
detrimento del concepto liberal-parlamentario de la actividad politica proporcional al
énfasis en lo administrativo.

Esta actividad politica vinculada a la administracion publica requiere de técnicos
que planifiquen y ejecuten. Los ingenieros civiles chilenos van a constituir un grupo
particularmente destacado en la configuracion de la tecnocracia, que tendra en sus
manos la realizacién de este nuevo concepto de actividad politica vinculada a la
administracion [...]%

% |bafiez, Adolfo, Op. Cit. p. 51
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El Estado, al ser intervenido por la tecnocracia, asume un giro hacia la
modernizacion de la estructura administrativa para reimpulsar la economia nacional y
con ello, legitimar el gobierno de Ibafiez, que como sabemos, es entendido, y con razon,
como una dictadura. Sin embargo, la mayoria de las reformas a partir de la intervencion
militar de 1924, hasta el afio 1931, no podrian haberse realizado sino en base a un
gobierno apoyado por las Fuerzas Armadas, que pudiese enfrentar al tupido tejido
politico predominante en el régimen anterior.

En este estadio, se realza el renombrado Termocauterio, la persecucion politica
de las entidades contrarias al emergente proyecto nacional. La persecucion, en la
practica significaba la censura, la carcel, el exilio, incluso la muerte selectiva de los
enemigos del gobierno. La concentracién del poder en manos de Ibafiez,
inevitablemente, provoco el rechazo de otros caudillos del momento, como Alessandri o
Grove, que al convertirse en amenazas para el gobierno, fueron rapidamente silenciados
mediante destierro.

Las imposiciones de fuerza estan lo suficientemente documentadas como para
categorizar facilmente su gobierno como una dictadura, pero, la verdad es que no es
nuestra intencion extendernos en esta dimension de su gobierno, porque nos
distanciariamos de nuestro proposito original, que es tratar de comprender la relacion
surgida entre el ideario nacionalista de las Fuerzas Armadas y las medidas de mayor
repercusion (la reforma administrativa y el Fomento a la Produccion) en el aparato
estatal que, a nuestro juicio, constituyen el legado de mayor trascendencia para las
administraciones venideras.

Si bien nos alejamos de nuestro periodo de estudio, es necesario mencionar
algunos procesos previos, pues, contribuyen a fundamentar el marco histérico que dota
de sentido a las reformas que guian nuestra tesis. A continuacion, nos interesa enfatizar
la obra desarrollada por este régimen, que, a nuestro juicio, comienza en el afio 1925,
cuando Ibafiez arrebata definitivamente a la alta oficialidad el mando de las Fuerzas
Armadas. El favor militar, era una condicion determinante, porque representaban la
fuerza necesaria para quebrar al régimen anterior, e imponer de este modo, las politicas
pensadas bajo un nuevo concepto del Estado.

El aparato estatal, a partir de la crisis de 1924, se torna parte central del debate
pablico dirigido hacia la reconstrucciéon nacional. Asume un papel protagénico en el
reimpulso econémico, precondicion necesaria para atenuar las tensiones sociales. Este
proceso comienza, en 1925, con el saneamiento del erario publico, el logro del
equilibrio fiscal y, posteriormente, con la instalacién de organismos enfocados en el
control de los gastos publicos, como el Banco Central, la Contraloria, y la Tesoreria
General de la Republica.

La depuracion de la clase politica, dentro de la administracion publica, mas que
una idea tipica del discurso militar de la época, significaba en la préactica, el
saneamiento de las arcas fiscales. Las politicas impulsadas, y reforzadas, por el
Ministerio de Hacienda, para intentar equilibrar el presupuesto nacional, tenian relacién
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también, con el despido de personal ineficiente, incontrolable sin la existencia de una
institucionalidad fiscalizadora. Consecuentemente, la inversion de los fondos fiscales,
quedaba condicionada segun el criterio de las redes del partidismo politico.

El advenimiento de la mision Kemmerer provocd en Chile la apertura de un
escenario muy favorable para la implementacion de las reformas que buscaba concretar
la tecnocracia. La institucionalidad legada por la comision norteamericana pudo
resolver la carencia de un presupuesto anual solvente. ElI permanente déficit fue
superado gracias a la introduccion del Banco Central, y el Padron Oro. Ademas, la
recepcion de instituciones igualmente disefiadas para el saneamiento de los recursos
fiscales, como la Contraloria General de la Republica y, la Tesoreria General de la
Republica, sefialaron un paso decidido hacia el equilibrio fiscal. La vision de un Estado
revitalizado, e interventor en los asuntos econdémicos del pais, de esta forma, contaba
con sus primeros cimientos.

En 1927, cuando Ibafiez asume la presidencia, después de haber sido Ministro
del Interior de Figueroa, contaba con la organica necesaria para emprender una serie de
politicas tendientes hacia la concrecion del auspicioso proyecto civico-militar, que
pretendia otorgarle al pais las oportunidades necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, y a partir de ello, iniciar una serie de reformas en la
administracion publica encauzadas hacia la optimizacion de los recursos fiscales, y al
mismo tiempo, desarrollar una serie de politicas destinadas al fomento de la produccion.

Ya hemos sefialado las particularidades de estas politicas, pero en este caso, nos
interesa sefialar que la sustanciacion de todo el proyecto nacionalista yacia en la
potenciacion de la economia. La aceptacion de la presencia militar en el gobierno
dependia de la efectividad de las politicas disefiadas por la tecnocracia ibafiista. Ahora,
en cuanto a politicas desarrollistas, el Plan Extraordinario de Obras Publicas se erigié
como una transformacion clave para impulsar la modernizacién. El proyecto
representaba fielmente el espiritu del gobierno de turno, marcado por la basqueda de un
constante desarrollo econémico, que repercutiese en el incremento del bienestar social,
y que consecuentemente, pudiese reflejarse en ocupacién laboral para la clase obrera, en
infraestructura vial y portuaria, y en la dinamizacion de una multiplicidad de campos
productivos (agricultura, construccion, silvicultura, pesca, etcétera).

El llamado Plan Extraordinario de Obras Publicas significaba una innovacion de
alto valor estratégico, especialmente para el ministro Ramirez, que percibia en este
proyecto, una salida rapida del estancamiento econémico en que se encontraba la
economia nacional. El proyecto se materializaria gracias a una politica constante de
préstamos externos, concedidos por la banca internacional, que podria financiar todos
los gastos que esta obra exigia.

En paralelo a este proyecto, surgieron otras reformas econémicas, que se ligaban
al fomento de la productividad en diversos campos, como en la mineria, en la
agricultura y, la industria. Esta problematica era, segin nuestro punto de vista, otro eje
del proyecto civico-militar de Ibafiez. Y como hemos sefialado reiteradamente, la
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intervencion en el funcionamiento del Estado se tornaba una cuestion critica para el
desarrollo de las fuerzas vivas de la nacion.

La importancia de resolver, primero, el deéficit fiscal, y posteriormente, el
estancamiento de diferentes rubros de la economia, que presentaban un escaso grado de
industrializacion y, ausencia de innovaciones tecnoldgicas, constituia una tarea
pendiente. En razon de esto, se cred una institucionalidad atingente a la prosecucion del
reimpulso econdmico, por ejemplo, el Ministerio de Fomento, que estaba encargado de
coordinar a las diversas entidades involucradas en los procesos necesarios para la
revitalizacion productiva. Ademas, se dio origen a toda una serie de entidades
paraestatales especializadas en &mbitos diversificados (Caja de Crédito Minero, Caja de
Crédito Agrario, Instituto de Crédito Industrial).

Otra politica central de este gobierno, que Gonzalo lzquierdo considera como la
principal herencia del gobierno de Ibafiez, fue la reforma administrativa. Del mismo
modo, Enrique Fernandez conceptla claramente que el Estado, antes de las irrupciones
militares, estaba manejado por una clase social especifica, la oligarquia, que era un
mismo grupo social con intereses comunes.

Por lo tanto, asumir la conduccion del Estado significaba desplazar a una clase
politica que entrelazaba la funcién administrativa con intereses que escapaban al
dominio de la esfera publica. Si bien Ibafiez no podria caracterizarse como un
demdcrata comprometido, o un estadista, su importancia se relaciona con el desalojo de
la vieja oligarquia, y en la habilitacion de un espacio de participacion dentro del
gobierno para grupos sociales emergentes, especialmente para la mesocracia y, con ello,
establecer una realidad politica que se perfilaba desde el gobierno de Arturo Alessandri.

La reorganizacion administrativa, especialmente a nivel de Ministerios, logrd
establecer los mecanismos necesarios para obtener los recursos que faltaban para
equilibrar las arcas fiscales, y con ello, coordinar, y dotar de perspectiva, a los rubros
productivos que anteriormente yacian postrados, o sin el capital suficiente, como para
integrarse competitivamente en el mercado internacional. EI Estado, gracias a este
redisefio en su organica se convirtié en una entidad determinante del porvenir nacional.

La economia pudo evadir la zozobra debido al rol interventor, y supervisor de
una multiplicidad de organismos estatales, fiscales, y en parte, la institucionalidad
creada contribuy0 a legitimar la presencia militar en el gobierno hasta el afio 1931, pues,
no existia una participacion auténticamente democréatica que pudiera dar salida a las
tensiones sociales en un marco distinto a las imposiciones gubernamentales. Si bien el
malestar social ya estaba desatado a fines del gobierno de Ibafiez, nos interesa resaltar
que el gobierno de Ibafiez generé una dinamica de modernizacion sin par en la historia
del pais y sélo fue truncada por la crisis econdmica emergida a fines de los afios veinte,
gue sumada a una creciente oposicion politica, lograron finalmente quebrar el proyecto
nacionalista.
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4. Conclusiones

Este trabajo de investigacion intentd trazar una relacién entre el marco ideologico
militar y su eventual repercusion en el aparato estatal, especialmente, en cuanto a su
administracion y en la instauracién de una nueva concepcion econémica del mismo.
Ahora, debemos precisar que las dimensiones que hemos tomado en cuenta, tanto la
ideologia militar como las reformas realizadas no representan en ningun caso un
hallazgo, pues, el legado del primer gobierno de Ibéafiez y el significado que tuvieron las
revoluciones militares de 1924, y 1925, indican fendmenos que estan ampliamente
documentados tanto en la bibliografia mas visible (Gonzalo Vial, Mario Gongora) como
en la prensa de la época (El Mercurio, La Nacion, El Diario llustrado).

La idea de esta tesis se sustancid a partir de la lectura de la legislacion desarrollada
por este gobierno, como la demostracion de que las consignas de indole nacionalista no
se limitaron a una mera agitacién propagandistica, sino que se expresaban mediante
politicas concretas, y al mismo tiempo, quisimos optar por la diferenciacion de los
principales rasgos ideoldgicos como una manera de definir el ideario politico de las
Fuerzas Armadas.

Puntualizamos que el marco ideoldgico de Ibafiez se encuentra aun disperso en
diversas obras, tal vez, “Nacionalismo y Autoritarismo durante el Siglo XX de Luis
Corvalan, a nuestro juicio, sistematiza adecuadamente los diferentes elementos
ideoldgicos que convergieron en el proceso histérico que hemos estudiado. Nuestro
esfuerzo se centré en seleccionar los rasgos ideoldgicos mas relevantes de este
gobierno: nacionalismo, autoritarismo y antipartidismo, corporativismo.

Estas cuatro categorias nos parecieron lo suficientemente acertadas como para
iniciar la investigacion, pero como sefialamos en un comienzo, el nacionalismo continta
representando la justificacion ideolégica que las Fuerzas Armadas esgrimen para
emprender acciones politicas bajo contextos de crisis social. De esta forma, intentamos
desarrollar un correlato permanente entre un ideario militar, que se manifestaba en una
multiplicidad de formas, y las acciones realizadas en diversos ambitos del
funcionamiento social, tanto a nivel de administracion pablica, como de orden publico,
y de fomento a la produccién.

La idea de nacion nos fue de utilidad en tanto que dotaba de sentido a las demas
categorias, que se subsumen en esta matriz conceptual para presentar una articulacion
con las diferentes politicas emprendidas por la presencia militar en el Estado. Entonces,
notamos que este concepto operaba como una consigna permanente durante la
administracion de Ibafez, sin embargo, cumplia diversas funciones, primero, como un
componente de una estrategia mediatica para influir en la poblacién, y ademas, logré
penetrar en las politicas publicas de alto impacto social que estaban disefiadas para
mejorar las condiciones laborales de masivos sectores sociales, tradicionalmente
desoidos por las esferas de poder ligadas al Estado.
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En cuanto al aparato estatal, este gobierno lo percibia como la herramienta adecuada
para remover al pais de un serio empantanamiento econémico, provocado por una
administracion publica incapacitada para mejorar su funcionamiento, y fortalecer la
economia nacional, situacion que contribuia al malestar colectivo expresado en un
creciente sindicalismo y en la politizacion de las Fuerzas Armadas.

En base a este diagndstico se desarrollaron las politicas necesarias para reimpulsar el
aparataje estatal, y potenciarlo en aras de un proyecto nacional que se tradujo en la
estabilizacion de la institucionalidad financiera, en la insercion de una serie de
organismos fiscalizadores, en el fomento a la produccion mediante coordinacion
ministerial y empresarial, en la solucion del problema salitrero, lo cual finalmente
contribuyé a la mejora constante de un conjunto de problematicas tendientes a la
polarizacion social; las condiciones laborales de las masas obreras se vieron atendidas,
mediante legislacion y ocupacion, lo que contribuia a lograr un mayor grado de paz
social. Todas estas medidas conformaban una realidad sellada por el desplazamiento de
la clase politica disfuncional a este nuevo estadio historico.

El ingreso de grupos mesocréticos en la administracion publica significé un aporte a
la presencia militar en el Estado, muy particularmente en cuanto a la racionalizacion de
los servicios publicos y en la planificacion a nivel de ministerios. De hecho, la vision de
como rescatar las arcas fiscales a comienzos de 1925 pertenece, en gran medida, a Pablo
Ramirez, Ministro de Hacienda durante el gobierno de Ibafiez, que bien podria ser
caracterizado como un individuo de extraccion media. Tomando en cuenta a Patricio
Bernedo, Ramirez contaba con un plan de estabilizacion econémica conformado por
cuatro dimensiones, primero, la reorganizacion de la administracién pablica, en segundo
lugar, regularizacion de la recaudacion de las entradas del Estado y su fiscalizacion,
tercero, estabilizacion y modificacion de los presupuestos de la nacion, y finalmente,
solucién a la crisis salitrera®™. Claramente, este programa fue influido por la asesoria
extranjera de Kemmerer, de quien Pablo Ramirez fue un entusiasta seguidor, en este
sentido, la contribucion de la tecnocracia en general cimentd todas las politicas
posteriores destinadas al fomento a la produccion nacional, mediante el apoyo a la
industria sectorial.

En el primer gobierno de Ibafiez, estaba presente un anhelo fundacional, y se estaba
impulsando mediante la reforma del Estado, que significaba la apertura de un nuevo
estadio histdrico signado por el progreso. Esta apreciacion se fundamenta claramente en
el Plan Extraordinario de Obras Publicas, que fue implementado para dinamizar la
economia nacional en base a la construccion de infraestructura funcional a diversos
rubros productivos (puertos, obras ferroviarias, fomento a la industria, etcétera). A fines
de década, este plan habia provocado un enorme déficit fiscal de $412.738.551% el

81 Bernedo, Patricio, Op. Cit. p. 6

82 |a explicacion hay que buscarla en el hecho que el modelo de desarrollo implicaba mantener un
elevado gasto presupuestario en Defensa Nacional y Policia y, al mismo tiempo, emprender politicas de
fomento, obras publicas, bienestar social e intervencidn estatal en el rubro exportador principal: el salitre.
Esta tultima situacion se transformaria en un verdadero “boomerang”, considerando la crisis profunda de
los mercados mundiales, especificamente el afio 1929. En Montalban, Camilo, Op. Cit. p. 85

56



Estado se encontraba insolvente, incapaz de pagar el préstamo internacional que
financiaba la mayoria de las politicas extraordinarias conducentes a potenciar al pais en
funcién del proyecto nacionalista.

Por otro lado, el Estado de Ibafiez, también fue un Estado policial, que desato una
persecucion masiva hacia toda expresion de disidencia, que se tradujo en el desarrollo
de la policia nacional (Carabineros), en la aparicion de servicios de inteligencia, y en el
servilismo de los cuerpos militares hacia la figura de Ibafiez; de esta manera, se
concentrd el poder en un grado dictatorial, o que tuvo serias consecuencias para la
actividad politica contraria al régimen. De este modo, cuando la economia comenzo a
estrangular al gobierno, la oposicion no vacilé para aparecer en la escena publica
paulatinamente. La obra de Ibafez claramente quedd truncada, a partir de 1931 la
maquinaria politica de antafio logré recomponerse para posteriormente reinsertarse en el
Estado, pero, estudiar la caida de Ibafiez se aleja de nuestro proposito inicial.

Hemos sefialado una diversidad de acontecimientos que segln nuestros objetivos
iniciales, no hemos considerado en toda su profundidad, por ejemplo, el caso de la
Mision Kemmerer puede convertirse facilmente en un tema de investigacion por mérito
propio. Y al mismo tiempo, hay otras variables especialmente en la dimension
econdmica de este gobierno, que por si mismas constituyen problematicas de honda
repercusion en el funcionamiento estatal. Por nuestra parte, la mencion de las reformas
econdmicas, y su utilizacion politica, nos basta para dar cuenta del caracter de la
intervencion militar en el escenario publico, y la orientacidn técnica impresa en el
funcionamiento estatal.
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