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RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto describir |l@snpetencias de fiscalizacion
ambiental en el marco de la reforma a la instito@iiolad ambiental llevada a
cabo el afio 2010. Para estos efectos, en primer lsg describen aquellos
factores que la doctrina internacional ha iderdgdic como determinantes para
obtener un adecuado nivel de cumplimiento y aplicacde la normativa
ambiental. Posteriormente, se procede a realizanafisis comparativo de las
potestades de fiscalizacién existentes antes yudesge la reforma del 2010,
conclusiones que se basan en una recopilaciérignsitizacion de la normativa
chilena vinculada a la materia, que se expone lddtahente en el anexo | de

este trabajo.
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INTRODUCCION

La proteccion y cuidado del medio amteeasi como de los recursos naturales que posee
nuestro planeta es un tema instalado desde hacarigs afios en la escena mundial. Aun
cuando hay distintas posiciones acerca de comels® afrontar esta problemética y que las
medidas que se tomen sean lo suficientemente\efsctioy en dia parece haber un relativo

consenso en torno a la importancia de la materia.

Asimismo, hoy en dia existe consenso, tanto a maelonal como internacional, que
tras cualquier politica o estrategia de proteceidmedio ambiente, debe subyacer la idea de
desarrollo sustentableEste es, y debe ser siempre el objetivo trasall\ayan las politicas

publicas abocadas a la materia.

El desarrollo de un modelo basado en la susteitatiibmbiental, requiere de un Estado
de Derecho solido, en el cual imperen ciertos jpios basicos, tales como la transparencia,
participacién publica, rendicidbn de cuentas deepae las autoridades, responsabilidad,

coherencia y proporcionalidad, todos ellos agrupagor parte de la literatdraen el

! Se entiende por desarrollo sustentable o soseerdbuel desarrollo que permite la satisfaccion de
las necesidades actuales sin comprometer la caghdi las generaciones futuras de satisfacer las
suyas propias. Este concepto fue acufiado por laistomMundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable. Comision Mundial sobre Me#dlimbiente y Desarrollo (WCEDNuestro
Futuro Comun43 p.

2 RUMMEL-BULSKA, Iwona. The Public Role in Environmental Compliance andosgment
IUCN Academy of Environmental Law Worldwide ColldgmSeventh International Conference on
Environmental Compliance and Enforcement, Inteameti Network for Environmental Compliance

and Enforcement (INECE).New York. 2006.
11



concepto de “Buena Gobernanza”. Se puede deciflgumiena gobernanza constituye el

fundamento del desarrollo sustentabile”

Uno de los presupuestos de la Buena Gobernanzaastétuido por el cumplimiento
por parte de la comunidad de la legislacion queasgado a si misma para ordenarse. Si una
sociedad no respeta la ley en la cual se sustentances es imposible hablar de Buena
Gobernanza. En materia ambiental, el cumplimiergolad normativa se traduce en una
“aplicacion concreta del desarrollo sustentable mwés del derechd” Se puede decir
entonces, que un grupo social no alcanzari nuncaodelo de desarrollo sustentable si no

da cumplimiento a la legislacion dictada con esopdsitos.

Debido a lo anteriormente expuesto es que tarittuelplimiento”, como la “aplicacion
de la ley” y la “fiscalizacién”, son elementos @saven el disefio de una institucionalidad
basada en la sustentabilidad ambiental. El agalidiesarrollo de esta trilogia de conceptos,
gue se encuentran vinculados intimamente entasistomo de sus principales instrumentos,
vistos tanto desde la dptica de la experiencia eoata como de la legislacion nacional

constituyen el principal objetivo de esta tesis.

El desarrollo de las teméticas vinculadas a laaligacion de la legislacion es
relativamente nuevo, incluso a nivel de paises roskalos. El énfasis estuvo puesto
durante afios en la dimension normativa del derantfimental, esto es, en el establecimiento

de estandares mas que en el cumplimiento efectvéstios por parte de la comunidad

*DURAN V., MONTENEGRO S., MORAGA P. (editore§)esarrollo Sustentable, Gobernanza y
Derecho. Actas de las cuartas Jornadas de Derdghbiental Legal Publishing. Santiago. 2008. 5
p.

* Ibid.

® De acuerdo a sondeos en EEUU y Canada el incuiieplimsobrepasa el 60%. Ver FIGUEROA,
Eugenio. Estrategia para optimizar el cumplimiento de la mativa ambiental. Informe 1,
Experiencia internacional sobre criterios para dstcer prioridades en la fiscalizacion ambiental.
Santiago. 2008. 36 p.
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reglada. En efecto, tal como sefala Figuétass instrumentos orientados a maximizar el
cumplimiento y la coercién de las leyes ambientabesta hoy disefiados son escasos, solo
un grupo de paises desarrollados con medios ecamdnpara invertir en investigacion y
aplicacién empirica, han dado algunos pasos enisgfi de instrumentos y de estrategias
para la priorizacion de la fiscalizacion ambient&éma al que en los foros internacionales
se le ha llamado la “cenicienta” del manejo ambgrpor la poca preocupacién que se le

ha prestado.®

En el caso de Chile esta situacion es evidentelaBdres dimensiones en que suele
dividirse la regulacibn ambiental, a saber, defimicde politicas y normas ambientales,
gestion ambiental y fiscalizacifresta Gltima es la que se percibe con mas faegaiaenor
desarrollo. Lo anterior aun cuando, hasta la feohagxiste un diagndéstico acabado de los
niveles de cumplimiento de la normativa ambienta gstentamos y de qué manera esto
influye en la calidad de nuestro medio ambiente olNstante, durante los Ultimos afios han
surgido abundantes criticas a este respecto, gemten de distintos sectores, que apuntan,
principalmente a ladispersion y superposicion de competencias fisddizasy al monto y

ejecucion de las sanciones por incumplimiento delanativa ambiental®

En esta misma linea, la Organizacion de CooperagiéBesarrollo Econémico
(“OCDE"), en el marco de la evaluacion de desempafibiental de que fue objeto el pais

entre los afios 1990 y 2004, sefial6 que Chile del&minar las formas de fortalecer la

® Ibid. p 37

'SIERRA, LucasReforma de la Institucionalidad Ambiental, probéeny oportunidadesCentro de
Estudios Publicos. Santiago. 2008. 2 p.

|CORDERO L., DURAN V., MORAGA P. Y URBINA C.Andlisis y Evaluaci6on de la
Institucionalidad Ambiental en Chile: Elementos @&t desarrollo de sus capacidad&svision de
Estudios del Ministerio Secretaria General de Eslencia, Estrategia de Desarrollo y Proteccion
Social, Serie de Estudios, Volumen Il. 2009. 34 p.
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capacidad de cumplimiento y fiscalizacion, inclnsediante reformas institucionales, como

por ejemplo el establecimiento de un érgano dediosion ambiental®

Respondiendo a estas demandas el pasado 12 deden2@d.0 se promulgé por la Ley
N° 20.417, que entre otras modificaciones, credMiglisterio del Medio Ambiental, el
Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superinterdi@mel Medio Ambiente. En medio de
este contexto, el Centro de Derecho Ambiental dénigersidad de Chile ha decidido tomar
un rol activo en la discusion de estos temas, itytendo desde la academia al debate que
se esta dando a nivel pdisEs asi como la presente tesis para optar abgtadicenciado
en ciencias juridicas y sociales, forma parte depuwyecto mayor de investigacion
denominado “Institucionalidad Ambiental y Fiscatizm” (CODIGO SOC 07/30-2) a cargo
de la investigadora responsable del sefialado Gdntodesora Valentina Duran Medina y
con la participacion del Profesor Luis Cordero Vegano coinvestigador. Se trata de un
proyecto de investigacion elaborado para el ConcernsCiencias Sociales, Humanidades y
Educacion VID 2007, cuya propuesta fue aprobadaenta con el financiamiento de la
Vicerrectoria de Investigacion y Desarrollo de lavdrsidad de Chile, donde se elaboraran,
ademds del presente trabajo, otras investigacigoes en su conjunto servirdn a los

propdsitos sefalados.

Objetivos

El objetivo general del Proyecto de investigacidnstitucionalidad y Fiscalizacion”
referido, es el apoyo en la aplicacion de la refoenta Institucionalidad Ambiental mediante

la generacion de informacion nueva, relativa a i¢zafizacion y cumplimiento de la

°® OECD/CEPAL.Evaluacién de Desempefio Ambien@hile. 2005.246 p.
YDURAN V., MONTENEGRO S., MORAGA P. Op. cit. 5 p.
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normativa ambiental. Para el logro de dicho objegjeneral la presente tesis se plantea tres

objetivos especificos:

1) Identificar los factores que inciden en los nivedescumplimiento de la normativa
ambiental, de acuerdo a la literatura, experieyptgndencias actuales que existen en

el derecho comparado.

2) Identificar la normativa ambiental sectorial querga facultades fiscalizadoras y
sancionatorias dentro del marco juridico nacionaistematizarla de acuerdo a

determinados criterios.

3) De acuerdo a la informacion recolectada y sistexadéi anteriormente, el objetivo
final es analizar la presencia en el modelo chilel®o los elementos que la
experiencia comparada destaca como relevantesapamazar niveles Optimos de

cumplimiento.

2 Estructura

De acuerdo a los objetivos arriba planteados, testa se divide en dos capitulos y un
anexo. El primer capitulo tiene por objeto expownesistematizar las distintas ideas y
actuales tendencias que existen en el derecho cadmpacerca de los factores que deben
considerarse para elaborar un buen sistema ddifegstian ambiental. Se trata de hacer una
descripcion general de aquellos principios y cotaBigue la experiencia internacional
destaca como necesarios para alcanzar el nivebdizsie cumplimiento de la normativa

ambiental.

El capitulo primero comienza por explicar los cgtoe de fiscalizacion ambiental,
aplicacién de la ley y cumplimiento, sefialando mipdrtancia, los principios en que se
inspiran y los factores que los determinan e imibigen. A continuacion se desarrollan por

separado los principales instrumentos de los cualesle o debe valerse una moderna
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estrategia de fiscalizacion ambiental, comenzaraorgalizar una pequefia descripcion de
aguellos aspectos del marco regulatorio que sedsyas basicos, tales como la elaboracién
de requisitos claros, flexibles y factibles de cimposteriormente se desarrollan algunos
instrumentos voluntarios y financieros que properalecumplimiento y que adquieren cada
vez mas importancia en el derecho comparado. Senaancon una descripcion de las
técnicas de supervision e inspeccién ambiental magite empleadas, para luego centrarse
en los distintos medios de aplicacién de la lepeemlmente en las distintas clases de
sanciones administrativas, resaltando por Ultininf@ortancia que tiene contar con un buen
sistema de registro, publicidad y evaluacion dehmimiento de la ley, como base para
poder mejorar las estrategias de fiscalizacionalRiente, en las uUltimas paginas de este
primer capitulo se brinda un resumen de las pridegptendencias que en este momento hay

en materia de fiscalizacion ambiental a nivel deggmmas avanzados en la materia.

El segundo capitulo corresponde a una descripabgeistema de fiscalizacion chileno,
el cual se hace en base a la legislacion ambieatanal que se sistematiza en el anexo 1 de
esta tesis. Dicho descripcion considera la preaamausencia de los elementos que segun la
doctrina y experiencia comparada deben estar pgessem los sistemas de fiscalizacion
ambiental y que se explican en el primer capitel@sta tesis. Para estos efectos se realiza
un paralelo entre la situacién existente previer@forma de la Ley 20.417 y posterior a ella,

explicando en qué medida el nuevo modelo introdacebios en el sistema.

Por ultimo esta tesis contiene un Unico anexo,rgakzado en conjunto con las también
memoristas del proyecto, Paula Paredes y Paulingegzaestd constituido por una
sistematizacion, de la que a nuestro juicio esetpslacion ambiental mas relevante en
materia de competencias sectoriales de fiscalimagiGGanciéon que corresponden a los
distintos organismo o servicios con competencia iamtédl que existen en Chile. La
sistematizacion se realizé de acuerdo a determénadiberios que permiten al lector
observar rapidamente como responde nuestro ordenemjuridico frente a una infraccion
de caracter ambiental, saltando a la vista labuatibnes o ausencia de éstas, de que
disponen los organismos o servicios con competamlgiental para hacer cumplir la ley y
de esta forma ejercer el rol que les corresponda enoteccion del medio ambiente. Para

estos efectos la informacion se estructuré a traeefichas, que separadas por érgano o
16



servicio con competencia ambiental, van sefialamgerabs aspectos que se consideran de
relevancia para evaluar el estado de nuestra neanan la materia, tales como las
potestades de inspeccion de que gozan los serviagsanciones aplicables, la posibilidad
de recurrir frente a una sancion considerada Bjubina explicacion detallada de la
estructura de estas fichas, asi como de los ostel® seleccidon utilizados se encuentra al

comenzar dicho anexo.

3 Campo de investigacion

A continuacion corresponde delimitar el ambito alalc se limita la presente
investigacion, sefialando que materias se aborgataales quedaron fuera.

En primer lugar, que el presente trabajo se liraltéambito de las medidas tomadas para
propender al cumplimiento en el &mbito del derestiministrativd®, se excluyen por tanto
las tendencias y tépicos referidos a aspectos sigomsabilidad civil y penal. Estamos
conscientes de la relevancia de estos topicosdensistema de fiscalizacion ambiental, pero
limitaciones de tiempo hacen imposible abordarlogse trabajo. Asimismo, el proyecto de
investigacion en el cual se inserta esta tesisemie aportar material para la discusion que
hoy en dia se esta dando a nivel pais, relativa r@diente reforma a la institucionalidad
ambiental, la cual solo realiz6 cambios de tipditunsonal-administrativos, sin abordar por el

momento las teméticas relativas a responsabilidéd/qenal.

En segundo lugar, los instrumentos que se descebeste trabajo suponen el ejercicio

por parte de la administracion de la denominadaiétnde control, la cual se manifiesta en

| a limitacién al mbito de actuacién de la autadchdministrativa tiene especial relevancia en lo
que dice relacién con el instrumento de aplicaciéra ley, en el cual juegan un importante rol la
responsabilidad civil y la penal, temas que paarsplitud no se abordan en esta investigacion.
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potestades publicas tales como la de inspeccidtificaion y sanciétf. Debido enfoque
eminentemente préctico aludido, esta tesis patteugeiesto de que estas potestades existen,
gue estan consagradas en nuestro ordenamienticqugidno se describen, analizan, ni
explican. Por la misma razon se excluye de estastigacion todo lo relacionado con la
teoria de la sancién administrativa y los prin@pipie deben inspirar la aplicacion de éstas,

tema analizado con creces por la doctrina y jundgncia tanto nacional como extranféra
14

En segundo lugar, y respecto de las materias st el capitulo 1, cabe sefalar que se
trata de una revision o vistazo general, en elsguenuncian y sistematizan los principales
instrumentos o mecanismos de cumplimiento preseméss modelos comparados, pero sin
realizar una descripcidén ni andlisis detallado déacuno de ellos. En el fondo, lo que se

pretende es poner en evidencia que en el mundoasedbsarrollado una serie de

12 Entendemospotestad de inspecciénaquella funcién necesaria para identificar actrees
previstas en el ordenamiento, que habilitan a imidtracion para llevar a cabo funciones de
comprobacion o constatacion del cumplimiento dedanativa vigente. Ver BERMEJO VERA, J.
La administracion inspectoraMadrid. 1998. 1255 p. Laotestad de certificaciénes elconjunto
diverso de procedimientos de inspeccion y contedlizados por la administracion o agentes
privados colaboradores Esta operacidn consista andidon de acreditar mediante la emision de un
documento que un determinado producto (certificadi® producto) o que una determinada empresa
(certificacion de empresa) cumple con los requssd@cexigencias definidos por una o un grupo de
normas técnicas determinadas. Ver CORDERO L., DURANVIORAGA P. Y URBINA C. OP.
cit. 16 p.

13 En ese sentido ver NIETO GARCIA, Alejandiderecho Administrativo SancionaddEuarta
edicion. 2005; SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfons@rincipios de Derecho Administrativo
Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, S.A. 20Q0RENZO, Susana.Sanciones
Administrativas Editorial B de F. 1996.

4 En ese sentido ver CHILE, Tribunal Constitucion#80-06. Requerimiento de Inaplicabilidad
presentado en causa caratulada “lberoamericanaeigig IBENER S.A. con Superintendencia de
Electricidad y Combustibles; BERMUDEZ SOTO, Jorfigementos para definir las sanciones

administrativas Revista Chilena de Derecho, Edicion Especial8199
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instrumentos con el objeto de propender al cumplia, los cuales pueden dar mas o

menos resultados dependiendo de las caracteriptizpisis de cada sociedad.

En tercer lugar, también en relacion al capitul@llenfoque que se le da a este
trabajo es eminentemente practico, ya que se imdicsamedidas concretas que en el ambito
del derecho administrativo se han tomado en la rexp@a internacional o que son
recomendadas por la literatura comparada, por dépengsomocionar el autocontrol o
automonitoreos, las sanciones morales, la inst@urade requisitos claros precisos, y

flexibles.

Con respecto al segundo capitulo, cabe senalagmueparte de las conclusiones
que ahi se exponen provienen de la sistematizatiomativa que se realiza en el anexo 1,
en el cual no se incluyé toda la normativa amblardaional, sino s6lo aquella que segun las
autoras era la mas relevante para poder analizsmtado de nuestro sistema de fiscalizacion
ambiental. Por lo tanto, se excluyd toda aqueltgislacion que no contenia aspectos
relevantes para la materia, aun cuando su contsei@ale caracter netamente ambiental. Lo
mismo cabe sefialar respecto de los descriptorégadtis en las fichas, ya que sélo se
incorporan aspectos que dicen relacion con lastaates fiscalizadoras y sancionadoras. En
concordancia con lo anterior, sOlo se incluyeroruefilgs organismos que tenian
competencias de aquella indole. Una explicaciéalldei de los criterios utilizados para

elaborar las fichas se encuentra al comenzar led dinexo.
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4 Metodologia empleada

El primer capitulo de ésta tesis tiene una caraokramente descriptivo de los
factores, que en concepto de la literatura compasah relevantes en una estrategia de
fiscalizacion ambiental y que en mayor o menor aeede estan aplicando en los paises que
nos llevan ventajas en la materia. Para esto $em&itiz0 y resumié la informacion
disponible, destacandose sobre todo aquellos aspgue se consideran mas necesarios de

implementar en nuestro sistema de fiscalizaciéalloc

La informacion se obtuvo de fuentes documentalspadiibles, en las cuales se
analizan los aspectos aludidos, por lo cual éxédad experiencias comparadas solo es
apreciado por via indirecta y no por evaluacionespips. La bibliografia se extrae
principalmente de documentos provenientes de argeinines internacionales abocadas a la
materia (IMPEL®, INECE® y OECD") y de agencias ambientales y ministerios de paises

con reconocida experiencia en la materia (EPBEFRA® y VROM®).

El segundo capitulo referido al sistema de fisaalin chileno, utiliza también una
metodologia descriptiva, en la cual se van sefialtagiprincipales caracteristicas tanto del
sistema de fiscalizacion ambiental anterior comstgroor al de la reforma de la Ley 20.417,
sefialando en qué medida este dltimo modifica ehgmo. La informacion proviene
principalmente de la legislacion ambiental naciomaé se encuentra sistematizada en el

anexo 1 asi como de las Leyes N° 19.300, de Basmer@es del Medio Ambiente y N°

!> European Union Network for the Implementation &morcement of Environmental Law.
18 International Network for Environmental Compliarared Enforcement.

" Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Bouno.

'8 Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos.

1% United Kingdom Departament for Environment, Foad &ural Affairs.

%0 Nederland Ministry of Housing, Spatial Planningiahe Environment.
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20.417 que crea el Ministerio del Medio del MedimBiente, el Servicio de Evaluacién

Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente.

Respecto al anexo, la metodologia empleada cansésti recopilar la principal
normativa nacional que atribuye competencias dmlfimcion y sancion. La informacion
obtenida se estructur6 a través de fichas que,naddes porérgano o servicio con
competencia ambientalvan sefialando respecto de cada una de las infr@sc{conductas)
una serie de aspectos que se consideran releyzargpoder evaluar el estado de nuestro
sistema de fiscalizacion ambiental (componente amhi afectado, potestades
fiscalizadoras, procedimiento sancionador, tipo s#cidn, procedencia de vias de
reclamacion, entre otras). Las fuentes de inforémaatilizadas para la seleccion, asi como
una explicacion detallada de la metodologia utlizaon proporcionadas al comenzar el

anexo 1.
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CAPITULO |

FISCALIZACION AMBIENTAL EN LA EXPERIENCIA COMPARADA

1 Fiscalizacion Ambiental, Cumplimiento y Aplicacion de la

Ley. Conceptos claves.

“La fiscalizacion es una funcién publica que tieper finalidad garantizar el
cumplimiento de la legalidad y, con ello, tutelas lintereses generales y bienes juridicos
protegidos. Esto se manifiesta en una doble veadigireventiva y correctora. La primera es
un estandar de eficacia, en la medida en que bestablecer incentivos para el cumplimiento
efectivo de las regulaciones. La segunda es umeéstae resultado, en el sentido que busca
reaccionar adecuadamente frente al incumplimiente l& legalidad y consecuente

perturbacion del sistema®.

Antes de adentrarnos en los diferentes posiblesumentos que la literatura
comparada nos sefiala como necesarios para alatzamiveles de cumplimiento de la
legislacion ambiental y de esa manera lograr el dahelado modelo de desarrollo
sustentable, es necesario aclarar dos concepticoddn la materia y que conforman
cualquier sistema de fiscalizaciébn ambiental. Ehpro de ellos y quizas mas importante es

el de “Cumplimiento” de la normativa y el seguntide“Aplicacion de la ley”.

“IFERNANDEZ RAMOS, Severiand.a actividad administrativa de inspecciéel régimen juridico
general de la funcién inspectora. Editores COMARE®)2. 639 p.; CORDERO VEGA, Luis.
Evaluando el Sistema de Fiscalizacion Ambientallefioi Actas de las cuartas Jornadas de
Derecho AmbientalSantiago. 2008. 29 p.
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Segun la EPA el Cumplimiento” es la implementacion total por parte de la
comunidad reglada de los requisitos y exigencitabksidas en la ley con la finalidad de
proteger el medio ambiente. Consiste en acatayly Ide esa manera lograr los objetivos
deseados por el regulador al momento de estadecerma, independiente de que sea lo
gue motive esa conformidad. Por ejemplo, hay cumigiito si es que respetan los limites
méaximos de CO2 en un determinado lugar, no se emites decibeles que los sefialados por
la norma de emision, se depositan los desechoguail@s sitios expresamente autorizados

por la ley o no se talan mas arboles que los aaitos en el plan de manejo respectivo.

Es importante destacar que la esencia del cumpiimide la ley estriba en el logro
de los objetivos anexos a ella. Lo anterior quisreir que la fiscalizacién debe orientarse a
los resultados provocados por el cumplimiento dadamativa mas que al cumplimiento
estricto tan so6lo porque constituye una prescriptégal. La legislacidén ha sido dictada no
para ser cumplida, sino para que a través de mploniento puedan alcanzarse los
propdsitos buscados por &taPor lo tanto, el solo cumplimiento de las normases
suficiente para lograr el objetivo de protecciohrdedio ambienté. La formulacion de los
requisitos legales y la orientacion que se le @éfacalizacion de su cumplimiento, jugaran
un rol determinante.

El segundo concepto basico es elAficacion de la ley’, entendiendo por tal el
conjunto de acciones que la autoridad toma en estp@l incumplimiento de las exigencias

y requisitos establecidos en la legislacion ambiemon el fin de constrefiir al ofensor a

“ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Principles of Environmental Enforcement
EPA/300-93-001. 1992. Disponible btip://www.inece.org/enforcementprinciples.htmll p-

%3 CORDERO L., DURAN V., MORAGA P. Y URBINA C. Op cig8 p.

24 V|t
Ibid.

% La terminologia exacta utilizada en la literatutamparada corresponde a la expresion

“Enforcement”, respecto de la cual es dificil encontrar unautatn precisa, no obstante parece
existir consenso en escasa literatura en espaBoéxjste sobre el tema, que la traduccién que mas

se acerca es “aplicacion o ejecucion de la ley”

23



cumplir y remediar los dafios que son producto decumplimiento, asi como imponer las
sanciones correspondierfe€. Una estructura institucional sélida y confiablengra un
mayor nivel de cumplimiento que aquellas institnelalades débiles caracterizadas por una
escasa aplicacion de la ley.a falta de aplicacion de la ley tiende a expresdrvalor de
que no es importante su cumplimierff®®eguiremos desarrollando este concepto méas
adelante justamente en el apartado relativo a lecakgidn de la ley como instrumento de

cumplimiento de la legislacién ambiental.

La importancia del cumplimiento y aplicacion dddg en materia ambiental radica

en que su efectiva aplicacién contribuye al loggardportantes objetivés

% Cuando en este trabajo se hable de “aplicaciéla dey” nos referiremos a aquellas actividades
desarrolladas con ese fin por las autoridades gagliSe hace esta prevenciéon debido a que hay
autores que hablan de la existencia denforcement “ciudadanqg”entendiendo por tal la presion
gue pueden ejercer los ciudadanos sobre las aafi@sdambientales, a través de la formulacion de
denuncias o el ejercicio de acciones judicialesamsegurar el cumplimiento de los requisitos
ambientales. De acuerdo a la OCDE este conceptchuye las demandas por responsabilidad civil

derivada de los dafios que se puede causar concemnptimiento de la ley. Ver OCDE.

Environmental Compliance Assurance Systems: A aCosmtry Analysis.
ENV/EPOC/WPNEP(2008)8/FINAL. p. 73.

" |bid. 17. p

ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 2-5 p.

“Ibid. 1-4 p.
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2 Importancia del cumplimiento y aplicacion de la normativa

ambiental

2.1 Protecciéon del medio ambiente

Como ya se ha esbozado y aunque parezca eviderpiedemos dejar de mencionar
que la principal razéon por la cual es importanteglir con la legislacion ambiental es
proteger la calidad del medio ambiente y la sakithd personas. Sélo con el cumplimiento
de la ley podemos asegurar el mantenimiento deosiesstandares de calidad ambiental. El
modelo de desarrollo sostenible tiene como unoudepdlares basicos el cumplimiento y

aplicacion de la legislacién ambiental.

2.2 Credibilidad de las regulaciones ambientales

El cumplimiento y aplicacion de la ley refuerzancledibilidad, confianza y el
efecto disuasivo que debe tener la normativa artddjefortaleciendo la confianza de la
ciudadania en las politicas y en las institucioeesargadas del medio ambiente. Si un
ciudadano observa que toda su comunidad o al mgraws parte de ella cumple con la
normativa, lo mas probable es que él tienda a t@dpdambién ya que considerara que la
ley es creible, que recibe real aplicacion y quecsonplimiento produce algun efecto
positivo sobre su comunidad.

2.3 Igualdad ante la ley y seguridad juridica

El cumplimiento y aplicacién de la ley ambientalidg a mantener un trato justo e
imparcial entre los entes regulados, asegurandaiqggn sujeto saque ventajas derivadas
de su incumplimiento. La tesis que sostenemos entedajo, es que el incumplimiento y

desigual aplicacion de la ley generan falta deezarjuridica, la que a su vez desincentiva la
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inversion. Solo en un sistema caracterizado pguialdad ante la ley y la seguridad juridica,
se estimulard la inversion, el crecimiento econémia innovacion y el desarrollo de los

mercados.

2.4 Reduccion y justa internalizacién de costos

Un adecuado nivel de cumplimiento reduce los costatales en que debe incurrir
la administracién para hacer frente al incumplimoe Aun cuando el incumplimiento a
corto plazo puede significar un ahorro para quieuiinple, a largo plazo es mucho mas
costoso para la sociedad toda reparar el medioestebtafiado y la salud de las personas
afectadas. Por otra parte, si garantizamos el ¢omgpito aseguramos que quien explota o
desarrolla una actividad econdémica sea quien asosneostos materiales asociados a ello,

en aplicacion del principio “el que contamina pagabre el cual volveremos mas adelante.

Como puede observarse el cumplimiento y aplicad#&tea legislacién ambiental no
es indiferente para ningun grupo social y el lodgdos objetivos arriba sefialados debe ser

el motor de toda estrategia de fiscalizacion.

Una vez definidos los conceptos claves de estastigeeion y la importancia que
tienen y antes de adentrarnos en los diversos nsewas que se han consagrado a nivel
comparado para lograrlos, corresponde sefalarssate los factores o circunstancias que
determinan un mayor o menor o grado de cumplimigieida normativa ambiental y los
principios orientadores que deben guiar las egficgale fiscalizacion. La trascendencia del
conocimiento de los factores de cumplimiento radicaue no basta con la mera definicion
y establecimiento de instrumentos de fiscalizacgmp que ademas es necesario que estos
mecanismos sean adecuados para la comunidad eulpara la cual va destinada la norma.
Por otra parte el conocimiento de los principio® gleben orientar las estrategias de
fiscalizacion, permitira dar coherencia entre eialss distintas medidas que se tomen. A

continuacion se explican ambos temas por separado.
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3 Factores que afectan el cumplimiento®

El cumplimiento de la ley no es automatico ni sexal mismo grado por todos los
miembros de la comunidad, no todos los sujetosipagr sociales responden de igual manera
frente al establecimiento de una norma. Asi pormpje, algunos cumplirdn
voluntariamente, otros lo haran sélo si ven unarere seria de ser sancionados, y otros que
simplemente no cumpliran sea cual sea la amenazadccion de cada persona sera distinta
dependiendo de las circunstancias en que se eneu®ur esta razon antes de elaborar
cualquier estrategia de fiscalizacion y de definié medidas se tomaran para fomentar el
cumplimiento de una determinada normativa ambigatahecesario tener un conocimiento

cabal del grupo social o comunidad a la cual Vigidat.

En general se han identificado por la doctrinaovaliy comparada, los siguientes

factores como determinantes del cumplimiento detanativa ambiental:

3.1 Factores disuasivos

El nivel de cumplimiento de una ley esta directammealacionado con la posibilidad
de ser denunciado, detectado, fiscalizado y saadmfrente a un incumplimiento. Mientras
mayores sean estas posibilidades, mayor es el geadoamplimiento que se puede esperar
del sujeto reglado. Este fenédmeno en virtud del elisujeto fiscalizado modificara su

conducta para evitar una sancion es lo que la EPAmdina disuasiGh También constituye

*ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 2-1 — 2-6; WASSERMAN, Cheryle E.
Proceedings of the International Conference on Emwnental Enforcement, Budapegblumen 1.
1992. p 13-170; OCDE. Op. cit. 19-18 p.

3IENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 2-3 p.
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un factor disuasivo el hecho de que la respuestadra la violacion de la norma sea lo
suficientemente rapida y efectiva.

3.2 Factores regulatorios e institucionales

El marco regulatorio e institucional debe oriergarkacia el objetivo del
cumplimiento de la ley. Un marco regulatorio adetuaenera mayor credibilidad y
confianza en las instituciones. Las normas se agaiejue se consideran justas y legitimas.
Se produce entonces un circulo, en el cual el doiggito de las normas genera confianza
en las instituciones, y dicha confianza a su vegeedra cumplimiento. Por el contrario los
marcos regulatorios caracterizados por la comdjid inflexibilidad de sus normas, asi
como por no contar con instituciones e instrumertesgestion ambiental dirigidos a

fiscalizar o a facilitar esta Gltima, presentaréayates niveles de incumplimiefto

Algunos aspectos relevantes a tener en cuenta ecrelcion de normas e
instituciones son la presencia de requisitos cldtesibles y exigibles por la autoridad, la
consagracion de un sistema de permisos e institesique faciliten la fiscalizacion y que
contemple un adecuado balance de poderes enteedatoridades centrales y las locales.
Mas adelante se ahondaran en estas y otras céstcast

3.3 Factores econdmicos

Dicen relacion con el costo-beneficio de cumplirn@rmativa o incumplirla por
parte de los entes regulados. Si el costo de cuyrppli ejemplo implementando las mejoras
tecnoldgicas necesarias para lograr una reducei@misiones ordenada por la ley, supera al

costo de ser sancionado por su incumplimiento,neetes evidente que el destinatario de la

*bid.2-4p.
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norma optara por la segunda alternativa, ya quérterd de ésta ahorrarq mas tiempo, dinero

y esfuerzo.

Debido a la premisa anteriormente sefialada eswplgquier estrategia o0 normativa
tendiente a lograr un alto nivel de cumplimientobaleestablecer sanciones lo
suficientemente elevadas de manera tal que laedifex entre cumplir y no cumplir sea
significativa en el bolsillo del ente regulado. s lo anterior que se deben eliminar todos

los incentivos econdmicos que lleven a transgtaday en vez de cumplir con ella.

3.4 Factores sociales, morales y psicologicos

Este grupo de factores dicen relacién con las opés y posturas personales que
cada sujeto reglado sustenta en su fuero intersioerdcontraremos personas para las cuales
vivir en un medio ambiente libre de contaminaciénstituye un valor fundamental y otras
para las cuales es un tema absolutamente irrekev@m®mpre existiran sujetos dispuestas a
cumplir voluntariamente con la ley y a contribuimgjorar el medio ambiente y otros que

no. Las motivaciones para estas conductas puedee $edole moral, psicoldgica o social.

Desde una perspectiva psicoldgit@iertos estudios han demostrado como la
existencia de legislaciones demasiado exigentesmateria de proteccion del medio
ambiente, salud o seguridad del trabajo, llevanoa gerentes de empresa a respetar la
reglamentacion al nivel mas bajo que les sea pesibh lo que respecta a la poblacion, ésta
se sentiria mas autorizada a no respetar una lagiéh cuando ésta es mas restrictiva, que
cuando es flexible” La adopcion de estrategias reéfrictas y coercitivas en materia
ambiental, por ejemplo, hacen desaparecer la busiantad y la motivacion de aquellos

que tenian la intencién de conducirse de maner@aboente responsabfé.

3 bid.
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Por otra parte, en el ambito social, muchas emgresstentan principios de
responsabilidad social y estan comprometidos cenctamunidades como parte de sus
estrategias de marketing. La divulgacion de unrgimiento seria una grave mancha su
prestigio. Es por lo anterior que a un mayor nodeldesaprobacién social de las conductas
incumplidoras mayor es el nivel de cumplimiento. lma sociedad donde el respeto al
medio ambiente no constituye un valor social, tlifiente se podra lograr el nivel de

cumplimiento deseado. Es aqui donde la educaci@meatal juega un rol importantisimo.

3.5 Factores tecnolégicos

Aun cuando el ente regulado esté dispuesto a cymplio podré hacer si es que no
se encuentra capacitado para hacerlo ya que ne lisnconocimientos o no dispone ni
puede acceder a las tecnologias necesarias. La @&t medios econdmicos y de
conocimientos necesarios para introducir mejorasolégicas es un factor que juega en
contra del cumplimiento. Es por lo anterior qug@bierno debe poner a disposicion de las
empresas diversos mecanismos, tales como incentibogarios, subvenciones, asesorias

técnicas y capacitaciones.

Como puede observarse existe una amplia gama densiancias que pueden
afectar los niveles de cumplimiento de la comunidagiada, aun cuando el grado en que lo
hagan dependera de las caracteristicas y debiigadpias de cada nacion, subgrupo social
0 sector de la economia. Toda estrategia de ftscadin supone un conocimiento cabal
acerca de qué factores estan influenciando y/ardatando los niveles de cumplimiento de
la comunidad reglada. Solo asi se podré orientarigrizar adecuadamente las sefialadas

estrategias.
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4 Principios orientadores de las estrategias de fiscalizacion

ambiental

Como es sabido el Derecho Ambiental, asi como tade del derecho, se sustenta
en principios que permiten definirlo y delimitarksun cuando el objetivo de esta tesis no es
referirse a los principios de derecho ambientagmos necesario recalcar aquellos que
cobran especial relevancia a la hora de elaboraradecuada estrategia de fiscalizacion y
dar coherencia a las medidas que se tomen dentréstde Se trata de los principios

preventivos, contaminador pagador y de la respdliczadh

4.1 Principio preventivo

Como es sabido el principio de la prevencion comsia que se deberan tomar todas
las acciones que sean necesarias @dtar la produccion del dafio El pilar basico de toda
estrategia de fiscalizacion debe ser la protecdé@lrmedio ambiente, en la medida que el
modelo de desarrollo sustentable asi exija. Ptarlto, todas las actuaciones que se realicen
por las autoridades tienen que apuntar en eseadseynttanto las acciones de promocion,
como las de fiscalizacién y aplicacion de la lepatedirigirse a lograr ese objetivo. Por lo
tanto, el enfoque de las estrategias de fiscabmagebe ser predominantemente preventivo
mas que reactivo. En términos précticos la aplicade este principio implica por ejemplo
gue la autoridad fiscalizadora debera centrar risgigecciones en aquellas instalaciones con
mayor riesgo de causar dafio al medio ambientesege mas contaminantes y/o que tengan

un pasado de incumplimiento.

En el marco de la aplicacion de la ley, la adecumei este principio tiene mucha
importancia, y es primordial tenerlo en consideénac la hora de aplicar una sancion. La
finalidad de estas ultimas no debe ser sancionaa pastigar al infractor por su

incumplimiento (o al menos no predominantementa p#o), sino que principalmente para

31



disuadir a aquél y al resto de la sociedad de rumaumplimientos y de esta forma lograr

buenos estdndares de proteccion al medio ambiente.

La realizacion de este principio también implicaorcer que la aplicacion de la
ley, si bien es un instrumento importantisimo endistemas de fiscalizacién, debe actuar en
conjunto con otros instrumentos, tales como la pém del cumplimiento y el desarrollo
de mecanismos adecuados de supervision e inspebido de otro modo, la aplicacién de
una sancion debe tener el caracter de ultima raigndo han fallado los otros instrumentos

y no se puedo evitar el incumplimiento y el dafimatlio ambiente.

4.2 Principio contaminador pagador - Principio de | a

responsabilidad

El principio contaminador pagador, ampliamente cim significa que quien
contamina o lo haga en el futuro, debe incorporaus costos de producciéon todas las
inversiones necesarias para evitar la contamin¥ciéh principio de la responsabilidad
significa que quien realiza una actividad que calages al medio ambiente debe asumir los
costos de reparacidén que aquellos impliquen. Aamda en estricto rigor ambos principios
pueden ser analizados separadamente, es converigmeenos en la dimension de la
regulaciébn ambiental de que es objeto esta tesisiderarlos en conjunto, ya que ambos

implican un desembolso econémico de quien lucrauc@nactividad.

Estos principios reciben especial aplicacion eméteria, ya que para lograr los
objetivos de cumplimiento de la ley sera el misnastishatario de la norma y potencial
contaminador, quien deber& costear por ejemplogds$os necesarios para implementar las

mejoras tecnoldgicas exigidas por la autoridademuilebera efectuar a su costa los

%CHILE, Mensaje N° 387-324 con el que se inicia mypcto de Ley de Bases del Medio Ambiente.
Valparaiso. 1992. 15 p.
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automonitoreos y pagar las certificaciones ambliesitdecretadas. Asimismo, en el caso que
se detecte un incumplimiento deberd pagar las@@esicorrespondientes y reparar el medio

ambiente en caso de que se haya producido dafie.a és

Por otra parte, creemos importante destacar algdedss principios de Derecho
Administrativo basicos de las actuaciones de Igariws del Estado, que al igual que en el
caso anterior son especialmente aplicables en imaterfiscalizacion ambiental. Hablamos
de la igualdad ante la ley, coherencia en su ajpfinatransparencia, acceso a la informacion

y rendicion de cuentas.

4.3 Igualdad ante la ley y coherencia en su aplicac  i6n

La utilizacion de este principio tiene especiaévahcia en lo que dice relacion con
la aplicacion de la ley. Las autoridades deberuddrato justo e imparcial a todos aquellos
destinatarios de la norma. De esta manera se géreeedlibilidad, confianza y respeto de la
ciudadania en las medidas adoptadas por el gobi€inee producen tratos desiguales en
circunstancias similares entonces es muy probaldesq genere una deslegitimacion de las
normas y los ciudadanos se sientan tentados amplicuya que no se valora socialmente la

norma, porgue no se le considera justa.

4.4 Transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion

La transparencia y la rendicion de cuentas poepdgtla autoridad encargada de la
fiscalizacion y aplicacion de la ley son principiosly importantes en cualquier politica de
cumplimiento de la ley. Los principales aspectos ko transparencia en el proceso de
obtencion de permisos, la divulgacion de informaci@specto de la fiscalizacién y
aplicacion de la ley a través de procedimientotospsimples y expeditos a nivel local y la

rendicion de cuentas por parte de las autoridazkysade sus propias actuaciones.
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Aun cuando muchos paises son reacios a divulgdicpaiente todos los datos de
cumplimiento y especialmente de aplicacion de yaielativos a cada empresa fiscalizada,
es altamente recomendable por la doctrina extramjee asi sea. En EEUU la informacion
esta a plena disposicion del publico en Interaetict en lo referente a cumplimiento como a
aplicacién de la ley. En otros paises s6lo se at@gpeticion de parte la informacién
vinculada a cumplimiento, manteniéndose confidérnaiaelativa a la aplicacion de la ley.
Esta reserva se fundamenta en protecciones avacigidd y a la proteccion de datos

personale$. Al final de este capitulo volveremos sobre estest en mayor profundidad.

4.5 Participacion publica

En materia de fiscalizacion ambiental es trascesatigrotenciar la colaboracion
tanto de las agrupaciones industriales como deriganizaciones ciudadanas y grupos de
interés. Respecto de las agrupaciones industrzdés, sefialar que aquéllas estan llamadas a
cumplir un importante rol en la promocion del cumi¢nto, ya que estas entidades se
encuentran capacitadas para diseminar rapidametngeseis socios la informacion acerca de
los nuevos requisitos ambientales y de los mecasista cumplimiento. Asimismo, debido
al conocimiento técnico que tienen sobre la matesgasignificativo contar con su opinion al
momento de establecer de nuevas exigencias. Ademhdsentirse involucrados en la
elaboracion y aplicacion de las politicas y regqossambientales, se puede esperar un mayor

nivel de compromiso de parte del sector empresarial

Por otra parte, las organizaciones ciudadanas (GNfB)pos de interés cumplen, en
materia de fiscalizacion ambiental, una importafiacién que dice relacion con la
recoleccién de informacién relevante en temas dmptimiento y en su posterior
divulgacion entre la comunidad reglada, influyerdid esta manera en las acciones de

aplicacion de la ley que debe implementar el gobiemncluso si la ley lo permite podrian

*0CDE. Op. cit. 25-26 p.
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accionar en contra de la autoridad por no cumplgcaadamente su rol o directamente en

contra de las empresas incumplidoras.

Toda estrategia de fiscalizacion supone clariddatesdos principios enunciados
anteriormente, tanto en materia de Derecho ambieotao de Derecho administrativo.
Asimismo supone claridad sobre los factores querchiian el cumplimiento y los objetivos
que se deben tener en cuenta al momento de craagstrategia de fiscalizacion. Sélo un
conocimiento cabal de los elementos antes enurgiadaplicados permitird la creacion de
instrumentos o mecanismo confiables y que produresnltados positivos en materia de

cumplimiento de la legislacién ambiental.

Instrumentos de cumplimiento de la normativa ambiental

Habiendo ya aclarado por qué es importante cuntpfirfactores que influencian el
cumplimiento y los principios mas relevantes quigetlesustentar la fiscalizacién ambiental,
nos abocaremos a describir los principales instnimse mecanismos o herramientas de que
deben valerse o pueden utilizar los gobiernos pagear los niveles de cumplimiento

deseado, y que son los siguientes:

v Marco regulatorio e institucional adecuado: En primer lugar, por marco
regulatorio adecuado nos referimos a que los riegslidegales, independiente de los
estandares que exijan, estén disefiados de mahei@ ¢antribuir al cumplimiento y no a
entrabarlo. Cabe hacer presente que no nos refean definicibn normativa de la calidad
del medio ni a los niveles de emisiones y contantegque deben ser aceptados por el
ordenamiento juridico, ya que la creacion de nore@sesponde a otro ambito de la
regulacion ambiental y se encuentra fuera del @mibit esta investigacion. En segundo

lugar, por marco institucional adecuado nos refesim que es necesario contar con 6rganos
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de Estado encargados de verificar y fomentar ehpttniento y que tengan ciertas

caracteristicas de manera tal que apoyen y noaullisten el cumplimiento.

v" Promocion del cumplimiento: Las herramientas destinadas a la promocion del
cumplimiento son todas aquellas actividades querémen el cumplimiento, pero que no
implican sanciones, por ejemplo, la divulgacion idrmacién, la asistencia técnica e

incentivos legales y financieros.

v' Supervision del cumplimiento: Estas herramientas son aquellas en virtud de
las cuales se recopila y analiza por parte dettaridad la informaciéon emanada de la fuente
regulada y que se vincula al cumplimiento. Puedduiinentre otras, inspecciones de las

autoridades de gobierno, auditorias y certificaesomxternas y, sistemas de autocontrol.

v Aplicacién de la ley® Esta clase de instrumento se refiere a la decid&n
aplicar o no la ley, y en el caso de optar por Hades distintos medios a través de los
cuales se puede reaccionar en el &mbito adminnstr&stas herramientas abarcan desde las
simples advertencias de cumplimiento, pasando @srshnciones monetarias, hasta la

privaciéon de derechos.

v Mecanismos de registro y seguimiento de acciones dripervision vy
aplicacion de la ley: Toda estrategia de fiscalizacion debe contar condeinsistema
informacién de acceso publico, en virtud del cegbseda conocer con certeza el desempefio
en materia de cumplimiento de los entes reguladssacciones inspectivas realizadas y
sancionatorias tomadas por la autoridad. Asimissta sformacién es la que servira de

base para evaluar los resultados de las estratbgifgscalizacion.

Los resultados en la implementacion de cada uresis mecanismos, dependeré de

las caracteristicas propias de cada sociedad, réouter de la cultura de “cumplimiento y

% EI término en inglés eEnforcement”. Es dificil encontrar una traduccién exacta, garmayoria

de la literatura en espafiol, parece traducir elitées como ejecucion y aplicacion de la ley.
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respeto de la ley.” Asi, los efectos de una misseteategia de fiscalizacion pueden variar
dependiendo del sector de la economia y del tamafia industria que se trate. Igualmente,
todos los comportamientos van mutando en el tieynpwedidas que fueron eficaces en un

determinado momento pueden no serlo en un tiemgo ma

De esta manera y en términos generales, podemakaseiie en las culturas donde
existe una marcada tendencia a no respetar la deigyorar las exigencias ambientales, las
herramientas de aplicacion de la ley deberan sepriedominantes. En cambio, en culturas
en que el respeto a la ley y el cumplimiento estaaigados en la conciencia colectiva,
entonces la promocion del cumplimiento sera la amignta Optima. Asimismo los
instrumentos a aplicar deben ser distintos si & tle una pequefia, mediana o de gran
empresa o del sector de la economia al cual ganditdn equilibro y conjugacion correcta
de todos los mecanismos sefialados puede ser dwetmial momento de alcanzar los

objetivos propuestos.

A continuacién se explican en detalle cada uno a® ihstrumentos arriba
enunciados. El orden en que estan expuestos nieasra, ya que se trata del orden de
aplicacién que esta tesis sustenta se deberiarseguéfecto, se comienzan por sefalar las
principales caracteristicas que debe tener el magolatorio en el cual se soporten las
estrategias de fiscalizacion, ya que se consideeaun marco regulatorio adecuado es la
base de toda estrategia de fiscalizacion. A coatidm se desarrollan los instrumentos a los
gue denominaremos preventivos, que son la promgecsfupervision del cumplimiento, para
finalmente abocarnos al instrumento reactivo quelaesplicacién de la ley y a los
mecanismos de registro y publicidad de las esiedate fiscalizacidén los que serviran para

evaluar y reorientar aquellas.
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6 Marco regulatorio e institucional adecuado

El marco regulatorio e institucional constituyenblase de cualquier estrategia de
cumplimiento. El disefio de los requisitos y exigascambientales, asi como de las
instituciones encargadas de aplicarlos y promosegknera impacto en el desempefio del
sistema completo. Elementos tales como la creatgorequisitos legales claros, precisos y
practicos, la consagracion de regimenes regulatodderenciados y la adecuada
coordinacién de los servicios publicos competenses, trascendentales al momento de
establecer una estrategia de fiscalizacibn. A paation se explican éstas y otras
caracteristicas que de acuerdo a la doctrina catdpadeben estar presentes en cualquier

marco regulatorio-fiscalizador.

6.1 Requisitos legales adecuados:

Los requisitos ambientales deben cumplir con @ertaacteristicas para fomentar el
cumplimiento. En primer lugar debe tratarse de is#mps conocidos por los entes
regulados, claros, precisos y practicogntre otros aspectos deben definir claramente qué
actividades estan sujetas a los requisitos, csassus excepciones, la forma en que se
evaluara su cumplimiento y los plazos para hateillms requisitos establecidos no deben

dar lugar a interpretaciones que puedan llevarcaimplimiento.

En segundo lugar, el contenido de los nuevos rigsiidebe secoherentecon los
requisitos establecidos anteriormente, salvo queténcion sea derogar la norma. No se

deben dar sefiales conflictivas con otras regulasioncon otros sectores.

$ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 3-13 — B4 p.
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En tercer lugar deben skctibles de cumplir. Si las exigencias legales son de tal
magnitud que la comunidad reglada no dispone nladeecnologia ni de los recursos
necesarios, nunca alcanzard los niveles de cungplimideseados, aun cuando desee

hacerlo.

En cuarto lugar debe tratarse de requiditosbles, que sean capaces de adaptarse a
través de los permisos a la situacion particulacadka ente regulado. La flexibilidad implica
por ejemplo, poder otorgar plazos o mecanismosnalt®os de cumplimiento, tales como
autorizar compensacion de emisiones, permitiendmna instalacion emitir una mayor
cantidad de determinada sustancia si compensa gicremento mediante la reduccion de

otro tipo de emision.

Por ultimo, todos los requisitos establecidos detmnexigibles por la autoridad.
Es preciso que junto con la existencia de requisitnestablezcan los mecanismos necesarios
para exigirlos. No tiene sentido establecer exigasngin sefialar la forma en que se requerira
su cumplimiento por la autoridad. La ley tiene quergar medios coercitivos para hacer
efectivo el cumplimiento. Por lo tanto, y en el meede que no se contemplen sanciones en
la misma ley que define la conducta a realizar @orsujeto reglado, las remisiones
normativas deben ser claras.

El establecimiento de requisitos legales adecuadosjetivo del cumplimiento es el
primer paso que se debe dar en una estrategiaaddiZacion efectiva. De lo contraritn
alto nivel de complejidad de las reglas traeria egado mayores costos en su aplicacion, a
nivel de tiempo, dinero o esfuerzos, o que aumient no respeto de la reglamentacion.
En efecto, el que las normas sean muy exigenteglaglo demasiado corto o la
reglamentacion muy rigida, genera un alto desinweny falta de voluntad a cumplir con la
reglamentacion existenteLo anterior tiene especial importancia respettdas pequefias y

medianas empresas

¥CORDERO L., DURAN V., MORAGA P. Y URBINA C. OP.tci26 p.
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6.2 Reégimen regulatorio diferenciado entre grandes, medianas

y pequefias fuentes contaminantes  *°.

Idealmente se deberia establecer un régimen difiedmpor segmentos dentro de la
comunidad regulada, segin su capacidad para cuwgtirlas exigencias ambientales,
adaptandose las estrategias de fiscalizacion agraga. Por ejemplo, al crearse un nuevo
requisito ambiental que implique la adquisicionmieva tecnologia, los plazos para hacer
efectivo esa nueva exigencia pueden ser mayorasupar pequefa y mediana empresa que
para una gran industria.

6.3 Sistema integrado de otorgamiento de permisos vy
fiscalizacion del cumplimiento.

Un sistema integrado de permisos se caracterizqupola o las autorizaciones
ambientales se otorgan conjuntamente, evaluandbalghente todos los impactos
ambientales que una determinada actividad puedsacatl sistema de fiscalizacion
integrado es aquél en que la supervision del conmatito también se realiza de forma
integrada, estos es, verificando el cumplimientes®ronjunto de una instalacioén. La puede
realizar un solo servicio facultado y capacitadapalo o distintos servicios pero actuando
coordinadamente entre ellos.

En oposicion al sistema integrado esta el réginiienethciado, en virtud del cual el
titular de un proyecto debe recabar varias autciopgs segun sea el componente ambiental
afectado (por ejemplo emisiones al aire, descaafj@gua, manejo de residuos). En este
régimen los impactos se analizan separadamenteagdaruno de los servicios competentes.

La fiscalizacion también es realizada de manerepeddiente por cada servicio.

%9 OCDE. Op. cit. 19-20 p.
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En los paises europeos existe una clara tendeacia fa integracion, tanto en el
otorgamiento del permiso como en la fiscalizaciBe. estima que este sistema es mas
eficiente, debido a que se reducen costos y tiegng® condice con la visidn holistica que
debe primar sobre el medio ambiente. Se asumeca#@ue, aun cuando la integracion y/o
coordinacién para fiscalizar entre los distintosvis®s puede ser un tema complejo, las
ventajas que se obtienen al supervisar todos Ipadtas conjuntamente son mayores. En
esta misma linea, incluso en paises en que se emangl régimen especifico de
otorgamiento de permisos, como EEUU, la tendensidr éntegrando cada vez mas la

fiscalizacior’.

6.4 Coordinacion de los servicios publicos competen tes.

Las tareas de promocién del cumplimiento, fiscaliza y aplicacion de la ley no
s6lo corresponden a las autoridades denominadgsiaprente “ambientales” sino que
involucran a una serie de actores, entre los csa&éscluyen otros servicios publicos, tales
como los encargados de la salud, agricultura, aguneesgia, mineria, forestales, definir los
usos de suelo, fomento de la industria y el comeeruanas, defensa de los consumidores.
Su rol es importante ya que son estos cuerpos &ldrativos quienes definen la necesidad
de legislacion y en muchos casos ademas, son ¢asgaios de aplicar administrativamente
la ley.

Requisito sine qua non para la actuacion de tostos servicios es su coordinacion,
para lo cual la ley deber& establecer claramest@rocedimientos de actuacion en caso de
detectarse infracciones en areas que son de imtendgs de un servicio. Se podran celebrar
convenios entre los distintos servicios con estemmifir’. Asimismo, cuando sea necesario
los servicios deberan trabajar conjuntamente eninilastigacion y promocién del

cumplimiento.

0 Ibid. 20-21, 46-47 p.
“L Ibid. 24-25, 50 p.
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6.5 Separacion de roles entre quien otorga el permi  so y quien
fiscaliza su cumplimiento.

Parece ser muy relevante que quien autoriza lazaean de una determinada
actividad no sea quien supervise la adecuacionstee & la normativa que la regula.
Idealmente debiera tratarse de dos instituciors=nacios diferentes, pero entendiendo que
la falta de recursos puede hacer esto imposibleostieene por la doctrina comparada que al
menos no debe ser el mismo funcionario quien canetgermiso el que posteriormente
esté encargado de fiscalizar su cumplimiento, alaneespecto de la misma instalacion. En
la medida de lo posible, si es que integran el mismganismo publico, la idea es que
formen parte de unidades diferentes. Es deseabée siegmpre exista una unidad

especializada en cumplimiento y aplicacion dey&le

6.6 Separacién de funciones entre la actividad de f omento
econdmico y proteccion del medio ambiente.

Esta tendencia responde a lo que se ha denomirgolineipio de “Unidad de
Gestion”, que fue formulado en EEUU, por ‘lBnvironmental Policy Act’de 1969 y que
dio lugar en ese pais a la creacion de la EPAréde tle evitar que intereses igualmente
vélidos para la administracion, como la protecai@h ambiente y desarrollo econémico
coincidan en un mismo servicio. Asi por ejemplogesaaceptable que el servicio encargado
de fomentar la pesca y el cultivo de especies hidkagicas, sea el mismo encargado de
fiscalizar el cumplimiento de las normas protectode las aguas y el medio ambiente
acudtico, o que el 6rgano encargado del fomentastalr sea quien fiscalice la tala ilegal de
especies protegidas. Como salta a la vista, ensaadividades hay intereses absolutamente

contrapuestos, lo cual atenta contra la indeperaepe debe tener el rgano fiscalizador.

“2 Ibid. 25 p.
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6.7 Adecuado balance de poderes entre la autoridad central y
las autoridades locales.

Tanto las autoridades nacionales como locales #athadas a jugar un importante
rol en la definicion y aplicacion de las estrategie fiscalizacion. La centralizacion ayuda a
asegurar estdndares minimos de cumplimiento yamplic igual e imparcial de la ley en
todo el pais, lo cual le da coherencia y consisteat sistema, ayudando a mantener la
justicia e integridad necesarias para cualquigategfia de fiscalizacion. No obstante las
autoridades centrales pueden carecer de la fledadil necesaria para adecuarse a las
circunstancias locales y no ponderar razonableméage necesidades de crecimiento

econdémico de la zona.

Desde la perspectiva inversa, la participacion etgidos a nivel subnacional es
importante porque son justamente las autoridad=zdeds quienes estan mas cercanas a los
problemas ambientales y quienes se encuentran mpegicionadas para identificarlos
eficientemente y corregirlos, especialmente cuaste una gran dispersion geografica de
las entidades reguladas. Sin embargo, si es quéejsetoda la responsabilidad de la
fiscalizacion y aplicacion de la ley en manos dedatoridades locales existe un potencial
riesgo de que pesen en ellos consideraciones gaglita favor de la economia local a

expensas del cuidado al medio ambi€nte

Una buena estrategia de fiscalizacion ambientale deér capaz de balancear
adecuadamente las potestades de ambas autoridi@desanera tal que se mantenga la
coherencia sistema y por otra parte que se coesidatecuadamente las circunstancias y

necesidades locales.

3 Ibid. 23-24 p.
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6.8 Acuerdos Ambientales como una herramienta regul  atoria

Entendemos por acuerdos ambientales los pactoswemios que se celebran entre
la autoridad por un lado y sectores de la indystepresentada por sus organizaciones
gremiales por otro, y que con el fin de lograr @plimiento, pueden adoptar variadas

formas.

Un buen ejemplo son los acuerdos en que las indsiste comprometan a lograr
altos estandares cuidado y respeto al medio amebignia autoridad a limitar las
interferencias que produce con sus acciones dalifiacion o a no establecer nuevas
exigencia mientras no haya transcurrido un peribeldiempo apropiado para cumplir con
los primeros requisitos. Otro tipo de acuerdos pumhsistir en considerar otras alternativas
de cumplimiento, en el caso que la empresa no tenggpacidad econdmica y/o tecnoldgica
necesaria para cumplir con la normatfyapor ejemplo otorgando plazos o incluso
comprometiéndose el organismo controlador en dgainatipo de subsidio para lograr el

éxito del control de emisior8s

Como todo acuerdo su celebracion es de cardctemtemia, pero no asi su
incumplimiento. Se puede decir entonces que estgo® no solo constituyen un
instrumento regulatorio sino que también un insento de promocion del cumplimiefito
Creemos que toda estrategia de fiscalizacion yaetonregulatorio en que ésta se sustenta
debe considerar esta clase de acuerdos ya queanusipimportante rol de hacer parte activa
del proceso al mismo destinatario de la norma,dieli que al tratarse de requisitos o
exigencias consensuadas, aquél se sentirA masamstpo a cumplir que si se trata de una

imposicion directa del gobierno.

“CORDERO L., DURAN V., MORAGA P. Y URBINA C. OP. ci28 p.
S FIGUEROA, Eugenio. Op. cit. 30 p.
6 OCDE. Op. cit. 22 p.
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7

Instrumentos destinados a promover el cumplimiento

Una vez establecido un marco regulatorio adecuadisefiado de manera tal que
propenda al cumplimiento de la normativa, corredpatentrarnos en aquellos instrumentos
de fiscalizacion, que tienen por objeto promocioglacumplimiento como paso previo o
paralelo a la aplicacién de sanciones y que seregfia todas aquellas actividades de
caracter no coercitivas que es posible implemeptar la finalidad de fomentar el
cumplimiento en la comunidad reglada. Se tratacraimente de instrumentos voluntarios

y econémicos-financieros.

La promocién del cumplimento tiene especial releisaren los siguientes casos:
cuando existen numerosas pequefias fuentes contdesnpor lo cual es muy dificil
fiscalizarlas a todas; cuando uno de los princgpédetores de incumplimiento es la falta de
conocimiento y capacidad técnica de la comunidaghda y; cuando existe una fuerte

resistencia cultural a nuevas medidas y politieasuinplimientd’.

Siguiendo los criterios establecidos por la OEC@08) los instrumentos destinados

a promover el cumplimiento se pueden clasificar en:

»  Educacion y Asistencia Técnica (Instrumentos Valtios)
* Incentivos Econémico-Financieros (Instrumentos Botico-Financieros)

e Otros instrumentd8

“ Ibid. 37 p.
“8 |bid. 37-45 p.
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7.1 Educacion y Asistencia Técnica

Son todas aquellas actividades que se realizanlacdimalidad de asesorar a la
comunidad regalada sobre el contenido de los riéoglig exigencias legales ambientales y
la forma de cumplirlos, asi como las actividadestidadas a ayudar a las industrias a tomar
las medidas que sean necesarias para el cumplanigtémas incluye la entrega de toda la
informacidén necesaria para crear conciencia acdeck importancia de la proteccion del

medio ambiente.

De acuerdo a la EPAlos instrumentos de educacién y asistencia téométzen
explicar claramente a la comunidad reglada, al mérssiguientes aspectos:

e Quién es el sujeto destinatario de las normas.

* En qué consisten los requisitos.

e Por qué es importante su cumplimiento.

¢ Qué madificaciones administrativas o técnicas deewlaealizar para cumplir
con los requisitos.

» Cbmo se pueden efectuar estos cambios, indicandejgmplo que tecnologia
se puede utilizar y como se debe operar ésta.

e Cudles son las consecuencias del incumplimientosdesquisitos.

Las vias por las que se puede de hacer entregstalénformacion son variadas e
incluyen lineas telefénicas directas, visitas afdespias instalaciones de las industrias y
entrega de folletos, manuales y guias de buenagiga® ambientales dirigidos a los
distintos sectores productivos. No obstante, hoydienel mecanismo de divulgacion de

informacibn mas empleado y de mayor efectividad Iegrnet. En la experiencia

9 ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 5-2 p.
46



comparad® han tenido mucho éxito y gozan de amplia popularitbs sitios web que

asesoran en el cumplimiento.

Idealmente estas e-guias deben abarcar a la mayer ¢ie los sujetos regulados
(sectores productivos y variedad de tépicos amblesit Lo anterior puede resultar bastante
costoso para la autoridad, sin embargo el retoentadnversion puede ser muy elevado si
resulta ser un medio eficaz en la promocién del ptimiento, lo anterior teniendo en

consideracion que cada episodio de incumplimieateeta costos para la sociedad completa.

Por otra parte, la autoridad puede brindar asigtedcnica de manera directa (no
limitada solo informacién teérica) a través de citpaiones y talleres a los trabajadores y

ejecutivos de las instalaciones reguladas.

Para la implementacion de todas estas medidas pertante contar con la
participacion del sector empresarial tanto en sibahcion, como en su divulgacion. La
experiencia comparada demuestra que mientras npayticipacion del empresariado en la

promocion del cumplimiento mayor es el compromisoédtos con el cumplimiento de la

ley.

*Muy interesante resulta la experiencia del Reinadbindonde existe una pégina de Internet
denominada Net Regs, la cual constituye una heeramide asistencia en el cumplimiento que
otorga informacién relevante para lograr este olgjairientada a las pequefias y medianas empresas
y que proporciona una amplia variedad de guiasndelsts al cumplimiento en los diversos sectores
de la economia y en los distintos temas ambientAtbmmas de la legislacion actual se proporcionar
guias sobre la venidera, pudiendo incluso los issaegistrados pueden ser notificados a través de

un e-mail acerca de los cambios que vaya ocurrienda legislacion. Vewww.netregs.gov.uk
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7.2 Incentivos Econdmicos y Financieros

La segunda clase de mecanismos de caracter notismerue se puede o debe
utilizar como método de promocion del cumplimiestm los incentivos de tipo econdmico-
financieros. Quiza uno de los principales factages llevan al incumplimiento son los
costos a corto plazo que el cumplimiento implicazon por la cual esta clase de

motivaciones juegan un rol determinante en cualqsategia de fiscalizacion.

Los incentivos econdmico-financieros son aquéllos tignen por objeto estimular a
productores y consumidores hacia el cumplimientdadey. Se trata de “prestaciones,
bienes o ventajas a favor de quien realice la &tdig que se trata de estimular 3" Estos

incentivos se pueden presentar de diversas foarseher:

e Otorgamiento desubsidios a la industria, destinados a alcanzar los objstide

cumplimiento de la normativa ambiental de la quedgeto.

» Otorgamiento d@réstamos con bajos interesegara aquellas compafiias que inviertan
en tecnologias “limpias” o “ambientales”. Se denmmi también “créditos verdes”
Asimismo se puede condicionar el otorgamiento deradito (o de una baja tasa de interés)

al nivel de cumplimiento de la legislacion ambiénize presente el solicitante.

» Otorgamiento debeneficios tributarios. Consisten en exenciones o reduccion de

impuestos sobre los costos asociados al mejoramnienta calidad ambiental

1 LOZANO CUTANDO, BlancaDerecho Ambiental Administrativé&ditorial Dykinson. 2008. 109-
110 p.

>’0CDE. Op. cit. 43 p.

>3por ejemplo, el gobierno francés concede amortimaeicelerada y reduccién de impuestos a la
propiedad y a las personas por construir e insetapresas vinculadas al tratamiento de aguas
servidas, energias renovables, eficiencia eneeggtaliminacion o reduccion del ruido.Ver OCDE.
Op. cit. 43 p.
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» Valoracion del factor cumplimiento ambiental en lacontratacién publica. Se trata
de que la autoridad al momento de determinar lpascificaciones técnicas y los criterios de
seleccion y adjudicacion de un contrato publicosaberen el nivel de cumplimiento y

respeto del medio ambiente que tienen los partitigsade la licitacioH.

7.3 Otros Instrumentos destinados a promover el
cumplimiento

Aun cuando la educacion y asistencia técnica péoeficios econémico-financieros
son los instrumentos de promocion mas aludidosggpdoctrina comparada, existen variados
mecanismos a través de los cuales la autoridacepuogullsar el cumplimiento y asi obtener
buenos estandares de calidad ambiental, sin nadede&lamenazas de castigos 0 sanciones.
Las vias por las que se puede lograr el objetivprdenocion son muchas, pero en esta
ocasién destacaremos dos: la implementaciéon densist de Gestion Ambiental y el

fomento del rol de la opinion publica y de la ediida a la ciudadania.

7.3.1 Promocion de implementacién de Sistemas de Ge  stibn Ambiental.

Los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) son plaesisatégicos de cardcter
voluntario que implican el sometimiento de la irntdaso actividad al compromiso de
cumplir ciertos objetivos ecolbdgicos, a cambio de dertificacibn de su grado de
consecucion, mediante un sistema basado en laaeidih periddica de auditorias y la

informacion al publico de sus logros en la matéria

**LOZANO CUTANDO, Op. cit. 443 p.
%5 |bid. 458 p.
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Muchos de los incumplimientos pueden provenir dadaistencia o mala calidad de
los SGA de las empresas. Visto desde la perspeaiivsujeto reglado, en la medida que los
SGA sean mas eficientes y contribuyan de una miayora a proteger el medio ambiente,
menores seran las posibilidades de nuevas regoéxcipor parte de la autoridad. Por
ejemplo, una medida destinada a promover la apicade estos SGA podria ser el
otorgamiento de facilidades en el proceso de oliferde permisos si es que se adoptan las
normas 1SO 140061

Por otra parte la adopcion de SGA contribuye a ltggpar la cadena de
suministré”, ya que en la medida que las grandes empresdsritapten estos sistemas,
estas lo exigiran también de sus suministradogetas a su vez de los suyos propios, lo cual

sin duda ayuda al logro de los objetivos ambiestatepuestos por la autoridad.

7.3.2 Fomento del rol de la opinién publica y educa  cidén ambiental para la
ciudadania.

La promocion del cumplimiento de la ley no sélo eledfectuarse a nivel de
industrias y empresas destinatarias directas delasas, sino que también en la ciudadania.
Para que ésta pueda opinar y participar activamemtel debate publico que se genere al
respecto debe encontrarse lo suficientemente isfdamAsi, resulta basico que comunidad
tenga conocimiento acerca de los riesgos que enpara la salud y el medio ambiente una
determinada actividad, las causas y efectos deriaminacion, los peligros a corto y largo
plazo para la salud humana y recursos naturales gdstos que para la sociedad implica
todo esto. Solo de esta forma la comunidad esta@oediciones de entender cuando una

industria esta cumpliendo y respetando la ley ynwdaano.

*Las normas 1SO 14.001 son aquellas directrices adsande la Organizacion Internacional para la
Normalizacion y que se refiere a “Sistemas de @estnedioambiental. Guias y principios
generales. sistemas y técnicas de soporte”

*"OCDE. Op. cit. 42 p.
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La educacién a la ciudadania se puede brindavéstide distintas vias, tales como
campafas publicitarias masivas vy talleres dirigidagupos especificos, como escolares o
juntas de vecinos. En este punto las ONG jueganldfondamental, ya que como miembros
de la sociedad civil, sus integrantes pueden erarseten una mejor posicion para transmitir
la informacién ambiental. Por otra parte, son estasnas entidades quienes presionaran al

gobierno para que ejerza efectivamente su debedwzar a la poblacion.

Como se puede observar existe una variedad deunmstitos voluntarios, de
diversas indoles y caracteristicas, por medio decl@les el gobierno puede promover el
cumplimiento. Una correcta aplicacion de estas dadipuede generar una importante
reduccion de costos tanto para las empresas queard) su eficiencia en el cumplimiento,

como para el Estado que debe fiscalizar.

Instrumentos destinados a supervisar el cumplimiento®

La tercera clase de instrumentos de que puede ormdgho debe valerse la
autoridad ambiental en toda estrategia de fis@amaque tenga como objetivo lograr altos
estandares de cumplimiento de la legislacion antddieson aquellos por medio de los cuales
se inspecciona o supervisa el efectivo respetonar@ativa ambiental de que es objeto una

industria o sujeto reglado en particular.

Para efectos de esta tesis entenderemos por siperdel cumplimiento aquel acto
o serie de actos mediante los cuales la autoritgubcciona y verifica la implementacion de
los requisitos ambientales, recolecta informaciéangliza el estado de cumplimiento por

parte de la comunidad reglada.

%8 Los términos inspeccién, supervision y fiscalipacse utilizan en este apartado indistintamente.
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La supervision del cumplimiento es un elemento irgdisimo en cualquier
estrategia de fiscalizacion, ya que de esa marepddran detectar las violaciones a la ley
para proceder a su rapida correccion. Asimismolasractividades de supervision las que
proveen de las evidencias necesarias para in@gsgrbcesos de sanciones y aplicacion de la
ley. Por ultimo, su importancia también radica ee germiten evaluar el progreso de las

politicas gubernamentales de cumplimiento.

8.1 Clases y caracteristicas de las acciones de sup  ervision

Las acciones destinadas a supervisar el cumplimidatla legislacién ambiental
pueden ser de varios tipos y presentar diversateaisticas. A continuacion aclararemos
algunos de los aspectos que la doctrina y expéasiémernacional considera necesario tener
en cuenta al momento de definir como se supervislacimplimiento de la ley, y que a

nuestro juicio son los mas relevantes.

Lo primero que nos interesa destacar es que lpsdo®nes destinadas a verificar el
cumplimiento pueden ser llevadas a cabo directaanpat la autoridad, a través de sus
propias inspecciones, monitoreos y muestreos, ytgyoeros a quienes se les delegue esta

funcior®. Estos terceros pueden ser tanto entidades ps\esfsecialmente contratadas para

**La funcién de control o fiscalizadora y las potedes publicas para materializarlas, como la
inspeccioén y la certificacion, son de indiscutilsl@racter publico, y por ello, han venido siendo
ejercidas de forma exclusiva por la Administrackiblica. Sin embargo, durante los Gltimos afios
hemos experimentado una transformacién en la famatervencién de la administracion publica
en las actividades econdmicas de los sujetos powatlna de las caracteristicas de este nuevo
planteamiento es la sustitucién de la intervenciéiateral por la cooperacién de los particulares,
sobre todo, en las funciones de control, inspecyiéartificacion”. COMISION NACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE. Sistema de Evaluacion y Certificanide Conformidad de Resoluciones de
Calificacién Ambiental: Un Caso de ColaboraciérvBda en el Ejercicio de la Funcion de Control
Ambiental. 2004. 26 p.
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ese efecto, como los mismos sujetos fiscalizadosvés de técnicas de autocontrol o auto-
inspeccion. A continuacion nos centraremos emiggecciones efectuadas directamente por

la autoridad y posteriormente nos referiremos &kayefectuada por terceros.

La fiscalizacion ejercida directamente por la autorida constituye la columna
vertebral de cualquier estrategia de supervisiegngye a través de ella se cumplen los

siguientes objetivos:

« Identificacion de problemas ambientales especificos

* Recoleccién de informacion determinante del est&l@umplimiento de una
instalacion.

* Aseguramiento de la calidad de los datos que segamt a la autoridad a traves
de automonitoreos y autoreportes.

e« Generacion de toma de conciencia en la instalasidpervisada de sus
problemas ambientales.

» Demostrar el compromiso que tienen el gobiernoetasumplimiento a través

de una presencia confiable y perman®nte

8.2 Inspecciones programadas versus no programadas e
integradas versus sectoriales

Las inspecciones llevadas a cabo por la autoridsetign ser tanto de caracter
programadas como no programadas. En el primer saswealizan en fechas definidas
previamente en un programa de fiscalizacion, y leeegundo se trata de inspecciones
realizadas sin previo aviso a la instalacién reatdplacuando existe alguna razén para

sospechar que la instalacion incumple. Ambos tidesinspeccion tienen ventajas y

% ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 6-3 p.
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desventajas. Las inspeccionpogramadas por un lado, permiten que al momento de
efectuarse la fiscalizacion, se encuentre presant lugar todo el personal relevante de la
empresa y que se tenga a disposicion del fiscalizada la informacion que sea necesaria,
por lo que la inspeccion puede ser mas eficiente. do lado, las inspeccione®mo
programadas permiten ver el funcionamiento real de la indastr actividad fiscalizada e
impide que ésta se prepare y sé6lo cumpla miensgrasigervisada, evitando la aplicacion de

sanciones y generando consecuentemente una distersias estadisticas de cumplimiento.

Es factible decir entonces que una adecuada epfratie fiscalizacion debiera
combinar adecuadamente ambos tipos, pudiendo deaidad a un sistema o a otro, lo cual
dependera basicamente de las caracteristicas jdt seglado. De esta forma, aun cuando
se privilegien las inspecciones no programadas)sie va a ser necesario efectuar algunas
acordadas previamente, con el objeto de revisaagamuy especificos que hayan quedado
pendientes o el chequeo de progresos en problemesgamente identificados. Por el
contrario, siempre va a ser necesario efectuaeatipnes sin previo aviso cuando ocurran
accidentes o denuncias ciudadanas sobre contadmpaaun cuando la estrategia de

fiscalizacion priorice las visitas programadas.

En otro ambito las inspecciones pueden ser de teariétegrado o de caracter
sectorial, dependiendo de si la inspeccion verifica el cumpghto global de todos los
requisitos y exigencias legales ambientales olsis®centra en una determinada emision o
componente ambiental. Las inspecciones dividas qemtor u organismo competente
constituyen el enfoque tradicional y se caractaripgrque cada autoridad fiscaliza e
inspecciona en terreno el cumplimiento de los Btns asociados a su sector. Este tipo de
fiscalizacibn se da mayormente a nivel mundial gqoelos paises donde no existe un
sistema integrado de permisos, o existen regimsapados para ciertos recursos naturales,
por ejemplo el agua. Se sefiala que la gran vettagste tipo de inspecciones es el nivel de
especializacién de los inspectores. Al contra@ds, ihspecciones integradas se caracterizan
porque la fiscalizacion es transversal a todosrdoglisitos exigidos a una instalacion y
realizada por el mismo inspector o equipo de inspes. Normalmente esta clase

inspecciones van asociadas a un sistema integeagerchisos.
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8.3 Planificacion, objetivos y metodologia de lasi  nspecciones

Para obtener buenos resultados en las actividadsspervision es necesario que las
inspecciones estén muy bien planificadas de matargue si es que estdn sucediendo
incumplimientos éstos puedan ser correctamentectdetss. De acuerdo a la Comision
Europea una buena estrategia de fiscalizacion gddogficar al menos los siguientes

elemento%:

« Definicibn de las areas geograficas que se cubrodm las acciones de
fiscalizacion.

»  Definicion de plazos.

* Recursos materiales que se necesitaran para desatro la inspeccion.

e Programacion de inspecciones rutinarias (prograg)ada

* Fijaciéon de procedimientos para inspecciones ngraroadas en respuestas a
denuncias, accidentes, incumplimientos.

«  Procedimientos de coordinacién entre las distiatasridades competentes.

In situ, esto es ya encontrdndose el inspector neninstalacion determinada la

inspeccién que se realice debe considerar al nleaasguientes aspecfas

» Silainstalacion cuenta con el permiso o autortrac

* Siexisten la tecnologia y equipos necesarios glazantrol de la contaminacion
y si éstos funcionan correctamente.

e Sise han elaborado y conservado los registrossialgomonitoreos.

» Sise han realizado apropiadamente los muestranéligsis requeridos.

e  Siexisten politicas de la empresa destinadasgepder al cumplimiento.

®'Adoptados por la comisién en la “Recomendaciénriterins minimos de fiscalizacién ambiental”
(2001/331/EC). Op. cit. 50 p.
®2 ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 6-4 p.
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»  Si existen signos de infraccion intencional a ladesi es que se han falsificado
datos. Estos signos pueden provenir por ejemplalisieordancias entre la informacion
brindada por distintos empleados de la empresasaodecimiento por parte de aquellos de
la reglamentacion en circunstancias que de acwelo® informes presentados a la autoridad

si los conocen.

Por dltimo, en relacion a la metodologia y herrantaie con las cuales se lleven a
cabo las inspecciones, cabe sefialar que una bustraegia de fiscalizacion supone
procedimientos estandares y la aplicacion de medglguias, de tal forma que sus
resultados sean objetivos. Si la fiscalizacion eoesiliza de idéntica manera en industrias o
actividades del mismo tipo los resultados podrfzarecer distorsionados. A este respecto es
recomendable establecéstas de verificacion estandarespara los diferentes tipos de
inspecciones que se realicen, que cubran aprop@adartodos los aspectos necesarios y que
sean justas y objetivas, pero que tengan la sofecifiexibilidad como para adecuarse a
circunstancias particulares de cada industria. Bsho y aunque parezca evidente, creemos
necesario recalcar que los inspectores deben ssonaes calificadas, que cuenten con los
estudios técnicos necesarios y que sean constarntemealuados, debido a que son ellos

quienes constatan la infraccion, aun cuando naliiquien juridicamente.
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8.4 Fiscalizacion ejercida por privados %

Como ya se indicO mas arriba las acciones de siggarvde cumplimiento de la
legislacion ambiental pueden ser ejercidas no diskrtamente por la autoridad sino que
también por terceros ajenos a la administraciéreEdedo, a quienes éste ultimo delega la

potestad fiscalizadora que posee.

El fundamento de la colaboracion privada en lagagrde supervisién radica
principalmente en la insuficiencia de medios aaigpén de la administracién publica y en
la necesidad de recortar gastos fiscales. Fisidanes practicamente imposible que los
organismos publicos competentes encargados dedalifiacién posean el personal y los
recursos suficientes para realizar una efectivaersigidn de todas las instalaciones
reguladas. Asimismo, en aplicacion del principibdee contamina paga” parece l6gico que
sea la misma entidad reglada quien asuma los caogteslas acciones de supervision
implican. Por ultimo, al involucrar al sector prilaen estas tareas se los hace participe en el
logro de los objetivos propuestos, aumentado l&ieania y responsabilidad ambiental de

las empres4$

La delegacion de potestades fiscalizadoras a losdws puede operar de dos
formas. En primer lugar, puede ser realizada poretes independientes, contratados
especialmente para ese efecto a costa del entedegy en segundo lugar también puede

efectuarse por el mismo destinatario de la norni@as de sus propios automonitoreos,

83 véase: COMISION NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE. Sisteande Evaluacién y Certificacion
de Conformidad de Resoluciones de Calificacion Aemtzl: Un caso de Colaboracién Privada en el
Ejercicio de la Funcion de Control Ambiental. 20B4referido documento forma parte y constituye
un extracto del informe final de la consultoria ‘déonizacion del Sistema Integral de
Cumplimiento de la Normativa Ambiental del Paisfajtada conforma al contrato N° 31-22-007
por GESCAM y el Centro de Derecho Ambiental de faversidad de Chile para la CONAMA, en
la que participaron Valentina Duran y Cecilia Udbpor parte del CDA.

% FIGUEROA, Eugenio. Op. cit. 30 p.
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autoreportes e informes. A continuacion explicareraograndes rasgos en qué consisten

ambas clases de fiscalizacion.

En relacion a ldiscalizacion efectuada por terceros independientgscontratados
especialmente para ese efecto podemos sefalarequata de una externalizacion de las
tareas de inspeccion que la autoridad realizaabsta de la entidad regulada. Corresponde a
lo que en Chile se conocia como Auditorias Ambiestao Auditorias Ambientales
Independientes (AAl) y que la Ley 20.417 denominackhismo de Evaluacion y

Certificacion de Conformidad.

La tarea del tercero independiente o auditor ctnsen realizar evaluaciones
globales y periodicas a la instalacion que es obg fiscalizacion, verificando el
cumplimiento de los requisitos legales ambientgbesvenientes de la normativa general o
de los permisos particulares emitidos para cadgepto o actividad en particular) y la
aplicacion y efectividad de los sistemas de gestigibiental que contribuyan en a ello.
Ademas las tareas de estos auditores pueden ifelidentificacion de las causas de los
incumplimientos, en el caso que éstos hayan oauyrid indicacién de propuestas concretas
para mejorarlos. Asimismo, pueden evaluar si leédnesires de cumplimiento establecidos
en los permisos otorgados a la empresa sirven iddvobjetivo de proteger el medio
ambiente. Toda la informacion que se recopile dr esoceso debe ser enviada a la
autoridad, quien tomard las medidas que estimeetoentes, ya que la delegacion de
potestades de la autoridad al privado sélo opaigeh de supervision de cumplimiento y no
de aplicacion de sanciones. Esta clase de fiscaizas normalmente planificada ya que el
operador de la instalaciéon debe ser notificado pp@ al momento de la visita tenga

disponible toda la informacién que sea requeriddgminspectores.

El establecimiento y consagracion legal de estsecte entidades especializadas e
independientes dedicadas a supervisar el cumplimigs ley ambiental puede resultar de
gran relevancia en paises como el nuestro, enatllauautoridad ambiental dispone de
escasos recursos para fiscalizar y en donde muihdss funcionarios encargados de la

fiscalizacién no disponen de los conocimientosit@snnecesarios.
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La segunda via de colaboracion privada en lasgatediscalizacion consiste en lo
que se conoce coméAutosupervision o Autoinspecci6f®. En este caso la autoridad
requiere de los propios sujetos reglados que lleveabo el seguimiento de su cumplimiento
(automonitoreos), que lo registren (autoconservaaé registros) y que trasmitan los
resultados a la autoridad para que ésta reali@yision o evaluacion de cumplimiento de la

normativa ambiental (autoreporte o autoinforthe)

La autosupervision puede ser realizada por la migmtalacion fiscalizada o
delegarla en terceros debidamente acreditados.ré@idncia variard de acuerdo a lo
establecido en los permisos o a los métodos detraoe@nensual, semestral, anual, etc.).
Ademas es importante que los parametros a monitoseasi como el modo, frecuencia y
forma en que deben ser almacenados los reporteenefa naturaleza de la actividad y las
necesidades del regulador, evitAindose monitorege@sarios. Por Ultimo es deseable que
los reportes se realicen de manera electronica, gpag sus resultados puedan quedar a la

vista no solo de la autoridad sino que tambiéred®etos interesados.

Aun cuando la implementacion de sistemas de autogispn puede ser muy
positiva en una determinada estrategia de fiscifimahay que tener presente que no todas
las empresas estaran en condiciones econOmicasuddraesta responsabilidad, ya que
podrian no disponer de la tecnologia necesariafyrdgonarios capacitados para ello, por lo
tanto nunca sera posible generalizar a tal purteoraecanismo de forma que se le exija a

toda la comunidad reglada cumplir con aquel.

% La auto-supervision o monitorepuede definirse como el proceso mediante el cudisealizado
mide sus emisiones, descargas y/o parametros pgvarpionar informacién acerca de la naturaleza
de las descargas contaminantes y/o la operacideatlogias de control. Ver CORDERO L.,
DURAN V., MORAGA P. Y URBINA C. OP. cit. 32 p.

% |bid. p
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Por otra parte la autosupervision trae aparejadterab de la fiabilidad de sus
resultados. Para verificar su veracidad la autdridiebe certificar el sistema de monitoreo,
evaluando al menos la capacidad del personalagueféctue, la idoneidad de los métodos
utilizados y el mantenimiento y calibracién de leguipos. El incumplimiento de las
obligaciones de automonitoreo, autoconservaciomedéstros y autoreporte, asi como la
entrega de informacién falsa o erronea y el no emamiento de los estandares establecidos
para la inspeccion tiene que dar lugar a duras@aas ya que sélo asi se podra mantener la

integridad del sistema.

Aun teniendo en cuenta las prevenciones anteritaémplementacién de técnicas
de autosupervisiones una tendencia muy asentagladenrecho comparado ya que permite a
las autoridades disminuir la frecuencia y a veaesdliracibn de las inspecciones e
incrementar su eficiencia, debido a que se asuméagueduccidn de costos para la autoridad
generada por la aplicacién de técnicas de autamomtnca va a ser sobrepasada por los
costos que el aquel signifique para el titular @eeipresa. Asimismo la autosupervision
genera un mayor nivel de compromiso con el cumplma de parte del sujeto reglado, ya

gue éste asume propiedad de aquél.

La delegacion de facultades fiscalizadoras en mdagsivados, sea que se realice a
terceros totalmente independientes o al mismo sugglado es una herramienta que toda
estrategia de fiscalizacion debiese consideragugaa través de ellas se logra traspasar las
actividades de fiscalizaciéon asi como los costosiados a ellas, desde el gobierno hacia las
propias industrias, sin reducir el nivel de diséasen la comunidad reglada, lo cual

evidentemente contribuye a la eficiencia del siatem

8.5 Herramientas indirectas de fiscalizacion

El dltimo aspecto que nos interesa destacar ertidalaa los instrumentos de
supervision del cumplimiento dice relacién con algsi métodos que si bien no tienen por

objeto inspeccionar directamente una instalacimeafica, contribuyen a aquel objetivo y
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de ésta manera al cumplimiento de la ley. A comiiian nos referiremos a algunos de ellos

que aparecen repetidamente en la literatura comipara

El primero de estos medios indirectos de fiscaliwacdice relacion con la
mantencion de unpresencia permanente de la autoridacen las instalaciones reguladas
aun cuando no siempre se lleven a cabo tareassgeciion. Se trata de que el sujeto
reglado sienta que la autoridad lo tiene presente,conoce su situacion y su historial de
cumplimiento, aunque aquella no venga cada semameda sus emisiones. De esta forma
el destinatario de la norma se sentira permanentemen los ojos de la autoridad y
presionado a cumplir la ley. Una via por la queo est puede lograr es a través de la
realizacion de reuniones periddicas llevadas a @atie representantes de las entidades

fiscalizadas y las autoridades.

Otra herramienta muy 0til esta constituida pordalizacion danonitoreos de la
calidad ambiental de una zona geogréficasin inspeccionar cada una de las instalaciones
que se encuentran en ella. De esta forma se patktactar posibles infracciones sin
fiscalizar la planta en si. Asimismo, estas “ingj@tes generales” permiten determinar si
los requisitos de los permisos o autorizacioneginegiroporcionando una proteccion
ambiental adecuada. El Unico problema podria sdifitaultad de demostrar una conexion
entre la contaminacion detectada y una fuentetalawon particuldf, y para solucionarlo
no quedara otra alternativa que realizar inspeesioaspecificas a cada uno de las

instalaciones regladas de la zona.

El fomento del rol de la policiaen materia de recepcion de denuncias ciudadanas y
en la fiscalizacion de instalaciones poco complejaotro medio indirecto de supervision ya
que por su cercania con la comunidad muchas vemedos primeros en detectar las

infracciones e incumplimientos y en recibir las ulesias, sobre todo en aquellas localidades

®CORDERO L., DURAN V., MORAGA P. Y URBINA C. OP. ci83 p.
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rurales mas alejadas fisicamente de los servidibtiqges con competencia ambiental. Al
potenciar el rol de la policia en materia de figeaion ambiental se cumplen dos objetivos,
en primer lugar los potenciales incumplidores fr@&h una amenaza extra a la provocada
por los inspectores ambientales y por otro ladmbaunidad la sentirA como un canal valido
para efectuar denuncias de tipo ambiental. No otestes necesario tener presente que si es
que se le quiere dar atribuciones a la policia [@speccionar instalaciones de menos

envergadura también se los debera capacitar pata el

Por altimo nos referiremos al medio indirecto dpeswision del cumplimiento de la
legislacion ambiental quizas mas aludido por la&rditura extranjera, lasienuncias
ciudadanas Como puede facilmente concluirse, a través deséatautoridad podra tomar
conocimiento sobre accidentes ambientales, peligrmsalquier otra situacién de crisis que
no se detecte mediante su inspeccién o los auttoneos de la empresa. El estimulo de las
denuncias ciudadanas va de la mano con el fontailecio del papel de las ONG y
organizaciones ciudadanas ambientales, ya que enasi¢asos seran estas instituciones las
que canalizaran las seflaladas denuncias y quiel®mmaa estardn mas atentas a los

incumplimientos.

Aun cuando todos los mecanismos aludidos tienearékcter de auxiliares debido a
que no tienen por objeto inspeccionar directament®s sujetos reglados, nos parece
importante que se contemplen en toda estratediaaddizacion ya que su utilizacion puede
contribuir de manera significativa en la efectiddie las inspecciones que se realicen ya sea

por la autoridad o por el mismo destinatario dedama.

8 ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 8-14 p.
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8.6 Priorizacion en las tareas de fiscalizacion

Una vez explicadas las principales clases y cafatites de la supervision del
cumplimiento de la legislacién ambiental, nos ie$arreferirnos a un tema tan o quizas mas
relevante en la materia y que dice relacion conndaesidad de toda estrategia de
fiscalizacion de establecer prioridades en lasatae inspeccidon. El establecimiento de
prioridades quiere decir que la autoridad, despleééan proceso de decision racional debe

definir en cuales industrias o actividades focafizais acciones de supervision.

El fundamento de la priorizacion radica en que auando se trate de una muy
buena estrategia de fiscalizacion y se cuente aschos recursos, es improbable que se
puedan abarcar todas las instalaciones reguladasialenanera efectiva. Las dificultades
para supervisar a la totalidad de las instalacignegienen entre otras de las siguientes: 1)
Creciente aumento y variedad de los requisitosigeaxias ambientales, lo cual genera que
el campo de las industrias que se deben moniteesademasiado amplio; 2) La tendencia
que existe en los paises mas avanzados en magepaoteccion del medio ambiente a
reducir los costos asociados a ello y; 3) La presi® la comunidad reglada a disminuir la
burocracia administrativa, parte de la cual es igel@epor los requerimientos generados por

las inspeccion&%

La priorizacién en las estrategias de fiscalizagdpone la definicion de criterios a
través de los cuales esto se lleve a cabo. A plesque los criterios varian en los distintos
paises de acuerdo a sus propias necesidades gipailzias ambientales, parecen haber dos
criterios que no pueden estar ausentes al momengeldccionar las industrias o actividades
a fiscalizar. Se trata del “Riesgo” que genera actevidad para el medio ambiente y de los
“Niveles de Cumplimiento” ambiental que presentndujetos reglados. A continuacion se

explican ambos criterios.

®OCDE. Op. cit. 51 p.
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En general, etiesgo se define como la probabilidad de que suceda entewo
deseado, con efecto negativo para la salud hunteiégdiversidad, el medio ambiente, el

bienestar y otras variables socio-econénifcas

Para determinar la tasa de riesgo de cada insinlaei debe hacer una evaluacion
previa, en la que se pueden considerar por ejeloplsiguientes aspectos: toxicidad de las
descargas, desechos y emisiones, impacto sobralla gublica, la naturaleza y/o
biodiversidad, tipo de actividad o proceso indastpeligro para los alrededores y ubicacion

de la industria en relacion a centros urbanosreasdrotegidas.

“Para estos efectos, es necesario tener formas ddiaidon del riesgo y el dafio
ambiental, el efecto sobre la salud y el medio a@milei y conocer el costo que se incurre en
la minimizacién del riesgo y el dafio con el finqie las medidas ambientales tomadas sean

costo-eficientes ™

El segundo criterio esencial para definir las j@des de una estrategia de
fiscalizacion son losiveles de cumplimientode la normativa que ostente una determinada
industria o actividad, debiendo orientarse las s fiscalizadoras a aquellos sujetos
regulados que presenten mayores tasas de incumptonimas que a aquellas que nunca han
sido objeto de un proceso de sancitun indicador cominmente empleado para medir el
cumplimiento de una determinada norma ambientalleegproporcion del nimero de
establecimientos sorprendidos violando la normapeeto del numero total que fueron

fiscalizados™.

El establecimiento de criterios de priorizacién parte de la autoridad ambiental va
a determinar entre otras cosas la frecuencia midienanspecciones por cada categoria de

industria y la clase de inspeccion de que éstadigedo, por ejemplo si es que es necesaria

O FIGUEROA, Eugenio. Op. cit 10 p.
™ |bid. 37 p.
Zbid. 11 p.
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la presencia permanente de la autoridad o bastasicgples automonitoreos. Asimismo
determinard los niveles de profundidad con queedeen llevar a cabo las inspecciones,
realizadndose por ejemplo inspecciones mas simplasnos costosas para las instalaciones

gue son menos riesgosas y mas complejas y cogiasaias menos.

Herramientas de aplicacion de la ley. Responsabilidades

generadas por el incumplimiento.

Hasta el momento hemos venido resumiendo los tistinstrumentos que segun la
experiencia internacional deben estar presentésdenestrategia de fiscalizacién que tenga
por finalidad propender al cumplimiento de la l&gigdn y de esta forma al desarrollo
sustentable. Partimos refiriéndonos a la necesilgadontar con un marco regulatorio e
institucional adecuado como elemento basico y posteente explicamos aquellas
herramientas destinadas a promover y a supendisam®limiento. El objetivo de los tres
instrumentos antes descritos es justamente evVitacemplimiento y por lo tanto, actdan
antes de que éste se produzca. A continuacion spamde centrarnos en aquellas
herramientas reactivas, esto es, que estan destirmdhacer efectivas las consecuencias
previstas en la ley una vez que se ha detectadlocumplimiento de aquélla y a las cuales

llamaremos genéricamente herramientas de aplicdeida ley.

Como ya sefialamos al principio de este trabajandetaos por aplicacion de la ley,
el conjunto de acciones que la autoridad toma epuesta al incumplimiento de las
exigencias y requisitos establecidos en la leg@ataambiental, con la finalidad principal de
constrefiir al ofensor a cumplir y de remediar l@dias que son producto de aquella

infraccidn, asi como imponerle las sanciones cpomdientes.

Como puede deducirse de la definicion arriba eatteglos objetivos que hay tras
las acciones de aplicacion de la ley son variadbprimero de ellos es lograr un cambio de

comportamiento en el incumplidor, esto es que quiela la ley, la cumpla e imponer una
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sancion al incumplidor. Sobre este punto volveremés adelante al explicar las clases de

sanciones o medidas que pueden ser tomadas pgotadad en caso de incumplimiento.

El segundo objetivo dice relacibn con la necesiddel disuadir futuros
incumplimientos, tanto de parte del propio infractomo del resto de la comunidad reglada.
La disuasién es quizas el elemento clave en todategia de aplicacion de la ley, ya que
ésta ademas de jugar un rol reactivo, cumple uelgapventivo, evitAndose la ocurrencia
de casos similares en el futuro. Una efectiva apidn de la ley implica que el gobierno ha
demostrado estar dispuesto a hacer caer todo@dedsa ley sobre quien infrinja las hormas
ambientales y consecuentemente genere un dafod& ambiente, creando de esta forma
una atmosfera que estimule el los ciudadanos aaicut medioambiente y respetar su
normativa. “La falta de aplicacion de la ley tiende a expresalr valor de que no es

importante su cumplimient&®

Por ultimo, el tercer gran objetivo que debe hatletrds de las acciones de
aplicacion de la ley es la eliminacion del benefieconémico generado para el infractor por
el incumplimiento y en su caso reparar dafios artddesh producidos a causa de éste. A
primera vista el incumplimiento puede ser el cammés facil para el destinatario de la
norma ya que a través de aquel se ahorra los gastds genere el respetar la ley. Debido a
lo anterior es que las estrategias de aplicacida s deben evitar incentivos perversos que
puedan influenciar en el sujeto reglado y que buiktan a preferir la aplicacion de una

sancion antes que el cumplimiento.

Tener presente los objetivos antes descritos axiesen cualquier estrategia de
fiscalizacion y aplicacién de la ley. Lo que queosrdestacar aca es que aplicar la ley no es
sindbnimo de castigar, sino que de disuadir futingsimplimientos y de eliminar en la

medida de lo posibles las consecuencias negatdlasalimplimiento. Nunca se debe perder

" ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Op. cit. 2-5 p.

66



de vista que el objetivo que hay tras cualquieitipalde cumplimiento y aplicacion de la ley

es proteger el medio ambiente y contribuir al deflarsustentable.

Otro aspecto que nos interesa destacar con eltearde premisa, antes de
adentrarnos en las distintas herramientas de ajdicde la ley, es la especial relevancia que
en esta materia cobra el principio de igualdadual como se dijo, se debe manifestar en un
trato justo e imparcial para todos aquellos destiias de la norma. Este elemento es clave
para la credibilidad, confianza y respeto de la@a@ilania en las acciones de aplicacion de la
ley. Si se producen tratos desiguales entoncesugsprobable que los sujetos reglados se
sientan tentados a no cumplir, ya que no se vaoc@almente la norma porque no se le

considera justa.

La aplicacion del principio de igualdad ante la teysignifica una aplicacion rigida
de aquella, ya que siempre debe existir un graddistzecionalidad para adaptarse a las
situaciones particulares de cada caso y para amara flexibilidad los requisitos legales
ambientales. Siempre se va a tener que distingiiie €asos graves y menos graves. Lo
importante es que esta discrecionalidad se hageodds los margenes permitidos y a través
de procesos de toma de decision previamente estidde Ademas es muy importante que
toda accion de la autoridad que implique ejeraitgcciertos niveles de discrecionalidad sea
lo suficientemente transparente, de manera tatafas los interesados puedan acceder a la
informacion relativa a los casos en que la autdridizcidié o no iniciar acciones legales, los

casos en que sentencié y de qué forma lo"hizo

9.1 Vias de aplicacion de la ley

El ordenamiento juridico puede reaccionar frenténalbmplimiento de la ley a

través de sus autoridades administrativas, delnséspenal o de la responsabilidad civil. La

“DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL AFFAIRSOp. cit. 44 p.
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aplicacién de la ley en el &mbito administrativen@ por finalidad restaurar el cumplimiento
de la ley; en el ambito civil reparar el dafio cdosa las personas o bienes; y en el ambito
criminal busca imponer penas por aguellos compaetaim ilegales gravisimos. Frente a un
incumplimiento normalmente la autoridad debera rogtatre la aplicacion de las vias
administrativas o penales mientras que las cividesacuerdo a las reglas generales en la
materia, siempre podran ser ejercidas por lasméstidel dafio, sea cual sea la via elegida
por la autoridad (administrativa o penal) o quéaga optado por no aplicar ninguna de las

dos.

Normalmente la primera respuesta vendra de parta detoridad administrativa,
reservandose generalmente las acciones penaleaquagtas infracciones que merezcan un
castigo adicional, por ejemplo cuando la infracadgnintencional, implica falsificacion y/o
ocultacion de informacién, o para asegurar la itded del sistema juridico, por ejemplo
cuando una empresa actla sin o desviandose sijivifimente de los términos de las
autorizaciones o permisos. No obstante lo antezioglgunos paises las vias administrativas
y criminales corren en paralelo. Las autoridadebi@mtales remiten los antecedentes a los
organismos encargados de la persecucion penal, gambndan llevando a cabo el

procedimiento administrativo.

En los dltimos afios las medidas administrativasaseconvertido en la herramienta
preferida para aplicar la legislacion ambientalqgee son mas rapidas y baratas que los
procedimientos judiciales y las autoridades dispode una serie de instrumentos para
enfrentar las violaciones a la ley, a diferencidadevias criminales que son més rigidas. La
tendencia mundial es a despenalizar una serie dductas para pasarlas al ambito

administrativo.
Aun cuando, y como ya se sefialé en un comienzesfgonsabilidad penal y civil se

encuentran fuera del &mbito de este trabajo, esriante sefalar acd que una adecuada

estrategia de aplicacion tiene necesariamente gusderarlas. Esta jerarquia o niveles de
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responsabilidad constituye un buen camino paranaécauna mezcla 6ptima de disuasion,

persuasion y coercion. Asi lo demuestra la expeiasromparada

9.2 Aplicacion de la ley en el &mbito administrativ = 0.

Teniendo claro que en este trabajo s6lo nos refads a la aplicacion de la ley en el
ambito administrativo, corresponde ahora explioardistintos medios a través de los cuales

esto se puede hacer posible.

Al contrario de lo que se puede pensar, la aplicade la ley no solo puede ser
represiva. Por supuesto que éstas via seran lasisaéas y las que disuadiran de futuros
incumplimientos, pero pueden haber ciertas cirantéas en las cuales la decisibn mas
conveniente para la sociedad toda sea no sanciesiais situaciones en las cuales se decide

no aplicar la ley, y a las que llamarenwdas no represivas de aplicacion de la legpn la

amnistia o condonacion de la sancion y las adwadende incumplimiento que a

continuacion pasaremos a explicar.

Una primera alternativa no represiva posible eledonacion de una infraccién
En efecto, la experiencia comparada demuestra guemposicion de una sancién u
aplicacién de otras medidas coercitivas no siengzrda respuesta mas adecuada a las
necesidades sociales de proteccién al medio ambi&sto Gltimo ocurrird por ejemplo
cuando las infracciones sean de una dimension éguefia que no ameriten destinar
recursos estatales a su persecucion. En el misntinlgepuede no ser necesario reaccionar
con una sancién cuando se produce el primer indmigpito por parte del destinatario de la

norma, brindando la autoridad una oportunidad panaegir la infraccion.

> En Holanda, cerca del 80% de los incumplimientms sorregidos sin el empleo de acciones
formales de aplicacion de la ley, imponiéndose asuéin una pequefia fraccion de los casos. Ver
OCDE. Op. cit. 58 p.
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El criterio anterior se podra utilizar siempre yando se cuente con un excelente
registro de seguimiento y deteccidén de infraccipiesmanera tal que se sepa a ciencia
cierta cudndo se produjo la primera y cuando larsdgy de las infracciones. En estos casos,
la sancion que se imponga por la segunda infraciée ser mucho més severa que la que
se le habria impuesto la primera vez, ya que alnipdir se traiciono la confianza que el

Estado habia depositado en el sujeto reglado.

Aun cuando esta alternativa puede ser cuestiorapteprincipios retribucionistas,
es importante no olvidar aqui que el principio se&n materia de fiscalizacion ambiental
tiene que ser la prevencién y la reaccion tienesgueconsiderada con el caracter de Ultima
ratio. Un adecuado balance entre aplicacion y riceagon de la ley es necesario en

cualquier estrategia de fiscalizacion.

La otra forma no represiva de aplicar la ley y goemalmente operara en forma
conjunta con la amnistia o condonacion de la sanefla realizacion dadvertencias de
cumplimiento antes de la imposicion de una sancion. Asi, el gripaso légico en una
pirdmide de aplicacion de la ley consiste en rgatifio advertir al sujeto regulado de su
incumplimiento, independiente de si la actividaguiere o no de un permiso. En efecto, tan
solo puede bastar una advertencia al infractor paeaéste cambie su comportamiento,

evitando de esa forma la iniciacion de procedinaigisancionatorios.

Las advertencias de cumplimiento pueden ser taetocatacter formal como
informal. Estas Ultimas son todas aquellas actnasigue tienen por objeto hacer saber al o
a los responsables de una industria o actividadsguba detectado una infraccién, que
actividades se deben realizar para corregirla yroeme que plazo. Pueden consistir en
advertencias verbales, llamadas telefonicas, sisita instalacion, recomendaciones y guias.
Las advertencias informales no constituyen unaidéami se pueden emplear para generar

una respuesta mas severa en caso de que se ignoren.

En cambio, las advertencias formales de cumplimjesbn aquellas vias por las

cuales se notifica de una manera formal al infradgéosu infraccidn, se sefiala la prohibicion
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de realizar determinada conducta o de continuarealizacion, se otorga un plazo para
enmendar la infraccion y se sefialan las acciorgdde que se seguiran por la autoridad si
es que se incumple con lo ahi dispuesto. Se teataddertencias oficiales o notificaciones

legales de la infraccién.

Nos parece importante destacar aca la importaneiautilizar esta clase de
advertencia o notificaciones como un paso previwispensable antes de la imposicion de
una sancién. Por una parte a través de estos rapumise puede evitar o paralizar la
produccion de dafos y por otra la autoridad daseafial en orden a que lo importante es la

proteccién del medio ambiente y salud de las pasgmo sancionar por el incumplimiento.

Como todos los instrumentos descritos en este jtraled buen resultado de la
aplicacién de advertencias o notificaciones de rplimiento depende de la cultura de
cumplimiento de cada grupo social. Es evidentedqunele hay un mayor grado de respeto a
la ley y cultura de cumplimiento las autoridadesed@n ser mas proclives a dar al infractor

oportunidades de corregir su infraccion antes deiderar acciones mas severas.

En oposicién a la amnistia y advertencias de cumi@fito encontramos lagas
represivas de aplicacion de la leyy que son las diferentes clases de sanciones
administrativas que se pueden aplicar a quienesnplen con la normativa. Corresponden
al instrumento disuasivo por excelencia y se puedasificar en sanciones monetarias o

multas y en sanciones no monetarias. A continuawdireferiremos a ambas clases.

9.3 Sanciones Monetarias

Aun cuando y como se vera mas adelante, la adnaiciéh dispone de una gama

mas amplia de sanciones la multa sigue constitydadsancion administrativa por
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excelencia. Entendemos pawulta una ‘sancién pecuniaria consistente en el pago de una

determinada suma de dinero por la infraccion de prescripcion normativa®™.

Las multas son la sancion més usada debido a quataele instrumentos flexibles
gue normalmente se adecuan y son proporcionaleégpalde infraccion. Cumplen una
funcién punitiva, coercitiva y disuasiva de futuroeEumplimientos. Pueden ser fijas o
variables, determinadas por el tipo de infracciquoo dias de incumplimiento y se pueden

aplicar a personas juridicas y naturdles

Quizas el aspecto mas relevante a explicar enidalaclas multas es el monto o
“cuantum” que ellas deben tener. En efecto, es frecuenteclesceriticas en el mundo
entero asociadas al bajo monto de aquéllas. Pardabesta materia nos referiremos a los
criterios bajo los cuales se deben fijar las mukaso es, los aspectos minimos, de caracter
objetivo que aquéllas deben cubrir y las circungéanagravantes y atenuantes que debe la
autoridad tener en cuenta al momento de aplicgaraion en el caso concreto. No haremos
un analisis de las sumas concretas, ya que unaataoin seria requiere un andalisis
objetivo de aspectos econémico-financieros quenvacho mas alla de lo ambiental, lo cual
excede del &mbito de esta investigacion. Por ltotan lo que queremos hacer hincapié es
gue no importa exactamente a cuanto ascienda utta si@mpre que ella cumpla los
propdsitos para los cuales ha sido establecidaedbse forma la suma total puede ser muy
distinta en dos paises o economias diferentesayndos casos cumplir los objetivos para los

cuales fue establecida.

Siguiendo los criterios proporcionados por el Depaento de Medio Ambiente.

Alimentos y Asuntos Rurales del Reino Unido (DEFPR@ sus siglas en inglés) podemos

® SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. Op. cit. 374-3p8
""OCDE. Op. cit. 61 p.
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sefialar que la suma total a la que ascienda urta delbe cubrir cada uno de los propdsitos

de la aplicacion de la ley. Por lo tanto debe cemger los siguientes aspecfos

* Todos los costos asociados a la restauracion deéafiss producidos al medio

ambiente como consecuencia de la infrac@ioRor lo tanto si producto de aquella se

contamind un rio y murieron los peces que ahi &bait, la multa debe considerar todos los

costos de limpiar el rio y de volver a estableasrcolonias de peces.

« Todos los costos necesarios para efectuar lasspomdientes restituciones a

las comunidades afectadasr el incumplimiento. Con esto nos referimossadafios en las

instalaciones comunitarias, a la pérdida de aqell@unstancias gratas o favorables mas
generales @menity”) y a las molestias o turbaciones sufridas pordmunidad local.
Aspectos mas complejos tales como efectos en U@ $mlmana u otras reclamaciones por
otra clase de pérdidas econdmicas ya pertenec@mhato de la responsabilidad civil y no

deben ser consideradas dentro de la sancién athafivia.

« Todas las cantidades ahorradas o sumas ganada$ ipfmractor debido a su

incumplimiento, incluyendo si es que procede, todas las sumassquédebieron haber

gastado en la obtencién de permisos. La importateigue la multa comprenda este aspecto
radica no soélo en su caracter disuasivo, sino@ubitn en que ayuda a mantener la justicia,
la imparcialidad y la competitividad en los mercgdasegurandose que las empresas que

cumplan no sufran desventajas econdmicas al hacerlo

"DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL AFFAIROp. cit. 20 p.

" Consideramos que el monto de la multa debe camsitiereparacion de los dafios, aun cuando este
aspecto puede ser cuestionado desde la perspéetdiaional de la sancién administrativa, en
virtud de la cual ésta tan sélo deben tener uraidiad retributiva y la reparacion de los dafiosedeb

ser vista en sede civil.
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* Una cantidad por concepto de sancion o penaligad el hecho de haber

generado el incumplimiento. El rol del elementolpabilidad” en la determinacién de la

multa es castigar o disuadir cualquier tendencidegacato o de la decision deliberada de
correr riesgos de causar dafos al medio ambiectenhio de una ganancia. Esta cantidad
puede variar dependiendo del grado de negligenicitencionalidad con que se actud y de si

se trata de una conducta repefftia.

Como puede observarse, si bien la culpabilidad esigigando un rol en la
determinacion del monto de la multa, lo hace sano el objetivo de disuadir futuros
incumplimientos y no con el de determinar el mdotal de aquellas, tal y como sostenia la
vision de tradicional de las sanciones administasti en virtud de las cual, éstas debian
tener un caracter retributivo. En efecto y sigueeada DEFRA, en este nuevo enfoque para
determinar el monto de la multa, el concepto dstfga” no es util, debido a que se aleja del
principal objetivo en la materia, cual es la prot@c al medio ambiente y salud de las
personas.

Lo expuesto se puede resumir en el siguiente cuadro

Finalidad Proteccién del Medio Ambi¢a
Objetivos Reparacién Disuasién
Corregir los dafiog Efectuar las Que no se Asignar
ambientales restituciones produzcan responsabilidad
correspondientes § ganancias moral y evitar la
las comunidades | econdmicas negar tendencia a
afectadas calcular ganancias
por el
incumplimiento

8 El célculo de cada uno de estos aspectos puedmsercomplicado, en particular los costos
ahorrados o las ganancias producidas por el indmigpito, por lo cual podria ser Gtil apoyarse en

sistemas computacionales ad hoc.
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Fuente: DEFRA, Review of Enforcement in Environmental Region. Report of

conclusions. Tabla 6.2 What environment sentencéggls to achiete

De acuerdo a la DEFRA las criticas de la comunatatiadas al bajo monto de las
sanciones se deben justamente a que con su apfigazise logran los propésitos claves de
la aplicacion de la ley, tales como la reparaciériod dafios causados, las restituciones a la
comunidad afectada y la remocion de los costos bpargdaas generados por el
incumplimiento. Por lo tanto no se trata de quentadtas sean bajas per se, sino de que a
través de ellas no se estan cumpliendo los praositriba aludidos. Toda estrategia de

fiscalizacién y sancion tiene que considerar easpgctos para ser efectiva.

Por otra parte, y aun cuando el ideal es que etonda la multa cubra todos los
aspectos arriba descritos, siempre existiran citamcias agravantes o atenuantes en el caso

concreto que deberan influir en su céalculo finals Inds comunes seran las siguientes:

« Gravedad del dafio potencial y real al medio ambigftt salud de las personas

Mientras mas grave sea la infraccibn mayor debardasmulta. Asi, mientras mayores sean
los volimenes de las emisiones, mayor su toxicjdadnsecuentemente mayor riesgo para

el medio ambiente o salud de la poblacion, la ndgtae ser ir creciendo proporcionalmente.

+ Historial de cumplimiento del infractoe debera dar un trato mas benévolo a

quien teniendo un largo historial de cumplimientmete una infraccion por primera vez,
versus el sujeto que es un incumplidor recalciérangue ya ha sido objeto de procesos de

sancién anteriores.

* Capacidad de pago del infractdras multas tienen que significar un castigo

severo, pero en ningun caso deben menoscabapantal el patrimonio de una empresa que
la obliguen a tomar medidas que puedan afectas &rddvajadores que en casos extremos

podrian implicar el cierre o quiebra de la emprgaajue de esta manera no sdélo se sanciona

$IDEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL AFFAIRSOp. cit.22 p.
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al incumplidor sino que se perjudica a toda la codmd circundante. Los costos sociales
del desempleo podrian ser mayores a los del in¢omepito, lo que ademas podria generar

rechazo y falta de apoyo popular a las medidaplizaaion de la ley.

Cuando en un caso concreto, la suma total de lersaltenga que ver limitada por
la capacidad de pago del infractor, es muy imptetgne el dinero recaudado sea destinado
a cubrir en primer lugar a cubrir los costos deragion del medio ambiente, para continuar
con los otros propdsitos explicados. Por otra ptatabién es importante que el autor de la
infraccion no eluda su responsabilidad arguyendalta de medios econémicos. Para hacer
frente a este tipo de situaciones el ordenamianfdifo debe contemplar para estos casos

otro tipo de sanciones, respecto a las cualesefiegremos mas adelante.

« Reconocimiento de culpabilidad y disposiciéon pdengdr a acuerdosEl

infractor que colabore en la bulsqueda de soluciopesacuerdos, reconozca su
responsabilidad en los hechos y manifieste su d¢idende no volver a incurrir en ellos,

deberia ser beneficiado con una rebaja en la multa.

El dltimo tema que es necesario mencionar a prtapdsi las sanciones monetarias
dice relacion con alestino de los montos percibidopor concepto de las multas aplicadas.
De acuerdo a lo sostenido en este trabajo, elloattaila multa debe hacerse considerando
ciertos propositos claves de aplicacion de la@nnsecuencia directa de esta afirmacién es
que las cantidades recaudadas deben destinarstdiezte a esos propdsitos especificos y
no ir a arcas generales del Estado. Como ya sédseStamos de acuerdo con la posicion
sostenida por la Detraen orden a que la perceptitiadana acerca de los bajos montos de
las multas esta dada principalmente porque cos Biiase cumple el propdsito de reparar el
medio ambiente dafiado. Insistimos en que no s&, taatliferencia de la responsabilidad
civil, de que el dinero vaya a manos de los ciudagiapero si que se destine a ellos, en la

parte correspondierfte

8 DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL AFFAIRSOp. cit. 14 p.
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9.4 Sanciones no monetarias

Como ya esbozamos anteriormente, no siempre larsett la solucién 6ptima para
sancionar al incumplidor. Esta dltima situacionracé por ejemplo cuando el infractor no
disponga de los medios economicos suficientes gstear la multa y su aplicacion pueda
causar un descalabro en la empresa, obligandorarleerOtras veces con el objeto de
aumentar la disuasion, junto con la multa serd gate aplicar otras sanciones
copulativamente. A continuacién sefalaremos algwaa€iones que se pueden tomar en
forma alternativa o conjunta a las multas y que destacadas por la literatura comparada.
Las denominaremos sanciones no monetarias porgiraptican un desembolso de dinero
directo por parte del infractor, aun cuando estacopscientes de que todas, por una u otra

via implican un menoscabo en el patrimonio de aquél

La primera de ella es leparacion directa del medio ambientey consiste en que
la autoridad dispone que sea el propio infractéerglleve a cabo las labores de reparacion
del medio ambiente dafiado o bien que ponga a disfrosie la autoridad la suma necesaria
para ello. Un ejemplo interesante es brindado aoAdencia de proteccion ambiental de
Inglaterra y Gales, la cual después de ejecutdaleses de reparacion, cobra directamente
al infractor y si es que éste no paga, la agerstéa &itorizada para ejercer una accion de
cobranza. Esta alternativa de sancion puede serugba utilidad en los casos en que las
multas estan establecidas en beneficio fiscal ytaoto no contribuyen de una manera

efectiva a los propositos de aplicacién de la ley.

Otra sancidn muy popular a nivel mundial es slaspension o clausura de
establecimientos o revocacién de permisos o liceasi Esta clase de sanciones son
consideradas las mas severas que se pueden imdeh&lo a las potenciales implicancias
sociales y econOmicas que pueden tener, por lm,testlo se deben imponer como
consecuencia de infracciones muy graves. Puedamiega con caracter perpetuo o temporal

y en forma conjunta o separada de una multa.

Muy relacionado con la suspension o clausura deblkestimientos y revocacion de

permisos y licencias se encuentraptivacion de otra clase de derechosales como la
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inhabilitacion para ejercer ciertos cargos publidasimposibilidad de que el infractor
adquiera créditos, subvenciones u otras ayudagatskrno, la exclusién a la empresa
infractora de aquellas entidades con las cualgsk®érno hace negocios, adquiriendo bienes
0 servicios. Al igual que en el caso anterior ldicapiéon de estas medidas sea que se
apliquen con caracter perpetuo o temporal, sélemebservarse para aquellas infracciones
mas graves ya que como puede facilmente obsersarsgntenido es durisimo y puede traer

consecuencias negativas para toda la comunidad.

Por dltimo una sancién de mucha efectividad esekdizacion depublicidad
negativa para el infractor. Se tratara normalmente de una sancidén complemantsio
que puede servir activamente a los propdésitos tieaajpn de la ley. Consiste en requerir
del infractor que publique o que dé a conocer psmhedios de comunicacion, a su costa,
acerca de su incumplimiento, las sanciones impsiegtéos dafios que causé al medio
ambiente y/o salud de las personas. Esta Ultimgi&gapuede implicar pérdidas econdémicas
importantes para la empresa, debido a la faltaeligio de que es objeto. Por otra parte, la
comunidad afectada con una infraccion muy gravenazemente espera que los hechos
sean dados a conocer publicamente. Nos parecé @se 8o toda infraccion debe ser objeto
de esta sancién, reservandose para aquellos casosugperen determinado umbral de
gravedad, lo cual podra definirse por ejemplo deeedo a la multa impuesta. Lo anterior

con la finalidad de que no se trivialice su apliéag deje de ser una medida eficiente.

Todas las sanciones que aqui se han explicadoitogest las mas frecuentes y
destacadas en las experiencias comparadas. Ladelet cual de todas ellas sea la mas
apropiada para el caso concreto dependerd de maichasstancias, pero lo importante es
que siempre se respete la proporcionalidad que eebtr entre la infraccion cometida y
sancién a aplicar, de manera tal que las infraesiamenos graves se sanciones menos

severamente y en las mas graves de forma mas dura.

9.5 Acuerdos como forma de resolucion de controvers ias

Una vez explicadas las diferentes clases de saxiue puede aplicar la autoridad

ante la comisién de una infraccién, queremos mefesia una via de resolucion de conflictos
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ambientales muy aludida y en general destacaddapdoctrina extranjera. Se trata de los
acuerdos que puede celebrar la autoridad con relciof con el fin de lograr una solucion
que beneficie a ambos. Podemos definir los acuecda® convenciones juridicamente
vinculantes celebradas entre la autoridad ambigrghlinfractor de alguna norma, requisito
0 exigencia legal de caracter ambiental, y queetigar finalidad llegar a una solucion

satisfactoria para ambas partes.

Los acuerdos en esta materia son muy importantgsugden jugar un rol
trascendental en la aplicacion de la ley. Permitetener informacion adicional, corregir
malas interpretaciones de la ley antes de ingtindaraccion o proceso legal, dar una sefial a
la comunidad de que lo importante es la protecdéinmedio ambiente y de que aquello
constituye un trabajo conjunto entre el gobiernlas/ industrias, en el que todos pueden

participar para lograr una solucion optima.

La tendencia en el derecho comparado es a otor@apéas potestades y libertades
a la autoridad administrativa para que llegue aemm$’. Después de que la autoridad
notifica un incumplimiento puede negociar con ekmplor medidas para retornar al
cumplimiento sin aplicar ninguna sancion o apligaa sanciébn menor a la sefialada por la
ley. Si es que el acuerdo se incumple, todo el plesta ley recaera sobre el infractor.
Especiales destinatarios de estos acuerdos puedemgsellos infractores con capacidad
limitada de pago, pero que muestren un alto nivelcdoperacion para solucionar el

problema.

Los acuerdos pueden requerir del infractor una ianvalriedad de conductas, tales

como que en determinado plazo vuelvan al cumplitojeconversion de las practicas o

8En EEUU la mayoria de los casos se resuelven ésrée acuerdos de transaccion, que consisten en
una reduccion de la multa impuesta (Alrededor 8b e los casos que se encuentran en manos de
la administracion y el 90% de los que se encuergramanos de los tribunales de justicia.) OCDE.
Op. cit. 64 p.
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procesos actuales a otros que eliminen o reduacgeneracion de contaminantes, reducciéon
de la contaminacion a un nivel mayor que el regoelégalmente para dar cumplimiento a
los requisitos, contratacion de servicios de atddisoambientales, restauracion del medio
ambiente dafiado y el de las areas que circundaimstélacion, costear seminarios y talleres
sobre aspectos relativos a su incumplimiento odarircapacitaciones dentro del mismo
grupo industrial. Sea cual sea el tipo de acueod@lpque se opte siempre es necesario tener
presente que se debe mantener un nivel de sang@®signifiqgue disuasion, tanto para el
incumplidor como para el resto de la comunidadacagly que implique al menos el retorno

del beneficio econémico generado por el incumpliae

Los acuerdos no han estado exentos de criticasdisd@ecion que tiene la
administracion para llegar a ellos presenta ellproa de la falta de uniformidad con que se
podrian aplicar por las distintas oficinas de ldsnmos organismos a lo largo del pais. Al
aplicarse desigualmente la ley se podria socavealet de la regulacion ambiental en los
ojos de las empresas y afectar la competitiitiad respecto, creemos que si bien la critica
es valida ya que los acuerdos implican un mayatqyde discrecionalidad que la aplicacion
directa de sanciones, no es suficientemente coeniaccomo para desechar su aplicacion,
todo lo contrario, creemos que los acuerdos cogstit una herramienta de aplicacion de la
ley muy positiva que se debe fomentar, en la megigaestos se logren de manera seria,
respetando politicas generales establecidas aleatsppor el gobierno central. La
flexibilidad en la aplicacion de la ley para adeseaa las circunstancias particulares de cada
caso, sin disminuir el nivel de disuasion es uriy al que toda estrategia de fiscalizacion

debiese aspirar.

8 OECD. Op. cit. 65 p.
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9.6 Infracciones cometidas por personas juridicas d e derecho
publico
Hasta el momento hemos revisado las distintasnaligas de aplicacion de la ley
gue tiene la autoridad al detectarse la comisioandeinfraccion por parte de un destinatario
de la norma cuando se trata de un sujeto de deprolamlo. No obstante ahora, queremos
preguntarnos ¢qué ocurre cuando las misma infreesicon cometidas por personas
juridicas de derecho publico? ¢Se deben aplicamiasias sanciones? ¢Tiene lo anterior
algun sentido? A continuacion queremos dejar saiciahte planteado el tema como pie para
posibles futuras discusiones, pero sin brindar mesyalternativas de solucion, ya que por la

complejidad del tema ellas no abundan en la lileaat

Lo primero que se debe tener claro es que la asiranion tiene un doble rol, por
un lado tiene a su cargo la proteccion del medibi@mte y por otro esta también sujeta a la
normativa ambiental cuando lleva a cabo cualquitividad o proyecto potencialmente
lesivo para el medio ambiente, asi podemos sefiglarla administracidrfostenta la

condicion de 6érgano tutelar del derecho ambientdeysujeto destinatario del misnfd”

Ante este escenario y frente a la comision de nfiadcion por parte de las propias
autoridades de gobierno o empresas del Estad@lizaeion de multas no parece ser la
respuesta adecuada, ya que la sancidén va a rectdefigitiva sobre la ciudadania completa
que sostiene con sus impuestos los gastos de lmiattacion. No sdélo se trataria de una
sancion injusta, sino que ademas inutil, ya quelsgimente implicaria el traslado de fondo
de un servicio o entidad publica a 8trédemas en los casos en que no se trate de empresa
del Estado que tengan fines de lucro, la multaasaittmente ineficaz debido a que no
causaria ningun efecto disuasivo en el servicimatbr. Lo mismo puede decirse respecto

de la revocacion de permisos o licencias o deslasdra de establecimientos. Al detenerse o

8. 0ZANO CUTANDO, Blanca. Op. cit. 505-506 p.
% |bid.
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suspenderse una actividad lucrativa para el Estadtoda la comunidad quien sufre las

consecuencias.

Como salta a la vista, resulta muy complejo y sntido aplicar las mismas
sanciones que el ordenamiento juridico contempia lpa privados a las entidades publicas,
ya que los principios en los cuales se fundameraambas actividades difieren
profundamente. Aun cuando el tema es complejo yieeg de mucho analisis en un futuro
creemos que es importante dejarlo planteado, yaugaebuena estrategia de fiscalizacion
ambiental debe contemplar respuestas efectivas Iparaasos en que los infractores

pertenezcan a la misma administracion del Estado.

10 Registro, publicidad y evaluacion de las estrategias de

fiscalizacion

El objetivo que nos planteamos al comenzar estaeprcapitulo fue describir las
distintos instrumentos o herramientas que lastegies de fiscalizacion ambiental deben o
pueden contemplar. Asi, explicamos lo que a nug@sici son los cuatro pilares que deben
sostener las sefialadas estrategias, esto es, ableeshiento de un marco juridico e
institucional diseflado de manera tal que propendauanplimiento de la ley; los
instrumentos destinados a promover el cumplimieletonanera voluntaria y sin necesidad
de coaccidn; los instrumentos destinados a supereignspeccionar el cumplimiento y por
ualtimo, los instrumentos destinados a aplicar yaclkgando se ha producido una infraccion a
ésta.

La efectividad de toda la gama de herramientasaqdas, depende de su correcta
aplicacién y de cémo se logre adecuarlas satisfantente a las circunstancias propias de la
cada comunidad. Asimismo, la efectividad de lasaimradas herramientas, dependera de
otro elemento muy relevante, cual es el registseguimiento de todas las acciones tomadas

en el marco de una estrategia de fiscalizacioreaigimente de las medidas de supervision y
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de aplicacion de la ley. Todo sistema de fiscai@@aambiental debe apoyarse en fuentes de
informacién confiables y puablicas que contribuyanlaa efectividad de los distintos

instrumentos de fiscalizacion.

El registro de las acciones de fiscalizacion sigaifjue la autoridad deja constancia
en sus archivos de las distintas acciones querséoh@ado en relacién a una instalacion o
sujeto reglado determinado, esto es la cantidadasecde inspecciones realizadas, las
infracciones detectadas, las sanciones aplicatladoyotro dato que se considere relevante.
Idealmente esta informacion deberia ser procesaddapautoridad de manera tal que su
entendimiento sea claro y rapido para cualquiesquer. Por otra parte, es indispensable que
toda esta informacion registrada sea de libre acpéblico. La publicidad, como ya lo

seflalamos al comenzar este trabajo es una piazmaiaoda estrategia de fiscalizacion.

La importancia de contar con mecanismos de regigiublicidad de las acciones de
fiscalizacion radica en primer lugar, en que alehse publicos los incumplimientos y las
medidas tomadas por la autoridad para reprimirossolo se cumple con los principios de
transparencia y publicidad, sino que también coa aplicacion concreta del principio
preventivo. En efecto, la divulgacion de las vialaes es una poderosa herramienta
disuasiva, que puede ser usada deliberadamenta pdministracion y la ciudadania, para

obtener el cumplimiento.

En segundo lugar, contar con datos certeros y etoxracerca del nivel de
cumplimiento de la ley por parte de sus destinagares indispensable para que la propia
autoridad evalle y reoriente, en caso de ser négekss estrategias de fiscalizacion. Lo
anterior es muy relevante, ya que no basta coreta implementacion de medidas, sino que
es necesario que el resultado de éstas sea evgdaaddicamente, analizando si a través de
ellas ha aumentado, se ha mantenido o a disminelidcumplimiento de la normativa
ambiental y si lo anterior ha contribuido al ohjetde proteger el medio ambiente y la salud
de las personas. El analisis de resultados es @avéoda estrategia de fiscalizacion

ambiental.
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De acuerdo a la DEFRA los registros publicos dehestrar como se cumplen los
propdsitos o finalidades de la aplicacion de la ey tanto deben ser claros en sefialar como
las sanciones logran cubrir la reparacion de ld%oslaeliminar las ganancias para el
infractor, realizar las restituciones a las comad&s y sancionar moralmente por la
infraccion. Ademds, esa misma institucion sefiala p@ra los registros sean plenamente
efectivos deben estar disefiados de manera tal upsapbuscarse por diferentes topicos,
tales como nombre de la empresa, industria o datiyinaturaleza de la ofensa, ubicacién
geogréfica y periodos de tiempo. Idealmente esgsstros debiesen estar publicados en

Internet.

En cuanto al fondo, los registros debiesen podecwnta de la historia completa de
la infraccion, desde la ocurrencia del hecho udeeite hasta el resultado de aplicacion de la
ley que se obtuvo, considerando todas las sanciomesstas, incluyendo las que provienen
de diferentes servicios u organisfiiossefialando claramente si las acciones de inspeyci
supervision fueron llevadas a cabo directamenter erandato de otra autoridad. Ademas se
podrian incluir evaluaciones comparativas de des@mpambiental entre las distintas

empresas.

Un muy buen ejemplo lo constituye la politica deERA a este respecto. Esta
agencia no sOlo emite rutinariamente comunicadospm®sa, publica historias y da
conferencias de prensa acerca de las acciones dsnwhtra de los violadores de la
normativa ambiental sino que ademas dispone dastoribl de cumplimiento y aplicacion
de la ley onlin&, constituido por una base de datos que contietispasicion del publico
informacién acerca de permisos, acciones fiscalizexdrealizadas, violaciones encontradas
y medidas tomadas en contra de los infractarea experiencia demuestra que una vez que
un caso es publicado las otras empresas que sengracuen situaciones similares usan la

informacién ahi disponible para resolver su incumiginto y se contactan rapidamente con

$DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT, FOOD AND RURAL AFFAIRSOp. cit. 27 p.
8 por sus siglas en inglés ECHO. Disponible en “@ercement and compliance history online”

8 OCDE. Op. cit. 44 p.
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la EPA y demas servicios competentes para solucen@ma. Esta herramienta ha tenido

un gran efecto disuasivo a nivel de comunidad degla

El registro, evaluacion y publicidad de las acc#de fiscalizacion es trascendental
para la efectividad de todos y cada uno de losumntos de fiscalizacion ya explicados,
asi como para definir nuevas herramientas a utilida se debe perder de vista que el
objetivo es lograr altos estandares de calidad emtddi por lo tanto no basta sélo con
implementar medidas sino que es necesario publasts evaluarlas permanentemente, solo

de esta forma se podra llegar a una éptima esigadediscalizacion.

11 Sintesis de las principales tendencias que se observan en la
experiencia comparada en materia de fiscalizacion

ambiental

Como seflalamos al comenzar este trabajo de laditmeEnsiones en que suele
dividirse la regulacién ambiental 0 sea, la deféricde politicas y normas ambientales, la
gestién ambiental y la fiscalizacidn, esta ultimdaeque ha tenido menos desarrollo a nivel
mundial. Las razones son comprensibles, en priongar] definir un nivel apropiado de
cumplimiento es un reto en si mismo, en segundectie y tomar medidas en contra de los
incumplimientos es complejo y requiere de muchoars®s y por ultimo las instituciones de
gobierno encargadas de asegurar el cumplimienta legislacion ambiental necesitan ser lo
suficientemente independientes y equipadas paiatiregresiones politicas-econémicas.

Ademas el disefio de adecuados sistemas de fisalizee ha visto obstaculizado por una
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relativa falta de analisis de los factores querdeten el comportamiento ambiental de los

sujetos reglados y que generan el incumplimientte ia efectividad de los instrumeritbs

No obstante esta situacion, durante los Ultimos afigunos paises y especialmente
algunas organizaciones internacionales tal com@@DE, han comenzado a concentrar
esfuerzos para asegurar el cumplimiento de lalésgism ambiental, ya que se ha entendido
que no se saca nada con crear y establecer nuenwaativas si es que esta no es respetada
por la comunidad reglada. De esta forma, se hadedarrollando nuevas técnicas e ideas en
orden a mejorar los sistemas de fiscalizacion. #ioaacion sintetizaremos las principales

tendencias que se expusieron a lo largo de estepreapitulo.

1) Lafinalidad de toda estrategia de fiscalizacién dee ser brindar proteccion

a la salud de las personas y al medio ambientgno de los presupuestos para que esto sea
posible es el cumplimiento por parte de la comuhideglada de los requisitos legales
ambientales. Para lograr este objetivo se han aligefuna serie de instrumentos cuya
aplicacién conjunta es necesaria y que incluyeestdblecimiento de un marco juridico e
institucional adecuado, los mecanismos necesargza promover de una manera no
coercitiva el cumplimiento, las herramientas deesupion e inspeccion y los instrumentos
de aplicacién de la ley. Se trata como su nombmdide, de instrumentos, herramientas o
mecanismos, que deben actuar todos en un mismdaerual es, lograr el cumplimiento de
la legislacién ambiental y asi proteger el medidiamte y la salud de las personas. Al
disefiar una estrategia de fiscalizacion nunca lse perder de vista que la legislacion no ha
sido dictada para ser cumplida sino para que a&drae su cumplimiento se logren los

propésitos buscados por esta.

2) Las estrategias de fiscalizacion deben adecuarse las circunstancias
propias de cada grupo social.Cada pais, regidbn o sector de la economia tiene

caracteristicas que lo hacen unico, razén por kE s instrumentos de fiscalizacion

 OCDE. Op. cit. 10 p.
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explicados en este trabajo pueden dar distintadtael®s dependiendo del lugar en que se
apliquen. Las estrategias de fiscalizacion debegwaise a las circunstancias especiales de
cada grupo fiscalizado y dar mayor prevalencia gurals instrumentos que a otros,
dependiendo de los factores que influyan en cactarsgestinatario de la norma. Asimismo,
las estrategias de fiscalizacion deben ser flexipl@daptarse a la situacion particular de
cada sujeto reglado, por ejemplo otorgando plazosneranismos alternativos de
cumplimiento. Esta flexibilidad también implica qee la medida de lo posible se debe
establecer un régimen regulatorio diferenciado eergrandes, medianas y pequefas

empresas.

3) Traspaso de costos desde el ente regulador al regdd. En aplicacion del
principio en el que contamina paga, existe unaadi@ndencia a hacer responsables de los
gastos que la supervision implica al mismo dedimatde la norma, a través del
establecimiento de sistemas de automonitoreo @a#égrde la delegacion de tareas de
supervision a terceros independientes contratadpsc&lmente al efecto, a costa de la

propia instalacion fiscalizada.

4) Tendencia a establecer sistemas integrados de fiszacion. La fiscalizacion
gue se realiza de manera integrada, verificandousiplimiento de todos los requisitos
ambientales a una misma instalacion durante la anisportunidad es mas eficiente que
aquella que se realiza de manera parcelada segimsoenatural afectado o servicio
competente. La fiscalizacion integrada reduce sogttiempo tanto para la autoridad como

para la instalacion fiscalizada.

5) Separacién de rolesldealmente deben ser sujetos distintos quieneguaa el
permiso y quienes inspeccionen y sancionen su ipkionento, sélo de esa manera se
mantiene la objetividad necesaria que requierdstalfzacion. En el mismo sentido, las
actividades de fomento econdémico y de proteccidmslio ambiente deben radicarse en
organos o servicios de gobierno diferentes, yadiusen se trata de intereses igualmente

validos, ambos pueden contraponerse en algun eentid
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6) Fomento de la participacion del sector industrial @anto en el proceso de
elaboracion de normas como en la promocion del curfimiento. La opinidn que ellos
tengan sobre la normativa es importante, ya queertieconocimiento técnico de ella.
Ademads, debido a su posicion privilegiada puedeserdinar entre sus asociados la
informacion referente a nuevos requisitos ambiestahds rapido que el gobierno. Al
hacérseles participe del proceso de toma de deessipode la ejecucion de nuevas medidas,
la colaboracién que de éstos se puede esperar gar,ny@ que Se asume un mayor

compromiso con el tema.

7) Fortalecimiento de los acuerdos ambientales como finamienta regulatoria
y como medio de solucidén de conflictog€ste punto se encuentra muy relacionado con el
anterior, ya que se trata de buscar solucionesoejurto con los privados que sean
satisfactorias para ambos, tanto al momento délest los requisitos ambientales como al
momento de sancionar por la comision de una infsac&l nivel de compromiso con el

cumplimiento que se puede esperar es mayor quegaide una imposicion del gobierno.

8) Potenciar la colaboracion de las ONG y organizaci@s ciudadanas
avocadas a la proteccion del medio ambiente y recaws naturales.Debido a su cercania
con la comunidad, son estas agrupaciones quiene&sgse encuentran en mejor pie para
divulgarla informacién ambiental tanto en lo reféeea nuevos requisitos legales como en lo
referido probleméticas ambientales. Ademas, ser&tase organizaciones quienes
probablemente efectuardn la mayor cantidad de d@asimcerca de incumplimiento a la
normativa o de nuevos focos de contaminacion. Sggieable que los ordenamientos
juridicos permitieran a estos grupos accionar fegate en contra de los incumplidores o del

gobierno cuando éste ha faltado a su deber degeroté medio ambiente.

9) Incremento de los instrumentos de promocion del cuptimiento. El objetivo
final de toda estrategia de fiscalizacién debegserlos incumplimientos no se produzcan y
que los destinatarios de la norma cumplan con adlaforma voluntaria. Para eso la
herramienta Optima es la promocion del cumplimigrdpvias no coercitivas, tales como la

educacién y asistencia técnica y los incentivosi@aico-financieros. La aplicacion de estas
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herramientas tiene especial importancia en las giepuy medianas empresas que son

justamente quienes carecen de los medios com@paparcionarselas por si mismas.

10) Diversificacion de las técnicas de inspeccioi bien la presencia fisica de la
autoridad en las instalaciones fiscalizadas coatisiéndo una importante herramienta de
supervision, la tendencia en la experiencia congjgas a compartir esta funcién con
privados, fortaleciendo especialmente las técrdeagutosupervision. Los beneficios de esta
delegacidén radican en que, por una parte se traspas costos de la supervisién al mismo
ente regulado y por otra que éste asume un ralcaeti la fiscalizacion, razén por la cual se

puede esperar un mayor nivel de compromiso derse. pa

11) Priorizacion en las estrategias de fiscalizaciorFisica y econémicamente es
practicamente imposible que el Estado pueda fmarala la totalidad de la comunidad
reglada por la normativa ambiental, razén por lal aeberd focalizar sus acciones de
supervision en aquellas instalaciones mas riesgesasporque por el tipo de actividad que
desarrollan presentan un alto grado de peligrogidaal la salud humana o medio ambiente,

0 porgue sus titulares ostentan altas tasas dmpituiento.

12) Fortalecimiento de la aplicacion administrativa dela ley. La tendencia en la
experiencia comparada es a traspasar ciertasdidres del ambito penal al administrativo,
despenalizando una serie de conductas. El fundantenesto es la mayor flexibilidad de
gue supuestamente disponen las autoridades adwatives para aplicar la ley. Asimismo se
estima que los procedimientos administrativos sés rpidos y baratos que los judiciales,

sean estos civiles o penales.

13) Publicidad y divulgacion de informacién.El ideal es que toda la informacién
relativa a cumplimiento y aplicacién de la ley msp de cada sujeto o instalacion reglada se
encuentre disponible en Internet o en bases de ffatdmente asequibles a los interesados.
De esta forma se cumple no sdélo con el principiotrdsparencia que debe guiar las
actuaciones del Estado, sino que también se diseada comunidad de futuros
incumplimientos, ya que verse el infractor expuedtescrutinio publico puede significar

una sancion incluso mas grave que una multa mii@na
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14) Registro y evaluacion de resultadosPara poder analizar los progresos o
ausencia de éstos en las estrategias de fiscalizlevadas a cabo por las autoridades, es
necesario implementar sistemas de registro denmafoibn que den cuenta al menos de las
acciones de supervision, promocion de cumplimigraplicacion de la ley efectuadas. Sélo
asi se podran ir mejorando y adaptando a lo lagjotiedmpo las diferentes politicas y

estrategias.
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CAPITULO I

EL SISTEMA DE FISCALIZACION CHILENO

Este segundo capitulo tiene por finalidad retrabrmodelo de fiscalizacion
ambiental chileno, describiendo sus principaleadataristicas y sefialando en qué medida se
adecua o0 no a las recomendaciones emanadas der&ulia comparada a las cuales
haciamos alusion en la primera parte de esta tesidescripcion se realiza en base a las
conclusiones alcanzadas en el marco del proyecstitucionalidad Ambiental y

Fiscalizacién de que forma parte esta tesis.

Metodolégicamente y como paso previo, se procedardenar y sistematizar la
legislacion ambiental sectorial mas relevante eterigade competencias de fiscalizacion y
sancidn que corresponden a los distintos organismosompetencia ambiental que existen
en Chilé". Ademas, se incluy6 en este andlisis la normagveeral y que sienta las bases del
sistema de fiscalizacion ambiental nacional. Nderirros a la Ley 19.300 de Bases del
Medio Ambiente (LBGMA) y a la recientemente pubtlealLey 20.417, que crea el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evatibn Ambiental y la Superintendencia
del Medio Ambiente (Ley 20.417).

Cabe hacer presente que las conclusiones acerogodelo de fiscalizacion chileno
gue en este capitulo se exponen, corresponden andirsis tedrico de la legislacion
ambiental nacional, sin considerar la aplicaciée gn la practica se hace de las normas. No

obstante y debido a que la aplicacion de la leylpuistar en mayor o menor medida de su

%1 Este trabajo se realiz6 en conjunto con las mestasriPaulina Galvez y Paula Paredes, quienes
también formaron parte del proyecto InstitucioratidAmbiental y Fiscalizacion, proyecto de
investigacion del Centro de Derecho Ambiental deukad de Derecho de la Universidad de Chile,
dirigido por la profesora Valentina y Duran y canparticipacion del profesor Luis Cordero como

coinvestigador..
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letra, el referido proyecto de investigacion, com# otra investigacion, que desarrollada en
paralelo tuvo por objeto analizar cémo se da agliea practica, por algunos organismo
sectoriales, de una parte de la legislacion amdlientomplementandose ambas

investigaciones de una manera positiva

Explicacion metodoldgica y definiciones claves

La optica con la cual abordaremos el desarrollesie capitulo sera a través de una
comparacion entre la situacion que existia previseng que existira posterior a la reforma
de la Ley 20.417 en materia de fiscalizacion anthle@abe precisar que las modificaciones
introducidas por la Ley 20.417 en esta materim@hento de presentacion de esta tesis, aun
no se encuentran plenamente operativas debidosaplditacion que hizo el articulo 11
transitorio de la citada ley a la entrada a laalasion del Tribunal Ambiental, instancia que
aln se encuentra en el congfés®or otra parte y como mas adelante explicaretaos,
reforma deja subsistentes varios aspectos defrgistie fiscalizacion anterior, razon por la
cual es indispensable considerarlos en el anali@sesta forma, el referido paralelo nos

servira para dimensionar el nuevo escenario yalmagnitud de la reforma efectudtia

2 paulina Galvez y Paula Pared&sas potestades de fiscalizacion y sancién admatises en
materia ambiental: estudio practico'Memoria para optar al grado de Licenciado en Gasnc
Juridicas y Sociales, Facultad de Derecho, Unidadsde Chile. Santiago. 2009.

% A la fecha de presentacion de esta tesis el proyieley que crea el Tribunal Ambiental (nGmero
de boletin 6747-12) se encuentra en primer tracoitstitucional estando aun pendiente la discusion
en sala. Disponible erhttp://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID4Z&prmBL=6747-

12

94 i . . L i
Se excluye de este analisis los instrumentos @ekima la promocion del cumplimiento tales como
la educacion y asistencia técnica, ya que su pcesem el sistema dice relacion mas que con la
normativa en si misma, con planes y politicas diegoo, lo cual estuvo fuera del alcance de esta

investigacion.
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En términos de organizacion, este capitulo se elived las siguientes partes:
caracteristicas generales del de fiscalizacion onati regulacion de los diferentes
componentes ambientales, clases o tipos de ingpes;i clases o0 tipos de sanciones,
procedimientos sancionatorios y registro, publidida seguimiento de las acciones de
fiscalizacion ambiental. Cada uno de estos aspsetasalizan tanto en el escenario anterior

como posterior a la reforma de la Ley 20.417.

Ademads, y como ya adelantamos, para retratartehsasde fiscalizacién chileno y
arribar a las conclusiones que mas adelante senempen materia de competencias
sectoriales de fiscalizacién, como paso previo,reaizé una recopilacién y posterior
sistematizacion de la principal legislacién nacianee atribuye competencias de inspeccién
y sancién a los diferentes organismos o servicildligps con competencia en materia
ambiental. La referida sistematizacion se realiegéaduerdo a determinados criterios, que
permiten al lector observar rapidamente como radponiestro ordenamiento juridico frente
a una infraccién de caracter ambiental, saltantto \Asta las atribuciones, o ausencia de
éstas, de que disponen los distintos servicioganmsmos con competencia ambiental para
hacer cumplir la ley y de ésta forma ejercer elgue les corresponde en la proteccion del
medio ambiente.

De esta manera, la informacion obtenida durant@uastigacion se estructuré a
través de fichas, que separadas por 6rgano o igemm@n competencia ambiental, van
sefialando respecto de cada una de las infraccam@izadas, diversos aspectos que se
consideran de relevancia para evaluar el estadoielstra normativa en la materia y que son
el componente ambiental afectado, las potestad@ssgdeccion de que gozan los servicios,
el procedimiento sancionatorio, la procedenciaages de medidas cautelares, las sanciones
aplicables, el destino y unidad en la cual se ertcale expresadas las sanciones monetarias
en caso de ser estas procedentes, el érgano dce laptancion y la posibilidad de recurrir

frente a una sancién considerada injusta tantoed ailministrativo como judicial.

A continuacion explicaremos cada uno de los cagel conceptos que sirvieron
para analizar la normativa revisada en este trabgjee da lugar a las conclusiones que mas

adelante se exponen.
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1.1 Organismos y servicios publicos seleccionados

Para el desarrollo de esta investigacion se sele&@n los siguientes organismos y
servicios publicos:

Secretarias Regionales Ministeriales de Saludbo{f&lad Sanitaria)
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS)

Direccion General de Aguas (DGA)

Direccion de Territorio Maritimo y Marina MerdanDIRECTEMAR)
Subsecretaria de Marina

Subsecretaria de Pesca

Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

© ©® N o g bk 0D P

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNEBMVIN)
. Ministerio de Transportes y TelecomunicaciqifNTRATEL)

I =
N PO

Consejo de Monumentos Nacionales (CMN)

=
w

Direccion de Vialidad
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)

=
s

Son estos catorce organismos, ademas de las CoessRegionales del Medio
Ambiente (COREMA) en el modelo anterior a la refargnla Superintendencia de Medio
Ambiente (La Superintendencia) en el modelo nuennenes ostentan las potestades de
fiscalizacién en nuestro pais. Para arribar a @stalusion, se procedié a distinguir cuales
de todos los organismos de la administracion dedes tenian competencias de caracter
ambiental. Para esto, se consultd la literaturdonat y se revisaron los organismos y
servicios publicos que participan en el Sistem&wiuacion de Impacto Ambiental (SEIA).
Posteriormente y dado el objetivo de esta memseigrocedid a distinguir cuales de todos
ellos tenian competencias fiscalizadoras, tantdvel mwle supervision e inspecciéon de la
normativa ambiental como de sancidén por su incunigiito, excluyéndose de la seleccién

todos aquellos organismos que no las tenian, aandoutuviesen otras competencias de
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caracter ambiental como el otorgamiento de permiBasa esto Ultimo se revisaron las leyes

organicas y demas normativa que regulara la adoas dichos organismos.

Por limitaciones de tiempo se excluyo de esta liy@son a las Municipalidades y
a Carabineros de Chile. Sus atribuciones se emtxarirsumamente dispersas en diversas
normativas de diferente rango, razén por la cuaésthbamos en condiciones de abordarlas
acabadamente, aun cuando estamos conscientes Qae egalizan labores de fiscalizacion
de cierta normativa de caracter ambiental. Sin egab&abe precisar que en ciertas fichas a
propdsito de otros organismos, tales como CONAF IB\M se hace alusion a ciertas
potestades de Municipalidades y Carabineros, cuawto coincidentes con las de los

organismos analizados.

Aun cuando la investigacién realizada se estruckmatorno a estos catorce
organismos, es importante aclarar que en muchass dagervienen también, en materia
sancionatoria los Tribunales de Justicia. Origireaita quisimos dar a este trabajo un
enfoque exclusivamente administrativo, excluyershta el ambito de las sanciones penales
como judiciales, sin embargo, respecto de éstasadtresultdé imposible debido a la
relevancia que tienen en la materia y que son igza glave tanto el modelo anterior como
posterior a la reforma de la Ley 20.417. En efeptnte importante de la normativa de
caracter ambiental es fiscalizada por un organipereneciente a la administracion del
Estado, pero sancionada por el poder judicial yedia resultaba imposible brindar un
panorama general del sistema de fiscalizacionrahile

1.2 Normativa analizada en esta investigacion

En este trabajo se revisO y analizé un total dedablor de 80 cuerpos normativos
diferentes. Se consideraron normas tanto de ratgd tomo reglamentario, cuyo objeto de
proteccién es alguno de los componentes que coaforhmedio ambiente, considerandose
también las remisiones expresas o tacitas quecseahatras normas de esa misma jerarquia.
Por limitaciones de tiempo y recursos, s6lo seuyarion dentro de la investigacién las

normas de aplicacion general para todo el terotah® la Republica, excluyéndose la
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normativa de caracter regional o local asi comamativa de menor jerarquia que la

sefalada.

Para acceder a las normas nuestra fuente de irdidnmtue Internet, en particular
las paginas de los organismos sectoriales selembisny la de la Biblioteca del Congreso
Nacional. No se reviso el Diario Oficial ni se ra@ fisicamente a los organismos, ya que
uno de los objetivos de esta tesis era verificadesidaba cumplimiento a los diferentes
requerimientos en materia de fiscalizacion amblanta sefala la doctrina comparada, entre

los cuales se consagra la publicidad de la normativavés de medios electronicos.

1.3 Componentes Ambientales

Para efectos de este trabajo, entenderemos porooemig ambiental, los distintos
elementos que conforman el medio ambiente y qupuseen ver afectados en caso de
infraccion a la normativa. Se trata, en resumidsentas, del objeto de proteccion de la
norma. No obstante utilizarse el concepto conaiggcuencia, en la legislacion y doctrina
nacional no encontramos ninguna definicion ni Gilzestion general, por lo cual la
tipificacion que se ofrece en este trabajo es niggigretacion propia acerca de cuéles son los
aspectos del medio ambiente que se pueden afeothrgbo de una infraccion y a los cuales
la ley da el caracter de bien juridico. A nuestnterder dichos componentes ambientales
son Aire, Agua, Suelo, Biodiversidad, Paisaje yriPamnio Historico-Cultural, todos ellos

considerados por la LBGMA.

1.4 Clases y caracteristicas de las infracciones an  alizadas

Dado el objeto de esta investigacion, s6lo se dengi aquella normativa que
establece conductas e infracciones que tuvieraactemrambiental, esto es, que afectara a
alguno de sus componentes. Aun cuando parezcanévjdeacemos esta prevencion debido
a que bastantes de los cuerpos normativos anadizaiienen prescripciones de conductas

de otro caracter, tales como, la proteccibn de degrminada actividad econdmica,
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proteccion del patrimonio del Estado y salud dgpksonas o animales, y que por lo mismo

fueron excluidas de nuestro andlisis normativo.

Por otra parte, la definicion de si una determinadeaccion era de caracter
ambiental o no, no fue facil, ya que muchas vetebjeto de proteccion confunde objetivos
ambientales y econémicos. Por ejemplo, la medidaddeinistracion pesquera denominada
veda, puede ser vista desde esta doble Optica, estoconservacidon del recurso
hidrobiolégico con una finalidad econémica y pretén de la biodiversidad. Todas aquellas
prescripciones de conducta que tenian a nuestezgranna doble finalidad fueron incluidas

en la investigacion.

1.5 Potestades de Inspeccion y Certificacion

Como sefialamos en el primer capitulo de esta tesisfiscalizacion entendemos
una“funcioén publica que tiene por objeto garantizaralmplimiento de la legalidad y, con
ello tutelar los intereses generales y los bienas$dicos protegidos®. Se trata de un
concepto amplio que abarca las potestades de uidpecertificacion y sancion frente al
incumplimiento de la normativa que le corresponaéos diferentes organismos o servicios
publicos con competencia en la materia. Por lotaséntro del concepto caben potestades
especificas y diferentes entre si. En primer lugs, comprenden las potestades de
inspeccion, que tienen por objeto comprobar o etasel cumplimiento de la normativa y
de los requisitos de orden técnico y que en témn@cticos implican por ejemplo, el
acceso a las instalaciones, la recoleccién denv#oion, la comprobacion de la existencia y
puesta al dia de los registros, las mediciones tpriza de muestras. En segundo lugar,
comprende las potestades de certificacion, pouddes entenderemos teonjunto diverso
de procedimientos de inspeccion y control realizagor la administracibn o agentes

privados colaboradores. Esta operacién consisteleeraccion de acreditar mediante la

%CORDERO L., DURAN V., MORAGA P. Y URBINA C. Op. ci6 p.
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emision de un documento que un determinado prodigetdificacion de producto) o que
una determinada empresa (certificacion de emprega)ple con los requisitos o exigencias

definidos por una o un grupo de normas técnicasrdehadas®.

1.6 Procedimiento Sancionatorio

Cuando en este trabajo nos referimos a procedimgaricionatorio incluimos en el
concepto tanto el procedimiento administrativo carhqudicial, sefialando en cada caso, a
cudl de ellos nos referimos especificamente. Etqationiento administrativo encuentra su
definicion en el articulo 18 de la Ley 19.880 desd&ade los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Admindgiradel Estado (Ley 19.880), el cual
sefala que se trata tle.una sucesion de actos tramite vinculados enty@sianados de la
Administracion y, en su caso, de particulares iesados, que tiene por finalidad producir
un acto administrativo terminal..."Respecto del procedimiento judicial, la ley no géor
una definicion, sin embargo, para efectos de ealmjp, entenderemos lo sefialado por el
profesor Maturana en orden a que se trata dehjtinto de formalidades externas, de
tramites y ritualidades establecidas por el legislapara los efectos de que se desarrolle el

proceso™’.

Aun cuando, para efectos de definir procedimientuiaistrativo hayamos utilizado
el concepto brindado por la Ley19.880, es necesatlarar que en este trabajo no se
considera su analisis, sin perjuicio de lo dispuestsu articulo 1° que dispone la aplicacion
general y supletoria de la ley en todos aquellososaen que las leyes establezcan
procedimientos administrativos especiales. La radénesta exclusion radica en que un

objetivo de esta investigacion fue poner de mastifiéo que la propia ley ambiental y sus

% COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Op. cit. 33.
“MATURANA M, Cristian. “Derecho Procesal Organicb Facultad de Derecho. Universidad de
Chile. 2003.
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remisiones expresas y tacitas sefialan, dejandadgneia los vacios que aquellas contienen
y la necesidad de tener que acudir a otro cuegal feas, de caracter supletorio. Queremos
enfatizar que no desconocemos la aplicacion deyald.880, todo lo contrario, destacamos
la importancia que ha tenido desde su dictaciémelesentido de ordenar, estandarizar y
llenar los vacios en la normativa ambiental, sirb@mo, su inclusion en nuestro analisis

habria distorsionado los resultados emanados m@rtaativa ambiental propiamente tal.

1.7 Medidas Provisionales y/o Cautelares

La introduccién de este elemento en nuestra sisiteanadn tuvo por objeto sefalar
para cada infraccion, si la autoridad estaba oreampnida de facultades que le permitieran
impedir la produccién de un mayor dafio al ambiemecaso de que aquel se estuviera
produciendo, cuando el procedimiento sancionatadio no ha llegado a su fin y por lo

tanto, las responsabilidades alun no se encuerdgfandas.

Dado que este trabajo considera tanto procedingesatncionatorios llevados a cabo
ante o por la autoridad administrativa como lagiadj es que decidimos utilizar una doble

nomenclatura, a saber, medidas cautelares y progisis.

Por medidas cautelares entenderemos, de acuerdoseriblado por el profesor
Cristian Maturandaquellas resoluciones que se dictan durante elsoude un proceso
judicial y que tienen por objeto otorgar al acter &nticipacion provisoria de ciertos efectos
de la providencia definitiva, para prevenir el dajimidico que podria derivar del retardo

en la dictacion de la mism&®

% MATURANA M, Cristian. Las Medidas Cautelare$acultad de Derecho Universidad de Chile.
2004
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En el &mbito administrativo, por medida provisiom acuerdo a lo sefialado por el
articulo 32 de la Ley 19880, se entienden aquetledidas que el 6érgano administrativo
puede adoptar de oficio 0 a peticion de partectn.la finalidad de asegurar la eficacia de

la decision que pudiera recaer, si existiesen efgogede juicio suficientes para elld

1.8 Sancion

Este trabajo comprende en su analisis tanto lascsas administrativas como las
judiciales, esto es, las sanciones impuestas a dminegstrado en ejercicio de la
correspondiente potestad administrativa o judie@l un hecho o conducta constitutiva de
infraccion, tipificada legal y previamente como®}alSe excluyeron, como ya hemos
adelantado, todas las sanciones de indole penalomtempla nuestro ordenamiento juridico
para casos de infracciones a normas ambientalesnpontrarse fuera de nuestro ambito de
investigacion.

1.9 Vias de reclamacion administrativas y judiciale s

Cuando en esta investigacion nos referimos a latemdia 0 no de vias de
reclamacion, nos referimos a la posibilidad queetiel afectado por la imposicion de una

sancion, de interponer recursos ante la mismaidatbio una superior, sea tanto a nivel
administrativo como judicial.

Una vez explicada la metodologia y los conceptos mmportantes que cruzan el
analisis realizado en esta tesis, nos correspodéstrarnos en la descripcién de nuestro
modelo de fiscalizacién, que como adelantamos,ni@gea través de un paralelo entre la

situacion existente con anterioridad a la entradeigencia de la reforma de la Ley 20.417 y

CORDERO L., DURAN V., MORAGA P. Y URBINA C. Op. ci p
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la situacién posterior. Los aspectos a analizapeaeto de cada uno de los modelos, son sus
ambitos de aplicacion, la regulacion que se brattss diferentes componentes ambientales,
las clases de inspecciones que contempla cadaasolases y tipos de sanciones que se
consideran junto a sus respectivos procedimiergogpticacion y por ultimo, la existencia
de mecanismos de registro, publicidad y seguimiatgolas acciones de fiscalizacién

realizadas.

2 Modelos de Fiscalizacion Ambiental y sus ambitos de

aplicacion

2.1 Situacion previa la reforma de la Ley 20.417

El modelo de fiscalizacion previo a la reforma dd_ey 20.417, se define a nivel
institucional, como un modelo en el cual coexisigaralelamente dos sistemas de
fiscalizacion ambiental, uno para las infracciogae se cometen en el marco de proyectos
sometidos al Sea otro diferente para aquellos ptogeque por diferentes razones estan o
guedan fuera de dicho sistema. Para el primer @sahora derogado articulo 64 de la
LBGMA, dispone en términos generales que los Orgaaatoriales tienen competencias en
materia de inspeccion y supervision del cumplintesté la legislacion ambiental, pero no
asi potestad sancionatoria, la cual recae de marelasiva en la COREMA respectiva 0 en
la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) nteal en caso de proyectos

interregionale¥’. Asi, la competencia de los organismos sectorialgisa en inspeccionar y

1%Antiguo Articulo 64: Correspondera a los organismos del Estado que,sende sus facultades
legales, participan en el sistema de evaluacionirdpacto ambiental, fiscalizar el permanente
cumplimiento de las normas y condiciones sobredsebde las cuales se aprobd el Estudio o se
aceptd la Declaracion de Impacto Ambiental. En cao incumplimiento, dichas autoridades

podran solicitar a la Comisiobn Regional o Naciondél Medio Ambiente, en su caso, la
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denunciar a la CONAMA los incumplimientos, para gean las COREMA respectivas, las
que dentro del marco de posibilidades que le ofeda@ticulo 64 apliquen algunas de las
sanciones que ahi se sefialan (multas de hastaBd0 amonestacion, y revocacion de la
aprobacion o autorizacion respectiva), sin perguag la posibilidad de ejercer las acciones

civiles y penales procedentes.

Por el contrario, cuando un proyecto o actividagseuentra fuera del SEIX el
sefalado articulo 64 ya no es mas aplicable y arlyenos sectoriales les corresponde tanto
inspeccionar como sancionar directamente o denusgiincumplimiento a las autoridades
correspondientes, todo ello de acuerdo a su propieativa sectorial, sin que les sea
aplicable lo dispuesto en el articulo 64 de la LGBM por consiguiente no interviene
ninguna de las autoridades ambientales sefialadasst® manera, el monto de las sanciones

varia de acuerdo a la ley de que se trate.

Cabe recordar que el ingreso al SEIA esta deteduitanto por el momento del
cual data el proyecto u actividad, como por su sllamiento en alguna de las causales
establecidas en la ley. En efecto, si se trataalgeptos u actividades anteriores al afio 1997,
momento en el cual entra en vigencia el sistentgpendientemente de sus caracteristicas
y/o magnitud, no ingresan al SEIA. En cambio, trdtse de proyectos u actividades

posteriores a ese afo, hay que acudir al artiduidella LBGMA y al articulo 3 del DS N°

amonestacion, la imposicion de multas de hasta iguias unidades tributarias mensuales e,
incluso, la revocacion de la aprobacién o aceptaci@spectiva, sin perjuicio de su derecho a
ejercer las acciones civiles o penales que seanquentes.”

191 Un proyecto u actividad pude quedar fuera del SEdArazones temporales o de fondo. En efecto,
si se trata de proyectos anteriores al afio 19%/eafel cual se dicta el DS N° 95/2001, Reglamento
que regula el Sistema de Evaluacién de Impactoiémtd, dicho proyecto u actividad no ingresa
al sistema simplemente por no serle aplicable gldReento. En cambio, tratandose de proyectos u
actividades posteriores a ese afio hay que acuditialilo 10 de la LGBM vy al articulo 3 del citado
Reglamento, articulos que enumeran de manera\axaticlase de proyectos u actividades que se

encuentran obligados a ingresar al SEIA.
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95/2001, Reglamento del Sistema de Evaluacion gadio Ambiental (RSEIA), articulos
gue enumeran de manera taxativa las clases decpoeye actividades que se encuentran

obligados a ingresar al SEIA.

Asi por ejemplo, una industria textil cuya constiGn y posterior operacion data del
afio 1990 y que por tanto no ingresé al SEIA, exafizada de manera separada por los
distintos organismos sectoriales a quienes la tapuge competencia, dependiendo del
componente ambiental de que se trate. De esta feif@Secretaria Regional Ministerial de
Salud (Seremi de Salud) constata una infracciorD@&l N° 148/2003 que establece
Reglamento Sanitario sobre Manejo de ResiduosrBstig, dicha infraccion se sancionara
de acuerdo al procedimiento contemplado en el DFL726/1967, Codigo Sanitario (CS),
pudiendo imponerse, ademas de otras sancionesyulteamaxima de 1000 UTM. Si por el
contrario, dicha industria textil hubiese ingresatl8EIA por ser posterior al afio 1997, y se
hubiese constatado la misma infraccion al DS NY2083, las facultades de la Seremi de
Saludes limitan simplemente a denunciar la infiat@ la COREMA respectiva para que
sea ésta quien instruya un proceso de sancién @gapalguna de las sanciones sefialadas
en el articulo 64 de la LGBMA, que en lo que respacsanciones monetarias establece un
monto maximo de 500 UTM. Lo que queremos enfatamgui, ademas de las disimiles
consecuencias juridicas de encontrarse en unaausitiacion, es que la aplicacion de la
normativa sectorial, de sus procedimientos de éangi de las sanciones por ellas
contempladas solo reciben aplicacion, dentro derastdelo de fiscalizacion cuando se trata

de infracciones cometidas fuera del marco del SEIA.

Este modelo de fiscalizacion se define a nivel itedrcomo un modelo de
coordinacién, de caracter transversal, en virtudcdal los organismos sectoriales ejercen
sus acciones de fiscalizacibn de manera separada, gpordinados entre si, ya que no
obstante tener cada organismo sectorial sus propiapetencias fiscalizadoras, inspectoras
y sancionatorias, es mision del Consejo Directiwo lal Comisidbn Nacional de Medio
Ambiente “Velar por la coordinacién de las tareas de fiscalizacién y caitrque
desarrollan, en materia ambiental, los diversosamigmos publicos y municipalidadeg”
de su Ministro Presidente la d€oordinar, por intermedio de la Direccion Ejecutivias

tareas de fiscalizacién y controfjue desarrollan, en materia ambiental, los diverso
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organismos publicos”(articulos 72 letra c) y 24 bis Ley 19LBGMA) (eégdacado es

nuestro)®

No obstante, salvo esta declaracion de principioe @stablece la LBGMA,
practicamente ninguna otra norma de aquellas dablesen competencias fiscalizadoras en
materia ambiental se refiere al deber de coordima@ntre los diferentes organismos
competentes, aun cuando y como se vera mas adetanteste modelo de fiscalizacion
abundan las superposiciones y topes de competdistiakzadoras. Solamente se detectaron
en esta investigacion dos casos en los cualey Bidpone de manera expresa la obligacion
de coordinacién entre los organismos sectoriallegtilaero de ellos es el Art. 16 del DS N°
45/2007, que establece norma de incineracién yciowmacion y que sefialdla
fiscalizacion del presente decreto corresponderéa autoridad Sanitaria y al Servicio
Agricola y Ganadero en cuyos territorios se encwntemplazadas las instalaciones
reguladas por este decreten forma coordinaday conforme a sus atribucioneskl
segundo caso es el dolar. 12 del DS N° 167/1888ma de Emision para Olores Molestos
asociados a la fabricacion de la pulpa sulfataday& establece que las Municipalidades
podran colaborar en la fiscalizacion de su cumglima, ya sea directamente o en virtud de
convenioscelebrados al efecto con los Servicios de Saludpetentes. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de la Municipalidad decibir denuncias de los particulares y
remitirlas al organismo fiscalizador competenteapque este les dé curso. En este caso

entendemos que la expresion “convenios” como unuimento de coordinacion.

Este modelo de fiscalizacion ambiental era y e®tobfe muchas criticas, que
basicamente apuntan a la dispersién normativa grpopiciones de competencias, lo cual
redunda en una deficiente fiscalizacion. A contindia sefialaremos algunos ejemplos
concretos detectados en esta investigacidon y gquecdanta de las deficiencias antes

sefaladas.

102 CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presii® Ley 20.417, Crea el Ministerio, Servicio

de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia.
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2.1.1 Dispersion Normativa y Remisiones poco claras

En el modelo de fiscalizacion ambiental anterida aeforma de la Ley 20.417,el
marco juridico aplicable a una infraccion se estmacde manera que para cada sector, existe
por una parte, una o mas leyes marco que defingérerinos generales las prescripciones
de conducta, que establecen sanciones y el proegdora aplicar en caso de infraccion, y
por otra parte, una serie de decretos que reguladetalle las conductas sefialadas de
manera general en la ley marco. El CS, el DS N°gt&9Ofija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley 18.892 General de Pescauicélitura(Ley de Pesca), La ley 18.902
gue Crea la Superintendencia de Servicios Sarstagb DFL N° 458, Ley General de
Urbanismo y Construccion (LGUC) y sus decretos dempntarios constituyen un ejemplo

de leyes marco.

No obstante, esta estructura no siempre aparececléma y hay casos en el
ordenamiento juridico ambiental chileno en que xiste plena claridad acerca de cuél es la
normativa aplicable frente a la comisiébn de unaattdion, debido a que la materia se
encuentra regulada en diversos cuerpos legalesotugan competencias a diversos
organismos sectoriales. Asi, es comun observatagpescripcién de conducta se regula en
un cuerpo legal, las potestades de inspeccionygané competente para sancionar, las
sanciones y el procedimiento sancionatorio en atif@sentes, siendo necesario en algunos
casos, recurrir hasta 10 cuerpos legales diferg@atessaber cuéles son las consecuencias de
una infraccion. Por otra parte, en muchos casas esrmas aplicables se encuentran ligadas
entre si por un complejo sistema de remisiones aras, que en muchos casos no son
expresas, como lo exigen los principios generadsp que tacitas y sujetas a la
interpretacion de los aplicadores de la norma. fastamente constituy6 una de las mayores
dificultades a las que nos debimos enfrentar al emande hacer la investigacion, ya que en
algunos casos se nos hizo muy dificil comprendaltesuson las normas aplicables y dentro

de que organismo o servicio publico encasillarmdeteada conducta.

Un ejemplo de esta situacién lo constituyen lagnagrde emision de contaminantes
atmosféricos por fuentes méviles. En esta matdeda, potestades fiscalizadoras, el
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procedimiento sancionador, las medidas provisienajgicables, las sanciones, el 6érgano
competente para aplicarlas y las vias de reclamas® encuentran dispersas en una
multiplicidad de cuerpos legales distintos, queramas ocasiones se remiten de manera
expresa una a la otra. Asi por ejemplo, el DS N2%HB! que establece la Norma de Emision
Aplicable a Vehiculos Motorizados Pesados, se dinaitestablecer la norma de emision
propiamente tal, esto es, la conducta que debebservada por el destinatario de la norma.
Dicha prescripcién de conducta se complementa Ipartieulo 78 de la Ley N° 18.290 de
Transito (Ley de Transito), la cual establece daerem general la prohibicién de emitir
materiales 0 gases contaminantes en un indice isugerlos permitidos. Los 6rganos
encargados de efectuar la fiscalizacion del cunielito de la norma se encuentran
definidos por la Ley de Transito y por el DFLN°® degFija el Texto Refundido, Coordinado
y Sistematizado de la Ley 18.695, Organica Corustinal de Municipalidades (LOC de
Municipalidades).La sancion a aplicar en caso deadnidn se encuentra regulada en la
misma LOC de Municipalidades pero también en elN9S07/1978, sobre Organizacion y
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local.rghBo encargado de aplicar dicha sancion
se encuentra regulado en el mismo decreto, pgmme¢dimiento para aplicar la sancion, asi
como las vias de reclamacion frente a la infracgidns mecanismos de seguimiento para
comprobar el pago de las multas en la Ley 18.28&, establece Procedimientos ante los
Juzgados de Policia Local. Si se quiere saber auaidas cautelares se pueden aplicar entre
la deteccion de la infraccion y la sancion a aplitabra que acudir a la Ley de Trénsito

nuevamente.

En conclusion, para saber el marco juridico apleabla infraccion de la norma de
emisién aplicable a vehiculos motorizados hay gaeejar cinco cuerpos legales diferentes.
Quizas mas complejo que lo anterior es el heclqudda norma de emision contemplada en
el DS N°55/1994, no se remite a ninguna de las aseialadas. Al no remitirse a ninguna
otra norma para efectos de inspeccion y sancidizeenecesario realizar una interpretacion

sistematica de toda la normativa vinculada, pararaar a la conclusion de cuales son las
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normas que se aplicin No sabemos si nuestra interpretacion es o noocdaote con la
que hacian otras instituciones u autoridades. Ensitnacion similar al DS N° 55/1994 se
encuentran los DS N°54/1994, Norma de Emision alpléc a Vehiculos Motorizados
Medianos, DS N° 211/1991, Norma de Emisién de \gbscMotorizados Livianos, DS N°
104/2000, Norma de Emisién para Motocicletas, nerengespecto a las cuales para llegar a
comprender a cabalidad las consecuencias que argiénfraccion es necesario manejar al

menos 5 cuerpos juridicos diferentes.

Otra caracteristica del modelo de fiscalizacion iantbl previo a la reforma de la
Ley 20.417, son las remisiones normativas confieste, es, cuando una norma realiza una
remisién expresa a otra norma que no existe o sjueuy dificil de identificar. Basicamente
se trata de un problema de imprecision en la rémisin ejemplo es la remisidén que hace la
Ley de Pesca al DFL N° 292/1953, Ley Organica deitaccién de Direccion de Territorio
Maritimo y Marina Mercante (DIRECTEMAR)para efectbs procedimiento sancionatorio
a aplicar respecto de las infracciones en que tenepetencia dicha institucion. Asi, de
acuerdo a lo dispuesto por al articulo 133 de g de Pesca, la DIRECTEMAR, de
conformidad con su Ley Organica serd competenta ppticar administrativamente las
sanciones de suspension o cancelacion del titdloencia profesional a los capitanes y
patrones pesqueros, por las infracciones y faltasefpos cometidos. Sin embargo la Ley
Orgéanica de DIRECTEMAR, no establece ningun prouesito sancionatorio y solamente
se limita a sefialar en su articulo 3 letra i) QUREBLCTEMAR es competente para

“Dictaminar en los sumarios administrativos que sabstancien sobre accidentes y

1%para arribar a esta interpretacion se aplic pafogia el DS N° 4/1994, Norma de Emision a
Contaminantes Aplicables a los Vehiculos Motorizagdija los Procedimientos para su Control, el
cual a diferencia de las otras normas de emisifigala cuales son los drganos competentes y que
procedimiento debe ser utilizado para su fiscalfmag sancién. A su vez, la Ley de Transito, N°
18.290, sefala en el art. 200 N° 18, que sera @ersio como falta grave el infringir las normas
sobre emisiones. Dicha ley en su art. 4 da compietdiscalizadora a Carabineros de Chile y los
Inspectores Fiscales y Municipales y estableceeslus 3 tipos de fiscalizadores la obligacion de

denunciar, al Juzgado que corresponda, las infraesio contravenciones que sean detectadas.
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siniestros maritimos, determinar las responsabdies que correspondan en ellos y aplicar
sanciones....Padecreto supremae fijaran elprocedimientopara substanciar los sumarios
administrativos y las sanciones y multas que c@aada aplicar al personal de las naves
nacionales y extranjeras y, en general a quiengscpalquier causa sean responsables en
accidentes y siniestros maritimos'Como puede observarse la Ley Organica de
DIRECTEMAR se remite a un Decreto Supremo que rentifica. Aun cuando una
interpretacion sisteméatica de la ley nos permiteckor que dicho decreto no puede ser otro
que el DS N° 1340 bis/1941, Reglamento General rder) Seguridad y Disciplina en las
Naves y Litoral de la Republity creemos que el proceso interpretativo es largo y
complejo, lo cual atenta contra el principio deidid normativa que debe primar en materia
de fiscalizacidbn ambiental. Esta misma situaciam, diversos matices, se observa a lo largo

de toda nuestra legislaciébn ambiental.

2.1.2 Superposiciones de competencias de inspeccion y de sancién

Otra caracteristica de nuestra legislacion y modeldiscalizacién ambiental es la
gran cantidad de superposiciones de competenciagataria de fiscalizacion y sancién, lo
cual significa que para fiscalizar el cumplimient® una norma existe mas de un érgano
competente, lo cual evidentemente genera ausereidedeza juridica. En términos
concretos, la duplicidad de competencias implicafgente a la comision de una infraccion,
habrd dos o méas procedimientos sancionatoriosedifes, diferentes clases de medidas
provisionales y diferentes clases de sancionegjugrexista ningun criterio legal que defina
cuando se debe aplicar un procedimiento y cuamrdo lod situacién anterior dista mucho de
ser irrelevante, ya que las clases y montos dsalasiones varian profundamente de una ley

a otra, lo cual a su vez implica que dos situad@&ctamente iguales (infracciones de las

194 Se trata del Unico decreto que establece un prometdo para las infracciones que son de
competencia de DIRECTEMAR. Confirma la conclusiameaor el hecho de que la Ley de
Navegacion también se remite a este decreto pactosfdel procedimientd’Le corresponde a
DIRECTEMAR aplicar las sanciones y multas admiatstas, previa investigacion sumaria de los
hechos, de acuerdo al procedimiento establecidel &5 N° 1340 bis/1941".
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mismas caracteristicas) pueden ser objeto de smscmompletamente distintas, lo cual sin
duda atenta contra el principio de igualdad en suptiestamente se funda nuestro Estado de

Derecho.

A continuacién expondremos algunos ejemplos desédma las cuales existen

marcadas superposiciones de competencias.

2.1.2.1 Residuos Liquidos

Un claro ejemplo de superposiciones se encuentraaderia de Residuos Liquidos
en el cual comparten competencias fiscalizadoess drganismos sectoriales, a saber, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISSetemi de Salud y la DIRECTEMAR. El
DS N° 90/2001 que establece la Norma de Emisioa fmRegulacion de Contaminantes
Asociados a Las Descargas de Residuos Liquidos wasAdMarinas y Continentales
Superficiales, establece en su articulo 7 fue fiscalizacibn de la presente norma
correspondera a la Superintendencia de Serviciasit&#s, a la Direcciébn General de
Territorio Maritimo y de Marina Mercante y a losr8ieios de Salud, segun corresponda”.
Por su parte, el DS N° 609/1998 que establece Naoen&misién para La Regulacion de
Contaminantes Asociados a Las Descargas de Reditwstriales Liquidos a Sistemas de
Alcantarillados, atribuye competencia fiscalizaddra.a los prestadores de servicios
sanitarios la fiscalizacién del cumplimiento deaesbrma, sin perjuicio de las facultades de
inspeccion y supervigilancia que corresponden a Saperintendencia de Servicios
Sanitarios.

Para los efectos del articulo 64 de la ley No 10,36l organismo competente sera
la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

A los Servicios de Salud les corresponderan labationes de orden general que
en materia de salud publica les confiere la leyrat ultimo, el DS N° 46/2002, que
Establece la Norma de Emisién de Residuos Liqual@gyuas Subterraneas, le atribuye
competencia fiscalizadora“a. la Superintendencia de Servicios Sanitarios & &ervicios

de Salud respectivos, segun corresponda”.
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Asi por ejemplo, si una empresa sanitaria desékgm@mente de Residuos Liquidos
al mar, por sobre la norma de emision del DS N2@®0L, legalmente es posible que el
infractor sea objeto de tres procedimientos saatwios diferentes con consecuencias
diferentes también. La SISS podria imponer unaidanméxima de 1000 UTA, la
DIRECTEMAR de 1.000.000 de pesos oro y Seremi diedSte 1000 UTM, sin perjuicio de
la facultad de esta Gltima de paralizar y clausassablecimientos (articulo 174 CS). Como
puede observarse, no sélo los montos de las nmadtadisimiles sino que también la unidad
en que se expresan. A propdésito de este ejempsedialar que tampoco existe obligacién
legal que exija a los organismos arriba sefaladbibirse en el conocimiento de un
procedimiento de sancidn si es que existe otronisg@ competente que previamente a
iniciado el procedimiento. Al respecto son conosidos esfuerzos realizados por los
organismos involucrados en la materia por coordingractuaciones, lo que se ha traducido
en la firma de acuerdos que optimizan y distribuyempetencid® sin embargo no pasan
de ser simples acuerdos que en ningun caso tidaeto @lerogatorio de las competencias

otorgadas por la ley y cuya oponibilidad a terceessilta cuestionable.

2.1.2.2 Emisiones Atmosféricas
Otro &mbito en el cual existen serias superposisia® competencias es en materia
de emisiones atmosféricasespecialmente en lo que dice relacién con aguelizanadas de
fuentes mdviles. Como se observa en la tabla N&iépgndiendo de la norma de la cual se
trate, tienen competencia fiscalizadora la SerarBalud, el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), el Seremi del Ministerio de Transportes leComunicaciones (Seremi

MINTRATEL), las Municipalidades y Carabineros deil€hSiguiendo la ténica de toda

195 CHILE. Convenio de Cooperacién para la Fiscalizacion dei#gyResiduales en Medio Acuético
DIRECTEMAR-SISS Disponible en http://www.siss.cl/articles-5023 recurso_2.pdf CHILE.

Acuerdo entre el Ministerio de Salud y la Supendncia de Servicios Sanitarios “Evaluacion y

Fiscalizacion de Aguas Residualdsponible ernttp://www.siss.cl/articles-5951 recurso_1.pdf
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nuestra legislacion, generalmente no se dice resgeecto al deber de coordinacion entre los

estos organismos ni menos se dan guias o pararaetas de como esto debe hacétse

Tabla N° 1: Fiscalizacién y sancién de normativa demisiones aplicable a todo
el territorio de la Republica

NORMA FISCALIZACION SANCION
DS N° 144/1961. Establece SEREMI DESALUD SEREMI DE SALUD
normas para evitar emanaciong
0 contaminantes atmosféricos
de cualquier naturaleza.
DS N° 138/2005. Establece SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
Obligacion de Declarar
Emisiones que Indica
DS N° 45/2007. Establece SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
norma de incineracién y SAG SAG
coincineracion.
DS N° 165/1999. Norma de SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
Emisién para la regulacion del SAG SAG
contaminante arsénico emitido
al aire.
DS N° 54/1994. Normas de MINTRATEL
Emisién aplicables a vehiculos MUNICIPALIDADES JPL
motorizados medianos. CARABINEROS
DS N° 55/1994. Normas de MINTRATEL
Emision Aplicables a Vehiculoq MUNICIPALIDADES JPL
Motorizados Pesados. CARABINEROS
DS N° 211/1991. Normas de MINTRATEL IPL
Emisién de Vehiculos MUNICIPALIDADES

1% Una excepcién la constituye el articulo 16 del NS 45/2007, que Establece norma de
Incineracion y Coincineracién el cual sefiala qtiea fiscalizacion del presente decreto
correspondera a ladutoridad Sanitaria y al Servicio Agricola y Ganadeen cuyos territorios se
encuentren emplazadas las instalaciones reguladas gste decretogn forma coordinada y
conforme a sus atribucionés(el subrayado es nuestrdyo obstante nada se dice en relacion a

como se debe efectuar esta coordinacion.
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Motorizados Livianos. CARABINEROS

DS N° 103/2000. Norma de
Emisién de Hidrocarburos No
Metanicos para Vehiculos
Livianos y Medianos.

MINTRATEL
MUNICIPALIDADES JPL
CARABINEROS

MINTRATEL
MUNICIPALIDADES JPL
CARABINEROS

DS N° 104/2000. Norma de
Emisién para Motocicletas.

DS N° 4/1994. Normas de
Emisién a contaminantes MINTRATEL

aplicables a los vehiculos MUNICIPALIDADES IPL

motoriz_ac_los y fija los CARABINEROS
procedimientos para su control

DS N° 212/1992. Reglamento

de los Servicios Nacionales de MINTRATEL JPL
Transporte Publico de MUNICIPALIDADES MINTRATEL
pasajeros. CARABINEROS

DS N° 80/2004.
Reglamenta el Transporte
Privado Remunerado de

MINTRATEL
MUNICIPALIDADES JPL
CARABINEROS

Pasajeros,

DS N° 298/1994. Reglamenta MINTRATEL

Transporte de cargas peligros MUNICIPALIDADES JPL
por calles y caminos. 1‘ CARABINEROS

2.1.2.3 Normativa Forestal y de Bosques

Un tercer ambito en el cual el modelo de fiscalima@mbiental chileno presenta
serias superposiciones de competencias es en fereatales y de bosque. En efecto, la
situacion es bastante compleja ya que en esta imaigda norma aplicable plantea un
escenario distinto en materia de fiscalizaciénncim. Como se puede observar en la Tabla
N° 2 los organismos que intervienen son la CONAFSAG, Carabineros de Chile, el
Ministerio de Bienes Nacionales y los Juzgadosdalieig Local (JPL). Nuevamente, se hace
incomprensible, por qué tratandose del mismo bigmidico protegido hay diferentes
organismos, procedimientos y sanciones segun sespacie protegida o la infraccion
cometida. A continuacion explicamos cual es el pama para cada una de las normas

revisadas en este trabajo, lo cual se resume ademasrabla N° 2.
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Respecto al DS N° 4.363/1931, Ley de Bosq(ssy de Bosques) cabe sefalar que

con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ney20.283, sobre Recuperacion del

Bosque Nativo y Fomento Forestal (Ley de Bosqueivblpt el SAG era el 6rgano

competente tanto para supervisar el cumplimientdadaorma como para sancionar su
incumplimiento. Asi lo disponian el articulo 28 4 2spectivamente de la Ley de Bosques.
No obstante, esta situacion cambié a partir del3@iale Julio de 2008, cuando entr6 en
vigencia la Ley de Bosque Nativo, la que en swualdi 64 dispone que se traspasan a
CONAF o a su Director Ejecutivo, segun corresporida, competencias, funciones y

atribuciones en materia forestal otorgadas al SA@ su Director consagradas en los
articulos los articulos 14 y 28 de la Ley de Bosqueichos articulos establecen la
competencia del SAG para otorgar concesiones detagn de bosques fiscales (articulo
14) y supervigilar el cumplimiento de las dispasigs legales reglamentarias que rijan en
materia de bosques (articulo 28), quedando defesta, la potestad para supervisar el
cumplimiento en manos de la CONAF. Sin embargo, fdaultad de sancionar

administrativamente las infracciones a la Ley deddes continta siendo de competencia
del SAG, ya que la Ley de Bosque Nativo no hizaggaimtraspaso de competencia a ese
respecto (se mantuvo intacto el articulo 23 quel gsie da competencia sancionatoria). Asi
las cosas, de acuerdo a la ultima reforma, la leeBaksques se supervisa por la CONAF,

pero su incumplimiento se sanciona por el SAG.

Esta situacion contrasta con lo dispuesto por ha de Bosque Nativgara las

infracciones a su propia ley, las que son supatasgor la CONAF pero sancionadas por
los JPL que sean abogados (articulo 45 Ley de BoN@gtivo). Lo mismo ocurre con el DL
2565 que sustituye el DL 701 de 1974 que somete tesréarestales a las disposiciones que
sefiala (DL N° 701), la Ley N° 18.37&bre Aplicacibn de Técnicas y Programas de
Conservacion en las Areas Erosionadas o en Inng@nBigsgo de Erosion, el DS N°

43/199Q que Declara Monumento Nacional a la Araucariauéaaa y el Decreto Exento N°

13/1995 que Declara Monumento Natural las especies faessQueule, Pitau, Belloto de
Sur, Belloto del Norte y Rauli, todas ellas fiszatias por CONAF y su incumplimiento

sancionado por los JPL.
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El DS N° 490/1976que declara Monumento Natural la Especie ForeSiice

otorga competencias supervisoras tanto a CONAF ai8AG y a Carabineros y para la

aplicacién de sanciones se remite al DL 701 (adiaP565), el cual otorga competencia

sancionatoria en primera instancia a JPL.

Por su parte, el DS N° 908/194fue Declara Terrenos Forestales las Zonas de

Vegetacién de Palma Chilena tan sélo se limitafialae en su articulo 5 que las infracciones
al decreto se sancionaran en la forma y con laaspestablecidas en los articulos 21, 22 y 23
de la Ley de Bosques. Dichos articulos tan solcabésten penas y sanciones
administrativas, sin sefialar quien fiscalizard nieg sancionard. No es claro que sea
aplicable todo el articulado de la Ley de Bosgyasjue la remision no se realiza a ésta en
general sino que a tres articulos especificos. ISlegislador hubiese deseado dar
competencia a SAG para fiscalizar y sancionar haietho aplicables los articulos 24 y 28,
lo que no hace. Sin embargo, también es posibéndeat que cuando dice “en la forma” se
refiere a la ley de Bosques en General y la remigifos articulos 21, 22 y 23 es sélo para
los efectos del monto de la sancion a aplicar. Deemlo a esta interpretacion seria
competente para fiscalizar la CONAF (después aeoldificacion del articulo 28 por la Ley
de Bosque Nativo) y para sancionar administrativaeel SAG, ya que como indicamos
mas arriba, la modificacion que introdujo la Ley Bie@sque Nativo no toco las facultades

sancionatorias de SAG.

El DS N° 366/1944que Reglamenta Explotacion De Quillay y Otras Eigse

Forestales otorga competencia fiscalizadora auosidnarios del Ministerio de Agricultura

y a Carabineros de Chile. De acuerdo al articutel8referido DS, las infracciones a sus

articulos seran sancionados en la forma y condaagestablecidas en los articulos 21, 22 'y
23 de la Ley de Bosques, por lo tanto, vale lo migme sefialamos en relacién al DS N°
908/1941. No obstante, aqui se aclara lo referarte supervision, ya que el articulo 10

expresamente se la atribuye a los funcionariosMieisterio de Tierras y Colonizacion

(Actual Ministerio de Bienes Nacionales), Agricu#iy a Carabineros de Chile.

El DS N° 129/1971que Prohibe la Corta, Arranque, Transporte, Tdaemc

Comercio de Copihues atribuye, en su articulo UNe@® potestades fiscalizadoras, de la
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siguiente manera N° 2!Los Intendentes, Gobernadores, Alcaldes y el Caeqge

Carabineros arbitrardn las medidas necesarias pabéener el cumplimiento de las normas

contenidas en este decreto, sin perjuicio de lavaad fiscalizadora que, al respecto

corresponde a los funcionarios del Servicio Agrcgl Ganadero”. Mientras que las

potestades sancionatorias se regulan en el Nlad:infracciones a las disposiciones de este

decreto, seran sancionadas en conformidad a logwds 236 y siguientes de la ley N°

16.640. La ley N° 16.640 fue derogada por la Ley N° B8,7por lo tanto, la remisién hay

que entenderla hecha al péarrafo IV de ésta leydrgdno competente para sancionar es el

SAG y su Director.

Tabla N° 2: Fiscalizacion en materia forestal

Ley Organo al que le corresponde| Organo al que le corresponde
la potestad inspectiva la potestad sancionatoria

DS N° 4.363/1931. Ley df CONAF SAG
Bosques
Ley N° 20.283. Ley sobr CONAF JPL
Recuperacién del Bosque Nati CARABINEROS
y Fomento Forestal
DL 2565. Sustituye DL 701 qu CONAF JPL
somete terrenos forestales CARABINEROS
disposiciones que sefala
Ley 18.378. Establece técnicag CONAF JPL
programas de conservacion CARABINEROS
zonas erosionadas o
inminente riesgo de erosion
DS N° 490/1976. Declar CONAF JPL
monumento Natural la esped SAG
forestal Alerce CARABINEROS
DS N° 43/1990. Declar CONAF JPL
Monumento Nacional a | CARABINEROS
Araucaria Araucana
Decreto Exento N° 13. Declal CONAF JPL
Monumento Natural las especi CARABINEROS
forestales Queule, Pitau, Belloﬁ
de Sur, Belloto del Norte y Rau
DS N° 908/1941. Declar CONAF SAG
Terrenos Forestales las zonas|
vegetacion de Palma Chilena
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DS N° 366/1944. Reglamenf MINISTERIO DE BIENES SAG

Explotacion De Quillay Y Otraj NACIONALES

Especies Forestales MINISTERIO DE
AGRICULTURA
CARABINEROS

corta, arranque, transpor
tenencia y comercio de copihu

DS N° 129/1971. Prohibe ﬂ SAG SAG

En términos generales podemos sefalar que la iidpey supervision del
cumplimiento de la normativa forestal y de bosqrieeparte entre el SAG y la CONAF (sin
perjuicio del rol de Carabineros) y que la potesiancionatoria recae en los JPL y el SAG,
dependiendo de la norma que se trate. No soOloase die que exista mas de un 6rgano
competente para fiscalizar la normativa forestdeybosque sino que lo anterior conlleva a
diversas sanciones, procedimientos, medidas poovks y vias de reclamacion, sin que
haya una justificacion légica para ello. La nueey de Bosque Nativo tuvo la oportunidad
para dar coherencia a la normativa forestal chilpaga unificar la fiscalizacién en torno a
un 6rgano y para armonizar las sanciones aplicabtesbstante no lo hizo, introduciendo

nuevas inconsistencias al sistema.

2.1.2.4 Mineria

En materia de mineria también es posible encoétrditos de superposiciones de
competencia. En efecto, debido a lo complejo da astividad normalmente intervienen en
su fiscalizacion una serie de organismos sectaride todos ellos, nos interesa llamar la
atencion sobre el rol que en materia de fiscaliraaimbiental le cabe al Servicio Nacional
de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN). Si nos atensnao la letra de la ley, sus
potestades son amplisimas, abarcando una variedadothponentes ambientales vy
colisionando con las potestades de otros organissectoriales. En efecto, el DS N°
132/2002, Reglamento de Seguridad Minera (ReglaméetSeguridad Minera) sanciona
una serie de conductas de caracter muy generaldaiao“no mantener bajo permanente
control las emisiones de contaminantes al ambientgos indices deben permanecer bajo
las concentraciones maximas establecidas en lalueism de calificacion ambiental”

(articulo 68),'no contar con los medios y procedimientos aprolsagara la disposicién de
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residuos y desechos industrialg@rticulo 68) y'no establecer planes y programas que den
satisfaccion a los compromisos ambientales adgustidarticulo 69) No obstante que el
articulo 4 del citado reglamento establece que ERRNMAGEOMIN tiene competencia
“general y exclusiva’en la aplicacion y fiscalizacion del reglaments,exidente, por el
caracter general de las prescripciones, que ongsnsmos sectoriales, como Seremi de
Salud o la Direccién General de Aguas (DGA), tiemempetencias, en virtud de otras
normas, para ejercer la misma actividad fiscalicadeobre las mismas clases de conductas.
Por lo tanto, no resulta claro el rol real, que reateria de fiscalizacion ambiental le
corresponde al SERNAGEOMIN vy cual fue la razénmiguision de normativa de caracter

ambiental en el Reglamento de Seguridad Minera.

Como puede observarse los &mbitos de superpos@dorcompetencias en el
ordenamiento juridico ambiental chileno son baswarPensamos que lo anterior obedece al
hecho que nunca se pensé seriamente en estabtetadlaiorganico a lo cual pudiésemos
denominar “sistema de fiscalizacion ambiental”,osque mas bien la normativa parece
haber sido dictada de manera aleatoria, respormli@mecesidades especificas del momento
y no a una visiéon holistica y general de lo queslemedio ambiente y en particular su

fiscalizacion.

Dada esta situacion, es que hoy es unanime escqukase trata, a nivel legal e
institucional, de un sistema inorganico y dispersracterizado por una multiplicidad de
superposiciones de competencias, por su fragmeéntagi su incapacidad de generar
incentivos para al cumplimiento, lo cual genergafdle certeza entre los destinatarios de la

norma, tal como sefiala el mensaje con el cual\dé ahcongreso la Ley 20.417.

117



Tabla N° 3: Principal normativa ambiental y su fis@alizacién en el escenario

existente previo a la aplicacion de la Ley 20.417

NORMA COMPONENE POTESTADES POTESTADES
AMBIENTE FISCALIZADORAS SANCIONATORIAS

DFL N° 725 de Aire
1967. Codigo Agua SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
Sanitario Suelo
DS N°157 N° 157.
Reglamento de Aire
pesticidas de uso Agua SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
sanitario y Suelo
doméstico
DS N°148/2003.
Reglamento Aire
SEMIETD S0 Agua SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
manejo de

. Suelo
residuos
peligrosos
DS N° 189/2005.
Reglamento sobre
condiciones Aire
sanitarias y de Agua SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
seguridad bésicas Suelo
en los rellenos
sanitarios
DS N° 594/1999.
Reglamento sobre
condiciones Aire
sanitarias y Agua SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
ambientales Suelo
basicas de los
lugares de trabajo
DS N° 144/1961.
Establece normas
para evitar
emanaciones o Aire SEREMI DE SALUD SEREMI DE SALUD
contaminantes
atmosféricos de
cualquier
naturaleza
DS N° 45/2007.
Establece norma Aire Seremi Salud Seremi Salud
de incineracion y SAG SAG
coincineracién
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DS N° 165/1999.
Norma de Emision
para la regulacion
del contaminante
arsénico emitido al
aire

Aire

Seremi Salud
SAG

Seremi Salud
SAG

DS N° 185/1991.
Reglamenta
Funcionamiento
de
Establecimientos
Emisores de
Anhidrido
Sulfuroso,
Material
Particulado y
Arsénico en todo
el territorio de la
Republica

Aire

Seremi Salud
SAG

Seremi Salud
SAG

DS N° 146/1997.
Norma de Emision
de Ruidos
Molestos
Generados por
Fuentes Fijas

Aire

SEREMI DE SALUD

SEREMI DE SALUD

DS N° 167/1999.
Norma de Emision
para Olores
Molestos
asociados a la
fabricacion de la
pulpa sulfatada

Aire

SEREMI DE SALUD

MUNICIPALIDADES

SEREMI DE SALUD

DS N° 609/1198.
Establece Norma
de Emision para la
regulacion de
contaminantes
asociados a las
descargar de
residuos
industriales
liquidos a sistemag
de alcantarillado.

Agua

SEREMI DE SALUD
SISS

SEREMI DE SALUD
SISS

DS N° 46/2002.
Establece Norma
de Emision de
Residuos Liquidos
a Aguas
Subterraneas

Agua

SEREMI DE SALUD
SISS

SEREMI DE SALUD
SISS
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DS 90/2000.
Establece Norma
de Emision para la
Regulacion de
contaminantes
asociados a las
descargas de
residuos liquidos a
aguas marinas y
continentales
artificiales.

Agua

SEREMI DE SALUD
SISS
DIRECTEMAR

SEREMI DE SALUD
SISS
DIRECTEMAR

Ley N° 18.902
Crea la
Superintendencia
de Servicios
Sanitarios

Agua

SISS

SISS

DL N° 2.22.,
Sustituye Ley de
Navegacion.

Agua

DIRECTEMAR

DIRECTEMAR

DS N° 1/1992,
Reglamento para
el Control de la
Contaminacion
Acudtica

Agua

DIRECTEMAR

DIRECTEMAR

Ley N° 18.892
General de Pesca
Acuicultura

Agua
Biodiversidad

DIRECTEMAR
SERNAPESCA
CARABINEROS

JPL
JLC
DIRECTEMAR
SUBPESCA
SUBMARINA

DS N° 360/2005.
Reglamento para
aplicar el acuerdo
para promover el
cumplimiento de
medidas
internacionales de
conservacion y
ordenacion por los
buques pesqueros
gue pescan en alta

mar

Agua
Biodiversidad

SUBPESCA




Ley N° 20.256
Establece Normas
sobre Pesca
Recreativa

DIRECTEMAR
SERNAPESCA
CARABINEROS

Inspectores ad honoren

Inspectores municipales

Agua JPL
Biodiversidad Guardaparques JLC
sefalados en el Sistemd
Nacional de Areas
Silvestres Protegidas po
el Estado (SNASPE).
Ley N° 20.293
Protege a los
Cetaceos e DIRECTEMAR
introduce Biodiversidad SERNAPESCA JPL
modificaciones a CARABINEROS JLC
la Ley 18.892
General de Pesca
Acuicultura
DFL 1122 de DGA
1981.Cddigo de Agua DGA JLC
Aguas MUNICIPALIDADES
DS N° 132/2002. Agua
Reglamento de Aire SERNAGEOMIN SERNAGEOMIN
seguridad minera Suelo
DS N° 248/2006.
Reglamento para
la aprobacion de
proyectos de Agua
disefio, Aire SERNAGEOMIN SERNAGEOMIN
construccion, Suelo
operacion y cierre
de los depésitos d¢g
relaves
Ley N° 18.755. Suelo
Establece normas Biodiversidad SAG SAG
sobre el SAG
DS 366/1944. MINISTERIO DE
Reglamenta BIENES NACIONALES
Explotacion de
Quillay y Otras Biodiversidad MINISTERIO DE SAG

Especies
Forestales

AGRICULTURA

CARABINEROS

121



DS N° 129/1971.
Prohibe la corta
arranque,
transporte,
tenencia y
comercio de
copihues

Biodiversidad

SAG

SAG

DL N° 3557.
Establece
disposiciones
sobre Proteccion
Agricola

Suelo

SAG

SAG

Ley 19.473. Ley
de Caza.

Biodiversidad

SAG
CARABINEROS
DIRECTEMAR
SERNAPESCA

SAG

DS N° 908/1941.
Declara terrenos
forestales zonas de
vegetacion de
palma chilena

Biodiversidad

CONAF

SAG

DL 2465.Sustituye
DL 701, que
somete los
terrenos forestales
a las disposiciones
que indica

Suelo
Biodiversidad

CONAF

JPL

Ley 18.378.
Deroga la Ley N°
15.020 y el DFL
N° R.R.A. 26, de
1963, y establece
sanciones que
sefnala

Suelo
Biodiversidad

CONAF
CARABINEROS

JPL

DS N° 4.363/1931.
Ley de Bosques

Suelo

CONAF

SAG

DS N° 490/1976.
Declara
Monumento
Natural a la
especie forestal
Alerce

Biodiversidad

CONAF
SAG
CARABINEROS

JPL

DS N° 43/1990.
Declara
Monumento
Natural a la
Araucaria
Araucana

Biodiversidad

CONAF
CARABINEROS

JPL
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Decreto Exento N°
13/1995. Declara

Monumento

Natural las
. . . CONAF

especies f_orestales Biodiversidad CARABINEROS JPL

Queule, Pitau,

Belloto del Sur,

Belloto del Norte

y Ruil.

Ley N° 20.283.

Ley sobre CONAE

Recuperacpn del Biodiversidad CARABINEROS JPL

Bosque nativo y

Fomento Forestal

DS N° 54/1994.

Normas de

Emisién aplicables . AIITRAATEL

a vehiculos Aire MUNICIPALIDADES JPL
. CARABINEROS

motorizados

medianos

DS N° 55/1994.

Normas de

Emision MINTRATEL

Aplicables a Aire MUNICIPALIDADES JPL

Vehiculos CARABINEROS

Motorizados

Pesados

DS N° 211/1991.

Lt |

Vehiculos Aire MUNICIPALIDADES JPL
; CARABINEROS

Motorizados

Livianos

DS N° 103/2000.

Norma de Emision

de Hidrocarburos MINTRATEL

No Metanicos para Aire MUNICIPALIDADES JPL

Vehiculos CARABINEROS

Livianos y

Medianos

DS N° 104/2000. MINTRATEL

Norma de Emision Aire MUNICIPALIDADES JPL

para Motocicletas

CARABINEROS
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DS N° 4/1994.
Normas de
Emisién a
contaminantes
aplicables a los
vehiculos
motorizados y fija
los procedimientos
para su control

Aire

MINTRATEL
MUNICIPALIDADES
CARABINEROS

JPL

DS N° 212/1992.
Reglamento de los
Servicios
Nacionales de
Transporte Publico
de pasajeros

Aire

MINTRATEL
MUNICIPALIDADES
CARABINEROS

JPL
MINTRATEL

DS N° 80/2004.
Reglamenta el
Transporte
Privado
Remunerado de
Pasajeros

Aire

MINTRATEL
MUNICIPALIDADES
CARABINEROS

JPL

DS N° 298/1994.
Reglamenta
Transporte de
cargas peligrosas
por calles y
caminos

Aire

MINTRATEL
MUNICIPALIDADES
CARABINEROS

JPL

DFL N° 458/1945.
Ley General de
Urbanismo y
Construccion.

Paisaje

SEREMI MINVU
MUNICIPALIDAD

JPL

DFL N° 850. Fija
el Texto
Refundido,
Coordinado y
Sistematizado de
la Ley N° 15.840,
de 1964 y del DFL
N° 206, de 1960

Paisaje

DIRECCION DE
VIALIDAD

DIRECCION DE
VIALIDAD

Ley N° 17.288.
Legisla sobre
Monumentos
Nacionales

Patrimonio
Histoérico-Cultural

CMN

JLC
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2.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20.4 17

Hemos visto la institucionalidad y caracteristicgsnerales del modelo de
fiscalizacibn ambiental existente en Chile, asi@des principales criticas asociadas a aquel.
A continuacion corresponde adentrarnos y explitauevo modelo introducido por la Ley
20.417, sefialando las innovaciones y explicandayeh medida las caracteristicas del

modelo anterior se mantienen o cambian a conseieug@@sta reforma.

La creacion de esta nueva institucionalidad obedecena reaccion frente a
numerosas Yy diversas criticas en orden a que tehwisde la LBGMA no propendia al
cumplimiento y aplicacion de la ley ambiental. Copudimos observar, se criticaba la
existencia de dispersiones y superposiciones niMasatia falta de coordinacién entre las
instituciones para inspeccionar y sancionar y @ b#@onto de las sanciones contempladas.
Ademés la OCDE’, habia hecho un llamado “examinar las formas de fortalecer la
capacidad de cumplimiento y fiscalizacion, inclnsediante reformas institucionales, como

por ejemplo el establecimiento de un érgano dedosidn ambiental*®®

Haciendo eco de estas criticas el ejecutivo préseintlia 5 de Junio de 2008 el
proyecto de ley que creaba El Ministerio, El Seovide Evaluacion Ambiental y La
Superintendencia del Medio Ambiente, proyecto dugmitacion terminé con la publicacién
en el Diario Oficial de la Ley 20.417, el dia 12 eleero de 2009, producto de un acuerdo

politico entre los partidos politicos y el gobiefio

197 Chile pertenece oficialmente a la OCDE desde elelfharzo de 2010.

198 OECD/CEPAL.Evaluacion de Desempefio Ambien@iile. 2005.246 p.

199 CHILE. Protocolo de Acuerdo Proyecto de Ley queacel Ministerio y la Superintendencia del
Medio Ambiente. Santiago. 2009. Disponible en:

http://www.bcn.cl/carpeta_temas profundidad/mimistenedio-ambiente/protocolo-acuerdo-ley-

ministerio-medio-ambiente
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La reforma de la Ley 20.417 una vez operatfamodificara e introducira
profundos cambios al sistema de fiscalizacion amaiechileno, tales como la creacién de
una institucion fiscalizadora ambiental denomin&daerintendencia del Medio Ambiente;
la consagracion legal de la posibilidad de delguatestades sancionatorias a terceros
independientes; el establecimiento de un SistenwdoNal de Informacién de Fiscalizacién
Ambiental; el aumento de las sanciones monetadanahera considerable y la creacién de
Tribunales AmbientaléS-A continuacién explicaremos cuales son las caratitas
generales de este nuevo modelo de fiscalizaciéoepas su ambito de aplicacién, para para
posteriormente proceder a realizar un paraleloeeltts aspectos especificos, tanto del

modelo existente previo a la Ley 20.417 como pastarésta.

En primer lugar, a nivel institucional, se crea Saperintendencia del Medio
Ambiente, la que de acuerdo al articulo 2 de la 2@y17,“tendra por objeto ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizatide las Resoluciones de Calificacion
Ambiental, de las medidas de los Planes de Prefengi o de Descontaminacion
Ambiental, del contenido de las Normas de Calidatbi&ntal y Normas de Emision, y de
los Planes de Manejo, cuando corresponda, y destamijuellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establezca la”(eyticulo 2° inciso segundo de la Ley 20.417).
Como puede desprenderse claramente de este artieuddhora en mas existira respecto de
los instrumentos de gestion ambiental que ahi@a® un 6rgano del Estado que tendra el

patrimonio exclusivo de la fiscalizacion ambiental.

19 a Ley 20.417, supedita la entrada en vigenciaad8uperintendencia del Medio Ambiente a la
creacion de los Tribunales Ambientales en los sigels términos: articulo décimo transitorio:
“Mientras no entre en funcionamiento el Tribunal Aental, las materias contenciosas a las cuales
hace referencia la ley No 19.300 seguiran siendeaatapetencia del juez de letras en lo civil que
corresponda.”.

11 Se excluyen de esta investigacién, por encontrarsen del ambito de esta tesis las otras dos
instituciones creadas por la ley 20.417 y que $ddiristerio del Medio Ambiente y el Servicio de

Evaluacion Ambiental.
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En segundo lugar, se mantienen en los organismo®risdes sus antiguas
competencias fiscalizadoras en todas aquellas ister instrumentos que no sean
competencia de La Superintendencia. Asimismo, selitiga a respetar los criterios que la
Superintendencia establezca en la forma de ejetathscalizacion cuando ésta delegue
dicha facultad en los organismos sectoriales (Aiki@ Ley 20.417). De esta manera la
Superintendencia ejecutara directamente acciondgsaidizacion y también organizara y
coordinara las acciones fiscalizadoras de los dsgars sectoriales respecto de los

instrumentos de gestién ambiental a los que hdeeereia el sefialado articulo 2.

Respecto al ambito de aplicacién del nuevo sisearigscalizacion, éste se restringe
a los instrumentos de fiscalizacion ambiental aspiecfiere la Ley 20.417 y que coinciden
con los definidos por la LBGMA y a los que enw@ufo se establezcan en la ley (articulos
2, 3,16y 35 Ley 20.417). En efecto, la ley otocgmpetencia a La Superintendencia para
fiscalizar las Resoluciones de Calificacion Ambé&ntias medidas de los Planes de
Prevencion y/o Descontaminacion, el contenido deNarmas de Calidad Ambiental y
Normas de Emision y de los Planes de Manejo y destaquellos instrumentos de caracter
ambiental que establezca la ley (articulo 2 LeyPD). Sin embargo, se dejan fuera del
ambito de accién de la Superintendencia, una serieormas, a nuestro juicio de caracter
netamente ambiental, por no poder encasillarlasirguno de los instrumentos de gestion
ambiental a que se refiere la ley y por excluidagresamente la letra t) del el articulo 3 de
la Ley 20.417, la cual seiala que a La Superintaidele correspondéfiscalizar el
cumplimiento de las demés normas e instrumentaadeter ambiental, que no estén bajo
el control y fiscalizacion de otros érganos deldekt’ y el articulo 35 de la misma norma, el
que después de sefalar respecto de que infracctendsd potestad sancionatoria la
Superintendencia, excluye en su letra n) todarairena de caracter ambiental que ya tenga
una sancion especifica y que no corresponda ankisuimentos mencionados en dicho

articuld™?

"2articulo 35 Ley 20.417:Correspondera exclusivamente a la Superintenderaéh Medio Ambiente el

ejercicio de la potestad sancionadora respectoagdesiguientes infracciones:
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La Ley 20.417 no deroga ninguna norma que otorgugoetencias de inspeccion y
sancion a los organismos sectoriales, sin perjuleigue respecto de aquellos instrumentos

de gestion ambiental aludidos en la Ley 20.417adstienderse que dichas competencias se

a) El incumplimiento de las condiciones, nosnyamedidas establecidas en las resoluciones dfcaalon
ambiental.

b) La ejecucién de proyectos y el desarrol attividades para los que la ley exige Resoluaién
Calificacion Ambiental, sin contar con ella. Asimis, el incumplimiento del requerimiento efectuado lp
Superintendencia segun lo previsto en las letrg$, iy k) del articulo 30

c) El incumplimiento de las medidas e instraotog previstos en los Planes de Prevencion y,0 de
Descontaminacion, normas de calidad y emision, doaorresponda.

d) El incumplimiento por parte de entidadesntéas acreditadas por la Superintendencia, detéominos y
condiciones bajo las cuales se les haya otorgadautorizacion, o de las obligaciones que esta ky |
imponga.

e) El incumplimiento de las normas e instraneis generales que la Superintendencia impartgernieio de
las atribuciones que le confiere esta ley.

f) Incumplir las medidas adoptadas por la simgendencia en virtud de lo dispuesto en las letga y h) del
articulo 3o.

g) El incumplimiento de las leyes, reglamenta®mas normas relacionadas con las descargagsiduos
liquidos industriales.

h) El incumplimiento de las Normas de Emisgrando corresponda.

i) El incumplimiento de los planes de recup#n, conservacion y gestion de especies estalle@d la ley
No 19.300.

i) El incumplimiento de los requerimientos idéormacion que la Superintendencia dirija a logetos
fiscalizados, de conformidad a esta ley.

k) El incumplimiento de los planes de manejue se refiere la ley No 19.300.

I) El incumplimiento de las obligaciones dadeas de las medidas provisionales previstas entieldo 48.

m) El incumplimiento de la obligacion de infar de los responsables de fuentes emisoras, para |
elaboracion del registro al cual hace mencién tadep) del

articulo 70 de la ley No 19.300.
n) El incumplimiento cualquiera de toda otrarma de caracter ambiental que no tenga establecida

sancion especifica”.
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encuentran técitamente derogadas, por corresposiuiera a La Superintendencia, sin

perjuicio de la facultad de ésta para delegaratiiimes en los organismos sectoriales.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir gaeSuperintendencia tendra
competencia para fiscalizar el incumplimiento d#atta normativa aplicable en el marco de
un proyecto o actividad que cuente con RCA, inddjgerte de la naturaleza de dicha norma.
Asimismo tendra competencia respecto del incumplitai de cualquier norma de emisién o
calidad y cualquier medida de los Planes de PréwerycDescontaminacién, independiente

que el incumplimiento se produzca o no en el mdecan proyecto u actividad con RCA.

De esta forma, y en relacion a los ejemplos desdésfin normativa, remisiones poco
claras y superposiciones de competencias a queef@$amos en el aparatado anterior, a
propédsito del modelo de fiscalizacién existentevigrea la reforma, podemos sefialar que
tanto en materia de residuos liquidos como de enwsi atmosféricas se termina con la
duplicidad o triplicidad de competencias, dado gua vez que entre en funcionamiento
cabal La Superintendencia serd dicha autoridadnlealcompetente para fiscalizar los
residuos y emisiones antedichos. Especificamenta @acaso de Residuos Industriales
Liquidos se establece expresamente la competerivatiya de La Superintendencia, aun
cuando lo anterior no era necesario dado el caréietenorma de emision que tiene la
normativa que regula dichos residuos. Asimismomateria de competencias ambientales
del SERNAGEOMIN, éstas quedarian de ahora en adetapeditadas a las acciones de La
Superintendencia, en la medida que se trate dacoitmes a alguno de los instrumentos de

gestién ambiental consagrados en la Ley 20.417.

En contraste, la reforma deja fuera del ambito decalizacion de La
Superintendencia, la mayor parte de las infraesoa la normativa forestal referente
protecciébn de bosques y suelo por no correspondeinguno de los instrumentos de
fiscalizables de la Ley 20.417, salvo que dichaandion se refiera a las normas,
condiciones o medidas establecidas en una RCAe#ecto, cabe sefalar que el principal
instrumento del que se vale la normativa forestal Iss planes de manejo, sin embargo,
estos quedan fuera del objeto de fiscalizacibnad&uperintendencia, la que sélo tiene

competencia respecto de los planes de manejo IIBGMA (articulo 35 letra k de la Ley
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20.417) y no asi respecto de los planes de mas#gblecidos en el DL 2565 que sustituye
el DL 701 sobre Fomento Forestal y los de la LeyBdsque Nativo. Por ejemplo, si una
persona tala ilegalmente un bosque de araucagalrddas monumento nacional por el DS
N° 43/1990, el organismo competente para fiscakeaé por una parte la CONAF en lo

referente a supervision y los JPL en lo relatiga@acion.

Una situacion similar ocurre con las infraccione® ge comentan a la normativa
pesquera, tanto a la Ley de Pesca como a susakecoehplementarios y a la Ley N° 20.256
que establece normas sobre Pesca Recreativa y B93Que Protege a los Cetaceos,
normas que seguiran siendo fiscalizadas por el ZEH$CA, la DIRECTEMAR vy
Carabineros de Chile y su incumplimiento sancioraatdos Juzgados de Letras en lo Civil
(JLC) y por los JPL, de acuerdo a los dispuestolgpdrey de Pesca. La misma situacion
ocurre con la Ley N° 19.473 de Caza y su decretmptementario, DS N° 5/1998,
infracciones cuya fiscalizacion, si no se refiememormas, condiciones o medidas de alguna
RCA, seguiran siendo de competencia del SAG, daliaros de Chile, de la Autoridad
Maritima y del SERNAPESCA.

La normativa forestal, de pesca y caza antes awghdsin lugar a dudas, normativa
de caracter ambiental, la cual tiene por objetdeger recursos naturales renovables y cuyo
objeto de proteccion es la biodiversidad, sin pegude que ademéas cumplan una finalidad
de proteccion economica de los referidos recuratgrales. Sin embargo, el legislador las
deja fuera del &mbito de proteccion de la Ley 20,41 la medida que no enmarquen en una
RCA. No comprendemos la razon de esta exclusion.n&gstro concepto no parece
razonable que se dé un tratamiento juridico difereegun el componente ambiental ni el
instrumento de gestion de que se trate. No paszomable que si alguien tala araucarias que
estan en el patio de su casa, dicha infraccidbn debaancionada por el JPL competente,
mientras que si las mismas araucarias se talah mareo de un proyecto que cuente con
RCA, en el cual el titular se comprometi6 a no tasay lo hace, fiscalice La

Superintendencia, aplicando ambas institucionesi@ags distintas.

También quedan fuera del &mbito de aplicacionosalie se trate de infracciones a

la normas, medidas y condiciones de una RCA, laC&u respectiva Ordenanza; el DFL
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N° 850 en lo referente las atribuciones de la Bitet de Vialidad; La Ley 17.288 que
legisla sobre Monumentos Nacionales y que atribogenpetencias al Consejo de
Monumentos Nacionales; EI DL N° 3.557 Sobre PradeccAgricola que atribuye
competencias al SAG; el DL N° 2222 que Sustituyleelade Navegacion y el DS N°1/1992,
Reglamento para el Control de Contaminacion Acadyicque atribuyen competencias a
DIRECTEMAR, entre otras.

Podemos concluir entonces, que el modelo de fisgaén de la Ley 20.417 no es
un sistema unico para todas las infracciones detmrambiental sino que tan solo para una
parte de éstas. Por lo tanto, podemos hablar dgiséencia de dos sistemas fiscalizacion,
uno para las infracciones a la Ley 20.417 y lodrunsentos de gestion ambiental ahi
contemplados y otro para toda aquella normativangirimentos que se excluyen,
infracciones que seguiran fiscalizdndose por lamaisiormativa sectorial existente con
anterioridad a la reforma, con sus mismas remisidngrecisas y superposiciones de
competencias, no cumpliéndose a cabalidad unosdeletivos de esta reforma, cual era
acabar con la dispersion y falta de uniformidadlaraplicacion de la ley. A mayor
abundamiento, cabe sefialar que no sélo no se teoim la dispersion de la fiscalizacion
sino que se introducen nuevas inconsistenciast@ainsa, como por ejemplo el hecho de que
los planes de manejo de recursos naturales reresvaidran dos sistemas de fiscalizacion
diferentes, uno para aquellos que se creen en taonue la LBGMA y otros para los

regulados fuera de esa ley, como los de la LeyadejlBe Nativo y Fomento Forestal.

3 Componentes Ambientales

3.1 Situacion previa a la reforma de la Ley 20.417

Respecto de la regulacion que la normativa ambiesfectia de los distintos
componentes ambientales, cabe sefalar que estéondediéscalizacidon se caracterizaba por
no contener una correlacion clara entre organisgratogal y componente ambiental y por no

existir una légica en virtud de la cual, cada congmte ambiental sea de competencia de un
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organismo sectorial exclusivamente, sino que paoetrario su fiscalizacion se reparte en
una variedad de organismos o0 servicios publicosacCse observa en la Tabla N° 4, de los
catorce organismos sectoriales a que hacemos mef@ren este trabajo, ocho de ellos
intervienen de alguna manera en el proceso ddifiacen del componente ambiental agua.
Algo similar ocurre con el componente ambientallsuen el cual intervienen seis

organismo sectoriales. Si bien los ambitos de ctenge& en teoria se encuentran
diferenciados, en muchos casos se producen topapegrposiciones, como hemos visto a
propdsito de la descripcidon general de este matefiscalizacion. Por otro lado, algunos de
estos organismos sectoriales, tales como la Safei8alud, el SERNAGEOMIN y el SAG

tienen competencias para fiscalizar casi todosdosponentes ambientales, lo cual también

genera superposiciones de competencias.

Tabla N°4: Relacion componente ambiental y organisaos sectoriales

Componente Ambiental Organismo con competencia ambienta)

SEREMI DE SALUD
SERNAGEOMIN
SERNAPESCA
DIRECTEMAR
Agua Subsecretaria de Pesca
Subsecretaria de Marina
SAG
SISS
DGA
DIRECTEMAR

SEREMIDE SALUD
SEREMI MINTRATEL
SERNAGEOMIN
SAG

Aire
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SEREMIDE SALUD
SEREMI MINVU
SERNAGEOMIN

SAG
CONAF
DIRECCION DE VIALIDAD

Suelo

SAG
CONAF
SERNAPESCA

Subsecretaria de Pesca

Biodiversidad

Subsecretaria de Marina

DIRECTEMAR
Seremi MINVU
Ordenamiento Territorial- Paisaje Direccion de Vialidad
Patrimonio Historico-Cultural Consejo de Monumentos Nacionales

3.2 Situacion Posterior a la reforma de la Ley 20.4 17

En relacién a este punto, el analisis que correfpaaalizar dice relacion con la
medida en la cual La Superintendencia absorbetiueitones de los organismos sectoriales
respecto de cada uno de los componentes ambierRales explicar este punto haremos un

andlisis separado de cada uno de los componentesraaies considerados en este trabajo.

3.2.1 Componente Ambiental Agua:

En esta materia se mantienen en general las congpetede los mismos organismos
sefialados en la Tabla N° 4, salvo la supresidasiatfibuciones que en materia de emision
de residuos liquidos le corresponden actualmerite 1SS, a la Seremi de Salud y a la
DIRECTEMAR. En efecto, de acuerdo a lo dispuestolpdetra m) del articulo 3 de la Ley
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20.417, sera funcién de La Superintendencia fisgaliel cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas normas relacionadas con lasardas de residuos liquidos
industriale$® De esta forma, normas tales como el DS N° 609nNate Emision para la
Regulacion de Contaminantes Asociados a las DexzaeyResiduos Industriales Liquidos a
Sistemas de Alcantarillado o el DS N° 90 que establa Norma de Emision para la
Regulacion de Contaminantes Asociados a las Dessatg Residuos Liquidos a Aguas
Marinas y Continentales Superficiales, seran fisadhs de ahora en mas exclusivamente
por La Superintendencia. Por otra parte, cualqgimfEaccion en relacion al componente
ambiental agua, independiente de la clase de nenma cual se encuentre contenida, que
involucre las normas, condiciones y medidas estatae en base a las cuales se aprob6 una

RCA, serd competencia de la Superintendencia.

No obstante lo sefialado, la Seremi de Salud sedairiendo todas aquellas
facultades de caracter general que en materialdd ks confiere la ley, tales como las
sefialadas en el parrafo 1 del titulo Il del CSenidd a las aguas y sus usos sanitarios. Asi
por ejemplo, la fiscalizacion del DS N° 735 de 12fA® aprueba el Reglamento de los
Servicios de Agua Destinados al Consumo Humandjm@ra siendo de competencia de la
Seremi de Salud, dado que no se trata de una ridEmEisidn o descarga, sino relativa a las
caracteristicas que dichas aguas deben presentar.

La DIRECTEMAR, por su parte, conservara las compzés que se le atribuyen en
materia de contaminacion acuatica (DL N° 2.222titye Ley de Navegacion DS N°
1/1992 y Reglamento para el Control de la ContacnmeAcuatica). Lo mismo ocurrira con
la DGA, quien mantiene intactas sus atribucioneslodque éstas no dicen relacion con

normas de emision. Por su parte, La Subsecretari®@egca y Marina, mantienen sus

13 Articulo 2 Ley 18902 “Correspondera a la Superintendencia de ServiciBanitarios la
fiscalizacion de los prestadores de servicios saius, del cumplimiento de las normas relativas a
servicios sanitarios y el control de los residuimgiidos industriales que se encuentren vinculados a

las prestaciones o servicios de las empresasaséast..”
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atribuciones referidas a la revocacion de permismncesiones y que en nada se vinculan al

actuar de La Superintendencia.

3.2.2 Componente Ambiental Aire:

En esta materia es donde probablemente se prodoagores cambios, ya que la
mayoria de la legislacion esta constituida por r@ergie emision, cuya fiscalizacion ahora
corresponde a la Superintendencia. En materia deasode emision referidas a fuentes
moviles, las competencias de supervision que aatesspondian a los inspectores fiscales,
municipales y Carabineros de Chile (articulo 4 alelé Transito) y las sancionatorias que
correspondian a los JPL y al Ministerio de Trangate ahora en mas se traspasan a La
Superintendencia. Lo mismo ocurre en materia demasr de emision de fuentes
estacionarias (fijas), en las cuales la Seremi aladSpierde su competencia inspectora y
sancionadora, correspondiéndole ahora a La Supedaehcia. No obstante, seguiran dichos
organismos siendo competentes para fiscalizar raplimniento de otras norma referidas a
contaminacion atmosférica que no tienen el card@igterormas de emision, tales como el DS
N° 48/1984 que Aprueba el Reglamento de Caldefasneradores de Vapor, que impone la
obligacion de inscribir las calderas en un regigfue para este efecto deben llevar las
Seremi de Salud o el Decreto N° 148/2005 que establa Obligacion de Declarar

Emisiones para las Fuentes Estacionarias que indica

Las competencias que en materia de emisiones aruas que tiene el SAG,
también se suprimirdn, ya que todas son referidesraas de emision. Nos referimos al DS
N° 165/1999 Norma de Emision para la RegulacionGlitaminante Arsénico Emitido al
Aire, el DS N° 45/2007 que Establece Norma de Hmispara Incineracion y
Coincineracion, y el DS N° 185/1991 que Reglaméntacionamiento de Establecimientos
Emisores de Anhidrido Sulfuroso, Material Partidoly Arsénico en todo el territorio de la
Republica. Asimismo las atribuciones generalesequeslacion al componente aire tiene el
SERNAGEOMIN, derivadas del articulo 68 del Reglatnede Seguridad Minera, que
prohibe no mantener bajo permanente control lasiengs de contaminantes al ambiente,
cuyos indices deban permanecer bajo las concemezcimaximas establecidas en la RCA,
se termina completamente ya que su fiscalizaciorregsponderd doblemente a La
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Superintendencia tanto por referirse a Resoluciale<Calificacibon Ambiental como a

normas de emision.

3.2.3 Componente Ambiental Biodiversidad:

En esta materia se mantiene el mismo esquema @nteria reforma de la Ley
20.417. Las facultades del SERNAPESCA, SubsecaedarPesca, Subsecretaria de Marina,
la DIRECTEMAR, el SAG y la CONAF se mantienen taakexisten hoy en dia, sin que se
le atribuya a La Superintendencia competenciasagrma de pesca, caza y bosque, salvo en
la medida que se trate del incumplimiento de noym@sdiciones y medidas establecidas en
la RCA.

3.2.4 Componente Ambiental Suelo:

La situacion es muy similar a la del componenteiantal biodiversidad, ya que
salvo que se trate de infracciones a normas, comngis y medidas establecidas en la RCA
los organismos sectoriales siguen manteniendorgiguas facultades. La Seremi de Salud
seguira siendo competente para fiscalizar el D$8972005, Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Béasicas en los Rellemwsta®ios, el SERNAGEOMIN para
fiscalizar DS N° 248/2006, Reglamento para la Apoddn de Proyectos de Disefio,
Construccion, Operacion y Cierre de los DeposioRdlaves, el SAG para fiscalizar la Ley
de Bosquesy el DL N° 3.557 que Establece Dispasisicsobre Proteccion Agricola y el

MINVU para fiscalizar el cumplimiento de la LGUC.

3.2.5 Componente Ordenamiento Territorial y Paisaje

Al igual que en materia de biodiversidad y sueds, tompetencias que al respecto
tiene el MINVU tampoco se modifican, en la medidze cno se trate de infracciones

anormas, condiciones y medidas establecidas eRQAa
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3.2.6 Componente Patrimonio Histérico-Cultural:

En esta materia, el CMN seguira siendo el organisomopetente para inspeccionar
y los JLC para sancionar el cumplimiento de la N'eyl7.288, que Legisla sobre
Monumentos Nacionales, salvo que el incumplimiersti® vinculado a normas, condiciones

0 medidas establecidas en una RCA.

4 Clases de Inspecciones

4.1 Situacién anterior a la reforma de la Ley 20.41 7

Como sefialamos en el primer capitulo, entendemos supervision del
cumplimiento aquel acto o serie de actos mediasdeclales la autoridad inspecciona vy
verifica la implementacion de los requisitos amtsd&es, recolecta informacion y analiza el

estado de cumplimiento por parte de la comunidgldde.

La caracteristica principal en esta materia esst@sa presencia de instrumentos

destinados a supervisar e inspecciaglacumplimiento de la ley ambiental. En general, |

normativa se remite a sefalar cual es el 6rganerdac® competente para efectuar la
supervision e inspeccion del cumplimiento de lamarsin sefialar los instrumentos de que
debera valerse para hacerlo. En efecto, muy pog@nismos sectoriales cuentan con un
catalogo especifico de potestades para supervisspeccionar el cumplimiento de la ley.
Tan sélo la Seremi de Salud, la SISS y el SERNARESD las leyes y decretos que les
atribuyen competencias, establecen un listado idefide atribuciones para fiscalizar la

normativa que les corresporitfeTambién a la CONAF se le atribuyen algunas patesta

14| Ccodigo Sanitario sefiala que Seremi de Saludgpdblicitar de las autoridades, instituciones
publicas o privadas o individuos particulares latod y cooperacion que estime convenientes para

el mejor ejercicio de sus atribuciones. Los datesaperacion deben ser proporcionados en el plazo
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fiscalizadoras, como la posibilidad de ocupar foifig aérea o sensores remotos o pedir
auxilio de la fuerza publica para entrar a los j®dsin que esto, a nuestro entender,
constituya un catalogo de potestades especifieagefinan a ciencia cierta los margenes de
la actividad inspectiva de dicho organismo. El DB R222, que Sustituye la Ley de
Navegacion, tuvo también la intencion de regulaméeria, al sefialar que un reglamento
determinara la forma como la DIRECTEMAR realizars feferidas labores de fiscalizacion,
sin embargo esto parece no haberse concretado g/auguimposible encontrar dicho

decretd®®

Por otra parte, nuestra legislacion ambiental eadecinstrumentos destinados a la

planificacién y definicion de objetivos y metodolag de las inspeccionesiendo una

prudencial que el Director del Servicio sefiale;ciear la inspeccién y registro de cualquier sitio,
edificio, casa, local y lugares de trabajo, sednlipds o privados; Requerir el auxilio de la fuerza
publica a la unidad de Carabineros méas cercan&nesii estaran obligados a proporcionarla;
Investigar y tomar declaraciones necesarias paeadathrecimiento de los hechos relacionados con
las leyes, reglamentos y resoluciones sanitarid®eyirar de las aduanas y de los sitios en que se
elaboren, distribuyan o expendan, aquellas muegtraguere necesario examinar, sin necesidad de
pago (articulo 12 DFL N° 1/2005, Fija Funcionesg&@nizacion y Atribuciones del Ministerio de
Salud). Por su parte la Ley de Pesca estableceSERNAPESCA podra: Registrar plantas de
transformacion de especies hidrobioldgicas y tago tle vehiculos, envases, o elementos que
hayan servido para cometer infracciones. En eltevde oposicion al registro, SERNAPESCA
podréa requerir el auxilio de la fuerza publica; €olar la calidad sanitaria de los productos de
importacion y exportacion; Adoptar las medidas sadas para evitar la internacion al territorio
nacional, de sustancias que afecten o puedan lfestaecursos o los productos hidrobioldgicos;
Registrar bodegas y centros de distribucién y cmesuRequerir y examinar documentacion
relacionada con la actividad (ejemplo: cuentashiaos, 6rdenes de embarque); Requerir los
antecedentes y aclaraciones necesarias; Requg@ideaaracion jurada, informes extraordinarios
de produccion y declaraciones de stock de los sesuelaborados y de los productos derivados de
ellos; Proceder a la colocacién de sellos en coetsj objetos, vehiculos o lugares sujetos a
fiscalizacion (articulo 122 Ley de Pesca)

115 E| DS N°1/1992, Reglamento para el control deoket@minacion acuética no se refiere al tema.
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excepcion el DS N° 1, Reglamento para el Contralad€ontaminacion Acuética, el cual
define la periodicidad con la cual se deben efectgmellas a los buques y artefactos
navales, diferenciando entre inspecciones iniciatesiales, intermedias, periddicas, y
extraordinarias. Asimismo, la legislacion guardariio en relacion a la recomendacion
emanada de la experiencia comparada respectoraedmsidad de priorizar las acciones de
fiscalizacion en aquellas instalaciones, establecitos o proyectos mas riesgosos debido a

la peligrosidad de sus emisiones 0 a su histogi@unplimiento.

Las inspecciones en este modelo de fiscalizaci@raiseecterizan también por la casi

absoluta hegemonia que tienen las fiscalizaciofeefuadas directamente por la autoridad

encontrandose muy pocos casos de consagracioerldageal de delegacion de potestades de
fiscalizacion a terceros, sea que estos fueraprigsos destinatarios de la norma o terceros
acreditados para ello. En materia de automonitesdsten tres materias en las cuales se
establece como instrumento de fiscalizacion losrapbrtes. Se trata de la Ley 18.902 que
crea la Superintendencia de Servicios Sanitare$a dley de Pesca y el DS 138/2005 sobre

Declaracion de Emisiones de Contaminacion Atmosiéri

En materia de servicios sanitarios la Ley 18.9@2 refiere expresamente a los
informes de autocontrol que deben presentar ladagl®s fiscalizadas, sancionandose la
entrega de informacion falsa o manifiestamenteneadPor su parte, la Ley de Pesca en sus
articulos 63 y siguientes, establece la obligadéros armadores pesqueros industriales y
artesanales que realicen actividades pesqueraacexds de cualquier naturaleza, de
informar al SERNAPESCA, al momento de su desemlearsus capturas por especie y area
de pesca, en la forma y condiciones que fije sepiijr reglamento. Ademas se establece la
obligacion de informar respecto del abastecimiatdorecursos hidrobiolégicos y de los
productos finales derivados de ellos, en las cimis que fije por reglamento, a las
personas que realicen actividades de procesanoemnemsformacion y de comercializacion
de recursos hidrobiolégicos y las que realicenviggtdles de acuicultura. Ademas se
establece un sistema de posicionamiento automdéamaves pesqueras y de investigacion

pesquera en el mar.
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En esa misma linea, el DS 138/2005 sobre Declaraci® Emisiones de
Contaminacion Atmosféricos, establece el deber efadar anualmente, para las fuentes
emisoras que indica. En este caso, no obstant@grseatécnicamente de casos de
automonitoreo, ya que son los propios destinatagagnes deben proporcionar la
informacion necesaria a la autoridad, el hechaatarse de una obligacion anual disminuye

un tanto su importancia como instrumento de sugiérvidel cumplimiento.

En materia de delegacion de facultades de fiscifinaa entidades privadda

situacion es mas precaria aun, sin embargo nosearteresante destacar lo que al respecto
hace la nueva Ley de Bosque Nativo, la cual da asoen la materia, consagrando la
institucion de los acreditadores forestales. Se tde@ personas naturales o juridicas, que
colaboran con la CONAF en el ejercicio de las wmma fiscalizacion, estando habilitados
para certificar que los datos consignados en kmsegsl de manejo correspondan a la realidad,
y la correcta ejecucion de las actividades comptioia® en el plan de manejo para obtener

las bonificaciones a que se refiere esa misma Dy N° 2465, que sustituye DL N° 701.

Respecto de aquellos instrumentos que en el pricagritulo denominamos

instrumentos indirectos de fiscalizacigimonitoreos de calidad ambiental de zonas

geogréficas especificas, presencia permanente dautaridad en las instalaciones
fiscalizadas, fomento del rol de la policia y casabdecuados para la realizacion de
denuncias ciudadanas), podemos decir que su pr@gantbién es escasa. Las normas de

calidad ambiental tienen muy poco desarrollo, siamlinstrumento muy poco extenditfo

€Algunas normas de calidad son las siguier®:N° 144 Norma primaria aguas marinbisrma
de Calidad Primaria de Aire para Monéxido de Cachol€O (2002) Norma de Calidad Primaria
para Di6xido de Azufre - SO2 (200N orma de Calidad Primaria de Aire para Ozono - ZI0P)

Norma de Calidad Primaria para Dioxido de NitrogendO2 (2002) Norma de Calidad Primaria

para Material Particulado Respirable - MP10 (1998)rma de Calidad Primaria para Plomo en el

Aire (2000) Norma de Calidad Secundaria para Material ParticuBedimentable en la cuenca del

rio Huasco lll Region (1992)
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En relacién al rol de carabineros, si bien es eigte varias de las normas analizadas y
expuestas en el anexo 1, le atribuyen competefiszaizadoras, se los define como un
organo colaborador y no se distinguen cuales senafiibuciones en relacion a las que
corresponden a los organismos sectoriales. Pomajltien relacién a las denuncias
ciudadanas, si bien la ley utilizaba frecuentemeitéérmino “denuncia” lo hacia para
referirse, en la mayoria de los casos, a las démigae los propios inspectores encargados
de supervisar deben hacer a las autoridades edaarda sancionar y no con la intencién de
destacar el rol que la denuncia ciudadana debe lzugnpla fiscalizacion ambiental. Por el
contrario, en los casos en que se refiere a ddabace para autorizarlas, generando la
impresién de que no siempre lo estan. Asi por dgngb Art. 20 inc. 2° de la LGUC sefiala
que“La municipalidad que corresponda, la Secretariagi@al Ministerial de Vivienda y
Urbanismo respectiva o cualquier persona podranuhear ante el Juzgado de Policia
Local correspondiente’ el articulo 45 de la Ley de Caza, el cual sefjak se concede
accién publica para denunciar las infracciones arisente ley y su reglamento. Una
excepcion la constituye la Ley N° 17.288, Legistbre Monumentos Nacionales, la que
concede accion popular para denunciar toda infbac@ la ley, indicAndose que el

denunciante recibird como premio, el 20% del prazlde la multa que se aplique.

Como puede observarse, en materia de instrumemstassgeccion y supervision,
este modelo es bastante pobre, destacandose dslso®ss en normativa especifica, que

hace avances en la materia.

4.2 Situacién Posterior a la reforma de la Ley 20.4 17

En esta materia, la Ley 20.417 realiza aportesifgigtivos, ya que establece un
sistema de inspeccidn general para los cuatraiimsimtos de gestiébn ambiental que quedan
bajo la competencia de La Superintendencia, elintioge en una buena parte los vacios del

modelo anterior.

En relacion a los instrumentos que quedan dentrardeito de aplicacién de la Ley

20.417, podemos sefalar que existird un predondimitas inspecciones planificadan el

cual La Superintendencia tendrd la titularidadadpdtestad de inspeccion del cumplimiento
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de las normas, condiciones y medidas establecidémseRCA, del contenido de las normas
de calidad y emision, de los Planes de Prevencibescontaminacion y Planes de Manejo
de la LBGMA. En términos metodoldgicos, de plamifithn y definicion de objetivos, este
modelo de inspeccion y supervision del cumplimieg¢ola ley ambiental, se basa en los
denominados programas y subprogramas de fiscadlizacque no son mas que una
planificacion anual de actividades de fiscalizacdefectuarse. Debera haber programas de
fiscalizacion de las RCA de cada region, de losédale Prevencion y/o Descontaminacion
para las regiones en que ellos operen y para lama¢ode Calidad y Emision de cada
region. Ademas se contempla la posibilidad quetaxistros programas y subprogramas,
que de conformidad a instrucciones de La Supedetecia y a la normativa ambiental
puedan dar origen a actividades de fiscalizaciodemdds de los programas, deberan
establecerse, también anualmente, subprogramasoaddiziacion, respecto de cada uno de
los instrumentos aludidos, identificando las adides de fiscalizacion que le

corresponderan a cada 6rgano o servicio sectamapetente (articulo 16 Ley 20.417).

Los organismos sectoriales con competencias fisaidras también participan en el
proceso de elaboracion de programas y subprogratleaiscalizacion. En efecto, La
Superintendencia les solicitara informes acercalagde prioridades de fiscalizacion que
hubieren definido y las propuestas de programagpregramas seran sometidas a consulta
a aquellos organismos y servicios que La Supedeteria estime pertinentes. Los
programas y subprogramas de fiscalizacion debeantizar la participacion tanto de la
Superintendencia como de los organismos sector@lefas labores de fiscalizacion y la
debida coordinacion entre todos ellos (Articuld_gy 20.417).

Sin perjuicio que los programas y subprogramas skgnstrumento de inspeccion y
supervision predominante, la Ley 20.417 también taropla la facultad de La
Superintendencia para disponer inspecciones nemgiddas en ellos, 0 sea, inspecciones
no planificadasen casos de incumplimientos o infracciones deosupetencia, facultad que
permitird hacer frente a aquellas situaciones denaia no contempladas en los programas
(articulo 19 Ley 20.417).
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Las inspecciones, mediciones y analisis que realte@to La Superintendencia
como los organismos sectoriales para cumplir can googramas y subprogramas de
fiscalizacion, deben regirse por las directriceastrucciones técnicas que a este respecto
dicte La Superintendencia. Ambos deberan informatuamente de las inspecciones,
mediciones y analisis llevados a cabo manera dardsi duplicidad de funciones (articulos
22, 23,24y 25 Ley 20.417).

Bajo este modelo y respecto de los instrumentosaquel cubre, en el ejercicio de
las labores de fiscalizacion los funcionarios deSuerintendencia gozan de una amplia

gama de facultadeingresar a inmuebles, establecimientos o reciptdsicos o privados,

tomar muestras y registros, levantar actas y defimonios y proceder a la ejecucién de
cualquier otra medida tendiente a hacer constasteldo y circunstancias de la actividad
fiscalizada, pudiendo solicitar el auxilio de laefga publica la cual podrd actuar con

descerrajamiento si fuere necesario.

Por otra parte, la Ley 20.417 consagra a nivel lleg facultad de La

Superintendencia de delegar potestades fiscalizador manos de terceros independieates

la administracion del Estado. Como sefialamos mireler capitulo, la anterior era una de
las recomendaciones mas destacadas de la docttiaajera y que se encuentra totalmente
ausente en el modelo de fiscalizacion previo &flarma. En efecto, el articulo 3 letra c) de
la Ley 20.417, sefala que le corresponde a La Buipedencia contratar las labores de
inspeccion, verificacion, mediciones y andlisis “Berceros idoneos debidamente
certificados”. Un reglamento deberd regular los requisitos yceuonientos para la
certificacion, autorizacion y control de estas @gudies y sus inspectores. Se sefiala ademas,
que los proyectos o actividades inspeccionadoseptas entidades tendran derecho a un
certificado, cuyas caracteristicas y vigencia $midén por La Superintendencia de acuerdo

a las normas sefaladas en el reglamento.
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Vinculado a este punto, el modelo de fiscalizagiésterior a la reforma considera,

un Mecanismo de Evaluacion y Certificacion de Canfdad respecto de la normativa

ambiental aplicable y del cumplimiento de las comgies de una autorizacion de
funcionamiento ambiental. (Articulo 3 letra p) de Lley 20.417). Esta norma viene a
consagrar a nivel legal una practica habitual deddl SEIA que consiste en condicionar la
aprobacién de ciertos proyectos, por lo generajrde magnitud, a la contratacion de un
sistema de Auditoria Ambiental Independiente guestaie el cumplimiento permanente de
la normativa, condiciones y medidas establecidda &CA. El certificado que se otorgue a
los sujetos fiscalizados por las entidades ceatificas constituiran prueba suficiente del
cumplimiento de la normativa y de los hechos viadak a ella que fueron certificados, no
pudiendo iniciarse procedimientos sancionatoriasl@® hechos objeto de la certificacion.
Un reglamento sera el encargado de regular esemsisasi como los requisitos de las

personas naturales y juridicas que quieran ejdicka labor (Articulo 27 Ley 20.417).

En materia de automonitoreos y autoreporasn cuando no se utlizan estos

vocablos, también se encuentran consagrados corn@déde inspeccién. En efecto La
Superintendencia puede ordenarlos en base a dadptiel Articulo 3 de la Ley 20.417, el
que sefiala que dicha institucion podra requeriosisujetos sometidos a su fiscalizacion las
informaciones y datos que sean necesarios parab&al cumplimiento de sus funciones.
Ademas, para efectos de mantener el Sistema Nadieninformacion de Fiscalizacion
Ambiental, al que nos referiremos mas adelante, slagtos de fiscalizacion deberan
proporcionar a la Superintendencia los resultado$as mediciones, muestreos y analisis
establecidos en los Planes de Prevencion y/o Desuoracion; los antecedentes y datos
sobre mediciones, andlisis y pruebas que los ritsl@e proyectos o actividades deban
realizar conforme a sus respectivas RCA y los adkmates y datos sobre mediciones
analisis y pruebas que los titulares de las fuahgban realizar de conformidad a las normas
de calidad y emision (letras e), f), g) y h) detiéulo 32 de la Ley 20.417.
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En relacion a los instrumentos indirectos de fizaalon a que haciamos alusion

mas arriba, la Ley 20.417 en su articulo 21 estalbdemo derecho ciudadano la posibilidad
de denunciar ante La Superintendencia el incumefitoi de los instrumentos de gestion
ambiental por ella cubiertos. Lo interesante da estrma es que La Superintendencia se
encuentra obligada a informar los resultados dietauncia en un plazo no superior a 60 dias
habiles. El poder que cobra la denuncia en estaaniey es mucho mayor y es de esperar
que incentive la fiscalizacién ciudadana. Ademas,eé caso de iniciarse un proceso
sancionatorio producto de la denuncia, el denuteipasara a tener la calidad de interesado.
Nos parece positiva la consagracién de este demudadano, ya que va en la linea de lo
sefalado por la doctrina comparada, en orden duicnas a la ciudadania activamente en la

fiscalizacion ambiental.

Respecto de todas aquellas materias e instrumgueguedan fuera del &mbito de
aplicacion de la reforma de la Ley 20.417, se meantintacto el sistema de inspeccién del
modelo anterior a la reforma, debiendo cada orgamisectorial regirse por su propia
normativa para efectos de llevar a cabo las inspees y supervisiones a que los obliga la

ley, las cuales, como sefialdbamos, se caractporastar muy poco reguladas.

Clases de sanciones

En este apartado veremos los tipos de sancionésngpladas tanto en el modelo de
fiscalizacion anterior como posterior a la refordela Ley 20.417, asi como la forma o
medida que cada uno de estos modelos contempla paso previo la posibilidad de no
aplicar ninguna sancion si las circunstancias lerden, distinguiendo por tanto entre vias

represivas y no represivas de aplicacion de la ley.
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5.1 Vias no represivas de aplicacion de la ley

Como sefialamos en el primer capitulo, no siemprémf@osicion de medidas
coercitivas es la respuesta mas adecuada a lasidees sociales de proteccion al medio
ambiente. Habran ocasiones en las cuales la spldpiima sean condonar la infraccion, sea
porque la gravedad de ésta no amerite que el Eg@aske recursos en su persecucion o
porque se trata de una primera infraccidon y ehbitbr se muestra dispuesto a corregir la
situacion. En efecto, siempre habra un grupo deniipdidores que una vez notificados de su
infraccion procederan a cumplir voluntariamente,gie sea necesario llegar a la aplicacion
de medidas coercitivas. A continuacién sefalaretaoforma en que cada uno de los

modelos de fiscalizacion aborda este tema.

5.1.1 Situacion previa a la reforma de la Ley 20.41 7

En esta materia, no existe mayor regulacién aleasp No existe ninguna norma
que autorice explicitamente a condonar infraccipogiesperjuicio que esta situacion sea de
comun ocurrencia en la practica. En general, lanatva ambiental estudiada en este
trabajo, se limita a imponer como sancion de martensidad la amonestacion, que si bien
no se traducen en una carga concreta para el tmfrac es considerada por nuestro

ordenamiento juridico como una sancéfén

5.1.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20 .417

En esta materia, respecto de los instrumentos grimatque son de competencia de
La Superintendencia, La Ley 20.417 avanza positrde) consagrando la institucion de la
autodenuncia,que consiste, de acuerdo a lo dispuesto en elilardd de la sefialada ley, en
la obligacion que tiene La Superintendencia de exdel monto de la multa al infractor que

concurra a sus oficinas, por primera vez y denuestiar cometiendo cualquier infraccion de

7 En ese sentido ver articulo 64 de la LBGM, 77 @8l y 18 y 19 de la Ley N° 18.287 de

procedimiento ante los JPL, todas normas que estblcomo sancion la amonestacion.
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aguellas establecidas en la Ley 20.417 y cuandcoutgjeintegramente un programa de
cumplimiento, caracterizado por el articulo 42alenisma ley. En el caso que se trate de una
segunda y tercera autodenuncia se rebajara la ewlten 75% y 50% respectivamente. Se
establece que estas exenciones solo procederaddocehinfractor suministre informacion
precisa, veridica y comprobable y ponga fin de uiate a la infraccion. En el caso que la
Superintendencia haya ya iniciado investigaciénal#éodenuncia aludida, no producira

ninguno de los efectos arriba sefalados.

Se hacia indispensable que la ley transparenttaiasiggacion, brindando criterios
para gue la decision de amnistiar se hiciera rasget el principio de igualdad que debe
primar en la aplicacion de la ley. De esta forma,de esperar que la autodenuncia se
convierta en un mecanismo que evite mayor prodacde dafios ambientales y a su vez,
libere de costos de fiscalizacion al Estado, eméalida que sera el propio infractor quien
denunciard su infraccién y presentara un program@umplimiento. Por otra parte, nos
parece que al consagrarse la institucion de ladantmcia, el legislador esta reconociendo
expresamente que lo que busca con esta nueva kEyinorementar los niveles de sancion y
castigos por incumplimiento, sino que incentivarcamplimiento de manera voluntaria,
evitando asi la produccién de dafios al medio artdigue como sefialamos, debe ser el

objetivo que vaya detras de toda estrategia dalifiscion.

5.2 Vias Represivas de aplicacion de la ley

5.2.1 Sanciones Monetarias

5.2.1.1 Situacion previa a la reforma de la Ley 20.417
En el modelo de fiscalizacion previo a la reforneala Ley 20.417 las sanciones
monetarias constituyen la columna vertebral deésia, teniendo las otras sanciones una
presencia e importancia minoritaria. Ademas, y betante este predominio, los montos
parecen no ser los apropiados para el cumplimi@atos objetivos de aplicacion de la ley.

En efecto y como ya explicamos en el primer capjtld relevante no es el monto en si
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mismo, sino que a través de la imposicion de laansg cumplan los propdsitos para los
cuales ha sido dictada la ley, debiendo considerpasa la determinacion del monto los

siguientes aspectos:

e Los dafios producidos al medio ambiente y los caagpararlo.

e Restituciones a las comunidades afectadas pocwinjplimiento, por concepto
de los dafios realizados a instalaciones comurstarela pérdida de aquellas circunstancias
gratas o favorables mas generales.

e« Cantidades ahorradas o sumas ganadas por el orfralgbido a su
incumplimiento.

¢ Una cantidad por concepto de sancién o penalidad.

En el caso chileno, sin entrar a catalogar lo@bajo de las multa, podemos afirmar
gue salvo algunas excepciones, no existen critepgs permitan concluir que se estan
aplicando, al momento de imponer una multa, loe@sg arriba enunciados, lo cual genera
un sentimiento permanente en la comunidad relaiva insuficiencia de las multas para
satisfacer los objetivos de proteccién del medidiante. Dada esta ausencia de criterios,
podemos concluir que el aspecto dominante al mamedatimponer una sancién es la

retribucion social, esto es, el castigo de la staalaal infractor por consideraciones morales.

En conclusién nuestro sistema sancionatorio sédiemimponer una serie de multas,
sin que tras ellas se pueda observar que suby#imalade proteccion al medio ambiente. Por
otra parte, y sin perjuicio que el monto de lastasuho debe ser analizado aisladamente,
sino que considerando aspectos propios de cad&dsoci economia e infraccién en
particular, es evidente, tal como se puede observé Tabla N° 5, que en muchos casos los
montos maximos son irrisorios. Asi por ejemploutasdudoso que con 20 UTM, que es el
monto maximo por infracciones a la Ley de Bosquepueda reparar el medio ambiente
dafado, efectuar restituciones a las comunidadésylg al infractor el beneficio econémico

que genero con la infraccion y ademas penalizant@aguella.
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5.2.1.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20.417

En esta materia, la Ley 20.417 avanza significateate respecto de los
instrumentos que quedan bajo su fiscalizacion.uRdado se aumenta considerablemente el
monto de las multas(hasta diez mil UTA), y por aieosefialan criterios claros a tener en
consideracion al momento de determinarlas. Resgeesie Ultimo punto, el articulo 40 de
la Ley 20.417 sefala una serie de circunstanamie &s cuales aparece el dafio causado al
medio ambiente, el beneficio econémico obtenidogbanfractor y la intencionalidad con la
que actud éste, respetandose en general aquedasstancias que de acuerdo a la doctrina
comparada se deben considerar al momento de degertaiel monto de la muftd. Por su
parte, los instrumentos y normativa fuera del aontdé fiscalizacion de La Superintendencia
seguiran regidas por lo dispuesto en la normatesosial, de acuerdo a lo dispuesto en la
Tabla N° 5.

18 Articulo 40.- Para la determinacién de las sancimespecificas que en cada caso corresponda

aplicar, se consideraran las siguientes circunstasc

a) La importancia del dafio causado o del geligcasionado.

b) El nUmero de personas cuya salud pudo afsetpor la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motigda infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de laauftion y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado efetea r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un areaeslve protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado BeSuperintendencia, sea relevante para la

determinacién de la sancion.
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5.2.2 Unidad en la que se expresan las multas

5.2.2.1 Situacion previa a la reforma de la Ley 20.417
En esta materia existe un gran desorden y faltanidfiermidad. Si bien existe un
cierto predominio de la UTM, como puede observaese la Tabla N° 5, nuestro
ordenamiento juridico ademéas contempla la UTA,desos chilenos, los pesos oro y los
Sueldos Vitales Mensuales (SVM), lo cual hace mifigidcomparar los montos de todas

ellas.

5.2.2.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20.417
Respecto de las infracciones que quedan dentra debito de competencia de La
Superintendencia, la unidad a aplicarse serd la.URESpecto de los instrumentos fuera de
su ambito de competencia se mantiene lo sefialadlmsdayes y normas que establecen la
multa, manteniéndose la disparidad sefialada, pdmligror ejemplo la DIRECTEMAR

imponer sanciones en pesos oro y el SAG en sueitidas mensuales.

5.2.3 Destino de las multas

5.2.3.1 Situacion previa a la reforma de la Ley 20.417
Como se puede observar en la Tabla N° 5, en geslenabnto de las multas va a
arcas generales del Estado y a la Municipalidageta en ciertos casos. Existen tres
casos en los que las sumas recaudadas van al prggivismo fiscalizador. Se trata de las

multas que aplican la Seremi de Salud, el CMNDitaccion de Vialidad.

5.2.3.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20.417
Respecto a las infracciones que serdn de compatdacia Superintendencia, los
montos de las multas, iran en beneficio fiscal.pee® a los instrumentos y normas fuera
del ambito de aplicacion de la Ley 20.417, los rosrnitan destinados a los organismos que

sefalen sus propias leyes.
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En relacion a este punto, queremos llamar la aiarsnbre la opcion por la que optd
el legislador, en orden a establecer el benefigcaf de los montos de las multas. Sin
perjuicio que comprendemos lo complejo que redudiizer beneficiarios del monto de las
sanciones a los propios organismos sectorialesglgacentivo perverso que esto significa,
gueremos sefialar que no nos parece la mejor optibacer beneficiario de las multas al
fisco, al menos no respecto del total de ellas.ed@os que seria positivo, para el
cumplimiento de los propdésitos de aplicacion deyatales como reparar el medio ambiente
dafado y efectuar restituciones de caracter geretas comunidades afectadas por la
infraccion, que parte de los fondos fueran destisaal un fondo con tal fin. Tal como lo
seflalamos en el primer capitulo, al ir la totalidkd los dineros a arcas del Estado, es
probable que la comunidad vea diluirse la respalidad del infractor al no plasmarse en

hechos concretos en pos de proteger el medio atatdéactado.

5.2.4 Mecanismos de registro y seguimiento del pago de las multas

5.2.4.1 Situacion previa a la reforma de la Ley 20.417

En términos generales podemos sefalar que la Ieteropla mecanismos para
efectos que el infractor acredite el pago de latanithpuesta y para apercibirlo a que
cumpla. Incluso en varios casos se establece Ibilptesd de apercibir por medio de prision
0 arresto, especialmente cuando las potestadei®sattcias recaen sobre los Tribunales de
Justicia. Asi respecto de las infracciones que @onpetencia de los JPL (por ejemplo
infracciones a la LGUC, a la Ley de Bosque Nativongrmas de emision de fuentes
moviles), los articulos 22 y 23 de la Ley 18.28&,ld Ley de Procedimiento Ante los
Juzgados de Policia Local, sefialan que las mukaerdn ser pagadas en la Tesoreria
Municipal. En el evento que esto no se realiceTr@unal puede decretar por via de
sustitucion y apremio, alguna de las siguientesidgasdcontra el infractor: reclusion
nocturna, reclusion diurna o reclusién de fin dea®a. Tratdndose de multas superiores a
20 UTM, tales medidas no obstaran al ejercicioadadcion ejecutiva. Asimismo, respecto
de las infracciones que son de competencia dd0y de los JPL por infracciones a la Ley
de Pesca, se establece que las multas deberararsategn la Tesoreria Comunal

correspondiente dentro del plazo de diez dias.rdisturridos cinco dias no estuviere
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acreditado el pago de la multa se despachara alelemresto en contra del infractor. Este
apremio sera acumulativo con el apremio de prissdel sentenciado no tuviere bienes para
satisfacer la multa impuesta, sufrira la pena dris&n, reguldndose un dia por cada UTM,

sin que ella pueda exceder de seis meses (arfi2blde la Ley de Pesca).

Respecto de las infracciones que son de competeeciarganismos o servicios
publicos, tanto la Seremi de Salud, como el SAGVSISS disponen de atribuciones
suficientes para exigir el pago de la multa por imetk apercibimientos. Respecto a las
atribuciones de la Seremi de Salud, cabe sefiatadejacuerdo a los articulosArt. 168 y 169
del CS, los infractores a quienes se les aplicartdamdeberan acreditar su pago ante la
autoridad sanitaria que los sanciond dentro dedoplde 5 dias habiles contado desde la
notificacion de la sentencia, si esto no se hadafelctor sufrira por via de sustitucion y
apremio, un dia de prision por cada décimo de UTkl @pmprenda la multa impuesta. Para
llevar a cabo esta medida la Seremi solicitaraimtehdente o gobernador respectivo el
auxilio de la fuerza publica. Por su parte, respetd atribuciones del SAG, ddentro del
plazo de 10 dias hébiles desde que la resolucgpectva quede ejecutoriada, el infractor
condenado a pagar una multa debera acreditar elnéedistitucion el pago de la misma,
bajo apercibimiento de sufrir, por via de apremio,dia de prisién por cada 3 UTM a que
haya sido condenado, no pudiendo exceder de 30 Siasanscurridos 5 dias desde el
vencimiento del plazo el infractor no hubiere pagdd multa, el Director Regional
correspondiente podra solicitar al tribunal respecel auxilio de la fuerza puablica para
hacer efectivo el apremio (Art. 20 Ley N° 18.75%83imismo las resoluciones ejecutoriadas
que apliquen multas tendran mérito ejecutivo pa@ehefectivo el pago de las mismas (Art.
22 Ley N° 18.755).

Por dltimo, en relacion a la SISS se establece lgsiemultas impuestas deben
pagarse en la Tesoreria General de la Republiogroddel plazo de 10 dias contado desde la
fecha de notificacion de la resolucion respectiva(22 inc. 2° Ley N° 18.902). Si la multa
no ha sido pagada y es exigible por haber traridouet plazo para reclamar de ella, o exista
sentencia ejecutoriada que rechace el reclamol98 Buede demandar ejecutivamente al
infractor ante el Juzgado de Letras de Turno e@ildl de Santiago. La resolucién que

aplica la sancion tiene por si sola mérito ejeagfivt. 14 Ley N° 18.902).
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En materia de existencia de mecanismos a nivel (pgaestablezcan la obligacién
de los organismos y servicios a quienes corresplaniicalizacion de llevar un registro que
dé cuenta del historial de cumplimiento de losidatirios de la multa, cabe sefialar que
durante la investigacion realizada no se encoritrguna norma en ese sentido, por lo cual
podemos afirmar que existe una completa despreoicupdel legislador respecto al tema.
Lo anterior es sin perjuicio de que algunos semgidleven internamente y fuera de las
obligaciones que la ley les impone algunos re@stmateria objeto de otras investigaciones

que conforman este proyecto.

5.2.4.2 Situacion posterior a la reforma
Respecto de las infracciones que serdn de compeetdada Superintendencia, se
establece que el pago de las multas deberéa sduadecen la Tesoreria General de la
Republica dentro del plazo de diez dias desdeclafde la notificacion de la resolucion y
debera ser acreditado ante La Superintendenci&oddm los diez dias siguientes a la fecha
en que debid ser pagado (articulo 45 Ley 20.41&3%. thormas e instrumentos fuera del
ambito de competencia de la Superintendencia segtigiéndose por su propia normativa

sectorial.

Respecto del registro propiamente tal de las maltade correspondera aplicar a La
Superintendencia, cabe sefialar que la Ley 20.4thblese un Sistema de Informacion de
Fiscalizacibn Ambiental, el cual debera contempdar procesos sancionatorios incoados
respecto de cada actividad, proyecto y sujetolfsmio y sus resultados (articulo 31 Letra
c). A este sistema de informacion nos referiremas adelante a proposito de la publicidad

de las acciones de fiscalizacion.
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Tabla N° 5: Sanciones Monetarias establecidas enlkgislacion chilena

Ley Sanciones Monetarias (Multaq) Unidad Destino de la || Apremios
minimas y maximas, se de la multa en caso de
incluyen montos) multa no pago |
DFL N° 725 de 1967 1/10 a 2.000 UTM UTM Subsecretaria Sl
Cdédigo Sanitario de Salud
Publica
Ley N° 18.902. Crea | 51 a 2.000 UTA UTA Beneficio Fiscal Sl
Superintendencia
Servicios Sanitarios (1‘
DL N° 2.222. Sustituyd 0 a 5.000.000 pesos oro Pesos NO
Ley de Navegacion oro
DS N° 1/1992J| 0 a 5.000.000 pesos oro Pesos NO
Reglamento  para ;;11 gastos de limpieza de las ag oro
Control de lall y del litoral de la Republica
Contaminacion Acuaticq| cualquier otro servicio qu
como consecuencia de ell
haya debido realizar |
autoridad maritima
Ley N° 18.892. Generd e Multas de hasta 4.0 UTM 50% Sl
de Pesca y Acuicultura UTM Pesos Beneficio
+ Multa de una o doff oro Municipal
veces el resultado del] Pesos
multiplicacion delu chilenos || 50%
valor de sancion de | Beneficio del
especie afectada, p Fondo de
cada tonelada Fomento de
fraccion de toneladd la Pesca
de peso fisico de Io Artesanal

recursos
hidrobioldgicos
Multas de tres a cuat
veces el resultado de
multiplicacion del
valor de sancion de |
especie respectiva, p
la cantidad de recursg
hidrobiolégicos objetd
de la infraccion
reducida a toneladas ¢
peso fisico.

Multas cuyo montd
sera equivalente
resultado de I
multiplicacion de la
toneladas de regist
grueso de la na
infractora por medi
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unidad
mensual

e 100 a 150 pesos o

por cada tonelada

registro grueso de |
nave infractora. Dobl
en caso de reincidenc

tributari

terrenos forestales a |
disposiciones que indica

Multas equivalente al triple d
la cantidad de dinero percibid|

Ley N° 20.256 Multas de 1 a 100 UTM UTM 50% Beneficiol Sl
Establece Normas sobj| Municipal
Pesca Recreativa 50% Beneficiol
del Fondo ds
Fomento de I4
Pesca Artesand
Ley N° 20.293. Protege Multas Ley de Pesca UTM Sl
los Cetaceos e introdud
modificaciones a la Le
18.892 General de Pes
y Acuicultura
DFL N° 1122 de 1981} Multas de hasta 1.000 UTM UTM Beneficio Fiscal NO
Codigo de Aguas
DS N° 132/2002 Multas de 20 a 100 UTM UTM NO
Reglamento de seguridd
minera
Ley N° 18.755. Establed Multas UTM Beneficio Fisca Sl
normas sobre el SAG
DS N° 4.363/1931. Le Multa de hasta 20 SVM SVM Beneficio Fisca NO
de Bosques Multa de hasta 20 UTM UTM
DS N° 366/1944 Multa de 1 a 20 SVM SVM Beneficio Fiscal NO
Reglamenta Explotacig Multa de 6 a 10 UTM UTM
De Quillay Y Otra
Especies Forestales
DS N° 129/1971. Prohil Multas UTM Beneficio Fiscal Sl
la corta arranqug
transporte, tenencia
comercio de copihues
DL N° 3557. Establec Multa de hasta 150 UTM UTM Beneficio Fiscal SI
disposiciones sobr
Proteccion Agricola
Ley 19.473. Ley de Caz Multa de hasta 25 UTM UTM Beneficio Fiscal Sl
DS N° 908/1941. Declar Multa de 1 a 20 SVM SVM Beneficio Fiscal NO
terrenos forestales zon Multa de 6 a 10 UTM UTM
de vegetacién de paln
chilena
DL 2465.Sustituye DUl Multas igual al doble del valdl Pesos Beneficio NO
701, que somete Idl comercial de los productos Chilenos Municipal
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DS N° 490/1976. Declar
Monumento Natural a |
especie forestal Alerce
DS N° 43/1990. Declar]
Monumento Natural a |
Araucaria Araucana
Decreto Exento N
13/1995. Declard
Monumento Natural la
especies forestald
Queule, Pitau, Bellotq
del Sur, Belloto de
Norte y Ruil.

por la bonificacién

Ley 18.378. Establece
aplicacion de técnicas
programas d
conservacion en zon
erosionadas o en pelig
de erosion

Multa de 1 a 50 UTM

UTM

Beneficio Fiscal

NO

sobre Recuperacion d
Bosque Nativo
Fomento Forestal

Ley N° 20.283. LezN

. Multa
ascendente al triple de
bonificacién percibida

. Multa del
doble del valor comercial de I
productos cortados o explotady
con u minimo de 5 UTM pdg
hectarea + incremento de 20(
en ciertos casos.

. Multa de 5
50 UTM por ejemplar
incremento de 200% en ciert
casos

. Multa de 5 4
15 UTM por hectarea

. Reintegracién
de montos percibidos pd
bonificaciones.

. Multa del
doble de la obligaciof
contenida en plan de manejo
preservacion

UTM

Beneficio Fiscal

NO

DS N° 54/1994. Normaf
de Emisién aplicables
vehiculos  motorizadof
medianos
DS N° 55/1994. Normaf
de Emision Aplicables

Vehiculos Motorizado
Pesados
. DS Ne

Multade 1 a9 UTM
Multa de hasta $5.000

UTM
Pesos
Chilenos

Beneficio
Comunal

18% se debera
destinar al
Servicio
Nacional de
Menores

SI
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211/1991. Normas df
Emision de Vehiculo
Motorizados Livianos

. DS Ne
103/2000. Norma d
Emision de
Hidrocarburos Nd
Metanicos pard
Vehiculos Livianos
Medianos

. DS N°
104/2000. Norma d
Emisién pard
Motocicletas

. DS N°
4/1994. Normas d

Emision a contaminante
aplicables a los vehiculg
motorizados y fija log
procedimientos para 9
control

. DS N°
298/1994. Reglament
Transporte de cargé
peligrosas por calles
caminos.

DS N° 80/2004
Reglamenta €
Transporte Privadq
Remunerado d

Pasajeros

Multa de hasta 60 UTM

DFL N° 458/1945. Ley
General de Urbanismo
Construccién

Multa no inferior a un 0,5% ni|
superior al 20% de la obra

Pesos
Chilenos

Beneficio
Municipal

SI

DFL N° 850. Fija el
Texto Refundido
Coordinado
Sistematizado de la Ldg
N° 15.840, de 1964 y d
DFL N° 206, de 1960 “

Multas de hasta 50 UTM

UTM

Direccion de
Vialidad

NO

Ley N° 17.288. Legisld
sobreMonumentos
Nacionales

Multa de 5 a 500 UTM

UTM

CMN

NO
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5.2.5 Sanciones no monetarias

5.2.5.1 Situacion previa a la reforma de la Ley 20.417

Nuestro modelo de fiscalizacién, en materia deisaps no monetarias, es bastante
limitado en cuanto a los tipos de sanciones dispesiy a la importancia relativa que deben
tener dentro del sistema sancionador. Como pueskEnadrse en la Tabla N°6, las sanciones
no monetarias mas frecuentes son la clausura délestmientos, paralizacion de obras,
cancelacion de autorizacion o suspension de liasngciel comiso de los medios utilizados
para cometer la infraccion o de los productos otdtende ellas. Nuestro modelo de
fiscalizacion no contempla sanciones recomendadatagiteratura comparada tales como
la publicidad negativa para el infractor en medlescomunicacion social o la privacion de
otra clase de derechos como la inhabilitacion pam el infractor ejerza ciertos cargos
pablicos e imposibilidad de que adquiera crédigsvenciones o ayudas del gobieriio
Tampoco se contempla como sancion la restauraciéota del medio ambiente por parte
del infractor, ni trabajos en beneficio de la coidad, cuando el infractor carezca de medios

econdmicos para el pago.

5.2.5.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20.417
La Superintendencia, respecto de las infraccionessqn de su competencia, podra
ademas de sancionar con amonestacion y multa, engamciones de clausura temporal o

definitiva de establecimientos y revocacion de R@Aiculo 38 Ley 20.417). Debido a lo

119 En materia forestal existe una norma que apuntasén sentido, contemplandose la pérdida de
beneficios asociados a bonificaciones que se eslArt. 156 inciso 3° Ley de Bosque Nativo y
Fomento ForestalSin perjuicio de las sanciones por incumplimientte los planes de manejo
forestal sefialadas en el articulo 54, cuando atetde planes de manejo forestal que hubieran sido
beneficiados por las bonificaciones que se contemen esta ley, los infractores deberan
reintegrar los montos que hubieran percibido poneepto de dichas bonificaciones y perderan

los beneficios asociados al concurso que hubierarado.
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extremo de las dos ultimas medidas sefaladas yualicacion debiese ser excepcional,
podemos sefialar que este modelo de fiscalizacndbiéa se define como un sistema donde
predominaran la sanciones monetarias por sobreclatsa de sanciones. La Ley 20.417 no
establecid nuevas sanciones a las ya conocidasnpestro ordenamiento juridico,
perdiéndose a nuestro juicio, la posibilidad deovam a través de la introduccion de
sanciones alternativas, pero de alto impacto, danpablicidad negativa para el infractor y

la obligacion de que éste realice trabajos en @oefe la comunidad.

Respecto de las normas e instrumentos fuera deitcrdb fiscalizacion de la
Superintendencia seguiran aplicandose las mismagos&s establecidas en la normativa

sectorial aplicable y que se sefialan en la Tabfa N°

5.2.6 Circunstancias agravantes y atenuantes de la  responsabilidad

Para la imposicidn de toda clase de sanciones tan@a®y no monetarias) se deben
considerar, por parte del aplicador de la norma, serie de circunstancias, que en el caso
concreto, pueden agravar o disminuir la resporidaldildel infractor y que dicen relacion

directa con la conducta asumida por éste.

Como sefialamos en el primer capitulo las principaileunstancias a considerar son

las siguientes:

« Darios producidos al medio ambiente

* Medidas adoptadas por el infractor para minimitaiaéo
¢ Historial de cumplimiento del infractor

e Capacidad de pago del infractor

» Reconocimiento de culpabilidad por parte del irtivag disposicion para llegar

a acuerdos
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5.2.6.1 Situacion anterior a la reforma de la Ley 20.417

Este modelo se caracteriza por la escasa presdeci@cunstancias atenuantes y
agravantes de la responsabilidad del infractorrecaso concreto. Como se muestra en la
Tabla N° 6, en nuestro ordenamiento juridico anmbleracional todavia subsiste normativa
gue no contiene criterios agravantes o atenuaraes lp aplicacion de la ley, y entre las
normas que si contienen, el criterio que se obseswamayor frecuencia es el historial de
cumplimiento del autor, sin embargo esto se hatesdéo desde una éptica negativa, en el
sentido de agravar la responsabilidad, ya queylandehabla de historial de cumplimiento
propiamente tal, sino que de reincidencia, permtdibSe de esta forma al aplicador de la ley
atribuir un castigo extra, si es que la infracofdnse ha cometido con anterioridad, pero no

rebajar la sancion si es que es la primera vezguemete.

Otras circunstancias agravantes o atenuantes caecap esporadicamente en
nuestra legislacién son la gravedad del dafio caughdy de Pesca, Reglamento de
Seguridad Minera y Ley N° 18.755 que Establece Meri@obre el Servicio Agricola y
Ganadero),las medidas adoptadas por el infracrar paimizar el dafio (Reglamento para
el Control de la Contaminacion Acuatica y Ley N°7B%), la capacidad de pago del
infractor (Ley de Transito) y reconocimiento depablilidad y disposicion para llegar a
acuerdos (Ley de Urbanismo y Construcciones). Bibaggo su presencia también es muy

esporédica.

Esta escasa presencia de criterios o circunstargias sirvan para agravar o
disminuir la responsabilidad del infractor, dan rdtaede una marcada caracteristica de la
legislacion ambiental chilena, que es la falta ldzilfilidad en la aplicacion de la ley. Al
respecto, cabe recordar lo que seflalamos en eémpdapitulo, en relacion a necesidad de
contar con una normativa flexible, que sea capamdeuarse a las circunstancias propias de
cada caso, en virtud de la cual el ente sancionpdeda distinguir entre casos graves y
menos graves, por supuesto, dentro de los propiogemes que la ley autoriza y a través de
procesos de toma de decision previamente estabtedithda de esto se encuentra presente
en este modelo de fiscalizacion, el cual se caiaatpor asociar una 0 mas sanciones a una
infraccion determinada, sin casi brindar la poglhil al aplicador de aplicar una mayor o

menor sancién dependiendo de las circunstancias.
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5.2.6.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20.417%°

En esta materia, respecto de las infracciones@uelgeto de fiscalizacion por parte
de La Superintendencia, el articulo 40 de la Ley#PDregula las circunstancias que se
deben tener en cuenta al momento de aplicar laGsap@ntre las cuales se cuentan el dafio
causado o peligro ocasionado, las personas afsctldaeneficio economico del infractor y
su conducta anterior, destacandose la letra i) idbBodarticulo, que sefiala que La
Superintendencia podra utilizar en la determinadéna sancion todo otro criterio que sea
relevante. La inclusién de este criterio nos paraog importante porque abre la puerta a
una aplicacion de la ley mas flexible.

Aquellos instrumentos o materias que queden fueta drbita de competencia de la

Superintendencia seguiran rigiéndose por su propi@ativa sectorial.

Tabla N°6: Modelo Sancionatorio Nacional

Componente Ley Sanciones Sanciones No Circunstancias
Ambiental Monetarias Monetarias Agravantes Y
Minimas y Atenuantes
Maximas
Agua DFL N° 725 de || 1/10 a 2.000 UTM || Clausuras Reincidencia
Aire 1967. Caodigo
Suelo Sanitario Cancelacion de

Autorizaciones

Paralizacion de
obras

Comiso, destrucciorn
y desnaturalizacion
de productos

Agua Ley N° 18.902. || 51 a 2.000 UTA Clausura Reincidencia
Crea la SISS
Agua DL N° 2.222. 0 a 5.000.000 Reincidencia
2% |bid.
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Biodiversidad

Sustituye Ley

de Navegacion.

pesos oro ”

Agua
Biodiversidad

DS N° 1/1992.
Reglamento
para el Control
de la
Contaminacion
Acuética

0 a 5.000.000 pes
oro + gastos de
limpieza de las
aguas y del litoral
servicios que haya
debido realizar la
autoridad maritima

Reincidencia

Medidas adoptadas
para prevenir 0
minimizar los dafos

Omision de dar
cuenta oportuna de]i
derrame, descarga
vertimiento

Biodiversidad

Ley N°© 18.892.
Ley General de
Pescay
Acuicultura

Multas de hasta
4.000 UTM

Multa de una o dos
veces el resultado
de la multiplicacion|
del valor de
sancion de la
especie afectada,
por cada tonelada
fraccion de
tonelada, de peso
fisico de los
recursos
hidrobioldgicos
objeto de la
infraccion.

Multa equivalente
tres a cuatro vece
el resultado de la
multiplicacién del
valor de sancién d
la especie
respectiva, vigente
a la fecha de la
denuncia o
querella, por la
cantidad de
recursos
hidrobioldgicos
objeto de la
infraccion,
reducida a
toneladas de peso
fisico.

Multas cuyo monto
sera equivalente al

Suspension o
caducidad del titulo

del capitan o patron
Clausura

Comiso de las arte
y aparejos de pescy

Comiso de las
especies
hidrobioldgicas

Suspension de
actividades
extractivas

Suspension de
derechos derivados
de inscripcion en
registro pesquero
artesanal

Deduccion de

cantidades que se
pueden pescar al af}
calendario siguientg

Reincidencias
Dafio a los recursoS
hidrobiol6gicos o al
medio ambiente
acuatico
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resultado de la
multiplicacién de
las toneladas de
registro grueso de
la nave infractora
por media UTM
vigente a la fecha
de la sentencia.
100 a 150 pesos
oro por cada
tonelada de registr(
grueso de la nave
infractora.

Biodiversidad

Ley N° 20.256.

Multas de 1 a 100

Establece UTM
Normas sobre
Pesca
Recreativa
Agua DFL N° 1122 dg| Multas de hasta Magnitud del
1981.Codigo def| 1.000 UTM entorpecimiento
Aguas ocasionado al libre
escurrimiento de lag
aguas
Peligro para la vida
o la salud de los
habitantes
Aire DS N° Multas de 20 a 100J| Cierre temporal o Reincidencia
132/2002. UTM indefinido, total o
Reglamento de parcial de la faena Perjuicios
seguridad minera ocasionados o que
minera se puedan
ocasionar
Suelo Ley N° 18.755. | Multas Decomiso de los Reincidencia

Biodiversidad

Establece
normas sobre el
SAG

elementos o0 insumo
que hayan servido
para cometer la
infraccion

Clausura

Gravedad de los
danos causados

Providencias que §
hubieren tomado
para reducir los
dafios

Beneficios que el
infractor hubiere
obtenido de la
infraccion

1%

Suelo

DS N°

de Bosques

4.363/1931. LeyI SVM

Multa de hasta 20
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Multa de hasta 20
UTM

Suelo

DL N° 3557.
Establece
disposiciones
sobre Protecciof
Agricola

Multa de hasta 150
UTM

Biodiversidad

Ley 19.473, Leyj

Multa de hasta 25

Retencién de las

de Caza. UTM armas de fuego de
caza por el término
de 6 meses
Suspension del
permiso de caza
cuando sea
procedente
Inhabilitacion para
obtener permiso de
caza por periodo dg
hasta 4 afios
Suelo DL 2465. Multas igual al Comiso
Sustituye DL doble del valor
701, que sometdl comercial de los
los terrenos productos
forestales a las
disposiciones Multas equivalente
que indica al triple de la
cantidad de dinero
percibida por la
bonificacion
Suelo Ley 18.378. Multa de 1 a 50 Comiso
Establece la UTM
aplicacién de
técnicas y
programas de
conservacion er
zonas
erosionadas o e}
peligro de
erosion
Biodiversidad || Ley N° 20.283. || Multa ascendente § Comiso Numero de
Recuperacion triple de la ejemplares
del Bosque bonificacion Pérdida de intervenidos
nativo y percibida beneficios asociado
Fomento a bonificaciones Valor cientifico de
Forestal Multa del doble del los mismos

valor comercial de
los productos

Clasificacion de lag
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cortados o
explotados con u
minimo de 5 UTM
por hectarea +
incremento de
200% en ciertos
casos.

Multa de 5 a 50
UTM por ejemplar
+ incremento de
200% en ciertos
casos

Multa de 5 a 15
UTM por hectarea
Reintegracion de
montos percibidos
por bonificaciones.

Multa del doble de
la obligacion
contenida en plan
de manejo de
preservacion

especies

Aire Normas de Multade 1 a9 Suspension y Reincidencia
Emision UTM cancelacion de
aplicables a licencia Gravedad
fuentes moviles|| Multa de hasta
DS N° $5.000 Comiso Condiciones en qu
298/1994. se cometi6 el hech
Reglamenta Retiro de vehiculos|| Capacidad
Transporte de econdmica del
cargas infractor
peligrosas por
calles y caminos
Paisaje DFL N° Multa no inferior a || Paralizacion Aceptacion de la
458/1945. Ley || un 0,5% ni superiol multa por el
General de al 20% de la obra || Demolicion total o || infractor y pago
Urbanismo y parcial de las obras| dentro de los 5 dias
Construccion siguientes a la
Clausura denuncia
Trabajos en
beneficio de la
comunidad
Paisaje DFL N° 850. Multas de hasta 50
Fija el Texto UTM
Refundido,

Coordinado y
Sistematizado
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de la Ley N°
15.840, de 196

y del DFL N°
206, de 1960
Patrimonio Ley N° 17.288. || Multa de 5 a 500 Paralizacion de
Historico- Legisla sobre UTM obras
Cultural Monumentos
Nacionales Decomiso

Expulsién de
extranjeros de
territorio de la
republica

6 Procedimiento Sancionatorio

6.1 Situacion previa a la reforma de la Ley 20.417

En este modelo, el procedimiento sancionatoriocaple a las infracciones
ambientales varia profundamente de acuerdo a Imativa de que se trata. Incluso, en
muchos casos la ley s6lo se limita a sefialar eknirgcompetente para sancionar y las
sanciones aplicables a una infraccion, pero simlaefue procedimiento debe utilizarse.
Ademéas en materia de medio ambiente, tal y comobserva en la Tabla N° 6, las
competencias sancionatorias se encuentran readittee la autoridad administrativa y la
judicial, sin que haya un criterio que defina pué @lgunas son de conocimiento de uno u
otro. En efecto, de todos los organismos sectgrigiee revisamos en este trabajo, nueve
tienen tanto potestad inspectora como sancionati@liancumplimiento de la normativa,
mientras que seis, derivan la aplicacion de laiéanga sea a los JLC o a los JPL
correspondientes. Es imposible sacar conclusiammables respecto de las causas de este
trato juridico disimil. En algunos casos, donde laportantes intereses econdémicos
involucrados, parece atribuirsele competenciagarni judicial debido a la supuesta mayor
independencia de que goza versus el 6rgano adrathist como en las materias relativas a
pesca. En otros, como en el de suelo y bosquecisi@e parece obedecer a la imposibilidad

de que el 6rgano administrativo (CONAF) ejerza gtaie sancionatoria, por impedirselo la
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propia naturaleza juridica del organisfioTampoco se puede concluir a ciencia cierta por
gué el conocimiento de ciertas infracciones safigeega en ciertos casos a los JLC y en otros
a los JPL. Es aqui justamente, en materia de progedo sancionatorio donde se puede
vislumbrar mas claramente que el modelo de fisailim nacional no es realmente un
sistema sino que un conjunto de legislacion dictdeamanera aislada, que responde a

necesidades puntuales.

6.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20.4 17

En materia de procedimiento sancionatorio, y respadel ambito de competencia de
La Superintendencia, la nueva Ley 20.417 viene ifican el tema. El articulo 47 de la
precitada ley describe este procedimiento, sefialgog podra iniciarse de oficio por La
Superintendencia, a peticion del 6rgano sectoripbrodenuncia. Los articulos 49 a 54 se
refieren a las caracteristicas de este procedimient detalle, el cual terminara con la
emision de un dictamen por parte del funcionargiructor, el que debera ser elevado al

Superintendente quien tendra un plazo de 10 di@srpsolver.

Respecto de todas aquellas materias e instrumguéoso seran de competencia de
la Superintendencia se mantienen intactos los gnmoentos de sancion de la normativa

sectorial o la ausencia de éstos.

12l ey 18.348, Crea la Corporacién Nacional Foresié Proteccion de Recursos Naturales, define a
esta institucién como una Corporacion de Derech@&o, véase articulos 4 y 13.
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6.3 Medidas Provisionales

6.3.1 Situacién anterior a la reforma de la Ley 20. 417

En esta materia la situacion también es bastadteaaya que si bien la mayoria de
los organismos cuentan con atribuciones para @etast su contenido varia profundamente
de un organismo a otro, sin que haya una concaaldbgica entre ellas. La Tabla
N°7muestra en detalle las medidas que cada unosdergianismos y servicios sectoriales
que revisamos en este trabajo estan autorizadasdparetar por si mismos o solicitar a los
tribunales de justicia. Se destaca la variedad édidas que puede decretar la Seremi de
Salud y la DIRECTEMAR vy los términos amplios en gede brinda esta facultad a la SISS.
Sin perjuicio de la mayor o menor cantidad de nmeslidrovisionales que puede decretar
cada organismo, cabe sefialar que en practicamenténgin caso se regula la forma y
oportunidad en que esto se puede realizar y loscdes que al respecto le caben al

administrado.

Tabla N°7: Medidas Provisionales

ORGANO O SERVICIO
COMPETENTE MEDIDAS PROVISIONALES
. Allanamiento
. Comiso
SEREMI DE SALUD J Suspension de !a_s Qescargas .

J Control y prohibicién de expendio ﬂle
sustancias y productos cuyo uso indiscriminado plied
dar lugar a accidentes o a intoxicaciones

Carabineros por infracciones a . Retiro de circulacion de vehiculos

normativa de contaminacion
atmosférica
Direccion de Obras Municipaled . Paralizacion de obras
por infraccion a normativa de la|
LGUC y de la OGUC
. Retenciéon o traslado de elemenfps,
SAG insumos y productos o la inmovilizacion de estos

. Oposicion de sellos en muebles| e
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inmuebles
. Retencion de armas de fuego
SERNAGEOMIN
SISS . Medidas necesarias
DGA
. Incautacion de especies hidrobiolégigas
JLC-JPL por infracciones de la L¢ objeto de la infraccion
de Pesca . Prohibicion de zarpe de la nalje
infractora
J Medidas preventivas que se estinflen
necesarias para evitar la destruccion de la fldeafgun
maritimas o los dafios al litoral de la Republica
. Prohibicion de salir del territorio de fa
Republica para el capitan de la nave infractora.
DIRECTEMAR . Medidas compulsivas que fuegen
necesarias para poner término al vertimiento nocivo
J Suspensién de operacion de toda naye o
artefacto naval que cause contaminacion o disgwog|ci
del abandono de dicha nave o artefacto hasta gqye se
corrijan las causas que lo motivaron o cese efjoiee
contaminacion.
. Paralizacion de las obras
J Gobernador Provincial podra disponjer
CMN qgue Carabineros vigile las ruinas, yacimientoszaseu

objetos de caracter histérico, antropoldgico,
arqueoldgico o paleontolégico encontrados, hastael

Direccion de Vialidad

JPL por infracciones a normativ
forestal

CMN se haga cargo de ellos
. Paralizaciéon de faenas

. Medidas precautorias del titulo V del
Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil

6.3.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20 .417

El articulo 48 de La Ley 20.417 enumera las medpmtasisionales que se podran

solicitar por el Superintendente cuando haya rigmga el medio ambiente o la salud de las

personas, respecto de aquellas infracciones quén sele competencia de La

Superintendencia. Dichas medidas son las siguientes
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* Medidas de correccion, seguridad o control que daapila continuidad en la
produccién del riesgo o del dafio.

e Sellados de aparatos 0 equipos.

e Clausura temporal, parcial o tal, de las instalae$o

» Detencién de funcionamiento de las instalaciones.

e Suspensién temporal de la RCA.

* Orden de programas de monitoreo y analisis espesifijue seran de cargo del
infractor.

Se establece el caracter exclusivamente cautelastds medidas y proporcional al
tipo de infraccion cometida, limitAndose su dura@d30 dias con posibilidad de renovacién
por resolucion fundada. En el caso de las medidadadisura, detencién de funcionamiento
y suspension de la RCA se deberd obtener autdiizgoievia de parte del Tribunal
Ambiental. Esta nueva regulacién que se realizéoem a las medidas provisionales nos
parece sumamente positiva ya que las rodea de rooma certeza juridica y claridad que
anteriormente no existia, estableciéndose reglagrgkes, plazos y oportunidades, que
respecto de las infracciones que estaran fueraadérbita de competencia de La
Superintendencia, se encontraran ausentes, tal amuoe hoy en dia. Estas Ultimas
seguiradn bajo el imperio de la normativa sectoriab les seran aplicables ninguna de las

medidas ni garantias que la Ley 20.417 otorga.

6.4 Vias de Reclamacion

6.4.1 Situacion anterior a la reforma de la Ley 20. 417

Por ultimo, en relacion a las vias de reclamacidnlg@ imposicién de una sancion
gue se pueden ejercer en este modelo de fiscdligatuestro balance es positivo, ya que
por lo general se concede este derecho respettodanas sanciones administrativas como
las judiciales. Ademas, en la mayoria de los caziste siempre la posibilidad de acudir en
ltima instancia a la justicia ordinaria, salvo pms casos de las caducidades impuestas por

la SUBPESCA y la SUBMARINA, (en que por la propiuraleza de estas se comprende
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gue asi sea) y la DIRECTEMAR, servicio que sélorgdovias administrativas de

reclamacion antes sus propias autoridades.

6.4.2 Situacién posterior a la reforma de la Ley 20 .417

En materia de recursos, respeto de las instrumgniuaerias de competencia de la
Superintendencia, la Ley 20.417 establece un recdes reposicion en contra de las
resoluciones que dicte el Superintendente y unrsecde reclamacion de ilegalidad en
contra de las resoluciones de la Superintenden®anq se ajusten a la ley, reglamentos y
demas disposiciones que les corresponda aplic@mAs se establece el tramite de consulta
obligatoria en el caso en que la Superintenderptiguee las sanciones de clausura temporal

o definitiva o la revocacion de la RCA.

El érgano competente para conocer tanto del realgseclamacion de ilegalidad
como de la consulta obligatoria, seran los nuevdsumales Ambientales cuyos origenes se
encuentran en el protocolo de acuerdo firmado esttegecutivo y los partidos politicos, en
virtud del cual se le dio el piso politico necesgrara la aprobacion del proyecto de ley que
creaba el Ministerio del Medio Ambiente, la Supenmdencia del mismo nombre y el
Servicio de Evaluacion Ambiental, y que condicicndh aprobacién del proyecto, en
particular el articulado referido a la Superintergile, a la creacion de un Tribunal
Ambiental. Es asi como el dia 3 de noviembre seegigal Congreso Nacional el proyecto
de ley que crea dicha institucion, proyecto cugattacion en el congreso, al momento de
presentacion de esta tesis aun no se encuentranadon razon por la cual no nos

referiremos a él en mayor detaffe

122 CHILE. Proyecto de Ley que crea Tribunal Ambiendlimero de boletin 6747-12, disponible en:
http://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID44&prmBL=6747-12
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7 Registro, Publicidad y Evaluacion de las Acciones de

Fiscalizacion Ambiental

7.1 Situacion anterior a la reforma de la Ley 20.41 7

Este aspecto de la fiscalizacion ambiental es swemsandébil. En primer lugar,
respecto a la publicidad de la normativa, si bilnacuerdo a lo dispuesto por el articulo 7
letra c) de la Ley 20.285, Ley sobre Acceso afarinacién Publica, se encuentra publicada
en su mayoria en los sitios electronicos de logrosgnos sectoriales con competencia
ambiental, no existe ninguna clase de organizaciigtematizacién de aquella que facilite a
la ciudadania la comprensién del marco normativdagbe guiar sus actividades. No existe
ningan catastro oficial y disponible al publico Bnea, que sefale cual es la normativa
ambiental aplicable por sector de la economia astige proyectos o actividades que se
desean realizar. Ademas, existen algunas dificestaplara encontrar cierta normativa,
especialmente cuando hay superposiciones de cametey cuando el organismo que dictd
la norma no corresponde a quien la fiscaliza. Ronglo, los DS N° 45/2007, que establece
la Norma de Incineracion y Coincineracion, DS N%/1899, que establece la Norma de
Emision para la regulacion del Contaminante Arsglimitido al Aire y DS N° 167/1999,
que establece Norma de Emision para Olores Moléstosiados a la Fabricacion de Pasta
Sulfatada, son normas cuya fiscalizacion correspatel manera conjunta tanto al SAG
como a la Seremi de Salud, sin embargo ningunats S se encuentran disponibles en
las paginas Web de dichos servicios, sino que éelldinisterio Secretaria General de la

Presidencia, lo cual dificulta la rapidez de laduiesia.

Por otra parte, en este sistema de fiscalizacignpdao existen registros publicos
que den cuenta de las acciones de fiscalizaciomeatah No existe medio por el cual saber
cudl es el nivel de cumplimiento de la legislaciéada cuanto tiempo se inspecciona a los
destinatarios de la norma, ni las clases de saggique a estos Ultimos se les aplican. En
efecto, las paginas Web de los organismos revisaueste trabajo, en su mayoria contienen

referencias a la legislacion aplicable y al proas@btencion de permisos, pero nada dicen
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respecto a los niveles de cumplimiento de la lejodesujetos fiscalizados ni cuéales son las
acciones llevadas a cabo por la autoridad paranebticho cumplimiento. La ausencia de
un portal institucional de cumplimiento y aplicatide la ley ambiental general es una de las
grandes falencias de nuestro sistema de fiscalizaga que como sefialamos en el primer
capitulo de esta tesis, la eficacia de los digintstrumentos de fiscalizacion ambiental
(marco juridico e institucional adecuado, instrutoenvoluntarios, de inspeccién y
aplicacion de la ley) dependen en gran parte geitidicidad que se dé a estas acciones por
parte de la administracién. Una buena estrategia fiskalizacion ambiental debe
necesariamente apoyarse de un sistema computaeioieaio al publico que registre a los
destinatarios de la norma y su nivel de cumplindedé la normativa, sefialando por
ejemplo, la cantidad y clases de inspeccioneszeghds y las sanciones de que ha sido
objeto. La importancia de contar con estas herrataseno sdélo radica en su poderoso efecto
disuasivo, sino que también sirve a la autoridad paaluar y en su caso reorientar ciertas

politicas. Asimismo la ciudadania podra ejerceralfiscalizador mas fuerte.

7.2 Situacion posterior a la reforma de la Ley 20.4 17

En esta materia y respecto de los instrumentos tgrraa reguladas por la Ley
20.417, cabe sefalar que se dan pasos signifisation la creacion de dos sistemas de
informacién. El primero de ellos se denomina Sistéacional de Informacién Ambiental,
gue sera administrado por el Ministerio del MedimtAente, se desglosara regionalmente y
contendra, de acuerdo a lo sefialado por el artidtlder de la LBGMA, la siguiente

informacion:

“a) Los textos de tratados, convenios y acuerdtsriracionales, asi como las leyes,
reglamentos y demas actos administrativos sobremaadbiente o relacionados con él.

b) Los informes sobre el estado del medio ambiex@Balados en la letra i) del
articulo 70.

c) Los datos o resumenes de los informes sefialado®l numero anterior,
derivados del seguimiento de las actividades quextah o puedan afectar al medio

ambiente.
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d) Las autorizaciones administrativas asociadasctvadades que pueden tener un
efecto significativo sobre el medio ambiente, osendefecto la indicacion precisa de la
autoridad que dispone de tal informacion.

e) La lista de las autoridades publicas que dispode informacion de contenido
ambiental y que debe ser publicamente accesible.

f) Los dictamenes de la Contraloria General de &p#blica recaidos en materias
ambientales.

g) Las sentencias definitivas de los Tribunalesldsticia recaidas en juicios de
caracter ambiental.

h) Toda otra decisidbn o resolucién de caracter gahemanada de autoridad

recaida en asuntos ambientales

El segundo sistema se denomina Sistema Nacionafalenacion de Fiscalizacion
Ambiental y serd administrado por La Superinten@dende acceso publico y conformado
con los siguientes datos o antecedentes, de acadoddispuesto por el articulo 31 de la Ley
20.417:

a) Las Resoluciones de Calificacion Ambiental yokalidad de sus antecedentes;
los permisos ambientales sectoriales asociados @& cana de ellas; las acciones de
fiscalizacion desarrolladas a su respecto y susltados, y las mediciones, analisis y demas
datos que los titulares deban proporcionar de confdad a las exigencias establecidas por
dichas Resoluciones.

b) Los Planes de Prevencién y,0 de Descontaminagidia totalidad de sus
antecedentes; las acciones de fiscalizacion deBadas a su respecto y sus resultados, y
las mediciones, analisis y demas datos que confarrias medidas de cada Plan, deban
proporcionarse por los sujetos fiscalizados o g brganismos sectoriales competentes.

¢) Los procesos sancionatorios incoados respect@atta actividad, proyecto y
sujeto fiscalizado y sus resultados.

d) Los procesos de fiscalizacion de las Normasmi&sién, de Calidad Ambiental y
de las demas normas ambientales que no sean d®lcpffiscalizacion de otros 6rganos del
Estado.
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e) Los dictimenes de la Contraloria General de épdlica recaidos en materias
ambientales.

f) Las sentencias definitivas de los TribunalesJdsticia recaidas en juicios de
caracter ambiental.

g) Toda otra decision o resolucién de caracter gahemanada de autoridad
recaida en asuntos ambientales.

Publicidad de las normas, organizacion y sistenagitin de ésta en los sitios Web
de los OCCA

El Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacddnbiental cumplira asi una
doble funcién, por una parte servira a la ciudaaaeilien por este medio podra ejercer su
rol fiscalizador indirecto y por otra parte a lasma autoridad, la cual contard con una
plataforma electronica que le permitira detectarnthnera temprana las desviaciones o
irregularidades y de esa forma adoptar de maneoatusa las medidas o acciones que
correspondan. Asimismo, debera mantener un histsiseematizado y actualizado de las
acciones de fiscalizacion realizadas respecto de sajeto fiscalizado y sus resultados, asi
como de los procesos sancionatorios de que seatoopjlos resultados de ambos, que
permita obtener informacién Gtil para la priorizatide futuras fiscalizaciones y resolucion

de futuros procedimientos sancionatorios.

En esta materia y a diferencia de las otras imsbies consagradas por la Ley
20.417, se extiende su aplicacion a aquellos im&nios que quedan fuera del ambito de
fiscalizacion de La Superintendencia. Asi se desj@ele los términos amplios en los cuales
se redactan los articulos articulo 31 ter de la MBGy 31 de la ley 20.417, lo cual es
sumamente positivo, ya que, las autoridades y damas podremos tener acceso a toda la
normativa y a datos relevantes respecto del nigadunplimiento de los destinatarios de la
norma, aun cuando se trate de normativa e instta®eue no corresponde fiscalizar a La

Superintendencia.

La introduccion tanto del Sistema Nacional de Imfacion Ambiental como del

Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizaciérbfemtal constituye uno de los grandes
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avances de la reforma de la Ley 20.417, tanto lpgrgujetos destinatarios de la norma vy

fiscalizados asi como para los ciudadanos y aatdes! que ejerzan un rol fiscalizador.

8 Reflexion Final

Al iniciar esta investigacion sefialamos que undodefundamentos del Estado de
Derecho es la Buena Gobernanza y que ésta a sdievez como uno de sus pilares
fundamentales el cumplimiento de la legislacion gada sociedad se ha dado a si misma
para organizarse. El cumplimiento y aplicacién adely ambiental son esenciales en un
Estado de Derecho moderno y Chile asi lo ha erdengromulgando y publicando la Ley
20.417 que modifica y sin duda mejora sustancialenewmestro sistema de fiscalizacion
ambiental. Asi, durante esta investigacién fuimestigos de como parte de nuestro
ordenamiento juridico ambiental se modificaba y apamos, de tener un sistema
caracterizado por la dispersion organica y norraggisuperposicion de competencias a un
sistema organizado a través de un 6rgano inspgetocoordinara y ejecutara directamente

las labores de fiscalizacion, respecto de las n@ariastrumentos de su competencia.

El nuevo modelo recoge las principales recomendasiode la experiencia
comparada y no tenemos duda que su aporte serammpoytante. Sin embargo todavia es
perfectible, quedando a nuestro juicio, desafiosligates en la materia. Algunos de ellos

son los siguientes:

1. Modelo unico de fiscalizacibn ambientalEs necesario seguir trabajando en
orden a lograr un unico Modelo de Fiscalizacion Aental. Como sabemos, la reforma dejé
subsistente un sistema diferente para aquella tivanambiental que no era posible
encasillar en alguno de los instrumentos de gestidiniental sefialados en la Ley LBGMA.
La normativa ambiental no se restringe solo elles yamentable que areas en las que estan
juego recursos naturales renovables de tanta iamm#, como Pesca y Bosque Nativo,

hayan quedado fuera del &mbito de accion de larbtgredencia y Tribunales Ambientales.
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2. Separacion de roles de fomento economico y proteéni del medio
ambiente. En segundo lugar consideramos que es necesagrentifar roles y funciones en
los organismos del Estado con competencia ambidatalChile, muchos de ellos siguen
compartiendo tanto de funciones de fomento de etermiinada actividad econémica como
de proteccion del Medio Ambiente, ambos interesétidos para el Estado pero
contrapuestd$®> Por una parte se incentiva una actividad ecor@mi@or otra parte se
protege y conserva el recurso natural al que veiad® dicha actividad. Esta situacion no
s6lo atenta contra la independencia con que se deddzar la actividad fiscalizadora
ambiental por parte del Estado, sino que ademasactm eficacia del logro de ambos

objetivos (crecimiento econdmico y proteccion deldin ambiente).

3. Creacion de incentivos economico-financierosun moderno sistema de
fiscalizacién no se puede sustentar tan solo ¢rumsntos de supervision y aplicacion de la
ley, es necesario también promover el cumplimigfgananera voluntaria, para lo cual el
Estado necesariamente debe introducir a su legfislatra clase de incentivos tales como el
otorgamiento de subsidios y préstamos con baj@seises para aquellas compafias que
inviertan en tecnologias limpias o ambientales otetgamiento de beneficios tributarios
sobre los costos asociados al mejoramiento de lidadaambiental. Estos incentivos
deberian ir sobretodo en beneficio de pequefias diames empresas para las cuales el

cumplimiento puede resultar mucho mas costoso greogp.

123 por ejemplo la Subsecretaria de Pesca, de acaesdgropia Ley Orgéanica Constitucional tiene
por un lado la funcion deéOrientar la actividad del sector industrial haciain eficiente
aprovechamiento de los recursos pesqueros y fomkengtividad pesquera artesanay por otro
la de la“Proponer al Ministro las normas de proteccién dentrol y aprovechamiento racional de
los recursos hidrobiolégicos disponibles y de sdlioig(DFL N° 2442). Asimismo la CONAF tiene
por objeto “la conservacion, proteccién, incrememt@nejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables del pais” (Ley 18.348). Ellmamle la Ley 20.283 también es ilustratiley

sobre Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento fdies
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4. Mayor flexibilidad en la aplicacion de la ley.La tendencia en el derecho
comparado es a otorgarle amplias potestades yddes a la autoridad administrativa para
que llegue a acuerdos con los destinatarios derfaany sujetos fiscalizados. Estos acuerdos
pueden tener tanto el caracter de herramienta ategial como de resolucion de
controversias. Un buen sistema de fiscalizacioniemil se caracteriza por ser flexible y
capaz de adaptarse a situaciones particulares yewoalente via para lograrlo es la
atribucion de esta clase de potestades a los fuendds encargados de aplicar la normativa.

Chile debe avanzar en este punto.

5. Mayor versatilidad y variedad de las sanciones ambntales.La reforma de
la Ley 20.417 fue un tanto conservadora en el kstiahiento de sanciones por infraccion a
su normativa. Pensamos que en el futuro se debieserporar otra clase de sanciones que
permitan adaptarse con mayor facilidad a los casogretos e aumentar el nivel de
disuasion. Algunas sanciones que se podrian inglawestra legislacién son la publicidad
negativa para los incumplidores en medios de coragitin social o pérdida de derechos,
tales como la inhabilitacion para ejercer ciertasgos publicos, la imposibilidad que el
infractor adquiera créditos, subvenciones u otsaslas del gobierno y la exclusién de la
empresa infractora de aquellas entidades con latesuel gobierno hace negocios,

adquiriendo bienes o servicios.

6. Fondos para la proteccién del Medio AmbienteAunque estamos conscientes
de la dificultad que entrafia, consideramos quedselsido positivo que la reforma de la Ley
20.417, hubiese establecido que el monto de lamsphgadas producto de una infraccion,
en vez de ir en su totalidad a arcas generale€staldo hubiese ido a algun fondo de
proteccién del medio ambiente. Al respecto caberdzr que en la mayoria de los casos en
que se producen infracciones ambientales hay coempes ambientales y/o comunidades
afectadas y la multa ambiental no so6lo debieser tena funcion retributiva y preventiva
sino que también reparadora. La experiencia cordpadi@amuestra que ante los ojos de la
ciudadania las multas son siempre bajas porquell@gugo se aplican a cumplir los

propdsitos para los cuales fueron dictadas.
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7. Educacion Ambiental. Consideramos que este es un aspecto béasico cialel
serd imposible avanzar en cualquiera de los otesaftbs arriba planteados. Las reformas
legales obedecen a cambios sociales y mientragardamos como sociedad en asumir la
importancia que el medio ambiente tiene para nosoinas lentos seran los futuros procesos
de reforma. El Estado debe invertir tiempo, dingresfuerzo en aumentar la llamada
“consciencia ambiental” a un nivel masivo dentrol@le&omunidad. Es de esperar que un
futuro préximo, ya no se trate mas de un tema skaude cientificos, juristas y ecélogos,
sino que de todos y cada uno de los ciudadanasasdlpodremos seguir avanzando y dar

los pasos necesarios para tener un mundo mas talréen

Aun cuando todavia no es posible realizar siquigra evaluacion preliminar del
nuevo modelo de fiscalizacion, ya que éste todawiae encuentra en aplicacion, podemos
sefalar que nos encontramos optimistas frentegadovaya a suceder. Una reforma de esta
magnitud era sumamente necesaria y pensamos ggeelse ha hecho va en la linea
correcta, aun cuando, como ya sefialamos existegctaspperfectibles. Sin embargo es
importante que al momento de su implementaciérengierda de vista el objetivo que hubo
tras la reforma y que debe haber tras cualquiétigeotle cumplimiento y de aplicacién de la
ley, cual es la proteccion y cuidado del medio a&mia y la comunidad que habita en él.
Como ya hemos dicho, la esencia del cumplimientdbasen el logro de los objetivos
anexos a él y la aplicacion practica que se haaudwo sistema de fiscalizacion ambiental
cumplira un rol determinante en el futuro ambiemtalnuestro pais. Esperamos que esta
reforma no sea mas que un primer paso, que abtangho a nuevas innovaciones que

permitan ir mas alla y asi seguir en la sendaatestormar a Chile en pais sustentable.
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ingresos y establece otras medidas de apoyo adesion y al empleo. DO 29.01.2009.

CHILE. Ley N° 18.755 Establece normas sobre el iSiervAgricola y Ganadero. DO
07.01.1989. Ultima Modificacion: Ley N° 20.227 Méda diversos cuerpos legales para
suprimir funciones administrativas de Carabine®g£Hile. Chile. DO 15.11.2007.

CHILE. DFL N° 1.122/1981 Ministerio de Justicia. digo de Aguas. DO 29.10.1981. Ultima
Modificacion: Ley N° 20.304 Sobre operacién de elsdm frente a alertas y emergencias de
crecidas y otras medidas que indica. Chile. DO2.3008.

CHILE. Ley N° 17.288, Legisla sobre Monumentos Maales. DO 04.02.1970. Ultima
modificacion: Ley N° 20.021, Modifica Ley 17.288ncel objeto de crear un nueva figura
penal y sustituir las unidades en que se expresamuliltas. DO 14.06.2005.

CHILE. DL N° 2.222, Sustituye Ley de Navegacion. BD05.1978. Ultima Modificacion:
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Ley N° 20.070, Modifica Ley de Navegacién Respedt Naves Abandonadas. Chile.
DO 09.12.2005.

CHILE. DS N° 430, Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sisiéizado de la Ley N
18.892, de 1989 y sus Modificaciones, Ley GeneeaPdsca y Acuicultura. DO 21.01.1992.
Ultima Modificacion: Chile. DO 08.04.2010

CHILE. Ley N° 20.256 Establece Normas sobre Pescadativa. DO 12.04.2008.

CHILE. Ley N° 20.293, Protege a los Cetaceos adiire modificaciones a la Ley 18.892
General de Pesca y Acuicultura. Chile. DO 25.108200

CHILE. DFL Ne° 850, Fija el Texto Refundido, Coorddo y Sistematizado de la Ley N°
15.840, de 1964 y del DFL N° 206, de 1960. DO 28928. Ultima modificacion: DFL N° 2,
Modifica Textos Legales que indica. DO 18.08.2006.

CHILE. DFL N° 458/1945. Ley General de UrbanismaCgnstruccion. DO 13.04.1976.
Ultima Modificacion: Ley N° 20.296. Establece disjiones para la instalacion, mantencion e
inspeccion periddica de los ascensores y otraalatsdnes similares. Chile. DO 23.10.08.

CHILE. DFL N° 1/2006. Fija el Texto Refundido, Cdorado y Sistematizado de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidade®. 26.07.06. Ultima Modificacion: Ley
N° 20.334. MININTERIOR. DO 04.02.09.

CHILE. DFL N° 725/1967. Codigo Sanitario. Miniseeride Salud Publica. DO 31.01.1968.
Ultima Modificacion: Ley N° 20.308. Sobre proteati@ los trabajadores en el uso de
productos fitosanitarios. DO 27.12.08

CHILE. DFL N° 1/1989. Materias que requieren auacion sanitaria expresa. MINSAL. DO
21.02.1990.

CHILE. DFL N° 1/2005. Fija texto refundido, coorddo y sistematizado del DL N° 2.763, de
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75.

76.

17.

78.

79.

80.

81.

82.

1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469 MINSALO 24.04.2006. Fija funciones,
organizacién y atribuciones del Ministerio de Salud

CHILE. Ley N° 18.290. Ley de Transito. DO 07.02.49&JItima Modificacion: Ley N°
20.149. Sanciona como delito el atentado a pedrad#es otra forma similar a vehiculos en
marcha. Chile. DO 23.01.07.

CHILE. Ley N° 19.040. Establece Normas para Adgidsi por el Fisco de Vehiculos que
indica y otras Disposiciones relativas a la LocoidiocColectiva de Pasajeros. MINTRATEL.
DO 25.01.91.

CHILE. DL N° 3.557, Establece Disposiciones sobretétcion Agricola. DO 09.02.1981.
Ultima Modificacién: Ley N° 20.308 sobre Proteccitos trabajadores en el uso de productos
fitosanitarios. Chile. DO 27.12.2008.

CHILE. Ley N° 19.473 Sustituye texto de la Ley N®&@L, sobre Caza, y Articulo 609 del
Cadigo Civil. DO 27.09.1996.

CHILE. DL N° 3.525/1980, Crea el Servicio Naciomtd Geologia y Mineria. Ministerio de
Mineria. DO 20.12.1980.

CHILE. Ley N° 18.902, Crea la Superintendencia @evisios Sanitarios. DO 27.01.1990.

Ultima Modificacion: Ley N° 20.212 Modifica las leg N° 19.553, N° 19.882, y otros cuerpos
legales, con el objeto de incentivar el desempeéofuthcionarios publicos. Chile. DO

29.08.2007.

CHILE. DFL 1 Ministerio del Trabajo y Prevision SalcFija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Codigo del Trabajo. DO 16.01.2Qfl8ma Modificacion: Ley N° 20.321
Sobre contrato especial de los tripulantes de vyelbipulantes auxiliares de aeronaves
comerciales de pasajeros y carga. Chile. DO 053)02.2

CHILE. DL 2564, Sustituye DL 701, de 1974, gue Stmes Terrenos Forestales a las
Disposiciones que Sefiala. DO 03.04.1979. Ultimaifieadion: Ley N° 20.326, Establece
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

incentivos tributarios transitorios, concede undertraordinario para las familias de menores
ingresos y establece otras medidas de apoyo adesion y al empleo. DO 29.01.2009

CHILE. DS N° 490/1976, Declara Monumento Naturallaa Especie Forestal Alerce.
MINAGRI. DO 05.09.1977. Ultima modificacion, DecoeExento N° 161, Modifica Decreto
N° 490, de 1976. MINAGRI. DO 08.05.2003.

CHILE. DS N° 43/1990, Declara Monumento Natura &faucaria Araucana. MINAGRI. DO
3.04.1990

CHILE. Decreto Exento N° 13/1995, Declara Monumen@tural las especies forestales
Queule, Pitau, Belloto del Sur, Belloto del NortByil. MINAGRI. DO 03.04.1995.

CHILE. DS N° 4.363/1931,Aprueba texto definitivo ldeLey de Bosques. Chile. y Ministerio
de Tierras y Colonizacion. DO 31.07.1931. Ultimadifioacion: Ley N° 20.283 ley sobre
Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento ForeStile. DO 30.07.2008.

CHILE. DS N° 908/1941, Declara terrenos forestaiesas de vegetacion de palma chilena.
Ministerio de Tierras Colonizacion. DO 26.06. 194ltima modificacion DS N° 251. DO
26.02.1955.

CHILE. DS N° 366/1944. Explotacion de tamarugo,aalgbo, chafiar, guayacan, olivillo,
carbén o carbonillo, espino, boldo, maitén, litbe/lén y quillay. Ministerio de Tierras y
Colonizacion. DO 30.03.1944

CHILE. DS N° 129/1971. Prohibe la corta, arranquansporte, tenencia y comercio de
copihues. Ministerio de Agricultura. DO 17.04.1971.

CHILE. DS N° 1.340 bis/1941, Reglamento Generaldden, Seguridad y Disciplina en las
Naves y Litoral de la Republica. Ministerio de Defa Nacional. DO 18.02.1992.

CHILE. DS N° 1/1992, Reglamento para el Controlad€ontaminacién Acuatica. Ministerio
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

de Defensa Nacional. DO 06.01.1992. Ultima moddiga: DS N° 841. DO 17.11.1993.

CHILE. DS N° 90/2001, establece Norma de emisiara pa Regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos liquidosas agarinas y continentales superficiales.
MINSEGREPRES.DO 07.03.2001

CHILE. DS N° 296/2004. Aprueba Reglamento del RéginArtesanal de Extraccion
establecido en el articulo 48 A de la Ley GeneedPdsca y Acuicultura. MINECON.

CHILE. DS N° 49/2006, Reglamento de Viveros y Cesitte Matanza. MINECON.

CHILE. DS N° 358/2006, Reglamento del Registro Naal Pesquero Industrial. MINECON.

CHILE. DS N° 238/2004, Reglamento sobre PargMesinos y Reservas Marinas de la Ley
General de Pesca y Acuicultura. MINECON.

CHILE. DS N° 297/2005, Reglamento para la Insiala de Colectores. MINECON. DO:
31.07.2006

CHILE. DS N° 139/1998, Reglamento de Sistema ac®hnamiento Automatico de Naves
Pesqueras y de Investigacion Pesquera. MINECON.

CHILE. DS N° 464/1995, Establece Procedimientoapia Entrega de Informacion de
Actividades Pesqueras y Acuicultura. MINECON.

100. CHILE. DS 345/2005, Reglamento sobre Plagas Hidiagicas. MINECON.

101. CHILE. DS N° 319/2001, Reglamento de Medidas dgeecion Control y Erradicaciéon de

Enfermedades de Alto Riesgo para las especies biaddégicas. MINECON. DO
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102. CHILE. DS N° 320/2001, Reglamento Ambiental p&aAcuicultura. MINECON. DO
14.12.2001. Ultima modificacién DO 08.01.2008

103. CHILE. DS N° 47/1992, Ordenanza General de la Ll@gneral de Urbanismo y
Construcciones. MINVU. DO 05.06.1992. Ultima Modétion: Resolucién N° 693. Rectifica
Decreto 147/2008. MINVU. 22.10.08.

104. CHILE. DS N° 157/2005. Reglamento de Pesticidat/so Sanitario y Doméstico.MINSAL.
DO 30.06.07.

105. CHILE. DS N° 148/2003. Reglamento Sanitario sobtanejo de Residuos Peligrosos.
MINSAL. DO 16.06.2004.

106. CHILE. DS N° 189/2005. Reglamento sobre condisosanitarias y de seguridad basicas en
los rellenos sanitarios. MINSAL. DO 08.01.08

107. CHILE. DS N° 594/1999. Reglamento sobre condisosanitarias y ambientales basicas de
los lugares de trabajo. MINSAL. DO 29.04.2000. td#i Modificacion: DS N° 57 Modifica
Decreto 594/1999. MINSAL. DO 07.11.2003.

108. CHILE. DS N° 144/1961. Establece normas paraaev@manaciones o contaminantes
atmosféricos de cualquier naturaleza. MINSAL. DQD58L961.

109. CHILE. DS N° 45/2007. Establece norma de Inciciéray Coincineracion. MINSEGPRES.
DO 05.10.2007.

110. CHILE. DS N° 165/1999. Norma de Emision para &g&acion del Contaminante arsénico
emitido al aire. MINSEGPRES. DO 02.06.1999. Ultirvodificacion: DS N°75/2008.
Modifica Norma de Emisién para el Contaminante Arsg DO 26.12.2008

191



111. CHILE. DS N° 185/1991. Reglamenta Funcionamiea¢o Establecimientos Emisores de
Anhidrido Sulfuroso, Material Particulado y Arsémien todo el territorio de la Republica.
MINMINERIA. DO 16.01.1992. Ultima Modificacion: DSI° 55/2005. Declara Zona Latente
por Anhidrido Sulfuroso como concentracion de 2#dakda zona circundante a la fundicion
Chuquicamata de la Divisibn Chuquicamata de Cod€lute y deja sin efecto Zona Saturada.
MINSEGPRES.

112. CHILE. DS N° 146/1997. Norma de Emision de Ruiditslestos Generados por Fuentes
Fijas. MINSEGPRES. DO 17.04.1998.

113. CHILE. DS N° 167/1999. Norma de Emision para €dorMolestos Asociados a la
Fabricaciéon de la Pulpa Sulfatada. MINSEGPRES. 042000.

114. CHILE. DS N° 609/1198. Establece Norma de Emigiéra la Regulacion de Contaminantes
Asociados a las Descargar de Residuos Industridtpsdos a Sistemas de Alcantarillado.
MOP. DO 20.07.98. Ultima Modificacion: DS N° 601¢20 Modifica DS N° 609. MOP. DO
08.09.04.

115. CHILE. DS N° 46/2002. Establece Norma de Emisitin Residuos Liquidos a Aguas
Subterraneas. MINSEGPRES. DO 17.01.03.

116. CHILE DS N° 55/1994. Normas de Emision Aplicables Vehiculos Motorizados
Pesados.MINTRATEL. DO 16.04.1994. Ultima Modificlwi DS N° 95/2005. Modifica
Normas de Emision Aplicables a Vehiculos motorizadigianos, medianos y pesados,
contenidas en los DS N° 211 de 1991, 54 y 55 dé, MMINTRATEL. DO 31.08.05

117. CHILE. DS N° 54/1994. Normas de Emision AplicabeVehiculos Motorizados Medianos.
MINTRATEL. DO 08.03.1994. Ultima Modificacién: DS°NL49/2006. Establece Norma de
Emision de NO, HC y CO para el Control de NOx erhi¢elos en Uso de Encendido por
Chispa. MINTRATEL. DO 24.04.07

118. CHILE. DS N° 103/2000. Norma de Emision de Hidmburos No Metanicos para Vehiculos
Livianos y Medianos. MINTRATEL. DO 15.09.2000.
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119. CHILE. DS N° 211/1991. Normas de Emision de Velois Motorizados Livianos.
MINTRATEL. DO 11.12.1991. Ultima Modificacion: DS°NL65/1996. Complementa Decreto
N° 211/1991. MINTRATEL. DO 11.04.1997.

120. CHILE. DS N° 104/2000. Norma de Emision para Matietas. MINTRATEL. DO
15.09.2000. Ultima Modificacion: DS N° 66/2003. Muzh DS N° 104/2000. MINTRATEL.
DO 29.07.2003.

121. CHILE. DS N° 4/1994. Normas de Emision a contamtas Aplicables a los Vehiculos
Motorizados y Fija los Procedimientos para su GdmMHNTRATEL. DO 29.01.1994. Ultima
Modificacion: DS N° 131/2001. Modifica DS N° 4/1994INTRATEL. DO 13.03.02.

122. CHILE. DS N° 212/1992. Reglamento de los Sergidiacionales de Transporte Publico de
pasajeros.MINTRATEL. DO 21.11.92. Ultima Modificaoi DS N°118/2008. Modifica DS N°
212/1992. MINTRATEL. DO 24.02.09.

123. CHILE. DS N° 54/1994. Normas de Emision aplicakdevehiculos motorizados medianos.
MINTRATEL. DO 08.03.1994. Ultima Modificacién: DS°NL49/2006. Establece Norma de
Emision de NO, HC y CO para el Control de NOx erhi¢alos en Uso de Encendido por
Chispa. MINTRATEL. DO 24.04.07

124. CHILE. DS N° 80/2004. Reglamenta el Transportevddlo Remunerado de Pasajeros,
modifica el DS N° 212/1992 y deja sin efecto decrpte indica.MINTRATEL. DO 13.09.04.
Ultima Modificacion: DS N° 149/2005. Modifica DS 80/2004. MINTRATEL. DO 28.01.06

125. CHILE. DS N° 298/1994. Reglamenta Transporte atgas peligrosas por calles y caminos.
MINTRATEL. DO 11.02.1995. Ultima Modificacion: DS°NL16/2001. Modifica Reglamento
sobre Transportes y Cargas Peligrosas. MINTRATED.@2.02.2002.

126. CHILE. DSN°5/1998. Aprueba Reglamento de la Ley @aza. Chile. Ministerio de
Agricultura DO 07.12.1998. Ultima Modificacion: D¥ 53/2004 Ministerio de Agricultura.
Chile. DO 27.01.2004.
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127. CHILE. DS N° 132/2002, Aprueba Reglamento de 8dgd Minera. Chile. Ministerio de
Mineria DO 07.02.2004.

128. CHILE. DS N° 248/2006, Aprueba Reglamento parApaobacion de Proyectos de Disefio,
Construccion, Operacion y Cierre de los Depésimddlaves. Chile. Ministerio de Mineria
DO 11.04.2007.
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