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INTRODUCCION

El conocimiento y desarrollo de formulas no tradicionales de aplicacion de
justicia en materia penal, es un proceso que de forma pionera se ha
desarrollado en los sistemas de Justicia de Estados Unidos e Inglaterra desde
hace un par de décadas hasta ahora, como resultado de una revision critica del
régimen tradicional de sanciones penales. El referente reformista ha centrado
sus esfuerzos en la resolucion del conflicto penal de un modo integral, si se
quiere, cumpliendo una funcion etiologica, es decir, atacando las causas del

delito, concentrando sus expectativas en la reinsercion del delincuente.

Numerosos estudios a nivel mundial demuestran la relacion existente entre el
consumo problematico de drogas y delincuencia; Sin embargo, se debe ser
cuidadoso al establecer una relacion causal entre ambos fenbmenos, ya que
existen diversas variables desencadenantes comunes involucradas, como la

pobreza y la exclusién social.

El modelo punitivo tradicional hizo crisis en la década de los ochenta, modelo
que tiene como centro la sancion privativa de libertad, a raiz del consumo
masivo de crack en el pais del Norte y el de heroina en Europa.
Especificamente fue el Estado de Florida, en Estados Unidos, el primer
escenario para la formulacidon de un sistema alternativo a la céarcel, bajo la
modalidad de tribunales de tratamiento de drogas, en la solucién de casos
donde el gatillo o “lei motiv” del delito era la drogodependencia o abuso de

alcohol de los imputados por delitos.

! Droppelmann Roéepke, Catalina, Conceptos N° 1, Junio 2006, Fundacion Paz Ciudadana.



Las conclusiones y resultados de aplicacion de este sistema han sido
alentadores en cuanto a la eficacia disuasiva de comisién futura de delitos,
disminuyendo con ello la reincidencia, destacando un mejoramiento de la
calidad de vida de personas y familias, dando testimonio que los modelos
resocializadores de reaccion penal pueden ser susceptibles de ser ejecutados
con un rendimiento razonable y funcional a los fines y propésitos ultimos del
proceso, cual es, la resolucion del conflicto. Esto teniendo presente que el
éxito en la socializacion es la mejor seguridad para la sociedad frente al que ha
delinquido, y que a través del régimen penitenciario resocializador, costoso
tanto en lo personal como econdmicamente, la sociedad salda una parte de la

culpa que tiene por la deficiente socializacién de estas personas.?

La evidencia empirica ha dado paso a formulaciones académicas y operativas.
Los procesos de diversificacion de la respuesta punitiva han tenido un fuerte
impacto en la ingenieria de modelos de Tribunales de resolucion de conflictos,
por citar algunos ejemplos, los tribunales de tratamiento de drogas, justicia
terapéutica, restaurativa, mediacion penal, entre otros. Todas ellas, han sido
politicas publicas surgidas fundamentalmente en paises anglosajones,
identificados tradicionalmente con el sistema del common law, sin embargo,
para nadie es un misterio que el drama de la droga no es monopolio de esas
latitudes, ésta también se ha instalado en América Latina y con ello los
problemas que trae aparejados. Diversos han sido los esfuerzos implementados
por los gobiernos de varios paises para abordar y superar los problemas
asociados a la produccion, exportacion, importacion, trafico y consumo de
drogas en la region. Ciertamente la realidad local de cada pais presenta
particularidades que no necesariamente son idénticas a las de sus vecinos, los

problemas de Chile no son los de Colombia o Bolivia, por citar un ejemplo, pero

2 HASSEMER, Winfried, Fundamentos Del Derecho Penal, Barcelona, Casa Editorial S. A., afio
1984, p. 353.



podemos identificar una serie de respuestas estatales comunes en el combate a
la droga. Sélo a modo ejemplar, en atenciéon a que no es el objetivo del texto,
damos cuenta de la existencia de oficinas publicas de coordinacién de politicas
para la prevencion del consumo y trafico de drogas y estupefacientes, centros
de tratamientos de consumidores abusivos, implementacion de catalogos
punitivos que sancionan desde el consumo hasta el tréfico de sustancias
prohibidas, etc., el panorama legal se vincula con el sanitario, en pos de la

consecucion del fin del control del uso de drogas.

Paralelamente en varios paises de la regién se ha iniciado un proceso de
instalacion de reformas al sistema de justicia criminal, cuyos rasgos
caracteristicos se identifican con el sistema acusatorio adversarial del “common
law”. La flexibilidad del modelo anglosajon ha significado que se dote a los
actores del mismo, de un campo fértil donde explorar experiencias novedosas
en la practica criminal, ampliando el horizonte de sanciones, donde la pena
representa sélo una de varias de las herramientas de reaccion social frente al
delito. Para Mir Puig esto es consecuencia de la progresiva humanizacion de
las ideas penales, paralela al aumento del nivel econdmico en los paises
desarrollados, lo que ha determinado por una parte una tendencia a acortar la
duracion maxima de las penas de prision, asi como de privarles de efectos

secundarios indeseables.?

En este escenario se inscriben los Tribunales de Tratamiento de Drogas, en
adelante TTD, los cuales de modo exploratorio han iniciado su instalacion en
América Latina, en primer lugar en Brasil y Chile, siguiendo luego México. Son
aires de cambio los que soplan en el proceso penal de la region, merece pues

® MIR PUIG, Santiago, Derecho Penal Parte General, Buenos Aires, Editorial B. de F., 2007, 72
Edicion, pagina 683.
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la pena, conocer, indagar y reflexionar criticamente acerca de ello, quién sabe

si, de una vez por todas, el derecho penal pueda servir de algo.
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CAPITULO PRIMERO: LOS TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS.

12



1.1. QUE SON LOS TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGA S.

La Asociacion Nacional de Profesionales de Tribunales de Droga de Estados
Unidos (NADCP), define estos programas en los siguientes termino: “un tribunal
especial que tiene la responsabilidad de procesar los casos que involucran a
infractores consumidores probleméaticos de drogas, a través de supervision
integral, chequeos periodicos de consumo, servicios de tratamiento y un
esquema de sanciones e incentivos inmediatos”. A su turno, Naciones Unidas,
los define como “tribunales que se encargan de infracciones e infractores
vinculados a drogas, a través de procedimientos nuevos que interrumpen el
futuro comportamiento criminal mediante programas de tratamiento y

nd

rehabilitacion™. Esta institucion aclara que la iniciativa puede insertarse dentro

de un tribunal regular, con los mismos funcionarios e infraestructura.

En otras palabras, los Tribunales de Tratamiento de Drogas son una corte de
jurisdiccién especial la cual es responsable sobre casos de personas adictas a
las drogas en un medio de supervision judicial y consejeria intensiva. Bajo este
programa el imputado acepta someterse a tratamiento para superar su
problema de adiccion como alternativa al encarcelamiento. En términos
generales, un programa de Tribunal de tratamientos de drogas, es un
procedimiento penal alternativo en el cual un consumidor problemético de
droga, que ha cometido cierto tipo de delitos, acepta someterse a un
tratamiento de rehabilitacion integral bajo estricta supervision judicial. Durante
este tiempo el participante realiza actividades propias del tratamiento, se
somete a chequeos peridédicos de consumo (screenings) y comparece
regularmente ante el tribunal. Al término del periodo el cumplimiento

satisfactorio del plan se premia con el retiro de los cargos o con una sentencia

4 www.unodc.org.
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menor a la que pudiera haber recibido originalmente.® Para el manual de
procedimiento de TTD de la ciudad de Toronto, Canada, un Tribunal de
Tratamiento de Drogas, es un tribunal especialmente disefiado para supervisar
casos de imputados con consumo problematico de drogas y/o alcohol que han
estado de acuerdo en aceptar un tratamiento para su consumo. Estos tribunales
fuerzan al imputado a lidiar y aceptar la responsabilidad de su adiccién. Un TTD
se basa en la creencia de que la dependencia a las drogas no es simplemente
un problema de aplicacion de la ley o del Derecho Penal, sino de interés social
y publico. La particularidad de los TTD yace en su habilidad y voluntad de
combinar los procesos tradicionales del sistema de Derecho Penal con aquellos
de la comunidad de tratamiento de drogas. El resultado ha sido una mezcla
peculiar entre el tratamiento y la supervision judicial, lo cual es la esencia del

concepto del TTD.

Los tribunales de tratamiento de drogas se basan en el entendimiento de que
penas privativas de libertad no prevendran o disminuiran necesariamente el
consumo de drogas y/o alcohol, ni evitardn la comision futura de delitos por
parte del drogodependiente.® La adiccion no es necesariamente una
predisposicion al comportamiento delictivo, pero puede explicar por qué un gran
grupo de drogadictos continda con tal comportamiento a pesar de ser
sancionados.” El proceso tradicional de los tribunales con énfasis en la

privacion de libertad, la sancién por antonomasia del derecho punitivo, no

> HURTADO E., Paula, “Tribunales de tratamiento de drogas en el mundo: fidelidad al modelo y

adaptacion local”, articulo incorporado en la obra “Justicia penal y adicciones”, Fundacion Paz

Ciudadana, Lexis Nexis y California Western School of Law, 2.007, 12 edicion, pagina 23.

S Dentro de lo que he denominado drogodependencia, se incluyen personas con consumo
roblematico de drogas y/o alcohol.

Numerosos estudios a nivel mundial demuestran la relacién existente entre el consumo
problemético de drogas y delincuencia. Sin embargo, se debe ser cuidadoso al establecer una
relacién causal entre ambos fenédmenos, ya que existen diversas variables desencadenantes
comunes involucradas, como la pobreza y la exclusion social. Sobre el particular en Chile,
HURTADO, PAULA, “Consumo de drogas en detenidos: aplicacion de la metodologia I-ADAM
en Chile”, afio 2.005, disponible en www.pazciudadana.cl.
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enfrenta la adiccién del drogadicto, mas aun, en muchos casos la carcel puede
proveer otro lugar para el uso o trafico de droga. Los sistemas alternativos a la
ejecucion de la pena privativa de libertad, como la remision condicional de la
pena, la libertad condicional o la reclusion nocturna, no so6lo no ofrecen un
tratamiento inmediato y efectivo, sino que ni siquiera brindan herramientas

eficaces en aras de lograr la reinsercion y resocializacién de los condenados.

En este mismo sentido, el profesor Enriqgue Cury sefiala que “debe concederse
gue el funcionamiento del sistema en nuestra realidad es deficiente. Fuera de
las limitaciones materiales con que tropieza toda la organizacion carcelaria, la
institucion de la libertad condicional también se ha deteriorado a causa de la
forma en que se le maneja. Ademas, a raiz de las estrecheces econdmicas, el
sistema legal no contempla un régimen de apoyo efectivo al liberto en el
proceso de su reinsercion social. Abandonado a su suerte, estigmatizado por la
condena, perseguido por los efectos de las penas accesorias, el sujeto se
encuentra expuesto casi de inmediato a la reincidencia.® Asi, el imputado
inserto en tal sistema puede volver a delinquir, porque el sistema no ha
reconocido que el tratamiento puede ser la mejor opcion para enfrentar lo que
es esencialmente un problema de salud publica. Y que ademas las penas que
sobrepasan la necesidad de conservar el depésito de la salud publica son

injustas por su propia naturaleza.’

Los tribunales de tratamiento de drogas modifican el énfasis desde una
perspectiva legal a una terapéutica. La supervision judicial del tratamiento,
ademas de sanciones inmediatas por incumplimiento e incentivos por un menor

uso de drogas, son el fundamento del nuevo enfoque. En vez de revocar de

® CURY URZUA, Enrique, Derecho Penal Parte General, Santiago, Ediciones Universidad
Catodlica de Chile, 62 Edicion, 2005, p. 728.

® BECCARIA, Cesare, De los Delitos y De las Penas, Barcelona, Ediciones Folio S.A., 2000, p.
47.
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inmediato la libertad de un imputado drogadicto y ponerlo en prisiébn cuando ha
habido una recaida, o bien, en nuestro pais, revocar la suspension condicional
del procedimiento, el énfasis es corregir el comportamiento para que el
delincuente deje de usar drogas. Mediante la rendicion y aceptacion de
responsabilidad de sus propias acciones, bajo estricta supervision judicial, los
imputados aprenden que en realidad pueden dejar o por lo menos, disminuir el
consumo de drogas. Mediante el desarrollo de relaciones especiales con los
comparferos de comunidad, los tribunales de tratamiento de drogas han podido
enfrentar los problemas de alojamiento, reciclaje vocacional y educacional para

graduados del programa.

Aunque los tribunales de tratamiento de drogas no son una panacea que
solucionara todos los problemas de consumo de drogas, ofrecen una alternativa
efectiva al enfoque tradicional de encarcelacién para muchos drogadictos. Por
tanto mas que una solucion los TTD ofrecen una “elaboracion”, pues alli donde,
por la complejidad y la ausencia de limites, no puede hablarse de “solucion” del
caso, pero éste se elabora con el fin de perseguir una mejora, es preferible
hablar de elaboracién.*® Esto teniendo presente que “el consumo de drogas se
vincula con procesos sociales de envergadura que explican la demanda
creciente, y que no son controlables o solucionables penalmente. Por el
contrario la penalizacién del consumo agrava el problema. Evitar todo consumo
es imposible. Por ello lo Unico posible y deseable en este plano ha de ser el
prevenir el uso indebido, tanto como evitar o disminuir el dafio de aquellos que
consumen drogas.”** La reduccién de delitos posteriores desde la utilizacién de
estos tribunales resulta en ahorro de dinero para la comunidad y mayor
seguridad publica. Los TTD proveen de un necesario tratamiento antidroga a

una parte de la sociedad, la cual necesita mas del tratamiento, pero que tiene

* HASSEMER, Winfried, Fundamentos Del Derecho Penal, Op. Cit., p. 344.
' BUSTOS RAMIREZ, Juan, Obras Completas, Control Social y Otros Cambios, Santiago,
Ediciones Juridicas de Santiago, 2007, 22 Edicién, Tomo Il, p. 417.
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menos probabilidades de recibirlo. La combinacion entre supervision judicial y
un tratamiento antidrogas inmediato e intenso ofrece la mayor esperanza para
gue muchos drogadictos logren una disminucion durable y una consiguiente
eliminacién de sus habitos toxicomanos. Varios estudios han demostrado que
mientras mas tiempo un individuo permanece en tratamiento, mayores son las
posibilidades de que se abstenga de utilizar drogas, con ello el camino a la

resocializacién y reinsercién se vislumbra como una alternativa posible.*?

La realidad nacional ha determinado que los Tribunales de tratamiento de
drogas funcionen al alero de la institucionalidad del poder judicial, quedando
inscritos en los Juzgados de Garantia del lugar de funcionamiento de dichos

programas.

Corresponde al objeto del presente trabajo, ocuparse de dar revista acerca del
proceso de adaptacion a nuestro pais del modelo internacional, el desarrollo de
los TTD al amparo de la normativa vigente, el procedimiento y las instituciones
juridicas que sirven de base para su implementacién, la composicion del
tribunal, las funciones de los distintos actores, las fortalezas y mejora que

pueden introducirse, en aras de la consolidacion y éxito del programa de TTD.

1.2. DONDE Y PORQUE SURGEN LOS TRIBUNALES DE TRATAM IENTO DE
DROGAS.

Como hemos adelantado, los Tribunales de tratamiento de drogas, nacen en

Estados Unidos a fines de la década de los ochenta, como consecuencia del

2 | as ideas matrices de los parrafos escritos, tienen como fuente las ideas expuestas en el
manual procedimiento del tribunal de tratamiento de drogas de Toronto, Canada.
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fracaso del modelo tradicional de respuesta penal estatal frente a personas que

cometen delito, motivadas por un consumo problemético de drogas.

Recordemos que durante ese periodo Estados Unidos se vio asolado por el
trafico de droga, en especial “se masificé el uso del crack entre la poblacion de
las costas del golfo de México”, este aumento produjo un incremento en las
tasas de delincuencia, no solo por la aplicacion de la ley penal al trafico de
dicha sustancia, sino que también por el aumento en los delitos perpetrados por
adictos al crack que necesitaban financiar su consumo.*® Ciertamente que
sostener una relacion causal entre droga y delito es una afirmacion compleja y
gue no puede quedar exenta de discusion, sin embargo, los jueces del estado
de Florida en Estados Unidos, lograron captar, desde la practica, que ambos
procesos se relacionaban de modo significativo en éstas personas y que
ademas, el modelo punitivo tradicional, queriendo aludir con el concepto
anterior, a la sancion punitiva que tiene como centro de la respuesta penal
estatal a la privacion de libertad, no representaba una herramienta util en aras
de lograr el fin resocializador del delincuente, previsto en la ley penal,
permitiendo de este modo, que existiese un alto porcentaje de personas
reincidentes o perseverantes en la comision de delitos. En este sentido Ferrajoli
va un poco mas allad al sefalar que “Las prohibiciones y las penas son
violencias del todo indtiles contra el uso personal de estupefacientes porque no

son idéneas para impedirlo e incluso para reducirlo de manera significativa.”

Agregando que la toxico-dependencia al igual que otros comportamientos

penalizados en el pasado como el aborto o el adulterio, tienen profundas

¥ HURTADO E., Paula, “Experiencia internacional y posible aplicacién en Chile, Revista de Paz
Ciudadana, pagina 6. Citado por NUNEZ O., Radl, “Las cortes de drogas en el sistema procesal
penal chileno”, articulo incorporado en la obra “Justicia penal y adicciones”, Fundacién Paz
Ciudadana, Lexis Nexis y California Western School of Law, 2.007, 12 edicion, pagina 67.
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motivaciones psicoldgicas y sociales sobre las cuales la eficacia disuasoria de

la pena es minima o nula.**

Dicho estado de cosas, logré empoderar a un grupo de jueces en la idea de
implementar un sistema de persecucién penal que se hiciese cargo de los
problemas generados por las adicciones, soslayando la afirmaciéon que se
trataba de un problema netamente sanitario, modificando de modo sustantivo el
procedimiento penal, su metodologia y las consecuencias asociadas por la
comision de delitos, alterando incluso los contenidos de las sanciones,
poniendo el énfasis en la rehabilitacién, desplazando la nocién de castigo a un

segundo plano.

De esta forma se implementaron los Tribunales de tratamiento de drogas o
cortes de drogas, que son juzgados que funcionan en la practica como
tribunales penales, pero con un procedimiento que sujeta al infractor de ley
penal que mantiene problemas de consumo de drogas y/o alcohol -y que se
someta voluntariamente a esta modalidad de juzgamiento- a un tratamiento
para superar su adiccion el que se encuentra supervisado judicialmente, por
medio de la realizacion de audiencias periddicas, en las cudles el juez se
involucra de modo activo en el conocimiento de la evolucion de dicho
tratamiento, a cambio de esto, el imputado queda con la sancién suspendida y
con la posibilidad de evitarla, si logra dar cumplimiento al tratamiento y asistir a
las audiencias y exigencias que se le imponga por medio de la vigilancia

judicial.

¥ FERRAJOLI, Luigi, El Garantismo y la Filosofia del Derecho, Editorial de la Universidad de
Externado de Colombia, 2005, p. 99.
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1.3. PRINCIPIOS INFORMADORES DE LOS TRIBUNALES DE
TRATAMIENTO DE DROGAS.

Ha sido la Asociacion Nacional de Profesionales de Tribunales de Droga de
Estados Unidos (NADCP), en el afio 1.997, en el documento “Defining Drug
Courts: the Key Components”, quienes redactan los principios rectores de los
TTD, tras una convocatoria amplia a distintos representantes de todos los
servicios y agencias vinculados al programa, ademas de la participacién de
distintos actores de los programas, académicos, autoridades de gobierno, entre
otros, quienes lograron consensuar caracteristicas que hasta el dia de hoy, son

reconocibles en todos los programas de Cortes de drogas del mundo.*®
Principios rectores de los TTD -segun la asociacion mencionada- son:

1. Los TTD integran los servicios de tratamiento y rehabilitacion de drogas y

alcohol con el sistema de justicia.

2. Usando un enfoque no adversarial, fiscalia y defensoria promueven la

seguridad publica junto con el respeto por el debido proceso.

3. Los posibles candidatos son pesquisados prontamente y derivados a la
brevedad al programa de TTD.
4. Los TTD proveen acceso a una amplia y variada gama de servicios de

tratamiento y rehabilitacion.

' HURTADO, Paula, Tribunales de Tratamiento de Drogas en Chile, Santiago, Editado por
Fundacion Paz Ciudadana, 2010, p. 49.
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5. La abstinencia se monitorea frecuentemente a través de test de drogas y
alcohol.

6. Las consecuencias que tenga el cumplimiento y no cumplimiento de las
condiciones por parte del participante estan establecidas previamente y
acordadas por todas las instituciones involucradas.

7. Lainteraccién permanente del juez con cada participante es esencial.

8. Se monitorea y evalia constantemente el proceso e impacto del

programa.

9. La capacitacion interdisciplinaria continua promueve la planificacion

efectiva del TTD y su operacion.

10. Forjando la asociacion entre el TTD, agencias publicas y organizaciones
de base comunitaria, se genera apoyo local a la iniciativa y se favorece
su efectividad.

Ademas de la referencia de los principios formulados por el NADCP, que data
del afio 1.997, existe un reporte del grupo de expertos convocado por la Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), producido en el mes
de Diciembre del afio 1.999, en aras de extender el modelo de TTD a lo largo y

ancho del orbe.

El resultado obtenido, se funda en el estudio de las experiencias de varios
paises en la materia, desarrollando guias practicas para la implementacion y
adaptacion del modelo a otras naciones interesadas en él. Ciertamente las
recomendaciones formuladas por UNODC se basan en los principios
identificados por la NADCP, pero con una Vvisibn que persigue la

internacionalizacion de los programas de Corte de drogas.
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Caracteristicas que explican el éxito de los TTD*:

1. Efectivo liderazgo judicial del equipo a cargo del programa.

2. Fuerte colaboracién interdisciplinaria entre el juez y los miembros del

equipo, mientras que cada uno mantiene su independencia profesional.

3. Buen nivel de conocimiento y comprension de la adiccién y la
recuperacion, por parte de los miembros del equipo que no son del

ambito de la salud.

4. Manual de procedimientos, para asegurar consistencia en el enfoque y

eficiencia de la intervencion.

5. Criterios de elegibilidad claros y un proceso de deteccién de candidatos

objetivo.
6. Evaluacion detallada de cada eventual participante.

7. Consentimiento plenamente informado y documentado del participante

antes de comenzar el programa, previa asesoria legal.

8. Rapida referencia del participante al programa de tratamiento y
rehabilitacion.

9. Premios y castigos prontos, certeros y consistentes frente a

cumplimientos e incumplimientos.

10. Evaluacion permanente del programa y disposicion a modificar su

estructura para superar las deficiencias.

'® Ibidem, p. 50.
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11. Financiamiento suficiente, sostenido y especifico para el programa.

12. Cambios en la legislacion sustantiva y procesal, si es necesario o

apropiado.

Ciertamente que los principios elaborados por el NADCP y UNODC, en el afo
1.997 y 1.999 -respectivamente- han sido tomados como referentes en el
mundo, en la elaboracién aplicada a los modelos locales de los paises que han
implementados el modelo de TTD a lo largo del tiempo. Sin duda, es el desafio
que también ha asumido nuestro pais, en el sentido de compatibilizar por una
parte la fidelidad al modelo original y por otra la necesidad de adaptacion de las
Cortes de drogas a la realidad local, utilizando los recursos existentes, de modo

de darle una forma coherente y un espacio de desarrollo.

1.4. FIN DE LAPENAY TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS:
MODELOS PUNITIVOS Y RESOCIALIZADORES.

De los objetivos perseguidos por los TTD, se aprecia claramente que el énfasis
sancionatorio juega un papel secundario con relacion al fin de la rehabilitacion,
resocializacion y reinsercion social del imputado sujeto al programa. Existe un
cambio en el centro de gravedad de la “consecuencia” por la comision de un
delito que resulta evidente. Este cambio segun Mufioz Conde viene dado por la
impresion de los horrores de la segunda guerra mundial y el abuso del derecho
penal en el castigo, los cuales contribuyeron sin duda al renacimiento de las

ideas humanisticas y a la configuracion de un derecho penal mas humano como
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instrumento al servicio de la resocializacibn antes que al castigo de los

delincuentes.’

Desde las razones de creacion de los TTD, hasta sus principios informadores y
practicas desarrolladas con el paso de los afios, se fortalece la idea que el
modelo punitivo tradicional que tiene como herramienta el castigo, no tuvo
buenos resultados politico criminales ya sea por el alza de la comision de
delitos de toda clase (contra las personas, trafico de drogas, violencia
doméstica, etc.), como el fracaso de la disminucion de la reincidencia de
personas que permanecieron bajo control del sistema penal. En este sentido la
efectividad de las penas, desde el punto de vista de las penas privativas de
libertad tanto desde el punto de vista de su aumento y rigurosidad como de la
construccion de carceles no han traido los resultados esperados, por el
contrario tal como lo sefialé Bustos Ramirez en aquellos paises en los que se
han podido realizar investigaciones sobre el tema los resultados han sido
negativos en cuanto a la efectividad de la pena, ademas de traer otras
consecuencias indeseables como la despersonalizacion del sujeto, efecto
llamado “priorizacion” a través del cual el sujeto pierde calidad de ente social y
crea la llamada subcultura de la violencia.'® En cuanto a los factores que han
originado el aumento de las tasas delictuales se han elaborado muchas teorias,
entre estas David Garland sefiala que existe una correlacion entre el cambio
social de la modernidad tardia y el aumento en las tasas del delito como
consecuencia directa de las nuevas estructuras sociales y economicas que
implica, agregando que el impacto de la modernidad involucraba entre otros; (1)
mas oportunidades para cometer delitos; (2) menos controles situacionales; (3)

un incremento de la poblacién en riesgo; (4) una reduccion en la eficacia del

' MUNOZ CONDE, Francisco, Derecho Penal y Control Social, Bogota, Editorial Temis S. A.,
2004, p. 84.

¥ BUSTOS RAMIREZ, Juan, Obras Completas, Control Social y Otros Cambios, Op. Cit., pp.
427-433.
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control social y del autocontrol.® Los argumentos de fondo para justificar el
cambio de enfoque que realizan los TTD, respecto del sistema tradicional de

penas, obedece a la constatacion anotada.

La designacion de modelo punitivo no es mas que una alusion a las teorias
retribucionistas clasicas, adscritas a las teorias absolutas de la pena. En este
contexto, la pena es una sancion desprovista de cualquier fin utilitario,
erigiéndose como la consecuencia legal infligida contra el condenado, con
motivo de su infraccion de la ley penal. En los mismos términos Cury Urzla
para quien “La pena es el mal que se irroga al autor de un hecho injusto, en
consideracion a que este puede serle reprochado por constituir una decision

contraria a los mandatos y prohibiciones del derecho.”?°

La pena como sancién-retribucion representa un modelo que en mi opinion, en
lineas generales, se identifica con la estructura tradicional de sanciones del
Derecho Penal Nacional. La gran mayoria del universo de penas de nuestro
ordenamiento juridico penal, son una muestra patente de la adscripcion al
sistema de la teoria absoluta de la pena; no vislumbramos en la aplicacion de la
sancion penal, otro fin que no sea el castigo y como una derivacion de aquello
el aseguramiento o inhabilitacion del condenado al recinto penitenciario, con la

evitacion solo “probable” de la comision futura de delito extramuros.*

Los tribunales de tratamiento de drogas, en cuanto al proceso de juzgamiento y

sancion de los imputados sujetos al programa, adscriben las teorias relativas de

Y GARLAND, David, La Cultura del Control, Barcelona, Editorial Gedisa S.A., 2005, p. 159-160
%% CURY URZUA, Enrique, Derecho Penal Parte General, Op. Cit., pagina 65.

2L Conviene tener presente que actualmente es una excepcion a esta regla la entrada en
vigencia de la ley 18.216, del 14 de mayo de 1983, que establece medidas alternativas a las
penas privativas o restrictivas de libertad, a saber, la remisién condicional de la pena, la
reclusién nocturna y la libertad vigilada. Pues bien, ain cuando la efectividad de estas medidas
es criticable no cabe duda de que es un avance en cuanto al tratamiento alternativo del
fenomeno delictivo.
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la pena, en patrticular las teorias de la prevencion especial, por cuanto buscan
obrar sobre el infractor, en primer lugar, su rehabilitacion a la adiccién, para
luego reinsertarlo socialmente, evitando con ello la comision futura de delitos
por parte de éste. Sin embargo, en el caso del modelo de TTD aplicado en
nuestro pais, la “neutralizacion” del imputado opera antes del pronunciamiento
de una sentencia definitiva condenatoria, utilizdndose las herramientas de las
salidas alternativas al procedimiento previstas en el Codigo Procesal Penal del
afio 2000, en particular, la institucion de la suspension condicional del
procedimiento, prevista en el articulo 237 del citado cuerpo normativo. Por ello
puede resultar discutible pronunciarse acerca de los fines perseguidos por el
Estado al realizar esta intervencion “temprana” respecto de infractores de leyes
penales, que se encuentran amparados por la presuncidon de inocencia del
articulo 3 del Cédigo Procesal Penal, empero se trata mas bien, de un proceso
de descripcion y encuadre del sistema de TTD, de acuerdo a las orientaciones
del Derecho Penal Clasico, por eso nos permitimos el presente apartado del

capitulo.

1.5. APLICACION DEL MODELO DE TRIBUNALES DE TRATAMI ENTO DE
DROGAS EN CHILE.

1.5.1. PROCESO DE INSTALACION.

Los Tribunales de tratamiento de drogas inician su funcionamiento en nuestro
pais a partir del afio 2.004, en la ciudad de Valparaiso, Quinta region. En el afio
2005 se amplia el radio de accion o la jurisdiccion de la aplicacion del modelo a

la regidbn metropolitana, primero en la zona Sur y luego, en el afio 2.006, se
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agrega la zona Centro Norte. Durante el afio 2008, se incorporan la zona
oriente y occidente en Santiago y las ciudades de Antofagasta e Iquique.

Como se aprecia el proceso de instalacion del modelo ha sido gradual y ha
contado con la asistencia técnica de la fundacion paz ciudadana, institucion que
con su iniciativa y con el apoyo del ministerio de justicia logré hacer posible la

materializacion de la aplicacion del modelo de los TTD en Chile.

Lo anterior requiri6 de un acuerdo entre las distintas instituciones que
intervienen en el sistema procesal penal, es decir, Poder Judicial, Ministerio
Publico y Defensoria Penal Publica, organizaciones que accedieron de modo
voluntario a la instalacion de pilotos en distintos Juzgados de Garantia del pais,
en aras del funcionamiento -a modo de programa- de los TTD. Sin embargo, la
convergencia de los distintos actores del proceso penal era insuficiente para la
operacion del modelo de TTD, para lograr aquello era necesario contar con los
cupos de tratamientos para los imputados que estuvieran dispuestos a
someterse voluntariamente al programa y ademas, los jueces, fiscales y
defensores, son sélo una parte del equipo, ya que un factor de éxito de estos
programas en los sistemas comparados ha sido la incorporacion de una dupla
psicosocial, que se suma al equipo juridico, a fin de permitir mantener una
visiobn transversal y técnica que permita una comprension integral de los
adictos. Por ende, resultdé imperioso dotar a los pilotos de TTD en Chile del
apoyo profesional necesario para dar respuesta y satisfaccion a éstas
inquietudes, logrando el concurso del CONACE, que vino a proveer no solo de
cupos especiales de tratamientos a los TTD, sino que ademas, puso a
disposicion a sus profesionales para que desempefiaran en rol técnico, que vino

a complementar la labor juridica.
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1.5.2. SUSTENTO NORMATIVO DE APLICACION DEL MODELO DE
TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS EN NUESTRO PAIS .

El sistema de los TTD utiliza la institucionalidad propia del Cdodigo Procesal
Penal, regulacion que data del afio 2000 a la fecha. En este sentido, los TTD
utilizan el instrumento de la suspension condicional del procedimiento como
sustento normativo del programa, en efecto, “cabe sefialar que la suspension
condicional del procedimiento representa una manifestacion del principio de
oportunidad en su sentido mas amplio, ya que implica un acuerdo entre
ministerio publico y el imputado -aprobado por el juez de garantia- en virtud del
cual el imputado se compromete a someterse por un periodo de tiempo
determinado, a ciertas condiciones o indicaciones fijadas por el juez de
garantia. Una vez transcurrido este plazo y cumplidas las condiciones o
indicaciones, se extingue la responsabilidad penal del imputado. La flexibilidad
de dicha suspension permite que se pueda utilizar como forma de introducir de
“facto” (es decir, sin necesidad de realizar una reforma del Codigo Procesal
Penal) las ideas centrales y los fines que se desprenden de la figura de las
Cortes de Drogas en nuestro pais. En este orden de cosas, la imposicion de las
condiciones o indicaciones abre el camino para que el juez de garantia fije
como medida el sometimiento a un tratamiento para dejar la adiccion. Ademas,
la suspension condicional permite que se controle, por parte del juez de
garantia, el cumplimiento del tratamiento y los avances del imputado.
Asimismo, el incumplimiento de las condiciones o indicaciones impuestas por el
juez de garantia llevaria a revocar la suspension condicional del

procedimiento.”?

2 NUNEZ 0., Radl, “Las cortes de drogas en el sistema procesal penal chileno”, articulo
incorporado en la obra “Justicia penal y adicciones”, Fundacion Paz Ciudadana, Lexis Nexis y
California Western School of Law, 2.007, 12 edicién, paginas 69 y 70.
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Por cierto que la fijacion de las condiciones aprobadas por el Juez de Garantia,
variard de acuerdo a la practica de cada jurisdiccion, sin perjuicio del proceso
de decantacion del funcionamiento de los TTD, que debiese llevar a una
uniformidad de criterios en la aplicacion normativa de la institucion que le da

sustento al modelo.?

Ahora bien, sin perjuicio de las ventajas que exhibe el instrumento de la
suspension condicional del procedimiento para la implementacion del modelo
de los TTD, tal vez util para una primera etapa de implementacién, resulta un
medio precario y limitado en una revisidbn mas profunda del funcionamiento de
las Cortes. En efecto, dentro de los requisitos exigidos por la institucion de la
suspension condicional del procedimiento, el destinatario de la salida
alternativa, es decir, el imputado, debe de ser una persona que anteriormente
no haya sido condenada por crimen o simple delito y la pena probable a aplicar

al mismo, no debe exceder de 3 afios de privacién de libertad.** Lo anterior,

% En efecto, en la zona Centro Norte por ejemplo, las condiciones mas socorridas en la
aprobacion de la suspension condicional de imputados sujetos al programa de TTD, son las de
las letras c) y h) del articulo 238 del Cadigo Procesal Penal, que se traduce en la realizacién de
un tratamiento para superar la adiccion a las drogas y/o alcohol y la asistencia de las audiencias
de seguimiento o supervisidn del programa ante el juez de garantia competente.

* Articulo 237 del Codigo Procesal Penal: “Suspensién condicional del procedimiento. El fiscal,
con el acuerdo del imputado, podra solicitar al juez de garantia la suspensién condicional del

procedimiento. El juez podra requerir del ministerio publico los antecedentes que estimare
necesarios para resolver.

La suspension condicional del procedimiento podra decretarse:

a) Si la pena que pudiere imponerse al imputado, en el evento de dictarse sentencia
condenatoria, no excediere de tres afios de privacion de libertad;

b) Si el imputado no hubiere sido condenado anteriormente por crimen o simple delito, y

¢) Si el imputado no tuviere vigente una suspension condicional del procedimiento, al momento
de verificarse los hechos materia del nuevo proceso.

La presencia del defensor del imputado en la audiencia en que se ventilare la solicitud de
suspension condicional del procedimiento constituira un requisito de validez de la misma. Si el
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evidentemente introduce una camisa de fuerza en el sistema que puede llevar a
cuestionar el modelo mismo, ya que excluye de las cortes de drogas a personas
gue mantienen condenas anteriores por crimen o simple delito y a imputados
por delitos graves, pero que sin duda pueden cometer delitos como
consecuencia de encontrarse bajo la influencia de drogas y/o alcohol o para
financiar su consumo, como puede ser por ejemplo, un delito de trafico de

pequefias cantidades de drogas o un robo con intimidacién.?®

querellante o la victima asistieren a la audiencia en que se ventile la solicitud de suspensién
condicional del procedimiento, deberan ser oidos por el tribunal.

Tratandose de imputados por delitos de homicidio, secuestro, robo con violencia o intimidacién
en las personas o fuerza en las cosas, sustraccion de menores, aborto, los contemplados en los
articulos 361 a 366 bis, 367 y 367 bis del Codigo Penal y conduccion en estado de ebriedad
causando la muerte o lesiones graves o gravisimas, el fiscal deberd someter su decision de
solicitar la suspensién condicional del procedimiento al Fiscal Regional.

Al decretar la suspension condicional del procedimiento, el juez de garantia establecera las
condiciones a las que debera someterse el imputado, por el plazo que determine, el que no
podra ser inferior a un afio ni superior a tres. Durante dicho periodo no se reanudara el curso de
la prescripcion de la accion penal. Asimismo, durante el término por el que se prolongare la
suspension condicional del procedimiento se suspendera el plazo previsto en el articulo 247.

La resolucion que se pronunciare acerca de la suspension condicional del procedimiento sera
apelable por el imputado, por la victima, por el ministerio publico y por el querellante.

La suspension condicional del procedimiento no impedira de modo alguno el derecho a
perseguir por la via civil las responsabilidades pecuniarias derivadas del mismo hecho.

?® Sin perjuicio de ello, esto es un asunto que debe de resolverse en el campo de la politica
criminal, correspondiendo a las instituciones involucradas en el sistema, tales como, ministerio
publico, defensoria penal publica y poder judicial, pronunciarse acerca de aquello.
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1.6. PRINCIPALES EXPERIENCIAS COMPARADAS EN LA APLICACIO N
DEL MODELO DE TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS .*°

Teniendo presente el fin que busca este trabajo, creemos indispensable
analizar brevemente la experiencia en derecho comparado donde los Tribunales
de Tratamiento de Drogas se han legitimado progresivamente como una
respuesta eficaz y efectiva para el problema del consumo problematico de
drogas. Tal como ha ocurrido en Chile, las Cortes de drogas se han iniciado
como programas piloto llegando a incorporarse de manera formal en las
legislaciones como es el caso de Australia, u operando a través de los
procedimientos vigentes como en Estados Unidos o Canada. El objeto de este
apartado, es presentar las principales caracteristicas que presentan los
modelos legales de TTD en el extranjero.

1.6.1. EXPERIENCIA DE LOS TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE
DROGAS EN INGLATERRA.

En Inglaterra los TTD se han establecido como programas piloto teniendo en
consideracion para su implementacion dos criterios, primero identificacién de
los tribunales donde se han detectado altas tasas de delitos relacionados con el
consumo problemético de drogas y segundo donde existiera una oferta

comunitaria suficiente para satisfacer necesidades asociadas al tratamiento.

?® para la elaboracion del presente parrafo, se ha tenido como referencia el articulo contenido
en la publicacion de nombre Conceptos, edicion N° 13, Fundacion Paz Ciudadana,
“Herramientas legales para la instalacion de tribunales de tratamiento de droga en la legislacion
comparada”, de la abogado Alejandra Ahumada Mandakovic.
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Conforme a estos criterios se eligieron las Cortes de la localidad de Leeds y la
de West London. Su funcionamiento se inserta en la ejecucion de una sentencia
comunitaria, siendo integrada por un panel de jueces ( entre tres y cinco) que
mantienen sus competencias y jurisdicciones habituales, pero que destinan
algunas horas para integrar los TTD, a través de un sistema de rotacion de
jueces. Todos los jueces de esta jurisdiccion han recibido una completa
capacitacion de manera que puedan efectuar una deteccion preliminar de

aguellos candidatos que califican para el programa.

Por ultimo sefialar que en este pais los TTD son un programa que se aplica en
el cumplimiento de una sentencia, orientado a instalar un mejor nivel de

cumplimiento de las DDR (drug rehabilitation requeriment).

1.6.2. EXPERIENCIA DE LOS TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE
DROGAS EN NUEVA ZELANDIA.

La caracteristica principal de este sistema, es que los Tribunales de
Tratamiento de Drogas funcionan como programa piloto implementado
Unicamente en el sistema de justicia juvenil. Este sistema ademas tiene como
objetivo centrales, primero la proteccion de menores en situacion vulnerable, y
segundo, la regulaciéon del sistema de responsabilidad penal adolescente
caracterizado por un fuerte involucramiento de la familia en el proceso judicial.
Ademas dispone un catalogo amplio de penas y s6lo excepcionalmente dispone

penas privativas de libertad.
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En cuanto a la derivacién a TTD esta puede ser solicitada por distintos actores
del sistema, por ejemplo, la familia, la policia, entre otros. En cuanto a los
criterios de elegibilidad estos van desde tener entre 14 y 16 afios de edad,
dependencia moderada alcohol o drogas, ser reincidente, entendido como
haber concurrido a una corte juvenil dos o mas veces dentro del afio anterior,

por ultimo de excluyen los delitos sexuales.

La derivacion requiere el acuerdo del juez de la Corte Juvenil, del fiscal y del
defensor. Durante el programa el imputado queda en libertad, obligAndose a
comparecer en las fechas establecidas por la Corte. Por ultimo sefalar que el
sistema penal juvenil de este pais cuenta con una amplia oferta para satisfacer
las necesidades de tratamiento, por lo que su objetivo es dar una alternativa a

los jovenes a la pena privativa de libertad.

1.6.3. EXPERIENCIA DE LOS TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE
DROGAS EN AUSTRALIA.

Lo primero que debemos sefialar es que esta pais tiene un sistema de gobierno
federal, por lo que el procedimiento penal es distinto en cada uno de estos
estados, razén por la cual se han registrado diferencias en la implementacién
de programas pilotos al interior del sistema. En esta caso los TTD estan
conformados por jueces especialmente capacitados en esta area, pero al igual
gque en Inglaterra no tienen dedicacién exclusiva, conservando sus
competencias Yy jurisdiccion correspondiente a un magistrado ordinario. En
cuanto al procedimiento la ley permite que el juez que conoce de la causa
realizar una revision preliminar respecto de si el imputado cumple con

requisitos de elegibilidad de la Corte de Drogas que son los siguientes;
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posibilidad de ser condenado a una pena privativa de libertad, haberse
declarado culpable, ser mayor de 18 afios y ser consumidor dependiente de
drogas. El inicio del programa exige que el imputado se declare culpable ahora
bien una vez que el imputado egresa del programa el TTD revisa si se han
cumplido las condiciones impuestas, sustituyéndose la pena inicial por una

distinta que puede ser sustancialmente menor.

Este ha sido una revision breve de los distintos procedimientos de TTD en
derecho comparado, de lo cual se desprende los distintos tipos de
procedimientos mediante los cuales se implementa los TTD por otra parte como
se vio los requisitos para ingresar a estos programas cambian de sistema en

sistema.

1.7. LAS CORTES DE DROGAS SON TRIBUNALES DE NATURAL EZA
PENAL.

Los Tribunales de tratamiento de drogas son juzgados con jurisdiccion penal,
vale decir, a ellos les corresponde el conocimiento de hechos que revisten el
caracter de delito, por lo tanto no escapan en su naturaleza a la materia que es
propia de ésta area de juzgamiento, debiendo entonces ajustar su actuar a los
principios propios de esta rama del derecho. Asi las coas, la observacion del
debido proceso, entendido éste “como las condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones

n27

estan bajo consideracién judicial™’, el respeto del principio de indubio pro reo,

el que impone, que en caso de duda, se decida siempre en el sentido mas

27 LOPEZ MASLE, Julian, HORVITZ LENNON, Maria Inés, Derecho Procesal Penal Chileno,
Editorial Juridica de Chile, afio 2002, Tomo |, pagina 67.
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garantizador del derecho de que se trate?® y el principio de culpabilidad, que
para el Profesor Zaffaroni, resulta ser la expresion mas acabada de exigencia

de respeto a la persona®®, sélo por mencionar algunos.

En efecto, afirmar que un Tribunal de Tratamiento de Drogas es un Tribunal de
naturaleza penal, no resulta baladi, a raiz de ello se producen importantes
efectos, no tan solo en el derecho sustantivo o material a aplicar, sino que los
aspectos ligados al modo de juzgamiento o proceso deberan ajustarse a los

principios del derecho penal.

Sin perjuicio de lo anterior, la union de la faceta terapéutica y resocializadora en
los TTD resulta una constante en la aplicacion del modelo a nivel internacional,
pero manteniendo el asunto su naturaleza penal y como consecuencia de
aguello, el derecho aplicable al conflicto juridico sera también de naturaleza

criminal.

Los Tribunales de tratamiento de drogas, ademas, son tribunales de derecho,
es decir, los magistrados que ejercen jurisdiccion en la materia son
profesionales del derecho, abogados, los cuales mantienen dedicacion
exclusiva al servicio de la judicatura, empero, como mas adelante
examinaremos con mas detalle, existen variables a considerar en términos de la
especializacion que existe en las distintas latitudes. Sobre el particular, por
ejemplo, en Estados Unidos y Canad4, los jueces que se desempefian en los
TTD tienen una dedicacion exclusiva al tema, especializandose vy
desempefiando funciones exclusivas en éstos Tribunales, en cambio, en
general en los paises donde funcionan Cortes de drogas en América Latina,

entre ellos nuestro pais, los jueces no tienen exclusividad en el desempefio de

 ZAFFARONI, Eugenio, Manual de Derecho Penal Parte General, Buenos Aires, Editorial
Ediar, 2006, 22 Edicion, p.116
* |bidem, p.120
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sus funciones en los TTD, debiendo cumplir con el resto de las exigencias de la
jurisdiccién penal que corresponda, de acuerdo a la legislacion de cada pais, lo
cual desde luego tiene un impacto en el desarrollo y consolidacion que puede

esperarse del modelo de TTD que se ha implementado en Chile.

1.8. PROGRAMAS DE TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROG AS Y
TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS.

A los Tribunales de tratamiento de drogas, que operan parcialmente como tales,
debiendo asumir el total de las labores propias de la jurisdiccion criminal -de
acuerdo a la legislacion vigente en cada estado- se les denomina “programa de
tratamiento de drogas”, es decir, en éstos casos los jueces que cumplen
funciones en estos juzgados, no tienen dedicacion exclusiva para el
conocimiento de los casos ingresados a los programas de tratamiento de

drogas, careciendo de especialidad en el desempefio de sus funciones.

Esta ha sido la estructura que se a adoptado en nuestro pais, que por diversos
motivos, entre ellos el econdmico, a partir del afo 2004 se encuentra aplicando
el modelo de los tribunales de tratamiento de drogas, los cuales funcionan como
programas insertos en los distintos Juzgados de Garantia de los lugares

adscritos a esta modalidad de juzgamiento.

La realidad de los programas de TTD de la zona de la Fiscalia Centro Norte, es
la apuntada en el parrafo anterior; Vale decir, las cortes de drogas funcionan al
alero del juzgado de garantia del territorio. Para su funcionamiento, la
administracion de cada tribunal, generalmente destina un par de horas, un dia

al mes, para el bloque de audiencias de las cortes de drogas, bloques en los
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cuales deberan desarrollarse audiencias con todo tipo de fines, verbi gracia, de
ingreso y suspension condicional, de seguimiento y control de la salida
alternativa, de expulsion del programa de TTD, de egreso y graduacion. La
solucion anterior, es absolutamente inconveniente para la administracion y

procesamiento de los casos del modelo.

En paises como Estados Unidos y Canad4, existen tribunales con dedicacion
exclusiva al procesamiento de éste tipo casos. Lo anterior tiene consecuencias
tan relevantes como mantener jueces especialmente dedicados a esta area de
trabajo, dotacion de funcionarios para el desarrollo de las labores propias del
Tribunal de tratamiento de drogas, una agenda propia, completamente dedicado
al juzgamiento de los casos del modelo, ademas de una estructura institucional
gue da cuenta del reconocimiento, apoyo y promocién del Estado a las Cortes

de drogas.

Con un animo constructivo y sin perjuicio de comprender los motivos tenidos a
la vista por las autoridades de nuestro pais, para optar por el desarrollo
organizacional vigente, creo que esté presenta dificultades que son necesarias
de sortear de modo decidido, en aras del progreso del modelo y la expectativa
de resultados positivos que se pretende de aquel. Debe de implementarse una
férmula de trabajo que reconozca la labor de los Jueces de los programas de
Tribunales de Tratamiento de Drogas, como parte de una justicia especializada,
que dé cuenta del compromiso institucional del poder judicial y no de un
compromiso personal del magistrado. Ademas, debiesen destinarse
funcionarios de apoyo permanente a los TTD, oficializar la agenda de sesiones
del programa de TTD, no pudiendo alterarse por razones de servicio su
funcionamiento. También es deseable contar con un espacio fisico para el
funcionamiento independiente del programa de TTD, del Juzgado de Garantia,

lugar en el que deberian permanecer los funcionarios de apoyo del Juez, como
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la dupla psicosocial. Lo anterior permitiria reforzar el compromiso del Estado
con una genuina politica criminal que pretende innovar en el area del Derecho

penal de las consecuencias.

1.9. PROGRAMA DE TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGA S PARA
ADULTOS Y ADOLESCENTES.

Con motivo del establecimiento de un sistema de responsabilidad de los
adolescentes por las infracciones a la ley penal, contenido en la LEY N° 20.084,
vigente a partir del 08 de Junio de 2007, ademas de los distintos instrumentos
internacionales vigentes en nuestro ordenamiento juridico sobre la infancia, se
estableci6 un sistema especial de juzgamiento penal para adolescentes
infractores de ley. Destaca en la normativa mencionada, el establecimiento de
un sistema especial y/o diferenciado de juzgamiento, que se expresa en el
desarrollo de las distintas etapas del proceso penal dirigido en contra de
jovenes mayores de 14 afios y menores de 18, que se encuentren imputados

por ilicitos penales.

Lo anterior también impacta la gestion de los programas de TTD de la zona
Centro Norte, razén por la cual, a partir del afio 2.008 comienza a operar un
programa diferenciado para los imputados adolescentes que presenten un
consumo problematico y/o abusivo de drogas, antes de ésta fecha los
adolescentes quedaban marginados del ingreso a los TTD, manteniéndose para
ello un equipo de justicia juvenil especialmente dedicado a la vista de éstos

casos.
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En cada Juzgado de Garantia de la zona Centro Norte, existe un juez de
garantia, un fiscal, un defensor y una dupla psicosocial con dedicacién
preferente para asumir los casos de TTD de adolescentes, que se encuentra
ampliamente capacitado, no solo en el area de las adicciones, sino que en el
tratamiento de adolescentes afectados por un proceso penal, todo lo anterior,
con el objetivo de materializar los principios de la ley de justicia penal juvenil.

En lo que dice relacion con la aplicacion del modelo, en lineas generales el
sistema de TTD de adolescentes sigue el mismo derrotero del programa de
adultos, no existe una innovacion en el juzgamiento de los casos, salvo la
formacion especial que mantienen los intervinientes y la dupla para socializar
con los infractores, pero para los casos que exista alguna practica distinta, se
expondra con detalle en el desarrollo del presente trabajo, haciendo notar las

diferencias con el sistema general de adultos.

1.10. COMPOSICION DEL EQUIPO DE LOS TRIBUNALES DE
TRATAMIENTO DE DROGAS.

Los Tribunales de Tratamiento de Drogas o Cortes de Drogas en el mundo, se
encuentran inscritos dentro de la organica general del poder judicial, por lo tanto
se encuentran dirigidos por un Juez, el que asume un rol activo en el
procedimiento o proceso penal aplicado a los imputados que aceptan
voluntariamente someterse a esta modalidad de tratamiento en el seno del
sistema punitivo. Lo mismo ocurre en Chile, coémo ya hicimos notar, los TTD en
nuestro pais los denominamos programas de TTD, los cuales se insertan en el
seno del funcionamiento de los Juzgados de Garantia, asumiendo dichos

jueces el rol directivo de las cortes de drogas nacionales.
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Sin embargo, sin perjuicio del rol activo y dirigente que mantiene el juez dentro
del modelo de los TTD, desde luego el equipo juridico se encuentra integrado
ademas, por el representante del ministerio publico, fiscal, y el defensor. Junto
al equipo juridico, se agrega a una dupla psicosocial, compuesta por un
profesional del area de la psicologia y otro de la asistencia social, ello con el
objeto de abordar todos los extremos del complejo problema de la droga y su

tratamiento.

En el modelo internacional y en nuestro pais, el equipo psicosocial no es un
organo gue actua separadamente del equipo juridico, juez, fiscal y defensa, sino
que complementa su labor y forma parte del equipo, sirviendo de enlace o
puente entre los centros de tratamiento y el Tribunal, de modo de contar con
una opinion técnica y un interlocutor versado en el area sanitaria y social. La
dupla psicosocial juega un papel fundamental en la aplicacién del modelo, ya
que provee de herramientas al equipo juridico para resolver un sinnimero de
dificultades que pueden ir surgiendo en el desarrollo del proceso, por ejemplo,
consultar sobre los estados de avance del proceso terapéutico con los Centros
de tratamiento -manteniendo informado al Tribunal acerca de él- realizar los
contactos y/o “rescates” -respecto de infractores o imputados que han pasado
por un periodo de renuencia al tratamiento y/o programa- evaluar a los
candidatos al programa de Tribunales de Tratamiento de Drogas, entre otras
labores. Como se aprecia, para la realizacion de esas actividades hace falta

contar con profesionales de las areas descriptas.

Ademas de los miembros del equipo ya mencionados, esto es, el Juez, el fiscal,
el defensor, la dupla psicosocial, se agregan los centros de tratamiento que
tienen a su cargo la ejecucion de un programa sanitario para la superacion de la
adiccion del infractor, éstos -en un sentido organico-funcional- no forman parte

del equipo de las Cortes de drogas, vale decir, no existe una dependencia o
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vinculacién profesional directa con el Tribunal, sin embargo, existe entre ambos,
una estrecha colaboracibn y comunicacion, ya que sus actuaciones vy
prestaciones se complementan en aras del éxito del tratamiento aplicado al
infractor, de ese modo se cumple un doble objetivo, se logra la rehabilitacion de
la salud de la persona y se extingue la responsabilidad penal por el
cumplimiento de las condiciones impuestas por la via de la suspension
condicional del procedimiento, en el modelo Chileno, o bien, en el modelo
Canadiense o americano, luego de optarse por la suspension de la aplicacion

de la condena, se extinguira también la responsabilidad criminal.

1.11. ROL DE LOS INTEGRANTES DEL EQUIPO DE LOS TRIB UNALES DE
TRATAMIENTO DE DROGAS EN CHILE.

1.11.1. ROL DEL JUEZ.

El juez es el lider del equipo de TTD, erigiéndose en el actor principal dentro del
mismo. Esta afirmacion no es baladi, ya que en la dinamica propia de un
sistema penal adversarial tradicional, como el que rige en nuestro pais, el juez
mas bien mantiene un rol pasivo dentro de las actuaciones realizadas por el
resto de los intervinientes, fiscal, defensor, querellante e imputado,®
limitandose a dirimir o resolver las peticiones y conflictos que sean sometidas a
su consideracion, manteniendo siempre una posicion neutral en el

procedimiento. Lo anterior se quiebra en los TTD, la imagen del juez que toma

30 Articulo 12 del Cdédigo Procesal Penal, Intervinientes. Para los efectos regulados en este
Cddigo, se considerara intervinientes en el procedimiento al fiscal, al imputado, al defensor, a la
victima y al querellante, desde que realizaren cualquier actuacion procesal o desde el momento
en que la ley les permitiere ejercer facultades determinadas.
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palco ante las discusiones de las partes y se cifie a decidir, es reemplazada por
el rol activo que le corresponde asumir en esta nueva dinamica de los TTD. Asi
las cosas, segun la denominacion de Bruce Winick, el juez opera como “agente
terapéutico”, es decir, como un facilitador del proceso de reinsercion del
infractor. Para lograr lo anterior, el juez debe desarrollar ciertas estrategias
comunicacionales diferentes a las utilizadas por los magistrados del enfoque

tradicional y expresar empatia hacia el imputado.*

Esta irrupcién del juez como parte, se compatibiliza con el abandono de la
l6gica adversarial entre los intervinientes, fiscal y defensor, dando paso a la
adopcion de posiciones colaborativas y decisiones consensuadas, en las que al
magistrado le correspondera dirimir en caso de desacuerdo entre el resto de los
integrantes del equipo de TTD. De este modo, el juez, se transforma en la voz
de los TTD, representando con su autoridad al equipo mismo en las distintas

decisiones que se adopten.

El trabajo multidisciplinario lejos de opacar la figura del juez en los TTD,
refuerza y potencia su figura, utilizandolo como un instrumento de autoridad en
el proceso de tratamiento del infractor. Esto se ve reflejado en las distintas
instancias de funcionamiento de los TTD, vale decir, tanto en las reuniones
preliminares a las audiencias de seguimiento, en las audiencias de seguimiento
y egreso, en todas ellas, el juez representa la voluntad del equipo de TTD,

siendo su portavoz y figura central en el proceso judicial del programa.

Esta practica se aparta del papel tradicional que asume el juez en un sistema

acusatorio como el vigente en nuestro pais, en él, el juez aparece como un

¥ DROPPELMANN R., Catalina y GRAF F., Carlos, “tribunales de tratamiento de drogas: En
esfuerzo interdisciplinario entre justicia y salud mental”, articulo incorporado en la obra “Justicia
penal y adicciones”, Fundacion Paz Ciudadana, Lexis Nexis y California Western School of Law,
2.007, 12 edicion, pagina 138.
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tercero imparcial que se limita a la resolucion del conflicto juridico. Sin perjuicio
de las facultades de direccion de audiencia que mantiene el Juez en su
Juzgado, ello no alcanza a desdibujar el principio de pasividad que rige los
actos del Tribunal de naturaleza criminal, correspondiendo a las partes o
intervinientes dar el necesario impulso a las actuaciones procesales -principio

dispositivo-.

La I6gica de los TTD busca instrumentalizar el rol simbdlico que representa la
figura de autoridad del Juez, con el propésito de favorecer el proceso
terapéutico de los imputados. Uno puede plantearse ¢de qué modo puede
suceder aquello? las respuestas estan en los resultados, un proceso terapéutico
bajo supervision judicial tiene un mayor porcentaje de éxito, tanto en la
adherencia al tratamiento, como en la rehabilitacion del infractor. Se suma a lo
anterior, la disminucién de la reincidencia en la comision de delitos de personas
sujetas a TTD, en comparacion a los infractores sujetos al régimen tradicional

de sanciones del Derecho Penal.

Evidentemente que las afirmaciones anteriores suponen analisis de mayor
complejidad que los resultados que puede exhibir un programa, pudiendo ello
suponer una critica a un modelo que puede pecar de exceso de paternalismo o
intrusion del Estado en el proceso de rehabilitacion del infractor, todo ello
dirigido y activado por un Juez criminal, empero, existe en la implementacion de
los TTD una decision de politica publica criminal, que busca ofrecer un espacio
de mayor contencion al infractor, combinado por un fuerte control del poder
punitivo del proceso de rehabilitacion, que solo es visto secundariamente como
una sancién, manteniendo como objetivo central la rehabilitacién del adicto, es
decir, dicho en términos penales, la pena tiene fines preventivo especiales,

siendo el Juez un promotor activo de aquella formula.
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A modo de corolario del rol del Juez en un TTD, de la zona de la Fiscalia
Regional Metropolitana Centro Norte, podemos estimar como deseables los

siguientes atributos o caracteristicas en su funcion:

» Ser justo y consistente en el enfoque, incluidos el aseguramiento de una

justicia fundamental y que los derechos del imputado sean protegidos.

e Ser imparcial.

e Ser un buen receptor.

e Ser comprensivo.

e Tener conocimiento de qué es una adiccion.

» Estar dispuesto a trabajar como parte de un equipo.

* Resolver problemas.

e Ser motivador.

» Presidir la reunién previa a las audiencias.

* Debe ser la cara publica del tribunal y se espera que hable en nombre de

éste, tanto en el Tribunal, como portavoz de los acuerdos del equipo de

TTD, como en alguna actividad de difusién del programa o que forme

parte de su quehacer cotidiano, verbi gracia, su visita a algan un Centro

de tratamiento.
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» Difundir el programa.

1.11.2. ROL DEL FISCAL.

El fiscal, por mandato constitucional, capitulo VII de la Constitucion Politica de
la Republica, articulos 83 y siguientes, tiene por funciones esenciales: la
investigacion de los hechos constitutivos de delito, y en su caso, debe de
ejercer y sustentar la accidn penal publica, formular acusacion y brindar
proteccion a las victimas y testigos. Por una cuestion de definicion conceptual,
el fiscal, en un sistema acusatorio, como el vigente en nuestro pais, no
mantiene como una de sus funciones la custodia, resguardo y/o proteccion de
los derechos e intereses del imputado, sino que representa el poder punitivo
estatal y debe de propender a su materializaciéon cuando proceda, esto es,
ejercer en juicio criminal los derechos de la sociedad, como su representante,
en aras de la represion y castigo de los ilicitos penales que brindan accién

penal publica.

Desde luego lo anterior, responde a una vision general del rol del fiscal en
nuestro sistema procesal penal, papel que se ve matizado y comedido por
distintos principios que deben observarse por el persecutor penal publico, como
es por ejemplo, el principio de objetividad, previsto en el articulo 3 de la Ley
Orgénica Constitucional del Ministerio Publico N° 19.640 y ademas, por cierto,
debe ajustar su funcion al principio de legalidad y debido proceso, ambos con
fuente normativa en nuestra Carta fundamental, en su articulado 6 y 19 N° 3,

respectivamente.
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De lo anotado y de los fundamentos conceptuales que informan el sistema de
enjuiciamiento criminal chileno, diseflado como un sistema acusatorio, se
reconoce al principio de adversarialidad como uno de los ejes centrales del
mismo. Este, esta presente en el disefio mismo del sistema de enjuiciamiento
penal, correspondiendo a una formula que utiliza la herramienta de la asuncion
de roles diferenciados y profesionales de cada uno de los intervinientes del
sistema penal, con el fin de administrar justicia. Asi, le correspondera al fiscal
asumir el rol de investigar los hechos constitutivos de delitos y de acusar
cuando proceda, sustentando la accion penal en juicio criminal. A su turno, al
defensor, le corresponde asumir la representacion de los derechos e intereses
del imputado o infractor de ley penal. Al Tribunal, compuesto por una 0 mas
jueces, le corresponde la facultad de resolver el asunto, condenando o

absolviendo al acusado.

De este cuadro, se sigue que existe un ejercicio dialéctico entre la parte
acusadora, -representada por el fiscal-, y la defensa, correspondiendo al juez,
decidir sobre el fondo del asunto. A raiz del ejercicio dialéctico que se observa
en la confrontacion de los intereses de la parte acusadora, representando el
interés colectivo de la sociedad con la expectativa de castigo por la infraccion
de la ley penal en un delito que otorga accién penal publica, y por otra, la
defensa, asumiendo la representacion de los intereses individuales del
acusado, se afirma que el sistema de enjuiciamiento criminal nacional se rige
por el principio de adversarialidad, lo que estaria presente en los distintos actos
del procedimiento, desde su inicio -en la etapa de investigacion desformalizada-
la etapa intermedia, hasta la fase de decision, representada procesalmente por

el juicio oral y publico.

Desde luego que el escenario descrito, es solo un bosquejo general del proceso

penal chileno, el que se ve matizado por una serie de instituciones que vienen a
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atenuar los efectos de un sistema acusatorio puro, que podria devenir en
radical, con los perniciosos efectos que ello podria conllevar. Las salidas
alternativas al procedimiento, la comunicacion de la decisidon de no perseverar
en el procedimiento, el ejercicio del principio de oportunidad, son buenos
ejemplos de éstos paliativos, que no privan al sistema procesal penal Chileno
del caracter de acusatorio, lo que ha sido disefiado teniendo como fuente de
inspiracion el Derecho Anglosajon, derrotero también replicado por las distintas

reformas procesales penales recientes de Latinoamérica.

En los Tribunales de Tratamiento de Drogas el papel que le corresponde asumir
al fiscal dista de su funcion tradicional, con independencia de las atenuaciones
mencionadas. El principio de adversarialidad se abandona y se opta por
posiciones colaborativas entre los distintos miembros del equipo de TTD, ello
como punto de partida. EI abandono de la confrontacibn sera vital para
pavimentarle el camino al Juez, para que sea éste, por las razones que ya
mencionabamos, el portavoz del acuerdo del equipo de TTD, en el desarrollo

del proceso penal que afecta al infractor adicto sujeto al programa.

Resulta importante destacar que buena parte del éxito del modelo de TTD en el
mundo, se debe a la coherencia del discurso y practicas implementadas en el
desarrollo del proceso respecto del imputado por el equipo de TTD, atendido la
complejidad que ofrece la probleméatica de las adicciones. Mantener un relato
anico, decisiones consensuadas, coordinadas y aceptadas por los miembros del
tribunal, con la consideracion de los factores psicosociales, reviste a la decision
que comunica el juez, no soélo del imperio o coercion que otorga la ley penal,
sino que de autoridad y especializaciéon, ambos atributos necesarios para el

éxito de la intervencion.
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Al fiscal de un TTD le correspondera identificar “candidatos” para el programa,
en la especie, deben ser imputados susceptibles de ser suspendidos
condicionalmente, cumpliendo con todos los requisitos previstos en el articulo

237 del Codigo Procesal Penal.

Durante el progreso del proceso penal, como parte del equipo de TTD, al fiscal
le correspondera asistir a las reuniones previas a las audiencias de seguimiento
de la suspension condicional del procedimiento, siendo importante su opiniéon
para la adopcion de decisiones en torno al caso, pero no siendo el encargado
de dirimir algin diferendo. Para éste ultimo caso, sera el juez el llamado a
resolver un desacuerdo entre los integrantes del equipo, como lider del
Tribunal, priorizando la reinsercion y rehabilitacion sanitaria del infractor de ley
penal, en desmedro del interés de la maximizacién de la persecucion penal, que

podria mantener el fiscal.

También debera asistir a las audiencias de seguimiento o de control de la
suspension condicional del procedimiento, en la cual el juez del programa
comunicara las decisiones acordadas en la reunidn previa de coordinacion del
equipo de TTD, manteniendo el fiscal un papel secundario con relacion a la
figura del Juez. En fin, al fiscal le corresponde asistir a cada una de las
audiencias que se desarrollen respecto de un caso sujeto al programa de TTD,
se trata por lo demas de un requisito de validez de las mismas, sin embargo, el
elemento central a considerar en el rol que le corresponde asumir al persecutor
es la posicion de colaboracion con el equipo y mantener un respeto en la
audiencia, por los acuerdos que se adopten por el equipo, siendo el portavoz de

éste acuerdo el Juez.

Para el caso de la expulsion de infractores del programa de TTD, el caso vuelve

a situarse en el sistema de juzgamiento penal tradicional, por ello, la labor del
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persecutor en dicho caso vuelve a su cauce normal. No obstante lo anterior,
creemos que debe de discutirse la conveniencia acerca de que un fiscal de un
programa de TTD, luego de mantener un enfoque colaborativo, por las
vicisitudes del caso, pueda renovar la l6gica de persecucion tradicional que
orienta su funcion; con independencia del profesionalismo de los integrantes del
ministerio publico, aquello puede debilitar la vision institucional que se procura
para los TTD, debiendo de propenderse la busqueda de permanencia y
estabilidad de los equipos, lo que como consecuencia logica genera la
especializacion del equipo de TTD, lo contrario se traduce no solamente en un
cambio de orientacion en el énfasis de la persecucién, colaboracion versus
confrontacion, sino que son extremos que se contraponen y no pueden

ejecutarse, ni siquiera simbdlicamente por el mismo “persecutor”.

Los TTD son integrados por fiscales con asignacion preferente a éstos equipos,
conformados por cada Juzgado de Garantia que se encuentra adscrito al
programa. Lo anterior les otorga estabilidad a los equipos, al mantenerse una
permanencia de sus componentes y da posibilidades de lograr una mayor
especializacion y afiatamiento profesional entre aquellos.

A modo de corolario del rol del fiscal en un TTD, de la zona de la Fiscalia
Regional Metropolitana Centro Norte, podemos estimar como deseables los

siguientes atributos o caracteristicas en su funcién:

* Revisar casos en todos los niveles del proceso de la justicia penal,
para identificar los que resulten apropiados y seleccionables para ser
postulados al TTD. Estos son casos donde hay indicio suficiente
sobre presencia de adiccidon a las drogas de parte del imputado y que

éste ultimo, pueda ser suspendido condicionalmente.
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Proponer candidatos al TTD, conforme a los requisitos de elegibilidad.

Examinar las aplicaciones de encuestas para determinar si se retinen

los requisitos de elegibilidad preliminares del TTD.

Monitorear el cumplimiento de los participantes con los

requerimientos del programa del TTD.

Formar a otros miembros de los equipos de TTD, sobre aspectos
pertinentes a la funcion de fiscal y que sean necesarios para el mejor
funcionamiento de éstos.

Participar en actividades de extension de TTD.

Asistir a las reuniones previas a las audiencias.

Pedir la expulsion, si procede, de imputados del programa de TTD, y
eventualmente la modificacion y revocacion de la suspension

condicional del procedimiento.

Difundir el programa.

1.11.3. ROL DEL DEFENSOR.

A la defensa le corresponde la representacion de los intereses del imputado en

el proceso penal. La defensa puede ser ejercida por un abogado defensor penal

publico, caso en el cual el profesional es provisto por el Estado, o bien, por un
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defensor privado de confianza del imputado, derecho que podra hacer valer el
imputado, en cualquier etapa del procedimiento.

La defensa del imputado siempre debera ser asumida por un abogado, esto es,
por un profesional que se encuentre en posesion del titulo extendido por la
Corte Suprema, previa acreditacion de determinados requisitos. La exigencia de
defensa por parte de un abogado, le da el caracter de técnica a la
representacion de los intereses y derechos del imputado en el proceso penal,
debiendo ademas ajustarse el ejercicio de la representacidbn a ciertos
estandares que den cuenta de la idoneidad profesional del abogado que asuma
el mandato extendido por el infractor, dado que en casos calificados, el tribunal
si observa que se produce un menoscabo en los derechos del imputado, a
consecuencia del desempefo profesional de su abogado defensor, puede
declarar abandonada la defensa, circunstancia prevista en el articulo 106 del

Caodigo Procesal Penal.

La defensa del imputado es fundamental para darle validez al proceso penal
instruido en contra de aquel, maxime si se considera que la ausencia de un
abogado defensor acarrea la nulidad de las actuaciones libradas en su
ausencia, conforme lo previsto en el articulo 103 del Cddigo Procesal Penal,
debiendo declararse el abandono de la defensa, con eventual imposicion de
sanciones para el abogado ausente. Lo anterior aparece regulado en los
articulos 106 y 287 del Cédigo Procesal Penal.

La suficiencia técnica del abogado que asuma una defensa penal, da cuenta de
la importancia que reviste ésta representacion para el proceso penal, ya que se
trata de la no menor carga de verse imputado por el poder punitivo estatal y
eventualmente exponerse a una sancion de naturaleza penal. Con ello y con la

introduccién de distintos derechos a favor del imputado, verbi gracia, articulo 93
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del Codigo Procesal Penal, el legislador ha querido establecer un equilibrio
razonable de fuerzas en el proceso, con el objeto que la resolucion del conflicto

juridico se conduzca con objetividad y justicia.

Con la presencia del abogado defensor como un interviniente relevante del
proceso penal, que tiene a su cargo el resguardo y proteccion de los derechos
del imputado, confrontado con el fiscal del ministerio publico, que representa el
poder punitivo estatal, se plasma el principio de adversarialidad del sistema
acusatorio chileno. Sin embargo, en el contexto de un TTD, el principio de
adversarialidad es abandonado por el de colaboraciéon entre sus miembros,
siendo el rol del abogado defensor el que puede ser mas dificil que el de
cualquier otro miembro del equipo; esto, porque por un lado puede haber
conflicto entre la capacidad de expresar los deseos del defendido y, por otro,
por ser parte de un equipo multidisciplinario cuyas decisiones pueden causar

conflictos con las del defendido.

En nuestro pais, la composicion de los equipos de TTD, ha sido integrada sélo
por abogados de la Defensoria Penal Publica, existiendo un compromiso
institucional de la Defensoria Nacional en apoyar el programa de TTD en Chile.
La integracion exclusiva por abogados del Estado, favorece la estabilidad de los
miembros del equipo de TTD, propendiéndose por parte de la institucién, a la
asignacion o destinacion preferente de un abogado defensor penal publico por

Tribunal.
A modo de corolario del rol del defensor en un TTD, de la zona de la Fiscalia

Regional Metropolitana Centro Norte, podemos como estimar deseables los

siguientes atributos o caracteristicas en su funcion:
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Brindar asistencia técnica a imputados que carecen de un defensor
de confianza, con la aplicacion del programa y la informacion acerca

de éste.

Entrevistar a los imputados y aconsejarlos legalmente sobre el TTD.
Ello puede ocurrir frecuentemente, una vez que el funcionario de la
dupla, alerta al defensor, de un resultado positivo de una encuesta de
un candidato puesto a disposicion del tribunal para una audiencia de

control de detencion.

Proponer candidatos al TTD, conforme a los requisitos de elegibilidad.

Asistir a las reuniones previas a las audiencias de seguimiento, en
nombre de cada participante del TTD, para asi asegurar que los

intereses de éstos sean representados.

Representar a los acusados cuando dejen el programa del TTD.
Sobre este punto, la relacion del defensor con el imputado dista de la
gue mantiene el fiscal, por eso no vislumbramos una incoherencia
entre mantener la representacion del imputado, luego que éste es

expulsado del programa, como si sucede con el fiscal.
Representar a los imputados en la audiencia en que se ventile la
expulsion del programa y la revocacion de la suspensién condicional

del procedimiento.

Difundir el programa.
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1.11.4. ROL DE LA DUPLA PSICOSOCIAL.

El modelo de TTD vigente en nuestro pais y en el mundo, incorpora al equipo
del tribunal a profesionales del area de la psicologia y de la asistencia social,
que se encuentran vinculados a la estructura de éste, otorgdndole una vision
multidisciplinaria indispensable para efectuar un trabajo integral que aborde el
complejo problema de la droga en todas sus dimensiones. La dupla se
compone de un psicélogo y un asistente social, que son parte permanente del
equipo del TTD, ocupandose de varias fases de los casos ingresados al

Tribunal.

En nuestro pais, particularmente en la zona de la Fiscalia Regional
Metropolitana Centro Norte, la dupla psicosocial ha sido provista con fondos del
CONACE (Comision nacional del control de estupefacientes), manteniendo una
oficina en las dependencias de la Fiscalia Centro Norte, ubicadas en el Centro
de Justicia de Santiago, que se mantiene como centro de operaciones de la
dupla para la realizacion de su trabajo.

En la zona Centro Norte, existen dos duplas que se hacen cargo de asistir al
total de programas de TTD del territorio. Las duplas se componen de un
psicologo y un asistente social, una de ellas se hace cargo de los casos con
imputados mayores de edad, y la otra se ocupa de los casos que comprometen
a adolescentes infractores de ley penal. Por las orientaciones de la LEY N°
20.084, sobre responsabilidad penal adolescente, la justicia penal vinculada a
éste grupo etario debe ser una justicia especializada, cruzando todos los
procesos de trabajo que afecten a los menores de edad, entre ellos las

actuaciones desarrolladas en el programa de TTD.
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En lineas generales, la dupla psicosocial participa directamente de una serie de
fases y etapas de los distintos casos sujetos a los TTD, reconociendo que sélo
algunas de estas tareas se realizan en sesiones del Tribunal, la gran mayoria

de ellas son realizadas fuera de una sesiéon del TTD.

En la zona de la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte, reconocemos la
labor que realiza la dupla psicosocial en el levantamiento de potenciales
candidatos para el TTD. En este caso, se procede a aplicar una encuesta
voluntaria a los imputados detenidos que pasan a las audiencias de control de
detencién en el Centro de Justicia de Santiago, seleccionando previamente a
los imputados que pueden ser susceptibles de ser suspendidos
condicionalmente, con el objetivo de obtener algun resultado de sospecha de
consumo abusivo y/o problematico de drogas. La informacion que aporta
voluntariamente el imputado, es informacion adicional a la que recoge la policia,
y tiene por finalidad fundamental levantar casos de candidatos a un TTD. En el
caso que el resultado de la encuesta o tamizaje sea positivo, se informa de ello
al fiscal de turno de audiencia de control de detencién, a fin que verifique los
requisitos de elegibilidad o compatibilidad del candidato para ser suspendido
condicionalmente (no se le suspende en ésta audiencia solo se chequea la
concurrencia de los requisitos) y luego de ello, el imputado queda citado a la
oficina de la dupla psicosocial en el Centro de Justicia, con el objeto de
explicarles los detalles del programa y sondear su voluntad de participar de él,
asimismo de descartar a los infractores que puedan no calificar para el ingreso

a un programa de TTD, cuestion que sera abordada con detalle mas adelante.

Una vez que el imputado es informado acerca de los alcances de someterse a
un programa de TTD y aceptar voluntariamente su ingreso a aquel, se coordina
por la dupla su colocacién en un Centro de Tratamiento visado por el CONACE,

para el inicio de su proceso de rehabilitacion. Cada Centro de Tratamiento
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efectuara como paso previo al tratamiento, una entrevista en profundidad al
candidato, luego de lo cual, informara a la dupla psicosocial para ver el tipo de

tratamiento que demanda el imputado.

Con el candidato ingresado a tratamiento, se cita a audiencia de suspension
condicional del procedimiento en el TTD, con el objeto que el fiscal pida la
misma y que el Juez, como lider del programa, le explique los alcances del
mismo al imputado y sea aceptado formalmente en él. La dupla psicosocial
integra las reuniones previa de las audiencias que se ventilen en el TTD, como
parte de su equipo y debe de informar a los restantes miembros, en caracter de
confidencial, los progresos del tratamiento del imputado, previa coordinacion

para la obtencion de la informacién con los Centros respectivos.

En las audiencias mismas la dupla psicosocial no participa activamente de ellas,
sin embargo, puede integrarse cuando se le requiera, como podria ser por
ejemplo, en la audiencia de egreso de algun imputado, para dar cuenta del

proceso de rehabilitacion.

La dupla psicosocial, ademas sirve de enlace formal entre el equipo del TTD y
el imputado y su familia. Lo anterior, puede ser relevante en la realizacion de

alguna gestion de rescate de imputados que desertan del programa.
A modo de corolario del rol de la dupla psicosocial en un TTD, de la zona de la
Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte, podemos estimar como

deseables los siguientes atributos o caracteristicas en su funcion:

» Aplica la encuesta de deteccién de consumo problematico y/o abusivo de
drogas, a los imputados que pueden ser suspendidos condicionalmente
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gue pasan a audiencias de control de detencién, en la zona de la fiscalia
Regional Metropolitana Centro Norte.

Entrevista a los candidatos al TTD, con el objeto de explicarles el
contenido de un programa de TTD, ademas de requerir el ingreso

voluntario del infractor al mismo.

Realiza la coordinacion entre los imputados y los Centros de tratamiento,

para la realizacion del proceso de rehabilitacion de los primeros.

Requiere de los Centros, la informacién del progreso del tratamiento
respecto de imputados sujetos al programa TTD, con el objeto de ser
utilizada para la decision de los casos en las reuniones previas a las

audiencias.

Es el contacto formal del TTD con el imputado y su familia.

Integra las reuniones previas a las audiencias del TTD.

Asegurar que se mantenga la integridad del programa del TTD en la

entrega del tratamiento del programa.
Asegurar que sean congruentes las politicas de tratamiento, los
procedimientos, las recomendaciones y las decisiones con los

estandares de practica y éticas del TTD.

Difundir el programa de TTD.
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1.12. OTROS ACTORES RELEVANTES QUE SE RELACIONAN CO N LOS
TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS.

En el modelo de corte de drogas de la Zona Metropolitana Centro Norte, existen
otros actores, que si bien no son parte del equipo de los Tribunales de
Tratamiento de Drogas, se relacionan con ellos en cuestiones claves para el
desarrollo del programa, razon por la cual, resulta trascendente ocuparse,
grosso modo, de describir en qué consiste su funcion y de qué modo su labor

impacta en la funcion de los mismos.

1.12.1. LOS CENTROS DE TRATAMIENTO.

Los centros de tratamiento son las instituciones encargadas de realizar el
trabajo terapéutico con el imputado. Para ello, cada Centro cuenta con
profesionales en el area psicosocial, ademas de terapeutas especialmente
capacitados para desarrollar actividades con personas que presentan consumo
problematico y/o abusivo de drogas. Dicha labor tiene como marco las
directrices exigidas por el CONACE a los proveedores de tratamiento. Esta
institucion del Estado, concursa los cupos de rehabilitacién con distintos centros
gue deben cumplir con los requisitos exigidos para brindar tratamiento a sujetos

gue se encuentran ingresados a los programas de TTD.

Ciertamente que contar con los cupos de tratamiento es una de las prioridades
para el funcionamiento de los programas de Cortes de drogas, no sélo en Chile,
sino que el resto de los paises que aplican el programa. Sin embargo, atendido

la expansion exponencial del modelo en nuestro pais, surge como una
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necesidad, asegurar la calidad de los tratamientos brindados por éstos Centros,
siendo deseable mantener un control sobre ellos, entregando los lineamientos
estratégicos necesarios para darle coherencia y consistencia a la politica
publica del estado acerca del control y rehabilitacion respecto de adicciones a
las drogas. Sobre el particular, no resulta baladi que el estado, por medio de los
tratamientos de rehabilitacion que ofrece a través de estos Centros, cultive un
modelo de reduccion de dafio de los efectos nocivos de la droga, o bien, se

sitle en el extremo contrario, de precisar un tratamiento de corte abstencionista.

Como ya lo sefialaramos, los Centros de tratamiento se relacionan con el
equipo de Corte de drogas, por medio de la dupla psicosocial, quién mantiene
un contacto permanente con ellos, a fin de indagar en el desarrollo y/o progreso
del proceso terapéutico del infractor. Formalmente, los profesionales a cargo del
proceso sanitario, deberan remitir mensualmente al equipo del Tribunal de
Tratamiento de Drogas respectivo, un informe con el progreso del proceso
terapéutico del imputado. En éste informe, se incorpora informacion relevante
del paciente, referente a su historia de vida, situacién familiar, social, educativa,
laboral, test de drogas aplicados durante el udltimo tiempo al infractor,
adherencia y asistencia al tratamiento, entre otros, todo lo cual se dirige a
permitir que el equipo cuente con los antecedentes necesarios para resolver

convenientemente sobre el caso.

Como corolario, nos gustaria sefialar que resulta absolutamente necesario
mantener un intercambio de informacion fluido entre el equipo de TTD vy los
Centros de tratamiento. Dicha informacién debe ser veraz, permanente y
oportuna; sin éstas condiciones, no es sostenible el funcionamiento de un

Tribunal de Tratamiento de Drogas.
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1.12.2. LOS COORDINADORES INSTITUCIONALES.

Lo primero que conviene precisar, es que la figura de los coordinadores
institucionales no tiene parangén en los sistemas comparados de Tribunales de
Tratamiento de Drogas. Al efecto, existen varias razones que permiten explicar
su razén de ser y utilidad en nuestro pais, pero prima facie, una de las
principales causas de existencia de éstos, obedece a la forma de adaptacion e

implementacion a la realidad local del modelo de corte de drogas.

En nuestro pais, el ministerio publico ha tenido un rol protagonico en la
instalacion de los Tribunales de Tratamiento de Drogas. La politica publica no
nacid como una inquietud de los operadores del sistema de justicia criminal,
sino que por el contrario, ésta ha sido proyectada, adaptada y ejecutada con el
apoyo técnico de la Fundacion Paz Ciudadana, quién busco las alianzas y
acuerdos necesarios para instalar el modelo de cortes de drogas, en el proceso

penal nacional.

Las instituciones relacionadas con los programas de corte de drogas en nuestro
pais, a la sazon, Ministerio de Justicia, Ministerio Publico, Poder Judicial,
Defensoria Penal Publica, Conace y la Fundacién Paz Ciudadana, comparten
mesas de trabajo permanentes con representantes organizacionales de cada
una de ellas. Sin embargo, el trabajo operativo cotidiano desarrollado en la zona
Centro Norte, demanda la presencia de menos actores, manteniéndose el Juez
como lider del programa como representante del Tribunal, un representante de
la Fiscalia y Defensoria Penal Publica, éstas ultimas instituciones han sido
representadas por coordinadores, labor que ha sido asumida por abogados

asesores de cada una de ellas.
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1.12.2.1. COORDINADOR DE LA FISCALIA REGIONAL METRO POLITANA
CENTRO NORTE.

Como se indico, la labor de coordinacion de todos los programas de Tribunales
de Tratamientos de Drogas de la zona de la Fiscalia Regional Metropolitana
Centro Norte, ha sido asumida por un abogado asesor, quién se ha encargado
de representar y ejecutar por el ministerio publico, una serie de acciones
destinadas a apoyar el trabajo de los equipos de modo de asegurar el éxito del
proyecto.

El Ministerio Publico ha tenido un rol central en la administracion de varios
procesos de trabajo del programa, lo que encuentra razén de ser en el instituto
normativo que le brinda sustento a la aplicacion de éste, la suspensiéon
condicional del procedimiento. Es el fiscal quién le propone al imputado la salida
alternativa, de modo tal que en nuestro pais el control de casos que pueden ser

ingresados a los TTD, es ejercida por el ente persecutor.
La labor de coordinacion en la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte, ha
sido asumida por la abogado asesor, Maria Pilar Irribarra, quién tiene como

funciones principales las siguientes.

* Revisar los blogues de audiencias mensuales con la administracion de

cada Tribunal.

e Remitir informacién de audiencias (agenda) a todos los miembros del
equipo del Tribunal de Tratamiento de Drogas respectivo.
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» Coordina la dupla psicosocial. Les brinda apoyo juridico y administrativo.
Por ejemplo, puede generar contactos con otras instituciones, GENCHI,

para facilitar el trabajo en la zona de transito y seguridad de detenidos.

* Mantiene la relacion con la Fiscalia Nacional y otros representantes

institucionales, en la promocion y desarrollo del programa.

» Se relaciona con los representantes de la Defensoria Penal Publica, en
pos de la coordinacion de los procesos de trabajo del programa. Por
ejemplo, se busca asegurar la presencia de fiscales y defensores

estables en los Tribunales.

* Representa al Fiscal Regional, en la aprobacion de casos seleccionados

para TTD, que requieran de autorizacion para ser suspendidos.

1.12.2.2. COORDINADOR DE LA DEFENSORIA REGIONAL
METROPOLITANA NORTE.

La coordinacion de la Defensoria Penal Publica Metropolitana Norte, ha sido
asumida por la abogado asesor, Claudia Vergara. Ella se ha encargado
fundamentalmente de representar a la Defensoria Regional, en las distintas
mesas de trabajo del programa. En este sentido, se relaciona permanentemente
con la representante de la Fiscalia Centro Norte y los jueces del programa, en
pos de buscar soluciones efectivas a los problemas de ejecucion de los

Tribunales de Tratamiento de Drogas.
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Uno de los desafios de la Defensoria, es asegurar la estabilidad de los
Defensores en los equipos de los distintos Tribunales. Por distintas razones, la
Defensoria, pese a que concurrio al acuerdo fundacional de implementacion de
los TTD en nuestro pais, no ha sido capaz de comprometer su colaboracion en
este punto fundamental del desarrollo de los programas. El funcionamiento de
los Tribunales de Tratamiento de Drogas, exige un equipo de trabajo estable y

especializado.
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CAPITULO SEGUNDO: EIl MODELO DE TRIBUNAL DE TRATAMIENTO DE
DROGAS APLICADO EN LA ZONA DE LA FISCALIA REGIONAL
METROPOLITANA CENTRO NORTE.
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2.1. ANTECEDENTES DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO D E
TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS, EN LA ZONA DE LA
FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA CENTRO NORTE.

Como sefialdramos con anterioridad, el modelo de TTD comienza a aplicarse
en nuestro pais a partir del afilo 2004, en la ciudad de Valparaiso, V Region.
Desde el afio 2.006, se incorpora la Fiscalia Regional Metropolitana Centro
Norte, funcionando actualmente programas en el 2°,3°, 5°, 6° y 7° Juzgados de
Garantia de Santiago, con jurisdiccion sobre las comunas de Recoleta-
Independencia; Renca-Conchali-Quilicura y Huechuraba, Cerro Navia-Lo Prado,
Estacion Central-Quinta Normal y Santiago Centro, respectivamente, ademas
del Juzgado de Garantia de Colina, con jurisdiccién sobre la misma comuna,
méas Lampa y Til Til. La cobertura de programas de TTD en la zona Centro
norte, corresponde al 100% del territorio jurisdiccional, vale decir, en todos los

Juzgados de Garantia del territorio funciona un programa de TTD.

La aplicacion del modelo en la zona, surge por un acuerdo celebrado entre la
Fundacion Paz Ciudadana y el Ministerio de Justicia, sumandose a estos, el
Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica y el Conace. El
esfuerzo interinstitucional buscaba aplicar en nuestro pais la institucion de las
Cortes de drogas, como una experiencia de politica publica criminal exitosa, con
un modelo adaptado al medio local, residiendo los programas de TTD en los
Juzgados de Garantia con una integracion permanente de Jueces, fiscales y
defensores preferentes, con el objeto de fomentar la especializacién en un
sistema de administracion de justicia novedoso, ademas de la presencia
también estable de la dupla psicosocial, que es asumida por profesionales del

Conace.
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A raiz de lo anterior, se conformaron mesas de trabajo que permitieron
cristalizar el anhelo de aplicar el modelo de TTD en Chile. Particularmente, en la
zona de la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte, el primer programa en
aplicarse, inicio sus sesiones en el 7° Juzgado de Garantia, que corresponde a
la jurisdiccién de la comuna de Santiago, para con el paso del tiempo, sumar al
resto de los tribunales del territorio.

Durante todo el periodo de aplicacion de los programas de TTD en los distintos
Juzgados de la zona Centro Norte, ha existido un dialogo y cooperacion
permanente entre todas las instituciones, que ha permitido consolidar los
equipos de trabajo, ademas del apoyo permanente brindado por la Fundacién
Paz Ciudadana, en lo relativo a la capacitacion y asistencia técnica de los
distintos miembros del equipo de TTD, lo que ha permitido que los actores del
proceso penal, Juez de Garantia, Fiscal y Defensor, cuenten con la formacién

necesaria para hacer frente al modelo en exposicion.

La forma de operar de la Fiscalia Centro Norte y de la Defensoria de la zona, ha
sido por medio de coordinadores del programa de TTD, designandose a un
abogado asesor de cada institucion para éstas labores; Sin embargo, pese al
dialogo permanente y animo de colaboracion entre las distintas participes del
programa, aun no existe una instancia formal que dé cuenta de una
consolidacion institucional de los TTD, ciertamente esto representa un desafio

para el desarrollo de los mismos.
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2.2. DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO DE TRABAJO UTI LIZADO.

El ingreso de un imputado al programa de corte de drogas de la zona de la
fiscalia Centro Norte, puede ocurrir por la deteccién que realice un fiscal o un
abogado defensor, con un infractor que presenta consumo problematico de
drogas, debiendo proponer su ingreso al TTD, derivando a la persona a una
entrevista con la dupla psicosocial, siguiéndose en lo sucesivo el conducto

regular.

El fiscal o defensor, puede ser o no, un miembro del equipo de un TTD;
Regularmente asi sera, pero todos los fiscales y los defensores del territorio,
tienen informacion del programa, con el objeto de maximizar las posibilidades

de levantar candidatos para el Tribunal.

También puede ocurrir que el caso sea detectado por la dupla psicosocial, en el
momento de aplicar la encuesta para detectar consumo problematico de
drogas, respecto de imputados que han sido puestos a disposiciéon del tribunal
-en calidad de detenidos- previo a la audiencia de control de su detencion,
siempre y cuando se allanen a la aplicacion de la misma, destacando que se
trata de una decisidn voluntaria del detenido y no puede obtenerse el

consentimiento mediante presion de ninguna naturaleza.

La fase descripta es conocida como tamizaje y en el evento que el resultado de
la encuesta aplicada arroje sospecha de consumo problematico, se procede a
pedirle al fiscal presente en la audiencia de control de detencién, que cite al
imputado a una entrevista con la dupla psicosocial, de modo que se le expliqué
en detalle al infractor, los alcances del programa de TTD y sondear al mismo

tiempo, su voluntad de ingreso al Tribunal.
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Tanto los candidatos detectados por los intervinientes, fiscal o defensor, como
por la dupla psicosocial, deberan ser sujetos que puedan ser suspendidos
condicionalmente, y los delitos cometidos por ellos también deben ajustarse en
cuanto a la pena, a lo prevenido en el articulo 237 del Codigo Procesal Penal.
Cosa distinta sera la decisién politico criminal que pueda adoptar cada Fiscal
Regional, en orden a limitar la clase de delitos que pueden ser ingresados a
esta modalidad de juzgamiento. De ello nos ocuparemos en las conclusiones

del presente trabajo.

La entrevista realizada por la dupla psicosocial, puede confirmar o descartar la
sospecha de consumo problematico del caso detectado por encuesta. Respecto
de casos que provienen del fiscal o defensor, la entrevista debera entregar
conclusiones acerca del consumo de drogas del infractor. Si se establece el
consumo probleméatico de drogas, se le explica al imputado los alcances del
programa, con todo lo que ello implica, la posibilidad de ser suspendido
condicionalmente, de asistir a un tratamiento que provee el estado, pero cuyo
progreso es supervisado judicialmente. Luego de ello, se sondea su
voluntariedad de participar en él, siendo esta fundamental e inherente a todas
las fases del programa. Como pudo destacarse en los apartados precedentes,
la voluntariedad de ingreso al TTD, es un requisito sine qua non para participar

de éste, y debe prestarse desde el primer minuto.

En el evento que el candidato muestre interés en participar en el TTD, es
derivado por la dupla psicosocial a un Centro de Tratamiento, lugar en el cual
sera evaluado por los profesionales de éste Ultimo, para proceder a iniciar su

rehabilitacion.

Existe un periodo de evaluacion del candidato, que dura aproximadamente un

mes, en el que el infractor permanece inserto en el programa de rehabilitacion,
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con el objetivo de ver cual es su respuesta a aquel y la seriedad de su
compromiso con el ingreso al TTD.

Pasado el periodo de evaluacién, recabada la informacién y antecedentes de
progreso del candidato de parte del centro de tratamiento por la dupla
psicosocial, se fija audiencia a fin de suspender condicionalmente el
procedimiento e ingresar formalmente al imputado al programa de TTD, desde
luego ello ocurre en el blogque de audiencias de funcionamiento de la corte de
drogas. En la audiencia, el imputado es informado por el Juez del TTD sobre los
alcances del programa, las responsabilidades que trae aparejado participar del
mismo y que requiere de su voluntad para formar parte de él, luego de ello, el
fiscal pide al Juez, la suspension condicional del procedimiento, sujetando al
imputado a las condiciones de realizar un tratamiento para superar la adiccién a
las drogas y asistir a las audiencias de seguimiento o supervision judicial de la
salida alternativa, encuadrandose normativamente lo anterior, en las
condiciones de las letras c) y h) del articulo 238 del Codigo Procesal Penal,

respectivamente.

Aceptada por el imputado la oferta del fiscal de suspension condicional del
procedimiento y aprobada por el tribunal, el imputado, pasa a formar parte del

programa de TTD formalmente.

La frecuencia del desarrollo de audiencias de seguimiento o supervision de la
suspension condicional del procedimiento de un caso sujeto a TTD, respecto de
los programas de los Juzgados de Garantia de la zona Centro Norte, se realiza
con una periodicidad mensual. Cada mes, el caso es controlado en una
audiencia en el Tribunal, en la cual se dispone de un bloque de generalmente
dos horas para ocuparse de todos los casos de TTD asignados a su

jurisdiccién. Las audiencias de seguimiento estan precedidas por las reuniones
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previas del equipo de Corte de droga, compuesto por el Juez, quién la preside,
el fiscal, el defensor penal publico y la dupla psicosocial. En ésta reunién, se
revisa la evoluciéon del imputado, tanto en lo que dice relacién con el tratamiento
propiamente tal, como aspectos que tengan relacion con la rehabilitacion, verbi
gracia, comision de otros delitos, relacion con su familia, situacion laboral y
social del infractor, etc. En la misma reunién se adoptan los acuerdos del
equipo con relacion al caso, y en la audiencia el Juez del TTD procede

conforme a ellos.

Puede ocurrir que el progreso en el tratamiento que exhiba el imputado no sea
el esperado, incluso peor, que el imputado abandone el tratamiento y deje de
asistir a las audiencias a las que sea citado por el tribunal, en definitiva,
incumpla la suspensién condicional del procedimiento. En ese caso, el equipo
del TTD debera adoptar una decision, lo que ocurrira en las reuniones previas a
las audiencias de seguimiento, con la informacién que proporcione la dupla
psicosocial, quién recaba un informe del centro de tratamiento respecto de la
situacién del imputado. La decisibn mas radical consiste en la expulsion del
candidato del programa, con la fijacién de una audiencia en un bloque ordinario
para modificar la suspension condicional del procedimiento o bien para
revocarla, dependiendo el parecer del fiscal. También puede ocurrir que el
equipo decida solicitar de la dupla, la realizaciéon de contactos con el imputado
y/o su familia, para sondear su interés en mantenerse sujeto al programa, a

ésta labor se le denomina “rescate”.

El cumplimiento satisfactorio de las condiciones de la suspension condicional,
por el termino fijado judicialmente, en la especie, la realizacion de un
tratamiento para superar la adiccibn a las drogas y la asistencia a las
audiencias de control de la salida alternativa dan lugar al sobreseimiento

definitivo de la causa, produciéndose el efecto juridico de la extincién de la
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responsabilidad penal del imputado. En lo que dice relacién con el programa de
TTD, cumplido lo anterior, corresponde disponer el egreso del imputado del
programa y se procede a graduarlo del mismo. Respecto de la graduacion,
siendo ésta la ultima etapa del proceso de sujecion del imputado a la corte de
drogas, se realiza una audiencia con la asistencia de todos los miembros del
equipo, invitandose generalmente a la dupla psicosocial, a la familia del infractor
y a los profesionales a cargo del proceso de rehabilitacion del Centro de
Tratamiento, con el objeto de dar testimonio de la rehabilitacion del imputado y

finalizar formalmente el proceso judicial.

2.3. ETAPA DE ENCUESTA DE IMPUTADOS EN LA ZONA DE
SEGURIDAD Y TRANSITO DE GENDARMERIA DE CHILE, POR L A
DUPLA PSICOSOCIAL.

La dupla psicosocial del CONACE que integra el equipo de TTD, le corresponde
aplicar una encuesta para detectar consumo problemético y/o abusivo de
drogas a los imputados que son puestos a disposicion de los Juzgados de
Garantia de la zona Centro Norte -en calidad de detenidos- para la realizacion
de las audiencias de control de la detencion, que voluntariamente acepten su
aplicacion, previa informacion general del proposito de ella y de los programa
de TTD. Respecto de éstos casos, deben ser susceptibles de suspenderse
condicionalmente el procedimiento, tanto en lo que dice relacion con el
cumplimiento de requisitos del articulo 237 del Cédigo Procesal Penal, estos es,
delitos cuya pena no exceda de 3 afios de presidio menor en su grado medio,
que el imputado no haya sido condenado anteriormente por crimen y/o simple
delito, y que asimismo, éste no registre otras suspensiones condicionales

vigentes.
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Lo anterior supone entonces, que la dupla psicosocial sélo aplica la encuesta a
sujetos que califiguen para ser beneficiarios de la salida alternativa. Para ello,
personal administrativo de la Fiscalia Centro Norte, realiza una revision
preliminar de los casos que pueden encuestarse, de esa forma se enfoca el

trabajo de los profesionales.

Los profesionales, como ya indicamos, mantienen oficinas en el edificio de la
Fiscalia Centro Norte, ubicado en el Centro de Justicia de Santiago,
dirigiéndose a la zona de seguridad y transito de Gendarmeria de Chile,
ubicada en el mismo Edificio, concurriendo al sector de detenidos en transito
para entrevistarse con cada uno de los probables candidatos. A éstos se les
explica de modo general el objetivo perseguido con la aplicacion del
instrumento y se les consulta sobre su voluntariedad para contestarlo, luego de
ello, en caso de aceptacion, se procede a su aplicacion. Lo anterior debe de
ocurrir antes del inicio de los bloques de audiencias de control de detencion,
gue en el Centro de Justicia de Santiago se encuentra estructurado en dos, el
bloque matutino, que se inicia a las 11:00 horas, y el de la tarde que comienza a
las 16:30 horas.

Tratdndose de detenidos adolescentes, la entrevista de la dupla psicosocial
siempre tendra lugar una vez que el defensor haya conferenciado con el
infractor y le expligue de modo general cual es el objetivo de la encuesta. Sélo
en el caso de conformidad de la defensa y del imputado con la aplicacion del

instrumento, los profesionales del CONACE proceden a su realizacion.

En el caso de los imputados adultos el procedimiento difiere, no es necesario
esperar la conferencia previa del defensor con su representado, pero la dupla
debe avisarle al primero acerca de la aplicacion del instrumento, en el evento de

conformidad del detenido con su aplicacion.
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Aplicado el test o encuesta al detenido, se verifican inmediatamente los
resultados de éste por la dupla psicosocial y en el evento de arrojar resultado
de sospecha de consumo problematico y/o abusivo de drogas, se avisa al fiscal
de turno de las audiencias de controles de detencién, para que proceda a dejar
citado al ahora candidato a una entrevista con la dupla, para continuar con el
curso del procedimiento del modelo de TTD.

2.4. ETAPA DE PROPOSICION DE CANDIDATOS AL PROGRAMA POR
FISCAL Y/O DEFENSOR PENAL PUBLICO.

Como ya se indico, también es posible que el caso se ingrese por medio de la
alerta de consumo problemético y/o abusivo de drogas, realizada por un
defensor y/o fiscal. En ambos casos, atendido la formacion profesional de los
intervinientes, la sospecha debe ser confirmada por medio de la entrevista que

realice la dupla psicosocial al candidato.

El Defensor penal publico dispone de instancias que permiten obtener
informacion valiosa para advertir que un imputado puede ser un buen candidato

para el programa de TTD.

La posibilidad del abogado defensor de conferenciar con los detenidos respecto
de los cuales asume su representacion, entrevista realizada durante un tiempo
anterior al desarrollo de las audiencias de control de detencion, es un momento
anico en la que puede obtenerse informacion valiosa no sélo respecto del caso,
léase como el delito y la participacion del detenido en él, sino que al mismo
tiempo, se puede indagar en la obtencidon de otros antecedentes de distinta

naturaleza, que son utiles para que el abogado puede detectar un consumo
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probleméatico y/o abusivo de drogas de parte de su representado. Estos
antecedentes pueden ser desde la situacidbn econOmica, laboral, previsional,
familiar, social, educacion del imputado, entre otros. Sin lugar a dudas, resulta
obvio que la conferencia entre un abogado defensor y un detenido, previo a la
audiencia de control de detencién, tal vez pueda calificarse como uno de los
escenarios mas precarios y agobiantes para dar lugar a la relacién entre un
abogado y su cliente, por ello, resulta obvio plantear que pueden celebrarse
otras entrevistas en las que puede profundizarse por el profesional del derecho,
en la obtencion de éstos antecedentes, ademas de poder requerirlos de parte
de su representado, verbi gracia, antecedentes de otros tratamientos realizados

por su cliente.

Los antecedentes del caso propiamente tal, también pueden ser una
oportunidad para hacer patente la sospecha de consumo problematico y/o
abusivo de drogas del imputado; En esta hipétesis, el Defensor penal publico y
el fiscal, estdn en condiciones de acceder a la informacion, ya que los
antecedentes de la investigacion son por regla general publicos para los

intervinientes del caso.

La informacion recabada por la policia acerca de la detencion, circunstancias de
la flagrancia, declaraciones de testigos, prueba material, fotografias, informes
de lesiones, datos de contacto de los involucrados, son todos ejemplos de
antecedentes que pueden servir para activar los procesos de trabajo del
programa de TTD. Al efecto, la informacion acerca del delito cometido, verbi
gracia, falta de consumo de drogas en la via publica, prevista en el articulo 50
de la LEY N° 20.000, sobre tréfico ilicito de drogas y estupefacientes; delitos
cometido en contexto de violencia domeéstica, donde la victima y testigos
declaren que el imputado presenta problemas de consumo de drogas, un

informe de un servicio de urgencia de constatacion de lesiones del detenido,
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gue dé cuenta de la ebriedad y consumo manifiesto de drogas del detenido,
entre otros, son elementos que con una mirada un tanto mas perspicaz,

contribuyen al procesamiento de casos de las Cortes de drogas.

Ciertamente que cualquier abogado defensor penal publico y cualquier fiscal de
la zona Centro Norte, puede proponer casos para ser derivados al programa de
TTD, empero, por la capacitacion y formacion especializada en el area que
poseen, seran los intervinientes miembros de equipos de TTD los que mas
casos detecten de modo autbnomo, ademas de mantener una probabilidad
mayor de confirmacion de consumo problematico de drogas por la entrevista

que practique la dupla psicosocial.

2.5. ETAPA DE EVALUACION DEL INGRESO DEL CANDIDATO AL
PROGRAMA DE TTD, DE LA ZONA DE LA FISCALIA REGIONAL
METROPOLITANA CENTRO NORTE.

Por la etapa de evaluacion de un candidato a un programa de TTD, nos
referimos al periodo de tiempo que transcurre entre la entrevista del imputado
con la dupla psicosocial, ya sea por su citacion en una audiencia de control de
detencion, o bien, por los contactos que haga la defensa o la fiscalia al
momento que se propone un caso para ser derivado al programa. En esta
entrevista, el imputado es informado en profundidad acerca de los objetivos de
los TTD. Luego de ello, el infractor que acepta las condiciones de ingreso, es
ubicado por la dupla psicosocial en un centro de tratamiento, lugar en el que
también sera evaluado por los profesionales de éstos, ademas de exigirle la
asistencia a las sesiones terapéuticas iniciales. A continuacion llegamos a la

Gltima serie de acciones que abarca el periodo de evaluacion, este momento
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esta constituido por la inclusion del infractor en la corte de drogas, aprobandose
por el Juez del programa de TTD la suspension condicional del procedimiento,

previo monitoreo del comportamiento del imputado en este espacio de tiempo.

El plazo estimado del periodo de evaluacién, en el que se suceden esta serie

de acciones, es aproximadamente de un mes.

Durante este término, puede ocurrir que en las entrevistas realizadas por la
dupla psicosocial, o bien, por los profesionales de los Centros de Tratamiento,
en lo que dice relacion con la indagacion de antecedentes sanitarios del
candidato, arroje que este posee patologias psiquiatricas, lo cual constituye una
limitante para el ingreso al programa de TTD por parte del imputado. En ese
evento, el candidato no ingresa a la Corte de drogas, debiendo continuar el

caso bajo la tramitacién ordinaria.

Una vez que el infractor acepta someterse al programa y éste ha iniciado
satisfactoriamente el tratamiento en un centro de rehabilitacibn, en cuya
colocacion, reiteramos, participa la dupla psicosocial como agente coordinador
del TTD, se procede por parte del fiscal del programa de TTD a solicitar del
tribunal que fije un dia y hora para celebrar una audiencia para suspender
condicionalmente el caso, en el blogque de funcionamiento de la corte de drogas,
audiencia en la cual el Juez del TTD Ile informa al imputado acerca de los
alcances del programa, las obligaciones y derechos que mantiene como
imputado del TTD, consultadndole al candidato su voluntad de ingreso, luego de
verificado lo anterior, el fiscal solicita la suspension condicional del
procedimiento, con sujecion a las condiciones de someterse a un tratamiento de
rehabilitacion de su consumo problematico de drogas y asistir a las audiencias

de control de la salida alternativa. Aceptado lo anterior, el juez aprueba la
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suspension condicional, quedando formalmente integrado el imputado al

programa.

2.6. REUNION DEL EQUIPO DE TRIBUNALES DE TRATAMIENT O DE
DROGAS, PREVIO A LAS AUDIENCIAS: DESCRIPCION Y
OBJETIVOS DE LA MISMA.

Una de las actividades mas distintivas del modelo de TTD en el mundo -que
también ocurre en nuestro pais- es la reunidn previa al desarrollo de las
audiencias del equipo del tribunal. La reunion de los miembros del equipo de
Corte de drogas, compuesto por el Juez, Fiscal, Defensor penal publico y dupla
psicosocial, tiene lugar en el tribunal, aproximadamente con una hora de
antelacion al inicio del blogue previsto para la vista de las causas. En ella, los
intervinientes del equipo, son interiorizados por la dupla psicosocial, acerca de
los pormenores de cada caso, acompafnando a la reunién un informe emanado
de cada Centro de Tratamiento, con los progresos terapéuticos de los
imputados. Informacion acerca de la asistencia a tratamiento, test de drogas
aplicados para detectar recaidas en el consumo, antecedentes sobre la
situacion familiar y/o laboral de los imputados, entre otros, componen el informe
gue emite cada Centro, la que es rescatada por la dupla psicosocial, que hace

las veces de enlace del Tribunal con los lugares de tratamiento.

La informacion compartida en la reunién del equipo de TTD, es confidencial y es
utiizada para programar el desarrollo de la audiencia, la que por la
caracteristica de ser personalizada, por tratarse de audiencias individuales,
pero presenciadas por el grupo de imputados que son parte del programa de

TTD, deben apuntar directamente a los objetivos de las audiencias, esto es,
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incentivar la adherencia al tratamiento, la abstencién del consumo de drogas y
la asistencia a las audiencias de seguimiento de la salida alternativa por parte

del imputado.

La reunion del equipo tiene una naturaleza dindmica, todos los miembros del
equipo pueden dar su opinién, sin perjuicio que la direccién de la misma se
encuentra a cargo del Juez, quién también dirigird la audiencia. La dupla
psicosocial juega un rol central al entregar las pautas relativas a desentrafar los
significados del proceso terapéutico de los imputados, como también servir de
relator de los informes puestos a disposicion del Tribunal por los profesionales
responsables de los Tratamientos y responder las dudas que se puedan
suscitar en lo concerniente a su area de especializacion. En dicha labor se hace
patente la funcién del psicologo y asistente social, como un coordinador
versado en la materia, por lo general asiste sélo uno de ellos, ademas, sera el
representante de la dupla, quién mantendra contacto con los imputados, de
manera de fomentar su asistencia a las audiencias de seguimiento, cuidando de
no transformar aquello en una intrusidn, que trastocaria el proceso de

responsabilizacion que debe asumir el infractor.

Las decisiones adoptadas en el seno de la reunion de equipo son acordadas
por sus miembros, en caso de desacuerdos, decide el Juez, quién al momento
de presidir la audiencia, dirige la misma orientado por ellas, motivando al
imputado, haciéndole ver sus debilidades e instandolo a progresar en el

tratamiento, mediante la fijacion de metas concretas.
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2.7. ETAPA DE INGRESO AL PROGRAMA DE TRIBUNALES DE
TRATAMIENTO DE DROGAS: DESCRIPCION DE LA AUDIENCIA.

La etapa de ingreso al programa se produce en una audiencia solicitada por el
Ministerio Publico al Tribunal, la que se agenda en el Juzgado de Garantia en el
bloque de Corte de Drogas. La audiencia por lo general tendra por propésito
suspender condicionalmente el procedimiento seguido en contra del imputado
gue presenta un consumo abusivo y/o problematico de drogas y que acepta

someterse a tratamiento, el que es controlado judicialmente.

También puede ocurrir que el proceso seguido en contra del infractor no se
encuentre judicializado, esto es, sélo existe una investigacion desformalizada,
caso en el cual la audiencia solicitada servira para que el fiscal formalice la

investigacion y luego proponga la salida alternativa.

En ambos casos, el juez previamente a aprobar la suspension condicional del
procedimiento, informa al candidato acerca de los objetivos del programa y las
responsabilidades que asume por ingresar al Tribunal de Tratamiento de
Drogas, indagando su voluntad de someterse a esta especie de juzgamiento.
Luego de obtener la aquiescencia del imputado, procede a aprobar la
suspension condicional del procedimiento, quedando el imputado formalmente

ingresado al programa de TTD o Corte de drogas.
Todas las audiencias del bloque del TTD son presenciadas por todos los

imputados del programa, persiguiéndose con ello, generar dinamicas de

pertenencia a un colectivo y responsabilizacion de los infractores.
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Las responsabilidades o deberes del imputado que nacen con el ingreso al
TTD, son la condicion de someterse a un tratamiento para superar el consumo
abusivo y/o problematico de drogas que presenta, respetando las reglas del
Centro que lo imparte, asistir a las audiencias de control o supervision del
tratamiento en el Tribunal, debiendo acatar las decisiones que adopte el juez,
previa consulta con el equipo, que sean comunicadas en las audiencias que se
desarrollen en el curso del proceso. En este ultimo caso, el juez puede disponer
de incentivos y sanciones, con la finalidad de cumplir con los objetivos de los

TTD, esto es, lograr la rehabilitacion del infractor.

El ingreso del imputado al TTD también activa respecto de aquel una asistencia
y cooperacion permanente del equipo, con la finalidad de apoyar el proceso de
rehabilitacion, de esta forma, el equipo de la corte de drogas funciona como
una herramienta institucional que acerca la red social del Estado al infractor,
siendo mas que un mero colocador de personas en los tratamientos para
superar adicciones. En no pocos casos, luego de la evaluacion de los
imputados, se ha logrado que tengan acceso a capacitacion laboral y trabajo
una vez que concluyen con su tratamiento. De esta manera, ingresar a un
programa de tratamiento de drogas, si bien genera una carga mayor con el
cumplimiento de una suspension condicional del procedimiento, la mayoria de
las veces mas onerosa que las que se ventilan en los procesos tradicionales,
debiese generar también como contrapartida, mas beneficios y oportunidades
para el infractor, entendiéndose al proceso de rehabilitacion como un fendémeno
complejo, que demanda una intervencion en diversas dimensiones de la vida de

una persona.

Desde luego que el ingreso del imputado al programa de Corte de drogas, una
vez cumplidas con las condiciones de la suspension condicional del

procedimiento, ademas de transcurrir el plazo previsto para el vencimiento de la
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salida alternativa, que puede ir de uno a tres afos, -generalmente 1 afio-, sin
gue ella haya sido revocada, se procede a decretar el Sobreseimiento Definitivo
de la causa y al archivo de los antecedentes, ello de conformidad al articulo 240

del Cddigo Procesal Penal, con relacion al articulo 250 del mismo cuerpo legal.

2.8. ETAPA DE SUPERVISION JUDICIAL DEL TRATAMIENTO:
DESCRIPCION DE AUDIENCIAS DE SEGUIMIENTO DE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO, CONTENIDO Y
OBJETIVOS.

Las audiencias de seguimiento de la suspension condicional del procedimiento
ingresadas en los programas de corte de drogas de la zona Centro Norte, se
realizan con una periodicidad mensual, en el bloque de audiencias del
programa del Juzgado de Garantia respectivo. En todos ellos, existe un bloque
de audiencias para adultos y otro bloque de audiencias para adolescentes, con
equipos especialmente conformados.

La audiencia de seguimiento de la suspension condicional, tiene por objeto

controlar el progreso del proceso terapéutico y/o de rehabilitacién del imputado.

En la reunidn previa a la audiencia, el equipo de TTD tiene acceso a la
informacion que entrega del Centro de Tratamiento, la que se materializa en un
informe con los antecedentes pormenorizados del trabajo desarrollado por el
infractor, aspectos relativos a la adherencia al tratamiento, la situacion familiar y
laboral, test de drogas aplicados durante la marcha de la terapia, entre otras. El
informe es recabado por la dupla psicosocial, compuesta por los profesionales

del Conace, quienes mantienen contacto con los profesionales del centro de
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tratamiento. La emision del documento se encuentra estandarizado de acuerdo
a las pautas que exige el Conace a cada Centro proveedor de terapia, con

quienes han suscrito convenios para el otorgamiento de éstas ultimas.

Las decisiones que se adopten en la reunién previa a la audiencia, son
comunicadas en ella por el Juez de corte de drogas. El Juez, debe ser capaz de
mantener una comunicacion eficaz con todos los imputados del programa, de
ser un agente motivador para ellos, debiendo mantener una actitud cercana,
pero a la vez, por la funcion jurisdiccional que desarrolla y ser la cabeza del
equipo, debe transmitir las decisiones con autoridad, con el objeto que sean

acatadas.

En Chile no existen estudios que hayan medido el factor del respeto a la
autoridad y su incidencia en el acatamiento de 6rdenes, pero existe experiencia
comparada que indica que las personas que realizan tratamientos de
rehabilitacion de drogas en contexto de TTD, tienen mas adherencia a ellos que
personas no sujetas a esta forma de control, consecuencia de lo anterior es que
tengan mayores posibilidades de concluir la terapia con éxito, ademas de
mantener una tasa de reincidencia mas baja que personas que no se

encuentran sujetas a las Cortes de drogas.

Por lo anterior, no resulta baladi o superfluo estimar como deseables las
caracteristicas indicadas al momento de analizar los roles de los miembros del
equipo. Tratandose del Juez, dado el caracter de director y portavoz de las
decisiones del equipo, la necesidad de contar con herramientas mas amplias
gue las que puede proporcionar el conocimiento de la ley, se transforma en una
necesidad vital para el éxito del programa. La forma en que los infractores
perciben las decisiones que adopte el equipo, por medio de la comunicacién

gue de ellas hace el Juez, pueden hacer la diferencia entre lograr adherencia a
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tratamiento o provocar deserciones; Por ello, el grado de compromiso de los
profesionales de los equipos de TTD, les exige contar con conocimientos a
veces tan lejanos al derecho, como la psicologia, tratamientos de drogas, saber
diferenciar entre terapias residenciales, ambulatorias intensivas o simples,
periodo de desintoxicacion, entre otros, constituye una formacion nueva el

correcto desempenio de la funcién como miembro del equipo de TTD.

Insistimos en que las audiencias del bloque de TTD son presenciadas por todos
los imputados del programa, persiguiéndose con ello, generar dindmicas de

pertenencia a un colectivo y responsabilizacion de los infractores.

Por lo general, el bloque de audiencias de TTD es abierto por el Juez, quién
enseguida comenzara con la vista de los casos, para revisar uno a uno el
estado de los mismos. La audiencia de seguimiento mantiene una estructura
libre, como todas la audiencias de TTD, pero frecuentemente el Juez parte
saludando a los asistentes, realizandose las presentaciones de los
intervinientes, para cederle la palabra al imputado, para que éste cuente como
se encuentra y si le interesa pronunciarse o expresar alguna circunstancia
especial que le ha tocado vivir durante el ultimo mes, dada la frecuencia de las

audiencias. Todo ello transcurre en un ambiente muy coloquial y cercano.

El infractor puede incorporar informacion tan diversa como la relativa al
tratamiento propiamente tal y la relacion con sus compaferos del centro,
recaidas en el consumo de drogas, inasistencia a terapias, reincidencia
criminal, etc. La informacién agregada por el imputado, puede o no ser conocida
por el Juez y el equipo de TTD. En el caso de conocerse, lo mas probable es
gue se haya acordado alguna pauta de accion acerca de la misma, por ejemplo,
frente a recaidas, instarlo a mantenerse en tratamiento, bajo apercibimiento de

expulsion del programa. Las dificultades se plantean respecto de los
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antecedentes no conocidos por el equipo; En ese caso, el Juez debe resolver
en la audiencia, lo que le parezca mas conveniente para la rehabilitacion del

imputado.

Luego de ceder la palabra al imputado, el Juez le cede la misma a los
intervinientes, principiando por el fiscal y seguidamente al abogado defensor
penal publico, los cuales mantienen un rol secundario en la audiencia,
limitandose a plantear en esta etapa cuestiones generales en torno al caso.
Acto seguido, el Juez retoma el dominio de la audiencia, expresandole
directamente al imputado sus impresiones acerca del caso, las que se basan en
la informacion obtenida y acuerdos adoptados en la reuniéon previa del equipo
de TTD. Luego de ello, exige de parte del infractor lo que considere mas

conveniente para el éxito del tratamiento.

El contenido de las exigencias se estructura sobre la base de un sistema de
incentivos y sanciones aplicadas respecto de los imputados. Los incentivos son
consecuencia de un buen comportamiento del infractor en el cumplimiento del
tratamiento, asistencia a audiencias, abstinencia de consumo y no reincidencia
criminal. Estos incentivos pueden ir desde la felicitacion que realiza el Juez y/o
los miembros del equipo de TTD, espaciarle la periodicidad de las audiencias,
entre otras. En el caso de las sanciones, la légica es la misma, instar al
imputado a que cumpla la suspension condicional del procedimiento y con ello,
el tratamiento, bajo apercibimiento de expulsion del programa y un largo
etcétera que depende de la capacidad de imaginacion del Juez y su equipo,

para sacar el maximo provecho a la instancia del control judicial del tratamiento.

Ahora bien, las audiencias de TTD en cuanto a su contenido y estructura,

requieren de ciertas condiciones minimas con el objeto de asegurar su
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efectividad del programa, entre las caracteristicas requeridas encontramos las

siguientes:
1. Informes de confirmacion diagndstica.
2. Informes de avance en el proceso de rehabilitacién.
3. Equipo estable.
4. Bloques de audiencia especiales, segregadas de las audiencias

ordinarias.
Reuniones mensuales de equipo.

Audiencias mensuales de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la concurrencia de los requisitos precedentes no son

suficientes para asegurar el éxito de una audiencia de TTD, también deben

concurrir otros factores que permitiran materializar satisfactoriamente el

desarrollo de la audiencia de corte de drogas, de acuerdo a los siguientes

estandares:

N o g A

La audiencia debe tener corta duracion.

El juez debe abrir y cerrar el bloque de audiencias con algunas palabras.
Los participantes presencian todas las audiencias, con la finalidad de
Imprimir compromiso.

La audiencia debe tener objetivos claros.

Lenguaje claro y cercano.

Escucha activa al participante.

Evitar el paternalismo.

Sin duda que las pautas anteriores, no agotan lo que puede ser caracterizado

como una practica deseable para un TTD, pero ayudan al lector del presente
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trabajo a formarse una impresion mas integral del contenido de una audiencia

de Corte de drogas y como se desarrollan ellas en la realidad.

2.9. EXPULSION DEL PROGRAMA Y REVOCACION DE LA SUSP ENSION
CONDICIONAL DEL PROCEDIMIENTO.

Los incumplimientos de la suspension condicional son una circunstancia
frecuente en el procesamiento de casos del proceso penal, tanto es asi que

dicho evento fue no sélo considerado por el legislador, sino que regulado.

Las inobservancias de la salida alternativa, pueden tener diversas causas y
naturaleza, pero en el sistema de juzgamiento penal tradicional, el fiscal ostenta
un rol dominante en pos de la decision del caso, atendido que la suspension se
produce por un acuerdo entre €l y el imputado, sin duda aprobado por el Juez
de garantia, pero como consecuencia de la convencion, se produce la
paralizacion del proceso seguido contra el imputado, de ésta forma resulta

natural que el fiscal retome “interés” en el caso, si el imputado deja de cumplir.

El fiscal puede solicitar al tribunal una audiencia para debatir acerca de la
eventual revocacion de la salida alternativa, o bien, puede estimar que el
incumplimiento del imputado no ha sido grave y/o reiterado, fundado en el juicio
prudente que pueda formarse acerca de las circunstancias del incumplimiento,
pero en todos éstos casos, €l toma la decision autbnomamente, e incluso en el
debate que puede suscitarse en audiencia, instara por la revocacion de la
suspension condicional del procedimiento y la continuacién del mismo,
conforme a las reglas generales. Lo anterior, no es sino una manifestacion del

caracter de acusatorio que mantiene nuestro proceso penal.
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Al efecto, el articulo 239 del Cdodigo Procesal Penal, sefala lo siguiente:
“Revocacion de la suspension condicional. Cuando el imputado incumpliere, sin
justificacion, grave o reiteradamente las condiciones impuestas, o fuere objeto
de una nueva formalizacion de la investigacion por hechos distintos, el juez, a
peticion del fiscal o la victima, revocara la suspension condicional del

procedimiento, y éste continuard de acuerdo a las reglas generales.

Sera apelable la resolucidon que se dictare en conformidad al inciso precedente”.

Sin embargo, tratandose de infracciones al cumplimiento de la suspensién
condicional del procedimiento en los programas de Cortes de drogas, sin
perjuicio de aplicarse la misma disposicion anotada, en la especie, articulo 239
del Cdodigo Procesal Penal, la decision se adopta orientada por principios
distintos.

El fiscal es un integrante del equipo de TTD, compartiendo funciones con el juez
de garantia, quién preside el grupo, el defensor penal publico y la dupla
psicosocial. Uno de los principios mas importantes de las cortes de drogas es el
enfoque no adversarial que asumen los intervinientes y el principio de
colaboracion que debe producirse entre los miembros de él; Por lo anterior, se
limita la capacidad del persecutor para decidir autbnomamente el destino de un
caso. Frente a eventuales incumplimientos del programa por parte del
imputado, sera el equipo de Corte de drogas quién evaluara la gravedad de los
mismos para adoptar una decision, utilizando las reuniones del equipo, previas
a las audiencias de seguimiento, para interiorizarse acerca de los casos y por
cierto discutir para tomar decisiones. Las decisiones pueden ir desde dar otra
oportunidad al infractor, ello condicionado a lo que el equipo determine, o bien,
expulsarlo del programa, por incumplimiento grave o porque se le consulta al

imputado, acerca de su voluntad de permanecer en él.
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Como ya se indico, las faltas en la suspensién condicional obedecen a distintas
causas, pero situaciones comunes en el contexto de los programas de cortes de
drogas son: las recaidas de consumo de drogas que pueden sufrir los
imputados, abandono o inasistencias reiteradas al tratamiento, ausencias a las
audiencias de seguimiento, entre otras. En todas ellas, lo esencial sera evaluar
las posibilidades de éxito del tratamiento que pueda tener el infractor, teniendo
presente las condiciones de éste y el camino recorrido, por ello sera importante
integrar factores absolutamente extra juridicos para decidir. Si la decision de
revocar una salida alternativa en un proceso penal tradicional obedece a
factores casi exclusivamente legales, las razones que se ponderan para evaluar

aguello en el programa de TTD, por lo general nunca son juridicas.

La expulsion del programa es una medida extrema y por ende el equipo de TTD
la debe adoptar s6lo en el evento de haber agotado todas las instancias de
apoyo y acercamiento de la red social del estado, para posibilitar que el
imputado se mantenga adherido al tratamiento y como parte del programa. Sin
duda que una variable para decretar la expulsiéon, es el deseo del imputado de
abandonar este sistema de juzgamiento, pero por lo general esta variable
siempre es excepcional. En el evento de materializarse la expulsion, segun lo
conversado por el equipo, se agenda una audiencia fuera del bloque de Corte
de drogas, para modificar las condiciones de la suspension condicional o para

revocarla.

El agendamiento fuera del bloque de audiencias de TTD, tiene una razon. El
imputado ya no es parte de la Corte, por ello su situacion debe resolverse
conforme al sistema procesal penal ordinario. Lo anterior, representa una
practica habitual de los TTD, en el sentido de mantener una segregacion entre
el bloque de audiencias de las Cortes de drogas, con las audiencias del sistema

penal regular, ello en atencién al caracter de justicia especializada que
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mantienen los primeros y a las herramientas diferenciales que se utilizan en

funcién de la busqueda de la eficacia del programa.

2.10. ETAPA DE EGRESO Y GRADUACION.

Con el cumplimiento de las condiciones de la suspension condicional del
procedimiento, a la sazoén, la realizacidbn del tratamiento de drogas y la
asistencia del imputado a las audiencias de seguimiento, ademéas del
vencimiento del plazo previsto para control de la salida alternativa, el programa
concluye. ElI cumplimiento satisfactorio de lo anterior, da lugar al egreso del
imputado del programa de tratamiento de drogas y a la graduacion del mismo,
en una audiencia especial que se celebra en el Tribunal, el Juez entrega un
certificado de graduacion al imputado, en una ceremonia en la que se expone
ante el resto de los infractores integrantes del TTD, familiares, miembros del
TTD, terapeutas del Centro de tratamiento, autoridades del tribunal, entre otros,
el proceso de rehabilitacién logrado por la persona congratulada.

El objetivo central de la ceremonia, es simbolizar el logro de la meta por parte
del imputado, cual es, la rehabilitacién de la drogadiccién, circunstancia que
resulta presenciada por el resto de los infractores, transformédndose en un
acicate para ellos, destacandose especialmente los valores positivos del
proceso de rehabilitacion y el papel del Tribunal en el termino exitoso del

tratamiento.

Ciertamente que lo juridico resulta opacado por ésta ceremonia llena de
significados y emotividad, sin embargo, el proceso de egreso y graduacion del

programa, en nuestro pais se vincula con la resolucion que pone término a la
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suspension condicional, por medio de la declaracion de sobreseimiento
definitivo de la causa y el archivo de los antecedentes, como consecuencia de
la regulacion procesal penal en el articulo 240 del Cédigo del ramo. En
definitiva, el cumplimiento del programa y consecuencia de ello, también el de la
salida alternativa, genera no solo el efecto de evitar una condena, sino que

ademas la conclusion de total del caso para el imputado.

Uno de los conflictos que se ha suscitado con los plazos de las salidas
alternativas y el cumplimiento de la suspension, ocurre cuando no se ha
alcanzado aun el objetivo de egreso del programa de tratamiento de drogas de
parte del infractor. En el evento que el plazo judicial de la salida alternativa vaya
a la zaga del progreso del tratamiento, la solucibn comun que se ha adoptado
por los equipos de TTD, ha sido la de ampliar las suspension condicional, por
un limite maximo de 3 afios, indagando siempre -en todo caso- en la voluntad

del infractor de seguir adherido a la corte de drogas.

El egreso del programa impone otros desafios a los TTD. La conclusion exitosa
de un tratamiento de drogas resulta ciertamente un logro indiscutible, pero
contar con herramientas que permitan la reinsercion social del infractor,
brindarle trabajo y oportunidades de desarrollo humano y social, seran objetivos
gue el Estado debe estar en condiciones de ofrecer y de incorporarlos como
parte del programa de trabajo de las Cortes de drogas.

No es papel de la justicia penal resolver los problemas sociales de un pais,
entendiendo por tales el conjunto de situaciones que, dentro de un universo
més amplio de conflictos, han sido privilegiadas y posicionadas en el primer
plano de las preocupaciones publicas, mas alld o con independencia de la

negatividad que las mismas puedan llegar a poseer.*? Pero también es efectivo,

32 BUSTOS RAMIREZ, Juan, Obras Completas, Control Social y Otros Cambios, Op. Cit., p. 415
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gue los poderes del Estado cuentan con instrumentos que permiten acercar la
red de asistencia de éste, lo que redundard en una politica criminal eficaz y

humanitaria.

2.11. EQUIPOS DEL PROGRAMA DE TRIBUNALES DE TRATAMI ENTO DE
DROGAS LA ZONA CENTRO NORTE DE LA REGION METROPOLIT ANA.

A continuacion, se grafican en distintos cuadros, los integrantes de cada equipo
de Tribunal de Tratamiento de Drogas, por cada Juzgado de Garantia con

jurisdiccion en la zona de la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte.

2.11.1. EQUIPO DEL SEGUNDO JUZGADO DE GARANTIA.

VN ALBERTO AMIOT
/' 2D0 JUZGADO DE '\ A (aouLros)
| GARANTIA: RENCA, 1 /

| i JUECESDE 1/

 QUILICURA, DE
 CONCHALTY J 7 GaRanTin

HUECHURABA

\ PAULO OROZCO
(ADOLESCENTES)

\
\\

. DEFENSOR: DEFENSORA DUPLA ADULTOS:GUSTAVO .
FISCP‘\A(;'J' APSAULA CAROLINA RPA: YAZMIN VILLEGAS Y STEFANIE DLELA mF‘{\CIl:VlLiRFE:OEI\lIéEO SSI0 Y
ALLIENDE HERRERA TRAVISANY
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2.11.2. EQUIPO DEL TERCER JUZGADO DE GARANTIA.

N\

| 3R JUZGADO DE
~ GARANTIA
. RECOLETAE
' INDEPENDENCIA.

¢ ROBINOVICH

PAOLA

(ADULTOS)

JUECES DE |
GARANTI:

(ADOLESCENTES)

FERNANDA
SIERRA

FISCAL: ALIKA
SUKNI

FISCAL RPA:
MARCELO
CARRASCO

DEFENSOR:
LISETTE
RODRIGUEZ

DEFENSORA
RPA: YAZMIN
HERRERA

2.11.3. EQUIPO DEL QUINTO JUZGADO DE GARANTIA.

—

N\

/

| 5T0JUZGADO DE
" GARANTIA: CERRO
| NAVIAY LO PRADO.

DUPLA ADULTOS:GUSTAVO DUPLA RPA; MARCELA 0SSIO Y
VILLEGAS Y STEFANE MARCELA PONCE
TRAVISANY
PAULINA GALLARDO
Gi:iﬁ?ﬂ L > (ADULTOS Y
j ADOLESCENTES)

FISCAL:
PATRICIA VARAS

DEFENSOR:
PABLO SANZANA

DEFENSORA DUPLA ADULTOS:GUSTAVO
RPA: YAZMIN VILLEGAS Y STEFANIE
HERRERA TRAVISANY

DUPLA RPA: MARCELA 0SSIO Y

MARCELA PONCE
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2.11.4. EQUIPO DEL SEXTO JUZGADO DE GARANTIA.

ISABEL PASTRAN

—

= 7/ —
= e -~
/ —
IDiEFIEiNiSii°|RA|iI| ! DUPLA ADULTOS:GUSTAVO ! DUPLA RPA: MARCELA 0SSIO Y l

=

///
// =
FISCAL: PAULO l DEFENSOR: !

2.11.5. EQUIPO DEL SEPTIMO JUZGADO DE GARANTIA.

ALBERTO AMIOT

7MO JUZGADO DE
GARANTIA:

DEFENSOR:
CAROLINA

DEFENSORA
RPA: YAZMN

FISCAL: PAULA

DUPLA ADULTOS:GUSTAVO
VILLEGAS Y STEFANIE

DUPLA RPA: MARCELA 0SSIO Y
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2.11.6. EQUIPO DEL JUZGADO DE GARANTIA DE COLINA.

JUZGADO DE

| EMA NOVOA
GARANTIA DE

ADULTOS Y

DEFENSOR; |  DEFENSORA | DUPLAADULTOSIGUSTAVO | pyoy o MARCELA 0SSI0 Y
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CAPITULO TERCERO: ANALISIS DE RESULTADOS DE APLICACION DEL
PROGRAMA TRIBUNALES DE TRATAMIENTO DE DROGAS EN LA ZONA
DE LA FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA CENTRO NORTE.
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3.1. EXPLICACIONES PRELIMINARES.

La estadistica que se presenta a continuacion, tiene como fuente la base datos
de la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte, institucion que gentilmente
autorizo el uso de las cifras para el presente trabajo, con fines exclusivamente

académicos.

El compendio de antecedentes, data del mes de Julio del afio 2007 hasta
Diciembre del afio 2010, abarcando informacion acerca de la aplicacion del
programa de Tribunales Tratamiento de Drogas en la zona referida, en todos los
Juzgados de Garantia de la jurisdiccion, sin distinguir casos por cada Tribunal,
esto es, la informacion es una suma de la estadistica de todos los Juzgados del

territorio de la Fiscalia Centro Norte.

El presente analisis se formulara sobre la base de comentarios a la estadistica
presentada por el Ministerio Publico, la ha sido desagregada de acuerdo los

criterios de la ésta institucion.

Nuestra investigacion pretende constituirse tan sélo en una exploracion de los
resultados obtenidos por la aplicacion de programas de Tribunales de
Tratamiento de Drogas en la zona Centro Norte. De esta manera, nuestro
examen soélo procura ser una primera aproximacion para medir sustantivamente
los resultados obtenidos por la politica publica de los Tribunales de Tratamiento
de Drogas. Estimamos que con las variables proporcionadas, no resulta posible
llegar a conclusiones que aborden con profundidad la valoracién de la eficacia
de los Tribunales de Tratamiento de Drogas, pero si apreciamos el interés que

tienen el primer paso.
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3.2. DATOS ESTADISTICOS DE ADOLESCENTES.

GRAFICO N° 1: ESTADISTICA GENERAL DE ADOLESCENTES.

Datos T.T.D. Adolescentes

269

Tatal Total Marcados | Tstal : Tstal ) :

Peaquisados {Z8T) Levaniados Encucsiados

Datos TTD Adolescentes N° de casos

Total pesquisados 525
Total marcados (ZST) 256
Total levantados 269

Total encuestados 355




GRAFICO N° 2: DATOS POR GENERO.

Del Total de Pesquisados:

100
80
60
40 7
20
i Mujeres ' Hombres
Hombres 90%
De total pesquisados: Mujeres 10%

Comentario: Del total de pesquisados un porcentaje significativamente mayor
corresponde a Hombres, llegando a un 90%, mientras que las mujeres
representan sélo un 10 %. Resulta simple concluir que el mayor porcentaje de
imputados por delito también son hombres.
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GRAFICO N° 3: PORCENTAJE DE CASOS PESQUISADOS POR D UPLA
PSICOSOCIAL.

Porcentaje de Encuestados por la Dupla Psicosocial del Total de
Pesguisados:

70

&0 7

507

40

307

207

Encuestadios ' No Encuestades

Comentario: Del total de casos pesquisados, el 68% fue encuestado por la
dupla psicosocial, lo que da cuenta que la mayoria de casos son ingresados por
la dupla psicosocial y no por los intervinientes, fiscal y/o defensor, lo que da
cuenta de la eficacia de los profesionales del area psicosocial, en el

levantamiento de casos.
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GRAFICO N° 4: PORCENTAJE DE ENCUESTADOS CON SOSPECH A
POSITIVA.

NUumero de Sospechas Negativas v Positivas de Consumo de
Drogas Dentro de los Encuestados:

250

200

150 B 112
100—/

50

Sospecha Positiva : Sospecha Negativa
Total sospecha positiva 112
Total sospecha negativa 243

Comentario: Del total de encuestados, el 32% presenta sospecha positiva de
consumo problematico de drogas. Debe tenerse presente que los encuestados
son personas que no tienen antecedentes penales, ya que deben ser sujetos
suspendibles condicionalmente, vale decir, son personas que presentan bajo
compromiso delictual,
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GRAFICO N° 5. PORCENTAJE DE SOSPECHAS POSITIVAS,
DISTRIBUIDAS POR GENERO.

Distribucion Genérica de Las Sospechas Positivas de Consumo Problematico

de Drogas:

104}
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&0 4

40 4

20

. Mujeres I Hombres

De sospecha Hombres 88%
positiva: Mujeres 12%

Comentario: Nuevamente existe una sobre representacion del género
masculino en el porcentaje de casos por sospecha positiva, lo que se condice

con los porcentajes de privacion de libertad por sexo.
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GRAFICO N° 6: ESTADISTICA HISTORICA.

Datos estadisticos "Programa Tribunales de Tratamiento de
Drogas”, Adolescentes - Zona Ceniro Norle:
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401 44
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& t-‘ o] s 4]
g€ 5 : § S8 &4
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e HQQJ L o & 0
Total derivado a tratamiento 77
Total ingresados al programa (histérico) 44
Total egresados 18
Total sobreseidos 7
Total fuera de programa 13
Actualmente participando 4

Comentario: Atendido que la experiencia con adolescentes es de mas reciente
data que en el sistema de adultos, las cifras de casos ingresados son todavia
bajas.
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GRAFICO N° 7: ESTADISTICA DE REINCIDENCIA DE ADOLES CENTES
INFRACTORES SUJETOS AL PROGRAMA DE TTD.
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Porcentaje de adolescentes que finalizado el 1.1.0. No presenta
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De los imputados con sospecha positiva, el 69% acepta ingresar al
programa, siendo derivado a tratamiento.

De los imputados derivados a tratamiento, el 57% ingresa
formalmente al programa.

El 77% del total de adolescentes que ha finalizado el TTD no
presenta nuevas formalizaciones a la fecha.

El 94% de los jovenes egresados que no presentan nuevas
formalizaciones permanece adherido al tratamiento, o lo finalizo,

encontrandose en reinsercion escolar o laboral.
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Comentario : Alentadoras son las cifras que demuestran la baja tasa de
reincidencia de adolescentes que permanecen en el programa. La estadistica

es contundente y avala el éxito del programa.

GRAFICO N° 8: PORCENTAJE DE ACEPTACION DE INGRESO A
TRATAMIENTO.

FPorcentaje de Imputados con Sospecha Activa que acepta
Ingresar al Programa siendo derivado a Tratamiento:
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Comentario: Alto porcentaje de aceptacion de ingreso, pero disminuye al
ingreso formal al programa (grafico siguiente).
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GRAFICO N° 9: INGRESOS FORMALES A TRATAMIENTO.

Porcentaje de Imputados dervados a Tratamiento que ingresa
formalmente al programa:
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Comentario: Se observa que un porcentaje de ascendente al 57% de sujetos
gue acepta ingresar al programa, ingresa finalmente de modo formal, al
programa de Tribunales de Tratamiento de Drogas.
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GRAFICO N° 10: ESTADISTICA DE CASOS PESQUISADOS SEG UN
DELITO.
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GRAFICO N° 11: ESTADISTICA DE CASOS INGRESADOS A TT D POR
DELITO.
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3.3. DATOS ESTADISTICOS DE ADULTOS.

GRAFICO N° 1: ESTADISTICA GENERAL DE CASOS PESQUISA DOS.

Datos estadisticos "Programa Tribunales de Tratamiento de
Drogas” Adultos - Zona Centro Norte
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Datos TTD Adultos N° de casos
Total pesquisados 6708
Total marcados (ZST) 6147
Total levantados 561
Total encuestados 4265

* Del total de casos pesquisados el 92% corresponden a ZST y el 8 % a
casos levantados durante la tramitacion de la causa. Alta eficiencia de la
dupla psicosocial.

* Del total de pesquisados, el 64% fue encuestado por la dupla psicosocial.
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GRAFICO N° 2: ESTADISTICA DE LUGAR DE PESQUISA DE C ASOS.
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Comentario : Existe un alto porcentaje de casos que son pesquisados en la
zona de seguridad y transito de Gendarmeria de Chile, en el momento previo a
la audiencia de control de detencion, lo que explica que el mayor porcentaje de
casos se levante por la dupla psicosocial. Habra que examinar con atencion, el
grado de voluntariedad de ingreso al programa de personas que son
entrevistadas en un escenario de apremio. Sin perjuicio de lo anterior, la cita a
una entrevista en profundidad con la dupla luego de la audiencia de control de
detencion, en un ambiente desprovisto de la amenaza del poder punitivo, debe

ser una garantia para preservar aquello.
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GRAFICO N° 3: ESTADISTICA DE PERSONAS CON SOSPECHA POSITIVA.
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Total sospecha positiva 746

Total sospecha negativa 3519

Comentario: Del total de casos encuestados, solo el 17% presenta sospecha
de consumo problematico de drogas. Se reitera la tendencia que respecto de
personas encuestadas que deben ser sujetos susceptibles de ser suspendidos
condicionalmente, esto es, personas con bajo compromiso delictual, el hallazgo

de sospecha de consumo problematico de drogas, es reducido.
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GRAFICO N°
RETENCION.
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Julio 2007 hasta diciembre 2010

Total derivado a tratamiento 376
Total ingresados al programa (histérico) 186
Total egresados 65

Total sobreseidos 17

Total fuera de programa 81

Actualmente participando 23

Comentario : Del total de imputados con sospecha positiva, el 41% cumple con

el perfil y acepta ingresar al programa TTD, siendo derivado a tratamiento.
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Del total de imputados derivados a tratamiento, el 49% ingresa formalmente al

programa.

Del total de imputados que ingresan al programa, el 56% se mantiene adherido

al TTD.

GRAFICO N° 5: PORCENTAJE DE EGRESO DE TTD POR DELIT O.
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Participantes que han terminado el TTD (egresados y sobreseidos), segun

delito:

Delitos contra las personas 5
Delitos en contexto VIF 29
Delitos contra la ley de drogas 12
Delitos contra la propiedad 34
Delitos contra la ley de transito 1
Delitos contra la ley de armas 1
Total casos terminan Programa TTD (egresados y sobreseidos) 82

Comentario:

Del total de casos que terminan el TTD, el 42% corresponden a delitos contra la

propiedad.

Del total de casos que terminan el TTD, el 35% corresponden a delitos en

contexto VIF

Del total de casos que terminan el TTD, el 15% corresponden a delitos contra la

ley de drogas.
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GRAFICO N° 6: ESTADISTICA DE REINCIDENCIA.,

Reincidencia de participantes que han terminado TTID
(egresados v sobreseidos).
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Comentarios:

* Del total de participantes que han terminado el programa TTD, el 31%

presenta formalizaciones posteriores.

* Del total de participantes que han terminado el programa TTD, el 6%

presenta condenas posteriores.
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GRAFICO N° 7: REINCIDENCIA DE EGRESADOS EXITOSOS.

Reincidencia de egresados exitosos:
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Reincidencia de egresados exitosos.

Sin formalizaciones posteriores 50
Con formalizaciones posteriores 15
Con condenas posteriores 1
Comentarios:

Del total de participantes que egresados exitosamente del programa TTD, sélo
el 23% presenta formalizaciones posteriores.
Del total de participantes que han egresado exitosamente del programa TTD,

sélo el 1.5% presenta condenas posteriores.
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3.4. REFLEXIONES FINALES.

La exhibicion de la estadistica anterior, esta lejos de poder agotar el debate en
orden a las conclusiones que se puedan sacar de la experiencia de los
programas de Cortes de drogas en nuestro pais, sin embargo, entregan
importante informacion para el analisis y discusion académica de la mencionada
politica publica, mas alla de la ausencia de informacion que sera necesaria ir

levantando en el curso de los afios de desarrollo de las Cortes de drogas.

Creemos que esta aproximacién nos servird para iniciar un debate que se
adentre en la medicion de la eficiencia, no solo de los Tribunales de
Tratamiento de Drogas, sino que en buena medida, nos permite realizar una

critica a la eficacia de la pena en nuestro sistema penal.

El derecho comparado, en especial el sistema del common law, no sélo ha
influido en la produccidon normativa, sino que recientemente se han adaptado
una serie de practicas e instituciones propias del sistema acusatorio anglosajén,
a nuestro proceso penal. No sabemos con certeza cuan profunda va a ser esta

influencia en el futuro, pero si sabemos hacia donde se orientan las reformas.
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CONCLUSIONES

Luego de haber expuesto el modelo de Tribunales de Tratamiento de Drogas
utilizado en la Fiscalia Regional Metropolitana Centro Norte, expresando el
marco normativo que le sirve de sustento a su aplicacion, indicando el modo de
funcionamiento, ademas de haber examinado —grosso modo- los principales
sistemas comparados de Cortes de Drogas en el mundo, creemos necesario
plasmar en el presente trabajo, algunas conclusiones que inviten a la discusion
y revisién critica del sistema. Queremos presentar aquello como discursos
sugerentes que provoquen un proceso de reflexion, sin pretender plantear

juicios absolutos.

En primer lugar, nos parece innegable el parecido de los Tribunales de
Tratamiento de Drogas, con los Tribunales de Ejecucion de penas. El éxito de
los programas de cortes de drogas, tal vez nos pueden invitar a imaginar
alternativas de funcionamiento de Tribunales que en nuestro pais no existen,
pero que sin embargo, pocos podrian dudar acerca de su pertinencia en un

Estado Social y Democratico de derecho.

Por otra parte, nos parece necesario ampliar el catalogo de delitos y de sujetos
candidatos a los Tribunales de Tratamiento de Drogas. La institucion de la
suspension condicional del procedimiento ha sido funcional a la aplicacion del
modelo, otorgando un escenario propicio en el proceso penal para ejecutar esta
politica publica dentro del marco normativo vigente. Sin embargo, cabe
preguntarse si esta herramienta, no limita en demasia la aplicacion del
programa, atendido los requisitos y condiciones exigidas por el legislador
procesal penal en su articulado respectivo, a la sazon, 237 del Codigo del ramo.

La limitacibn de la pena hasta 3 afios y la exigencia que el infractor no
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mantenga condenas por crimenes y/o simples delitos anteriores, ademas que
no tenga suspensiones condicionales vigentes, ciertamente se ha transformado
en un tema que amerita un debate que permita la extension de la aplicacion del
modelo, a la poblacion que detenta los principales problemas de consumo
problematico de drogas, a saber, los grupos con mayor compromiso delictual.®®
Lo anterior, nos debe hacer reflexionar sobre la necesidad de modificar el
marco juridico que sustenta el modelo, ¢Es la suspensiéon condicional del
procedimiento, la herramienta mas idénea para aplicar el modelo de Tribunales
de Tratamiento de Drogas en nuestro pais? Si la respuesta es negativa,
entonces conviene asumir el desafio de reubicar el modelo en otro instituto
procesal, o bien, instar por una modificacion legal que permita el desarrollo de

las Cortes de drogas, sin la camisa de fuerza de las salidas alternativas.

En cualquier de las alternativas exploradas, lo interesante seria sumar al
programa de Tribunales de Tratamiento de Drogas, a todas las personas que
presente consumo problematico de drogas que deseen incorporarse a esta
alternativa de juzgamiento, cualquiera que fuese su condicién anterior al hecho
y/o en el proceso penal, esto es, permitir que tanto personas suspendidas
condicionalmente por la fiscalia o condenados, puedan acceder a tratamiento,

en el contexto del proceso penal.

*¥ HURTADO E., PAULA, Fundacién Paz Ciudadana, afio 2005, “Consumo de
drogas en detenidos: aplicacion de la metodologia | -ADAM en Chile”. Ese estudio es el
resultado de un proyecto de largo aliento iniciado a mediados de 2003, cuyo objetivo fue
producir informacién confiable sobre abuso de sustancias entre los infractores de ley, y aportar
antecedentes sobre la relacién entre ese hecho y la comision de delitos.

La metodologia utilizada —que se conoce con la sigla I-ADAM (International Arrestee Drug
Abuse Monitoring Program)— fue desarrollada por el Instituto Nacional de Justicia de Estados
Unidos. Consiste en la recoleccién de muestras de orina y en la aplicacion de un cuestionario
(para posteriormente analizar la presencia de drogas) a los aprehendidos en los centros de
detencién.

En Chile, el trabajo de terreno se realiz6 entre los dias 11 y 30 de abril de 2005 y culminé con
633 cuestionarios contestados y 532 muestras de orina analizadas, correspondientes a
personas detenidas en flagrancia por robo, hurto, homicidio, violacion, lesiones e infracciones a
la Ley de Drogas, en 15 comisarias del Gran Santiago, lo que mostré6 un alto porcentaje de
personas detenidas con resultados positivos al uso de drogas (2 de cada 3, equivalente a un
67%).
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La posibilidad de sumar a los condenados a los programas, plantea la
interrogante de qué opciones utilizar para ello. Pueden realizarse reformas al
derecho penal sustantivo, por la via de ampliar el catalogo de penas, o bien,
modificarse el Cdédigo Procesal Penal, incorporando la institucion de la
suspension de la condena. También puede plantearse modificaciones a la Ley
N° 18.216, sobre cumplimiento alternativo a la ejecucién de penas privativas de
libertad. Sin embargo, cualquiera modificacion, debiese proveer al Tribunal de
Tratamiento de Drogas, de herramientas eficaces para controlar el cumplimiento

de la asistencia a tratamiento.

Por otra parte, los desafios sociales que impone la implementacién del modelo
de Cortes de drogas en nuestro pais, tales como, la integracion de la
comunidad en la reinsercién laboral de personas con antecedentes delictuales,
supone darle coherencia a la apuesta del Estado por la reinsercion de las
personas sujetas a los programas. Mantener un sistema de TTD, sin que se
contemple la insercion escolar, laboral y/o social, es una politica publica coja,

por ello es preciso atender a éstas necesidades.

Con relacion a los Centros de tratamiento, existen dos factores de mucha
significacion para el éxito de los programas. Mantener una adecuada oferta de
tratamientos y permitir el control o supervision de sus contenidos. Sin unidad de
accion que se condiga con los criterios de la politica publica propuesta a nivel
central, pueden perderse los objetivos de rehabilitacion y reinsercion del

infractor.

Desde el punto de vista del funcionamiento de los Tribunales de Tratamiento de
Drogas, la existencia de bloques de audiencia con objetivos miscelaneos, por
ejemplo, para suspender condicionalmente, revocar la salida alternativa, realizar

seguimiento, graduaciones, entre otras, evidencia que aun falta por mejorar en
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la organizacion de los programas. Ciertamente que ello se relaciona con el
compromiso de recursos de las instituciones con el proyecto, pero también urge
administrar de buena manera, la tension entre recursos escasos Yy aplicar con

fidelidad el modelo, en pos de su eficacia.

Por dltimo, quisiera concluir poniendo de relieve la necesidad que los
programas de Tribunales de Tratamiento de Drogas, sean apoyados por sus
respectivas instituciones, ello con el objeto de consolidarlos no s6lo como
equipos, sino que como un Tribunal de jurisdiccion especializada, s6lo de esa
forma, las Cortes de drogas, van a ser capaces de hacerse un lugar en un

proceso penal mas racional y justo.
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