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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

El presente trabajo de titulo tuvo como objetivo construir la Matriz de Marco Logico para
la “Estrategia de reduccién de emisiones del sector transporte”, para la Division de
Politicas y Regulacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente.

Se utiliz6 la Metodologia de Marco Légico la cual es una herramienta que facilita la
conceptualizacién, disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos de desarrollo social,
identificando las relaciones entre los efectos que se desean abordar mediante politicas
publicas y las causas detras de dichos efectos, y definiendo los objetivos de politica a
partir de las causas identificadas.

Esta metodologia se compone de cuatro etapas principales las cuales son: analisis de
involucrados, analisis del problema, andlisis de objetivo, analisis del alternativa.

Estas etapas se realizaron paso a paso a través de entrevistas con algunos de los
involucrados, y con profesionales con experiencia en los problemas identificados,
ademas de respaldar con informacion secundaria las percepciones del problema de los
distintos actores.

A patrtir de los problemas identificados se definieron 6 objetivos principales: a) Promover
la penetracion de vehiculos baja emision; b) Aumentar normas de ingreso para
vehiculos diesel; ¢) Evaluar exigencias actuales para vehiculos diesel en uso; d)
Aumentar normas de ingreso para vehiculos gasolina; e€) Aumentar exigencias para
vehiculos gasolina en uso; y e) Disminuir la concentracion de emisiones.

Se recomienda aumentar la periodicidad con la que se realizan los informes relativos a
los impactos ambientales del sector transporte con el fin de realizar un mejor
seguimiento de las acciones y los efectos de éstas en el cumplimiento de los objetivos
planteados.

También se recomienda invertir mayores recursos en la obtencion de informacién
especifica que permitan medir la exposicion de las personas especificamente a la
contaminacion atmosférica del sector transporte, dada la escasa informacién
encontrada durante el proceso del presente trabajo para la construccion de mejores
indicadores.
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1. ANTECEDENTES GENERALES O INTRODUCCION

1.1. Institucionalidad ambiental en Chile.

En Chile los primeros esfuerzos por intervenir politicamente en asuntos de materia
ambiental se realizaron el afilo 1994. Ese afio se cred la Comision Nacional del Medio
Ambiente 0 CONAMA, a través del Decreto Supremo N° 240/1990 del Ministerio de
Bienes Nacionales, siendo su primer objetivo el de crear la ley posteriormente conocida
como la Ley sobre las “Bases Generales del Medio Ambiente”.

La Ley 19.300 sobre “Bases Generales del Medio Ambiente” fue aprobada en el afio
1994 y establecié un marco institucional y herramientas para la gestion ambiental en
Chile. En esta ley se define una funcion coordinadora de la CONAMA de los distintos
servicios publicos del pais y su dependencia directa de la Presidencia de la Republica,
a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Ademas se logré la
descentralizacion de ésta, a través de la creacion de las Comisiones Regionales del
Medio Ambiente, COREMAS.

Posteriormente en una busqueda por fortalecer la institucionalidad ambiental en Chile,
en el afio 2008, se presentd el proyecto de ley 20.417 para la creacion del Ministerio de
Medio Ambiente, ante la Cadmara de Diputados. Finalmente el Tribunal Constitucional
aprobo la ley el 6 de Enero de 2010, entrando en funcionamiento el mismo afio.

Esta ley 20417 ademas establecio la creacion del Servicio de Evaluacion Ambiental,
con la funcién de administrar el “Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental”* y, por
otro lado, la Superintendencia de Medio Ambiente con una funcién fiscalizadora y de
seguimiento de las resoluciones medioambientales, de las normas de emision y calidad,
y de los planes de prevencion y/o descontaminacion. Esta ultima atn no se encuentra
operativa, puesto que la ley para la creacion de los Tribunales Medioambientales aun

esta en tramite, sin embargo se espera que estén operativos durante el afio 2012.

Respecto del Ministerio de Medio Ambiente, las funciones que la ley 20.417 establece
para éste son numerosas, sin embargo se pueden resumir a grandes rasgos en la
mision institucional de ésta:

“Colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas,
planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion y conservacion de
la diversidad biologica y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo
el desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacion
normativa.”

Por otro lado los objetivos estratégicos del Ministerio del Medio Ambiente son los
siguientes:

! Informacién disponible en http://www.sea.gob.cl/contenido/quienes-somos
2Disponible en http://www.chileclic.gob.cl/portal/w3-propertyvalue-17248.html
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e Generar las condiciones para implementar la nueva institucionalidad, que permita
modernizar y profesionalizar la gestion de ambiental del Estado, por medio, de la
puesta en marcha definitiva del Ministerio de Medio Ambiente; el Servicio de
Evaluacion Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente.

e Mejorar la calidad ambiental del pais optimizando el disefio y aplicacién de las
politicas, planes, normas y programas publicos y estandarizando criterios que
aporten a la conservacion del medio ambiente, como a la calidad de vida de la
ciudadania.

e Aumentar la cantidad y mejorar la calidad de la informacion ambiental disponible
para la ciudadania y los distintos actores publicos y privados, y generar una
cultura ambiental activa en las comunidades, con fin de obtener una ciudadania
mas y mejor informada para participar de los procesos mediante la coordinacion
intersectorial de la nueva institucionalidad ambiental.’

Para cumplir con los objetivos antes mencionados, el Ministerio de Medio Ambiente
cuenta con la siguiente organizacion:

® Ficha de identificacién afio 2011 definiciones estratégicas,(2011), Ministerio Medio Ambiente
2



llustracion 1 Organigrama Ministerio Medio Ambiente
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Fuente: Organigrama disponible en http://www.mma.gob.cl/1257/w3-propertyvalue-16001.html

Como se puede observar en el organigrama anterior, el Ministerio de Medio Ambiente
cuenta con seis divisiones encargadas de abordar los temas medioambientales desde
diferentes angulos. Uno de ellos es a través de la generacién de programas y normas
que permitan disminuir la contaminacion ambiental en Chile.

Esta es la Division de Politicas y Regulacién Medioambiental, y de las funciones que la
ley define para el ministerio, esta division se hace cargo de las siguientes:

“c) Proponer las politicas, planes, programas, normas y supervigilar las areas marinas
costeras protegidas de multiples usos.

g) Proponer politicas y formular normas, planes y programas en materia de residuos y
suelos contaminados, asi como la evaluacion del riesgo de productos quimicos,
organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio
ambiente, sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos publicos en materia
sanitaria.
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n) Coordinar el proceso de generacion de las normas de calidad ambiental, de emision
y de planes de prevencion y/o descontaminacion, determinando los programas para su
cumplimiento.

0) Interpretar administrativamente las normas de calidad ambiental y de emision, los
planes de prevencion y/o de descontaminacioén, previo informe del o los organismos con
competencia en la materia especifica y la Superintendencia del Medio Ambiente.

t) Generar y recopilar la informacién técnica y cientifica precisa para la prevencion de la
contaminacion y la calidad ambiental, en particular lo referente a las tecnologias, la
produccion, gestion y transferencias de residuos, la contaminacion atmosférica y el
Impacto ambiental.

u) Administrar la informacion de los programas de monitoreo de calidad del aire, agua y
suelo, proporcionada por los organismos competentes, cuando corresponda.

y) Fomentar y facilitar la participacion ciudadana en la formulacion de politicas y planes,
normas de calidad y de emision, en el proceso de evaluacién ambiental estratégica de
las politicas y planes de los ministerios sectoriales”*

Para cumplir con las funciones que le fueron asignadas, la Divisibn de Politicas y
Regulacion Medio Ambiental se divide en tres departamentos:

e Asuntos Atmosféricos
e Asuntos Hidricos
e Residuos Sdlidos y Sustancias Quimicas

1.2. Departamento de Asuntos Atmosféricos

“El Departamento de Asuntos Atmosféricos tiene como objetivo central asegurar que la
calidad del aire en Chile se mantenga en un nivel aceptable para la salud humana,
velando por el cumplimiento de las normas establecidas que definen los limites
permitidos para los principales contaminantes del aire.”

Para esto, el Departamento de Asuntos Atmosféricos, se divide en equipos para
abordar el cumplimiento de su objetivo desde distintos &mbitos. Estos son: Estrategia
Lefla, Estrategia Industria, Estrategia Ruido-Luminica, Planes de Prevencion vy
Descontaminacion, Normas Calidad y Emision, Red de Monitoreo 2.5 y la Estrategia
Transporte.

* Divisién de Politicas y Regulacion Ambiental (2010), Disefio de programas a partir de las definiciones
estratégicas del Ministerio del Medio ambiente.
> Idem.



1.3. Experiencia actual sobre medidas para el sector transporte en
Chile y el origen de la Estrategia Nacional de Reduccion de
Emisiones del Transporte

Actualmente lo que se ha realizado en materia de control de emisiones del sector
transporte en Chile, son principalmente las medidas asociadas a este sector contenidas
en el Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) para la Region
Metropolitana (RM), el cual fue implementado por primera vez en 1996 y fue actualizado
recientemente el afio 2010.

El PPDA tiene su origen en 1996 cuando la regién Metropolitana fue Declarada Zona
Saturada y Latente por diversos contaminantes atmosféricos, principalmente
provenientes de fuentes moviles (medios de transporte). Como consecuencia, se dio
inicio al Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) para la Region
Metropolitana, segun el procedimiento establecido en las Bases Generales del Medio
Ambiente Ley 19.300, donde se definen los pasos para iniciar un plan de
descontaminacién una vez que se produce la declaracién de zona saturada y/o latente.®

Entre las principales medidas para el sector transporte contenidas en el PPDA de la RM
actualmente se encuentran las siguientes:

e Establecimiento de normas de emisién para vehiculos livianos, medianos,
pesados y motocicletas. Estas normas establecen niveles maximos permitidos
para la emisién de gases CO,NOx,MP,HC, superiores a los ya establecidos.

e Establecimiento de normas de emisién para el ingreso de vehiculos a la RM.
Estas normas buscan establecer niveles maximos de emision permitidos para los
vehiculos nuevos que ingresan al pais, con el fin de regular las emisiones de CO,
NOx,MP y HC.

e Implementacion de zonas de baja emision en la region metropolitana. Esta
medida establecia una zona de baja emision donde solo los camiones de carga
gue cumplieran con los niveles establecidos de emisiones pueden circular,
especificamente norma igual o superior a Euro2.

¢ Ingreso de combustibles mas limpios respecto_al contenido de azufre en éstos y
generacion de incentivos para vehiculos de baja y cero emision.

El PPDA tuvo buenos resultados en la Region Metropolitana. S6lo a modo de ejemplo,
para el afio 2010 los episodios de Emergencia Ambiental, Preemergencia Ambiental y
Alerta Ambiental se redujeron en un 100%, 95% y 71% respectivamente.’

A pesar de esto, la medidas implementadas en la region metropolitana adn son
insuficientes para cumplir la meta de 154 ug/m3 como promedio 24 horas, y la meta de

® Informacién disponible en http://www.seas.cl/me43a/soluciones3.html

’ 1. Seremi Regién Metropolitana Ministerio Medio Ambiente, (2011), Plan Operacional para la Gestién
de Episodios Criticos de Contaminacion Atmosférica por Material Particulado Respirable (Mp10) en la
Regién Metropolitana Periodo 2011



50 ug/m3 anual respecto a lo que es material particulado. Asi mismo no es posible
cumplir con la meta de 120 ug/m3 para 8 horas para el caso del ozono.

Por otro lado en el resto del pais existen otras zonas que han sido declaradas zonas
saturadas lo que se ha traducido en la implementacion de sus Planes de
Descontaminacion respectivos. Entre las zonas que cuentan con estos planes estan:
Chuquicamata, Fundicion Paipote, Tocopilla, Fundicién Ventanas, Caletones y Temuco.
En el caso de las fundiciones y Tocopilla las medidas son principalmente normas de
emision de las industrias generadoras de contaminantes, como lo son las fundiciones y
termoeléctricas en el caso de Tocopilla, mientras que el Plan de Descontaminacion de
Temuco que esta por ser lanzado contempla medidas enfocadas a mitigar la
contaminacion por lefia.®

Ademas en Mayo de este afio, fue publicada en el Diario Oficial el decreto supremo que
establece la Norma para el material particulado fino (MP2,5) en 20 ug/m3, el cual es
generado en gran parte por los procesos de combustién.® Esta son las particulas que
mayor impacto producen en la salud de las personas, por su pequefo tamafo, y que
actualmente estd siendo sobrepasada en la Region Metropolitana con un promedio
anual de 24,9 ug/m3 y en algunas ciudades de regiones como Rancagua, Talca, Curico,
Temuco, Valdivia y Coyhaique superando los 40 ug/m3.

A raiz de las razones antes mencionadas, y con el fin de dar un enfoque mas preventivo
a la gestién de la calidad del aire, en lo que respecta al sector transporte, la Division de
Politicas y Regulacion Ambiental decide implementar la “Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones del Transporte”.

Esta estrategia es abordada desde diferentes angulos siendo algunos de sus ejes los
relacionados con la calidad del aire, la eficiencia energética y la mitigaciéon de gases
efecto invernadero. Entre las herramientas preliminares para este fin se encuentran: la
generacion de normas, la implementacion de un transporte publico mas limpio, y el
disefio de mecanismos para el incentivo de renovacion del parque automotriz, entre
otras.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y JUSTIFICACION.

Como se describié en el capitulo anterior a partir de la falta de herramientas para el
control de emisiones del sector transporte, la alta contribucion en el sector en la
contaminacion atmosférica y la bisqueda de lograr un enfoque mas preventivo para la
gestion de la calidad del aire en Chile, la Division de Politicas y Regulacion Ambiental
decide implementar una estrategia a nivel nacional para reducir las emisiones del sector
transporte.

® Presentacién Planes de Prevencion y Descontaminacién Atmosféricos en Chile (Dic, 2010), Camilo
Montes , Departamento Asuntos Atmosféricos.
® Informacién disponible en http://www.mma.gob.cl/1257/w3-article-50350.html
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Actualmente el Departamento de Asuntos Atmosféricos ha definido los siguientes
objetivos para esta estrategia en estudio.

Objetivo General:
Controlar las emisiones del sector transporte.

Objetivo Especifico:
e Establecer normas de ingreso de vehiculos nuevos con mayores exigencias.
e Establecer nuevas exigencias para el sector Transporte.(Vehiculos en
circulacion)
e Aumentar exigencias de Plantas de Revisiones Técnicas.

Dentro de las lineas de accién contempladas por esta Estrategia para el afio 2011
estan:

. Generacion de condiciones para el ingreso de vehiculos con bajas
emisiones, a través del disefio de incentivos para vehiculos de baja
emision.

. Disminucion de emisiones generadas por vehiculos a través del aumento
de las Exigencias en las Plantas de Revision Técnica.

o Disefio de exigencias para el Transporte Pdblico, a través del

establecimiento de normas de ingreso al pais, exigencia de filtros y
reduccién de vida til para éstos.

o Elaboracién de exigencias a nivel nacional para la calidad de combustibles
gue ingresan al pais.

o Estudio sobre indicadores ambientales para el seguimiento del parque
vehicular.

Sin embargo a pesar de tener los objetivos definidos para esta estrategia, existen
acciones cuya implementacion aun no es clara y que no estdn contempladas en los
objetivos definidos como las medidas referentes a la implementacién de instrumentos
econdémicos y al cambio climéatico.

Actualmente si bien existe una gran cantidad de acciones posibles de realizar, los
recursos tanto econémicos como humanos son limitados y se necesita fundamentar la
eleccion de éstas a traveés de criterios claros y que estén alineados con los objetivos del
la estrategia.

Ademas en el Departamento de Asuntos Atmosféricos no cuentan con todos los
indicadores necesarios para gestionar el correcto desarrollo de sus estrategias, y el
cumplimiento de sus objetivos, dificultando el monitoreo de éstas y la toma de medidas
correctivas para el logro de las metas propuestas.

Esta informacion se respalda en una evaluacion realizada por la DIPRES a los
Programas de la Divisién de Politicas y Regulacién Ambiental en el afio 2008, donde se
encontré un 30% de los indicadores sin la informacion necesaria para su calculo, lo que
impide medir el nivel de avance del programa en su gestion.
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Como resultado de esto, se obtiene una planificacion deficiente para los programas y
estrategias desarrolladas por la divisién, lo que implica una disminucion de la
efectividad y eficiencia de éstos.

Por esta razén se propone construir un Marco Légico para la “Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones del Transporte” 2011-2014, el que permitirhd optimizar la
efectividad y eficiencia de la estrategia, resultando asi en el beneficio de los
beneficiarios, que en este caso es poblacién chilena.®

La construccion de un Marco Légico, es una poderosa herramienta de planificacion para
proyectos sociales ya que implica una definicion clara de los objetivos de la estrategia y
la construccion de indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos
comprometidos, ademas de permitir establecer claramente las responsabilidades de los
involucrados en la estrategia, o que es especialmente Gtil en el marco del proceso de
cambio que vive el recientemente creado Ministerio de Medio Ambiente.

Ademas el Marco Logico entrega una herramienta de gestion para la ejecucion de la
estrategia, que permitira hacer un seguimiento al cumplimiento de las actividades para
el logro de los objetivos propuestos y realizar las correcciones necesarias durante el
desarrollo de la estrategia permitiendo realizar un seguimiento continuo de las acciones
propuestas para la obtencion de los resultados deseados.

3. OBJETIVOS

e Objetivo General

Construir el Marco Légico de la “Estrategia de Reduccidén de Emisiones del Transporte
para la Region Metropolitana 2012- 2014”, definiendo objetivos, indicadores y metas,
asi como un sistema de seguimiento de los grados de avance y logros.

e Objetivos Especificos

o Identificar y establecer los objetivos de la Estrategia de Reduccion de Emisiones

de Transporte alineadas con los objetivos del Ministerio de Medio Ambiente y la Division
de Regulacién y Politicas Publicas.

o Diseflar una serie de indicadores que permitan realizar un seguimiento al
cumplimiento de la estrategia.
o Proponer un sistema de seguimiento para la Matriz de Marco Logico obtenida

gue defina responsables, y permita un monitoreo de las acciones propuestas.

1 Como se menciona en los alcance para efectos practicos de este trabajo la
metodologia marco légico se aplicara sol a la region metropolitana.
8



4, MARCO CONCEPTUAL
Sistema Marco Légico™

El Sistema de Marco l6gico nacidé al interior de las agencias internacionales de
desarrollo como la USAID (Agencia Internacional de Desarrollo de Estados Unidos) y el
Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros, como una respuesta a las
problematicas a las que éstas se enfrentaban al momento de evaluar los programas
sociales realizados en paises en desarrollo, los que tendian a presentar objetivos poco
claros, actividades no alineadas con los objetivos definidos y poco claras, y falta de
indicadores que permitieran evaluar el cumplimiento de los objetivos. *?

Su utilizacion tanto para el disefio como planificacién de programas y proyectos hoy se
encuentra institucionalizado en organismos internacionales como el Banco Mundial e
instituciones publicas como la Direccién de Presupuestos (DIPRES) en Chile.

El Sistema de Marco LAgico entrega una solucién a las siguientes problematicas:

o Objetivos poco claros , mal definidos y no alineados con la actividades para
alcanzarlo.

o Falta de una base con la cuél comparar lo planificado con respecto a lo que
realmente sucede (identificacion de lineas base).

o Responsabilidades poco claras, o no definidas de los involucrados.

Dentro de los Beneficios del Sistema de Marco LAgico se encuentran los siguientes:

o Facilitar la comunicacion y reduce ambigiedades.

o Establece claramente objetivos, metas y riesgos del proyecto o programa.

o Permite expresar en una matriz de forma resumida la informacién relevante del
programa

o Entrega una herramienta para el seguimiento de los logros obtenidos durante la

ejecucion del programa.
Funcionamiento de la Matriz de Marco LdAgico

Esta Matriz presenta de manera resumida la informacion relevante del programa, en
base a los pasos metodolégicos elaborados en las etapas anteriores durante la
identificacion del problema y las alternativas de solucion. Esta matriz se constituye por
cuatro columnas y cuatro filas como se muestra a continuacion.

1 Es conocido también como Metodologia de Marco Légico (MML) o Enfoque de Marco Légico (EML).
12 Edgar Ortegén, Juan Francisco, Pacheco Adriana Prieto (2005),"Metodologia del marco légico
para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas”.
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Logica de la Matriz de Marco Logico

La Matriz de Marco Logico se basa conceptualmente en su Légica Vertical y Loégica
Horizontal. La primera intenta garantizar que las acciones desarrolladas tengan
correspondencia con el problema que se intenta abordar, mientras que la logica
horizontal entrega una herramienta para el monitoreo durante la ejecucion del
programa. A continuacion se explicaran ambas légicas.

llustracion 2 Matriz Marco Légico

Resumen Narrative de Objetivos | Indicadores Medios de Verificacidon Supuestos
Fin

Proposito
Componeantas
Actividades

Fuente: * Aldunate, Eduardo; Cérdoba, Julio (2011), Formulacién de programas con la metodologia de
marco logico.

Logica Vertical

‘La llamada “Logica Vertical” es aquella que asegura que haya completa
correspondencia entre las acciones especificas que se emprenden como parte de un
programa orientado a resolver un problema, y la serie de objetivos concatenados.”*?

Este es una de las grandes ventajas del sistema Marco Légico, pues esto es solo
gracias a todo el trabajo previo a la construccion de esta matriz. La légica vertical de la
matriz de marco logico permite llegar a la solucién de un problema desde su raiz. Es
gracias a esto que se puede llegar a establecer acciones para el cumplimientos de
objetivos identificados, ya que esta herramienta durante todo el proceso previo busca la
l6gica y consecuencia entre el problema principal, las causas y los efecto de éste.

Solo gracias a esta consecuencia légica causa-efecto, es posible establecer hipotesis
de solucién para el problema identificado, que pueden ser corroboradas tanto durante la
ejecucion del proyecto o programa en estudio como posterior a éste.

La Matriz de Marco Logico establece los objetivos como situaciones esperadas, para la
resolucibn de un problema identificado, usando la terminologia de Fin, Propdésito,
Componente y Actividades. Estos objetivos son jerarquizados en niveles que reciben el
nombre de Fin, Propdsito, Componentes o Medios y acciones.

El Fin por un lado establece un objetivo general al cual se busca contribuir con el
cumplimiento del propdésito. El Fin en este sentido esta fuera del control del proyecto o
programa, pues hay otros factores que influyen en el logro del Fin.

Por otro lado el propésito es el objetivo central del proyecto o programa,
conceptualmente es el efecto directo del proyecto o programa. En este nivel de

13 Aldunate, Eduardo; Cérdoba, Julio (2011), Formulacién de programas con la metodologia de marco
I6gico.
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objetivos es importante que se establezca un solo propdsito ya que si se llegasen a
plantear mas de uno se tiende a priorizar el cumplimiento de uno por sobre el otro
diluyéndose los esfuerzos necesarios para el cumplimiento de estos.

Luego estan los componentes 0 medios necesarios para el cumplimiento del propésito.
Estos seran las herramientas para el logro del objetivo central del proyecto sea éste
estudios, obras o servicios.

Finalmente los componentes no se pueden obtener sin la realizacion de las actividades
contempladas para su logro.

Estos distintos niveles de objetivos estan relacionados entre si de una forma l6gica que
plantea que el logro de cada objetivo mas el cumplimiento de los supuestos de nivel
mas especifico son condicion necesaria para el logro del objetivo del siguiente nivel
mas general.

Asi se obtiene una ldgica zigzag como se ve en la figura:

llustracion 3 Logica Zig-Zag

Fin
—h_

——

Proposito '#]:' Supuestos Proposito = Fin
——

—

Componentes + Supuestos Componente-> Propdsito
+_

Actividades '::]:' Supuestos actividad - Componente

Fuente: Elaboracion propia

Donde la relacion consiste en que un conjunto de actividades mas los supuestos a nivel
de actividades son necesarias para el logro de sus respectivos componentes. El logro
de los Componentes y el cumplimiento de los supuestos a nivel de Componentes son
necesarios para el logro del Propésito y finalmente el logro del Propdsito es necesario
para el contribuir al Fin propuesto.

Es importante mencionar que a medida que se va ascendiendo en los niveles de
objetivos el ejecutor del programa va perdiendo el control sobre los resultados
esperados.

Logica Horizontal
La l6gica horizontal habla de la relacion existente entre las distintas columnas a traves

de los distintos niveles de objetivos definidos, los indicadores y los medios de
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verificacion respectivos. La logica horizontal es la razén de que la Matriz de marco
|6gico sea una poderosa herramienta de gestion, monitoreo y evaluacion al ejecutor del
proyecto a través de la definicidn clara de indicadores para cada nivel de objetivo y los
medios para la verificacion de estos indicadores, permitiendo realizar un seguimiento
continuo al cumplimiento de los objetivos establecidos y pudiendo tomar medidas
correctivas de ser necesario.

Respecto a los indicadores a nivel de Fin usualmente se utilizan indicadores de impacto
esperado, sin embargo cabe mencionar que el logro del Fin no es responsabilidad
exclusiva del proyecto o programa, sino un objetivo general con el cual contribuye el
cumplimiento del propdsito

Respecto al Proposito, los indicadores hacen alusion a los resultados esperados del
Proyecto tanto en términos de cantidad, calidad y tiempo. Estos indicadores permiten
verificar el cumplimiento del propdsito y hacer los cambios pertinentes para el logro de
éste.

En el caso de los Componentes son descripciones breves del resultado esperado de
éstos en términos de cantidad, calidad y tiempo.

Por ultimo para el caso de las actividades, los indicadores representan el costo y
presupuesto de cada una de las actividades necesarias para el logro de cada uno de los
componentes.

El desarrollo de indicadores permitiran realizar un monitoreo constante durante la
ejecucion del proyecto y asi realizar las correcciones necesarias para el logro de los
objetivos comprometidos. Ademas permitira de forma posterior, realizar una evaluacion
respecto al cumplimiento del proyecto al término de éste.

Otra de las ventaja de la Matriz de Marco Logico es que exige establecer claramente las
fuentes desde donde se recogeran los datos para la obtencion de los indicadores,
obligando al planificador tomar los resguardos necesarios para cumplir con este
objetivo. Asegurando asi la disponibilidad de la informacién necesaria para los
indicadores construidos.

5. METODOLOGIA

Definicion de Marco Tedrico: Se consultara informacion bibliografica sobre el sistema
de marco logico y su aplicacion en programas publicos. El marco teorico a utilizar es el
relacionado con el Marco Légico, el cual permite a través de cinco pasos, una
identificacion del problema, que sera la base para la construccion de los objetivos
estratégicos del proyecto, y posteriormente la construccion de los productos para el
cumplimiento de éstos.

Comprension de la Organizacion: Se comprendera la organizacion mediante una

consulta bibliografica de documentos internos de la organizacion, y una serie de

entrevistas para conocer y entender el funcionamiento de los programas, proyectos y
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organizaciéon de la Divisiobn de Politicas y Regulacion Publica del Ministerio de
Medioambiente.

Levantamiento de Informacion: Se levantara la informacion necesaria para la
identificacion de los objetivos de la Estrategia de Reduccion de Emisiones del
Transporte y las actividades que esta contempla a través de entrevistas con personas
del Departamento de Asuntos Atmosféricos, y el equipo a cargo de la estrategia.

Analisis de Involucrados: Consiste en basicamente en un estudio de los actores que
podrian tener algun interés con el proyecto. Este analisis se realiza con el fin de
obtener el apoyo de los actores con intereses coincidentes con el proyecto. Para esto
se realizara una entrevista al Encargado de la Estrategia de Transporte del
Departamento de Asuntos Atmosféricos, y una profesional de la seremia de la Region
Metropolitana quién es la coordinadora de las medidas asociadas a transporte del
PPDA y posteriormente se entrevistaran a algunos de los actores involucrados
identificados como claves.

Andlisis del Problema: Consiste en realizar una identificacién del problema general
gue se quiere abordar, determinar las causas y efectos, representandose a través de un
Arbol de Problemas donde las causas son las raices y los efectos las ramas. Para esto
se realizaran reuniones semanales con el encargado de la Estrategia de Transporte, la
coordinadora de las medidas de transporte del PPDA y el Encargado de planificacion y
presupuesto de la Divisibn de Politicas y Regulacion Ambiental. Adicionalmente se
invitara a otros involucrados como el coordinador del Sistema de Informacion de
Calidad del Aire, y un profesional de la Oficina de Cambio Climatico y una profesional
de la salud con conocimientos sobre los efectos de la contaminacion en la salud de las
personas.

Andlisis de Objetivos: Permite describir la situacion a la que se quiere llegar, y se
realiza a partir del Arbol del Problema construido en la etapa anterior, convirtiendo los
estados negativos en estados positivos. Para el andlisis de objetivos, se construiran los
objetivos a partir del arbol de problemas construido en la etapa anterior y la revision de
los objetivos estratégicos del Ministerio del Medio Ambiente. Posteriormente sera
validado por el encargado de la Estrategia de Transporte y encargado de la seccion de
planificacion y presupuesto.

Exploracién de Acciones: Este paso consiste en generar las acciones para lograr los
objetivos identificados en el analisis de objetivos, y posteriormente realizar una
seleccién de las mejores acciones. Esto se realizara mediante entrevistas al equipo
encargado de la estrategia de transporte, se hara una exploracion de acciones posibles,
se plantearan éstas al Encargado del Departamento de Aire, y el Encargado de la
Estrategia de transporte.

Construccion Matriz Marco Logico: Se construird la Matriz de Marco I6gico mediante

la informacién levantada en los pasos metodologicos anteriores, para posteriormente
ser validada por el equipo encargado de la estrategia de transporte.
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6. ALCANCES

El Marco Logico desarrollado en esta memoria es de caracter propositivo y no implica la
implementacion de ésto, dado el tiempo que contempla el desarrollo de esta memoria.

El Marco Légico desarrollado sera para la Estrategia de Reduccién de Emisiones del
Transporte y contemplara el periodo 2012, 2014.

No estara a cargo de esta memoria del disefio de las acciones técnicas a realizar para
abordar el problema, sino la herramienta de gestion para el cumplimiento de éstas.

Dadas las dificultades para obtener un diagndstico de los problemas existentes en
regiones, mediante la Metodologia de Marco Légico, y el tiempo durante el cual se
desarrolla esta memoria, la planificacion mediante esta metodologia se acotara a la
Region Metropolitana.

7. RESULTADOS ESPERADOS

El resultado esperado de este trabajo es un Marco Légico para la Estrategia de
Reduccién de Emisiones del Transporte 2012-2014, mediante la definicion clara de
objetivos, indicadores y metas.

Ademas se entregarda una propuesta para el seguimiento de la ejecucién de la
estrategia donde queden claras las responsabilidades de los actores involucrados
claves para el monitoreo de la Matriz de Marco Ldgico.

8. DESARROLLO MARCO LOGICO PARA LA ESTRATEGIA DE REDUCCION DE
EMISIONES DEL SECTOR TRANSPORTE.

8.1. Anaélisis de Involucrados.

El andlisis de involucrados permite conocer y analizar los intereses y expectativas de
actores que pudiesen tener alguna relacion con el desarrollo de la estrategia a la que se
pretende aplicar la metodologia de marco logico. Este analisis permite potenciar el
apoyo de los actores que tengan intereses coincidentes con los de la estrategia. Segun
(Ortegdn, 2005) el analisis de involucrados implica:

e Identificar todos aquellos que pudieran tener interés o0 que se
pudieran beneficiar directa o indirectamente.

e Investigar sus roles, intereses, poder relativo y capacidad de
participacion.

¢ Identificar su posicion de cooperacion o conflicto, frente al proyecto y
entre ellos y disefar estrategias con relacién a dichos conflictos.
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e Interpretar los resultados de analisis y definir cobmo pueden ser
incorporados en el disefio del proyecto.

Para llevar a cabo el analisis de involucrados se realizé una reunién con el encargado
de control de gestion de la division de politica y regulacion ambiental, el encargado de
la Estrategia de control de emisiones del sector transporte y una profesional de la
seremia de la region metropolitana quién participé6 ademas en el Plan de Prevencion y
Descontaminacion (PPDA) de la Region Metropolitana anteriormente.

En una primera etapa se realiz6 una exploracion de los involucrados que podria tener
alguna relacion con la Estrategia, para luego revisar sus intereses, y herramientas para
incidir en ésta y tener una visibn de como pueden afectar la estrategia los distintos
actores. A continuacion se presenta la descripcion de cada involucrado.

Ministerio de Transporte:

El Ministerio de Transporte tiene como principales funciones proponer las politicas
nacionales en materias de transportes y telecomunicaciones, de acuerdo a las
directrices del Gobierno y ejercer la direccion y control de su puesta en préctica;
supervisar las empresas publicas y privadas que operen medios de transportes y
comunicaciones en el pais, y coordinar y promover el desarrollo de estas actividades y
controlar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas pertinentes al sector
transporte.

Este servicio publico tiene la facultad de influir en la estrategia en estudio a través de la
aprobacion de todas las normas de emisién que pueda contener la ésta. Por esta razén
para la aprobacion de la estrategia es de vital importancia contar con el apoyo de este
ministerio en lo que respecta a la regulacion de emisiones vehiculares.

Ademas este actor es el encargado de fiscalizar a través de su Departamento de
Fiscalizacion el cumplimiento de las Normas de Emision de su ambito de competencia
ademas del cumplimiento de los estandares con que deben trabajar las Plantas de
Revision Técnica.

Asociacion Nacional Automotriz de Chile (ANAC):

La ANAC es una asociacion gremial que reune a las marcas automotrices e
importadores de vehiculos de Chile. La principal herramienta con la que cuenta este
gremio es a través de conversaciones y negociaciones que pueda tener con diferentes
autoridades, para influir aspectos de su interés en los proceso de definicion de
regulaciones del sector transporte. Sin embargo, a partir de la opinién de expertos, y en
base a anteriores procesos, no han ejercido demasiada influencia en la toma de
decision en materias que los vinculan debido a falta de conocimiento técnico de su
postura.
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Oficina Cambio Climético:

La Oficina de Cambio Climatico tiene como mision contribuir a la integracion de la
problematica asociada al Cambio Climatico en las politicas publicas del pais. La oficina
de cambio climatico esta encargada de coordinar el desarrollo de medidas y normas
que estén alineadas a contribuir en la disminucion de gases efectos invernaderos vy el
cumplimiento de los convenios medioambientales enmarcados en los convenios
internacionales con los que cuenta Chile.

A partir de lo expuesto, la Oficina de Cambio Climatico debe contemplar acciones en
materia de cumplimiento de estandares internacionales en cuanto a las emisiones del
sector de transporte. En consecuencia, es un actor relevante al momento de definir las
medidas que contemplard la estrategia, las que deben estar alineadas con las
definiciones en el ambito internacional respecto a transporte. Por esta razén, es
importante considerarlos e incluirlos al momento de planificar la estrategia.

Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD):

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), es una
organizacién de cooperacion internacional compuesta por cerca de 34 paises, con el
objetivo de promover el desarrollo de politicas econdémicas y sociales. Actualmente
Chile es miembro de la OECD, lo que implica el cumplimiento de normas y convenios
internacionales en materia ambiental.

Esta organizacion realizé una Evaluacion de Desempefio Ambiental el afio 2005, donde
se contemplan recomendaciones respecto a las emisiones generadas por el sector
transporte y que pueden ser consideradas en la formulacién de la estrategia en estudio,
ademas de servir de respaldo para impulsar algunas de las acciones que se pretendan
desarrollar dentro de la Estrategia de Transporte.

Consejo de Produccién Limpia

El Consejo de Produccion Limpia es un 6rgano del Estado de Chile, que busca
promover la produccion limpia en el sector productivo, con un enfoque en la gestion
ambiental, poniendo énfasis en la prevencion de la contaminacion.

Este organismo fomenta la produccién limpia promoviendo el uso eficiente de los
recursos, la innovacion en tecnologias mas limpias y la responsabilidad socioambiental,
contribuyendo a la competitividad y el desarrollo sustentable de las empresas
chilenas.*

Si bien las gestiones del Consejo de Produccién Limpia respecto a reduccion de
emisiones no ha incluido al sector transporte directamente, es un socio estratégico del
Ministerio de Medio Ambiente respecto a politicas publicas dirigidas al sector
productivo, donde también esta inserto el sector transporte.

4 Consejo Nacional de Produccion Limpia. [201-].Agenda de Produccién Limpia hacia 2020. Tendencias
y caminos hacia y la competitividad nacional.
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Por esta razén es relevante que este organismo publico sea considerado por el
Ministerio de Medio Ambiente para futuras acciones que se realicen respecto a la
disminucién de emisiones del transporte que se realicen desde el sector productivo.

Confederacion Nacional de Duefios de Camiones (CNDC):

La CNDC agrupa y representa a 39.000 empresas de transporte terrestre de cargas que
operan dentro y fuera del Pais y su principal objetivo es buscar el progreso de sus
asociados y del transporte terrestre por camién en Chile.® Si bien la CNDC no posee
herramientas formales que puedan incidir en la realizacion de la estrategia, tiene un
gran poder de incidencia a través de conversaciones y poder de negociacién con el
Ministerio de Transporte para el rechazo de medidas que amenacen sus intereses.

Ministerio de Energia:

El objetivo general del Ministerio de Energia es elaborar y coordinar los planes, politicas
y normas para el buen funcionamiento y desarrollo del sector, velar por su cumplimiento
y asesorar al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la energia.

Ademas tiene las facultades para la aprobacion de normas referentes a especificacion
de calidad de combustibles que pueda contener la estrategia. Por lo tanto este
Ministerio incide en la Estrategia a través de su aprobacion de normas relacionadas con
calidad de combustibles y la introduccion de nuevas tecnologias de baja emision.

Ministerio de Hacienda:

El Ministerio de Hacienda tiene por misibn maximizar el potencial de crecimiento de
largo plazo de la economia y fomentar el mejor uso de los recursos productivos del pais
para alcanzar un crecimiento econémico sustentable®, por lo tanto el interés que puede
tener este servicio publico en el desarrollo de la Estrategia en estudio es minimo o nulo.

Sin embargo, este servicio publico puede influir en algunas de las acciones que se
exploren, ya que tiene la facultad de aprobar o rechazar los instrumentos econémicos
gue pueda involucrar la Estrategia de Transporte como subsidios para el uso de
tecnologias baja emisién, impuestos a combustibles, etc;.

Superintendencia de Medio Ambiente (SMA):

La Superintendencia de Medio Ambiente se cre0 recientemente junto al Ministerio de
Medio Ambiente hace aproximadamente un afio. A este servicio le corresponde de
forma exclusiva ejecutar, organizar y realizar el seguimiento y fiscalizacion de las
Resoluciones de calificacion ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién y/o
de Descontaminacion Ambiental, del Contenido de las Normas de Calidad Ambiental y

'> Informacién disponible en sitio oficial de la CNDC
http://www.cndc.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=369&Itemid=111
1% Informacion disponible sitio oficial del Ministerio de Hacienda, http://www.minhda.cl/
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Normas de Emision y de cualquier instrumento de caracter ambiental que establece la
Ley.

Actualmente la Superintendencia de Medio Ambiente, no posee sus facultades de
fiscalizacion de la normativa en materia ambiental, puesto que la aprobacion de la ley
para la creacion de los Tribunales Medio Ambientales aln esta en tramitacidn, sin
embargo se debe considerar de todas forma su importancia para el cumplimiento de las
normas y otros instrumentos que contenga la estrategia de transporte, puesto que se
espera su creacion dentro del primer semestre de 2012.

Ministerio de Salud:

El Ministerio de Salud tiene como funcioén fijar y formular politicas de salud, a través del
control y evaluaciones de planes de salud, velar por la coordinacion de las redes
asistenciales, entre otros. Este servicio no posee herramientas para incidir en el
desarrollo de la estrategia. Esto debido a que no posee profesionales respecto a esta
area ni tampoco tiene las atribuciones para influir en la estrategia de transporte. Sin
embargo los efectos de la contaminacion del sector transporte son importantes en este
sector por lo que tienen interés en el desarrollo de la estrategia, y el ministerio de medio
ambiente debiera considerar a este actor como un aliado al momento de impulsar
algunas de las acciones contempladas en la estrategia.

Como conclusién se obtiene que los actores claves respecto a las herramientas para
incidir en la estrategia tanto positiva como negativamente son el Ministerio de
Transporte, Minsiterio de Energia, y la Confederacién de Camiones.

Por otro lado los involucrados claves que pueden contribuir con la impulsion de la
Estrategia en estudio, son la Oficina de Cambio Climético, el Ministerio de Salud y la
OECD.

8.2. Anaélisis de Problema.

El analisis de problemas se compone de tres sub etapas. Primero se identificé el
problema central, posteriormente se procedié a identificar los principales efectos del
problema y por ultimo se dio paso a identificar las principales causas de éste.

Cada una de estas tres subetapas fueron corregidas y validadas durante el proceso las
veces que fuese necesario para finalmente construir el arbol del Problema y ser
validado en su conjunto.

8.2.1. Identificacion del Problema Central.

Para la identificacion del problema central se realizé una lluvia de ideas con el
encargado de la estrategia de transporte en estudio, con el encargado de control de
Gestion y presupuesto de la Division de Politica y Regulacion Ambiental y se invité a
una profesional de la seremia de Medio Ambiente de la Region Metropolitana. Primero
se identificaron los que se consideraron como problemas principales para finalmente
llegar al problema central:
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“Deterioro en la salud de las personas y el medioambiente expuestas
a las emisiones vehiculares”

8.2.2. Identificaciéon de Efectos

Una vez identificado el problema central, se procedio a identificar los principales efectos
de éste. Para esto se realizaron reuniones con el encargado de la Estrategia de
Transporte, una profesional de la seremia de la regién metropolitana, un profesional de
la Oficina de Cambio Climatico, una profesional de la salud y ademas se asistio a la
presentacion de una investigacion sobre los efectos de la contaminacién en la salud de
las personas. Esto permiti6 tener un juicio de especialista en sus temas de
competencia, ademas de facilitar la informacion secundaria necesaria para darle una
mejor argumentacion a los efectos identificados.

Para presentar los efectos identificados de una forma ordenada y grafica se procedié a
construir un arbol de efectos el cual se muestra a continuacion:

19



llustracién 4 Arbol de Efectos
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Se han presentado tres principales efectos del problema central identificado: Primero el
Dafio en la salud de las Personas, Deterioro del Medio Ambiente y por ultimo, el
aumento de los gases efectos invernaderos y el cambio climético. A continuacion se da
una resefia sobre los efectos identificados.

Dafno en la Salud de las Personas:

Los efectos en la salud provocados por las emisiones del sector transporte incluyen un
aumento del riesgo de mortalidad debido, principalmente a muertes por enfermedades
cardiopulmonares y un aumento en la morbilidad causado principalmente por
enfermedades respiratorias.

Respecto a las enfermedades respiratorias, existe evidencia para afirmar una incidencia
de la exposicion al trafico en la presencia de enfermedades y sintomas respiratorios,
ademas de la inflamacién de las vias respiratorias, principalmente debido al material
particulado fino (MP2.5) y el ozono. También se ha visto un agravamiento en la reaccion
alérgica en personas asmaticas expuestas a las emisiones del tréfico, principalmente
debido a la presencia de diéxido de nitrégeno y el ozono.

Respecto a las enfermedades cardiovasculares se ha demostrado que la exposicién a
la contaminacion generada por transporte aumenta el riesgo de contraer infartos al
miocardio.

En Chile se han realizados algunos estudios epidemiolégicos que confirman la
incidencia de la contaminacién atmosférica en la salud de las personas encontrada en
estudios extranjeros. En Oyarzin 2010*" se mencionan que estudios epidemioldgicos
en Chile han confirmado resultados de publicaciones internacionales de que por cada
50 pg/m3 de elevacion de PM10 en 24 horas se produce un aumento del 3% de la
mortalidad general. Ademéas de encontrar una relacion entre este contaminante y el
aumento de la mortalidad respiratoria y cardiovascular.

Respecto al PM 2.5 en la misma revisién anterior se mencionan estudios nacionales
que asocian este contaminante con el aumento de las consultas por neumonias
infantiles, y presencia de sindrome bronquial obstructivo en lactantes menores de un
ano.

En (llabaca 1999), un estudio desarrollado en Santiago, encontré una fuerte relacién
entre el aumento de contaminantes atmosféricos, especificamente el SO2, NO2 y
PM2.5, con el aumento en las visitas diarias de emergencia de caracter respiratorio y
por neumonias en el caso del PM2.5.

" Oyarziin, Manuel (2010) .Contaminacién Aérea y sus Efectos en Salud.
'8 llabaca, Mauricio et al.(1999)Visits for Pneumonia and other Respiratory lllnes among Children in
Santiago, Chile. Journal of the Air & Waste Management Association.
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Deterioro de Medio Ambiente

Las emisiones tienen un efecto directo sobre componentes del medio ambiente lo cual
ha sido estudiado sobre aquellos elementos que su alteracion por efectos de las
emisiones son mas sensibles para el desarrollo de las actividades del hombre.

En primera instancia, y respecto a la agricultura, la presencia de altas concentraciones
de contaminantes disminuye el rendimiento de los cultivos. Especificamente el SO2
con la acidificacion de los suelos y de igual forma los 6xidos de nitrégeno(NOXx) emitidos
por los vehiculos Estudios realizados en EEUU en el afio 1984 estiman pérdidas a
causa de la disminucion del rendimiento de las cosechas de entre 20 a 152 millones de
US$ por el aumento de 10% a 50% en la acidificacion del suelo a causa del SO2 *° Io
gue es marginal comparandolo con las pérdidas de US$ 2.100 millones por el aumento
del 25% de ozono en el mismo periodo.

Gases efectos invernaderos

Los principales gases efectos invernaderos son el vapor de agua(H20), diéxido de
carbono(C0O2), metano(CH4) y el éxido nitroso, siendo de estos tres el CO2 el principal
gas emitido por fuentes de origen humano.?

Los Gases efecto invernaderos, contribuyen a capturar el calor del sol en la atmésfera
terrestre. La temperatura promedio del planeta seria 33°C mas frio de lo que es en la
actualidad si no fuera por la existencia de estos gases. Sin embargo el aumento de la
produccion de este tipo de gases generado por las fuentes humanas se ha traducido al
incremento en el aire de estos gases a niveles mas altos de lo normal.

En el caso particular de Chile sector transporte representan cerca de un tercio del
aporte del pais a los gases de efecto invernadero principalmente el CO2 generado por
los procesos de combustién al interior de los motores vehiculares..?

El principal efecto del incremento de los gases efectos invernaderos es el aumento de
temperatura a nivel global. Segun estudios realizados la temperatura aumentaria entre
1°C y 5° C en los préximos 100 afios.?? Por otro lado a nivel latinoamericano un estudio
estima un aumento de entre 1°C y 4°C.?

19 Callaway, Darwin et. Al (1986). Agriculture, Forestry, and Related Benefits of Air Pollution Control: A

review and Some Observations.

% Environmental Protection Agency(EPA)(20086), “Greenhouse Gas Emissions from the US Transportation
Sector 1990-2003” p 3.

%L Gianni, Lopez y Alfonso Rall.2010 Seguimiento Ambiental del Mercado Automotriz Chileno.

2 Colque,MaTeresa; Sanchez ,Victor.(2007)Los Gases de Efecto invernadero:¢Por qué se produce el
Calentamiento Global?”.p.5.

23CEPAL(2010)“Gréficos Vitales del Cambio Climético para América Latina y El Caribe”
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Entre los efectos del aumento de temperatura a nivel mundial se encuentran:

e El aumento del nivel del mar por el derretimiento de los glaciares.
e Reduccion en el caso particular de Chile de las precipitaciones
 Disminucién en rendimientos del sector agricola **

Para el afio 2050 se estiman que podria haber dafios sobre el medioambiente por este
fendémeno en la cordillera de los Andes, Centroamérica, el Caribe, y el sur de Brasil,
ademas se preven efectos negativos sobre los recursos pesqueros en las costas de
Pera y Chile.

Segun lo descrito en el informe Stern 2007 sobre la economia del cambio climético
desarrollado por el Reino Unido, la inaccion frente al cambio climéatico implica una
reduccién anual de 5% del PIB mundial.

Por otro lado una publicacién de la Cepal en conjunto con las Naciones Unidas® ha
revisado estimaciones hechas para el impacto economico en algunos paises de
Latinoamérica en base a los efectos descritos anteriormente.

En esta publicacion para el caso de Chile calculando con una tasa de descuento del
4%, los costos econdémicos de los impactos acumulados del Cambio Climatico se
estiman en un 0,82% del PIB anual hasta el afio 2100. En esta estimacion se
consideran solo los impactos en la produccion silvioagropecuario , por el aumento de la
temperatura de las aguas y la escasez de recursos hidricos. Esto implica que el estudio
realizado subestima los verdaderos impactos de los gases efecto invernadero en Chile.

Revisando los tres grupos de efectos identificados, es dificil establecer una
comparacion clara sobre los tres principales efectos identificados, dado que con los
estudios existentes miden el impacto de éstos a través de cifras que son dificiles de
comparar para identificar los efectos de mayor importancia.

Sin embargo se puede llegar a una aproximacion a partir de las reuniones realizadas
para la construccion del arbol de efectos y los beneficios estimados del Plan de
Prevencion y Descontaminacion del 2008. Esto beneficios son los que se obtienen al
aplicar medidas de mitigacion para la contaminacion atmosférica, versus el escenario
de no aplicar medida alguna. Aqui la reduccion de emisiones de las fuentes méviles
representa en cuanto a salud un beneficio de $2300 MUSD de ddlares versus los $2400
MUSD de los beneficios totales estimados para las medidas relativas a fuentes
moviles, como se observa en la tabla:

2% Stern, Nicholas 2006 Stern Review: the Economics of Climate Change’p.56
?® Galindo, Luis Miguel; et al. CEPAL, PNUMA .Gréficos Vitales del Cambio Climéatico para América Latina
y El Caribe(2010).
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llustracion 5 Beneficios Mitigacion Emisién Fuentes Moviles

Fuente VP Beneficios (MUSD)

] Salud Visibilidad Materiales Otros Total
Moviles 2.300 6 21 35 2.400
Fijas 3.500 o 32 0 3.600
Otras 6.500 1o 59 250 6.800
Total 12.000 30 110 290  13.000
Participacion 96% 0.2%9p 1%0 209  100%

Fuente: DICTUC (2008)

Respecto a los beneficios producidos en el medio ambiente, solo se ha podido estimar
en Chile los relativos al deterioro de materiales (edificios, escultura, etc.), y la pérdida
de visibilidad del aire por la presencia de contaminantes, pero no los dafios en la
biodiversidad, flora y fauna. Esto hace pensar que los beneficios provenientes de
mitigar el aumento de la contaminacion atmosférica estan subestimados.

Por las razones antes mencionadas los dafios en la salud de las personas es uno de
los efectos mas importantes de mitigar con el desarrollo de esta estrategia en el corto
plazo al menos. Por lo que se puede considerar que los dafios en la salud es uno de los
principales afectados por las emisiones vehiculares.

8.2.3. Identificacion de Causas

Para la identificacion de causas del problema se procedié a entrevistar ademas de al
encargado de la estrategia a una profesional de la seremia de Medio Ambiente de la
Region Metropolitana, a un profesional del Sistema de Informacion Nacional Calidad del
Aire (SINCA). El SINCA maneja informacion referente a la calidad del aire a lo largo del
pais. Esto es posible gracias a una red de estaciones de monitoreo existentes en el
pais, de esta forma se determiné las regiones donde la contribucién de transporte a la
contaminacion atmosférica es mayor las cuales son la Regién Metropolitana, V, VI y VII.

A partir del inventario de emisiones estimado para la Region Metropolitana para el afio
2010 se realiz6 el siguiente grafico para observar la contribucién del sector transporte
en los distintos contaminantes considerados, donde se ve que los principales
contaminantes a los que contribuye el sector transporte son el PM10 con 38%, el PM
2,5(35%), el CO(88%), y NOxX(77%) .

24



llustraciéon 6 Contribucion Fuentes Méviles Inventario de Emisiones RM
120.0%

100.0%

80.0%

60.0%

W Fuentes Estacionarias
40.0%
Fuentes Moviles

20.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de inventario de emisiones Dictuc 2008

Al igual que en el caso de los efectos identificados, para las causas se procedio a
construir el siguiente arbol de causas. El arbol de que se muestra a continuacién es el
resultado de sucesivas correcciones.
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llustracién 7 Arbol de Causas
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Se han definido tres principales causas para el problema principal “Deterioro en la salud
de las personas y al medioambiente expuesto a las emisiones vehiculares”. Estas
corresponden a: Altas emisiones de vehiculos que utilizan combustible diesel, Altas
emisiones de vehiculos que utilizan combustible gasolina y Alta concentracion de
emisiones. Cada una de éstas con causas mas especificas. A continuacion se realizara
una descripcion de las causas identificadas.

Altas emisiones Vehiculos Diesel

A continuacion se muestra la contribucion de los vehiculos diesel mediante el grafico
siguiente, obteniendo que este tipo de vehiculos contribuye altamente con el
PM10(76%), PM2,5(87,6%) y NOXx (54,21%).

llustracion 8 Participacion Emisiones Gasolina y Diesel

120.00%
100.00% ——.
80.00% -—+—
60.00% +—
40.00% -+— W Gasolina
Diesel
20.00% -+—
0.00% . . : : : . .
0 0 0 o) 20 .0 .0
\%Q \'Z’Q \’?;\\ \’bo \'bo \’b° \'b°
Q\O Y <O +\O xQ <9 %&o
> G AR o L
S S ¢ S N

Fuente: Elaboracién propia a partir de inventario de emisiones Dictuc 2008

Una de las causas de las altas emisiones de PM y NOX de los vehiculos diesel se
encuentran la existencia de vehiculos antiguos que carecen de una mantencion
adecuada de sus motores. Esto se debe principalmente a que las normas actuales de
emision para vehiculos en uso, que son medidas en las plantas de revision técnica, no
son lo suficientemente exigentes para obligar al duefio del vehiculo a realizar las
mantencion necesaria para el correcto funcionamiento del vehiculo y asi reducir sus
niveles de emision.

Otra causa de las altas emisiones diesel se refiere a la baja exigencia de las Normas de

Ingreso existente actualmente en Chile. Actualmente existe un desfase respecto a las

normas internacionales utilizada por la comunidad europea entre 2 y 5 afos

dependiendo de la categoria del vehiculo. A modo de ejemplo en el caso de vehiculos

livianos con tecnologia diesel, la norma actual es Euro 3, norma que entré en vigencia
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en la unién europea el afio 2005, sin embargo actualmente, la union Europea se exige
la norma Euro 5 para los vehiculos diesel a partir del afio 2009%.

Las baja exigencias de emisiones permiten que vehiculos antiguos con una mantencion
inadecuada y por lo tanto con tecnologias mas contaminantes circulen por la Region
Metropolitana, contribuyendo al aumento de los contaminantes con mayor contribucién
en este sector como el MP, y NOx, ambos con efectos negativos en salud y
medioambiente.

Otra razén de las altas emisiones del sector diesel es la baja penetracidon que han
tenido en Chile los vehiculos de baja emisién, Esto se ha debido al alto crecimiento que
ha presentado la venta de vehiculos comerciales, referidos a SUV y camionetas, debido
al descuento de impuesto asociados a la compra de este tipo de vehiculos, de hecho
entre los afios 2005 y 2008 este tipo de vehiculos se incrementd en un 212%,

Ademas en el caso de los vehiculos diesel se agrega el hecho de que el impuesto
asociado al diesel es menor que el de gasolina, lo que ademas se traduce en que el
precio final para al consumidor es menor también

Estas razones inciden en una baja penetracion de vehiculos de menor emision debido a
motores mas eficientes y con menor consumo de combustible, incidiendo en un
aumento del NOx y MP, que son los gases donde mayor contribucién tiene el sector
diesel.

Altas Emisiones Vehiculos Gasolina

Como se puede observar en el grafico anterior, los vehiculos cuyos motores usan
gasolina como combustible, son responsable de un 94% de las emisiones de CO, un
47% de las emisiones de NOx y un 75% de los COV (Compuesto organicos volatiles),
Al igual que lo ocurrido con los vehiculos diesel, una de las causas de las altas
emisiones generados por los vehiculos a gasolina, es la mala mantencion de los
motores , provocando un aumento de las emisiones de los vehiculos en uso. Esto
principalmente debido a las bajas exigencias en las Plantas de Revision técnica,
provocando asi que los usuarios no hagan las mantenciones de forma oportuna como el
cambio de los convertidores cataliticos.

Por otro lado las normas de ingreso para los vehiculos que sean importados a la RM,
estdn desactualizadas, respecto a normas internacionales adoptadas por paises
desarrollados, esto causa que entren al parque vehicular vehiculos con tecnologias mas
antiguas y mas contaminantes.

%6 Documento interno entregado por Encargado Estrategia de Transporte.
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Ademas de la normativa poco exigente vigente actualmente se encuentra también el
problema de una fiscalizacion insuficiente en las via publica de las emisiones generadas
por este tipo de vehiculos, contribuyendo a la mala mantencion de los motores. Esto
pues actualmente la mayoria de los esfuerzo a la fiscalizacion son enfocados en los
buses del transantiago y vehiculos de carga, dejando fuera de la fiscalizacion en calles
a automoviles de pasajeros®’ y station wagon que en su mayoria utilizan motores a
gasolina.

Si se observan los datos del INE respecto al parque vehicular para el afio 2010, de un
tamafo aproximado de 1.400.000 vehiculos, 913.000 vehiculos son del tipo sefialado
anteriormente y que no estan siendo fiscalizados en las vias publicas. %

Otra de las razones de las altas emisiones de vehiculos diesel es la baja penetracion de
vehiculos con tecnologias mas limpias como es el caso de vehiculos hibridos y
eléctricos.

En Chile fue Honda el primero en introducir un auto hibrido modelo Civic en el afio
2006.Luego Toyota lanzé su auto hibrido Toyota Prius. Respecto vehiculos cero
emision, Mitsubishi lanz6 en mayo de 2011 el primer auto 100% eléctrico en
sudamérica. Sin embargo debido a los altos costos de esta tecnologia no ha permitido
que este tipo de vehiculos tenga una mejor participacién en las ventas totales de
vehiculos, a continuacibn se muestra una tabla donde se detalla el porcentaje de
participacion de mercado de esta ventas que no llegan a superar el 0,1%, mientras en
Estados Unidos para el afio 2010 fue de un 3%.

Tabla 1 Ventas vehiculos hibridos 2006-2011

N de Se ¢ A Vent Participacion de Venta Total
Marcas Segmento Ao ventas Mercado ( %) Vehiculos
1 Automdvil v Minivans | 2006 56 0,03 194). 639
1 Automdvil v Minivans [ 2007 (a1 0,03 227,743
1 Automdvil v Minivans | 2008 217 0,09 230 835
2 Automdvil v Minivans | 2009 04 0.05 172,044
3 Automévil v Minivans | 2010 149 0,05 289,280
3 Automévil v Minivans | 2011 (*) 20 0,05 53.209

Fuente: ANAC
(*) Ventas de enero y febrero 2011.

Alta Concentracién de emisiones:

Por otro lado la alta concentracion de la emisiones en un espacio determinado
representan un riesgo para la salud en las personas que circulen en lugares de alta
congestion, como la zona centro y nororiente de Santiago. Entre las causas de este
problema se encuentra un mal disefio de la infraestructura vial, el crecimiento del
parque automotriz y un funcionamiento del transporte publico deficiente lo que incentiva
el uso del vehiculo privado. Respecto a estas Ultimas dos causas cabe mencionar que
respecto al transporte publico, segun la Encuesta Origen Destino 1991 la participacion

> Nombre con que se catalogan a autos sedan y particulares.
%8 parque Vehicular 2010, INE, (2010)
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de este medio de transporte era de un 70%, mientras que en la misma encuesta el afio
2006 este era solo de 33%. Por otro lado el afio 2010 segun datos del INE el parque
vehicular en Santiago alcanzo6 los 1.400.000 automoviles de un total de 3.300.000 a
nivel nacional, y respecto al afio 2000 el parque vehicular en la region metropolitana a
crecido cerca de un 35%.
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A partir de la construccion del arbol de efectos y causa se muestra a continuacion el arbol del problema:

llustracion 9 Arbol de Problema
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8.3. Analisis de Objetivos

Una vez terminada la construccion del arbol de problema y la revision de la
correspondencia entre los efectos y causas del problema identificado en el Analisis del
Problema, el préximo paso metodolégico es comenzar con el Analisis de Objetivos.

Para esto se construye el arbol de objetivos a partir del arbol de problemas antes
desarrollado, transformando las situaciones identificadas como negativas, en
situaciones futuras que se desea obtener para llegar a la solucién del problema que se
quiere abordar.

Al transformar los efectos del problema se obtienen en términos del Marco Légico el Fin
u objetivo méas general al cual contribuird la solucion del problema identificado, la
conversion del problema principal seré el Propésito de la Estrategia de Transporte, y por
altimo la transformacion de las causas identificadas pasaran a ser los medios para la
solucion del problema principal y el logro del objetivo principal o propdsito definido.
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A continuacion se muestra el Arbol de Objetivos
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Se decidio dejar fuera de los medios 0 componentes para la reduccion de emisiones del
sector transporte publico urbano mejorado, Disefio urbano mejorado, Parque vehicular
congelado por la falta de herramientas que posee la Divisién de Regulacién y Politicas
Ambientales para incidir e impulsar acciones de este tipo.

Sin embargo se decidid buscar acciones para promover la incorporacion de criterios
ambientales respecto a las emisiones del sector transporte a traves de la elaboracion
de estudios y asi buscar un camino para que el Ministerio de Medio Ambiente tenga
mayores herramientas para involucrarse en la planificacion de este tipo de politicas.

Por otro lado se dejaron fuera a nivel de Fin los objetivos relacionados con
medioambiente y efecto gases invernaderos dado que son efectos de mas largo plazo a
diferencia del dafio en la salud de las personas, que son dafios de mas corto plazo y
mas evidentes.

Como se puede observar a partir del arbol de objetivos, como Fin de la Estrategia
gueda definida:

Disminuir el dafio en la salud de las personas por contaminacién atmosférica

Son los objetivos méas generales de la Estrategia identificados y dan cuenta de los
objetivos con que se busca contribuir con el cumplimiento del objetivo principal o
propésito de la Estrategia.

Como proposito u Objetivo Principal de la Estrategia se define:

Disminuir la exposicion de las personas y medioambiente a las emisiones
vehiculares

Finalmente los medios a través de los cuales se buscara el cumplimiento del propdsito
se definen los objetivos mas especificos 0 componentes de La Estrategia de Reduccién
de Emisiones de Transporte.

1.-Promover la penetracién de vehiculos de baja emision para la reduccion de
emisiones.

2.- Aumentar Exigencias de Normas Ingreso para Vehiculos Diesel para la
disminucion de emisiones de PM10, MP2.5, NOXx.

3.-Aumentar Exigencias vehiculos en uso para promover la correcta mantencion
de Vehiculos Diesel en circulacion.

4.-Aumentar Exigencia de Normas de Ingreso para Vehiculos Gasolina para la
disminucion de Emisiones NOx, COy COV

5.-Aumentar Exigencias vehiculos en uso para promover la correcta mantencion
de Vehiculos Gasolina en circulacion.
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6.-Disminuir concentracion de emisiones
8.4. Exploracion de Acciones.

En esta etapa se proponen y exploran acciones que permitan llegar al estado deseado
definido en el Arbol de Objetivos construido en la etapa anterior. Estas acciones se
realizan bajo la hipotesis de que si se solucionan las causas en las raices del arbol se
llega a la solucién del problema principal.

La exploracion de acciones se realizé a partir de entrevistas con el encargado de la
estrategia, una profesional de la Seremia de la Regidn Metropolitana del Ministerio de
Medio Ambiente, y la revision de experiencias en otros paises del mundo en cuanto a
medidas para el control de emisiones provenientes del sector transporte.

La informacion disponible no permite realizar una comparacion rigurosa entre las
distintas acciones, esto pues es dificil realizar una comparacion dado que las
estimaciones son realizadas en distintos estudios, distintas ciudades con distintas
metodologias y muchas veces para diferentes contaminantes. Es por esta razon que en
este caso se realizara una exploracién de acciones y no una seleccién de ellas puesto
que para ello se requieren estudios técnicos especificos para la zona y poblacion
afectada por cada medida, cuya elaboracién por razones de tiempo y recursos esta
fuera del alcance de esta memoria. Sin embargo en distintas experiencias como México
y California, donde la contaminacion generada por el sector transporte es una
preocupacion con mas afos de experiencia que Chile, se han implementado ya
diversas acciones para la reduccion de emisiones del sector transporte, por lo que se
pretende proponer acciones para lograr la reducciébn de emisiones en base a los
resultados obtenidos en otros lugares.

A continuacion se muestra una pequefia descripcién sobre las acciones propuestas.
Para las acciones donde existia experiencia internacional, se expuso los resultados
obtenidos en algunos de ellos.

1.-Promover la penetracién de vehiculos de baja emision para la reduccion de
emisiones diesel y gasolina.

Etiquetado de vehiculos con informacién respecto a rendimiento y emisiones:

Una herramienta que se ha utilizado en algunos paises como México, Estados Unidos y
Espafa, ha sido el etiquetado de los vehiculos nuevos que son comercializados como
una herramienta para incentivar el uso de vehiculos de baja emisién y mas eficientes en
cuestion de rendimiento a través de la entrega de una mejor informacion al usuario. En
el caso de México y Espafia el etiquetado muestra principalmente las emisiones de CO2
por Km recorrido ademas del rendimiento de éste en kildmetros por litro de combustible.
Asi un mayor rendimiento del vehiculo implica mayor eficiencia lo que radica en una
disminucion de las emisiones.
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La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, (EPA) tiene mas de 35 afios
de experiencia en el etiquetado de vehiculos, y recientemente pretende comenzar con
la implantacién del una nueva modificacion al etiquetado de vehiculos para todos
aguellos que ingresen al mercado a partir del 2012 como una forma de dar mayor
informacion al consumidor sobre la eficiencia y los contaminantes generados por los
distintos vehiculos, con el fin de que éste incluya la variable ambiental en la decision de
compra. La EPA particularmente entre la informacion que pretende incorporar en el
etiquetado es el sobre rendimiento del vehiculo, y sobre emisiones de gases efecto
invernadero y smog %

Si bien este tipo de etiquetado va dirigido a mejorar la eficiencia energética y
disminucién de GEl, se tienen cobeneficios con la disminucién de contaminantes locales
ya que al tener mayor rendimiento, se obtiene una disminuciéon a nivel de todas las
emisiones.

En Chile existe un proyecto para el etiguetado de de este tipo sin embargo por ahora
solo se estd considerando mostrar lo referente al rendimiento y gases efecto
invernadero, por lo que seria de utlidad agregar también informacién sobre
contaminantes locales (NOx, MP10, MP2,5, COV, CO) como lo esta realizando Estados
Unidos a través de la EPA (Environmental Protection Agency), incorporando un
indicador para la contribuciéon del smog en sus etiquetas de forma gréafica en una escala
de 1 a 10. Esto también por la razon de que existen vehiculos como los diesel que
emiten menos GEI que los gasolina, pero mayor cantidad de contaminantes locales y
gue son dafiinos para la salud MP10 y NOx que los motores gasolina.

Educacién Ambiental al consumidor sobre informacion mostrada en etiquetado.

Si bien el etiqguetado de vehiculos es una forma de entregar mayor informacion al
consumidor al momento de la compra, esta no sirve de nada si los consumidores no
saben interpretarla. Por esto de forma complementaria al etiquetado se debe realizar
una campafa de educacién respecto a la interpretacion de los datos que ahi aparecen ,
y sobre el impacto en el medioambiente que implica la eleccion de vehiculos mas
eficientes y de bajas emisiones. De esta forma se hace responsable también al
consumidor de la decision de circular en un medio ambiente menos contaminando.

En primera instancia se evalUa realizar esto a través de campafas publicitaria, prensa y
lanzamiento publico de la medida.

Ademas se recomienda realizar una campafa de concientizacion respecto al dafio tanto
en la salud de las personas como al medio ambiente generado por las altas emisiones
vehiculares, como una forma de crear mayor responsabilidad en los usuarios de
vehiculo, en la disminucion de emisiones vehiculares.

?% Informacion disponible en http://www.epa.gov/carlabel/420f11017s.htm#8, consultada Septiembre 2011
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Introducir incentivos econdmicos parala compra de vehiculos Feebate

El sistema de Feebate es un instrumento econémico que se ha utilizado en diferentes
paises con el objetivo de modificar la demanda de vehiculos de baja emision.
Este instrumento consiste en entregar un incentivo para la compra de vehiculos menos
contaminantes, y en el cobro de un impuesto a la compra de vehiculos mas
contaminantes. En teoria este instrumento tiene la ventaja de autofinanciarse, pues se
disefia de tal manera que las bonificaciones se financian con los impuesto cobrados.

En el caso internacional, el programa implementado por Francia fue exitoso desde el
punto de vista de reduccién de emisiones, En Francia se redujo un 6% el CO2 entre
2007 y 2008, pero tuvo el efecto no deseado de un aumento en promedio de la distancia
recorrida debido a la mayor eficiencia de los vehiculos bajo incentivo, y aumento la
demanda por vehiculos diesel.

Inicialmente tuvo tanto éxito el incentivo para vehiculos baja emision, que hubo que
invertir 300 millones de euros el primer afo, por parte del gobierno.

La ventaja de este instrumento econdmico es que se puede disefiar para que funcione
de forma neutra, lo que quiere decir que los subsidios entregados se financien con los
impuesto cobrados a los compradores de vehiculos mas contaminantes.

En Chile en cuanto a la implementacion de incentivos econdmicos existe el precedente
de la ley 20.259 bajo la cual se bonifica con el valor del permiso de circulacién por 4y 2
afios a los propietarios de vehiculos hibridos de menos de 730 UF(14MM) y
1220(24MM) UF adquiridos entre los afios 2008 y 2010 *. Como resultado las ventas
de este tipo de vehiculos aument6 de 66 a 217, 94 y 149 en los afios 2008, 2009 y 2010
respectivamente.® Sin embargo tiene la desventaja de que el beneficio se enfoca
principalmente en el uso de una determinada tecnologia, pero no en términos de las
emisiones generadas, y ademas el costo del subsidio para el estado.

Establecer zonas de baja emisién.

Como una forma de incentivar el uso de vehiculos baja emisiones en algunas ciudades
de Europa se han establecido Zonas de Baja Emisiones. Esto consiste en establecer
zonas delimitadas de las ciudades, generalmente el centro, donde solo puedan transitar
vehiculos catalogados como baja emision.

La experiencia se ha realizado en varios paises de Europa, en el caso de Madrid dentro
de su Estrategia de Calidad del Aire y el Plan de Uso Sostenible de Energia, considera
la definicién de una (ZBE).*

% Historia ley N°20259, (2008), BCN.

L ANAC

%2 Informacién disponible en http://www.ambientum.com/boletino/noticias/Madrid-delimita-el-centro-como-
zona-de-bajas-emisiones-contaminantes.asp
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Por otro lado en Alemania desde el afio 2008 que comenzd la implementacion de las
Zonas de Baja Emision, y con el fin de identificar los autos que pueden circular en esta
zona definida se implemento la colocacion de sellos. En berlin a raiz de esta medida se
han reducido en un 10% las emisiones vehiculares.*

En Londres el afio 2007 se obtuvieron reducciones de 9% de MP, y 1,5% NOx, mientras
que el 2010 se obtuvieron reducciones de 12,4% de MP10. **

Estacionamientos preferenciales para vehiculos no contaminantes.

Otra medida implementada como una forma de incentivar el uso de vehiculos de baja
emision, es la liberacion del pago de estacionamientos en zonas céntricas para los
vehiculos definidos como baja emision.

En el Reino Unido por ejemplo existen ciudades donde se les hace un descuento de
50% en el estacionamiento de este tipo de vehiculos.3*

Sin embargo no se ha encontrado informacion acerca de los beneficios obtenidos
especificamente con esta medida.

Recambio Flota de buses por buses Hibridos

Hay estudios donde se considerado el recambio de una parte de buses convencionales
del transporte publico por buses hibridos. En un estudio elaborado por el Instituto
Nacional Ecologico de México, se evalla el recambio de 1000 buses como posible
medida para la mitigacion de contaminantes del sector transporte. En este estudio se
estima reducciones de 900 ton/afio de NOx y 703 ton/afio de CO y 83 ton/afio de PM10
para un periodo comprendido entre 2002 y 2010. Cabe destacar que el costo para el
Estado de la compra de estos buses fue de cerca de 480 millones de délares.

A pesar de esto esta accidon fue descartada por el equipo a cargo de la estrategia de
transporte tanto por el alto costo que involucraria y debido a la existencia de contratos
con los operadores del transporte publico en Santiago por un plazo superior al alcance
de esta estrategia.

2.- Aumentar Exigencias de Normas Ingreso para Vehiculos Diesel para la
disminucion de emisiones de PM10, MP2.5, NOx.

Como se plante6 en el Analisis del Problema las bajas exigencias de ingreso de nuevos
vehiculos a la Region Metropolitana implica la entrada de tecnologias mas
contaminantes al pais, lo que radica en una peor calidad del aire.

*Informacion disponible en http://www.lowemissionzones.eu/es/index.php

*Informacion disponible http://www.sinia.cl/1292/articles-50111_Expediente_001_040.pdf

% |nformacién disponible en http://www.york.gov.uk/

% Informacién disponiblehttp://www.greencarsite.co.uk/diesel-green-cars.htm, se pueden encontrar
lugares de estacionamientos para vehiculos eléctricos en Reino Unido.
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A continuacion se muestra en la tabla las normas vigentes actualmente en Chile y el
desfase existente con las Norma Internacionales:

Tabla 2 Normas vehiculos diesel vigente en Chile

. . |FechalIngreso de
; . Norma Norma actual |Fecha Vigencia .
Categoria Combustible . . Norma Chilena a
Chilena UE Chile
UE

Livianos y Medianos |[Diesel Euro 4 Euro 5 2011 2005
Camiones Livianos y
Medianos(Entre
3860Kg y 15000 kg) Diesel Euro 3 Euro 5 2011 2000
Camiones
Pesados(sobre
15000Kg) Diesel Euro 3 Euro 5 2011 2000
Buses Diesel Euro 3 Euro 5 2011 2000

Fuente: Elaboracion Propia a partir de documentos Internos del Ministerio de Medio
Ambiente..

Como se puede observar las normas establecidas actualmente en Chile estan
desactualizadas respecto a las establecidas por la comunidad europea, llegando a
haber méas de 9 afios de diferencia entre el ingreso de la norma en Chile y en la
comunidad Europea.

El aumento de las normas de ingreso permiten que el crecimiento del parque vehicular
no se traduzca en un aumento importante de la contaminacion generada por el sector
transporte ya que las tecnologias mas nuevas definidas por las normas euros mas
reciente son menos contaminantes que las antiguas.

En el caso de los vehiculos diesel pesados, un vehiculo que cumple con norma euro 2,
emite hasta 5 veces mas material particulado que uno que cumpla con norma euro 3, y
2,5 veces ms de Oxidos de Nitrégeno (NOX).%’

En el caso de los vehiculos livianos diesel, aquellos que cumplen con normativa Euro 5
emiten un 80% menos de material particulado y un 20 % menos de NOx respecto a la
norma Euro 4. ®

Por esta razon se establece como una accién para actualizar las normas de ingreso al
pais con el fin tener un parque vehicular menos contaminante, estableciendo un
cronograma para disminuir la brecha entre las normas actuales vigentes en Chile y las
fijadas a nivel internacional.

%" Dictuc 2007, “Evaluacion de Nuevas Medidas de Control de Emisiones para el Sector Transporte en la
Region Metropolitana®

% Informacién disponible en
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/air_pollution/I28186_es.htm
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3.-Aumentar Exigencias vehiculos en uso para promover la correcta mantencion
de Vehiculos Diesel en circulacion.

Evaluar exigencias Plantas Revision Técnica:

Actualmente se encuentra funcionando en las plantas de revision técnica de la Regidn
Metropolitana el método ASM (Acceleration Simulation Mode), el cual comenz6 a
funcionar el afio 2009. Al momento de implementarse esta nueva metodologia de
medicion, se utilizaron los niveles de exigencia iniciales recomendados por la Agencia
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos.

Las exigencias minimas utilizadas se traducen en una baja tasa de rechazo (3%aprox),
que implica ademas segln estudios realizados por el DICTUC®, que vehiculos en
estado deficiente o con sus convertidores cataliticos malos pasen de todas maneras su
revision técnica, lo que significa una mayor contaminacion por este tipo de vehiculos.

Esta norma esta enfocada principalmente hacia los vehiculos livianos y medianos, los
cuales son principalmente gasolina, pero también existe un segmento conformado por
motores diesel.

Por otro lado se propone evaluar el nivel de exigencias utilizados en las plantas de
revision técnica aplicadas a vehiculos pesados, en su mayoria diesel y que como se
observo en el andlisis de problema son responsables de mas del 80% del material
particulado tanto fino como grueso en el inventario de emisiones.

4.- Aumentar Exigencia de Normas de Ingreso para Vehiculos Gasolina para la
disminucion de Emisiones NOx, CO y COV

En el caso de los vehiculos gasolina al igual que con los vehiculos diesel, las normas
ingreso de este tipo de vehiculos se encuentran desactualizadas respecto a paises
desarrollados, lo que permite la entrada de vehiculos con tecnologias mas
contaminantes. A continuacibn se muestra una tabla con las normas vigentes
actualmente para este tipo de vehiculos:

Tabla 3 Norma vehiculo gasolina vigente Chile

Fecha Ingreso de
Norma Norma actual | Fecha Norma Chilena a
Categoria Combustible | Chilena UE Vigencia Chile | UE
Livianos y medianos | Gasolina Euro 3 Euro 5 2011 2000

Fuente: Elaboracion Propia a partir de documentos Internos del Ministerio de Medio
Ambiente..

Como se puede observar existe un desfase de 10 afos entre la vigencia de la norma
actual en Chile y su ingreso en la comunidad europea , por lo que se propone como

%939 DICTUC, Conama, (2009), “Apoyo a la implementacion de nuevas medidas del PPDA en el sector
transporte”.
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accion establecer un cronograma para aumentar las exigencias y evitar asi la entrada al
mercado automotriz de vehiculos con tecnologias antiguas y mas contaminantes, y
permitir el ingreso a Chile de tecnologia menos contaminantes.

La actualizacion de la norma actual implica una reduccion de las emisiones permitidas
para los nuevos vehiculos que ingresan a la regidon metropolitana. Lo que deberia incidir
en que el crecimiento del parque vehicular a gasolina no se traduzca en una mayor
contaminacion atmosférica procedente de estos vehiculos. Los vehiculos que cumplen
con la Norma Euro 5 emite dos veces menos emisiones de monoxido de carbono, y 2,5
veces menos Oxidos de Nitrogeno (NOX) que aquellos vehiculos que cumplen con la
Norma Euro 3.%

5.-Aumentar Exigencias vehiculos en uso para promover la correcta mantencién
de Vehiculos Gasolina en circulacién.

Aumento Exigencias Plantas Revisién Técnica

A partir del andlisis de problema, uno de las causas primarias detectados fue la minima
exigencia en las plantas de revision técnica para los vehiculos en uso. Esto es
especificamente para el caso de vehiculos livianos y medianos . este tipo de vehiculos
comprende tanto como autos sedan, camionetas y SUV, tanto diesel como gasolina.

En este caso el problema radicaba en la exigencia minima actualmente establecida
para este tipo de vehiculos que genera tasas de rechazo de un 3%. Esta tasa de
rechazo actual no permite rechazar la totalidad de vehiculos cuyos motores se
encuentran en mal estado, lo que permite que vehiculos con una mantencién deficiente
y por lo tanto mas contaminantes aprueben legalmente la revision técnica, y circulen por
las calles aumentando la contaminacion del sector transporte.

En un estudio realizado por el DICTUC el afio 2009, para la CONAMA, “Apoyo nuevas
medidas PPDA en transporte”, se estima que los niveles adecuados de exigencias se
obtiene con un 30% de rechazo. Sin embargo debido al alto costo social que esto
implica, se propone en este mismo estudio niveles de exigencias suficientes para
obtener un 15% de rechazo en PRT, esto pues en caso de ser rechazado el vehiculo ,
el duefo tiene 2 opciones, o reparar el vehiculo o definitivamente comprar un nuevo
vehiculo.

Por esta razdn se propone aumentar las exigencias en las plantas de revision técnicas
para este tipo de vehiculos, de modo de obligar a aquellos usuarios de vehiculos en mal
estado, a realizar la mantencion para el correcto funcionamiento de su vehiculo, o en su
defecto a el cambio de éste por uno menos contaminante, lo que radica en una
disminucién de las emisiones.

En el estudio antes comentado se estima que el aumento en los niveles de exigencia en
plantas de revision técnica para el método ASM, produciria reducciones en la emision

% Informacion disponible http://europa.eu/legislation_summaries/environment/air_pollution/I28186_es.htm
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alcanzada por este tipo de vehiculos de 93, 1622 y 1315 (ton) anuales de NOx, CO y
HC respectivamente.**

Evaluacion aumento fiscalizacion vehiculos particulares

Observando los informes trimestrales de fiscalizacion de la Region Metropolitana en
cuanto a control de Emisiones, se observa que los esfuerzos de fiscalizacion se enfocan
solo en Buses y Vehiculos de carga, dejando fuera a los vehiculos particulares, siendo
que el tamafio del parque de éstos ultimos llega a 940.000 de un total del parque
motorizado de 1.300.000 segun el informe Parque de Vehiculos en circulaciéon 2010 del
INE.

De un total de 23.631 fiscalizaciones realizadas el aflo 2011, 12.400 fueron hechas a
buses urbanos y 11.110 fueron realizadas a transportes de carga, no existiendo
fiscalizacion de vehiculos particulares, donde existe un numero importante de vehiculos
con motor gasolina.

Ademas esta el hecho del aumento de las exigencias de las plantas de revision técnicas
para vehiculos livianos y medianos con tecnologia gasolina, aumentara el nimero de
vehiculos que no aprobaran la revision técnica.

En el estudio asociado al aumento de la exigencia de la norma ASM, se propone
ademas la realizacién de una mayor fiscalizacion para este tipo de vehiculos en la via
publica ya que al aumentar las exigencias en las plantas de revision técnica, los
usuarios tiene mayores incentivos para intentar aprobar la revision sobornando al
técnico, reparando el vehiculo temporalmente solo para este control que se realiza
anualmente en el caso de este tipo de vehiculos o simplemente circular sin la revision
técnica en regla.

En dicho documento se propone el uso de un sistema de medicion a distancia (RSD) el
cual es calibrado para la deteccion de aquellos vehiculos que superan la norma de
emisiones permitida a distancia, sin necesidad de detener el vehiculo.

Incentivar Programa de Control Ciudadano

Actualmente la institucién publica a cargo de la fiscalizaciébn de vehiculos en la via
publica para velar por el cumplimiento de su normativa es el Programa de Fiscalizacion
Nacional.

Este Programa posee como uno de sus canales de fiscalizacion el control ciudadano el
cual fue implementado en Abril de 2011. Este sistema consiste en que un usuario puede
denunciar por malas practicas de transito, sea éste transporte publico, de carga o
particular.

L DICTUC, Conama, (2009), “Apoyo a la implementacion de nuevas medidas del PPDA en el sector
transporte”.
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En este sentido se propone fomentar la denuncia ciudadana desde el punto de vista de
las emisiones de vehiculos que son evidentemente contaminante. Esto permite apoyar
la tarea de fiscalizacion de emisiones en la via publica, que muchas veces se prioriza
solo a vehiculos de carga y transporte publico por lo costoso que resulta este tipo de
inspeccion.

Por esto se evalua la opciébn de potenciar esta herramienta para la denuncia de
vehiculos visiblemente contaminantes que circulen en la via publica.

6.- Disminuir Concentracion de Emisiones Vehiculares
Aumento subsidio transporte publico

Respecto a esta accion existe como antecedente la ley nacional de subsidios aprobada
en agosto de 2009. Esta ley cre6 un subsidio permanente de 230 millones de dolares
para financiar el menor precio que pagan los estudiantes.

Ademas esta ley autorizaba de forma temporal un gasto de 1000 millones de ddlares
para utilizar entre 2009 y 2014 para permitir un aumento gradual en la tarifa del
transporte publico en Santiago.*?

Un mayor subsidio al transporte publico podria permitir mejorar las condiciones de éste
tanto en infraestructura, eficiencia en términos de tiempo y costo para los usuarios. Esto
incentivaria el cambio modal de transporte privado a transporte publico, disminuyendo
el nimero de vehiculos en circulacién y reduciendo asi las emisiones del sector
transporte.

En la siguiente tabla se muestra como una persona en transporte publico contamina
menos que otra transporte privado.

Tabla 4 Comparacion contaminacién persona transporte privado v/s publico

Transporte Privado Transporte Piiblico

gr./ pasajero-kildmetro ar pasajero-kKilameir
PM I 0.73 0,55
[N B.52 - 022
N 098 024
O 0451 0,0
el 0,08 00,04

Cuadro 3: Emisionas por pasajen transportado 43

Fuente: ESTIMACION DEL IMPACTO DE MEDIDAS DE TRANSPORTE EN LAS EMISIONES DE FUENTES
MOVILES. ! Bosch, M&ximo, et al(2002)

Actualmente el Ministerio de Medio Ambiente no tiene herramientas para influir en este
aspecto, sin embargo se propone iniciar una mesa de trabajo con el Ministerio de

2 Cortazar,René;Gomez-Lobo, Andres(2010). “El disefio, implementacion y rescate del Transantiago”
a3 Bosch, Maximo, et al(2002) ESTIMACION DEL IMPACTO DE MEDIDAS DE TRANSPORTE EN LAS
EMISIONES DE FUENTES MOVILES. p 96
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Transporte y Hacienda para ver la posibilidad de incorporar la variable medioambiental
respecto a las emisiones del sector transporte y evaluar los beneficios correspondiente
en términos de emisiones de un eventual aumento de subisidio del transporte publico.

El subsidio actual comprende un plazo de 2009 hasta 2014, por lo que el 2014 debiese
ya discutirse una nueva ley para el subsidio de transporte, por lo que se evalla la
presentacion de esta propuesta a finales de 2013 con el fin de que se consideren los
beneficios ambientales provenientes de un aumento del subsidio al transporte publico.

Restriccién vehicular

La restriccion vehicular es una medida que se ha utilizado en la region metropolitana
con objetivo de disminuir la contaminacion atmosférica en la region a través de la
disminucién de vehiculos sin sello verde en circulacion. Esto se realiza a través del
namero de placa patente de cada vehiculo estableciéndose 4 nimeros diariamente de
Lunes a Viernes.

Esta medida también es utilizada en México bajo el programa Hoy no circula(HNC) cuya
implementacion comenz6 en el afio 1989 y que en su actualizacion del afio 2004
incorporé entre los criterios de exencion de la restriccion, antigiedad y nivel de
emisiones de los vehiculos afectados.**

En un estudio de la Dictuc realizado el afio 2008 para la CONAMA se estiman valores
de costo beneficios para un conjunto de medidas dentro de las cuales la restriccion
vehicular para vehiculos diesel y gasolina tuvo una de las mayores razones costo
beneficio con valores de 8.94 y 6.60 respectivamente.

Sin embargo actualmente el parque de vehiculos sin sello verde es de un 6,3% por lo
que debiera realizarse una evaluacion de su vigencia.

Tarificacion vial

Los cargos a la congestién es una medida que se ha aplicado con anterioridad en otro
paises que se ha utilizado con el objetivo de disminuir la congestion de vehiculos en
zonas criticas. Esto ademds trae consigo una disminucion en la concentracién de
emisiones, en las zonas donde se aplica el cargo al reducir los incentivos para la
utilizacion del vehiculo privado.

Uno de los casos mas conocidos es el de Londres, el cual fue implementado el afio
2003. El objetivo de esta medida fue inhibir el uso del auto en el centro de la ciudad y
promover el cambio modal. En este caso se delimitd una zona de 22 kilébmetros
cuadrados. El cobro es diario y da derecho a circula por el centro entre las 7:00 am y
18:30 hrs.

** Dictuc (2007). “Evaluacion de Nuevas Medidas de Control de Emisiones para el Sector Transporte en
la Region Metropolitana”p112
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Ademas se establece a través de una normativa que establece que los ingresos
obtenidos del cargo a la congestidon sean invertidos en transporte publico.

Como resultados de este programa se obtuvieron reducciones de 12% en las emisiones
de éxido45de nitrégeno (NOx) y material particulado (PM10) y en un 19 % las emisiones
de CO2.

Impuesto a las adquisicidon vehiculos nuevos.

El impuesto a la adquisicion de vehiculos ha sido implementado en Singapur y ha
permitido mitigar el crecimiento del parque vehicular en ese pais. La experiencia en ese
pais consiste en que los duefios de autos deben pagar un impuesto de importacion de
45% del valor del vehiculo, ademas un impuesto de registro de US$1000 mas un
impuesto adicional del 150% del valor de mercado del vehiculo, con esta medida se
desincentiva fuertemente la compra de vehiculos e internaliza de cierta manera las
externalidades que trae consigo el uso del vehiculo , como la contaminacion y muertes
por accidentes de transito, entre otras. Esto se traduce en una disminucion del
crecimiento del parque vehicular.*®

Sin embargo la posibilidad de implementar una medida de este tipo en Chile, no
contaria con el apoyo de los sectores competentes a este tipo de medida que seria el
Ministerio de Transporte y Hacienda, por las dificultades politicas de implementar una
medida de este tipo. Por la que el equipo a cargo de la Estrategia de Transporte
desestimé esta accion, como posible para la Estrategia de Transporte. Lo mas cercano
a esto seria el sistema feebate que se menciond anteriormente, el cuél impone un
impuesto adicional a la compra de vehiculos altamente contaminantes y menos
eficientes.

Incentivo transporte compartido (Carpooling)

El Carpooling o ridesharing es la practica de compartir el auto ya sea con conocidos,
vecinos o colegas de trabajo, que tienen una ruta en comun para llegar a determinados
lugares. Esta medida se ha implementado e incentivado en diversas ciudades con el
objetivo de aumentar el numero de personas por vehiculos en circulacién disminuyendo
asi tanto la congestion vehicular y por lo tanto la concentracion de emisiones, y el
impacto de las emisiones en la calidad del aire, ya que se disminuye la cantidad de
vehiculos en circulacion.

Las experiencias internacionales desarrolladas en torno a esta accion buscan incentivar
esta modalidad a través de incentivos econdmicos o de otro tipo como vias exclusivas
para vehiculos con mas de dos pasajeros.

> Meneses, Julio.(2005aprox)’Impuesto a la Congestion: El Caso de Londres”.
“® Schwela, Dieter, et al.(1997). “Motor Vehicle Air Pollution Public Health Impact and Control Measures”
p.228
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En los Angeles en donde se crearon incentivos para empleadores que promovieran el
carpooling entre sus empleados, en la forma de una reduccion de impuestos. Se estima
que en los Angeles este programa produjo una reduccion de un 10% el niumero de
viajes realizados por dia y un 25% la distancia total recorrida por dia. Esto se traduce en
una reduccién de 100 a 216 toneladas por dia de monéxido de carbono y entre 16 y 34
toneladas de oxidos de nitrégeno. Se estimd que el costo anual de este programa fue
de US$140.000 por afio.*’

Incorporacion criterios emisiones de EAE

Junto con la publicacién de la ley 20.417 , se incorpor6 una nueva herramienta conocida
como Evaluacion Ambiental Estratégica. El objetivo de esta nueva herramienta es la
incorporacion de la variable ambiental en las politicas, programas o proyectos
desarrollados por otros servicios del gobierno que tengan algun impacto en el medio
ambiente.

Actualmente dentro de las politicas que deben ser evaluadas obligatoriamente a esta
herramienta son los de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales,
planes reguladores comunales y planes seccionales y planes de desarrollo urbanos,
entre otros. Los instrumentos antes mencionados se agrupan bajo el nombre de
Instrumentos de Planificacion Territorial(IPT), e inciden en el disefio urbano de las
ciudades.

Actualmente al momento de desarrollar esta Evaluacion Ambiental Estratégica, no son
consideradas las emisiones generadas por parte del sector transporte como
consecuencia de las modificaciones territoriales que se realizan, por lo que se evalla
proponer una metodologia para la incorporacién de este tipo de variables en este tipo
de instrumentos.

8.5. Estructura Analitica del Proyecto (EAP)*

La estructura analitica del proyecto es el paso intermedio entre las 4 etapas anteriores
de la metodologia y la matriz de marco légico.

La estructura analitica permite ordenar el arbol de objetivos previamente construido y
las acciones propuestas para lograr dichos objetivos, en una estructura que define los 4
niveles de objetivos definidos por la Matriz de Marco Ldogico los cuales fueron
explicados anteriormente y se nombran a continuacion ordenados de mayor a menor
orden jerarquico :

e Fin
e Propoésito
e Componentes

*" EPA Report (1992). “Transportation Control Measure Information Documents” p 9-25
8 La metodologia establece este nombre para esta etapa pero se entiende que en este caso cuando se
habla de proyecto es la estrategia de transporte en estudio.
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http://www.epa.gov/otaq/stateresources/policy/transp/tcms/areawide_incentive.pdf

e Actividades.

La estructura analitica del proyecto presentada a continuacion en forma de arbol sera la
base para la construccion del marco I6gico presentado mas adelante
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8.6. Construccidon Matriz Marco Légico

La construccion de la matriz de marco légico es la etapa final y el resultado de la
aplicacion de la Metodologia Marco Légico.

Esta matriz resume la informacién resultante de la aplicacion de la Metodologia de
Marco Logico en cuatro columnas y cuatro filas. Estas conforma la Logica Vertical y
horizontal de la matriz.

Estas cuatro columnas son conformadas por:

Resumen Narrativo de los objetivos y actividades planteadas
Indicadores

Medios de verificaciéon

Supuestos

Por otro lado las cuatro filas que conforman esta matriz estan definidas por los niveles
de objetivos planteados:

Fin: Objetivo general de mayor nivel al cual contribuye la ejecucion del proyecto.
Propdsito: Objetivo del cual se hace cargo el proyecto

Componentes: Resultados necesarios para el logro de los Componentes
Actividades necesarias para el logro de los componentes.
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8.6.1. Resumen Narrativo

Tabla 5 Resumen Narrativo

Nivel

Resumen narrativo

FIN

Disminuir el dafio en la salud de las personas por contaminacion
atmosférica

Propésito

Disminuir Exposiciéon de las personas y medioambiente a emisiones
vehiculares.

Componentes

C1. Promover la penetracion de vehiculos de baja emisién para la
reduccién de emisiones.

C2.Aumentar Exigencias de Normas Ingreso para Vehiculos Diesel para
la disminucion de emisiones de PM10, MP2.5, NOx.

C3. Aumentar Exigencias vehiculos en uso para promover la correcta
mantencion de Vehiculos Diesel en circulacion.

C4. Aumentar Exigencia de Normas de Ingreso para Vehiculos Gasolina
parala disminucidon de Emisiones NOx, COy COV

C5. Aumentar Exigencias vehiculos en uso para promover la correcta
mantencién de Vehiculos Gasolina en circulacién.

C6 Disminuir Concentraciéon de Emisones

Acciones

A1 Cl. Etiquetado de vehiculos a con informacién respecto a
rendimiento y emisiones + Educacion Ambiental

A2 C1. Propuesta Feebate como incentivo a la compra de vehiculos Baja
Emision.

A3 C1 Estudio evaluacién medidas promocién vehiculos Baja emision:
Estacionamientos preferenciales, Zonas baja Emisién, Buses Hibridos.

A1 C2. Calendario exigencias normas de ingreso vehiculos diesel.

A1 C3. Revisiéon de estandares de exigencia en Plantas de Revisidon
técnica vehiculos pesados.

A1 CA4. Elaboracién Normas de Ingreso Vehiculos Gasolina

A1 C5 Aumento de exigencia en Plantas de Revisidn técnica vehiculos
gasolina

A2 C5. Incentivar Programa Control ciudadano

A3 C5 Aumento fiscalizacion Vehiculos particulares

A1 C6. Incorporar Variable Ambiental en el Aumento Subsidio
Transporte Publico

A2 C6. Actualizacion Restriccion Vehicular.

A3 C6 Contratacién Estudio Propuesta Tarificaciéon Vial.

A4 C6 Incorporar criterios emisiones en EAE.

A5.C6 Evaluacion implementaciéon Impuesto Adquisicién de Vehiculos

Fuente: Elaboracion Propia
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8.6.2. Indicadores

Los indicadores permiten verificar durante la implementacion que se estén realizando
las distintas acciones de forma adecuada y que se estén obteniendo los resultados
esperados a lo largo de la Estrategia de Transporte para lograr los objetivos fijados, y
realizar las correcciones correspondientes en caso de que sea necesario.

Por otro lado permiten también evaluar al finalizar el periodo de la implementacion si se
lograron los objetivos definidos, y si se cumplieron las hipotesis de solucion respecto al
problema identificado.

Segun (Sanin,2008) un buen indicador debe tener al menos 4 dimensiones, Cantidad,
Calidad, Cronologia, Costo. Sin embargo en el caso de la matriz de marco logico los
indicadores de costo quedan definidos en los indicadores asociados a las actividades
necesarias para la obtencion de los componentes.

Para el disefio de indicadores se procedié a realizar una exploracion de ellos, para
medir el cumplimiento de los objetivos establecidos. Estos fueron luego discutidos con
los involucrados y se escogieron considerando la claridad de éstos, su pertinencia para
medir el objetivo definido, la disponibilidad de informacion para alimentar los indicadores
y que su medicién estuviera al alcance de los encargados de la estrategia en este caso
la Division de Politica y Regulacién Ambiental.

Para la definicion de metas se realizaron a en base a conversaciones con una persona
de la unidad técnica de la division de asuntos atmosféricos, y a estudios aun en cursos
en el caso de proyecciones de pargue vehicular y estimacion de reduccion de emisiones

Respecto a los indicadores relacionados al aumento de Normas de ingreso, éstas son

preliminares, pues se fijaron a partir de un estudio alin en proceso.
A continuacion se muestra una tabla con los indicadores y metas definidas:
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Tabla 6 Matriz Indicadores

Nivel | Resumen narrativo | Descripcion del indicador Indicador Actual Meta Medio de
Formula del Indicador  |Period. verificacion
F Disminuir el dafio [Tasa Mortalidad por  [(N°de defunciones |Anual |15,7 muertes por|Reducir |la tasa de informe
| en lasalud de las [enfermedades por enfermedad enfermedades [mortalidad por indicadores
N |personas por respiratoria crénicas: |[respiratoria crénicaen respiratoria enfermedad basico de
contaminacion [Numero de el afiot)/(N° de crénica por cada |[respiratoria cronicade |[salud DEIS
atmosférica defunciones debidas a|Poblacion estimada 100 mil 15,7 a 14,9 muertes por
enfermedades en el afio t)*100.000 habitantes al cada 100 mil habitantes
respiratorias crénicas finalizar 4 afo. |al finalizar el 4 afio.
ocurridas por cada
100.000 habitantes del
mismo.
Tasa Mortalidad por  |(N° de defunciones  [Anual [14,3 muertes Reducir la tasa de informe
enfermedades por enfermedad por mortalidad por indicadores
respiratoria agudas: |respiratoria aguda en enfermedades |enfermedad basico de
Numero de el afio t)/(N° de respiratoria respiratoriaagudade |salud DEIS
defunciones debidas a |Poblacion estimada aguda porcada |[14,3 a 10,4 muertes por
enfermedades en el afo t)*100.000 100 mil cada 100 mil habitantes

respiratorias agudas
ocurridas por cada
100.000 habitantes del
mismo.

habitantes al
finalizar el 4to
ano.

al finalizar el 4 afio.
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Disminuir

Exposicion de las

personasy

medioambiente a

emisiones
vehiculares.

% Toneladas de PM 2.5|(Toneladas Anual [S/I Disminuir emisiones de |Estudio
Reducidas Vehiculos |producidas de PM 2,5 PM 2.5 de vehiculos encargado
Diesel(Busesy por vehiculos diesel pesados en un 14% al Divisidon de
vehiculos de carga) afo 2011-Toneladas finalizar el 3er afo. Estudios

producidas de PM 2,5 MMA

por vehiculos diesel

afio t/ Toneladas

producidas de PM 2,5

por vehiculos diesel

2011)
% Toneladas de NOx (Toneladas Anual |S/I Disminuir emisiones Estudio
Reducidas Vehiculos [producidas de NOx deNOx de vehiculos encargado
Diesel(Busesy por vehiculos diesel Diesel en un 11% al Division de
vehiculos de carga) afio 2011-Toneladas finalizar el 3er afo. Estudios

producidas de NOx MMA

por vehiculos diesel

afio t)/ Toneladas

producidas de NOx

por vehiculos diesel

2011)
% Toneladas de NOx (Toneladas Anual [S/I Disminuir emisiones Estudio
Reducidas Vehiculos [producidas de NOx deNOx de vehiculos encargado
Gasolina(Livianos y por vehiculos diesel Gasolina en un 7% al Division de
medianosa) afio 2011-Toneladas finalizar el 3er afio. Estudios

producidas de NOx MMA

por vehiculos diesel
afio t)/ Toneladas
producidas de NOx
por vehiculos diesel
2011)
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C1. Promoverla
penetracién de
vehiculos de baja
emisién parala
reduccion de
emisiones.

Fecha Verificacidn simple Anual |N/A C1.Al. Etiquetado de Publicacién
implementacion vehiculos nuevos Diario
Etiguetado de implementado al Oficial
vehiculos nuevos finalizar el ler afio. Proyecto
+Educacion 2012. final.
Ambiental.
Fecha Revisién documentos |anual |[N/A C1.A2.Sistemade Informe
implementacién internos y publicos incentivos Feebate Avance
Sistema de incentivos Implementado al implement
Feebate. finalizar el 3afio 2014. |acién
Porcentaje de (NUmero total de Anual (0,07% C1.A2. Aumento de un |Informe de
vehiculos hibridos vehiculos hibridos 0,07 % aun 2% de mercado
vendidos respecto al |vendidos en afio participacién de anual ANAC
total de vehiculos t/ndimero de mercado vehiculos
vendidos vehiculos vendidos en hibridos al finalizar el

afio t)*100 tercer afio.
Estudio evaluaciéon N/A Anual [N/A Presentacién estudio Documento
medidas promocién Evaluacién medidas Final

vehiculos Baja
emisioén:
Estacionamientos
preferenciales, Zonas
baja Emision, Buses
Hibridos.

promocién vehiculos
baja emisién
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C2.Aumentar
Exigencias de
Normas Ingreso
para Vehiculos
Diesel parala
disminucion de
emisiones de
PM10, MP2.5,
NOx.

Fecha N/A Anual [N/A C2.Al.Implementada Informe
implementacién actualizacién de Norma [cumplimien
calendario Vehiculos pesados al to
actualizacion de finalizar el 2 afo (2013).|Superinten
norma vehiculos dencia
pesados MMA
Proporcion de (N°de camiones Euro |Anual {0% C2.A1. La participacién |Informe
camiones con norma |4 en afio t/N° total de de camiones Euro 4 serd|solicitado a
euro 4 respecto al camiones en ano t) de un 28% del parque [3CV
total de camiones de camiones circulando
circulando al finalizar el 3er afo.
Proporcion de (N°de camiones Euro |Anual [0% C2.A1 La participacién  |Informe
camiones con norma |5en afio t/N° total de de camiones Euro 5 sera|solicitado a
euro 5respecto al camiones en afio t) de un 5% del parque de |3CV
total de camiones camiones circulando al
circulando finalizar el 3er afio.
Proporcion de buses [(N°de buses Euro 4 en |Anual [0% C2.A1 La participacion  |Informe
con norma Euro 4 afo t/N° total de de buses Euro 4 sera de |solicitado a
respecto al total de buses en afio t) un 20% del parque de  |3CV
camiones circulando buses circulando al

finalizar el 3er afio.
Proporcidn de buses [(N°de buses Euro 5en |Anual [0% C2.A1. La participacién |Informe
con norma Euro 5 afo t/N° total de de buses Euro 5sera de |solicitado a
respecto al total de buses en afio t) un 9% del parque de 3CV

buses circulando

buses circulando al
finalizar el 3er afio.
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C3. Aumentar Fecha propuesta N/A Anual [N/A C3.A1 Propuesta Documento
Exigencias aumento revision Revisién exigencia PRT |de la
vehiculos en uso |exigencias PRT para vehiculos pesados [Propuesta.
para promover la |camiones pesados. terminada al finalizar 2
correcta aho.
mantencidn de
Vehiculos Diesel
en circulacién.
C4. Aumentar Fecha N/A Anual |N/A Implementada Informe
Exigencia de implementacion actualizaciéon de Norma [Cumplimie
Normas de calendario de normas de ingreso Medianosy |nto
Ingreso para de ingreso vehiculos Livianos para afo 2013. |Superinten
Vehiculos gasolina dencia.
:iassﬁ::uacipéar:a:j:‘ Proporcién de (N°de vehiculos Anual [0% La participacién de Informe
Emisiones NOx vehiculos gasolina con [gasolina Euro 4 en afio vehiculos gasolina Euro |solicitado a
’ |norma euro 4 respecto [t/N° total de vehiculos 4 serd de un 8% del 3CV

COvy COoV ) . - .

al total de vehiculos gasolina en afio t) parque de vehiculos

gasolina circulando gasolinacirculando al

finalizar el 3er afio.
Proporcién de (N°de vehiculos Anual [0% La participacion de Informe

vehiculos gasolina con
norma euro 5 respecto
al total de vehiculos
gasolina circulando

gasolina Euro 5 en afio
t/N° total de vehiculos
gasolina en afio t)

vehiculos gasolina Euro
4 serd de un 8% del
parque de vehiculos
gasolinacirculando al
finalizar el 3er afo.

solicitado a
3CV
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C5. Aumentar
Exigencias
vehiculos en uso
para promover la
correcta
mantencién de
Vehiculos
Gasolina en
circulacion.

Fecha N/A Anual C5.A1 Implementada Informe
Implementacién modificaciéon Norma Superinten
Aumento exigencia ASM 2012. dencia
Norma ASM MMA
Porcentaje de N° de vehiculos Anual (3% C5 A1 Aumentar de 3% a|Registros
vehiculos rechazados |[rechazados/ N° de 5% tasa de rechazo al plantas
de planta revisién vehiculos que finalizar el 4to afio. revision
técnica por mala ingresan arevisidén técnica
mantenciéon técnica
emisiones.
Fecha N/A N/A C5 A2 Implementado Informe
implementacién Programa de Control Superinten
Programa control Ciudadano al finalizar dencia a
ciudadano emisiones 3er aifo. Programa
Fiscalizacio
N Nlacianal
Porcentaje de (N° de sancionados en |anual |S/I C5.A2. 100% Registros
sancionados respecto |afio t/N° de denuncias sancionados respecto al |Programa
al numero de control ciudadano en numero de denuncias nacional de
denuncias realizadas afo t)*100 realizadas via control Fiscalizacio
por via control ciudadano al finalizar4 |n.
ciudadano en un afno. afno .
Fecha N/A anual |N/A C5.A3 Implementada Informe
implementacién Fiscalizaciéon Vehiculos [Programa
Fiscalizacién vehiculos particulares al finalizar |Fiscalizacid
particualres 2 afio. n Nacional
Porcentaje de (N° de vehiculos anual |S/I C5.A3. (N° de vehiculos |Informes
vehiculos particulares [sancionados en afio sancionados en afio Programa

sancionados respecto
total vehiculos
particulares
fiscalizados

t/N° de fiscalizaciones
vehiculos particulares
en afo t)*100

t/N° de fiscalizaciones
vehiculos particulares
en afo t)*100

Fiscalizacio
n Nacional
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C6 Disminuir

Concentracién de

Emisones

Fecha entrega N/A anual [N/A C6.AlEntregada Documento
propuesta Estudio Propuesta Estudio final
incorporacién Incorporacién emisiéon |propuesta
emisiones vehiculares transporte en subsidio

asubsidio de transporte publico a

transporte publico MTT en el afo 2013.

Fecha entrega N/A anual |N/A C6.A3. Propuesta Documento
propuesta Actualizacién RV Final
actualizacién presentada 2013 a MTT.

Restriccidon vehicular.

Fecha Entrega N/A anual [N/A C6.A4. Propuesta Documento
Propuesta Tarificacion Tarificacion Vial final

Vial presentada 2013 a MTT.

Fecha N/A anual [N/A C6. A5. Implementada [Documento
implementacion metodologia final
metodologia incorporacién

incorporacién emisiones transporte

emisiones Transporte en EAE.(jun)2014

en EAE

Evaluacion N/A anual [N/A C6.A6. Presentacion Documento
implementacion estudio Impuesto Final

Impuesto Adquisicidn
de Vehiculos

Adquisicion de
vehiculos.

Fuente: Elaboracion propia
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Se puede observar que no todos los indicadores construidos miden directamente el
objetivo que se desea medir. En el caso del objetivo a nivel de Fin, sin bien existen
indicadores de salud que permiten medir la mortalidad para algunas de las
enfermedades causadas por la contaminacion atmosférica, esto seria solo una
aproximacion, ya que lo deseable seria tener un indicador para medir la tasa de
mortalidad o morbilidad en funcién de las defunciones provocadas directamente a los
efectos de la contaminacion atmosférica. Esto solo se puede obtener a través de
estudios epidemioldgicos los cuales no son faciles de construir y son costosos de
obtener periddicamente.

En el caso de los indicadores para el objetivo definido a nivel de propdsito, “Disminuir
exposicion de las personas y medioambiente a emisiones vehiculares”, un buen
indicador puede haber sido la contribucion de las emisiones del sector transporte en el
namero de alertas, preemergencias y emergencias ambientales ocurridas durante un
afio en Santiago. Sin embargo la contribucion del sector transporte en la contaminacion
atmosférica solo se realiza a través de estudios econométricos, los cuales son costoso,
y actualmente engorrosos de obtener en el ministerio de medio ambiente. Un ejemplo
de ello es que el inventario de emisiones 2010 aun no puede ser publicado, puesto que
no hay consenso aun sobre su validez en cuanto la contribucion de los distintos
sectores en los niveles de contaminacion atmosférica en la Regién metropolitana.

Por esto como una aproximacion se eligié el indicador de reduccién de emisiones del

parque vehicular en los contaminantes cuya participacion de transporte es relevante,
ademas de sus efectos en la salud de las personas.
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8.7. Matriz Marco LdAgico
Tabla 7 Matriz Marco Légico
Nivel Resumen narrativo Meta Medio de Supuestos
verificacion
FIN |Disminuir el dafio en la salud |Reducir |a tasa de informe Los otros factores que
de las personas por mortalidad por indicadores basico |influyen en la mortalidad
contaminacién atmosférica |enfermedad de salud DEIS dela poblacién se
respiratoria crénica de mantenga constante.
15,7 a 14,9 muertes por
cada 100 mil habitantes
al finalizar el 4 afio.
Reducir la tasa de informe
mortalidad por indicadores basico
enfermedad de salud DEIS
respiratoria aguda de
14,3 a 10,4 muertes por
cada 100 mil habitantes
al finalizar el 4 afio.

Propdsi| Disminuir Exposicion de las [Disminuir emisiones de |Estudio encargado |[Actividad vehicular se
to |personasy medioambiente a|PM 2.5 de vehiculos Divisién de mantiene en los rangos
emisiones vehiculares. pesados en un 14% al Estudios MMA proyectados.

finalizar el 3er afio.
Disminuir emisiones Estudio encargado [Que se destinen los
deNOx de vehiculos Divisién de recuros necesarios para
Diesel enun 11% al Estudios MMA la implementacién dela
finalizar el 3er afio. estrategia.
Disminuir emisiones Estudio encargado
deNOx de vehiculos Divisién de Que exista apoyo por
Gasolina enun 7% al Estudios MMA parte de los servicios
finalizar el 3er afio. competentes para las
Compo | C1. Promover la penetracién [C1.Al. Etiquetado de Publicacion Diario [Poblacién escoje
nentes de vehiculos de baja vehiculos nuevos Oficial Proyecto racionalmente comprar
emision para la reduccién |implementado al final. vehiculos en funcion de
de emisiones. finalizar el ler afio. la informacién mostrada
2012. en el
C1.A2. Sistema de Informe Avance etiquetado(Rendimiento
incentivos Feebate implementacion y Emisiones)
Implementado al ministerio de
finalizar el 3 aifio 2014. |Hacienda. Usuarios responden de
C1.A2. Aumento de un Informe de forma positiva al
0,07 % a un 2% de mercado anual incentivo otorgado para
participacién de ANAC la compra de vehiculos
mercado vehiculos de tecnologias mas
hibridos al finalizar el limpias.
tercer afio.
Presentacién estudio Documento Final
Evaluacién medidas
promocion vehiculos
baja emisién
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C2.Aumentar Exigencias de
Normas Ingreso para
Vehiculos Diesel para la
disminucidn de emisiones
de PM10, MP2.5, NOx.

C2.Al.Implementada
actualizacién de Norma
Vehiculos pesados al
finalizar el 2 afio
(2013).

Informe
cumplimiento
Superintendencia
MMA

C2.Al. La participacion
de camiones Euro 4 serd

Informe solicitado
a 3CV

C2.Al La participacion
de camiones Euro 5 sera
de un 5% del parque de
camiones circulando al
finalizar el 3er afio.

Informe solicitado
a 3CV

C2.Al La participacion
de buses Euro 4 serd de
un 20% del parque de
buses circulando al
finalizar el 3er afio.

Informe solicitado
a 3CV

C2.Al. La participacidn
de buses Euro 5 sera de
un 9% del parque de
buses circulando al
finalizar el 3er afio.

Informe solicitado
a 3CV

Existe oferta necesaria
de vehiculos que
cumplen nuevas normas
Euro4vy5

Situacién econédmica del
pais no tiene cambios
negativos significativos.

C3. Aumentar Exigencias

C3.Al Propuesta

Documento de la

vehiculos en uso para Revision exigencia PRT |Propuesta.
promover la correcta para vehiculos pesados
mantencién de Vehiculos terminada al finalizar 2
Diesel en circulacidn. ano.
C4. Aumentar Exigencia de [Implementada Informe Existe oferta necesaria

Normas de Ingreso para
Vehiculos Gasolina para la
disminucidn de Emisiones

NOx, CO y COV

actualizacién de Norma
deingreso Medianosy
Livianos para afo 2013.

Cumplimiento
Superintendencia.

La participacion de
vehiculos gasolina Euro
4 serd de un 8% del
parque de vehiculos
gasolinacirculando al
finalizar el 3er afio.

Informe solicitado
a 3CVv

La participacion de
vehiculos gasolina Euro
4 serd de un 8% del
parque de vehiculos
gasolinacirculando al
finalizar el 3er afio.

Informe solicitado
a 3CV

de vehiculos que
cumplen nuevas normas

Situacién econémica del
pais no tiene cambios
negativos significativos.
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C5. Aumentar Exigencias
vehiculos en uso para
promover la correcta

mantencién de Vehiculos

Gasolina en circulacién.

C5.A1 Implementada
modificacién Norma
ASM 2012.

Informe
Superintendencia
MMA

C5 Al Aumentar de3% a
5% tasa de rechazo al
finalizar el 4to afio.

Registros plantas
revision técnica

C5 A2 Implementado
Programa de Control
Ciudadano al finalizar
3er afio.

Informe
Superintendencia
a Programa
Fiscalizacion
Nacional MMA

C5.A2.100%
sancionados respecto
al numero de denuncias
realizadas via control
ciudadano al finalizar 4
ano.

Registros Programa
nacional de
Fiscalizacion.

C5.A3 Implementada
Fiscalizacion Vehiculos
particulares al finalizar
2 ano.

Informe Programa
Fiscalizacién
Nacional

C5.A3. (N° de vehiculos
sancionados en afio
t/N° de fiscalizaciones
vehiculos particulares
en afio t)*100

Informes Programa
Fiscalizacion
Nacional

Usuarios reparan
vehiculos rechazados,
para obtener su revision
técnica.

Usuarios aprueban
legitimamente su
revision técnica y no la
evaden por modificacion
temporal del vehiculo.

C6 Disminuir Concentracidn

de Emisones

C6.AlEntregada
Propuesta Estudio

Documento final
propuesta

C6.A3. Propuesta
Actualizacion RV

Documento Final

C6.A4. Propuesta
Tarificacién Vial

Documento final

C6. A5. Implementada
metodologia
incorporacién
emisiones transporte en
EAE.(jun)2014

Documento final

C6.A6. Presentacion
estudio Impuesto
Adquisicién de
vehiculos.

Documento Final
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Nivel Resumen narrativo Costos Acciones Medio de Supuestos
para verificacion
componentes
Actividades [Al C1. Etiquetado de vehiculos a con Reporte Oficina Los recursos
informacién respecto a rendimiento y Planificacion necesarios para
emisiones + Educacion Ambiental $ 4.000.000 . las actividades
A2 C1. Propuesta Feebate como involucradas son
. . , entrgadas
incentivo a la compra de vehiculos
Baja Emisiodn.
$ 38.075.000
A3 C1 Estudio evaluacién medidas
promocién vehiculos Baja emision:
Estacionamientos preferenciales,
Zonas baja Emisidn, Buses Hibridos. 30.000.000
Al C2. Calendario exigencias normas
deingreso vehiculos diesel. $6.775.000
Al C3. Revision de estandares de
exigencia en Plantas de Revisidn
técnica vehiculos pesados. $20.000.000
Al C4. Elaboracion Normas de Ingreso
Vehiculos Gasolina
$ 8.000.000
Al C5 Aumento de exigencia en Plantas
de Revisidn técnica vehiculos gasolina
$ 4.000.000
A2 C5. Incentivar Programa Control
ciudadano
$ 6.000.000
A3 C5 Propuesta Aumento
fiscalizacidn Vehiculos particulares $ 6.000.000
Al C6. Incorporar Variable Ambiental
en el Aumento Subsidio Transporte
Publico $ 47.800.000
A2 C6. Propuesta Actualizacidn
Restriccién Vehicular. $10.000.000
A3 C6 Contratacidn Estudio Propuesta
Tarificacién Vial. $40.000.000
A4 C6 Incorporar criterios emisiones
en EAE. $21.300.000
A5.C6 Evaluacion implementacion
Impuesto Adquisicion de Vehiculos $ 40.000.000

Fuente: Elaboracion propia
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9. SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO MATRIZ MARCO LOGICO

El sistema de monitoreo propuesto busca facilitar el proceso de seguimiento de la
matriz, y el aprendizaje a partir del monitoreo de los objetivos definidos en funcién de
los indicadores propuestos.

El Coordinador de la Estrategia de Transporte sera quien verifigue y hara seguimiento
de los distintos objetivos en sus diferentes niveles, sin embargo muchos de los
indicadores seran generados por otras areas del Ministerio de Medio Ambiente, a quién
debera consultar el coordinador de la estrategia.

El objetivo de la matriz mostrada a continuacion es que el coordinador de la estrategia
pueda ver de forma resumida, al organismo que se debe solicitar la informacion , con
que periodicidad, y que tipo de informacion se utilizara para la construccion de los
indicadores y asi el monitoreo de la estrategia propuesta.
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llustracién 11

Nivel |Resumen narrativo Meta Perio Medio de Responsable Responsable Tipo de
d. verificacion genera verifica informacion
informacién
FIN |Disminuirel daio |Reducirlatasa de mortalidad Anual |informe Departamento |Coordinador [Secundaria
enlasalud delas |porenfermedad respiratoria indicadores de Estadisticae |Estrategia
personas por crénica de 15,7 a 14,9 muertes basico de Informacién de |Transporte
contaminacion por cada 100 mil habitantes al salud DEIS Salud
atmosférica finalizar el 4 afio.
Reducir la tasa de mortalidad Anual |informe Departamento |Coordinador [Secundaria
por enfermedad respiratoria indicadores de Estadisticae [|Estrategia
aguda de 14,3 a 10,4 muertes basico de Informacién de |Transporte
por cada 100 mil habitantes al salud DEIS Salud
finalizar el 4 afio.
P Disminuir Disminuir emisiones de PM 2.5 |Anual |Estudio Division de Coordinador |Primaria
r Exposicion de las [de vehiculos pesados en un 14% encargado Estudios de Estrategia
o personasy al finalizar el 3er afio. Divisiéon de MMA Transporte
P medioambiente a Estudios MMA
6 emisiones Disminuir emisiones deNOx de [Anual |Estudio Division de Coordinador |Primaria
s vehiculares. vehiculos Diesel en un 11% al encargado Estudios de Estrategia
i finalizar el 3er afio. Divisiéon de MMA Transporte
t Estudios MMA
o Disminuir emisiones deNOx de [Anual |Estudio Divisiéon de Coordinador [Primaria
vehiculos Gasolina en un 7% al encargado Estudios de Estrategia
finalizar el 3er afio. Division de MMA Transporte
Estudios MMA
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w O e+3M®3 0T 3 00N

C1. Promoverla
penetracion de
vehiculos de baja
emision parala
reduccién de
emisiones.

C1.Al. Etiquetado de vehiculos |Anual [Publicaciéon Coordinador Coordinador [Secundaria
nuevos implementado al Diario Oficial |estrategiade estrategia
finalizar el 1er afio. 2012. Proyecto final. [Transporte. transporte
C1.A2. Sistema de incentivos anual |Informe Superintendenci |Coordinador |Primaria
Feebate Implementado al Avance a Ministerio de |estrategia
finalizar el 3 afio 2014. implementaci [Medio transporte

6n ministerio [Ambiente

de Hacienda.
C1.A2. Aumento de un 0,07 % a |Anual |Informe de Division Estudio [Coordinador |Secundaria
un 2% de participacion de mercado MMA estrategia
mercado vehiculos hibridos al anual ANAC transporte
finalizar el tercer afio.
Presentacidn estudio Evaluacién|Anual |Documento Coordinador Coordinador |Primaria
medidas promocién vehiculos Final estrategia de estrategia
baja emisién Transporte. transporte
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C2.Aumentar
Exigencias de
Normas Ingreso
para Vehiculos
Diesel parala
disminucién de
emisiones de

PM10, MP2.5, NOx.

C2.Al.Implementada Anual |Informe Superintendenci |Coordinador [Primaria
actualizacion de Norma cumplimiento [a Ministerio de |estrategia

Vehiculos pesados al finalizar el Superintende [Medio transporte

2 aiio (2013). ncia MMA Ambiente

C2.A1. La participacién de Anual |Informe Centro de Coordinador Primaria
camiones Euro 4 serd de un 28% solicitado a control y estrategia

del parque de camiones 3CV Certificacion transporte

circulando al finalizar el 3er afio. Vehicular

C2.A1 La participacion de Anual |Informe Centro de Coordinador |Primaria
camiones Euro 5serd de un 5% solicitado a control y estrategia

del parque de camiones 3CV Certificacion transporte

circulando al finalizar el 3er afio. Vehicular

C2.A1 La participacion de buses |Anual [Informe Centro de Coordinador |Primaria
Euro 4 serd de un 20% del solicitado a control y estrategia

parque de buses circulando al 3CV Certificacion transporte

finalizar el 3er afio. Vehicular

C2.A1. La participaciéon de buses |Anual [Informe Centro de Coordinador |Primaria
Euro 5serd de un 9% del parque solicitado a control y estrategia

de buses circulando al finalizar 3CV Certificacion transporte

el 3er ario.

Vehicular
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C3. Aumentar C3.A1 Propuesta Revisidon Anual |Documento de|Divisién Estudio |Coordinador |[Primaria
Exigencias exigencia PRT para vehiculos la Propuesta. |MMA estrategia
vehiculos en uso |pesados terminada al finalizar 2 transporte
para promoverla |afio.
correcta
mantencion de
Vehiculos Diesel
en circulacién.
C4. Aumentar |Implementada actualizaciéon de |Anual [Informe Superintendenci [Coordinador [Primaria
Exigencia de Norma de ingreso Medianosy Cumplimiento [a Ministerio de |estrategia
Normas de Ingreso |Livianos para aiio 2013. Superintende [Medio transporte
para Vehiculos ncia. Ambiente
Gasolina parala — - - -
. . La participacién de vehiculos Anual |Informe Centro de Coordinador |Primaria
disminuciéon de ) i o ]
Emisiones NOx, CO gasolina Euro 4serla de un 8% solicitado a cont.rc?l y 3y estrategia
y COV del parque de vehiculos 3CV Certificaciéon transporte
gasolinacirculando al finalizar el Vehicular
3er afo.
La participacién de vehiculos Anual |Informe Centro de Coordinador |Primaria
gasolina Euro 4 serd de un 8% solicitado a control y estrategia
del parque de vehiculos 3CV Certificacion transporte
gasolinacirculando al finalizar el Vehicular

3er aio.
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C5. Aumentar
Exigencias
vehiculos en uso
para promover la
correcta
mantencion de
Vehiculos Gasolina
en circulacion.

C5.Al1l Implementada Anual |Informe Superintendenci |Coordinador [Primaria
modificacion Norma ASM 2012. Superintende |a Ministerio de |estrategia

ncia MMA Medio transporte

Ambiente

C5 Al Aumentar de 3% a 5% tasa |Anual |Registros Division Estudio |Coordinador |Secundaria
de rechazo al finalizar el 4to plantas MMA estrategia
ano. revision transporte

técnica
C5 A2 Implementado Programa [Anual |[Informe Superintendenci |Coordinador [Primaria
de Control Ciudadano al Superintende |a Ministerio de |estrategia
finalizar 3er afio. ncia a Medio transporte

Programa Ambiente

Fiscalizacion

Nacional MMA
C5.A2. 100% sancionados anual [Registros Superintendenci |Coordinador [Secundaria
respecto al nUmero de Programa a Ministerio de [estrategia
denuncias realizadas via control nacional de Medio transporte
ciudadano al finalizar 4 ano . Fiscalizacién. [Ambiente
C5.A3 Implementada anual |Informe Superintendenci |Coordinador [Secundaria
Fiscalizaciéon Vehiculos Programa a Ministerio de [estrategia
particulares al finalizar 2 afio. Fiscalizacion [Medio transporte

Nacional Ambiente
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C6 Disminuir
Concentracion de
Emisones

woe3 O3 0T 3 0N

C6.AlEntregada Propuesta anual |Documento Coordinador Coordinador |Secundaria
Estudio Incorporaciéon emision final estrategia de estrategia
transporte en subsidio propuesta Transporte. transporte
transporte publico a MTT en el
aho 2013.
C6.A3. Propuesta Actualizacion |anual |Documento Coordinador Coordinador |Primaria
RV presentada 2013 a MTT. Final estrategia de estrategia
Transporte. transporte
C6.A4. Propuesta Tarificacion anual [Documento Coordinador Coordinador |Primaria
Vial presentada 2013 a MTT. final estrategia de estrategia
Transporte. transporte
C6. A5. Implementada anual |Documento Coordinador Coordinador |Primaria
metodologia incorporacién final estrategia de estrategia
emisiones transporte en Transporte. transporte
EAE.(jun)2014
C6.A6. Presentacidon estudio anual [Documento Coordinador Coordinador |Primaria
Impuesto Adquisicién de Final estrategia de estrategia
vehiculos. Transporte. transporte

Respecto al costo de las actividades seran monitoreados a través reportes entregados por la Oficina de Planificacion del
Ministerio de Medio Ambiente
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10.RECOMENDACIONES.

La matriz de marco l6gico propuesta sera una herramienta que permitira a los
ejecutores durante la implementacion de la estrategia medir el grado de avance y logro
de los distintos objetivos planteados, permitiendo hacer las correcciones necesarias en
caso gue estos no sean cumplidos como se espera.

Esta metodologia es una potente herramienta para la conceptualizacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos y programas publicos, la cual ha sido institucionalizada por
organismos internacionales como el banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo entre otros.

Sin embargo esta metodologia es solo un intermediario, y el resultado de esta depende
mucho del analisis que se pueda realizar, la rigurosidad con que se aplique, y
pertinencia de la informacion existente, siendo este ultimo una dificultad constante en el
desarrollo del presente trabajo, tanto durante la aplicacion de la metodologia como en la
construccion de la Matriz de Marco Logico.

La falta de informacién se hizo méas evidente al momento de confeccionar la Matriz de
Marco Logico, durante la confeccion de los indicadores definidos, durante la cual se
tuvo que priorizar segun la informacion disponible para la construccion de estos.

Si bien la informacion disponible en Chile sobre la contaminacion atmosférica es
bastante, existe poca informacibn mas especifica en cuanto a la contaminacion
generada por transporte, siendo que este sector representa cerca de un 40% de las
emisiones de PM10 y PM2.5 en la Region Metropolitana.

Una evidencia de esto es que el ultimo inventario de emisiones para la Regién
Metropolitana validado por el Ministerio de Medioambiente fue realizado el afio 2005.
Por otro lado la poca periodicidad de ésta dificulta la medicion del estado de las
emisiones del sector transporte, y por lo tanto la definicion de metas.

Por esto se recomienda generar informacion periddica del estado de la contaminacion
atmosférica en cuanto al sector transporte. También se recomienda generar informacion
mas especifica respecto los efectos e impacto de la contaminacion generada por el
sector transporte sobre las salud de las personas y medioambiente.

Por otro lado a partir de el analisis de involucrados se evidencia una falta de
comunicacion con el Ministerio de Salud, respecto a los potenciales efectos de la
contaminacion del sector transporte y las medidas para mitigarlos, no siendo asi en el
caso de las fuentes estacionarias como industrias.

Dado los fuertes efectos de la contaminacion atmosférica en la salud de las personas
evidenciados en estudios internacionales citados en este documento, el Ministerio de
medio Ambiente debiera buscar apoyo en este servicio para la propuesta de acciones
gue tiene que ver con la disminucion de la contaminacion del sector transporte.
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Por otra parte el Ministerio de Medio Ambiente carece de las atribuciones necesarias
para incidir en otras acciones que no tengan que ver con la implementacion de
normativas de emision. Esto se hizo evidente al momento de explorar acciones para
disminuir la concentracion de emisiones, como la tarificacion vial, aumento del subsidio
del transporte publico y la mejora de la planificacion territorial. Por esta razén se
buscaron caminos para la incorporacion de criterios de emisiones de transporte, en
estos y en un esfuerzo por generar herramientas para la incorporacién del Ministerio de
Medio Ambiente en este tipo de medidas.

11.CONCLUSIONES

En este trabajo se ha construido la Matriz de Marco Légico para la Estrategia de
Reduccion de Emisiones del Sector Transporte. Para esto se llevaron a cabo los pasos
metodoldgicos que contempla la Metodologia de Marco Légico. Estos son el andlisis de
involucrados, analisis del problema, analisis de objetivos, y finalmente una exploracion
de acciones para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

El producto final de la aplicacion de los pasos antes mencionados fue la construccion de
la Matriz Marco Logico la cual muestra de un forma resumida toda la informacion
relevante para la Estrategia de Reduccion de Emisiones del Sector Transporte, como
los objetivos planteados en sus diferentes niveles, la forma en como se medira el
cumplimiento de los objetivos a través de los indicadores propuestos y los supuestos
necesarios para el logro de los objetivos. Esta matriz permitira ademas evaluar tanto
durante como al término planteado para la Estrategia de Transporte evaluar el nivel de
cumplimiento de los objetivos definidos. Esto permite concluir que se cumplié con el
objetivo general del presente trabajo de titulo.

Respecto a los objetivos especificos planteados del presente trabajo, se puede dar por
cumplido el primer objetivo especifico referente a la definicion de los objetivos de la
estrategia de reduccion de Emisiones de Transporte, basados en la légica causa efecto
del problema identificado.

Respecto al segundo objetivo especifico se definieron una serie de indicadores que
permitirdn monitorear el cumplimiento de los objetivos definidos, y por dltimo respecto al
tercer objetivo especifico se propuso un sistema de monitoreo de la matriz de marco
l6gico. Esto ultimo se realizé a través de la definicibn de responsables de generar la
informacion necesaria para cada uno de los indicadores y los responsables de su
verificacion, para facilitar la tarea de monitoreo y seguimiento de la matriz entregada.

Respecto a la implementabilidad de la Matriz de Marco Légico aqui construida, se valido
gran parte de las acciones aqui propuestas con el coordinador de la estrategia de
transporte, ademas de los plazos en los cuales se ejecutaran éstas para el logro de los
objetivos. En caso de no ser implementada a cabalidad se espera al menos que la
matriz de marco logico construida sea una base para la definicion de los proyectos que
contemplara la Estrategia de transporte.

Por ultimo cabe destacar que parte de las acciones propuestas para el logro de los
objetivos identificados aqui, como la elaboracion de propuestas para la incorporacion de
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criterios ambientales en cuanto a emisiones del sector transporte, respecto al subsidio
de transporte publico, y la planificacion urbana a través de la EAE (Evaluacion
Ambiental Estratégica), son un primer intento por dar un enfoque mas integral a la
Estrategia de Reduccion de Emisiones del Sector Transporte, tomando en
consideracion las pocas herramientas que actualmente tiene el Ministerio de medio
Ambiente para influir en este tipo de acciones.
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13.ANEXOS
ANEXO A:

PROGRAMACION PROPUESTA PARA

ACCIONES PROPUESTAS

IMPLEMENTACION

ACCIONES

ACTIVIDADES

2012

2013

2014

A1 C1. Etiquetado de
vehiculos a nivel nacional
con informacién respecto
arendimiento y emisiones

+ Educacién Ambiental

A2 C1. Propuesta Feebate
como incentivo a la
compra de vehiculos Baja
Emision.

Ingreso a Contraloria para aprobacion

Toma de razdn

Etiquetado Implementado y campaina Educaciéon
iniciada

Preparar TDR para licitacidn estudio.

Realizacién estudio propuesta Feebate.
Publicaciéon Anteproyecto.

Término Consulta ciudadana.

Presentacién Consejo de ministros.

Feebate Implementado

A3 C1. Contratar estudio
evaluacion medidas
promocién vehiculos baja
emision: Estacionamientos
preferenciales, Zonas baja
Emisién, Buses Hibridos.

Preparar TDR para licitacion estudio.

Realizacidon estudio propuesto.

Preparacién propuesta medidas concluidas en
estudio.

Al C2. Aumento
exigencias Normas de
ingreso vehiculos diesel.

Consulta Publica Normas Vehiculos Pesados
Consejo de ministros.

Publicacion documento final para toma de razoén.
Modificacién de la Norma implementada.
Norma Euro IV/EPA 2004 (camiones)
implementada

Norma Euro V livianos y medianos Implementada

Norma EurolV/EPA 2007/EPA 2004(buses)
implementada

1




A1l C3. Revisidon de
estandares de exigencia
en Plantas de Revision
técnica vehiculos pesados.

Preparar Agies pararevisidn y propuesta nuevo
nivel exigencia

Resolucién de inicio.

Entrega AGIES

Consulta Anteproyecto.

Publicacién diario oficial.

Toma de razén y Publicacién Documento final.

Implementada modificacién.

Al C4. Aumento Normas
de Ingreso Vehiculos
Gasolina

Al C5. Aumento exigencia
en Plantas de Revision
técnica vehiculos gasolina.

A2 C5. Incentivar Programa
Control ciudadano

A3 C5. Aumento
fiscalizacion Vehiculos
particulares

Etapa Consulta publica norma vehiculos Livianos y
Medianos.

Consejo consultivo.

Ingeso contraloria.

Toma de razén y publicacion documento final.
Implementada Norma Vehiculos Livianos y
Medianos.

Implementada livianos y medianos Euro V.
Consideracién del presidente/Toma de razon.
Publicacion documento definitivo.

Norma ASM Implementada.

Establecer Mesa de Trabajo con Programa de
Fiscalizaciéon nacional.

Contratar Estudio para propuesta.
Implementado programa de fiscalizacién.
Establecer mesa de trabajo con Programa
Fiscalizacion Nacional.

Contratar Estudio Propuesta.

Estudio terminado.

Someter Aprobacién Programa Fiscalizacién

nacional.
Implementado fiscalizacién vehiculos particulares.
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Preparar mesa de Trabajo MMA,MTT, MHDA.

Preparacién TDR Estudio metodologia
incorporacion subsidio transporte publico.
Estudio metodologia incorporacion subsidio
transporte publico

Incorporacién de criterios ambientales en
proyecto ley subsidio transporte publico.
Preparar Mesa de Trabajo MTT

Tdr RV

Estudio propuesta actualizacién terminado (Sept).

Presentacién propuesta MTT

Actualizacién Implementada

Preparar Mesa de Trabajo MTT, MOP,
MINVU, Municipio RM.

tdr tarificacion vial

Estudio propuesta terminada

Presentacién propuesta MTT.

Tarificacion Vial Implementada.

Iniciada Mesa de Trabajo EAE, MOP,MINVU.
Publicacion TDR Estudio metodologia EAE

Incio Estudio incorporacidn criterios emisiones
transporte metodologia EAE.

Presentacién Propuesta EAE

Implementada metodologia incorporacion
emisiones transporte en EAE

Iniciada Mesa de Trabajo MTT, MOP
Publicacion TDR para el estudio
Incio Estudio implementaciéon Impuesto

Adquisicién de vehiculos en RM
Presentacién Propuesta MTT,Mhacienda
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