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RESUMEN EJECUTIVO

El presente seminario plantea, basandose en investigaciéon de datos empiricos de la CORFO,
una gufa basica para obtener informacién fundamental a la hora de postular a financiamiento
a través de un instrumento CORFO, sefialando sus caracteristicas, el tipo de beneficiario que

debe apuntar a éste y la tendencia reciente del instrumento.

Dentro de la investigacion se observa que el instrumento FAT (Fondos de Asistencia Técnica)
ha mostrado una considerable caida en cuando al aporte publico durante los afios 2002 a
2011, por el contrario, el instrumento FOCAL (Fomento a la Calidad) a partir de su creacion
en el afio 2004 ha presentado una marcada alza en cuanto al aporte total de la CORFO, estando
actualmente por sobre los $5.000.000.000 pesos anuales. Asi mismo, se observd que el
instrumento que ha crecido a mayor escala durante el periodo 2002 a 2011 ha sido el PEL
(Programa de Emprendimientos Locales). Otros instrumentos como el PI y el PDP han

mantenido tasas de crecimiento bajas pero constantes.

La tendencia del aporte ptblico de los instrumentos de fomento de la CORFO, muestra que, a
nivel general, los instrumentos PEL y FOCAL son los tinicos que han demostrado- y que se
espera que demuestren en los préximos afios- un crecimiento estable en el tiempo. Esto nos
demuestra el interés marcado que esta teniendo la CORFO en el fomento de las PYMES locales,
ejemplo de esto es el hecho de que el 50% de los beneficiarios del FOCAL durante los afios
2005 a 2008 fueron pequefias empresas (y otro 20% estuvo compuesto por medianas y micro
empresas), vemos que actualmente se esta destinando gran cantidad de recursos a las

pequefias y medianas empresas del pais que son el verdadero motor de la economia nacional.
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INTRODUCCION

El principal objetivo de esta tesis es desarrollar y proponer una guia para la postulacion
adecuada a los instrumentos CORFO, con la finalidad de ayudar a las PYMES a obtener el
financiamiento necesario para sus emprendimientos, mediante la entrega de informacion
especifica y relevante acerca de los tipos de instrumentos que se entregan en la actualidad.
Esperamos que esta informacion ayude para que las PYMES postulen al instrumento adecuado
de la manera correcta, contando con informacion de las tendencias de cada instrumento en los

ultimos afios.

La CORFO tiene como misién apoyar el emprendimiento innovador en Chile, principalmente
por el impacto que éste genera en la productividad del pais, la creacién y distribucién de
riqueza y la generacion de nuevos empleos. En definitiva, la CORFO es la mayor institucion de

desarrollo econémico del pais y dentro de sus prioridades esta el apoyar a las PYMES

Desde que se form6 la CORFO, en el afio 1930, los instrumentos de fomento han evolucionado
desde subsidios que se destinaban a ciertos sectores de la producciéon hasta un set de
instrumentos para empresas de distintos tamafos con énfasis en la innovacidn y la tecnologia.
La situacién actual se debe principalmente a que la CORFO tiene como objetivo alcanzar un
liderazgo mundial en competitividad; Chile se encuentra en el puesto 30 del indice de
competitividad global (GCI), siendo la innovacién su atributo peor evaluado dentro de la
competitividad. El capitulo nimero uno de esta entrega se centra en un analisis extensivo de
la CORFO, su historia y raices asi como también expone un andlisis de las tendencias actuales

con el fin de interiorizarnos en el rol que cumple este importantisimo ente.

Dado lo anteriormente sefialado es que se ha definido como objetivo de la tesis el realizar un
seguimiento y levantamiento de informacién en cuanto a las tendencias de la CORFO durante
los ultimos afios, dando mayor claridad en cuanto a los principales instrumentos que tiene a

disposicion del pais para fomentar el desarrollo de la economia, centrandonos en el punto de

vista de las PYMES nacionales.




La definicién que se utilizara durante este trabajo para PYME sera mediante el criterio mas
usado en nuestro pais, considerando instituciones con ventas entre 2.401 y 100.000 UF al afio.
En el capitulo dos se presentara un detalle mayor con respecto a las caracteristicas de las
PYMES en Chile, el método de clasificacidon de éstas y los sectores mas explotados

actualmente.

El estudio se realizara con datos reales del financiamiento de la CORFO, pertenecientes a los
ultimos afios y obtenidos a través de una bisqueda constante de informacién publica ubicada

en internet, cada dato sera justificado como corresponde con la fuente pertinente.

La necesidad de esta guia de postulacion se genera ya que en la realidad, las PYMES se
encuentran desinformadas en cuanto a las caracteristicas de cada instrumento de fomento
que ofrece la CORFO y generalmente se equivocan al postular, lo que implica que la empresa
no recibe financiamiento, no por la falta de éste sino por la falta de informacién para postular

de manera adecuada.

Debido a este desconocimiento por parte de las PYMES, el tercer y tltimo capitulo de esta
entrega considera una explicacion de los principales instrumentos de la CORFO, tales como el
PDP (Programa Desarrollo Proveedores), FOCAL (Fomento de la Calidad), PROFO (Proyectos
Asociativos de Fomento), etc. En este andlisis se mostraran las caracteristicas de cada
instrumento, su tendencia en los ultimos afios y el tipo de beneficiarios que tiene

considerados.

Esperamos honestamente que la exposicion de esta informacidon de manera clara permita la
realizacion de una postulacion a financiamiento mas informada y probablemente exitosa por

parte de las PYMES.



CAPITULO UNO. MARCO TEORICO SOBRE LA ACTIVIDAD DE LA CORFO

La Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO), es una instituciéon auténoma de
servicio publico que depende del poder ejecutivo, a través de la cual el estado impulsa el
desarrollo econémico de Chile. Fue creada el 29 de Abril de 1939 conforme a la Ley N°6.331.
Su autonomia consiste en que se administra de acuerdo a sus leyes y reglamentos organicos,
los cuales son: los articulos 22, 23, 24, 25 de la ley N°6.640, el D.F.L. N°211 del afio 1960, el
Decreto Supremo N°360 del afio 1945, y el Decreto Supremo N°473 del afio 19601

I.- HISTORIA Y EVOLUCION

A. ANTECEDENTES A LA CREACION DE LA CORFO

El Salitre

Desde mediados del siglo XIX hasta principios del siglo XX, la economia chilena estuvo basada

en el sector minero?, especialmente en la produccidn del salitre.

La explotacién del salitre estaba en posesidn, principalmente, de empresas extranjeras, y el
estado de Chile obtenia ingresos de ésta a través del impuesto de exportacidn, constituyendo
cerca del 50% de los ingresos fiscales del pais entre 1895 y 19203. Los grandes yacimientos
salitreros se ubicaban en las provincias de Antofagasta y Tarapacd, adjudicadas al territorio
chileno en 1860, en consecuencia de la Guerra del Pacifico. El nitrato era utilizado

principalmente como fertilizante, y como insumo para la creacién de explosivos.

En el periodo de 1900-1920, la industria del salitre en chile tuvo tu época de oro, provocada
en gran parte por sus requerimientos para la creacién de explosivos de la Primera Guerra

Mundial. Pero, hacia 1930, con la invencion del salitre sintético, y la Gran Depresion de 1929,

1 Memoria CORFO 1970-1971
2Ver Anexo 1: Composicién sectorial del PIB
3 Un Siglo de Economia Politica Chilena (1890-1990)



el ciclo del salitre en Chile lleg6 a su fin, pasando de exportar 126,5 millones de do6lares en

promedio entre 1926-1930, a 27,7 millones de délares en 19324,
El Cobre

La explotacion del cobre en Chile en el siglo XIX constituia una fuente importante de los
ingresos del pais, pero solo existian pequefias minas, con producciones menores a 20.000
toneladas. La industria del cobre comienza a desarrollarse mas intensamente durante el siglo

XX.

A principios del siglo XX se  produce un aumento de la demanda del cobre, producto del
crecimiento del sector eléctrico y de construcciéon a nivel mundial, en conjunto con el
descubrimiento de una nueva tecnologia que permitia la exportacién de en gran escala de

minerales con baja concentracién de cobre.

Capitales extranjeros invirtieron grandes cantidades de dinero para la creacion de El
Teniente (1904), Chuquicamata (1911), y Potrerillos (1920). En el periodo de 1934-1939, el
cobre represent6 el 4,8% de los ingresos fiscales totales en el pais, y en el periodo de 1940-
1944 el 12,2% de éstos mismos®. Si bien nunca tuvo la importancia relativa en la economia
chilena del salitre, el cobre fue en el siglo XX, y a lo largo de su historia, parte fundamental de

la economia chilena.

La Gran Depresién de 1929

El dia jueves 24 de Octubre de 1929, se produce una fuerte caida en la bolsa de Nueva York,
seguida por un segundo desplome cinco dias después. Si bien la economia mundial estaba
desacelerandose como consecuencia del clima econémico post-guerra de la década de 1920, la
abrupta caida bursatil estadounidense y el paPEL del patrén de oro conllevaron a la mayor

depresidon econ6mica registrada en la historia mundial.

La gran depresion de 1929 tuvo un efecto casi inmediato en el economia global completa.
Chile, que ademas se veia fuertemente afectado por el fin de la era del salitre, sufri6é una fuerte

disminucién del PIB en los afios siguientes a la crisis: 16,01% entre 1929 y 1939, 21,22%

* Un Siglo de Economia Politica Chilena (1890-1990)
> Un Siglo de Economia Politica Chilena (1890-1990)



entre 1939 y 1931, y 15,5% entre 1931 y 19326. La deuda publica externa tuvo un aumento
del 22,08% entre 1929 y 1930, 17,97% entre 1939 y 1931, y 205,87% entre 1931y 19327.

Actividades Posteriores a la Crisis de 1929

Los efectos de la crisis de 1929 conllevaron al cuestionamiento del modelo econémico que
primaba durante la primera mitad del siglo XX. La continuidad de un modelo "hacia afuera”,
con énfasis en las empresas privadas y la dependencia en la explotacién de los recursos
naturales, era altamente riesgoso para le economia del pais, en un momento de crisis
imperante. El camino a un modelo "hacia adentro”, con énfasis en la industrializacién del pais
y la creacion de empresas estatales, era necesario para la reconstituciéon de la economia. Si
ciertas actividades de un modelo "hacia adentro” se comenzaron a desarrollar con
anterioridad a la crisis de 19298--como por ejemplo, la Empresa de Ferrocarriles del Estado, la
cual hacia 1915 era en mas de un 60% propiedad del estado; y el "fondo de servicios
eléctricos”, creado en 1925--las actividades de desarrollo interno se vieron potenciadas con la

crisis de 1929.

Algunas de las acciones tomadas fueron: Linea Aérea Nacional- LAN Chile (1931), la
monopolizacion del petrdleo por el Estado (1931), y el establecimiento de la Segunda Ley de
Servicios Eléctricos (1931), el Instituto de Fomento Minero e Industrial de Antofagasta y

Tarapaca (1934), y la Corporacién de Ventas del Salitre y Yodo- Covensa (1934).

Terremoto de 1939: La Creaciéon de la CORFO

El dia 24 de enero de 1939 un terremoto se produce un terremoto de 7,89 grados en el
territorio chileno, con epicentro en la ciudad de Chillan. La cifra oficial data de 5.648 personas

fallecidas, y el impacto en dafios materiales a nivel nacional tuvo grandes dimensiones.

Pedro Aguirre Cerda, quien asumio la presidencia del pais un mes antes del terremoto, se vio
presionado a implementar politicas que ayudaran rapida y eficazmente a la reconstruccion del

pais. Es asi como el 1 de Marzo de 1939 el Ejecutivo present6 a la CAmara de Diputados el

6 Ver Anexo 2: PIB

7Ver Anexo 3: Deuda Publica Externa

8 Como consecuencia del aumento de ingresos fiscales obtenidos en la "época de oro" del salitre
9 Escala de Ritcher



proyecto de Ley N°6.334, sobre la creacion de la Corporacién de Auxilio y Reconstruccion y

Fomento de la Produccidn, con el fin de acelerar el proceso reconstructivo del pais posterior a

la catastrofe, y desarrollar planes de industrializacién para el impulso de la economia.

B. CREACION DE LA CORFO E INDUSTRIALIZACION: 1939-1957

El dia 29 de Abril de 1939 se promulgd la Ley que crea la Corporaciéon de Auxilio y

Reconstrucciéon y Fomento de la Produccién, que en su titulo segundo se refiere a la

Corporacion de Fomento de la Produccién. En el articulo 19 se establece que la corporacion

serfa presidida por un Consejo, cuyas atribuciones, detalladas en el articulo 22, serias las

siguientes10:

Formular un plan general de fomento de la produccién nacional destinado a elevar el
nivel de vida de la poblacion mediante el aprovechamiento de las condiciones
naturales del pais y la disminucién de los costos de producciéon y a mejorar la
situacion de la balanza de pagos internacionales, guardando, al establecer el plan, la
debida proporcién en el desarrollo de las actividades de la mineria, la agricultura, la
industria y el comercio, y procurando la satisfaccién de las necesidades de las
diferentes regiones del pais.

La aprobacién de este plan y sus modificaciones deberan contar con el voto

favorable de los dos tercios de los miembros del Consejo;

Realizar en colaboracién con las entidades de fomento fiscales, semifiscales o privadas,
estudios destinados a encontrar los medios mas adecuados para crear nuevas
producciones o aumentar las actuales, mejorando las condiciones en que éstas se
desenvuelven en cuanto a calidad, rendimiento y costos de produccion, y los
destinados a facilitar el transporte, el almacenamiento y venta de los productos, a fin
de que éstos puedan ser aprovechados en su estado mas satisfactorio y a los precios

mas convenientes;

10 Ley N°6.334, Ministerio de Hacienda. Articulo 22.
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iii. Efectuar, de acuerdo con los resultados a que se refieren los estudios del inciso
anterior, ensayos de produccién o comercio en la escala y con las ayudas que se

estimen convenientes;

iv.  Ayudar la fabricacién en el pais o la importacién de maquinarias y demas elementos

para la produccién;

v. Proponer y ayudar la adopcién de medidas destinadas a aumentar el consumo de
productos nacionales o a obtener una mayor participacién de intereses chilenos en

actividades industriales y comerciales;

vi. Estudiar los medios de financiamiento general del plan de fomento de la produccién o
de financiamiento particular de las diferentes obras contempladas en él y conceder
préstamos en la forma indicada en los articulos 26 'y @ 27.

Recibir erogaciones o contribuciones voluntarias;

vii.  Proponer al Presidente de la Republica el Reglamento General de la Corporacién y sus

modificaciones, y dictar los reglamentos internos de la misma; e

viii. En general, ejecutar todos los actos y contratos que sean necesarios para la

consecucion de los fines de la Corporacidn.

Los ingresos de la CORFO entre 1939 y 195311 estaban constituidos por ingresos fiscales
(127,5 millones de ddélares), empresas propias (66,5 millones de ddlares) y créditos externos
(198,6 millones de ddlares). Asimismo, las inversiones durante ese periodo se concentraban
en la industria siderurgica (63,4 millones de délares), maquinarias agricolas (35,8 millones de
dolares), plantas eléctricas (28,5 millones de doélares), y plantas de celulosa (20 millones de

dolares).
ENDESA

El dia 1 de diciembre de 1943, se crea la Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Anénima
(ENDESA), filial de la CORFO, con el propédsito de desburocratizar el funcionamiento de la
generacion, transmisién y distribucion de la electricidad en Chile. El presupuesto inicial era de

500 millones de pesos, y hacia 1975, ENDESA controlaba el 56,7% de la potencia eléctrica

11 Ricardo Nazer Ahumada, "Historia de la Corporacién de Fomento de la Produccién: 1939-2009"
11



instalada en el pais, y el 79,7% del servicio publico.12 La creaciéon de ENDESA fue fundamental
para la agilizacién del sector industrial a lo largo de Chile. En menos de 10 afios se

construyeron ocho centrales generadoras de energia.

ENAP

Los origenes de la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), datan del afio 1945, cuando, tras
afios de estudios realizados por la CORFO relacionados con la prospeccion del petroéleo, se
descubre Manantiales de Magallanes. Debido al gran tamafio de la actividad realizada tras el
descubrimiento de los yacimientos, el dia 19 de junio de 1950 se constituye formalmente la

ENAP, con el fin de explotar, extraer, refinar, y comercializar el mineral en Chile.

CAP

La Compaiiia de Acero Pacifico S.A. (CAP) fue creada en 1943 bajo la presidencia de Juan
Antonio Rios. Un 53% de la propiedad estaba suscrita al sector privado, un 33% suscrita ala

CORFO, y un 14% suscrita por la Caja Amortizacion de la Deuda Publical3.

La instalaciéon de usina en Huachipato en el afio 1947, a través de la Compafiia de Acero
Pacifico (CAP), fue uno de los proyectos emblematicos de la CORFO, y con mayor impacto en el
periodo de industrializaciéon. En 1958, se incorpora la actividad minera a la empresa, con la
adquisicién de El Algarrobo. La CAP era, en ese momento, la empresa apoyada por el estado
con mayores utilidades y crecimiento. Hacia 1964 la empresa contaba con una utilidad neta

anual de 6 millones de ddélares.
IANSA

En 1953 se crea la Industria Azucarera Nacional Sociedad An6énima (IANSA), creada por la
CORFO, con el fin de fomentar el sector industrial agricola. La instalacién de la primera planta

azucarera nacional ocurre ese mismo afio, en la ciudad de Los Angeles.

El impacto de IANSA fue alto. Hacia 1967 estaba en posesion cerca de 500.000 hectéreas,

concentradas en la zona sur de Chile.

12 Ricardo Nazer Ahumada, "Historia de la Corporacién de Fomento de la Produccién: 1939-2009"
13 Resefa Histoérica, CAP S.A., 2012.
12



C. CAMBIOS ESTRUCTURALES: 1958- 1973

A principios de la década de 1960, bajo la presidencia de Jorge Alessandri Rodriguez , se dio
inicio a una serie de cambios estructurales. Era necesario dar énfasis a politicas anti-
inflacionarias, con un énfasis monetario, debido a la alta inflacién que presentaba el paisi4. Se
le proporcioné a la CORFO un rol ligado en mayor medida al gobierno, y un rol financiero.
Para ello, se aprob6 el D.F.L. 211 en 1960, el cual fijaba nuevas normas a la CORFO, y
entregaba en su articulo sexto, sin perjuicio a las atribuciones del Consejo determinadas en la

Ley N°6.334, nuevas atribuciones éstels:

i. Servir al Estado de organismo técnico asesor para promover y coordinar la
inversiéon de los recursos fiscales, orientindolos hacia fines de fomento a la
producciéon y para armonizar la accién del Estado con las inversiones de los
particulares en igual sentido, tratando de dar a los recursos de que se puede disponer
el destino mas adecuado. Para estos efectos, los programas de inversién a mediano y
largo plazo elaborados por la Corporacion deberan coordinarse con los Presupuestos
nacionales anuales;

ii. Representar al Gobierno el orden de prioridad con que deba acometerse la
ejecucion de los diversos proyectos para el desarrollo de la economia nacional, ya sea
que éstos vayan a ser ejecutados directamente por el Estado o a través de cualquiera
de sus organismos, y estimular las inversiones de los particulares en igual orden;

iii. Efectuar las negociaciones de créditos externos, del Gobierno o de los que requieran
la garantia del Estado o deban ser servidos con recursos fiscales, a requerimiento del
Gobierno y en los términos sefialados en el articulo 64° del D.F.L. 47, de 1959;

iv. Otorgar avales en moneda extranjera, dentro de los margenes establecidos en la
leyes y previa autorizacion del Ministerio de Hacienda. La Corporacién no podra, en lo
sucesivo, otorgar avales en moneda nacional. Las actuaciones directas que la
Corporacidon emprenda para cumplir con el Plan General de Fomento de la Produccién,
se realizaran, de preferencia, prestando su colaboracién técnica o financiera a las

actividades particulares.

14 Anexo 4 . Inflacién, 1937-1979
15D.F.L. 211, Ministerio de Hacienda
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La CORFO, institucidn que histéricamente habia desarrollado objetivos de largo plazo para la
industrializacién y el desarrollo econdémico del pais, pas6 a ser un mecanismo de accién mas
directa para la ejecucion de los planes del poder ejecutivo en materias de economialé. Es asi
como el énfasis de la CORFO se torna hacia una entidad de banco de fomento. Se crean pocas
filiales con las caracteristicas del periodo anterior--con excepcién a algunas, como la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, ENTEL, creada en 1964--la CORFO entrega apoyo financiero
al sector privado, a través de avales para obtener créditos en el exterior, y créditos en moneda

nacional y extranjeral’.

Durante el gobierno de Salvador Allende, la CORFO tomé un rol central, formando casi un
ministerio de economia. Se estima en la Memoria CORFO 1970-1971, que la instituciéon
constituye "uno de los mecanismos mas eficaces que posee el estado para hacer realidad los
propoésitos del gobierno”. Cabe destacar que durante dicho periodo, la CORFO se enfocd
sustancialmente en la desconcentracién econdmica industrial y la independencia con el
extranjero, en linea con el pensamiento politico y econémico que regia durante el gobierno de
la unidad populari8. Se estatizaron ciertas empresas, algunas de ellas siendo ya en parte

propiedad del estado, y otras siendo empresas privadas.

D. LIBERALIZACION Y FUNCION DEL SECTOR PRIVADO: 1973-1989

Durante el gobierno de Augusto Pinochet, se comenzé entregar un rol menos centralizado a la

CORFO, dando énfasis a la prestacion de créditos nuevamente.

El modelo econémico instaurado en el periodo de 1973-1990, durante el gobierno militar, es
un modelo liberal, enFATizando en el sector privado y la desregularizacion estatal. La CORFO
se vio orientada a la privatizacién de empresas, para dar camino al sector privado y la

liberalizacion.

En el afo 1974 se cred6 la Gerencia de Empresas, con el fin de estudiar las empresas

dependientes de la CORFO, y sus respectivos caminos a la privatizacién. Durante el periodo de

16 Ricardo Nazer Ahumada, "Historia de la Corporacién de Fomento de la Produccién: 1939-2009"
17 Memoria CORFO 1939-1969, pgs. 6-7
18 Memoria CORFO 1970-1971, pg. 6
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1973-1990, se privatizaron 725 empresas y activos industriales, siendo 341 de ellas devueltas

a sus duefios sin retribucion, por estar requisadas o intervenidas?°.

De las empresas creadas en el periodo de industrializacion, varias de las organizaciones maés
relevantes fueron privatizadas. Endesa fue privatizada en el afio 1989, tras una serie de
ofertas publicas de acciones llevadas a cabo entre 1987 y 1989; la CAP fue privatizada en un

100% el afio 1987; y finalmente IANSA se privatiz6 en 1988.

F. LA ERA DE LA GLOBALIZACION: 1990-2012

A partir de 1990, con el fin del gobierno militar, la CORFO se encontraba disminuida en su
patrimonio y desviada del fomento a la produccién, lo cual constituia su razén fundamental en
su fundacioén. Es por ésta razdn, que la CORFO retomé dichos objetivos, concentrandose en el
fomento a la produccién dentro del contexto de la globalizacién y la evoluciéon de la

tecnologia20.

Es asi como a partir de mediados de la década de 1990, se comenzaron a gestionar
instrumentos para apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) con el fin de
potenciar su modernizacion?!, siendo los primeros instrumentos desarrollados los Proyectos
Asociativos de Fomento (PROFO) y el Fondo de Asistencia Tecnoldgica (FAT), e instrumentos
para el apoyo de la innovacion y el desarrollo, siendo el primer instrumento gestionado el

Fondo Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Productivo (FONTEC).

19 Informe Comisién de Privatizaciones CAmara de Diputados
20 Memoria CORFO, 1989
21 Ricardo Nazer Ahumada, "Historia de la Corporacién de Fomento de la Produccién: 1939-2009", pg.
216
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II.- FACTORES CLAVES PARA LA COMPRENSION DEL FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LA
CORFO

A.- PLANIFICACION DE LA DIRECCION ESTRATEGICA. 2012-2014

La misién de la CORFO es fomentar el emprendimiento y la innovacién, y alcanzar posiciones

de liderazgo mundial en relacién a la competitividad?22.

Tanto los objetivos del Ministerio de Economia, como los objetivos institucionales de la
CORFO hasta el 2014 estan relacionados fundamentalmente con potenciar el sector

empresarial, la innovacién y en emprendimiento en Chile.

Objetivos del Ministerio de Economia. 2012-201423

1 Mejorar la competitividad del sector empresarial, en particular de las empresas de menor
tamafio

2 Generar condiciones que faciliten y promuevan la innovacién

3 Aumentar la inversion, llevandola de un 25% del PIB en 2009, a un 28,5% del PIB al fin del

periodo del gobierno

4 Aumentar de 0,4 a 0,8 como porcentaje del PIB, la inversién en ciencia y tecnologia
5 Crear 100 mil emprendimientos al final del periodo del gobierno
6 Acelerar la productividad

22 CORFO, 2012
23 Ficha de Definiciones Estratégicas. Aflo 2012-2014. Direccién de Presupuesto
16




Objetivos Institucionales de la CORFO. 2012-201424

Aumentar el acceso de las Mipymes a mejoras de gestién a través del
fortalecimiento de redes

y alianzas empresariales, desarrollo de proyectos asociativos, acceso a la
informacion,

conocimiento y adopciéon de tecnologias para lograr mejoras en su

competitividad.

Se relaciona con
objetivos 1 y 2 del
Ministerio de

Economia

Atraer inversiones nacionales y extranjeras en el pais promoviendo y
facilitando su

materializacion, para alcanzar liderazgo en materia de competitividad

Se relaciona con el

objetivo 3 del
Ministerio de
Economia

Apoyar el desarrollo de capital humano, con el fin de apoyar mejoras en la

productividad de Chile

Se relaciona con los
objetivos 3 y 6 del
Ministerio de

Economia

Generar mayor acceso y mejores condiciones de financiamiento a las
mipymes a través de

programas de coberturas, lineas de fondeo y el desarrollo de
implementacién de nuevos

productos financieros, para el mejoramiento de la competitividad de las

empresas existentes

Se relaciona con los
objetivos 1,5 y 6 del
Ministerio de

Economia

Apoyar las mejoras en productividad del pais por la via de promover y
apoyar las etapas

tempranas en el desarrollo de innovaciones

Se relaciona con los
objetivos 1,2,4 y 6 del
Ministerio de

Economia

Apoyar las mejoras en productividad del pais por la via de promover
,apoyar y estimular el

desarrollo de emprendimientos

Se relaciona con los
objetivos 1,2,5 y 6 del
Ministerio de

Economia

Adecuada Gestion Financiera para asegurar niveles Optimos de

rentabilidad, liquidez y seguridad segun el patrimonio CORFO

Se relaciona con todos

los  objetivos  del
Ministerio de
Economia

24 Ficha de Definiciones Estratégicas. Afio 2012-2014. Direccién de Presupuesto
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La claridad presente en la direccion de la CORFO refleja la realidad econdmica y social vigente.
El emprendimiento (tema que serda desarrollado en profundidad en el Capitulo dos) es
fundamental para la desconcentracién econémica y el desarrollo del potencial econémico de
los chilenos, asi como para el desarrollo de una sociedad mas justa. Por otra parte, una de las
principales debilidades que presenta Chile en la actualidad para el desarrollo de su potencial

de competitividad es la innovacién2s.

B. ESTRUCTURA CORPORATIVA

La estructura corporativa de la CORFO en la actualidad esta determinada por la presencia de
un consejo directivo, los comités CORFO, y la estructura administrativazé. Esta tltima tiene
como ejes las cuatro gerencias a partir de las cuales se desarrollan los instrumentos y
herramientas de la institucién: la gerencia de inversién y financiamiento, la gerencia de

competitividad, la gerencia de emprendimiento, y la gerencia de innovacion.

25 World Economic Forum, "The Global Competitiveness Report 2012-2013", pg. 31
26 CORFO, 2012
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Figura 1: Organigrama de la Corporacién de Fomento a la Produccion
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Fuente: CORFO, 2012
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Consejo Directivo

El consejo directivo de la CORFO es el principal vinculo entre el organismo y el poder
ejecutivo. De dicha forma, se permite el uso de la institucién como organismo gestor de
politicas publicas del pais en materias econdémicas y sociales. El consejo estd compuesto?’ por
el Ministro de Economia, Pablo Longueira; el Ministro de Hacienda, Felipe Larrain; el Ministro
de Educacion, Harald Beyer; el Ministro de Desarrollo Social, Joaquin Lavin; el Ministro de
Agricultura, Luis Mayol; el Ministro de Relaciones Exteriores, Alfredo Moreno; el
Vicepresidente Ejecutivo de la CORFO, Hernan Cheyre; y Rafael Guilisasti, en representacion

del Presidente de la Republica.

Comités CORFO

Los comités realizados por la CORFO corresponden a seis entidades con fines especificos, que

retnen actores del mundo publico y privadozs.

1. Sistema de Empresas (SEP)2%: Comité con la finalidad de gestionar y coordinar las
empresas publicas. Es propiedad del Estado de Chile, y representa los intereses de la
CORFO como accionista minoritario. Entre las empresas publicas que evaltia en cuanto
a gestion destacan Metro S.A (propiedad compartida entre el Estado y la CORFO), EFE,
Correos de Chile, y las diez empresas portuarias de propiedad estatal (San Antonio,
Arica, Iquique, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, San Vicente, Puerto Montt,

Chacabuco, Austral).

2. Chile Calidad3: Comité con la finalidad de implementar politicas y realizar acciones
para mejorar la productividad en el ambito publico y privado3! del pais. Para ello,
promueve la aplicacién de modelos, herramientas y practicas que han mostrado su

eficacia en organizaciones exitosas alrededor del mundo.

3. Consejo Nacional de Produccién Limpia (CPL)32:Comité de asociacién publica-privado,

que busca, a través de acuerdos de produccion limpia entre instituciones publicas y

27 Con fecha de Noviembre de 2012
28 CORFO, 2012
29 www.comitesep.cl
30 www.chilecalidad.cl
31 Hasta el afio 2012 tenia un enfoque exclusivo hacia empresas publicas
32 www.produccionlimpia.cl
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asociaciones de privados, difundir e implantar sistemas productivos mas limpios en

empresas privadas.

4. Innova Bio-Bio33: Comité de innovaciéon tecnoldgica en la region del Bio-Bio. Su
finalidad es promover la innovacion, la transferencia, y las capacidades tecnolégicas
en dicha region, a través de instrumentos de cofinanciamiento. Surge en el afio 2001
como un convenio entre el Gobierno Regional del Bio-Bio, el Estado de Chile y la

CORFO.

5. Comité Seguro Agricola (COMSA)34: Comité con la finalidad de promover el seguro
agricola y administrar un subsidio del Estado para el copago de las primas de seguro
agricola. Sus recursos provienen del presupuesto del Ministerio de Agricultura, y son

traspasados a la CORFO por medio de un convenio de transferencia de fondos.

6. Centro de Energias Renovables (CER)35: Comité con la finalidad de promover y facilitar
el desarrollo de las energias renovables en Chile, a través de un mejor acceso a
financiamiento, la comunicacion sobre las necesidades de la industria al Ministro de
Energia, la referencia a tendencias tecnoldgicas, el apoyo en el desarrollo de
proyectos, la articulacion de redes, y la comunicacién sobre energias renovables a la

ciudadania.

Gerencia de Inversién v Financiamiento (GIF)

La Gerencia de Inversidon y Financiamiento (GIF) tiene como objetivo facilitar el acceso al
financiamiento a través de diversos instrumentos y programas, dirigidos al apoyo en las
actividades productivas de las personas y empresas3é, principalmente a los estudios de

postgrado y las Pequenas y Medianas Empresas (PYMES).

A través de la GIF, la CORFO opera una serie de instrumentos financieros como créditos,
subvenciones, y garantias para créditos, siendo este ultimo el mas importante dentro de la

gerencia. Dentro de dichos instrumentos, destacan el Apoyo de Crédito Inversién, Apoyo de

33 www.innovabiobio.cl
34 www.seguroagricola.cl
35 cer.gob.cl
36 CORFO, 2012
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Crédito Exportaciéon, Apoyo de Crédito Estudios Superiores, Factoring, Programa de

Microcrédito, y Capital de Riesgo.

La gestion de la GIF se realiza a través de intermediarios financieros, como bancos e
instituciones financieras. Para el caso de intermediarios financieros no bancarios, presenta
una tasa de interés fija de acuerdo al plazo y al tipo de pago (en UF o pesos chilenos).
Asimismo, para el caso de las personas naturales, la CORFO estipula una tasa de interés fija, en
el caso del Programa de Postgrado, e intermediarios financieros no bancarios, que segin la
Normativa de la Linea B.41 estan conformados por Cooperativas de Ahorro y Crédito,
supervisadas por la SBIF, y Cajas de Compensacién de Asignaciéon Familiar reguladas por la

Superintendencia de Seguridad Social37.

Tabla 1: Tasas de Interés para Lineas C1, para Intermediarios
Financieros de Microcrédito No Bancarios
Periodo de Vigencia: 16.10.2012-15.01.2013

Plazo (afios) Tasa (fija)
1 7,58
2 7,59
3 7,77
4 7,77
5 7,82
6 7,88

Fuente: CORFO, 2012

Tabla 2: Tasas de Interés para Lineas de Financiamiento B.41
Crédito CORFO Postgrado
Periodo de Vigencia: 16.10.2012-15.01.2013

Plazo (afios) Tasa (fija)

4 3,74

¥ CORFO, 2012
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5 3,82
6 3,82
7 3,82
8 3,87
9 3,87
10 3,88

Fuente: CORFO, 2012

Gerencia de Competitividad

La Gerencia de Competitividad de la CORFO tiene por finalidad contribuir al desarrollo de las
empresas mediante programas que apuntan a mejorar integralmente su gestidn y a fortalecer
las redes y alianzas de las PYMES. Tramita también el fortalecimiento del capital humano,
como base para el desarrollo y crecimiento empresarial38. Gestiona fundamentalmente los
instrumentos de Apoyo al Extensionismo (Nodos), Programa de Difusiéon Tecnolégica (PDT),
Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP), Fondo de Asistencia Técnica (FAT), Fomento a

la Calidad (FOCAL), y Estudios de Preinversion.

Gerencia de Innovacién

La Gerencia de Innovacion tiene como finalidad promover las acciones que debe desarrollar
CORFO en materia de innovacién, emprendimiento innovador y transferencia tecnolégica.
Busca apoyar el desarrollo de negocios que generen un alto impacto econdémico y social,
promover los valores de la innovacion y facilitar el acceso a herramientas e instrumentos para

potenciar el desarrollo empresarial efectivo3®.

38 CORFO, 2012
39 CORFO, 2012
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Los principales instrumentos que se gestionan en materias de innovacidn son la Gestién de la
Innovacién, Innovacién empresarial, Prototipos de Innovacion Empresarial,
Empaquetamiento Tecnoldgico, Consorcios Tecnolégicos, Atraccion de 1+D, [+D Aplicada,

Empaquetamiento y Transferencia de 1+D, Ley de I+D.

Gerencia de Emprendimiento

La Gerencia de Emprendimiento presenta como finalidad coordinar las iniciativas de CORFO
vinculadas a la creacion y desarrollo de nuevas empresas. Busca mostrar el emprendimiento
como una herramienta efectiva de movilidad social, y convocar y motivar a actuales y

potenciales emprendedores.

Los instrumentos que desarrollan el emprendimiento son Start Up, Global Connection, Bienes
Publicos para la Competitividad, Apoyo al Entorno, Incubadoras y Redes de Inversionistas
Angeles, Capital Semilla, Subsidio de Asignacién Flexible (SSAF), Subsidio de Asignacién
Flexible Desarrollo (SSAF-D), Programas de Emprendimientos Locales (PEL), Programas
Asociativos de Fomento (PROFO), Capital de Riesgo, y Programas de Apoyo a la Industria

Creativa.

C. PRESUPUESTO

El presupuesto de la Corporaciéon de Fomento de la Produccién (CORFO) esta determinado
por la Direccion de Presupuesto (DIPRES) del Ministerio de Hacienda, establecido por la Ley
N°20.55749, y modificado por los decretos de Hacienda N°21141, N°44942, N°63743, N°48744,
N°68445, N°103146, y N° 98347,

40 Ley de Presupuesto del Sector Publico. Ministerio de Hacienda.
41 Referente a la Promocidn de la Libre Competencia.
42 Referente a la Distribucién Regional de Subsidios en ciertas material.
43 Referente a la CORFO, Subsecretaria de Pesca.
44 Relativo al Ministerio de Defensa
45 Relativo al Ministerio de Transportes
46 Referente a la Subsecretaria de Pesca
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A Noviembre del afio 2012, el presupuesto de la CORFO era de 963.362 millones de pesos.

Grafico 1: Presupuesto de la CORFO. 2002-2012.
Millones de Pesos de 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccidn de Presupuesto (Dipres)

CAPITULO DOS. EMPRENDIMIENTO Y PYMES EN CHILE

A) EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

El motivo por el cual queremos hacer un analisis y caracterizacién del emprendimiento y las
PYMES en Chile se centra en lo fundamental que es éste para producir el desarrollo del pais, y

es justamente por esto que la CORFO tiene varias razones para fomentar el emprendimiento.

47 Relativo al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
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En primer lugar, la creacién de nuevas empresas (con su contenido innovador e introduccién
de mejores practicas) permite aumentar la productividad de la economia local y asi aumentar
el producto interno. Ademas, el emprendimiento genera de cierta manera una creacion de
riqueza, ya que las nuevas realidades que irrumpen con el emprendimiento crean nuevas
demandas y un aumento de la actividad del mercado. Por dltimo y no menos importante,
tenemos que el emprendimiento es un gestor fundamental de nuevos empleos, incluso se
puede afirmar que el 50% de puestos de trabajos nuevos los generan el 1,7% de nuevos
emprendimientos y un poco menos del 90% de todos los empleos nuevos son generados por
menos del 25% de nuevos emprendimientos*8. Dadas estas razones queda clarisima la

necesidad de la CORFO de fomentar el emprendimiento.

Pero no basta con fomentar el emprendimiento, porque éste tiene que ser innovador, la
innovacién es un instrumento especifico del emprendimiento, es el acto que asigna recursos

con una nueva capacidad o un nuevo proceso para crear riqueza.

1+D

Innovacion

Como dice Peter Druker, es justamente el conocimiento la fuente de la riqueza, al invertir en
investigacidn y desarrollo para poder generar conocimiento innovador, podemos aplicarlo a
las tareas que ya conocemos y asi mejorar nuestra productividad, esto, el aplicar el

conocimiento a las tareas que son nuevas o diferentes es la innovacion.

*® GEM 2007 Report High Growth Entrepreneurship
* peter Drucker “Managing for the Future”
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La principal critica que se le puede realizar a la innovacién en Chile, tiene que ver con que el
conocimiento y la I+D son bienes publicos y por lo tanto el nivel de inversién privada es sub-
6ptimo, en nuestro pais los laboratorios y las universidades funcionan de manera aislada a las
empresas, y es un hecho que si estos funcionaran como socios de las empresas tendriamos un

mayor impacto en la innovacién nacionals°.

Justamente a esto apunta la CORFO y el Gobierno Nacional al lanzar en Noviembre del
presente (2012) un incentivo tributario a la inversion privada en investigacién y desarrollos?.
Este incentivo en palabras de la CORFO “busca promover la inversion en I+D en entidades
chilenas, permitiendo rebajar, via impuesto, hasta un 35% de los recursos destinados a
actividades de 1+D, realizadas ya sea por sus propias capacidades o con el apoyo de terceros
asi como las contratados a un centro especializado que se encuentre inscrito en el Registro de
CORFO. Ademas, el 65% restante del monto invertido podrad ser considerado como gasto

necesario para producir la renta, independiente del giro de la empresa”.

Como vemos con este tipo de acciones de la CORFO, Chile se encuentra en un proceso de
mejorar su posicion en cuanto a la innovacion. Se podria decir que afios atras, nuestro pais se
consideraba marginado de la innovacién tecnolégica (como lo estdn actualmente paises de
Africa y de las regiones mdas pobres de Asia) y actualmente estamos avanzando y
convirtiéndonos en un pais que adopta y adapta las innovaciones realizadas por los paises
desarrollados que son de frentén innovadores (como Japén, Estados Unidos y algunos paises

europeos).

Es fundamental la innovacién en el emprendimiento porque las empresas tienen ciclos de
vida, los productos y los lideres del mercado eventualmente mueren o desaparecen, por lo
tanto los nuevos emprendimientos deben contar con el factor innovador que les permita
convertirse en los nuevos lideres de la economia nacional, que deben cumplir con tal nivel de
innovacién que permita revivir un sector que parecia estar muriendo junto con el antiguo
lider del mercado. Ejemplos obvios de innovacién tecnolégica a nivel mundial que cumplen
con este requerimiento, son la entrada de productos como los DVDs, pendrives, etc. Que

surgieron cuando el almacenaje en CDs ya no era viable debido a su tamafio limitado, y

50 er s
Bitran, 2001

51 . . . . . . . . . .
http://www.CORFO.cl/programas-y-concursos/programas/incentivo-tributario-a-la-inversion-privada-en-investigacion-y-desarrollo
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actualmente el nivel de innovacion en ese sector a llegado a tal punto que el almacenaje digital

se estd haciendo “en la nube”.

La innovacién en el emprendimiento tiene ciertas claves, que se pueden clasificar en Capital

Humano (Talento), Capital Financiero y Capital Intelectual (Ideas), InnovaChile de CORFO, da

una cierta caracterizacién del emprendedor y cémo utiliza su capital Humano e Intelectual:

Segun InnovacChile, ser emprendedor es ser capaz de:

1. Ver oportunidades que otros no

ven.

2. Asumir riesgos que otros no

asumen.

3. Motivar y liderar equipos de

trabajo.
4. Materializar y concretar ideas.
5. Vender su producto y servicios.

6. Innovar y adelantarse en el

mercado.
7. Ser permanentemente creativos.
8. Ser apasionados con lo que hacen.
9. Mirar estratégicamente su negocio.
10. Ser rapido

11. Ser perseverante.

Como podemos ver un emprendedor es una persona que maneja de gran forma su capital

humano e intelectual, pero con eso no basta para gestionar un emprendimiento y ser exitoso,

28



ya que el emprendedor debe conocer los métodos para acceder al capital financiero, requisito

obligatorio para cualquier tipo de emprendimiento innovador.

Por lo tanto, el proceso de emprendimiento implica estar movilizando nuevas tecnologias,
movilizando gente y movilizando dinero, lo cual es un proceso obviamente muy complejo y
demandante, es por esto que el Estado, y en este caso la CORFO debe ayudar a los

emprendedores a realizar este proceso de mejor manera.

El Estado debe ayudar en varios espectros de este proceso, ya que hay fallas en la red de
comunicaciéon, ;Cémo un emprendedor se contacta con un inversionista, clientes y
proveedores?, ;Como logra un emprendedor pasar de la idea de negocio a una oportunidad
real? ;Quién invierte en etapas tan riesgosas de un proyecto? La mision es ayudar a las
empresas emprendedoras, a las PYMES a mejorar su red de contacto para acceder a
financiamiento a través de capital semilla y capital de riesgo, existen redes de inversionistas
angeles que estan dispuestos a invertir su dinero en proyectos innovadores pero se requieren
vias de comunicacién para acercar a ambas partes del proyecto, también aqui se introduce el
concepto de incubadoras de negocio, las cuales se enfocan en apoyar a los emprendedores a

acelerar el desarrollo exitoso de las empresas nacientes.

Por otra parte, la CORFO tiene la mision especifica de informar de manera adecuada a los
emprendedores acerca del proceso de postulacidn para sus instrumentos de financiamiento
del emprendimiento, ya que el error no esta en la falta de financiamiento a nivel pais, sino en
la comunicacion especifica y clara de los métodos y estilos de postulacién. Justamente a esta

falencia de informacion clara y precisa apunta este proyecto de tesis.

B) CARACTERIZACION DEL EMPRENDIMIENTO EN CHILE

Nos interesa realizar una descripcién del emprendimiento en Chile, de sus caracteristicas y
tendencias sectoriales para asi poder entender de mejor manera como se aplican las politicas

estatales al fomento del emprendimiento.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo realizé en el afio 2011 un documento llamado
“El mapa del emprendimiento en Chile”, basado en los resultados de la encuesta

Microemprendimiento (EME) 2011, en el cual expuso la siguiente grafica que resume de
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manera muy concreta las caracteristicas del emprendimiento nacional segun las zonas

geograficas de nuestro pais:

Diagrama del emprendimiento a nivel de macrozonas en Chile
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En el mismo estudio del Gobierno se plantean los siguientes resultados de la encuesta
nacional de Microemprendimiento que son muy aclaratorios para dimensionar el nivel de

emprendimiento de nuestro pais:
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1. Existen 1.730.000 emprendimientos en el pais: un 35% estd en la Region
Metropolitana, un 32% en la Zona Centro-sur, un 20% en la Zona Sur y un 13% en la

Zona Norte.

2. Proporcién entre hombres y mujeres: La RM es la mas pareja con un 42% de
mujeres emprendedoras y en la Zona Sur un 21% corresponde a mujeres, mientras

que el promedio nacional es de 31%.

3. En la Zona Sur hay menor nivel educacional: Un 59% cuenta s6lo con educaciéon
bésica y un 7% con educacion superior, contrastando con el promedio de 42% y 13%

a nivel nacional, respectivamente.

4. Emprendimiento por necesidad: Es parejo en las cuatro macrozonas en torno a

40%.

5. Ingresos mas altos en la RM: Son 4 veces los ingresos de la Zona Sur, 3 veces de la

Zona Norte y 2 veces de la Zona Centro-Sur.

6. Comercio actividad mas importante: En la RM un 45% emprende en dicho sector.

En el resto de las zonas mantiene la importancia seguido de Agricultura.

7. Agricultura es mas importante en Zona Sur: Alcanza a un 45% del total de los

emprendimientos en la macrozona.

8. No hay grandes diferencia en financiamiento: En cuanto a cémo se financi6 el inicio
del negocio en cada macrozona los resultados muestran que en su mayoria fue con

recursos propios.

Vemos que basicamente la tendencia del emprendimiento nacional apunta mas al género
masculino, a personas entre los 24 y 55 afios de edad que suelen emprender principalmente
por un tema de necesidad. A continuaciéon exponemos dos tablas muy importantes que nos
sirven para describir la motivacién de los emprendedores chilenos y los sectores en los que

participan, con lo cual terminaremos de caracterizar al emprendimiento en nuestro pais:

Tabla: Tipo de Motivacion para iniciar actividad segiin Macrozona.
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Tipo motivacion Norte Centro - Sur Sur RM

Necesidad 38% 38% 40% 40%
Oportunidad 38% 34% 31% 31%
Tradicién 25% 27% 29% 29%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: EME 2011, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Tabla: Porcentaje de emprendedores por sector econémico segin Macrozona.

) Transportes, Servicios,
Agricultura, ) Comercio,
. Industrias . almacenamiento  comunales,
Macrozona caza, silvicultura Construccion  restaurantesy , Otros
manufactureras y socalesy
y pesca hoteles )
comunicaciones  personales
MNorte 30% 8% 5% 29% 11% 12% 4%
Centro -Sur 30% 11% 8% 3% 6% 9% 3%
Sur 455 10% 8% 20% 6% % 2%
RM 3% 18% 13% 45% 5% 13% 4%
Total 23% 13% 9% % 6% 11% 3%

Fuente: EME 2011, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

C) CARACTERIZACION DE LAS PYMES EN CHILE

La mayor parte del emprendimiento innovadores se cataloga, al menos en sus primeros afios
como una PYME (Pequefia y mediana empresa), por lo tanto son éstas el representante del

emprendimiento nacional y una importante porcion del total de empresas de nuestro pais.

En nuestro pais existen dos metodologias para clasificar a las empresas segun su tamafio, el
primero se basa en las ventas anuales y el segundo en la cantidad de trabajadores, los criterios

son los siguientes:
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.
Numero de Ocupados Monto V e%tlf‘ls Anuales Categoria Empresa
la9 0 a2.400 Micro
10 a49 2.401 a 25.000 Pequena
50a 199 25.001 a 100.000 Mediante
200 y mas 100.001 vy mas Grande

Fuente: SII, Chile

La clasificacion de PYME deja de la do a las micro empresas, las cuales representan un enrome
porcentaje del total de las empresas del pais, pero una participacién en las ventas muy bajas,
esta exclusion de las micro empresas se fundamenta en el hecho de que son emprendimientos
tradicionales y poco innovadores, a diferencia de las pequefias y medianas empresas donde si

logra albergarse un concepto de innovacion.

En cuanto al contexto de las PYMES chilenas, podemos destacar que éstas tienen costos de
entrada altos, principalmente a nivel burocratico, ya que los tramites, costo financiero y dias
habiles necesarios para establecer una nueva empresa en nuestro pais son muy superiores a
los existentes en paises desarrollados. Por este motivo han existidos esfuerzos por parte del
Gobierno en los ultimos afos con la intencién de reducir el proceso y los costos para la
gestaciones de las PYMES, que representan de cierta manera el corazén de la produccién del

pais

En base a una investigacidon realizada por “Cabrera et al (2002)” tenemos la siguiente

informacidn para concluir con la caracterizacion de las PYMES en el pais:

(1 (2) 3) 4) (5) (6)

Micro Pequefia Mediana Pyme Grande  Total

Numero de empresas 535.338 93.923 13.164 107.087 6.066 648.491
Participacion (%) 82.55 14.48 2,03 16,51 0,94 100%
Participacion en ventas (%o) 3.7 10.1 10.1 20,2 76,1 100%
Venta promedio en UF 456 7.161 51.096 12.562 836.395 10.274
Empleo (Corfo) (%) 38,7 35,2 12,5 47,7 9.7 100%
Empleo (Casen) (%) 40,4 36.6 13.0 49,6 10,1 100%
Exportaciones (%) 0.1 1.3 3.5 4,8 95.1 100%
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Nota: Las ventas de las empresas de menor tamano probablemente subestiman las ventas
verdaderas porque estas empresas evaden mas.

Fuente: La fuente de las ventas y del niimero de empresas es el SII. La fuente de las
exportaciones es la Corfo. Microempresas son aquellas que venden anualmente hasta
UF 2.400; las empresas pequerias venden mas de UF 2.400 y hasta UF 25.000; las
empresas medianas venden mas de UF 25.000 y hasta UF 100.000; las empresas grandes
son aquellas que venden mas de UF 100.000.

Claramente vemos que son las micro empresas quienes tiene el mayor nimero de exponentes
en nuestro pais, pero éstas no generan un impacto demasiado significativo en las ventas y el
producto del pais, en cambio las pequefas y medianas empresas (PYMES) tienen una
participaciéon fundamental en la produccién nacional (20%) y ademas generan cerca del 50%
de los empleos a nivel pais, convirtiéndose entonces en el pilar fundamental de nuestra

economia.
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CAPITULO TRES. EVOLUCION DE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE LA CORFO

I.- DESCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE LA CORFO

A continuaciéon pasamos a entregar una descripcion breve (hecha por la CORF052) de los
distintos instrumentos de fomento que maneja la CORFO para que el interesado tenga una

idea basica de los objetivos y caracteristicas de cada instrumento.
A) FOCAL

El instrumento de fomento a la Calidad tiene como principal objetivo apoyar a las empresas
en el mejoramiento de la calidad y productividad a través de proyectos de consultorias
especializadas, orientadas a la incorporacién de sistemas o estandares de gestién de

conformidad certificable o verificable.

Estos proyectos se enmarcan en tipologias de intervencién asociadas a distintos sistemas o
estandares de gestion, que determina el Comité de Asignacion de Fondos (CAF). Las tipologias

de la intervencién son variadas y se encuentran expuestas en el sitio web de la CORFO.

Es importante destacar que el programa de fomento a la Calidad presenta dos etapas, una de

Implementacion y otra de Verificacion.

En la etapa de implementacion el objetivo es dejar a la empresa en condiciones de cumplir con
las exigencias establecidas en un sistema o estandar de gestién y consiste en la ejecucion de

un proyecto de consultoria, que puede ser realizado bajo la modalidad individual o colectiva.

Para el caso particular de las Normas Chilenas sobre Alojamiento Turistico, Agencias de Viaje
y Tour Operadores y de PABCO, la implementacion puede ser realizada sélo bajo la modalidad
individual. Ademas, en caso de PABCO, se puede implementar cualquier protocolo PABCO

vigente en el SAG.

>2 www.CORFO.cl
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Para el caso de la Tipologia Sistema Nacional de Certificacion de Productos Organicos

Agricolas, no se financiara etapa de implementacion.

La etapa de verificacion consiste en la evaluacion de conformidad y, cuando corresponda, la
emisién del certificado o documento que formaliza el cumplimiento de los requisitos
establecidos en un sistema o estandar de gestién. La etapa de Verificacion opera mediante el
reembolso de una parte del costo del certificado obtenido por la empresa y s6lo en modalidad

individual.

El otorgamiento del apoyo de CORFO por la certificacién requiere de un informe favorable del

INN, el que debe pronunciarse con respecto a la validez del certificado.

Para el caso de la Tipologia Sistema Nacional de Certificacion de Productos Organicos
Agricolas, el otorgamiento del apoyo de CORFO por la certificacion requiere que el AOI

verifique con la casa certificadora la fecha de la auditoria y el nombre del auditor.
Beneficiarios

Seran beneficiarios de este instrumento las empresas que demuestren ventas netas que no
excedan de 100.000 UF (cien mil Unidades de Fomento) en el ultimo afio y/o que,
independientemente de su nivel de ventas, esté participando en un proyecto, en el marco del
instrumento de fomento Programa de Desarrollo de Proveedores, entre cuyos objetivos esté la

incorporacion de sistemas de gestion de evaluacidn de conformidad.

Se entenderd por empresa a la persona natural o juridica, que desarrolle en el territorio

nacional actividades lucrativas gravadas con el impuesto a la renta o al valor agregado.

B) PROFO

El instrumento Proyectos Asociativos de Fomento (PROFO) pertenece al grupo de
instrumentos de fomento de CORFO que apoyan el fortalecimiento de la competitividad de las

empresas nacionales mediante el mejoramiento de su calidad y productividad.

El PROFO tiene como objetivo apoyar la preparacion y el desarrollo de proyectos de grupos de
al menos cinco empresas, cuyas estrategias de negocios contemplen la asociatividad
empresarial para mejorar su competitividad, creando y desarrollando un negocio conjunto

con agregacion de valor respecto a la situacion inicial.
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El instrumento PROFO puede desarrollarse hasta en tres etapas: Etapa de Formulacién

(PROFO.FOR), Etapa de Ejecucion (PROFO.EJE) y Etapa de Desarrollo (PROFO.DES).

La operacion y seguimiento de cada etapa debe ajustarse a las instrucciones impartidas por la
Gerencia de Desarrollo Empresarial, vertidas en el presente Manual de Procesos, en el marco

de las politicas establecidas por el Comité de Asignaciéon de Fondos (CAF).
Beneficiarios:
Los integrantes de un PROFO deben cumplir con los siguientes requisitos de elegibilidad:

- Ser una empresa, persona natural o juridica, que desarrollen en el territorio nacional

actividades lucrativas gravadas con el Impuesto a la Renta o al Valor Agregado.

- Ser una empresa que demuestre ventas netas anuales superiores a 2.400 UF (dos mil
cuatrocientas Unidades de Fomento) y que no excedan las 100.000 UF (cien mil

Unidades de Fomento) en los ultimos doce meses.

Se pueden incorporar empresas de menor o mayor nivel de ventas a los sefialados
anteriormente, las que en su conjunto no deberan exceder 30% del nimero total de empresas
participantes en el proyecto. Los requisitos de elegibilidad de las empresas, tanto individuales
como grupales, que postulan al instrumento PROFO tienen que cumplirse s6lo cuando

presenten la primera Solicitud de Cofinanciamiento, sea cual sea a la etapa que postulen.
C) PDP

El Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP), es un instrumento de fomento que tiene
como objetivo apoyar el diagnéstico, preparacion y desarrollo de proyectos de empresas que
tengan como finalidad el mejoramiento de la calidad y productividad de sus empresas

proveedoras.

De esta manera, se pretende aumentar la competitividad de las cadenas productivas
nacionales, a través de la creacion y consolidacion de relaciones de subcontratacion estables
entre una empresa Demandante y sus Proveedores, en el entendido que la generacién de
vinculos de confianza entre dichas empresas posibilitan procesos de especializacién y
complementacidn productiva de mutuo beneficio. Un proyecto en el marco del instrumento

PDP debe involucrar, ademas de la empresa Demandante, a un minimo de 20 empresas
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Proveedoras del sector silvoagropecuario o a un minimo de 10 de otros sectores, tales como

sector manufacturero, de servicios industriales u otros.

El instrumento PDP consta de dos etapas: Etapa de Diagnostico (PDP.D) y Etapa de Desarrollo
(PDP.DES).

Etapa de Diagnéstico

La Etapa de Diagnoéstico consiste en un conjunto de actividades necesarias para determinar
las areas de intervencion que la empresa Demandante desea desarrollar con un conjunto de

sus Proveedores de bienes y servicios para disefiar un Plan de Desarrollo de éstos.

Esta etapa tiene una duraciéon maxima de seis meses, a contar de la firma del Contrato y su
vigencia sera de tres afios contados desde el término del Contrato para la etapa. La ejecuciéon
de la etapa con cofinanciamiento CORFO, debe ser realizada por un Consultor o empresa
Consultora. En esta etapa se diagnosticaran con aporte CORFO so6lo las empresas aprobadas
para esta etapa. En caso que se evalien menos, el Agente Operador Intermediario debera

devolver el aporte CORFO que corresponda.

Etapa de Desarrollo

La Etapa de Desarrollo consiste en la realizaciéon de un conjunto de actividades necesarias

para la concrecion del Plan de Desarrollo de los Proveedores, elaborado en la etapa anterior.

La Etapa de Desarrollo tiene una duraciéon maxima de tres afios. No obstante lo anterior, la
Entidad Asignadora de Fondos (EAF)1 correspondiente evaliia anualmente la renovacion del
financiamiento del proyecto, y si procede, lo aprueba. La ejecucién de la Etapa es
responsabilidad de la empresa Demandante y puede ser realizada por un Consultor o

Empresa Consultora o por personal de la propia empresa Demandante.
Beneficiarios:

Son beneficiarias de cofinanciamiento CORFO, aquellas empresas Demandantes que cumplan

con los siguientes requisitos de elegibilidad:

- Empresas Demandantes, sean estas empresas privadas, cooperativas, empresas del

Estado o sociedad con participacién mayoritaria de éste o de sus organismos.
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- Empresas Demandantes con ventas netas anuales iguales o superiores a 100.000 UF
(cien mil Unidades de Fomento) y que involucren a empresas Proveedoras, cuyas
ventas netas anuales individuales no superen las 100.000 UF (cien mil Unidades de

Fomento).

Cuando un Agente Operador Intermediario evaltie positivamente el proyecto de una empresa
con un tiempo de operacion (iniciacion de actividades ante el Servicio de Impuestos Internos-
SII) inferior a un afio, deberd durante el proceso de elegibilidad, efectuar una proyeccién
fundada de sus ventas, aplicando una metodologia que responda al sector econdmico y
caracteristicas de la empresa, lo que debera ser aprobado por escrito por la Direccién

Regional correspondiente, previo a la presentacién de la Solicitud de Cofinanciamiento.

Los antecedentes que se utilicen para la proyeccion de ventas dependerdn de las
caracteristicas del sector econémico y los propios aportados por la empresa, los cuales
deberan ser verificados en terreno por el Agente Operador. Estos antecedentes pueden ser
por ejemplo: Inversiones realizadas, plazo estimado para la generacion de ingresos, aportes
de capital o patrimonio de la empresa, activos disponibles, compromisos por contratos o
licitaciones, existencia de una o mas actividades productivas o de servicio, existencia de

trabajadores, etc.

D) PEL

El Instrumento "Programa de Emprendimientos Locales" tiene como objetivo fortalecer la
gestion de los emprendedores de una localidad a través del desarrollo de competencias y
capacidades y el cofinanciamiento a la inversién, que les permitan acceder a nuevas

oportunidades de negocio y/o mantener los existentes.

Un Programa de Emprendimientos Locales podra estar integrado por uno o mas proyectos de

entre 20 y 25 emprendedores.
Beneficiarios:

Son emprendedores locales aquellas empresas que han identificado una oportunidad que les
permite iniciar un nuevo negocio o mantener el existente, que estan dispuestos a aportar
cofinanciamiento para ello y que requieren un apoyo especializado en materias de gestion

para su concrecion.
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Seran beneficiarios de un Programa de Emprendimientos Locales:

- Los emprendedores que demuestren ventas netas anuales no superiores a 5.000

unidades de fomento.

- Los emprendedores locales que, no habiendo efectuado inicio de actividades, deseen
desarrollar una actividad empresarial, con la condicién de que sus ventas anuales o las
previstas en el proyecto no sean superiores a 5.000 unidades de fomento. Estos
emprendedores deberan efectuar su inicio de actividades antes de la ejecucion del

Proyecto de Inversion.

Los emprendedores podran acceder a este instrumento por una sola vez.

E) FAT

El Instrumento “Fondo de Asistencias Técnicas”, en adelante FAT, tiene como objetivo apoyar
la contrataciéon de Consultorias especializadas en los distintos ambitos de la gestion

empresarial, que contribuyan a mejorar la calidad y la productividad de las empresas.

Estas consultorias se enmarcan en tipologias de intervenciéon para cada sector econémico,
territorio o ambito que determine el Comité de Asignacion de Fondos, en adelante CAF, quien
debe especificar sus contenidos, resultados minimos y los requisitos que deberan cumplir los

consultores.
Bajo este instrumento, el CAF ha determinado las siguientes tipologias:
- FAT Modernizacién Tecnolégica de Pymes (FAT.MT)

Esta Tipologia de Intervencion tiene como objetivo apoyar a las empresas en la implantacion
de herramientas de Tecnologias de Informacién en sus procesos productivos y de gestion para
la mejora en la competitividad de las empresas. El cofinanciamiento apoyara la ejecuciéon
(asistencia técnica, asesoria y capacitacion) colectiva e individual, y la puesta en marcha de
herramientas de Tecnologias de Informacién de apoyo a la gestién administrativa, financiera,

productiva, comercial, etc

- FAT Gestién Financiera (FAT.GF)
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Esta Tipologia de Intervencién tiene como objetivo apoyar la gestion financiera de pequefias y
medianas empresas, desarrollando sistemas y herramientas que permitan la obtencién de
informacién contable organizada y confiable, que facilite el acceso a opciones de crédito o

financiamiento de inversion.

El cofinanciamiento de CORFO apoyara la ejecuciéon (asistencia técnica, asesoria y
capacitacién) colectiva e individual, de actividades para la implementacién de un Sistema de
Gestién, basado en metodologias que incorporen buenas practicas en el drea financiera de las

empresas. En actividades tales como:

Disefo de propuestas de mejora de herramientas de apoyo a la organizacién de la

informacion contable y gestidn financiera empresarial.
e Implantacién de las mejoras propuestas.

e (apacitacion en gestion financiera de la empresa

FAT Produccién Limpia (FAT.PL)

Esta Tipologia de Intervencion tiene como objetivo apoyar la introducciéon e integraciéon de
practicas de produccién limpia de baja inversién, denominadas tecnologias blandas,
optimizando sus procesos y productos, tanto en términos productivos como

medioambientales.

Beneficiarios:

Son beneficiarias del cofinanciamiento CORFO todas aquellas empresas que presenten ventas
anuales no superiores a 100.000 UF (cien mil Unidades de Fomento).

Se entendera por empresa a la persona natural o juridica, que desarrolle en el territorio

nacional actividades lucrativas gravadas con el impuesto a la renta o al valor agregado.
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I1.- EVOLUCION GENERAL DE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE LA CORFO

En cuanto al aporte publico el instrumento FAT ha mostrado una considerable caida entre los
afios 2002 y 2011, posicionandose como el instrumento que mas ha bajado en cuanto al
aporte publico, y presentando sélo un pequeiio aumento en los ultimo afios. Por otra parte, el
aporte publico para Profo present6 una brusca baja entre el 2002 y el 2008, pero comenzé a
repuntar (a menor escala que la caida) a partir del afio 2009. A partir de su creacion en el afio
2004, el FOCAL presenté una pronunciada alza en el aporte de la CORFO, llegando a
estabilizarse hacia el afio 2007. El instrumento que se presentd creciendo a una mayor escala

es el PEL, y tanto el PI como PDP han mostrado un crecimiento sostenido en el tiempo.

La tendencia del aporte publico de los instrumentos de fomento de la CORFO, muestra que, a
nivel general, los instrumentos PEL y FOCAL son los Uinicos que han demostrado- y que se
espera que demuestren en los préximos afios- un crecimiento estable en el tiempo. Los
instrumentos restantes no presentan una tendencia marcada en cuanto al aporte publico de la

CORFO.

Aporte publico por instrumento 2002-2011
Miles de pesos de 2009
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Fuente: RIMISP, CORFO
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Tendencia del aporte publico por instrumento 2002-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de RIMISP, CORFO

Composicion de beneficiarios totales

La gran mayoria de los beneficiarios totales de los instrumentos de fomento de la CORFO

entre los afios 2002 y 2011 corresponden a beneficiarios del instrumento PDP.

Composicion de beneficiarios totales 2002-2011
Instrumentos de fomento
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Distribucidn de beneficiarios segin regién

La gran mayoria de los beneficiarios (entre los afios 2002 y 2008) de las regiones
pertenecientes a la zona norte (Arica, Atacama y Antofagasta) corresponden principalmente a
beneficiarios del instrumento PEL. Por otra parte, los beneficiarios de la zona extrema sur,

corresponden en gran proporcion a los instrumentos FOCAL y FAT.

Distribucién de beneficiarios por regiones e instrumento
Acumulado afio 2002-2008
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Fuente: RIMISP
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Distribucidn segiin tamafio de empresa

Los instrumentos de fomento de la CORFO se concentran en la pequefia empresa.

Los

instrumentos PDP y PI presentan una mayor concentracidon relativa en la microempresa,

mientras que los instrumentos FOCAL y FAT presentan una mayor concentracion relativa en

la mediana empresa.

Distribucién de instrumentos por tamafio de empresas
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I11.- EVOLUCION INDIVIDUAL E IMPACTO DE INSTRUMENTOS DE FOMENTO DE LA CORFO

A.- FOMENTO A LA CALIDAD (FOCAL)

Aporte Publico

El aporte publico de FOCAL aumenté de manera muy brusca durante los primeros tres afos,

para luego estabilizarse con una pequefia tendencia al alza en los afios siguientes.

Aporte publico FOCAL 2004-2011 y tendencia
Miles de pesos de 2009
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Aporte Publico e Tendencia aporte publico (polinamica)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de CORFO y RIMISP

Beneficiarios potenciales segregados por region

Los beneficiarios potenciales del instrumento FOCAL, determinados en el estudio "Evaluacion
de Impacto: Programas de Fomento de la CORFO", realizado en 2011 por el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), se concentran principalmente en las

region Metropolitana, seguida por las regiones del Bio- Bio y Valparaiso. Las regiones con
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menor cantidad de beneficiarios para dicho instrumento son la regiones de Aysén y

Magallaness3.

Se observan variaciones en la cantidad de beneficiarios potenciales para el instrumento
FOCAL entre los afios 2005 y 2008, lo cual puede estar relacionado con un cambio en el
enfoque del instrumento, la concentracién de ciertas insdustrias en las zonas de cuestion o la

migracion de los beneficiarios potenciales a otras regiones o instrumentos.

Destaca la abrupta contraccién en la cantidad de beneficiarios en la regién de Tarapaca,
disminuyendo casi en un 50% entre los afios 2006 y 2007, y manteniéndose de dicha manera
para el afio 2008. Disminuye también la cantidad de beneficiarios potenciales, aunque en

menor medida(20%), en la regién de Los Lagos.

En cuanto al aumento en el nimero de beneficiarios potenciales, se puede observar que entre
los afios 2005-2008, aument6 la cantidad de beneficiarios en la region Metropolitana, Bio-Bio,

Maule, Valparaiso y O'Higgins en aproximadamente un 5% .

Beneficiarios potenciales FOCAL 2005-2008
Segregados por region

Region 2005 2006 2007 2008
Tarapaca 24.133 24.672 13.639 13.814
Antofagasta 20.834 21.328 21.475 21.868
Atacama 10.839 11.127 11.401 11.568
Coquimbo 27.562 27.982 28.763 29.173
Valparaiso 75.358 75.664 76.450 76.722
O’Higgins 38.597 39.292 39.546 40.304
Maule 50.835 50.882 51.387 52.162
Bio Bio 75.630 76.919 78.152 78.950
La Araucania 36.053 36.424 36.728 36.999
Los Lagos 49.623 50.495 36.062 37.266
Aysén 5.087 5.164 5.420 5.575
Magallanes 8.262 8.428 8.568 8.654
Metropolitana 292.274 296.208 297.717 300.443
Los Rios 15.437 15.640 15.539 1,3
Arica y Parinacota 11.487 11.633 11.560 1,3
s/i 337 793 505 528
Total 715.424 725.378 732.737 741.299

Fuente: RIMISP

>3 Comparacién realizada segun el acumulado entre los afios 2005 y 2008
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Beneficiarios efectivos segregados por region

Los beneficiarios efectivos del instrumento FOCAL se concentran principalmente en las region
Metropolitana, seguida por las regiones del Maule y Valparaiso. Las regiones con menor

cantidad de beneficiarios para dicho instrumento son la regiénes de Aysén y Los Rios5*.

La principal diferencia entre los beneficiarios efectivos y los beneficiarios potenciales es que,
segin la estimacién realizada por el RIMISP, habrian mayor cantidad de beneficiarios
potenciales en la region del Bio-Bio en términos relativos a la cantidad de beneficiarios

efectivos que se presentan en la regidn.

Entre los afios 2005 y 2006 se produjo un aumento considerable en los beneficiarios efectivos
del instrumento, con un aumento del 134%. Hacia el afio 2007 se produjo un aumento del
15%, y hacia el afio 2008 una disminucién del 6% en el nimero de beneficiarios. En total,
entre los afios 2005 y 2008 se produjo un aumento del 153% en el nimero de beneficiarios

efectivos para el instrumento.

Beneficiarios efectivos FOCAL 2005-2008
Segregados por region

Region 2005 2006 2007 2008
Tarapaca 85 125 70 78
Antofagasta 88 93 96 57
Atacama 31 78 79 67
Coquimbo 66 115 110 89
Valparaiso 88 194 305 262
O’Higgins 57 179 188 130
Maule 50 268 217 203
Bio Bio 84 184 171 172
Araucania 29 78 79 122
Lagos 41 96 62 91
Aysén 8 8 23 4
Magallanes 11 74 87 66
Metropolitana 352 826 1.068 1.052
Rios - 58 44
Arica 66 68
Total 990 2.318 2.679 2.505

Fuente: RIMISP

> Comparacién realizada segun el acumulado entre los afios 2005 y 2008
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Beneficiarios efectivos segregados por actividad

La mayor cantidad de beneficiarios del instrumento FOCAL se encuentran en el desarrollo de

actividades relacionadas a la industria manufacturera, fruticola, y actividades informaticas,

inmobiliarias, empresariales y de alquiler. Por otro lado, la intermediacion financiera, la pesca

y la mineria son las actividades menos ligadas al instrumento.

Beneficiarios efectivos FOCAL 2005-2008
Segregados por actividad

Actividad
Actividades de esparcimiento culturales y deportivas
Actividades informaticas, inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Cereales y hortalizas
Comercio

Construccion

Ensefianza y salud

Frutas

Industria manufactera
Intermediacidn financiera
Mineria

Otros servicios

Pesca

Produccion de animales
Silvicultura

Suministro gas, luz, agua
Transporte

Turismo, Hoteles, Restaurantes
Actividades no clasificadas
s/i

Total

Fuente: RIMISP

2005
0,1%
8,8%
1,6%
55%
4,9%
5,0%
10,6%
12,5%
0,2%
0,0%
1,6%
0,0%
1,2%
0,2%
0,4%
3,8%
1,6%
4,6%
37,4%
100,0%

2006
0,3%
7,6%
2,2%
5,6%
4,5%
3,7%
14,5%
12,7%
0,2%
0,0%
0,8%
0,1%
1,5%
0,3%
0,1%
3,1%
1,8%
8,8%
32,2%
100,0%

2007
0,1%
52%
2,7%
4,8%
4,4%
1,1%
13,6%
9,6%
0,1%
0,0%
0,9%
0,1%
2,0%
0,2%
0,2%
3,1%
3,2%
20,7%
28,0%
100,0%

2008
0,3%
12,2%
3,4%
7,7%
7,5%
3,8%
12,1%
14,0%
0,2%
0,1%
4,0%
0,4%
2,4%
0,9%
0,2%
5,0%
4,8%
9,4%
11,6%
100,0%
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Beneficiarios efectivos segregados por tamafio de empresa

Los beneficiarios efectivos del instrumento FOCAL se encuentran particularmente ligados a
las pequefias empresas, representando cerca del 50% de los beneficiarios efectivos entre los
afios 2005 y 2008. Por otra parte, la micro y mediana empresa representan cerca del 20% al
afio cada una, mientras que las empresas grandes casi no se encuentran consideradas para el

uso del instrumento.

Beneficiarios efectivos FOCAL 2005-2008
Segregados por tamafio de empresa
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Fuente: RIMISP

B.- PROYECTOS ASOCIATIVOS DE FOMENTO (PROFO)

Aporte Publico

El aporte publico de PROFO presentd un pequefio aumento entre los afios 2002 y 2004,
seguido de una brusca caida entre los afios 2004 y 2006, para luego estabilizarse en una
tendencia alcista hacia el afio 2011. Si se mantiene la misma tendencia que se ha presentado

en los ultimos afos, se esperaria que siga aumentando el aporte publico prudentemente.
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A continuacién se expone un grafico con el aporte publico del afio 2009 en millones de pesos

contrastandolo con la referencia de la tendencia del aporte publico.

Aporte publico PROFO 2002-2011 y tendencia
Millones de pesos de 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de CORFO y RIMISP

Beneficiarios potenciales segregados por region

Los beneficiarios potenciales del instrumento PROFO, determinados en el estudio "Evaluacién
de Impacto: Programas de Fomento de la CORFO", realizado en 2011 por el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), se concentran principalmente en las
region Metropolitana, seguida por las regiones del Bio- Bio y Valparaiso. Las regiones con
menor cantidad de beneficiarios para dicho instrumento son la regiénes de Aysén y Arica y

Parinacotass.

Se observan variaciones en la cantidad de beneficiarios potenciales para el instrumento
PROFO entre los afios 2006 y 2008, lo cual puede estar relacionado con un cambio en el
enfoque del instrumento, la concentracidn de ciertas insdustrias en las zonas de cuestion o la

migracion de los beneficiarios potenciales a otras regiones o instrumentos.

> Comparacién realizada segun el acumulado entre los afios 2006 y 2008
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Destaca el aumento en la cantidad de beneficiarios potenciales en la regiones de Antofagasta y

Atacama, y la contraccién en la cantidad de beneficiarios potenciales de la region de Tarapaca.

Beneficiarios potenciales PROFO 2006-2008
Segregados por regiéon

Region 2006 2007 2008
Tarapaca 3.617 2.551 2.746
Antofagasta 3.902 4.275 4.631
Atacama 1.826 2.025 2.228
Coquimbo 4.053 4.341 4.492
Valparaiso 12.190 13.097 13.652
O’Higgins 6.077 6.505 6.915
Maule 6.583 7.122 7.633
Bio Bio 12.404 13.252 13.597
La Araucania 5.031 5.432 5.723
Los Lagos 8.571 6.999 7.321
Aysén 735 788 828
Magallanes 1.489 1.579 1.619
Metropolitana 72.420 75.850 77.585
Los Rios 2.429 2.595 2.512
Arica y Parinacota 1.267 1.334 1.301
s/i 16 0 0
Total 138.898 147.512 152.899

Fuente: RIMISP

Beneficiarios efectivos segregados por regién

Los beneficiarios efectivos del instrumento Profo se concentran principalmente en las regién
Bip-Bio, seguida por las regiones del Maule y Metropolitana. Las regiones con menor cantidad

de beneficiarios para dicho instrumento son la regiénes de Aysén y Tarapacase.

La principal diferencia entre los beneficiarios efectivos y los beneficiarios potenciales es que,

segun la estimacion realizada por el RIMISP, la regién Metropolitana seria aquélla con mayor

> Comparacién realizada segun el acumulado entre los afios 2006 y 2008
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cantidad de beneficiarios potenciales, mientras que en los beneficiarios efectivos se posiciona

como la tercera regién con mayor cantidad de beneficiarios.

Entre los afios 2006 y 2008 se produjo una disminucién del 42% en los beneficiarios efectivos

para el instrumento Profo.

Beneficiarios efectivos PROFO 2006-2008
Segregados por regiéon

Region 2006 2007 2008
Tarapaca 30 24 5
Antofagasta 58 43 30
Atacama 24 7 8
Coquimbo 91 59 35
Valparaiso 254 167 122
O’Higgins 278 163 110
Maule 259 172 137
Bio Bio 209 225 145
La Araucania 67 76 44
Los Lagos 146 142 52
Aysén 16 0 0
Magallanes 32 11 7
Metropolitana 251 210 129
Los Rios - - -

Aricay Parinacota - - 12
s/i 0 0 318
Total 1.715 1.299 1.203

Fuente: RIMISP

Beneficiarios efectivos segregados por actividad

La mayor cantidad de beneficiarios del instrumento Profo se encuentran en el desarrollo de
actividades relacionadas a la industria fruticola, y de produccién de cerales y hortalizas. Por
otro lado, las actividades de esparcimiento cultural y mineria, son las menos ligadas a dicho

instrumento.
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Beneficiarios efectivos PROFO 2006-2008
Segregados por actividad

Actividades 2006 2007 2008
Actividades de esparcimiento culturales y deportivas 0,4% 0,6% 0,1%
Actividades informaticas, inmobiliarias 3,1% 3,2% 1,8%
Cereales y hortalizas 14,8% 18,9% 14,5%
Comercio 2,4% 3,7% 1,9%
Construcciéon 1,5% 1,2% 1,2%
Ensefianza y salud 0,3% 0,4% 0,4%
Frutas 42,9% 28,6% 21,9%
Industria manufacturera 10,4% 12,5% 9,4%
Mineria 0,1% 0,2% 0,2%
Otros servicios 0,3% 0,7% 0,7%
Pesca 2,3% 4,0% 2,2%
Produccién de animales 12,2% 11,3% 9,0%
Silvicultura 1,5% 2,5% 2,2%
Suministro gas, luz, agua 0,1% 0,0% 0,0%
Transporte 2,3% 5,3% 3,7%
Turismo, hoteles, restaurantes 3,9% 4,0% 2,3%
Actividades no calificadas 1,5% 2,8% 1,8%
s/i 0,0% 0,0% 26,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: RIMISP

Beneficiarios efectivos segregados por tamafio de empresa

El instrumento Profo se concentra principalmente en la pequefia empresa, representando casi

el 60% de los beneficiarios totales. Por otra parte, la micro empresa representa cerca del 25%

de los beneficiarios totales, la mediana empresa cerca del 12%, y la gran empresa cerca del

3%.

54



Beneficiarios efectivos PROFO 2006-2008
Segregados por tamafio de empresa
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Fuente: RIMISP

C.- PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES (PDP)

Aporte Publico

El aporte publico de PDP present6 una alza sostenida desde el afio 2002 hasta el afio 2008,
para luego presentar una abrupta caida hacia el afio 2010, y repuntar hacia el afio 2011. Se ha
presentado un aumento considerable en el aporte publico al instrumento PDP en el total de

los aftos 2002-2011.
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Aporte publico PDP 2002-2011 y tendencia
Miles de pesos de 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de CORFO y RIMISP

Beneficiarios potenciales segregados por region

Los beneficiarios potenciales del instrumento PDP, determinados en el estudio "Evaluacion de
Impacto: Programas de Fomento de la CORFO", realizado en 2011 por el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), se concentran principalmente en las
region Metropolitana, seguida por las regiones del Bio- Bio y Valparaiso. Las regiones con
menor cantidad de beneficiarios para dicho instrumento son la regiones de Aysén y

Magallanes>?.

Se observan variaciones en la cantidad de beneficiarios demandantes potenciales para el
instrumento PDP entre los afios 2006 y 2008, lo cual puede estar relacionado con un cambio
en el enfoque del instrumento, la concentracién de ciertas insdustrias en las zonas de cuestiéon

o la migracidon de los beneficiarios potenciales a otras regiones o instrumentos.

Destaca la disminucién en la cantidad de beneficiarios demandantes potenciales en la

regiones de Tarapacd y Los Lagos. Los beneficiarios proovedores potencial no presentan

> Comparacién realizada segun el acumulado entre los afios 2006 y 2008
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mayores cambios a lo largo de los afios segtn el estudio, excepto de un crecimiento constante

en todas las regiones.

Beneficiarios demandantes potenciales PDP 2006-2008

Segregados por regiéon

Region 2006 2007 2008
Tarapaca 24,672  13.639 13.814
Antofagasta 21.328 21475 21.868
Atacama 11.127  11.401 11.568
Coquimbo 27982  28.763 29.173
Valparaiso 75.664 76.450 76.722
O’Higgins 39.292  39.546  40.304
Maule 50.882  51.387 52.162
Bio Bio 76919  78.152 78.950
La Araucania 36.424 36.728 36.999
Los Lagos 50.495 36.062 37.266
Aysén 5.164 5.420 5.575
Magallanes 8.428 8.568 8.654
Metropolitana 296.208 297.717 300.443
Los Rios 15.437  15.640 15.539
Arica y Parinacota 11.487 11.633 11.560
s/i 793 505 528
Total 725.378 732.737 741.299

Fuente: RIMISP

Beneficiarios proveedores potenciales PDP 2006-2008

Segregados

por regiéon

Region 2006 2007 2008
Tarapaca 261 270 319
Antofagasta 174 188 199
Atacama 46 59 75
Coquimbo 125 139 159
Valparaiso 438 502 543
0’Higgins 202 259 269
Maule 217 244 266
Bio Bio 521 558 583
La Araucania 149 163 172
Los Lagos 368 353 362
Aysén 19 13 16
Magallanes 83 81 82
Metropolitana 6.730 7.241 7.304
Los Rios - 63 72
Arica y Parinacota - 38 27
Total 9.333 10.171 10.448

Fuente: RIMISP
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Beneficiarios efectivos segregados por region

La regién con mayor cantidad de beneficiarios efectivos para el instrumento PDP es la region

del Maule, seguida por las regiones del Bio-Bio y Los Lagos.

Destaca en la composicion de beneficiarios efectivos de dicho instrumento la baja
participacién de la regién Metropolitana, en comparacion con el resto de los instrumentos de
fomento de la CORFO y la distribucién de los beneficiarios potenciales. También destaca el
fuerte aumento en el numero de beneficiarios efectivos que present6 la region de Valparaiso,

Bio-Bio y La Araucania.

Beneficiarios efectivos PDP 2006-2008
Segregados por region

Region 2006 2007 2008
Tarapaca 32 45 52
Antofagasta 16 13 3
Atacama 35 36 37
Coquimbo 202 163 245
Valparaiso 226 399 458
O’Higgins 289 493 569
Maule 1.478 1.621 1.485
Bio Bio 983 1.161 1.270
La Araucania 250 344 473
Los Lagos 983 1.032 1.015
Aysén 27 46 31
Magallanes 101 122 131
Metropolitana 461 760 801
Los Rios 0 0 244

Total 5.083 6.235 6.814
Fuente: RIMISP
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Beneficiarios efectivos segregados por actividad

La gran mayoria de los beneficiarios del instrumento PDP estan relacionados con la industria
fruticola, produccién de animales y de cereales y hortalizas, mientras que la intermediacion

financiera y la industria de la ensefianza y salud no presentan beneficiarios efectivos.

Beneficiarios efectivos PDP 2006-2008
Segregados por actividad

Actividad 2006 2007 2008
Actividades de esparcimiento culturales y deportivas 0,2% 0,2% 0,2%
Actividades informaticas, inmobiliarias 0,4% 0,5% 0,5%
Cereales y hortalizas 20,2% 19,5% 15,8%
Comercio 0,0% 0,1% 0,1%
Construccion 4,0% 5,2% 4,2%
Ensefianza y salud 0,0% 0,1% 0,0%
Frutas 35,1% 31,5% 25,9%
Industria manufacturera 6,2% 8,4% 6,8%
Intermediacién financiera 0,0% 0,0% 0,0%
Mineria 0,1% 0,1% 0,1%
Otros servicios 0,0% 0,1% 0,1%
Pesca 0,3% 0,1% 0,3%
Produccién de animales 30,4% 28,3% 25,9%
Silvicultura 1,7% 1,7% 2,0%
Suministro gas, luz, agua 0,0% 0,1% 0,1%
Transporte 0,5% 1,7% 2,5%
Turismo, hoteles, restaurantes 0,1% 0,4% 0,6%
Actividades no calificadas 0,8% 2,0% 2,2%
s/i 0,0% 0,0% 12,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: RIMISP

Beneficiarios efectivos segregados por tamafio de empresa

El instrumento PDP se enfoca principalmente en la micro empresa en cuando a los
beneficiarios proveedores, mientras que se enfoca en la gran empresa en cuando a los

beneficiarios demandantes del instrumento.
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Beneficiarios demandantes efectivos PDP 2006-2008
Segregados por tamafio de empresa
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Fuente: RIMISP

Beneficiarios proveedores efectivos PDP 2006-2008
Segregados por tamafio de empresa

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2006

B Grande

2007

B Mediana M Pequefia

M Micro

2008

Fuente: RIMISP
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D.- PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTOS LOCALES (PEL)

Aporte Publico

El aporte publico de PEL presenté una alza sostenida desde el aino 2002 hasta el aio 2010,

para luego presentar una abrupta caida hacia el afio 2011.

Aporte publico PEL 2007-2011 y tendencia
Millones de pesos de 2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de CORFO y RIMISP

Beneficiarios potenciales segregados por regién

Los beneficiarios potenciales del instrumento PEL, determinados en el estudio "Evaluacién de
Impacto: Programas de Fomento de la CORFO", realizado en 2011 por el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), se concentran principalmente en las

region Metropolitana, seguida por las regiones del Bio- Bio y Valparaiso. Las regiones con
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menor cantidad de beneficiarios para dicho instrumento son la regiones de Aysén y

Magallanesss.

Se observan muy bajas variaciones en la cantidad de beneficiarios demandantes potenciales

para el instrumento PEL entre los afios 2007 y 2008.

Beneficiarios potenciales PEL 2007-2008
Segregados por regién

Region
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
O’Higgins
Maule

Bio Bio

La Araucania
Los Lagos
Aysén
Magallanes
Metropolitana
Los Rios
Arica y Parinacota
s/i

Total

Fuente: RIMISP

2007 2008
12.002 12.048
19.102 19.216
10.260 10.317
26.383 26.711
69.229 69.089
36.017 36.491
47.592 47.918
70.667 71.221
33.763 33.841
32.074 33.128

5.004 5.132

7.723 7.793

250.647  252.128
14.060 14.180
10.832 10.944

505 528
647.867 652.693

> Comparacién realizada segun el acumulado entre los afios 2007 y 2008
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E.- FONDOS DE ASISTENCIA TECNICA (FAT)

Aporte Publico

El aporte publico del instrumento FAT present6 una baja sostenida desde el afio 2002 hasta el
afio 2010, llegando a significar menos de una sexta parte del aporte publico con el que se
comenzd en el afio 2002. Entre el ano 2010 y 2011 se presenté un aumento en el aporte

publico de FAT.

Aporte Publico FAT 2002-2011 y tendencia
Miles de pesos de 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de la CORFO y RIMISP

Beneficiarios potenciales segregados por region

Los beneficiarios potenciales del instrumento FAT, determinados en el estudio "Evaluacién de
Impacto: Programas de Fomento de la CORFO", realizado en 2011 por el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), se concentran principalmente en las

region Metropolitana, seguida por las regiones del Bio- Bio y Valparaiso. Las regiones con
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menor cantidad de beneficiarios para dicho instrumento son la regiones de Aysén y

Magallaness°.

Se observan algunos cambios para los beneficiarios potenciales entre los afios 2002 y 2008,

destacando principalmente la caida en beneficiarios potenciales de la regién de Tarapaca.

Beneficiarios potenciales FAT 2002-2008

Segregados por regiéon

Region 2002
Tarapaca 22.973
Antofagasta 19.971
Atacama 10.754
Coquimbo 26.395
Valparaiso 73.948
O’Higgins 35.682
Maule 47.274
Bio Bio 73.669
La Araucania 34.146
Los Lagos 47.343
Aysén 4.609
Magallanes 7.960
Metropolitana 291.672
Los Rios

Arica y Parinacota

s/i 1.885
Total 698.281
Fuente: RIMISP

2003
22.964
20.129
10.702
26.933
75.201
36.573
48.268
75.201
35.013
47913

4.891

8.009

295.488

1.488
708.774

2004
22.771
20.130
10.922
26.983
75.238
37.262
49.825
75.309
35.549
49.112

4.854

8.209

295.954

1.713
713.830

Beneficiarios efectivos segregados por region

2005 2006 2007 2008
24.133 24.672 13.639 13.814
20.834 21.328 21.475 21.868
10.839 11.127 11.401 11.568
27.562 27.982 28.763 29.173
75.358 75.664 76.450 76.722
38.597 39.292 39.546 40.304
50.835 50.882 51.387 52.162
75.630 76.919 78.152 78.950
36.053 36.424 36.728 36.999
49.623 50.495 36.062 37.266

5.087 5.164 5.420 5.575

8.262 8.428 8.568 8.654

292.274 296.208 297.717 300.443
15.437 15.640

11.487 11.633

337 793 505 528

715.424 725.378 732.737 741.299

La regién con mayor cantidad de beneficiarios efectivos para el instrumento FAT es la region

del Metropolitana, seguida por las regiones de Valparaiso y Atacama. Las regiones con menor

cantidad de beneficiarios efectivos son las de Aysén y Magallanes.

Destaca, en general, la abrupta caida en la cantidad de beneficiarios del instrumento FAT para

todas las regiones, particularmente en la region de Antofagasta, que pas6 de tener 195

> Comparacién realizada segun el acumulado entre los afios 2002 y 2008
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beneficiarios en el afio 2002 a 3 beneficiarios en el afio 2008, casi desapareciendo su

participacién en dicha regidn.

Beneficiarios efectivos FAT 2002-2008
Segregados por regién

Region 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tarapaca 42 118 86 79 29 37 12
Antofagasta 195 166 218 175 42 5 3
Atacama 134 159 143 178 40 37 42
Coquimbo 54 113 114 63 35 22 7
Valparaiso 434 402 388 171 91 136 69
O’Higgins 129 154 128 84 39 19 31
Maule 85 188 143 35 27 17 2
Bio Bio 513 562 479 367 97 74 -
La Araucania 238 261 250 175 188 317 -
Los Lagos 126 305 342 300 295 162 -
Aysén 34 13 12 8 19 13

Magallanes 46 50 50 51 18 4 0
Metropolitana 934 872 680 510 238 313 185
Los Rios - - - - - - -

Arica y Parinacota - - - - - - -
Total 2.964 3.363 3.033 2.196 1.158 1.156 544

Fuente: RIMISP

Beneficiarios efectivos segregados por tamafio de empresa

El instrumento FAT se enfoca principalmente en la pequefia empresa, representando cerca del
60% de los beneficiarios efectivos totales. Por otro lado, la mediana empresa representa cerca
del 15% de la participacién de beneficiarios, y la micro empresa cerca del 25%. La gran

empresa no presenta participacién en los beneficiarios efectivos del instrumento FAT.
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Beneficiarios efectivos FAT 2002-2008
Segregados por tamafio de empresa
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Fuente: RIMIS

F.- PRE INVERSION (PI)

Aporte publico

El aporte publico del instrumento PI se ha mostrado relativamente inestable a lo largo de los
afios. Se present6 un alza sostenida y prudente en los primeros afios, desde el afio 2002 hasta
el afio 2006. Entre el afio 2006 y 2007 se present6 un alza abrupta, llevado principalmente
por el componente de energia, seguido de una caida abrupta casi en la misma magnitud entre
los afios 2007 y 2008. Hacia el afio 2010 se presentdé nuevamente un alza, para tener otra

caida entre el afio 2010 y 2011.

Por otra parte, cabe destacar la fuerte presencia que ha ido obteniendo el componente
audiovisual del instrumento PI a partir del afio 2008. Los componentes de riesgo y

medioambiente han presentado, a su vez, una fuerte alza desde sus inicios, pero sin una
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tendencia muy clara. El componente energia, tuvo una fuerte presencia entre los afios 2007 y

2008, pero ha ido bajando en los afios siguientes.

Aporte publico PI por componente 2002-2011
Miles de pesos de 2009

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

HEnergia MAudiovisual MRiesgo M MedioAmbiente

Fuente: CORFO, RIMISP
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CONCLUSIONES

Luego de desarrollar esta investigacidn se pueden considerar las siguientes conclusiones que

servirdn para la postulacion a instrumentos CORFO por parte de las PYMES:

Para el periodo 2012 a 2014 se han establecido los objetivos del Ministerio de Economia y los
objetivos institucionales de la CORFO, centrandose fundamentalmente en potenciar el sector
empresarial, la innovacién y el emprendimiento en Chile. Por lo tanto la mejor oportunidad
para obtener financiamiento a través de CORFO, es presentar un proyecto innovador, que

considere nuevos procesos o productos, que logren resultados diferenciados.

La tendencia observada del aporte publico de los instrumentos de fomento de la CORFO,
muestra que, a nivel general, los instrumentos PEL y FOCAL son los unicos que han
demostrado un crecimiento estable en el tiempo. Los instrumentos restantes no presentan

una tendencia marcada en cuanto al aporte publico de la CORFO.

La gran mayoria de los beneficiarios totales de los instrumentos de fomento de la CORFO

entre los afios 2002 y 2011 corresponden a beneficiarios del instrumento PDP.

Los instrumentos de fomento de la CORFO se concentran en la pequefia empresa. Los
instrumentos PDP y PI presentan una mayor concentracion relativa en la microempresa,
mientras que los instrumentos FOCAL y FAT presentan una mayor concentracién relativa en
la mediana empresa. Con esta informacion resulta mas sencillo postular al tipo de

instrumento conociendo la distribucién en cuanto a la entrega de estos por tipo de empresa.

La mayor cantidad de beneficiarios del instrumento FOCAL se encuentran en el desarrollo de
actividades relacionadas a la industria manufacturera, fruticola, y actividades informaticas,
inmobiliarias, empresariales y de alquiler. Por otro lado, la intermediacién financiera, la pesca

y la mineria son las actividades menos ligadas al instrumento.

La mayor cantidad de beneficiarios del instrumento PROFO se encuentran en el desarrollo de
actividades relacionadas a la industria fruticola, y de produccion de cereales y hortalizas. Por
otro lado, las actividades de esparcimiento cultural y mineria, son las menos ligadas a dicho

instrumento.
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El instrumento PROFO se concentra principalmente en la pequefia empresa, representando
casi el 60% de los beneficiarios totales. Por otra parte, la micro empresa representa cerca del
25% de los beneficiarios totales, la mediana empresa cerca del 12%, y la gran empresa cerca

del 3%.

El aporte publico de PDP present6 una alza sostenida desde el afio 2002 hasta el afio 2008,
para luego presentar una abrupta caida hacia el afio 2010, y repuntar hacia el afio 2011. Se ha
presentado un aumento considerable en el aporte publico al instrumento PDP en el total de

los afios 2002-2011.

La gran mayoria de los beneficiarios del instrumento PDP estan relacionados con la industria
fruticola, produccién de animales y de cereales y hortalizas, de manera similar a los
beneficiarios del instrumento PROFO, mientras que la intermediacion financiera y la industria

de la ensefianza y salud no presentan beneficiarios efectivos.

El aporte publico del instrumento FAT present6 una baja sostenida desde el afio 2002 hasta el
afio 2010, llegando a significar menos de una sexta parte del aporte publico con el que se
comenzd en el afio 2002, esto se puede deber principalmente a dos factores, el primero tiene
que ver con una estrategia de la CORFO de disminuir el aporte que genera este instrumento o
también se puede deber a la falta de informacién a la hora de postular por fondos de

Asistencia Técnica.

Cabe destacar la fuerte presencia que ha ido obteniendo el componente audiovisual del
instrumento PI a partir del ano 2008 en la distribucién de gastos realizados por la CORFO. Los
componentes de riesgo y medioambiente han presentado, a su vez, una fuerte alza desde sus
inicios, pero sin una tendencia muy clara. El componente energia, tuvo una fuerte presencia
entre los afios 2007 y 2008, pero ha ido bajando en los afios siguientes. Esto pareceria indicar
que el instrumento PI se deja llevar por las tendencias innovadores de la economia, como lo

son la tecnologia y la generacion de energia.

Se observo que a nivel general de todos los instrumentos, la mayoria de los beneficiarios se
ubicaba en las mismas zonas, Region Metropolitana, Bio-Bio y Valparaiso, lo que nos puede
indicar que la innovacién y motivacién para obtener financiamiento en esas zonas es mayor al

resto, ya que no existe un sesgo por parte de la CORFO determinado por el lugar de
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precedencia del solicitante, sino que se decide en base al contenido del proyecto, por lo tanto
son justamente el resto de las regiones las que deberian utilizar en mayor medida este manual

para postular de manera mas consciente al financiamiento requerido.
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ANEXOS

Anexo 1: Composicién Sectorial de PIB. 1861-1942

Aiio Agricultura (%) Mineria (%) Manufacturas (%) Servicios gobierno (%) Resto (%)

1861 23,05 10,86 12,95 1,46 51,67
1862 22,25 11,47 13,28 1,43 51,57
1863 23,69 9,57 13,08 1,53 52,14
1864 22,44 11,81 12,7 1,62 51,43
1865 22,56 10,8 12,58 2,07 51,98
1866 22,2 9,17 12,85 2,77 53,01
1867 22,56 12,66 10,42 2,98 51,38
1868 22,74 11,89 11,26 2,54 51,57
1869 21,81 13,04 11,79 2,2 51,17
1870 20,95 10,83 13,57 2,25 52,39
1871 22,84 9,92 12,59 2,27 52,38
1872 21,07 12,06 12,77 2,29 51,81
1873 22,69 10,44 12,29 2,38 52,2
1874 21,05 13,41 10,81 3,27 51,47
1875 20,03 11,66 12,93 2,95 52,42
1876 19,06 12,67 13,43 2,72 52,13
1877 17,58 11,75 14,98 2,77 52,91
1878 17,08 11,69 16,23 2,13 52,88
1879 18,48 11,37 14,44 2,82 52,89
1880 17,36 12,93 14,07 3,12 52,51
1881 17,53 14,93 12,6 3,33 51,61
1882 16,76 17,13 11,64 3,61 50,86
1883 14,99 17,96 12,1 3,96 50,99
1884 15,19 17,85 12,76 3,37 50,83
1885 15,06 16,23 14,01 3,15 51,54
1886 13,77 15,7 14,23 3,98 52,32
1887 12,34 18,23 13,95 3,99 51,49
1888 10,54 20,69 15,1 3,13 50,54
1889 9,1 21,22 15,17 3,72 50,8
1890 8,99 21,74 14,48 4,09 50,69
1891 10,87 17,81 13,64 5,29 52,39
1892 13,8 17,1 14,12 3,46 51,52
1893 14,39 18,65 13,6 2,86 50,5
1894 11,57 20,74 13,95 3,39 50,35
1895 12,4 20,87 13,11 3,5 50,13
1896 12,01 19,52 13,08 4,32 51,06
1897 13,72 19,09 13,39 3,24 50,57
1898 13,4 21,04 11,93 3,75 49,88
1899 12,86 21,87 11,84 3,79 49,64

1900 11,59 23,01 12,12 3,85 49,43




Ao Agricultura (%) Mineria (%) Manufacturas (%) Servicios gobierno (%) Resto (%)

1901 13 20,24 11,82 4,41 50,53
1902 14,04 19,69 11,36 4,38 50,53
1903 11,85 23,05 12,15 3,66 49,29
1904 12,76 22,05 11,42 4,11 49,67
1905 10,76 24,24 11,74 4,13 49,13
1906 10,11 23,13 11,29 5,34 50,13
1907 10,08 22,17 11,23 581 50,71
1908 10,51 22,09 10,68 6,01 50,7
1909 9,76 23,23 11,18 5,59 50,24
1910 9,57 23,85 10,47 6 50,11
1911 9,6 24,53 10,98 529 49,59
1912 10,89 24,82 10,35 4,89 49,04
1913 11,66 25,63 10,17 4,24 48,31
1914 12,74 27,35 8,7 4,01 47,2
1915 14,48 22,52 10,02 3,98 49,01
1916 12,13 28,99 9,62 2,96 46,3
1917 11,25 30,27 10,06 2,6 45,82
1918 11,29 28,93 10,85 2,52 46,4
1919 12,72 22,08 12,67 3,13 49,39
1920 10,75 25,89 10,8 4,18 48,39
1921 13,69 17,87 12,8 4,23 51,41
1922 13,57 17,98 12,91 4,17 51,37
1923 11,77 23,3 11,91 3,78 49,23
1924 10,97 25,78 11,09 3,87 48,3
1925 9,85 25,72 11,39 4,32 48,71
1926 11,2 24,94 11,37 3,86 48,63
1927 12,2 24,39 11,16 3,66 48,6
1928 12,46 30,02 9,51 2,41 45,59
1929 11,33 30,41 9,75 2,74 45,77
1930 12,51 26,38 11,01 2,75 47,35
1931 14,55 22,32 11,32 3 48,81
1932 16,82 15,38 13,51 2,85 51,44
1933 17,49 14,7 12,33 3,66 51,82
1934 15,93 19,02 11,55 3,39 50,12
1935 12,51 20,96 12,3 4,03 50,2
1936 12,36 20,18 12,38 4,38 50,7
1937 11,24 23,68 11,48 4,29 49,32
1938 11,45 21,06 11,76 5,04 50,69
1939 11,38 20,66 11,73 5,28 50,96
1940 10,16 20,87 13,06 4,88 51,04
1941 9,27 24,34 17,94 5,78 42,67
1942 9,32 20,86 16,76 5,25 47,82

Fuente: Braun-Llona, " Economia Chilena 1810-1995: Estadisticas Histéricas". Doc. de trabajo N°187, PUC
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1810
1811
1812
1813
1814
1815
1816
1817
1818
1819
1820
1821
1822
1823
1824
1825
1826
1827
1828
1829
1830
1831
1832
1833
1834
1835
1836
1837
1838
1839
1840
1841
1842
1843
1844
1845
1846
1847
1848
1849
1850

Anexo 2 : Producto Interno Bruto (PIB). 1810-1961

PIB
(millones de pesos de 1995)
103.594
104.046
104.501
104.957
105.415
105.875
106.338
106.802
108.649
106.340
108.611
106.222
109.252
111.317
111.111
117.030
120.590
123.846
125.682
129.215
130.009
132.636
137.232
139.572
145.521
151.831
153.744
160.514
164.377
167.858
179.912
183.615
189.171
196.396
200.684
208.191
216.707
222.881
233.632
251.877
266.564

Variacion
(%)
139.277
0,44
0,44
0,44
0,44
0,44
0,44
0,44
1,73
-2,13
2,14
-2,2
2,85
1,89
-0,18
5,33
3,04
2,7
1,48
2,81
0,61
2,02
3,46
1,71
4,26
4,34
1,26
4,4
2,41
2,12
7,18
2,06
3,03
3,82
2,18
3,74
4,09
2,85
4,82
7,81
5,83

PIB per capita

(millones de pesos de 1995)
362.690
137.462
135.672
133.907
132.167
130.453
128.765
127.102
127.080
122.248
122.724
118.038
119.397
119.640
117.443
121.653
123.282
124.519
124.281
125.670
124.363
124.793
127.001
127.056
130.310
133.748
133.235
136.851
137.883
138.536
146.104
146.727
148.757
151.987
152.847
156.065
159.897
161.879
167.043
177.292
184.726

Variacion
(%)

-1,3
-1,3
-1,3
-1,3
-1,3
-1,29
-1,29
-0,02
-3,8
0,39
-3,82
1,15
0,2
-1,84
3,58
1,34

-0,19
1,12
-1,04
0,35
1,77
0,04
2,56
2,64
-0,38
2,71
0,75
0,47
5,46
0,43
1,38
2,17
0,57
2,11
2,46
1,24
3,19
6,14
4,19
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1851
1852
1853
1854
1855
1856
1857
1858
1859
1860
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893

PIB
(millones de pesos de 1995)
275.731
285.848
281.420
291.402
306.692
312.324
324.559
340.944
354.282
368.530
370.900
371.821
388.298
411.281
427.723
439.452
424.609
448.291
495.871
509.179
510.469
548.973
585.615
561.303
607.865
601.489
582.251
617.621
711.524
799.554
827.655
896.645
902.188
910.175
883.030
920.355
984.758
945.816
970.315
1.040.697
1.125.627
1.103.117
1.157.916

Variacion
(%)
3,44
3,67

-1,55
3,55
5,25
1,84
3,92
5,05
391
4,02
0,64
0,25
4,43
5,92

2,74
-3,38
5,58
10,61
2,68
0,25
7,54
6,67
-4,15
8,3
-1,05
-3,2
6,07
15,2
12,37
3,51
8,34
0,62
0,89
-2,98
4,23

-3,95
2,59
7,25
8,16

4,97

PIB per capita

(millones de pesos de 1995)
188.202
192.173
186.354
190.070
197.049
197.668
202.349
209.401
214.362
219.681
217.827
215.151
221.384
231.052
236.778
239.728
228.268
237.511
258.930
262.058
258.662
273.873
287.633
271.423
289.385
281.913
268.668
280.574
318.227
352.065
358.805
382.711
379.138
376.603
359.754
369.205
388.989
367.896
371.669
392.566
419.352
405.971
421.052

Variacion
(%)
1,88
2,11

-3,03
1,99
3,67
0,31
2,37
3,49
2,37
2,48
-0,84
-1,23
2,9
4,37
2,48
1,25
-4,78
4,05
9,02
1,21
-1,3
5,88
5,02
-5,64
6,62
-2,58
-4,7
4,43
13,42
10,63
1,91
6,66
-0,93
-0,67
-4,47
2,63
5,36
-5,42
1,03
5,62
6,82
-3,19
3,72
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PIB Variacion PIB per capita Variacion

(millones de pesos de 1995) (%) (millones de pesos de 1995) (%)
1894 1.138.859 -1,65 409.270 -2,8
1895 1.218.785 7,02 432.950 5,79
1896 1.225.655 0,56 430.467 -0,57
1897 1.198.501 -2,22 416.254 -3,3
1898 1.343.775 12,12 461.613 10,9
1899 1.352.168 0,62 459.512 -0,46
1900 1.317.525 -2,56 443.016 -3,59
1901 1.350.518 2,5 448.528 1,24
1902 1.409.507 4,37 462.437 3,1
1903 1.330.297 -5,62 431.075 -6,78
1904 1.439.241 8,19 460.705 6,87
1905 1.437.785 -0,1 454.564 -1,33
1906 1.550.183 7,82 484.129 6,5
1907 1.632.141 5,29 503.436 3,99
1908 1.805.404 10,62 550.093 9,27
1909 1.814.522 0,51 546.049 -0,74
1910 2.019.654 11,31 600.373 9,95
1911 1.965.049 -2,7 576.938 -3,9
1912 2.043.105 3,97 592.548 2,71
1913 2.080.553 1,83 595.976 0,58
1914 1.758.134 -15,5 497.069 -16,6
1915 1.701.537 -3,22 474.759 -4,49
1916 2.085.824 22,58 574.449 21
1917 2.130.720 2,15 579.157 0,82
1918 2.157.838 1,27 578.819 -0,06
1919 1.851.344 -14,2 490.162 -15,32
1920 2.091.289 12,96 546.457 11,48
1921 1.812.565 -13,33 467.517 -14,45
1922 1.878.871 3,66 478.328 2,31
1923 2.263.107 20,45 568.620 18,88
1924 2.433.730 7,54 603.454 6,13
1925 2.539.686 4,35 621.558 3
1926 2.328.128 -8,33 562.350 -9,53
1927 2.285.899 -1,81 544.910 -3,1
1928 2.800.122 22,5 658.852 20,91
1929 2.946.600 5,23 684.301 3,86
1930 2.474.841 -16,01 566.325 -17,24
1931 1.949.730 -21,22 439.723 -22,36
1932 1.647.453 -15,5 366.101 -16,74
1933 2.030.071 23,22 444.509 21,42
1934 2.450.763 20,72 528.866 18,98
1935 2.591.791 5,75 551.093 4,2

1936 2.719.185 4,92 569.702 3,38 75



1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

PIB
(millones de pesos de 1995)
3.091.761
3.127.338
3.192.984
3.320.871
3.325.636
3.434.744
3.539.563
3.631.995
3.911.196
4.246.618
3.789.701
4.421.476
4.299.028
4.536.778
4.733.552
5.038.005
5.418.214
5.243.356
5.437.749
5.532.086
6.098.588
6.433.534
6.094.300
6.574.564
6.888.990

Variacion
(%)
13,7
1,15

2,1
4,01
0,14
3,28
3,05
2,61
7,69
8,58

-10,76
16,67
-2,77
5,53
4,34
6,43
7,55
-3,23
3,71
1,73
10,24
5,49
-5,27
7,88
4,78

PIB per capita

(millones de pesos de 1995)
638.398
636.285
638.214
652.046
641.519
650.889
659.014
664.349
702.820
749.624
657.136
753.233
719.503
745.935
761.634
793.262
834.984
790.734
802.501
797.590
858.956
885.308
819.347
863.484
883.430

Fuente: Braun-Llona, " Economia Chilena 1810-1995: Estadisticas Histéricas". Doc. de trabajo N°187, PUC

Variacion
(%)
12,06
-0,33
0,3
2,17
-1,61
1,46
1,25
0,81
5,79
6,66
-12,34
14,62
-4,48
3,67
2,1
4,15
5,26
-5,3
1,49
-0,61
7,69
3,07
-7,45
5,39
2,31
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Anexo 3: Deuda Publica Externa. 1927-1949

1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949

Deuda Publica Externa
(millones de pesos 1995)
678.463
798.821
825.933
1.008.339
1.189.584
3.638.378
3.277.068
2.286.462
2.224.225
2.114.156
1.724.874
1.564.596
1.576.007
1.471.729
1.148.509
914.971
835.357
690.887
635.984
490.271
540.110
590.592
606.197

Variacion
(%)
4,21

17,74
3,39
22,08
17,97
205,85
-9,93
-30,23
-2,72
-4,95
-18,41
-9,29
0,73
-6,62
-21,96
-20,33
-8,7
-17,29
-7,95
-22,91
10,17
9,35
2,64

Deuda Publica Externa
(como % del PIB)
29,68
28,53
28,03
40,74
61,01
220,85
161,43
93,3
85,82
77,75
55,79
50,03
49,36
44,32
34,54
26,64
23,6
19,02
16,26
11,54
14,25
13,36
14,1

Fuente: Braun-Llona, " Economia Chilena 1810-1995: Estadisticas Histéricas". Doc. de trabajo N°187, PUC
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Anexo 4: Variaciéon IPC. 1937-1979

Ao IPC: Millones de pesos de 1995 Variacion IPC (%)

1937 0,000000645 9,76
1938 6,593E-07 2,22
1939 7,094E-07 7,61
1940 0,000000774 9,1

1941 9,531E-07 23,14
1942 1,1963E-06 25,52
1943 1,2899E-06 7,83
1944 1,4835E-06 15

1945 1,5978E-06 7,71
1946 2,0785E-06 30,08
1947 2,5583E-06 23,08
1948 2,9885E-06 16,82
1949 3,6043E-06 20,6
1950 4,1993E-06 16,51
1951 5,1813E-06 23,39
1952 5,8042E-06 12,02
1953 9,0646E-06 56,17
1954 1,55098E-05 71,1
1955 2,85081E-05 83,81
1956 3,92561E-05 37,7
1957 4,60253E-05 17,24
1958 0,000060986 32,51
1959 8,12577E-05 33,24
1960 8,57045E-05 5,47
1961 0,000093941 9,61
1962 0,000119956 27,69
1963 0,000174344 45,34
1964 0,000241415 38,47
1965 0,00030376 25,82
1966 0,000355285 16,96
1967 0,000433068 21,89
1968 0,00055405 27,94
1969 0,000716619 29,34
1970 0,000975319 36,1

Fuente: Braun-Llona, " Economia Chilena 1810-1995: Estadisticas Histéricas". Doc. de trabajo N°187, PUC



