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RESUMEN

La serie de iniciativas efectuadas durante la presente década, tendientes a promover
un proceso de Renovacion Urbana en la Comuna de Santiago, y especificamente en el
sector conocido como Santiago Poniente, han provocado el surgimiento de una serie de
dindmicas de profundo interés: se han elevado significativamente los permisos de
edificacion destinados a vivienda, se ha elevado el valor del suelo y se han construido mas
de 70 nuevos edificios en la comuna, concentrandose principalmente en el sector

mencionado.

Este proceso de renovacion, entendido como repoblamiento, busca revertir el
proceso de decrecimiento demografico que sufrio la comuna desde la década del '30, sin
embargo ha provocado una serie de fendmenos urbanos y geograficos de interés. Entre
¢éstos, cabe destacar un proceso de cambio social (propio de las areas de renovacion) en el
que el nuevo residente presenta un nivel socio-educativo muy superior a los antiguos. Por
otra parte, entre los barrios que conforman el 4rea de estudio, los cambios mencionados no
son de igual intensidad, siendo menores en el sector del barrio Brasil y de mayor magnitud

en el barrio Balmaceda.

Por otra parte, los nuevos residentes tienen un espacio de accioén relativamente
desligado del barrio, convirtiéndose su actual residencia en una vivienda-dormitorio.
Ademas, con respecto al barrio, estos residentes no lo conocen y perciben una serie de
aspectos negativos sobre €l, concentrados en aspectos de poca seguridad y deterioro en los
espacios publicos. Debido a ello, el barrio se percibe como un espacio poco renovado que

no oferta la calidad ambiental requerida por las personas que estan llegando a vivir en €l.
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La percepcion de una poca renovacion se expresa también en el uso de suelo del
area de estudio, pues, al comparar las actividades y patrones de uso en dos cortes
temporales (antes del plan de repoblamiento y con posterioridad a él) no se presentan

transformaciones significativas.

Finalmente, se puede concluir que, si bien la Renovacion Urbana ha logrado
revalorizar un drea urbana central, promoviendo un uso mas eficiente del espacio, no se ha
visto, por otra parte, acompafiada de medidas complementarios al repoblamiento, como
instancias de integracion entre antiguos y nuevos residentes, y un mayor volumen de
inversion en el espacio publico que satisfaga los requerimientos de la poblacion que esta

residiendo en él.
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INTRODUCCION

El fenémeno de urbanizacion ha sido un importante foco de estudio y atencion para
la Geografia. En los estudios sobre la ciudad la disciplina ha acentuado una vision
integrada, considerandola como un espacio multidimensional en el que subyacen aspectos

ambientales, viales, arquitectonicos, econémicos, sociologicos, culturales y otros.

Estas distintas dimensiones urbanas interactuan dindmicamente tanto en el tiempo
como en el espacio, provocando una evolucion de los entes urbanos, de acuerdo a procesos
relativamente recurrentes y generalizados. De esta forma, la mayoria de las ciudades tienen
un cierto ciclo evolutivo, desarrollado a través de un largo periodo de tiempo, en el cual
nacen, crecen, alcanzan la madurez y decaen o se renuevan. Esta situacion se puede aplicar
tanto a la ciudad en conjunto, como a ciertas areas urbanas dentro de ella. En este sentido,

en muchos casos solo ciertos barrios de la ciudad presentan deterioro y abandono.

Para el caso de la comuna de Santiago, el proceso de deterioro y despoblamiento se
ha manifestado claramente durante el presente siglo, ain cuando la ciudad en conjunto
nunca ha dejado de crecer, situacidon que se ha visto profundizada y promovida,

ocasionalmente, por la recurrencia de sismos en la region.

Frente a este panorama de deterioro, y luego de multiples diagndsticos, se han
promovido acciones tendientes a detener la degradacion de la infraestructura urbana y de la
calidad de vida de los habitantes de la comuna, promoviendo planes de repoblamiento y

renovacion urbana. Se rescata actualmente la imagen de mantener a Santiago como una
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comuna con vocacion residencial, resaltando sus multiples ventajas de centralidad,

accesibilidad, infraestructura, oferta de servicios, etc.

El proceso de renovar, se inicié formalmente a fines de la década de los '80, pero
solo ha adquirido importancia con posterioridad a 1992, contdndose en la actualidad con
numerosos proyectos inmobiliarios y nuevos edificios de departamentos. Esta dindmica
urbana recientemente generada se ha manifestado en numerosos aspectos, pues se han
elevado los permisos de edificacion, los valores de suelo, y la inversion en general. Sin
embargo, resta por identificar los impactos que han ocurrido en la estructura social de los
diferentes barrios, en las actividades econdomicas y en el uso de suelo. Para indagar sobre
este aspecto, se requiere la elaboracion de estudios que evaluen social y cualitativamente
los efectos provocados por la renovacion. Es en este contexto en el que ha sido planteado

el desarrollo de la presente investigacion.

La presente investigacion se estructura en 5 capitulos o partes, que se describen de

forma general a continuacion.

El primer capitulo dice relacién con la definicién y planteamiento del problema, y
describe, posteriormente, los objetivos generales y especificos que el desarrollo de la
investigacion debe cumplir. Luego se refiere al area especifica de estudio, la razon de su

eleccion, sus limites, su origen, historia y descripcion general de su situacion actual.

El segundo capitulo expone la teoria existente con respecto al tema de la renovacion
urbana. En primer término se refiere a la dindmica de desarrollo y deterioro urbano, para

luego describir las dindmicas sociales ligadas al deterioro de areas intraurbanas.
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Posteriormente se centra en el proceso y concepto de Renovacion Urbana como solucion al
deterioro urbano y social. Luego describe los efectos y problemas ligados a los planes de
renovacion. Finalmente los antecedentes tedricos se contrastan con ciertas experiencias

que han existido en torno a la renovacion en diversos paises y continentes.

El capitulo tercero da cuenta de la metodologia utilizada en la investigacion. Se
enumeran los supuestos que guian el estudio, y los métodos utilizados para lograr su

cumplimiento.

El capitulo cuarto expone los resultados alcanzados por la investigacion,
relacionados con los cambios espaciales y sociales generados por la renovacion y

repoblamiento en el area de estudio.

Finalmente, el quinto capitulo expresa las conclusiones que se lograron mediante el
desarrollo del estudio. Se relaciona la realidad con la teoria existente y se formulan

recomendaciones finales.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA Y DEL AREA DE ESTUDIO:

1.1 Origen y Definicion del problema

La comuna de Santiago ha sufrido, desde la década de 1930, un proceso constante
de deterioro y despoblamiento. En efecto, pese a que en el Gran Santiago los crecimientos
demograficos y espaciales han tenido un cardcter marcadamente exponencial, su area
central, representada por la comuna, ha presentado un comportamiento claramente distinto:
su estructura socio-demografica decrece y su infraestructura fisica (edificios y espacios

publicos) se degrada debido a su antigiiedad y falta de mantenimiento.

Ademas, a mediados de los afios ’80, la comuna presentaba caracteristicas que
agravaban el deterioro en determinadas areas dentro de ella. De este modo, en la zona de
Santiago Poniente proliferd el establecimiento de “conventillos” y “hospederias” en los
que se arrendaban habitaciones baratas a inmigrantes extraurbanos que, muchas veces,
vivian en la comuna por corto tiempo, para luego establecer su residencia en otras areas
del Gran Santiago, principalmente en la periferia. Esta residencia temporal profundizé el
deterioro de los edificios. Posteriormente, a esta poco positiva situacion se unieron los
devastadores efectos del terremoto del afo 1985 que menoscabaron ain mas la

infraestructura fisica de la comuna, tanto de uso publico como privado.

El deterioro fisico comunal desemboc6 en una creciente preocupacion, que se hizo
patente con posterioridad al mencionado fendmeno sismico, generandose las primeras
normativas para impulsar la Renovacion Urbana. Entre otras iniciativas, se cred la
Corporacion para el Desarrollo de Santiago, institucion privada, sin fines de lucro,

preocupada por el desarrollo urbano de la comuna. A la larga, la Corporacion y la
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Municipalidad de Santiago se convirtieron, con posterioridad a 1990, en los grandes
impulsores de la inversion en el espacio comunal, y entre sus objetivos centrales esta la

renovacion urbana y el repoblamiento.

El logro de esta meta se vio apoyado, posteriormente, por la accion del Subsidio de
Renovacion Urbana, consistente en 200 Unidades de Fomento, entregado por el Ministerio
de Vivienda, que favorece a quienes deciden adquirir vivienda en las areas de Renovacion.
Este hecho denota la preocupacion del gobierno central con respecto a la renovacion y al
repoblamiento pues los considera, ademas, como medidas complementarias para frenar el
crecimiento extensivo del Gran Santiago hacia la periferia, como ha ocurrido hasta ahora,
evitando con ello los graves costos que implica. La idea que subyace es que el
repoblamiento va acompafiado de "redensificar" las areas urbanas existentes y ocupar asi

mas Optimamente el espacio.

La renovacion comunal ha sido comunmente catalogada como exitosa por la
autoridad y otras entidades, debido a que se han incrementado significativamente los
permisos de edificacion destinados a vivienda (ver Anexo 1), se ha generado inversion
inmobiliaria en la comuna. Se ha construido y vendido gran niimero de departamentos, se
han elevado los valores de suelo y se han realizado proyectos complementarios en el

espacio publico: parques, plazuelas, paseos peatonales, etc.

Luego de algo mas de 5 afios de politicas de renovacion y repoblamiento, se
requieren estudios, que no solo analicen el proceso desde un punto de vista econdomico y
cuantitativo, sino que impliquen mecanismos de estimacion y medicion de los impactos
generados sobre el espacio urbano y social, incluyendo ciertas variables cualitativas. El

desarrollo de estudios de este tipo es actualmente un objetivo de la Corporacion.
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De esta forma, dicha institucion, coordinada con el municipio, encargdé el desarrollo
de la investigacion a la que se refiere la presente Memoria de Titulo, para tener elementos
de juicio que permitan reorientar o modificar ciertas politicas actuales con el fin de
potenciar el repoblamiento, la renovacion y, a la vez, aminorar los efectos negativos que

estaria generando.

1.2 Area de Estudio: Origen, historia y justificacién de su eleccion.

El 4rea objeto de investigacion corresponde, como muestra el Plano Asociado, al
sector de la comuna de Santiago llamado "Santiago Poniente", limitado por las Avenidas
Balmaceda al Norte, Matucana al Poniente, Alameda Bernardo O'Higgins al Sur y la
Carretera Norte-Sur al Oriente. Comprende los barrios Balmaceda, Yungay, Concha y
Toro, y Brasil, de acuerdo a la division que maneja la Municipalidad de Santiago y la

Corporacion.

Los barrios de Santiago Poniente poseen origenes distintos, de acuerdo a lo
expuesto por Laborque (1994). De esta forma, el barrio Yungay, creado en 1840, es el mas
antiguo. Fue construido dentro de lo que fueron las tierras del conquistador Diego Garcia
de Caceres. Su nombre recuerda la batalla final contra la confederacion Perti-Boliviana. En
1842 comenzaron los loteos, siendo el esquema basico de trazado urbano el de las
cuadriculas regulares. Entre los afios 1880 y 1885 se disefid y construy¢ la Plaza Yungay,
conocida como la plaza del “Roto Chileno”, en la interseccion de las calles Santo Domingo
y Libertad. Desde sus origenes el barrio presentd cierta diversidad social entre sus

habitantes pues en ¢l residian familias acomodadas que empleaban en labores del servicio
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doméstico a los habitantes mas pobres de los rancherios del sector. Esta misma diversidad
social se manifestdo en la arquitectura, donde coexistian la gran casa afrancesada y el

conventillo.

La apertura de la "Alameda de la Matucana" entre la Alameda de las Delicias y la
calle San Pablo, hace de Yungay un nuevo barrio de la ciudad, no un ente separado. Asi,
en 1872, cuando Benjamin Vicufa Mackenna asume la Intendencia, el barrio ya estaba
perfectamente trazado, urbanizado y consolidado. Evocando a Europa, las fachadas se
sucedian en diversas expresiones neoclasicas, sin faltar los rincones, los accesos y los
balcones de claro valor artistico. Al aumentar el prestigio y la demanda aparecieron los
cités y los pasajes, que constituyeron un modelo novedoso para la época, simbolo
republicano y democratico, ofreciendo una vivienda digna a los grupos sociales mas

desposeidos, gozando de gran auge a partir de 1906.

El barrio Balmaceda, que en gran parte era el lecho del rio Mapocho, comenz6 a
surgir luego de la construccion de los tajamares del mismo. En la calle San Pablo, que era
el antiguo camino a Valparaiso, se fue estableciendo lentamente poblacién en viviendas
miseras, junto con puestos de venta y numerosas bodegas. En 1813 el Cabildo orden¢ la
destruccion de los ranchos existentes entre San Pablo y el Rio Mapocho que se habian
levantado espontaneamente, producto de "tomas" de terrenos publicos. Posteriormente,
hacia fines del siglo pasado, el barrio recibi6 la construccion de numerosas viviendas de
obreros. De esta conformacion se generd una dinamica en el sector en la que existia
comercio, agencias de empleo, bodegas y otros servicios, dando al barrio un caracter de
pueblo surefio, acrecentado por la importancia de la linea de ferrocarril y la Estacion

Yungay.
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Por otra parte, el barrio Brasil surgio a fines del siglo XIX y principios del actual.
En efecto, la Plaza Brasil se inaugurd en 1905, creandose el barrio entre el centro historico
y el barrio Yungay. El sector poseia un eminente estilo aristocratico, albergando a las
familias mas ricas e influyentes del pais, que vivian preferentemente en las grandes
mansiones a lo largo de las calles Brasil y Cienfuegos, y en torno a la Plaza Brasil que se

convirtié en uno de los sectores mas exclusivos de la época.

Finalmente, el barrio Concha y Toro, inscrito espacialmente dentro del barrio
Brasil, surgié como un conjunto habitacional que seguia el estilo creado por el urbanista
Camilo Sitte, buscando la belleza de las ciudades medievales europeas: con rincones,
plazoletas, calles curvas y acogedoras. El barrio surgié del loteo del palacio Concha
Cazotte, en 1925, y comenzé a construirse con una serie de casas coherentemente
disenadas por destacados arquitectos chilenos, que lograron diferencia, variedad y, a la

vez, armonia de conjunto.

Se puede senalar, en términos generales que los barrios del Sector Poniente tuvieron
su mayor auge a fines del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. Con posterioridad a
1930 la evolucion de la ciudad de Santiago sufrié importantes cambios. En efecto, se
acrecentd su crecimiento explosivo en extension hacia la periferia producto de
inmigraciones de origen extra-urbano y ademads se gener6 un movimiento migratorio
intraurbano al desplazarse los grupos sociales de mayores ingresos desde el sector poniente

hacia los nuevos barrios de la zona oriente: Providencia y Las Condes.
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PRESENTACION GENERAL DEL AREA DE ESTUDIO
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Este fenomeno gener6 un proceso de cambio social. Las viviendas fueron ocupadas
por familias de menores ingresos que, dada la amplitud de las viviendas y la menor
necesidad de espacio de estos grupos, generaron procesos de arriendo de habitaciones,
surgiendo los conventillos y las hospederias, que se convirtieron gradualmente en areas de
concentracion de deterioro y pobreza urbana. Por otra parte, en las zonas donde existian
originalmente grupos de menor nivel socioeconémico, se produjo paulatinamente un
proceso de envejecimiento de la poblacion al optar las parejas jovenes a vivir en las nuevas
poblaciones de la periferia de la ciudad, quedando en las residencias antiguas las personas

de mayor edad.

Dadas las nuevas exigencias de la ciudad de Santiago, transformada en metropolis,
el centro de administracion, comercio y servicios, es decir el CBD, debid expandirse,
generando presiones sobre el Sector Poniente para transformar su funcionalidad
originalmente residencial. De esta forma se establecieron otros usos, principalmente
comerciales, industriales e institucionales. Los inmuebles cambiaron de destino, generando
muchas inconveniencias para los grupos residenciales aledafios, que fueron emigrando

debido a esta situacion, acrecentando el despoblamiento del sector.

Por otra parte, se generaron numerosos casos de especulaciones con respecto al
valor de algunos sitios, lo que significd una falta de inversion para reconstruir o mejorar

viviendas, las que se fueron progresivamente degradando y convirtiendo en sitios eriazos.

Todos estos factores dieron origen, hacia mediados de la década del '80, una
situacion importante de deterioro y despoblamiento, que si bien era generalizado en toda la

comuna, poseia una mayor intensidad en Santiago Poniente, debido a su pasado

11
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aristocratico y a la clara cercania con el centro de servicios de la ciudad; por otra parte, el
deterioro no era totalmente homogéneo, pues existian algunos proyectos de vivienda
relativamente nuevos y modernos como el de Agustinas con Cumming, el de Mapocho con
Bulnes, las viviendas en torno a la Plaza Panama y otros que revitalizaban diversos

sectores del area.

En 1985 el terremoto, provocd cuantiosos dafios a la estructura urbana de Santiago
Poniente, multiplicandose con ello el numero de edificios ruinosos y sitios eriazos. Con
posterioridad a esto, se decretd a Santiago Poniente como area de Renovacion Urbana
(Decreto N° 107 de marzo de 1988). En este sentido se valoraron sus positivos aspectos
referidos a localizacion central e infraestructura urbana. Se rescatd su imagen de barrios
con tradicion, historia y belleza arquitectonica. Debido a esto, se transformod
posteriormente en el lugar donde surgieron los primeros proyectos inmobiliarios de

repoblamiento y renovacion, y donde se concentran mayoritariamente hasta hoy en dia.

Todas estas caracteristicas determinaron la eleccion de este segmento de la comuna
de Santiago como la mas representativa para realizar un estudio sobre los efectos del
repoblamiento y renovacion. En efecto, corresponde a un area claramente delimitada por
corredores viales de gran importancia; con un pasado aristocratico de gran relevancia que
generd dindmicas locales de barrio, lo que actualmente favorece y vende una imagen
atractiva para los nuevos residentes, imagen reforzada por su privilegiada accesibilidad y
centralidad. El sector sufrié un importante deterioro y actualmente es escenario de un
importante proceso de renovacion, que se destaca en la presencia de mas de 40 nuevos
edificios de departamentos construidos con posterioridad a 1990 (que corresponden a mas

de la mitad del total de nuevos edificios de la comuna).

12
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1.3 Objetivos del estudio.

1.3.1 Objetivo General.

Identificar y analizar los efectos sociales y espaciales producidos por el proceso de

Repoblamiento en el Sector Santiago Poniente, Comuna de Santiago.

1.3.2 Objetivos Especificos

A) Realizar una caracterizaciéon y comparacion socio-demografica entre los antiguos y los

nuevos residentes del area de estudio.

B) Identificar la percepcion y el grado de satisfaccion que tienen los nuevos residentes con

su actual barrio.

C) Identificar la relacién que existe entre antiguo y nuevo residente.

D) Identificar las modificaciones provocadas sobre las actividades econdmicas y de uso de

suelo por el Repoblamiento.

E) Plantear propuestas y recomendaciones que permitan aminorar los efectos negativos del

proceso y lo potencien en términos sociales.

13
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2. MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 Dinamica Urbana: Desarrollo y Deterioro

La dinamica urbana posee una serie de aspectos, recurrentes y generalizados, que
llevan a determinar tendencias evolutivas de cardcter mas o menos global. Entre éstos, se
puede afirmar que, en general, las ciudades tienen un cierto ciclo evolutivo, desarrollado a
través de un largo periodo de tiempo, en el cual nacen, crecen, alcanzan la madurez,
" : . ., . : :

...hasta el propio momento en que también puede aplicarseles la vieja exigencia de

renovarse o morir" (Serrano, 1961).

En efecto, existen ciudades "muertas" o en franco decaimiento debido a diversas
razones, aunque, la principal es que ante una nueva realidad histérica "no han logrado
hallar una nueva razon de ser" (Serrano, op cit). Es decir, ante procesos de cambio,
expresados en las tendencias econdmicas (como el caso de las localidades salitreras del
norte de Chile), cambios en los grandes flujos comerciales por la construccion de nuevas
carreteras, y otros factores, las ciudades experimentan crisis y, a veces, se muestran

incapaces de adaptarse ante estas nuevas circunstancias.

Este ciclo tiene un amplio grado de ocurrencia en areas con larga historia urbana,
como en Europa. De esta forma en el viejo continente ocurri6 un amplio proceso de
"desurbanizacion" asociada a la caida del Imperio Romano en el siglo V (Fernandez,
1985), y también en tiempos actuales numerosas ciudades parecen decaer. En efecto, como
plantea Pradera (1992), "...La década de los '80 se ha caracterizado porque muchas
aglomeraciones metropolitanas europeas se han visto inmersas en importantes procesos de
declive. La crisis econdmica de 1973 (de caracter mundial), puso el punto de inflexion
para muchas ciudades, pues, ha venido golpeando con dureza a las areas metropolitanas
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industriales, especialmente a aquellas que han concentrado sectores productivos mas
vulnerables. La metropoli en estancamiento o declive se caracteriza fundamentalmente por
el fuerte debilitamiento de su base econdémica, por la inversion del saldo migratorio y por

el deterioro del entorno fisico urbano".

Los fendmenos de crisis y declive son aplicables a las ciudades consideradas como
un todo, sin embargo, también puede aplicarse, en términos generales, a zonas urbanas
dentro de una misma ciudad. De esta forma, ciertos sectores o barrios intraurbanos poseen
el mismo ciclo vital y llegan a un grado de abandono, deterioro y "muerte" aun cuando la

ciudad en conjunto posea caracteristicas de gran dinamismo y crecimiento econémico.

Lo expresado con anterioridad es claramente apreciable en las zonas centrales de las
ciudades en expansion. Como expresa Moreno (1992) "...En general, el centro de las
ciudades sigue un proceso de abandono por parte de la clase dominante que prefiere vivir
en urbanizaciones privilegiadas del extrarradio, enajenando de paso sus propiedades
urbanas al especulador mas cercano. De esta forma, caen edificios de gran interés que son
sustituidos por conjuntos de viviendas plurifamiliares, o por edificios del sector servicios

que van terciarizando implacablemente el nticleo central de las ciudades...".

En efecto, diversos autores sefialan que, en general, las zonas adyacentes a Centro
de Administracion y Negocios (Central Bussines District) se desarrolla un area de
transicion, donde se mezclan usos comerciales, industriales y residenciales, con cierta
tendencia al deterioro ambiental y a la depreciacion del valor del suelo, es decir, el

fenomeno de "blight", sefialado por Carter (1983).
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Reafirmando lo anterior, Knowles y Wareing (1976) afirman que el CBD emerge en
una zona obsoleta y deteriorada que lo rodea y lo separa de las areas residenciales
circundantes. Este esquema de deterioro cercano al centro estd claramente expresado en

diversas regiones del mundo.

En relacion con ello, Appleyard (1979) sefiala que aunque las ciudades europeas no
han experimentado el grado de deterioro evidente en la mayoria de las zonas centrales de
las ciudades de América, varios barrios de la clase trabajadora de ciertas ciudades de
Europa, sufren de dilapidacion, agobiamiento, vacios de sanidad elemental, escasez de

luminosidad, falta de espacios abiertos, ruido, humos y otros problemas.

Otro tanto ocurre en las grandes metropolis latinoamericanas. Asi, en las zonas
centrales de éstas el numero de residentes es casi cero, pero, a la vez hay numerosas
familias pobres, que viven edificios de barrios deteriorados, con estructuras arquitectonicas
seriamente dafiadas, sanidad insuficiente, habitaciones pobremente ventiladas, un alto
nivel de ruido, contaminacion del aire y sin espacios abiertos en el area cercana (Gormsen,
1992). Incluso se han generado ciertos modelos tedricos que expresan este proceso (ver

fig. 1).

De acuerdo a lo planteado por estos autores, los procesos de envejecimiento y
decadencia son inevitables, y es el centro mas antiguo de la ciudad el llamado a sufrirlos
primeros. Normalmente cuando esto ocurre la dinamica urbana genera el llamado proceso
de demolicion y reedificacion, denominado “redevelopment” por Goodall (1977). En este
sentido el problema real estriba en determinar la razén por la cual persiste el deterioro y se

interrumpe la secuencia de decadencia y renovacion en algunas zonas de la ciudad.
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El deterioro parcializado espacialmente se asocia a una situacion de rapida
expansion y urbanizacion de la periferia urbana, conformando un proceso de expansion
descontrolada de la superficie urbana: la ciudad que se convierte en un “tumor regional"
(Serrano, 1961, op cit), con caracteristicas de ciudad dispersa -"sprawl"-, que, como
plantea Goodhall (1977) produce varios efectos negativos: costos elevados del proceso,
aprovechamiento poco eficiente del suelo, pérdida de tierras agricolas, especulacion de

valor de suelo, aumentos de nimero de viajes intraurbanos, congestion, etc.

Este tipo de ciudad, de caracter metropolitano se ha logrado desarrollar,
principalmente debido al desarrollo de los medios de transporte. En este sentido, Haggett
(1972) senala que las innovaciones del transporte permiten que se genere una disociacion
entre los lugares de trabajo y el hogar. Se produce asi un descenso de las densidades

habitacionales en el centro y una expansion residencial hacia la periferia.

En todos estos casos, surge la alternativa de la "Renovacion Urbana" que aparece
como la "salvacion de estos entes colectivos decrépitos. La renovacion urbana es la
terapéutica conveniente de la hipertrofia de algunas ciudades [y sus barrios en deterioro] y

del raquitismo de otras [ciudades abandonadas]" (Serrano,1961).

De esta forma y a modo de sintesis se puede sefialar que la Renovacion Urbana, al

menos tedricamente, apuntaria a la solucion de las siguientes problematicas urbanas:
- Revitalizacion de ciudades en declive y deterioro

- Revitalizacion de areas intraurbanas ("barrios") en deterioro

- Detencion del crecimiento explosivo de las grandes ciudades hacia la periferia
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(Fuente, Gormsen, 1991)

Cambios estructurales en una ciudad colonial en Aménica Latna: se destaca el vacio demografico en el drea
central ¥ la migracién de la poblacién con mayor estatus socio-econdmico hacia una direccién periférica.
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2.2 Estructura social de areas intraurbanas deterioradas.

En los aspectos referidos a la estructura social de la poblacion de estas areas, Timms
(1976) plantea que, unido a las bajas densidades poblacionales de residentes, producidas
por un fendmeno de despoblamiento que va muy unido al deterioro, se pueden identificar

ciertos grupos de poblacion:

a. "Cosmopolita", conformado por artistas, jovenes profesionales y solteros, asociados a un
nivel socio-educativo superior, que viven en estas 4areas debido a sus ventajas de
localizacion con respecto a sus lugares de trabajo y esparcimiento (cines, teatros,

restaurantes, etc.)

b. "Marginados" que son inmigrantes extraurbanos, con menor preparacion socio-
educativa y menor nivel econémico, que viven en estas areas debido a la amplia oferta de

arriendo de habitaciones.

c. "Atrapados" que corresponden a los residentes mas antiguos que no emigraron de la

zona al producirse el despoblamiento y el deterioro.

Ahora bien, el deterioro y despoblamiento se constituyen en un problema urbano de
proporciones, pues conllevan fenémenos de pobreza, marginalidad, delincuencia y
patologias de diverso tipo. En efecto, cualquiera que sea la modalidad que la renovacion
adopte, busca la reactivacion urbana, social y econdomica de un barrio o sector y trae
consigo, casi invariablemente el concepto de "repoblar", “redensificar” o atraer poblacion

hacia él.
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2.3 Renovacion Urbana: El Concepto

Debido a la complejidad y diversidad de problemas ante los que la Renovacion
Urbana (RU) aparece como solucion, se hace, en general, dificil definir un concepto global
para ella. Debido a esto, se pueden producir confusiones entre conceptos como renovacion
(renewal), rehabilitacién, remodelacion, conservacion, saneamiento (slum clearance),

reordenamiento, "re-desarrollo" (redevelopment), y otros.

Por otra parte, el concepto de renovacion ha sido mas bien dindmico a lo largo de la
historia de la planificacion urbana, y numerosas veces se ha definido en funcion de las
caracteristicas individuales de las politicas adoptadas para revitalizar o reestructurar areas

urbanas consolidadas.

Dentro de los primeros aspectos asociables a la renovacion, estan las politicas que
se han realizado desde fines del siglo pasado y principios del presente, adoptadas por gran
parte de los paises nor-europeos, denominada "slum clearance" en la terminologia
anglosajona, y que puede traducirse como "saneamiento de barrios miserables" (Grebler,
1964). Esta actividad dista de convertirse en un proceso global de renovacion de la ciudad,

pues solo atafie a mejorar la infraestructura y sanidad de los edificios.

Con cierta posterioridad, y dentro de un concepto mas amplio, algunos autores
asocian la RU a los planes de remodelacion y reconstruccion de la ciudad, es decir, un
"conjunto de mecanismos que tienen por objeto sustituir la trama urbana existente por otra
mas moderna para responder mejor a los nuevos intereses y funciones que se asignan a un
espacio de la ciudad sometido a una transformacion funcional" (Diccionario de Geografia

ANAYA, 1986).
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En este sentido, la RU. se limita al proceso de demolicion y reconstruccion de areas
urbanas deterioradas o que no responden a los requerimientos de infraestructura actuales, y
se diferencia claramente de la rehabilitacion urbana, entendida como un "conjunto de
operaciones que tienen como objetivo esencial la conservacion y el mantenimiento de la
trama urbana por considerarla como un elemento caracteristico del patrimonio artistico y

cultural de la ciudad" (Diccionario de Geografia ANAYA, op cit).

Sin embargo, desde hace varias décadas, el concepto de RU ya se habia planteado
de manera mas global y englobaba a la Remodelacion y Rehabilitacion sefialada en los
parrafos anteriores. En efecto, Serrano (1961) plantea que la renovaciéon urbana.
n < 4 . I3 . . . .

...consiste en tres modos de accion simultanea para el mejoramiento de la ciudad:
conservacion, restauracion-rehabilitacion y reordenacion" (cabe sefialar que una definicion

similar plantea George, 1991).

Pero, es en la actualidad, y, por sobre todo, debido a la experiencia de los paises
europeos (que poseen gran patrimonio arquitectonico en sus zonas sometidas a renovacion)

que el concepto global de renovacion urbana ha alcanzado una claridad y precision mayor.

Algunos autores, entre ellos, Fernandez (1986) plantean que la RU. es “un conjunto
de medidas a través de las cuales se eliminan, mejoran y transforman las inconveniencias o
el deterioro urbano de un sector, a través del reemplazo de edificaciones deterioradas asi
como también de la modernizacion de ellas”. Este autor, ademas, clasifica a la RU en
varias  tipologias: Conservacion-Mantencion, Modernizacion, Rehabilitacion 'y

Remodelacion. De esta manera, la Renovacidon abarca desde la conservacion de edificios

21



Memoria de Titulo Santiago Poniente: Analisis Socio-Espacial del Proceso de Renovacién Urbana

hasta la demolicion de otros para generar nuevas obras, y es en este aspecto en el que

varios autores coinciden.

Quizas el concepto més detallado sobre RU. sea el planteado por Grebler, en 1964,

que se expresa a continuacion:

"La Renovacion Urbana se refiere al esfuerzo deliberado para cambiar el
ambiente urbano a través del ajuste planeado a larga escala de areas de la ciudad
existente para los requerimientos presentes y futuros del trabajo y vida urbana. Se
extiende tanto para usos residenciales como no-residenciales. El proceso envuelve el
replaneamiento y el re-desarrollo comprehensivo de suelo, o la conservacion y
rehabilitacion de areas tratadas como "en deterioro" que deben preservarse por su
localizacion historica y valor cultural -todo dentro de un plan mayor de desarrollo de la
ciudad-. Como se requieren inversiones publicas y privadas, y por las comunes
dificultades de un proyecto a larga escala, la Renovacion Urbana es normalmente
caracterizada como una accion gubernamental sustancial y como una nueva inversion
privada a la vez. La existencia de un programa nacional, acompanada de asistencias
financieras y de otro tipo, manifiesta un interés nacional amplio en los problemas

urbanos, excediendo con creces los simples planes de vivienda publica.

Las dimensiones de iniciativa gubernamental, soporte financiero,
planificacion, y empresa a larga escala distinguen la RU. de el simple reemplazo de
pequefias piezas y estructuras, edificio por edificio, que ha venido ocurriendo por

siglos".
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Esta definicion parece adquirir eco en los modos de planificacion actual. En efecto,
dentro de la realidad nacional, la Municipalidad de Santiago, junto con la Corporacion para
el Desarrollo, que son los organismos que estdn a cargo de promover la RU la comuna,
definen renovacion urbana como la accion de "fomentar y ejecutar un conjunto de
transformaciones fisicas, espaciales, economicas y sociales en la comuna, que cambien
aspectos sustantivos... [para]...mejorar la calidad de vida en los barrios residenciales,
fomentando la rehabilitacion y construccion de viviendas. Esta renovacion busca el
mejoramiento de la edificacion, de la infraestructura vial, del equipamiento comunitario y

de las areas verdes" (Municipalidad de Santiago, 1991).

En virtud de lo expuesto con anterioridad, en la presente investigacion se entiende

en concepto y proceso de RU de la siguiente forma:

a.- En primer lugar se trata de una politica explicita de intervencion y ordenamiento
sobre una porcion de la ciudad existente, o espacio urbano consolidado, que muestra
sintomas de decaimiento, pérdida de funcionalidad o deterioro -fisico o social-. Esta
politica envuelve tanto a la inversion publica de forma directa, como al fomento a la

inversion privada.

b.- El objetivo de la politica es invertir, dentro del espacio fisico urbano, mediante

proyectos de:
- Conservacion o mantencion de ciertas areas y/o funciones de interés historico,

arquitectonico o con identidad social particular, buscando su insercion dentro del

nuevo ordenamiento general.
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- Rehabilitacion o Modernizacion, que es la inversion sobre edificios existentes y su
modificacion de partes para lograr una mejora sustancial de ellos con el fin de

mejorar la calidad de vida.

- Remodelacion, que es el proceso de reemplazo de edificios antiguos por otros

nuevos (proceso de demolicidn-construccion).

c.- Por otra parte, con relacion al espacio social urbano, se busca integrar la dinamica
social preexistente al proceso de renovacion, evitando asi procesos de expulsion de
poblacion, o de descontento ante las politicas. En este sentido, la planificacion
participativa debe tener un lugar preponderante al momento de llevar a cabo la

renovacion urbana.

2.4 Problemas y efectos ligados a la renovacion urbana

La Renovacion tiene una serie de problemas, de caracter mas o menos general, para
su implementacion Optima. Ademads, por otra parte, puede generar una serie de efectos de

caracter negativo, una vez que se ha realizado.
a.- Conlflictos sobre la propiedad.

Numerosos paises tienen problemas en lograr la expropiacién de los terrenos
(situacion de gran importancia en el caso chileno) o en lograr consenso entre los

propietarios para lograr concretar un proceso de RU. En efecto, la amplia fragmentacion
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del mercado urbano de suelo, con numerosisimos propietarios, impide una coordinacion
fluida. La otra solucidn, los mecanismos de expropiacion, normalmente generan multiples

problemas de tipo politico-social.

b.- La problematica de la gestion y los recursos.

En general, las soluciones sobre la gestion y el financiamiento se han llevado a cabo
por parte de instituciones gubernamentales. En las primeras etapas por el gobierno central,
y posteriormente por las comunidades locales. En la actualidad han surgido las sociedades
de economia mixta, especies de organizaciones privadas, algunas sin fines de lucro, con
recursos provenientes de fuentes estatales y privadas. La existencia de estas entidades
mixtas tiene la ventaja de que ellas pueden realizar convenios y negocios que reporten
ingresos que permitan fomentar la renovacion, capacidad que no poseen los organismos
municipales (por sus restricciones legales inherentes) y tampoco las organizaciones
totalmente privadas (que pueden perder el objetivo de buscar el beneficio social). La
definicion de la institucion que llevaré a cabo la renovacion es de gran importancia para la
realizacion de los proyectos. En general, este aspecto tiene un caricter casi particular y

responde a la realidad de cada pais y ciudad.

c.- Repoblamiento, Redevelopment y Gentrification:

Una 'solucion' a las dificultades de financiamiento de conservacion fisica e historica
es dejar al mercado el proceso de rehabilitacion. Esto usualmente significa la invasion de
una clase media o superior a barrios de clases mas bajas", proceso definido como
“Gentrification”. En primera instancia los primeros invasores han sido calificados como
"pioneros" y son casi s6lo "estudiantes, artistas, y profesionales de disefio buscando

lugares baratos e interesados en la vida de barrios mixtos" (Appleyard, 1979).
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Este proceso es tipico del concepto del "re-desarrollo" o redevelopment, que es
comun en U.S.A. y otros paises en que domina la economia de mercado. En ellos, como
plantean diversos autores, entre ellos Goodall (1977), el proceso de deterioro es seguido
por un proceso de re-desarrollo producido por la misma dindmica urbana. En efecto, el
deterioro provocara a la larga una baja relativamente sostenida en los valores de suelo, que
en un determinado momento se transformard en una variable atractiva para el
establecimiento de una nueva actividad o uso. De este modo llegard un momento en que el
barrio deteriorado ("blight") sera el lugar de surgimiento de una nueva funcionalidad que

llevara a una revitalizacion no planificada.

Esta vision se sostiene en el concepto de "sucesion", relacionado con la corriente
ecoldgica de la Geografia Urbana. Sin embargo, la realidad muestra que en muchos lugares
el re-desarrollo demora excesivamente en llegar, y a veces nunca llega (contradiciendo el
razonamiento del redevelopment), siendo los residentes de las areas deterioradas, los que
siguen sufriendo las consecuencias de la no intervencion. Por otra parte, el redevelopment
provocard, inevitablemente, la expulsion de los residentes de menores ingresos, que seran
reemplazados por grupos de mayores ingresos ("gentrifers"), u otros usos como comercio,

oficinas, servicios, etc.

Ahora bien, el proceso de “gentrification” también ha ocurrido cuando los
organismos oficiales llevan a cabo el proceso de renovacion, y no controlan claramente los
efectos sobre la especulacion del precio del suelo urbano y la consecuente alza en los
valores de las viviendas nuevas y de las rehabilitadas. Con esto se genera una dicotomia

entre la conservacion fisica y social del barrio, pues se favorece la primera y se desecha la
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segunda. Por otra parte, cuando ocurre este fenomeno se produce una cierta contradiccion

entre el objetivo de la renovacion (repoblar) y sus efectos (expulsar poblacion).

2.5 Experiencias de renovacion urbana

En general son escasos los antecedentes que dan cuenta de las experiencias de
Renovacion Urbana en el mundo en una vision integrada de las dimensiones urbanas y
sociales. Si bien es un concepto del cual se ha escrito y hablado mucho, normalmente la
informacion se encuentra ampliamente dispersa entre estudios referidos a los mecanismos
globales de planificacion urbana. Pocos estudios se refieren a un andlisis y descripcion de
casos que abarquen las dimensiones historica, social, urbana, legal, espacial, ambiental, etc.,
pues la gran parte adquiere el caracter de monografias poco generales y apuntan mas que
nada a las innovaciones de caracter arquitectonico y de disefio que a las de gestion y

planificacion integrada.

En la documentacion existente hay una proporcion muy mayoritaria referida a las
experiencias en los paises de Europa Occidental, siendo casi inexistente aquella relacionada
con paises del antiguo bloque socialista. La documentacion del caso norteamericano tiene una
clara tendencia economicista y se refiere, mas al fomento del “redevelopment” de areas
urbanas que a la Renovacion como Politica de Planificacion (Davis y Whinston, 1974). El
caso Latinoamericano casi no posee fuentes bibliograficas, salvo la mencion puntual (en
documentos mas globales) de casos particulares en centros de interés historico precolombino

(Cuzco) y colonial (Quito, La Habana, Lima, Ciudad de México).
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2.5.1 Europa Occidental

Los primeros antecedentes de intervencion en la ciudad existente corresponden a los
planes de saneamiento o “slum clearance”, adoptados desde fines del siglo pasado en
Dinamarca y los paises escandinavos. Estas medidas tenian por objetivo mejorar, mediante
obras de sanidad, implementacion de alcantarillados, agua potable y otras medidas, la calidad

de ciertos barrios antiguos y centrales de las ciudades.

Posteriormente, y uniendo estos antecedentes, la ciudad de Paris fue escenario de
amplios proyectos de renovacion y remodelacion iniciados por Napoleon III y seguido por

sus sucesores, con motivo del centenario de la Revolucion, a fines del siglo pasado.

Sin embargo, en términos modernos la Renovacion surgid con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, siguiendo posteriormente las tendencias "macro" de planificacion.
En este sentido, como senala Appleyard (1979t), es posible distinguir cuatro fases en la

planificacion de las ciudades europeas con posterioridad a la década del ‘40:

a) Entre los '40 y '50, la planificaciéon se aboco a la reconstruccion de las ciudades
bombardeadas durante la guerra, la provisiéon de viviendas masivas y la realizacion de
ambiciosos planes para el desarrollo fisico de las areas metropolitanas. Los recursos fueron

limitados y en gran medida bajo control publico.

Para los planificadores y arquitectos de la época, cuyas ideas provenian de la "Carta de
Atenas" y de los congresos internacionales de arquitectura, las ciudades existentes eran
restringidas, sucias, congestionadas y opresivas, y los sitios bombardeados fueron simbolos
de oportunidad de romper con el pasado. Los jovenes arquitectos de esos afios estaban listos
para demoler la mayor parte del viejo Londres. La ciudad Victoriana era muy ubicua y
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dominante para ser apreciada. Los disefios de nuevas ciudades eran bellos, inventivos y
libres. Los habitantes podian considerarse felices. De esta forma las zonas centrales de
Rotterdam, Coventry y las "city" de Londres y Hamburgo, todas arrasadas por bombardeos,
fueron planeadas de nuevo, reteniendo solo algunos monumentos antiguos, para no olvidar

totalmente el pasado.

La mayoria de los centros historicos reales de Europa, las ciudades de Roma, Paris,
Amsterdam y Venecia, entre otras, en verdad sobrevivieron a la guerra y no sufrieron una
destruccion total. Varsovia, una ciudad totalmente destruida, se convirtid en un caso casi
unico debido a sus serios esfuerzos para reconstruir el viejo centro de la ciudad en su forma
original. En ese momento, los planificadores europeos occidentales visualizaron esto como
un extrafio acto de nostalgia. Ellos no habian experimentado tal grado de amenaza a la
identidad nacional que habia abatido a los polacos. Sin embargo, en varias ciudades, algunos
nuevos edificios, como aquellos cercanos al puente Vecchio en Florencia, o la Catedral de
Coventry en Inglaterra, fueron conscientemente disefiados en relacion con sus alrededores

historicos.

Los '50 fueron caracterizados por desarrollos de construccion publica masiva, algunos
en zonas interiores de ciudades bombardeadas, y la mayoria en los crecientes suburbios y en

ciudades nuevas.

b) En los '60 muchos paises europeos tomaron parte de un "boom" econdomico. Desarrollo
privado masivo, oficinas y complejos comerciales acompafiados de infraestructura publica,
especialmente autopistas, marcando un giro hacia el estilo americano en varias ciudades
europeas. El proceso se asemejo a un "Redevelopment”" de gran escala. Se inicid una nueva

era de demolicion. Importantes esfuerzos fueron hechos en Londres para descentralizar
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oficinas, politicas que fueron importantes en centros suburbanos, como Croydon, pero, “la
descentralizacion fall6 en materializarse a escala masiva, tipica en América” (Appleyard, op

cit).

Algunas ciudades, como Paris, construyeron grandes centros nuevos, como La
Défense (construido gracias a un decreto especial de 1958), en un esfuerzo para generar
nuevos desarrollos y evitar la destruccion dispersa. El Plan para el Nuevo Centro Direccional
de Roma al este del centro histérico fue visualizado dentro de las mismas lineas, pero nunca
materializado debido a la menor autoridad de la estructura planificadora italiana. El desarrollo
de Londres fue mas disperso, con pocos complejos grandes como la Calle Victoria, el South
Bank, y Nothing Hill Gate, que nunca dominaron la ciudad. En Bruselas, dentro de su rapido
crecimiento como "la Capital de Europa", grandes porciones de la vieja ciudad interior fueron

derrumbadas para un nuevo desarrollo.

c) La tercera fase fue de cierta oposicion al crecimiento publico y privado, realizada por los
conservacionistas y otros grupos de accion ciudadana, apoyados por grandes proporciones de

la poblacion.

En este contexto, comenz6 a surgir, dentro de la sociedad europea un movimiento
contrario a este crecimiento destructivo de la antigua ciudad. Primero surgio el interés por el
mantenimiento fisico de la ciudad, surgiendo el "movimiento conservacionista". Duras
objeciones se hicieron ante la intrusion de rascacielos en algunas de las ciudades antiguas.
Las Torres de La Défénse junto al Arco del Triunfo y la Negra Torre de Montparnasse detras
de la Plaza de la Concordia han sido ampliamente condenadas por los habitantes de Paris,
generando amplias manifestaciones de protesta social, como la de Bruselas en 1970,
impulsada por el "ARAU", una Organizaciéon de Investigacion y de Accién Urbana

conformada por jovenes arquitectos y planificadores. Todas estas tendencias tendieron a
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confluir, que el afio 1975 fuera nominado "Afio de la Herencia Arquitectonica Europea" por

el Consejo de Europa.

d) La ultima fase corresponde a la recesion econdmica, la crisis energética, y las altas tasas de
inflacion que marcaron la escena europea desde mediados de los '70. Esta etapa, que ha
apoyado a la conservacion debido al menor ritmo de desarrollo, ha dado, de acuerdo a lo
planteado por el autor, a los conservacionistas un sentido falso de sus poderes (Appleyard, op

cit).

El conservacionismo fisico, posteriormente descubrid sus deficiencias en ciertos
aspectos sociales. En efecto, en numerosas ciudades que promovieron la renovacion urbana
en términos de conservacion y rehabilitacion, las multiples ventajas e inversiones sobre sus

centros historicos llevaron a la ocurrencia de fenomenos de “gentrification”.

En la actualidad, los planes de renovacion tienen ciertas caracteristicas diversas y
buscan unir los planes de construccion de obra nueva y mantencion de la existente, a la vez
que tratan de evitar procesos de expulsion de la poblacion existente. Con este objetivo, los
planes especiales se modificaron con el fin de evitar este proceso, surgiendo asi el
concepto de "conservacion social", y posteriormente "conservacion integral", entre los
cuales la ciudad italiana de Bolonia se transform6 en el principal exponente. En esta
ciudad el proceso de renovacion fue entendido dentro de su contexto metropolitano: el
renovar y repoblar el centro era una medida para frenar el crecimiento extensivo de la

ciudad.
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Por otra parte, la existencia de una vision integrativa de la renovacion, entendida como
conservacion fisica y social del centro historico, y gracias a sus satisfactorios resultados, se ha
llegado a considerar a la ciudad de Bolonia como un ejemplo de lo que un plan de renovacion
urbana debe ser. En efecto, su desarrollo ha influido significativamente en los intentos

posteriores realizados en otras latitudes, transformandolo en un modelo casi paradigmatico.

Si bien en muchas ciudades la conservacion integral sélo funcion6 inicialmente como
una declaracion de principios, posteriormente adquirid una relevancia efectiva mediante el
proceso de planificacion estratégica y participativa, que se ha convertido en uno de los
mecanismos mas frecuentes de la planificacion de las ciudades europeas, uniendo los
esfuerzos gubernamentales -tanto centrales como locales- privados -empresas-, y la

comunidad inserta en las areas de renovacion urbana.

Actualmente los proyectos de renovacion se han abocado a la construccion de nuevos
edificios en las zonas aledafias a areas portuarias deterioradas, principalmente los “dockland”
en Inglaterra. Los proyectos han tenido el cardcter de inversion de gran magnitud,
aprovechando espacios urbanos casi abandonados y fuertemente deteriorados. En Barcelona
también se produjo la rehabilitacion y renovacion de su borde costero y area portuaria con

motivo de la celebracion de las Olimpiadas del afio 1992.

Finalmente se puede sefialar que el proceso de RU ha evolucionado también, con
relacion a los actores que hacen posible la gestion. Durante los afios de posguerra el principal
actor fue el Gobierno Central, posteriormente los Gobiernos Locales y actualmente son
responsables las corporaciones de cardcter semi-ptblico (société d'économie mixte en

Francia, sociedades urbanisticas o patronatos en Espafia, Corporaciones de Saneamiento en
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Alemania, etc.). En ellas, la formacion del capital asocia varias fuentes: la comunidad local y
los cuerpos de financiamiento publico y privado. La funcion de estas asociaciones es ubicar y
despejar sitios, proveerlo de facilidades basicas y asistir a las partes para que satisfagan sus

objetivos, promover planes de rehabilitacion, conservacion y desarrollo urbano.

2.5.2 América Latina:

De acuerdo a lo planteado por Gormsen (1992), varias ciudades latinoamericanas de
tamafio medio y grande, caracterizadas por su rdpido crecimiento econdmico y por concentrar
las actividades terciarias y el trafico en el centro antiguo, sufren un proceso de relocalizacion
de las clases superiores, que viven inicialmente en el centro y que posteriormente emigran
hacia la periferia. Se produce asi, en las zonas centrales, una coexistencia entre el uso
comercial “moderno” y amplias zonas deterioradas. Surge asi, una considerable necesidad de

renovacion con variados objetivos dependiendo de criterios estéticos e ideas politico-sociales.

En los ultimos afios, el turismo ha jugado un creciente rol en el proceso de
rehabilitacion. Asi, se genera una nueva evaluacion de la arquitectura histérica, lo que tiende
a convertir su uso mas orientado al turismo que para los habitantes originales. En este sentido,
la renovacion es bienvenida, y en si misma es ampliamente determinada por factores

externos, aunque esta situacion puede provocar la “gentrification”.

Entre las ciudades latinoamericanas es necesario hacer una clara distincion entre
aquellos que poseen un rico patrimonio arquitectonico de caracter colonial o precolombino,
como por ejemplo las de México, Pert, Ecuador y Cuba en los que el proceso de renovacion

se asocia a un ampliamente aceptado plan de conservacion.
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Es asi como en México la conservacion tiene origenes en el siglo XIX, cuando varias
leyes y ordenanzas para la proteccion de monumentos historicos fueron dictadas, aunque solo
se referian a ruinas prehispanicas o edificios individuales. En 1914, en plena revolucion, se
estableci6 una oficina para la preservacion de monumentos historicos. En 1928, ciertos
pueblos mineros de Taxco fueron puestos bajo proteccion y en 1934, una nueva ley federal
(Ley de proteccion y conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, poblaciones
tipicas y lugares de belleza natural), promovio la conservacion de establecimientos completos
que fueran considerados "Tipicos" en el sentido de la historia nacional o regional. En 1938 se
fundo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), con amplios poderes en la
investigacion y restauracion de monumentos arqueoldgicos, historicos o artisticos. Este ha
jugado un papel fundamental en la promocion de la ley de preservacion de monumentos
nacionales de 1972, que por primera vez en la historia, promueve expresamente la proteccion
amplia de barrios completos. Después de esto, varias ciudades fueron declaradas como Zona
Monumental (San Cristobal de las Casas, Oaxaca, Puebla, etc.), donde no so6lo se
resguardaban los monumentos, sino que también introdujeron normas de disefio (altura de
edificios) y de utilizacion. Es en este momento en que se puede hablar de una politica amplia

de renovacion urbana en México.

Dentro del contexto conservacionista fomentado por la actividad turistica destaca la
ciudad de Cartagena de Indias en Colombia que, luego de un amplio proceso de deterioro,
se transformoo en el principal centro de vacaciones del pais, provoco la adquisicion de
viviendas por parte de los turistas. En esta situacion, la restauraciéon no significo
rehabilitacion para la poblacion residente, generandose un importante proceso de

gentrification.
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Como contraposicion a estos casos de cuidadosa conservacion se puede hacer notar,
desafortunadamente que el reconocimiento de Quito como Patrimonio de la Humanidad no
fue automaticamente seguido por la oferta de fondos para su restauracion, especialmente
porque la mayoria de los edificios eran de origen privado. Esta situacion se repite en Lima,
donde las rentas fueron congeladas desde 1977. Asi, no se genera interés en mantener las
viviendas, ademas, debido a que la propiedad de localizacion central tiene precios muy altos,
sobre la base de una ley de 1967, los propietarios intentan declarar sus edificios como ruinas
(finca ruinosa) para hacer posible la venta de la propiedad. Asi, se han edificado oficinas en
los lugares de edificios historicos. S6lo en unos pocos casos individuales la administracion de
la ciudad gener6 planes de disefio de fachadas y espacios publicos, y s6lo en una manzana,
una organizacion sin fines de lucro ha generado la restauracion en el interés de los residentes

locales (Gormsen, op cit).

El otro grupo de paises latinoamericanos, entre los que se pueden incluir Argentina,
Brasil y Chile, con patrimonios arquitectonicos mas recientes y menos importantes en sus
principales areas metropolitanas (Sao Paulo, Buenos Aires, Santiago) los procesos de
renovacion se han acercado por el lado de la remodelacion urbana. Si bien las experiencias
son poco numerosas, se puede destacar como muy importante la remodelacion del Puerto
Madero (puerto antiguo de Buenos Aires) en el cual se busca redisefiar una amplia area
urbana deteriorada (al estilo de los dockland en Londres). También se destaca la renovacion-
rehabilitacion de la ciudad antigua de Montevideo. En estos paises los pocos planes de

renovacion han seguido mas cercanamente las lineas urbanisticas europeas.
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2.5.3 Chile

Bastante distinta a la realidad de Latinoamérica es la expresion de la Renovacion en
Chile. En efecto, en términos comparativos, la "riqueza" arquitectonica de las ciudades
chilenas no parece ser tan antigua, rica y variada como en otros paises de la region, y las
causas pueden ser multiples, incluyendo la recurrencia de fendomenos sismicos de gran
magnitud y la tendencia al reemplazo de edificios antiguos. Este fendémeno tiende a ocurrir en
todas las ciudades del pais, salvo excepciones en las que el desarrollo urbano ha tenido un
grado de planificacion mayor, como el de La Serena bajo el gobierno de Gabriel Gonzalez

Videla.

En general, el tnico proceso de Renovacion Urbana chileno, se ha implementado con

posterioridad a 1990 en la comuna de Santiago.

Como ya se ha sefialado previamente, la dindmica metropolitana de Santiago, de
crecimiento extensivo horizontal tuvo su contraparte en un proceso de despoblamiento de su
zona central, representada por la actual comuna de Santiago, y una importante degradacion de
su estructura fisica. Esta situacion ha sido detallada en numerosas publicaciones, entre las que
cabe resaltar los estudios de Necochea y Trivelli (1986), Fernandez (1990) y Ureta (1990),
entre otros. En general, todos apuntan al analisis particular del sector Santiago Poniente, que
es una de las pocas areas intraurbanas que tiene ciertas particularidades y riquezas

arquitectonicas reconocidas, y que sufrio un fuerte despoblamiento y deterioro.

Este proceso, de acuerdo a lo planteado por los autores, se vio agravado debido a las
consecuencias del terremoto del afio 1985, que generd graves dafios en la infraestructura
urbana. Ante esta situacion, y la generacion de amplia inquietud ciudadana, se cred la

Corporacion para el Desarrollo de Santiago, como instrumento para la Gestion del Desarrollo
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Urbano de la Comuna de Santiago. Esta es una institucion privada sin fines de lucro (de
caracter mixto), con una capacidad de gestion que le permite atender las necesidades
comunales mas diversas en materias de desarrollo urbano y mejoramiento de la calidad de
vida, desarrollando proyectos de desarrollo urbano, econdémico y social, asi como estudios,
investigaciones y planes innovadores. Ademads, tiene la caracteristica de poder manejarse
como empresa privada, sin embargo es presidida por la autoridad publica que la pone al

servicio de los objetivos de la comunidad.

Si bien la institucion se fundoé en 1985, so6lo fue a partir de 1990, luego del diagnostico
comunal realizado por la Universidad Catolica de Chile, y por una serie de encuentros y
reuniones de la comunidad (desarrollados en 1990), denominados "Convencion de Santiago"
que buscaban establecer las directrices de desarrollo urbano, que la Corporacion se volvid
realmente operativa con relacion al desarrollo y renovacion urbana. Ademds cont6 con el
apoyo municipal dentro de la idea de "refundar" Santiago, "como un centro metropolitano
moderno que fortaleciera sus barrios, se repoblara y se desarrollara como un centro de

servicios financieros y culturales" (Corporacion para el Desarrollo de Santiago, 1995).

La necesidad de Renovacion Urbana, se manifestd también por instancias superiores.
En primer lugar, mediante la Ley 18 595 dictada el afio 1987 se otorgd beneficio tributario
para zonas de renovacion urbana. El Reglamento respectivo fue aprobado por el decreto N° 1
419 del ano 1988 y las primeras areas de renovacion urbana fueron legalmente determinadas
por el decreto 107 del mismo afio. Entre las areas de renovacion figuraban so6lo los sectores

poniente y centro-sur de la comuna (Ver Plano Asociado).
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ZONAS DE RENOVACION URBANA, 1988
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Posteriormente, el Plan Regulador Intercomunal de Santiago actualmente vigente,
definié un area de renovacion urbana en la que se incluye toda la comuna de Santiago, y
sectores de otras: Independencia, Renca, Recoleta, San Joaquin, San Miguel, Pedro Aguirre
Cerda, Cerrillos y Estacion Central, de acuerdo a la Resolucion Exenta N° 605 del 23 de
Marzo de 1993, modificada por la Resolucion Exenta 2362 del 26 de Noviembre de 1993.
También, por parte del Gobierno Central (Ministerio de Vivienda y Urbanismo) se ha
fomentado desde 1994-1995 la compra de viviendas en las areas de renovacidon con el

[lamado "Subsidio de Renovacion Urbana".

Sin embargo, es la Corporacion con la Municipalidad quienes, en efecto han
coordinado y llevado a cabo directamente el proceso de renovacion, al estilo de las
instituciones "mixtas" de los paises Europeos. En este sentido, la Corporacion gestiona la
realizacion de proyectos de desarrollo urbano y renovacion con empresas inmobiliarias,
mientras que la municipalidad realiza las gestiones para que se implementen las facilidades
tributarias gubernamentales. En la actualidad existen numerosos proyectos inmobiliarios,
algunos de gran envergadura como "Parque Almagro", con la construccion de una serie de
edificios que comprenderan 1200 departamentos nuevos. Por otra parte, la Corporacion
fomenta la recuperacion de fachadas, la generacion de paseos peatonales, areas verdes y otras

obras de desarrollo urbano.

El mecanismo de gestion desarrollado en el plan de repoblamiento consiste en la

siguiente estructura:

- la Municipalidad tiene abierto un registro de personas interesadas en vivir en la comuna:
la Bolsa de Demanda, asesorandolas en términos de ofrecer los planes mas aptos para la
adquisicion de la vivienda de acuerdo a su realidad socioecondmica. Se asegura con este

registro un volumen de compradores potenciales.
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- La Corporacion localiza sitios y propiedades susceptibles de ser escenario de un proyecto
inmobiliario nuevo. Gestiona la transaccién entre los propietarios vendedores y las

empresas inmobiliarias compradoras o incluso ha participado directamente en la compra.

- Las empresas inmobiliarias son las encargadas de la construccion y venta del proyecto,
pues no tienen el problema del emplazamiento, por la gestion de la Corporacion, y se

tiene asegurado un volumen de compradores, gracias al registro de la Bolsa de Demanda.

- Las tres instituciones firman un contrato, denominado Convenio de Repoblamiento, que
en una primera fase se realizé s6lo con una empresa inmobiliaria, Habitacoop, y que en

una segunda fase se ha extendido a otras seis.

Como se puede apreciar, en la comuna se ha priorizado principalmente una renovacion
en términos de generar construccidon nueva, sin existir una misma importancia para el
desarrollo de propuestas de rehabilitacion y conservacion, que se reducen a casos menores
(zonas tipicas de Barrio Paris-Londres y Barrio Concha y Toro). Esta situacion ha de ser
motivo de analisis mas profundo, debido a que, dadas las caracteristicas del proceso, puede

estar ocurriendo, en algunas areas un proceso de gentrification no previsto.
Con el fin de evitar conflictos y efectos negativos, la Corporacion ha fomentado la

creacion de Comités de Adelanto en cada barrio de la comuna, en los que la comunidad se

organiza para generar proyectos de desarrollo urbano y discutir los planes que los afecten.
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3. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

3.1 Supuestos de trabajo

En términos generales, el estudio descansa sobre una base hipotética proporcionada
por la teoria y las experiencias internacionales relativas al tema de la Renovacion Urbana y
el repoblamiento. Esta base permite orientar las variables a analizar y dirige el desarrollo

de la investigacion.

En relacion con lo anterior, se generaron cuatro enunciados referidos a los efectos
que el proceso de renovacion urbana estaria generando en el area de estudio. Estos se

relacionan directamente con los objetivos especificos previamente sefialados (capitulo 1.2).

A. Existe en Santiago Poniente, producto de la Renovacion y Repoblamiento, un proceso
de cambio social, "gentrification", en el que el nuevo residente presenta un nivel

socioeconomico claramente superior al antiguo.
Para la validacién de esta hipdtesis, se debe resolver el objetivo especifico A, es
decir, caracterizar al antiguo y al nuevo residente para luego compararlos y verificar la

existencia del fendmeno de "gentrification".
t del fi de "gentrification"

B. El antiguo residente esta satisfecho con su actual vivienda y localizacion aunque

desconoce totalmente y no posee vinculos sociales con el antiguo residente
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Este supuesto se relaciona directamente con los objetivos B y C, es decir, se debe
identificar la percepcion y satisfaccion del nuevo residente con su actual vivienda, barrio y

entorno social.

C. En términos espaciales, se produce en las dreas de repoblamiento un cambio en las
actividades economicas que tienden a ser funcionales a las caracteristicas de consumo del

nuevo residente.

Lo anterior se relaciona con el objetivo E, lo que implica realizar una comparacion
de las actividades econdmicas existentes en el area de estudio antes del proceso de

renovacion y con posterioridad a €l.

Para la investigacion de estos temas, se llevaron a cabo una serie de metodologias

que se resumen y explican a continuacion:

3.2 Metodologias de Investigacion

3.2.1 Revision bibliografica y estadistico-demografica

Con el fin de obtener antecedentes que identificaran la situacion social y espacial
previa al plan de repoblamiento. Se analizaron, en primera instancia los antecedentes
referidos a caracterizar ciertos aspectos de la evolucion de la poblacion de la comuna y del
sector poniente durante los tltimos 50 afios, para, posteriormente, caracterizar la poblacion

que existia en el sector poniente al momento de inicio del repoblamiento (1992).
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Para este ultimo aspecto, se seleccionaron ciertas variables que permitieran ser
comparadas con las caracteristicas de los nuevos residentes para identificar, de este modo,
la existencia del cambio social planteado a modo de hipdtesis. A continuacion se detallan

las variables analizadas:

A) Evolucién de la poblacion 1930-1992:

Como primer paso, y a objeto de identificar la importancia del despoblamiento, se
analiz6 la evolucion de la poblacion del gran Santiago, de la Comuna de Santiago (en sus
actuales limites) y el sector Santiago poniente. La reconstruccion se realizé en funcion de
la suma de los distritos censales ubicados dentro de los limites actuales de estas areas,

tomando como fuente los respectivos censos de poblacidn realizados entre estos afos.

B) Caracterizacion socio-demografica de Santiago Poniente

Con el fin de lograr una aproximacion a una caracterizacion socio-demografica se
consideraron los resultados del censo de 1992, utilizando la base de datos REDATAM,

analizando las siguientes variables:

B.1 “Origen de la poblacion”. Para este antecedente se consideraron dos variables:
lugar de nacimiento y lugar de residencia al afio 1987. Los lugares de origen se

agruparon en los siguientes tipos:

- Comuna de Santiago

- Otras comunas del Gran Santiago

- Otras comunas de la Regiéon Metropolitana excepto del Gran Santiago
- Comunas de Otras Regiones del pais

- Extranjeros
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B.2 Ocupacion: En funcion de los grupos y subgrupos que utiliza el INE, tipificados
en la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), se

considero la tipologia general de 10 clases:

- Personal directivo y miembros de poderes ejecutivo y legislativo

- Profesionales

- Técnicos y profesionales de nivel medio

- Empleados de oficina

- Trabajadores de los servicios y vendedores de comercio y mercados

- Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros con destino al mercado
- Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios

- Operadores de instalaciones, maquinas y montadores

- Trabajadores no calificados

- Fuerzas Armadas y Carabineros

B.3. Nivel educativo, considerando la variable nivel de ensefianza regular alcanzado

por la poblacidn, de acuerdo a los tipos que utiliza el INE:
- Preescolar

- Diferencial

- Basica

- Media cientifico-humanista

- Media técnico-profesional

- Centro de Formacion Técnica

- Instituto profesional

- Universitaria

C) Aspectos de la vivienda

Complementando lo anterior y analizando la estructura fisica del area de estudio se

consider6 relevante esta variable con el fin de identificar tendencias y diferencias dentro
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del area de estudio. Se considerd principalmente la variable “Tipo de vivienda”, en los

grupos: Casa, Departamento, Conventillo y Otra.

Considerados estos aspectos demograficos y de vivienda, se logra reconstruir la

situacion social del area de estudio previa al repoblamiento.

Para lograr un analisis mas profundo, se busc6 identificar diferenciaciones internas
en el area realizando un estudio comparativo entre los barrios que la componen: Brasil,
Balmaceda y Yungay. Por ello, los andlisis de las variables detalladas con anterioridad se
realizan en funcion de éstas unidades espaciales. El barrio Concha y Toro no se considero
relevante en este analisis, debido a su relativamente escaso peso dentro del area de estudio
(830 personas, que corresponden al 1,5% de la poblacion de Santiago Poniente) y a que
dentro de ¢l no se ha desarrollado ningiin proyecto inmobiliario nuevo producto de la

ordenanza especial que lo regula (Zona Tipica).

La realidad del area, analizada en los tres barrios en que se ha efectuado la
renovacion, se comparo posteriormente con la caracterizacion del nuevo residente, lograda

con el método que se explica a continuacion.

3.2.2. Encuesta de caracterizacion/percepcion al nuevo residente

Con el fin de caracterizar al nuevo residente, su percepcion y sus vinculos vecinales,

se investigaron las siguientes variables.

- Caracterizacion del grupo familiar (numero de personas, total de hijos, edades)
- Origen del grupo familiar (residencia anterior)

- Tenencia de residencia actual

45



Memoria de Titulo Santiago Poniente: Analisis Socio-Espacial del Proceso de Renovacién Urbana

- Caracterizacion socio-economica (actividad, ocupacion de los integrantes, etc).
- Grado de satisfaccidon con su residencia actual (edificio, barrio, comuna)

- Existencia de conocimiento e interrelacion con antiguos residentes.

La encuesta quedo estructurada y disefiada de la forma que muestra el Anexo 2.A.
Este instrumento se aplico al area de estudio, barrios Brasil, Balmaceda y Yungay, en la
que se distribuyen 42 nuevos edificios construidos en el periodo 1992-1996, integrados por
mas de 3.000 departamentos. Al respecto, el cuadro del Anexo 2.B expone en detalle
algunas caracteristicas de los tres sectores, como son el nimero de blocks y unidades por
edificacion, metros cuadrados construidos y valor del metro cuadrado edificado (cuando

estos datos se encuentran disponibles).

La muestra disefiada para el estudio es probabilistica, multietapica, estratificada de
acuerdo a los distintos tamafos poblacionales de cada sector y de proporciones para
universos finitos. Su tamano final, de 360 casos —para un universo de 2.528 viviendas
efectivamente ocupadas- implica un error muestral del 5% con un 95% de confianza. La

distribucion de casos por cada sector fue la siguiente:

Sector Entrevistas (%) Total sector % entrevistado
Balmaceda 114 (31,7%) 808 14,1%
Brasil 171 (47,5%) 1188 14,4%
Yungay 75 (20,8%) 532 14,1%
Total 360 (100%) 2528 14,2%
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La unidad primaria de muestreo es la vivienda, habiéndose estimado valido

entrevistar al jefe de hogar o su conyuge.

La seleccion de casos corresponde a la modalidad azar sistematico, habiendo sido
controlado previamente la distribucion de viviendas vacias y ocupadas por cada edificio

mediante visitas a terreno.

La realizacion de la labor de encuesta se realizd preferentemente durante los fines
de semana de agosto y septiembre de 1997, opcion seleccionada ante la imperativa
necesidad de localizar al jefe de hogar y/o conyuge, unicos actores validos para responder

la entrevista.

Concluido el trabajo en terreno, las cédulas fueron sometidas a diversos controles
de acuerdo a sugerencias y metodologia de trabajo del Departamento de Estudios Sociales
de la Municipalidad de Santiago, con el fin de evitar omisiones en las respuestas,

validacion de rangos, validacion de inconsistencias entre respuestas, etc.

Los datos fueron ingresados a bases de datos DBASE, planillas del software Excel

y procesadas mediante el paquete estadistico “Statistical Package for the Social Sciences”

(SPSS).
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3.2.3. Métodos de identificacion de cambios espaciales y de Actividades Economicas

Con el fin de cumplir el Objetivo de identificar los cambios espaciales y
econdmicos provocados por la renovacidbn se plantearon dos mecanismos

complementarios:

- Analisis de uso de suelo, comparacion entre afios 1984 y 1996

- Analisis comparativo de patentes comerciales entre los afios 1992 y 1996

El desarrollo de estas dos variables consistio en los siguiente aspectos: .

A) Analisis de uso de suelo

Se realizd6 una comparacion del uso de suelo urbano del 4rea de estudio, entre un
levantamiento existente, correspondiente al afio 1984 (previo a los planes de renovacion),
y un levantamiento actualizado al afio 1996, realizado en terreno. La finalidad es
identificar cambio de patrones entre los grandes grupos funcionales provocados por el

repoblamiento.

El primer estudio de uso de suelo, realizado en el afio 1984 por la Municipalidad de

Santiago, consideraba los siguientes usos funcionales generales.

- Vivienda (uso residencial)

- Comercio (uso comercial)

- Equipamiento (equipamiento de uso comunitario y vecinal)
- Industria (uso industrial productivo)

- Sitios Eriazos (sin construccion)
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El levantamiento de uso de suelo actual, afio 1996, busco coincidir estos grupos,
pero profundizé en ellos, identificando subgrupos menores. La tipologia empleada en el

trabajo de terreno es la siguiente:

- Uso residencial y tipo de vivienda:

En términos generales se distinguioé una gran tipologia: el uso residencial, que dice
relacion con inmuebles usados preferentemente como lugares de residencia de uno o mas

grupos familiares. Esta gran categoria se subdivide en los siguientes grupos:

Casa individual: Casa construida de forma independiente de las viviendas continuas,
a veces conforman un conjunto armonico, pero no constituyen una unidad de

proyecto inmobiliario. Se incluyen casas de pasajes y calles.

Casa en cité: Corresponden a casas localizadas en pasajes peatonales sin salida o
cerrados, llamados cités. Corresponden a conjuntos habitacionales con cierta

tradicion historico-arquitectonica.

Casa tipo conventillo: Corresponden a casas individuales en las cuales se arriendan
habitaciones a mas de una familia. Corresponden a conventillos y hospederias y se

asocian a un fuerte deterioro y pobreza urbana.

Edificio de departamentos: Corresponde a edificios o conjuntos de edificios de
departamentos y condominios. Se sefialan en este grupo aquellos construidos entre
1992 y 1996. Se distinguieron también los edificios de departamentos que estaban en

construccion en el momento de la realizacion del terreno.
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- Uso Comercial:
En esta gran tipologia se clasificaron los inmuebles en que existe predominancia
del uso comercial, es decir en los que se ofrecen y venden una amplia diversidad de

productos al publico. Los subgrupos en que se divide son:

Comercio minorista: Corresponde a pequefios locales de venta al por menor,

asociables a una dinamica de barrio o local.

Comercio mayorista y grandes tiendas: Comercio al por mayor, de caracter central,

y a grandes tiendas y galerias comerciales.

Restaurantes: Incluye restaurantes turisticos y de barrio, bares, fuentes de soda,

salones de eventos, pubs, etc.

Hoteles: Edificio o inmueble con patente respectiva en el que se arriendan

habitaciones a turistas y viajeros.

Moteles: Corresponden a lugares de arriendo de habitaciones por noche a parejas. Se

asocian a usos percibidos con algin grado de negatividad por las personas.

Servicentros y bombas de bencina: Centros de servicio automotriz.

Uso mixto comercial-residencial: Se distingue esta categoria especial a los

edificios de mas de un piso en los que el primero esta ocupado por comercio y los

superiores son de uso residencial.
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- Uso Industrial y de Almacenaje:

Esta categoria se refiere a los usos relacionados directamente con la actividad

productiva, distinguiéndose tres categorias:

Industrias: Se relacionan con centros de fabricacion y ensamblaje de productos a

mediana y gran escala.
Talleres: Edificios en los que se desarrolla una labor productiva a nivel de
microempresa, y se incluyen en ¢l imprentas, pequefias fabricas de costura y

confeccion, talleres de reparacion de artefactos domésticos y automotrices, etc.

Bodegas y Almacenaje: Corresponde a bodegas y galpones donde se almacenan

diversos productos.

- Establecimiento de Servicios:

Corresponde a edificios en los que se ofrecen bienes intangibles o servicios a los

usuarios. Se corresponden con usos de tipo oficina. Esta gran tipologia se subdivide en:

Servicios Publicos: Corresponden a servicios fiscales y municipales que atienden a

la comunidad

Servicios Privados: Corresponde a oficinas de prestacion de servicios privados y

profesionales (abogacia, contabilidad, consultoras, oficinas de ingenieria, etc.).
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Servicios sociales e instituciones: Corresponden a oficinas de servicios de apoyo a
la comunidad de origen no gubernamental (hogares de ancianos, hospederias, casas
de acogida, etc.) y a oficinas de otras instituciones (colegios profesionales, ONGs,

etc.).

Servicios financieros: Incluye bancos y financieras.

Servicios de salud: Se incluyen los lugares de atencion de servicios de salud de

origen publico y privado (centros médicos e isapres).

Educacion prebasica, basica y media: Incluyen los establecimientos municipales,

particular subvencionados y privados.
Educacion superior y otras: se incluyen Universidades, Institutos Profesionales,

Centros de Formacion Técnica, Centro de Capacitacion, etc. Tanto de origen publico

como privado.

52



Memoria de Titulo Santiago Poniente: Analisis Socio-Espacial del Proceso de Renovacién Urbana

- Equipamiento:

Se incluyen los equipamientos de beneficio a la comunidad y a los vecinos; se

distinguieron:

Equipamiento comunitario: Centros de madre, casas de la juventud, sedes de juntas

vecinales, etc.

Equipamiento deportivo: Incluye canchas, multicanchas, estadios, gimnasios (de

uso publico), etc.

Bomberos: Oficinas y bases del cuerpo de bomberos.

Iglesias y otras sedes de culto: Catdlico, evangélico, mormon, etc.

- Otros usos:

Estacionamientos: En esta categoria se ubican los sitios sin construccion que sirven
de estacionamiento de automoviles, ya sean pertenecientes a empresas o instituciones
(siempre que estén fuera o separados del o sitio en que efectivamente se localiza la

empresa respectiva), o sean estacionamientos en los que el publico paga por su uso.

Sitios eriazos: Corresponden a sitios despejados, sin construccion y sin utilizacion

como estacionamiento. A veces poseen cierre perimetral.
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Sin uso: Corresponden a sitios con construccion, edificados, pero que actualmente no
se utilizan. Corresponden frecuentemente a edificaciones antiguas de caracter

“blando” con alto grado de deterioro.

Todas las tipologias sefialadas se traspasaron a una serie de planos tematicos que
permitieran comparar las situacion actual con la del ano 1984, realizando, ademds una
descripcion mas profunda con el fin de identificar en la estructura actual del uso del suelo

que permitiera inferir efectos ligados al a renovacion.

B) Analisis de patentes comerciales

Como antecedente complementario para la identificaciéon de cambios en las actividades
economicas, se realizé un analisis de las patentes comerciales del area de estudio entre los
afnos 1992 (inicio del repoblamiento) y 1996 (situacion actual). Las patentes se tipificaron

mediante el codigo CIIU y se agruparon en las siguientes tipologias funcionales:

- Almacenamiento: Bodegas y galpones

- Cultura-Educacion: Establecimientos educacionales y culturales

- Comercio Diario: Comercio minorista de consumo diario de caracter local: panaderias,
carnicerias, rotiserias, etc.

- Comercio Minorista: Comercio minorista de caracter central: tiendas de ropa, calzado,
articulos diversos, etc.

- Comercio Mayorista: Salas de venta al por mayor.

- Restaurantes, Hoteles y Pensiones

- Servicio de Supermercado

- Industrias y fabricas

- Servicios Profesionales

- Servicios Privados

- Talleres e imprentas
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- Servicios varios: Abastecimiento de Gas, servicios Financieros, de Transporte y
consultorios

- Otras actividades diversas

Las estadisticas, agrupadas para los afios 1992 y 1996 se expresaron en tablas

resumenes y en graficos generales y especificos con fines comparativos.
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4. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En este capitulo, se exponen los resultados alcanzados por el estudio,

principalmente referidos a tres grandes temas:

- Analisis de los efectos sociales provocados por el repoblamiento: identificando la
situacion en que se encontraba el proceso de deterioro demografico al momento de
inicio del plan de repoblamiento. Junto con ello, se realiza una comparacion entre los
antiguos residentes y los nuevos, en términos de su caracterizacion socio-educacional,

sus origenes y ciertos aspectos de su vivienda.

- Andlisis de los aspectos motivacionales de los nuevos residentes: sus razones para vivir
en el centro y su relaciéon con este espacio. Se identifican, de esta forma ciertos

comportamientos de significativa incidencia en la estructura social del barrio.

- Analisis de los efectos sobre las actividades econdmicas y la estructura del uso del

suelo atribuibles a la renovacion.

4.1 Efectos sociales provocado por la Renovacion: Analisis socio-demografico

4.1.1. Evolucion demografica previa a la renovacion: el despoblamiento del centro de
Santiago

La dinamica demografica en el periodo 1930-1992, muestra claramente un proceso

de expansion poblacional del Gran Santiago, con cierta tendencia a un crecimiento
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exponencial, el cual no es internamente homogéneo debido a que su area central,

representada por la comuna de Santiago muestra pérdida de poblacion.

El Gréfico 1 expresa los totales de poblacion del Gran Santiago, de la comuna de
Santiago, y del sector Santiago Poniente. Se aprecia que la metropoli ha presentado
durante todo el periodo un crecimiento sostenido de su poblacion, puesto que aumentd en

casi 7 veces su poblacion.

Por otra parte, la comuna de Santiago, asi como también el sector “Santiago
Poniente”, s6lo crecieron en la década del '30, alcanzando en ambas unidades espaciales
un maximo de poblacion registrada en el censo de 1940 (444.196 habitantes la comuna, y
102.412 habitantes el sector poniente). Con posterioridad a dicho afio, se constata un
decrecimiento sostenido hasta 1992, siendo el mas significativo el ocurrido entre 1960 y
1970. En este proceso de despoblamiento los dos sectores mencionados disminuyeron casi

en un 50% su poblacion inicial en un periodo de 50 afios.

Se puede sefialar, ademds, que durante la tltima década (1982-1992) el
decrecimiento ha sido mucho menos pronunciado, observandose una cierta tendencia a

revertir esta situacion.
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GRAFICO 1

Evolucion de 1a Poblacion 1930-1992
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Para reafirmar lo antes expuesto, el Grafico 2 presenta las tasas de crecimiento
intercensal para el periodo en andlisis. Se puede apreciar los altos valores de crecimiento
del Gran Santiago, que alcanza un maximo (4% anual) entre 1940 y 1960, y luego tiende a
disminuir producto de las tendencia nacional de disminucion de las tasas de crecimiento

poblacional.
Por otra parte, la comuna y el sector poniente han presentado tasas negativas desde

1940, montos que alcanzaron su mayor relevancia (-3% anual) en el decenio 1960-70 y

que han disminuido con posterioridad, acercandose a cero en la actualidad.
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GRAFICO 2

Tasas de Crecimiento Intercensal 1930-1992
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En definitiva, los comportamientos de la evolucion de la poblacién se pueden
asimilar a una dindmica urbana total y compleja. En ella, el centro de la ciudad -
representado por la Comuna de Santiago- ha perdido poblacion de manera relativa y
absoluta con respecto a comunas intermedias y periféricas del Gran Santiago, asimildndose
a los modelos de metropolizacion que sefialan una tendencia al vacio demografico en las

zonas centrales.

Sin embargo, la dindmica demografica del ultimo decenio merece una atencion mas
detenida: tanto la comuna como el sector poniente tienden a mantener un cierto volumen

poblacional al presentar una tasas de crecimiento cercanas a cero.

En este sentido, los planes de renovacion comenzaron en una situacion mas
ventajosa que si lo hubiesen hecho durante la década del 60, cuando las tasas de

despoblamiento eran muy altas. En efecto, este proceso, hacia 1990, disminuye,
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enfrentandose la renovacion con una dindmica mas débil. Este hecho debe ser tomado en

cuenta al momento de evaluar la efectividad real de la politica de repoblamiento.

4.1.2. Efectos sobre aspectos sociales: Analisis comparativo entre antiguos y nuevos
residentes

En términos generales, los antiguos residentes eran en total 51.062 personas, que
residian en 15.066 viviendas, lo que permite establecer una densidad de 3,4 habitantes por
vivienda. Por otra parte, los nuevos residentes, encuestados en 360 viviendas, legan a ser
953, estimando una densidad de 26 personas por vivienda, algo superior a la de los

antiguos habitantes.

Proyectando los datos de los nuevos residentes, se puede estimar que en los cerca de
3.100 nuevos departamentos construidos en el area de estudio entre 1996 y 1996 estarian
residiendo mas de 8.000 personas, que como se expone a continuacion se diferencian

significativamente de los antiguos habitantes del sector.

En relacion a esta observacion, a continuacion se realiza un andlisis comparativo de
aquellos aspectos que caracterizan socio-demograficamente a los antiguos y nuevos
residentes en los barrios que conforman el area de estudio. Se indaga sobre las diferencias

en la estructura por sexo y edad, en variables sociales y aspectos relativos a la vivienda.
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A) Composicion de la poblacion por sexo y edad:

En este aspecto, entre los barrios que conforman Santiago Poniente, para los
antiguos residentes, se presenta una estructura que no se asemeja a la tipica de las areas
centrales deterioradas. En efecto, existe ciertas caracteristicas de estructura progresiva

(Figura 1), es decir, con una poblacién infantil de relevancia significativa.

La situacion es claramente diferente a la que caracteriza a los nuevos residentes, en
la que existe una clara estructura regresiva, con predominancia del grupo adulto-joven, con
un promedio de edad de 31 afios, algo inferior al del sector poniente para el afio *92 (35
afios), aunque significativamente mas concentrado en el segmento etireo sefialado. Se
expresa una escasa proporcion de poblacion infantil y mayor y una clara predominancia de

mujeres.
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Figura 2: Estructura de la poblacion por sexo y edad Antiguos y Nuevos residentes
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B) Aspectos Socio-educativos:

En este punto, cabe destacar el significativo proceso de diferenciacion que existe entre
los antiguos y nuevos residentes. En este sentido, el fendmeno es claramente asimilable a
los procesos de “gentrification” propios de las areas en renovacion. En efecto, en las
distintas variables que se analizan a continuacion los nuevos residentes poseen un status

socio-educativo superior a los antiguos.

Este fendmeno se expresa al analizar la variaiable Ocupacion. El Grafico 3 muestra los
comportamientos de ésta en los barrios en estudio para sus antiguos y nuevos residentes.
Conforme a los antecedentes se puede sefialar que en los antiguos residentes, se identifican
ciertas diferencias entre los barrios. Por una parte, Brasil queda caracterizado por una
concentracion de su PEA en las categorias de Empleados de Oficina, Profesionales y
Trabajadores de Servicios y Comercio, todas ligadas a niveles educativos medio-superior

(siendo las dos primeras con valores superiores al comunal para 1992).

Por otra parte, los antiguos residentes de Balmaceda y Yungay presentan una
proporcion mucho menos significativa de Profesionales, incluso inferior a la comunal (ver
Anexo ). También aparece un porcentaje menor de Empleados de oficina, mientras que
aumentan claramente las actividades ligadas a niveles educativos medio-bajo:

Trabajadores no Calificados y Operarios artesanales.
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GRAFICO 3

Ocupacion Antiguos y Nuevos residentes por barrios
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Como clara contraposicién a estos antecedentes, la estructura ocupacional de los
nuevos residentes muestra una amplia predominancia, en los tres barrios, de grupos
ocupacionales asociados a niveles socio-educativos alto. En este sentido, los nuevos
habitantes, en todos los barrios, se conforman fundamentalmente por profesionales (entre
el 30 y el 40%), siendo menor la proporcion en Balmaceda y mayor en Brasil. Pese a esta
diferenciacion interna, en todos los barrios el nivel de profesionales es muy superior al que

presentaban los antiguos residentes.

Una situacion similar se produce con los Técnicos y Profesionales de nivel medio,
con rangos entre el 15 y 20%, reiterando la mayor incidencia en Brasil y la menor en
Balmaceda.
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Cabe destacar que persiste, en los nuevos residentes, cierta diferenciacion entre los
tres barrios con respecto a las jerarquias ocupacionales. En este sentido, Brasil contintia
concentrando una proporcion de profesionales y técnicos de nivel medio superior a los
otros dos barrios, aunque la diferencia no es tan pronunciada como en los antiguos
residentes. Por otra parte, en Balmaceda y Yungay cobran mayor importancia Los

Empleados de Oficina y los Trabajadores de Servicios y Comercio.

Por otro lado, importante es de sefalar la escasa relevancia que tienen, en los
nuevos residentes, los tipos de ocupacion asociados a menores grados de competencia,
tales como ocurre con los Operarios Artesanales, de Maquinarias y Trabajadores no
Calificados. Los valores mas altos de estas tipologias se concentran en Belmaceda (12%)
siendo casi nulos en Brasil y Yungay (3%). Esta ausencia es explicable por el nivel de
precios que ha alcanzado la adquisicion de viviendas en el éarea de estudio, y
especificamente en los dos ultimos barrios mencionados, donde rondan las 25 UF/m2 en

promedio.

El cambio en los niveles socio-educativos también se observa al analizar el Nivel
Educacional de la poblacion. Conforme con ello, el Grafico 4 permite apreciar apreciar
como la poblacion antigua, en todos los barrios, quedaba concentrada en el nivel de

educacion media cientifico humanista (35% en promedio).

65



Memoria de Titulo Santiago Poniente: Analisis Socio-Espacial del Proceso de Renovacién Urbana

GRAFICO 4

Nivel Educacional Antiguos y Nuevos residentes por
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En el nivel Bésico los montos mas altos se dan en los barrios Balmaceda y Yungay
(40%), en tanto que poblacion con estudios universitarios se presentan mayoritariamente

en Brasil (20%).

Estas caracteristicas permiten reafirmar la existencia de dos tipos de barrios: Por un
lado Brasil, con niveles socio-educativos superiores (mayor proporcion relativa de
profesionales y estudios universitarios) y, por otra parte el grupo de los barrios Yungay y
Balmaceda, de nivel inferior (trabajadores no calificados y bajo nivel relativo de estudios

superiores).
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Siguiendo con el andlisis se observa que, dadas las caracteristicas de los nuevos
residentes, nuevamente se constatan diferencias significativas de cambio social tipo
“gentrification”. En efecto, en todos los barrios la proporcion de poblacion con estudios
superiores sube significativamente (de 18 a 47% en Brasil; del 10 al 40% en Yungay, y del
6 al 32% en Balmaceda). En este sentido se sigue presentando cierta diferenciacion entre
los tres barrios, en la que Brasil posee un mayor status, Yungay un nivel intermedio y

Balmaceda una posicion inferior, reafirmando lo expresado en la variable Ocupacion.

Es de interés destacar que el grupo de nuevos residentes del barrio Balmaceda, en
general, posee niveles socio educativos superiores que el alcanzado por el grupo de
antiguos residentes ubicado en mejor rango, Brasil. En este sentido, pese a que se siguen
manteniendo ciertas caracteristicas que diferencian internamente los barrios, los nuevos
residentes aparecen como un grupo homogéneamente superior a los antiguos vecinos del

area de estudio.

Complementando estos antecedentes, cabe destacar el comportamiento de antiguos
y nuevos residentes en funcion de ciertos bienes que poseen. Para ello, se comparan los
resultados entregados por el censo 1992 y la encuesta 1997, expresados en la tabla 1, que
reafirman claramente un proceso de cambio de status, puesto que en los articulos
Automovil y Teléfono son poseidos por una proporcion muy superior de nuevos
residentes. Con respecto a las otras dos variables, pese a no ser comparables, dan cuenta de

un nivel superior de los nuevos, que en un 30% poseen TV cable.

En este sentido, y sobre todo en la variable Automdvil particular, se puede asociar
al fenémeno de aumento de la tasa de motorizacion a nivel nacional (y los procesos de

disminucion de los precios de los automdviles). Sin embargo este significativo aumento no
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puede solamente asociarse al proceso mencionado y aun asi da cuenta de la coexistencia de

dos grupos sociales diferenciados: antiguos y nuevos residentes.

Tabla 1: porcentaje de la poblacion que posee diversos bienes:

Bien Antiguo Nuevo
Automovil particular | 13,81 51,9
Teléfono 44,69 95,8
TV Color 61,57 -
TV Cable - 30,3

Digno es de sefalar un aspecto fundamental que permite explicar, en cierta medida,
el mayor status del barrio Brasil en relacion a los otros dos: la centralidad. En efecto, dicho
barrio posee ventajas en términos de su posicion mas central y de mayor accesibilidad. En
efecto, Brasil se localiza adyacente al CBD metropolitano y junto a las dos rutas mas
importantes de la ciudad: la Alameda y la Carretera Norte-Sur, y en este sentido posee una
serie de atractivos (locomocioén, Metro, microbuses, etc.) que generan un mayor valor del
suelo y por ello un mayor nivel social de sus residentes. Por otra parte, Yungay, y en
mayor medida, Balmaceda resultan ser espacios relativamente mas periféricos y de menor
accesibilidad. Ademas, se puede postular que poseen un caracter transicional hacia

comunas de meno status, principalmente Quinta Normal y Renca.

En este sentido, la diferencia de status y de localizacién es mas significativa con
respecto los antiguos residentes, pues, en general el grupo de nuevos vecinos presenta una
homogeneidad mayor, sin embargo se siguen manteniendo la misma situacion en que el
sector mas central (Brasil), sigue teniendo una concentracion de poblacion de mayor nivel

socio-educativo.
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c¢) Origen de la Poblacion:

En relacion a las variables de origen de la poblacion, para los antiguos residentes,
de cada barrio, se consideraron dos aspectos complementarios: lugar de nacimiento y
residencia al afio 1987 Estos antecedentes se expresan en el Grafico 5, y permiten sefialar,
con respecto al lugar de nacimiento que tanto en Yungay como en Brasil mas del 37%
corresponde a personas nacidas en otras regiones del pais; en segunda importancia,
rondando en 31% promedio, el origen es la comuna misma. Asi, para estos barrios el
movimiento inmigratorio extra-regional es el mas importante y es fundamental para
entender la estructuracion de la poblacion actual, situacion que se corresponde con los

modelos de areas centrales donde se localizan preferentemente inmigrantes extraurbanos.

Con un comportamiento claramente contrapuesto, el Barrio Balmaceda se
caracteriza presentar una mayor proporcion de poblacion nacida en la comuna misma, casi
un 50% (superando incluso el valor comunal que es de 35%). El origen extra-regional es
del orden del 28%. Esta situacién particular de Balmaceda permite inferir que en este
Barrio se ha de presentar un mayor grado de apego y arraigo a la comuna, lo que se debe
considerar como una fortaleza al implicar un grado de compromiso mayor con su espacio

de residencia, situacidon que no ocurre en los barrios vecinos.

En relacion con el lugar de residencia en el afio 1987 el comportamiento se torna
mas homogénco entre los Barrios de Santiago Poniente. Ya que alrededor del 60% de los
habitantes residian en la propia comuna dicho afio, en otras palabras, concentran

mayoritariamente poblacion no migrante.
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GRAFICO 5

Antiguos Residentes: Lugar de nacimiento y residencia en 1987, por Barrio

Brasil N Brasil 87 Bal daNac  Bal da 87 Yusgsy Nac Yungsy £7

En este punto, al comparar estos comportamientos del afio 1992 con el origen de los
nuevos residentes, es decir, donde vivian antes de mudarse a su actual vivienda, se puede
senalar que en los barrios Brasil y Balmaceda el origen principal es de otras comunas del
Gran Santiago, cerca del 60% en ambos, lo cual es un logro del proceso de repoblamiento
que esta atrayendo poblacion de otros sectores de la ciudad a vivian en el centro. En
segundo lugar se presenta el origen intracomunal con un 40%. En el caso del barrio
Yungay, el origen "Gran Santiago" y "Comuna de Santiago" casi tienen la misma

proporcion (Ver Gréfico 6).
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GRAFICO 6

Origen de nuevos residentes por barrios

De esta forma, existe una clara, y relativamente obvia, diferencia entre antiguos y
nuevos residentes. Los antiguos tienen un grado de arraigo y permanencia comunal muy
superior a los nuevos. Solo en el barrio Yungay la diferencia es menos pronunciada. Se
destaca, finalmente y de forma significativa el marcado proceso en el barrio Balmaceda:
En ¢l la mayor parte de la poblacion antigua nacié en la comuna (casi el 50%) y mas del
60% de los habitantes vivian en ella al afno 1987, como contrapartida, los nuevos
residentes del barrio preceden en mas de un 60% de otras comunas del Gran Santiago,
provocando la coexistencia de modos de vida, percepcion y grados de arraigo

significativamente diferenciados.
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D) Caracteristicas de la Vivienda.

En relacion al tipo de vivienda predominante por barrio, en 1992 (Grafico 7), se
puede sefialar que en el barrio Brasil, predomina la vivienda tipo Departamento (54% del
total de viviendas), seguidos por conventillos (25%). En los otros Barrios -Balmaceda y
Yungay- predomina la tipologia "Casa", con un 64 y un 52% respectivamente; seguidos
por Departamentos y Conventillos en Balmaceda (17% cada uno) y solo por Conventillos

en Yungay (29%).

GRAFICO 7

Tipe de vivienda paer barrios 1992

MCasa
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Es importante sefialar la alta proporcion de conventillos en toda el area de estudio
en Balmaceda este tipo de viviendas se encuentra cerca del promedio comunal (16%
Balmaceda y 14% la comuna), mientras que en Yungay y Brasil alcanzan el 29 y el 25%
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respectivamente. Es asi, como en estos barrios la presencia de este tipo de viviendas
implica una situacion de pobreza y deterioro urbano que no se expresa con igual magnitud

en la mitad norte de Santiago Poniente (representada por el Barrio Balmaceda).

Esta variable es importante para destacar un importante efecto urbano provocado
por la renovacion y el repoblamiento. En efecto, la totalidad de las nuevas viviendas
ofrecidas y construidas entre 1992 y 1996 corresponden a departamentos. En este sentido,
esta tipologia se reparte homogéneamente sobre todo Santiago Poniente, sin diferencia
entre los distintos barrios y su estructura previa. De esta forma, el barrio Balmaceda, y en
menor medida Yungay, recibe los efectos de forma mas significativa, puesto que la
anterior vivienda predominante era “Casa”, coexistiendo dos modos de vida distintos. En
Brasil el impacto de los departamentos se hace menor puesto que ya era la vivienda
predominante en 1992. En el caso del barrio Yungay es importante la coexistencia con un
importante volumen de conventillos, situacion que puede generar conflictos con los grupos

sociales asociados a este tipo de vivienda.

D) Analisis final: Efectos sociales del repoblamiento

En términos generales, los antiguos residentes del barrio Brasil poseen
caracteristicas asociables a un mayor status relativo: corresponde a poblacion ocupada en
actividades econdmicas ligadas niveles educativos de tipo medio-superior, principalmente
profesionales y trabajadores de servicios, caracteristicas que se pueden asociar al grupo
"cosmopolita" definido por Timms (1976). Esta poblacion es principalmente de origen
extra-regional aunque gran parte de ellos residia en la comuna el ario 1987. El tipo de
vivienda predominante es el "Departamento", caracteristico de las zonas centrales. Por otra
parte, existe una amplia proporcion de Conventillos (25%) que implican la existencia de

deterioro y pobreza urbana, asociada a ciertos grupos como los "Marginados". Esta
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situacion, principalmente respecto al origen extra-regional de los habitantes, a la alta
proporcion de conventillos (que en su mayoria corresponden a arriendos, como muestra la
tabla correspondiente del anexo 4), permite deducir un grado de arraigo y apego al barrio
relativamente débil. En general, la poblacion puede tender a una residencia temporal y no

permanente.

En este sector, los nuevos residentes presentan caracteristicas que permiten sefialar
cierto cambio de caracter social-demografico: se destaca de forma sobresaliente la amplia
llegada de profesionales y profesionales de nivel medio, y una muy importante proporcion
de residentes con algun grado de estudios universitarios (ambos muy por sobre los niveles
de los antiguos residentes del barrio). En este sentido, parece consolidarse y profundizarse
como un barrio con un nivel socio-educativo superior, principalmente debido a su alto
grado de accesibilidad, centralidad, posicién adyacente al CBD vy, por ello, gran oferta de

servicios urbanos.

Por otra parte, se reafirma un origen extracomunal de los nuevos residentes, (60%)

aunque el origen comunal no es despreciable.

Los otros dos barrios: Balmaceda y Yungay presentan una situacidon claramente
distinta, especialmente el primero Asi, en Balmaceda el origen de la poblacién antigua
era mayoritariamente intracomunal y en gran parte residia en la comuna el ano 1987,
reafirmando un mayor grado de apego y tendencia a la permanencia. Ademas, las
actividades en que la mayor parte de la poblacion se desempeniaba se relacionaba con
niveles socio-educativos de tipo medio-inferior: Trabajadores no Calificados, Operadores
de Maquinarias, etc. Finalmente, como contraposicion al sector Brasil, en Balmaceda

predominaba la vivienda tipo "Casa". En términos generales, estas caracteristicas se
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asocian a un sector relativamente mas periférico que Brasil y de caracter transicional hacia

comunas de menos status hacia el poniente, norte y norponiente.

Sobre esta unidad espacial se ha establecido un nuevo residente de caracteristicas
diametralmente distintas en relacion con las variables en analisis: predomina poblacion de
nivel socio-educativo de mayor status: principalmente profesionales superiores y de nivel
medio (muy por sobre el antiguo vecino); con importante indice de personas con estudios
universitarios; y origen de tipo extracomunal como predominante En este sentido, en
Balmaceda se expresa la coexistencia de dos realidades significativamente distintas, entre
antiguo y nuevo residente, asumiendo ciertas caracteristicas de vivir un proceso de cambio
social (gentrification), fenémeno que se agudiza al destacar que también se esta
produciendo un cambio en el tipo de vivienda, desde “casa” en la vivienda antigua, al

“departamento” en la vivienda nueva.

Finalmente, el barrio Yungay, al afio de inicio del repoblamiento se presentaba
como una situacion intermedia entre Brasil y Balmaceda: de esta forma con relacion al
origen extracomunal de la poblacion se asemejaba a la realidad de Brasil, mientras que, en
las variables socio-educacionales, ligadas a grupos de menor status; y los aspectos de tipo

de vivienda, con predominancia de casas, se correlacionaba directamente con Balmaceda.

Sin embargo, la caracteristica fundamental del barrio radicaba en la alta proporcion

de conventillos, y la pobreza, deterioro y precariedad asociada a ellos.
Sobre este barrio también se produce un fendémeno de cambio social a un nuevo

residente de mayor nivel socio-educativo, si bien las variables de origen no son

diametralmente opuestas. En este barrio es destacable la existencia de departamentos,
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casas y un importante niimero de conventillos, que puede llevar a ciertas situaciones de

conflicto y percepcion negativa por parte de los nuevos residentes.

A modo de sintesis, se puede senalar que, si bien en toda el area de estudio se esta
produciendo un cambio social, expresado en la diferencia entre antiguos y nuevos
residente, éste se presenta menos notorio en el sector Brasil que en Yungay y Balmaceda,
siendo en este ultimo un escenario de interesantes y agudas modificaciones sociales y
urbanas, expresadas en un cambio de status entre 1992 y 1997, y un cambio en el tipo de

vivienda predominante.

76



Memoria de Titulo Santiago Poniente: Analisis Socio-Espacial del Proceso de Renovacién Urbana

4.2. Aspectos motivacionales, de percepcion y comportamiento del nuevo residente

La principal razén que sefialan los nuevos residentes para haber elegido vivir en la
comuna es la accesibilidad, tal como expresa el Grafico 8. Dada su gran incidencia, se
considro conveniente recodificarla en subfactores, de los cuales la accesibilidad a diversos
Servicios y al Lugar de Trabajo son las mas importantes, con una proporcion similar

cercana al 25%, superando de forma significativa a cualquier otro tipo de motivaciones.

GRAFICO 8

Razones para vivir en Santiago

O Acceso a servicios

B Acceso a trabajo
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O Seguridad comunal
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En este punto, los resultados del estudio destacan la poca incidencia del factor
“Subsidio de Renovacion Urbana” como una variable importante en la eleccion de vivir en
la comuna. En este sentido, se puede considerar como una variable catalizadora, pero,

definitivamente, no central en la eleccion de la vivienda.
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En relacién con ciertos aspectos de percepcion, como muestra el Grafico 9, los nuevos

residentes destacan de forma positiva la accesibilidad del barrio, reatirmando la valoracion

de esta variable antes sefialada como motivacion de vivir en la comuna. Por otra parte,

destacan los aspectos de Seguridad-Tranquilidad.

GRAFICO 9

Aspectos positivos del barrio
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(Nota: “Otros” incluye: un gran nimero de razones inferiores al 1%, tales como buenas areas verdes, los vecinos, lo

tradicional, etc.).

Lo sefialado con anterioridad se contradice con la percepcion de los principales

problemas del Barrio. En efecto, como muestra la tabla 2, luego del principal problema,

que es la contaminacion, aparecen la delincuencia, el alcoholismo y los ruidos molestos

compartiendo un segundo nivel de importancia, que no se relaciona con la vision de

tranquilidad y seguridad sefialadas como positivas.
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TABLA 2: Principales problemas del Barrio

Para profundizar este analisis, y asumiendo posibles diferencias internas que expliquen
esta contradiccion, se analizo la evaluacion (con nota de 1 a 7) que tienen los nuevos

residentes en cada barrio. Los resultados se muestran en la tabla 3.

TABLA 3: Evaluacion del Barrio
Balmaceda
4,75
4,32
5,32
4,79
521

4,15
2,46
3,75
3,87
5,32
44
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En términos generales, las calificaciones mas deficientes, en los tres barrios, se
expresan en las variables contaminacion acustica, atmosférica y seguridad,
correspondiéndose con los principales problemas identificados anteriormente, mientras que
los aspectos mejor evaluados corresponden a Locomocion, sobre todo en Brasil-Yungay y
muy inferior en Balmaceda (que presenta problemas de déficit de locomocion colectiva),
Servicio de aseo municipal y Comercio (donde nuevamente la nota es inferior en

Balmaceda).

Destaca también la alta valoracidon que tiene en el ultimo sector mencionado la variable

Areas Verdes, debido a la existencia y cercania del Parque de los Reyes.

En términos generales, se puede sefialar que los nuevos residentes no valoran,
efectivamente, de forma positiva su barrio. En efecto, las calificaciones referidas a ciertos
espacios publicos: areas verdes, iluminacion y estado de calles y veredas son inferiores a 5.
En especifico, esta Gltima variable es claramente deficiente, siendo un claro testimonio del
deterioro urbano. En este sentido, el nuevo residente no aprecia una renovacion sobre el

espacio publico que esté acorde con el repoblamiento.

Siguiendo con el analisis, los nuevos residentes valorizan de forma significativamente
mas positiva los aspectos referidos al Edificio en que viven. En efecto, la mayor parte los
los items, como muestra la tabla 4, poseen notas superiores a 5 (buenas). Se valoriza
fundamentalmente la Seguridad y la [luminacion, justamente aspectos poco valorados en el
espacio publico. En este sentido, el edificio aparece como un espacio conocido y seguro en

contraposicion al barrio, del cual s6lo se destaca su centralidad.
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TABLA 4: Calificacion del Edificio

Calificacion del edificio Nota promedio
Seguridad, guardias 5,8
Seguridad, Material 5,3
Estética 5,5
Administracion 5,3
Iluminacién 5,9
Red eléctrica 5,6
Total 5,6

Finalmente, la vivienda individual, el departamento, (Tabla 5), se valora positivamente
también, auque el aspecto de aislacion posee una calificacion claramente inferior. En
efecto, esta variable influye directamente en la percepcion de los problemas de

contaminacion acustica y ruidos molestos anteriormente identificados.

TABLA 5: Calificacion del Departamento

Calificacion del departamento Nota
Espacio ' 5,7
Seguridad S
Aislamiento ' 4.5
Cafierias de agua 5,3
Canerias de gas ' 5,7
Total 5,3

Es destacable, por otra parte, el hecho de que los antecedentes recolectados dan cuenta
de la poca relacion que declara tener el nuevo residente con los antiguos vecinos del
barrio. En efecto, mas del 80% de los encuestados declara tener muy poca o ninguna
relacion con los antiguos residentes (Ver Grafico 10). Ello indica, la escasa relacion del
nuevo residente con el espacio social del barrio en que vive, fendémeno explicable en

81



Memoria de Titulo Santiago Poniente: Analisis Socio-Espacial del Proceso de Renovacién Urbana

alguna medida por la diferencia social con los antiguos, aunque también por un cambio de

comportamiento a un nivel “macro” de la sociedad urbana chilena.

GRAFICO 10

Nivel de relacion con los antiguos residentes
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Por otra parte, como muestra la Tabla 6, los encuestados demuestran tener un espacio
de accion relativamente desligado del barrio. En general, salvo la compra de pan (articulo
que casi por definicion se adquiere en la zona cercana al hogar), satisfacen sus necesidades
de compra fuera del Barrio, pero dentro de la comuna. En el caso de alimentos no

perecibles se destaca el lugar de compras extracomunal.
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Por otra parte, que las actividades, como “salir a pasear” y “practicar deportes” no se
satisfacen dentro de la comuna, pese a sus ofertas de areas verdes cercanas (Parque los

Reyes, Quinta Normal, etc.) donde podrian realizarlas.

TABLA 6: Lugar en que se realizan diversas actividades

Articulo-Actividad Barrio Comuna Otra comuna No aplica total
Pan 76,7 16,4 7 0 100
Carne 38,8 29,6 31,5 0 100
Frutas y verduras 41,6 31 27,3 0 100
Alim.no perecibles 15,8 35 492 0 100
Atr. Aseo 16,1 37,2 46,7 0 100
Vestuario 0,8 62,4 36,8 0 100
Calzado 1 62,7 36,3 0 100
Electrodomésticos 1,6 66,8 31,6 0 100
Pago servicios 1,6 76,2 12,6 9,6 100
Pasear 8,7 21,2 65,8 4,3 100
Comer 3,9 45,5 40 10,6 100
Cine 0,5 60,4 14,2 24.9 100
Deportes 5,8 21,4 31,5 41,4 100

En este sentido, se puede afirmar que el nuevo residente no tiene su espacio de accion
centrado en el barrio: no conoce a sus vecinos, no adquiere productos en ¢l y no utiliza sus
espacios publicos durante su tiempo libre. Este desconocimiento puede explicar ciertas
percepciones negativas sobre la seguridad en el barrio, que se contrarrestan al declarar que

el edificio es un espacio seguro, aislado y que queda cerca de su lugar de trabajo.
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4.3. Efectos sobre las actividades economicas y la estructura del uso del suelo

Un aspecto que da cuenta de los efectos de un proceso de cambio provocados por la
renovacion sobre el uso de suelo, dice relacion con la cantidad y composicion de las
patentes comerciales y su evolucion durante esta transformacidén, que para este caso

corresponde al periodo 1992-1996.

En relacion con esta dimension, el Gréafico 11 muestra el total de patentes,

clasificadas por tipo de actividad, para el periodo sefialado.

GRAFICO 11

Actividades Econémicas Santiago Poniente por patentes comerciales afios 1992-1996.
Valores totales.
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Se aprecia que aumentaron todas las tipologias de patentes comerciales entre 1992 y
1996; en este sentido, no ha existido un proceso en el cual algun tipo de actividad no

compatible con el uso residencial (como Industria, Talleres o Almacenamiento) haya sido
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frenada o disminuida por el repoblamiento; mas aun, las patentes para Bodegas
(almacenamiento) aumentaron de 71 a 224 (mas del doble). Esta situacion parece
contradecir las regulaciones impuestas por el plan regulador vigente que restringen los
usos mencionados y prioriza la vivienda, a la vez que no se correlaciona de forma clara
con la evolucion de los permisos de edificacion otorgados por el municipio en el mismo

periodo (Anexo 1).

Por otra parte, si bien en términos absolutos no hay disminucion de ningun tipo de
actividad, se puede distinguir cierta variacion en la proporcion relativa de algunas de estas
actividades. De este modo, como muestra el Grafico 12, las actividades de Industria,
Taller, Servicios Profesionales, Hoteleria y Comercio Minorista presentaron una
disminucion de su “peso” dentro de las actividades de Santiago Poniente; mientras que los
Servicios Privados, Supermercados, Comercio Mayorista, Cultura y Almacenamiento
aumentaron esta proporcion. En este sentido, las tendencias son relativamente coherentes
con el repoblamiento: se desarrolla el comercio y ciertos servicios, mientras disminuye
relativamente la industria y los talleres. Nuevamente se reafirma la contradiccion del

incremento de Bodegas en el sector durante el periodo.

En términos generales, se puede deducir que sobre el desarrollo de las actividades
econdmicas en Santiago Poniente alin no existen impactos significativos atribuibles a la
renovacion y al repoblamiento: todos los tipos de patentes comerciales aumentan (incluso
las no compatibles con el uso residencial) y la proporcion de cada tipologia dentro del total

de patentes no se modifica sustancialmente.
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GRAFICO 12

Actividades Econémicas Santiago Poniente por patentes comerciales afios 1992-1996.
Valores porcentuales.
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Esta situacion en la cual no parece existir una modificacion sustancial en el uso de
suelo del area de estudio durante el periodo de renovacion se reafirma al comparar los
planos de levantamiento de usos de suelo en dos periodos: 1984 (realizado por la

Municipalidad de Santiago) y 1997 (realizado con motivo de la presente investigacion.
El levantamiento de uso de suelo realizado en el afio 1984 presenta dos planos de
utilidad para el presente analisis, presentados en el Anexo 3: el Plano A, de sitios eriazos, y

el Plano B, de uso de suclo.

El plano de sitios eriazos muestra una interesante distribucion espacial,

caracterizado por una concentracion en las cercanias de la carretera Norte-Sur (sector
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Matucana

Uso de suelo Sector Santiago Poniente, 1984

E P § B SS—
P o= R 3 S R =
'f___;.__—-'_»i;":..l'SuPablo -———"—-—-——-—__..,': k.=
e — o I B
:!"_.T —:'1: ':—} _'-_ ._-n—F -.-;.
e T A - : ¢ :
A | O il '_x_...___L_u'L' .
L= == E
P me— == 2
-— .' "é, - §
4% T B
:Lr:g—!: -‘ a
e i
—
R TR |
’ :

Plano A: Sitios Eriazos
Sitios Eriazos

Fuente: Terreno, L M. Santiago, 1984

Escala aproximada i: 14 000

87



Memoria de Titulo Santiago Poniente: Analisis Socio-Espacial del Proceso de Renovacién Urbana

oriente), mientras que en el resto del area se presentan distribuidos aleatoriamente por toda

el area de estudio.

Desde el punto de vista de las tipologias de uso de suelo (Plano B) predomina el uso
residencial que se mezcla con otros usos. Esta combinacion se presenta mas notoriamente
en el sector oriente (Carretera Norte sur). El uso comercial, por su parte, se distribuye, en
patrones lineales, en los ejes Alameda y San Pablo. También se presenta de forma aislada
en el interior del area, coexistiendo con el uso residencial, en un patron mas determinado

por la demanda local de los barrios.

El uso de suelo destinado a “Equipamiento”, que incluye Servicios publicos,
educacion, salad, equipamiento comunitario y deportivo, etc., se distribuye por toda el
area, pero disminuye hacia el norte. Presenta cierta concentracion en el sector Matucana

(por concentracion de hospitales y liceos) y en las cercanias de la plaza Brasil.

La tipologia “industrias” se emplaza en la Segunda manzana al norte de la Alameda
(calle Romero) y también en el limite norte, en la Av. Balmaceda. Estas concentraciones se
explican por la facil accesibilidad que confieren los ejes viales. También es importante la
presencia de industrias en pequefios sitios, relacionandose con la existencia de talleres,

muy mezclados con el uso residencial y comercial-aislado.

En funcién de lo anterior, el area Santiago Poniente se conformaba, en el afio 1984,
como un area mixta; en ella predomina un uso residencial, mezclado con comercio local y
talleres pequenos. Esta area mixta coexiste con ciertos ejes y zonas que poseen algun tipo

de especializacion mas clara: de este modo los ejes Alameda y San Pablo son comerciales.
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El eje Matucana es de Equipamiento, el eje Balmaceda es Industrial y el eje Norte-
Sur presenta gran numero de sitios eriazos; mientras que, por otra parte, el sector de la
Plaza Brasil presenta menor uso residencial y mas equipamiento, mientras que en torno a

la Calle Romero se conforma otra area industrial.

Este patron general de distribucion de los diversos usos se mantiene, en términos
generales, para el afio 1997. Como lo expresa el Plano 1 (Anexo 3), "Resumen Uso
Funcional de Suelo", el sector Santiago Poniente mantiene una gran heterogeneidad
funcional En efecto, coexisten usos residenciales, comerciales, industriales, de servicios y
equipamiento, presentando entre ellos una cierta zonificacidon en este sentido, se presenta
una clara disposicion de los usos no residenciales en tomo a ciertos ejes funcionales,

mientras que los usos residenciales se restringen a las zonas intersticiales de ellos.

En este contexto, el uso "Comercio", que aglutina comercio minorista, mayorista,
grandes tiendas, supermercados, servicentros, restaurantes, hoteles, y otros, es el que se
estructura mas claramente en torno a determinadas vias. De esta forma, aparece una clara
especializacion en torno a los ejes: Alameda, en toda su extension; Brasil (entre Alameda y
Santo Domingo); Ricardo Cumming (entre Alameda y San Pablo), San Pablo (entre
Matucana y Brasil), y finalmente la calle Matucana en dos segmentos (entre Alameda y

Erasmo Escala, y entre Rosas y Atacama).

Por otra parte, el uso "Industrias y Almacenaje", que incluye industrias, talleres,
bodegas y galpones, presenta un patron espacial algo mas difuso, distribuyéndose por todo
el sector. Pese a lo anterior, existe cierta tendencia a una concentracién en las areas

norponiente (Balmaceda-Matucana), nororiente (Balmaceda-Carretera Norte Sur) y
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Surponiente (Calle Romero), situacion muy similar al aio 1984. También se concentra, de

manera menos signiiicativa, a lo largo de las calles Mapocho y San Pablo.

Las actividades de "Servicios", que implica Servicios Publicos, Privados, Sociales,
institucionales, etc. presenta un patrén mas difuso aun, aunque tiende a concentrarse en el
area suroriente del sector, el llamado “Barrio Brasil". Ademas, se localiza también en las

cercanias de la calle Matucana.

El uso "residencial" (que implica las viviendas habitaciones) presenta un patron de
distribucion areal, al interior de los poligonos generados por los grandes ejes funcionales
de comercio, industria y Servicios. Se distinguen tres grandes poligonos con interiores de

predominancia residencial:¢

a. El conformado por las calles Balmaceda, Brasil, San Pablo y Matucana, limitado al
nororiente, al norte y al poniente por un area-corredor Industrial, y limitado al sur por un

corredor comercial, que corresponde al sector del barrio Balmaceda;

b. el segundo poligono, limitado por los ejes comerciales y de Servicios San Pablo (al
norte), Cumming (al oriente), Alameda (al sur), y Matucana (al poniente). Coincidiendo

con el barrio Yungay.

Las dos areas residenciales presentan una significativa predominancia del mencionado uso
que coexiste con comercio minorista -complementario al uso residencial- , con servicios y
equipamiento de menor escala areal. En este sentido, se diferencian estos sectores de la

tercera zona residencial, que se detalla a continuacion.
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c. el sector limitado por los ejes San Pablo, Carretera Norte-Sur, Alameda y Cumming,
(coincidiendo con el Barrio Brasil) en la que los usos aparecen mucho mas mezclados y
diversificados, y donde el rol de los Servicios cobra gran relevancia, coexistiendo con el

uso residencial.

La tipologia Educacién, como la tipologia Equipamiento presentan una clara
dispersion en el area de estudio, pero tienden ambas a desaparecer en el sector norponiente
(Balmaceda-Matucana), que mantiene las caracteristicas existentes al afio 1984. El Uso
"Salud", tiene muy poca representatividad, ubicandose en el area de servicios de Matucana

(cerca del Hospital San Juan de Dios).

La tipologia "Otros", que aglutina viviendas sin uso, sitios eriazos y playas de
estacionamiento, se presenta ampliamente en todos los sectores del area de estudio, en
predios de muy diversos tamafios, sin existir una clara disposicion espacial, asumiendo un

patron mas bien aleatorio.

El area de estudio presenta 5 conjuntos de areas verdes en su interior: Las plazas
Errdzuriz, Yungay, Panama4, Brasil y el parque Portales, con una amplia dispersion en el
area y claramente complementarias a la existencia de los Parques Quinta Normal y Los
Reyes, localizados en los bordes norte y poniente del area de estudio. En este sentido, la
construccion de el ultimo parque mencionado (en 1992) es un el Gnico gran elemento que

demuestra un proceso de renovacion del sector.

A continuacion, y para profundizar lo anteriormente expuesto, se realiza un analisis

de los usos de suelo dentro de las tipologias antes mencionadas.
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- Uso residencial

Como se puede apreciar en el Plano 2 "Uso residencial, Tipos de vivienda" (Anexo
3), se efectué una identificacion de los tipos de vivienda existentes en el area de estudio.

En este sentido, se pueden establecer interesantes diferencias.

En primer lugar, la vivienda tipo “casa individual” se distribuye por toda el area de
estudio, aunque tiende a desaparecer en algunas zonas. En efecto, el Barrio Brasil presenta
relativamente muy pocas viviendas de este tipo, lo que se relaciona directamente con los
resultados que entreg6 el censo de 1992. Los otros barrios, Yungay y Balmaceda presentan
una proporcion mucho mayor de este tipo de vivienda, tendiendo a ser de mayor tamafio
las del primero. En términos generales las Casas individuales no tienen una concentracion
muy notoria, presentandose ampliamente mezcladas con los otros tipos de vivienda. Pese a
lo anterior, se puede decir que tienden a agruparse en tres sectores: al sur de la plaza

Yungay, a lo largo de la calle Andes, y en el extremo norte de la calle Maturana.

Un fendémeno de dispersion similar ocurre con la “Casas en cité”. Se presentan en
muy poca proporcion en el barrio Brasil, mientras que en los otros barrios aparecen muy
dispersas, concentrandose solamente en dos sectores: al nor-oriente del area de estudio
(calles Almirante Barroso con General Mackenna), y al surponiente (Romero con Maipu),

correspondiendo a localizaciones relativamente periféricas.

Los “conventillos” presentan un patrén de concentracion mucho mas pronunciado:
su agrupacion es clara en las cercanias de la interseccion Catedral-Cueto, en el Barrio

Yungay (lo que se relaciona directamente con los antecedentes del Censo de 1992 que
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sefialan una muy alta proporcion relativa de este tipo de viviendas en el barrio) y a lo largo
de la calle Martinez de Rosas, entre Cumming y Libertad, en el Barrio Balmaceda. Se
destaca la poca presencia de conventillos en el sector Brasil que no se corresponde con los
antecedentes del Censo, y que responderia a la existencia de numerosos proyectos nuevos
de departamentos, concentrados en este sector, que podrian estar actualmente sustituyendo

a los conventillos.

En efecto, el tipo de vivienda “Edificio de departamentos” presenta una clara
concentracion en el sector del barrio Brasil, constituyéndose en el tipo de vivienda
predominante de este sector. También hay otras concentraciones menores de edificios en el
sector norponiente, en el barrio Balmaceda (intersecciones Mapocho-Cueto, y Yungay-

Libertad) y en las cercanias de la plaza Yungay, especificamente al surponiente de ésta.

Al identificar los edificios de departamentos construidos entre los afios 1992 y 1996
surgen ciertos ejes en torno a los cuales el repoblamiento parece tender a localizarse: a lo
largo dela Av. Brasil y la calle Catedral. Se identifica ademas un conjunto de nuevos

edificios relativamente aislados del resto al norte de la calle Mapocho (barrio Balmaceda).

- Uso Comercial e Industrial

Como se puede apreciar en el Plano 3 (Anexo 3), se identifica una muy expresiva

distribucion del uso Comercial en torno a los ejes Alameda, Brasil, Matucana y San Pablo.
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En los dos primeros predomina el comercio mayorista, galerias comerciales y
grandes tiendas, con clara vocacion de abastecimiento metropolitano y se conforman como
extension del CBD. Por otra parte, en los otros ejes, Matucana y San Pablo predomina

comercio minorista asociado a centros de abastecimiento locales de menor jerarquia.

Se distinguen, por otra parte, tres zonas de concentracion de industrias. La primera
se localiza hacia el surponiente del area, entre las calles Erasmo Escala, Garcia Reyes,
Romero y Matucana y se complementa directamente con la abundante existencia de
bodegas en el mismo sector. Otra concentracion industrial se distingue en las cercanias de
la carretera norte-sur, al nororiente del area de estudio que se complementa con la
existencia de talleres y bodegas cercanas. Finalmente, se distingue una concentracion de
industrias en el extremo norponiente (Balmaceda-Matucana). Las tres zonas distinguidas
se localizan en tomo a ejes de gran jerarquia en los “bordes” del area de estudio, lo que se
corresponde a la logica de localizacion industrial al aprovechas las ventajas de
accesibilidad existentes. También se puede sefalar que se reafirma una relacion muy
estrecha entre el uso industrial y la concentracion de bodegas y lugares de

almacenamiento.

Por otra parte, los talleres se emplazan en ejes de jerarquia mediana, principalmente
Mapocho y San Pablo, que se convierte en un area que tiende a especializarse en este tipo
de usos de pequena y mediana escala, aunque también los talleres se distribuyen

aleatoriamente en el resto del area de estudio.
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- Equipamiento, Servicios y otros usos

El Plano 4 (Anexo 3), referido a estas tipologias, expresa la desigual distribucion de
los aspectos de equipamiento y servicios. En este sentido, los servicios publicos, privados
sociales y financieros se localizan con mayor frecuencia en la mitad sur del area de
estudio, en los barrios Brasil (mayoritariamente) y Yungay (en menor grado). Como
contraposicion, el barrio Balmaceda no presenta gran presencia de estos usos. La totalidad
del area presenta establecimientos de educacion Pre basica, Basica y Media, distribuidos
de manera que parecen lograr cubrirla de forma bastante optima, aunque tienden a
concentrarse en la mitad mas proxima a Alameda, explicada por una funcionalidad de
caracter central. El patron de distribucion de establecimientos de educacion Superior es
mucho mas concentrado en el sector del barrio Brasil; en efecto, se transforma en un barrio
semi-universitario de funcionalidad central metropolitana, potenciado por su cercania al

centro, al metro y a los ejes Alameda y Norte-sur.

Cabe setialar, por otra parte la escasa presencia de equipamiento comunitario y
deportivo en el sector, carencia que puede actualmente estar siendo cubierta por las areas
verdes Parque de los Reyes y Quinta Normal, especialmente las areas para el desarrollo del

deporte y la recreacion.

Con respecto a otros servicios se puede sefialar que el cuerpo de bomberos se
localiza en las cercanias de la plaza Brasil. Es destacable también que el sector no posee
comisarias u otros recintos policiales; convirtiéndose la existencia de cuarteles mdviles en

elementos de gran utilidad para resguardar los aspectos de seguridad del sector.
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En otros aspectos, destaca la concentracion de sitios de estacionamientos en torno a
la carretera Norte-Sur, y especificamente, en las cercanias de la estacion Santa Ana del
Metro. Estos estacionamientos son funcionales a la existencia de las actividades de

servicios, desarrolladas en el barrio Brasil y en el centro propiamente tal.

Finalmente se destaca una homogénea distribucion de edificios sin uso y sitios
eriazos en toda el area de estudio, que dan cuenta del deterioro que sufri6 durante el

despoblamiento y cambio de funcionalidad.

- Analisis final, efectos sobre el uso del suelo

E11 términos generales, la comparacion entre los patrones de uso de los afios 1984
y 1996 reafirman lo sefialado en el andlisis de las patentes comerciales: no se aprecian
grandes modificaciones en los patrones de uso funcional de suelo en el area de estudio ni

en la estructura de las actividades que se desarrollan en ella.

En efecto, los corredores funcionales de comercio y las zonas con ciertas

concentraciones industriales y de Servicios se mantienen sin variaciones significativas.

Tampoco es claro un proceso de “expansion” de las areas dedicadas al uso

residencial. En efecto, salvo los casos en que se han construido edilicios nuevos sobre
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sitios eriazos o antiguas bodegas industriales, producto de convenio entre privados, la
Corporacion y la Municipalidad de Santiago, la mayor parte de los nuevos conjuntos se
han edificado en sitios en los que previamente existia vivienda, sin cambiar, de forma

efectiva el uso de suelo.

Sin embargo, se pueden extraer ciertas tendencias ligadas al proceso, tales como la
concentracion de proyectos en torno a las Plaza Brasil y Yungay, y en el extremo
norponiente del area, cerca del Parque de Los Reyes. En este sentido, los proyectos buscan

localizarse en areas con mejor dotacion de ciertos equipamientos.

Por otra parte, se pueden establecer ciertas tendencias contradictorias con el
proceso, tales como la dispersion de sitios eriazos, y ciertos déficits de equipamiento,
especificamente en el sector norte, barrio Balmaceda, en el que existen actualmente varios

proyectos de vivienda en construccion.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conforme a los antecedentes y resultados de la investigacion realizada, se puede
concluir, que la renovacion urbana y repoblamiento del sector Santiago Poniente han
provocando una serie de impactos de significativa importancia tanto desde el punto de

vista social como urbano.

En primer término, la renovacién es un importante mecanismo de planificacion, que
permite revertir los procesos de deterioro en las areas urbanas consolidadas, y
principalmente en las zonas centrales de las ciudades metropolitanas. Si bien puede poseer
una serie de efectos mas o menos negativos, tanto de caracter urbano como social, se
transforma en una instancia que permite “pensar” el espacio urbano y buscar una

ocupacion mas eficiente del mismo.

En este sentido, la ciudad de Santiago ha sido escenario de un proceso de
renovacion que se ha visto expresado en un gran niumero de inversiones y proyectos de
nuevos edificios, estimados en un total cercano a 80 entre 1992 y 1996, en los que se
estima que habitarian mas de 15 000 personas (de las cuales cerca de la mitad se
localizaria en el sector Santiago Poniente), situacion que estaria revirtiendo el proceso de
despoblamiento existente desde la década del “30. Sin embargo, este proceso de llegada de

poblacion tiene una serie de caracteristicas particulares.

En primer lugar y digno de destacar, es que el repoblamiento se ha llevado a cabo

sobre un espacio social preexistente con ciertas caracteristicas propias. En efecto, la
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comuna de Santiago, y el Sector Poniente al afio 1992 seguian con tasas de crecimiento
demogréfico negativas, sin embargo €stas eran cercanas a cero, implicando una tendencia a

mantener cierto volumen poblacional y a despoblarse en menor grado.

Por otra parte, se reconoce al interior del area de estudio (Santiago Poniente), que
existen ciertas diferencias que hacen que los barrios se constituyan en unidades propias. En
efecto, el barrio Brasil surge como una unidad espacial en la que predomina poblacion
asociada a un nivel social y educativo superior a los otros dos barrios (Balmaceda y
Yungay). Ademas, existia, en 1992, una diferenciacion urbana en relacion con el tipo
predominante de vivienda. Predominaba el tipo “Departamento” en Brasil y “Casa” en los

otros dos barrios.

Este mismo barrio se caracteriza por presentar una mayor centralidad, toda vez que
se encuentra adyacente al CBD y esté localizado junto a importantes ejes viales (Avenidas
y Carreteras) y de transporte (Lineas 1 y 2 del Metro), genera una localizacion mas optima
y valorizada por el mercado, provocando una concentracion de poblacion de mayor status
socio-educativo y asociable al grupo “cosmopolita” que aprovecha las ventajas sefialadas y
las mayores ofertas de equipamiento urbano. Como contraparte, el menor status de
Balmaceda se relaciona con una localizacion relativamente periférica ¢ incluso como

transicional hacia otras comunas de menor nivel socioecondémico (como Quinta Normal).

Sobre este espacios diversos y relativamente heterogéneo se establece un grupo
poblacional distinto, como son los nuevos residentes, quienes presentan, definitivamente,
una homogeneidad mayor dentro de sus atributos sociales. Todos estos nuevos residentes
residen en departamentos, estableciéndose un modo de vida que contrasta especialmente

con el predominio de casas en Balmaceda y Yungay. En este sentido, el impacto urbano
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sobre estos barrios es mayor en comparacion con el sector Brasil donde preexistia una

predominancia de departamentos.

Por otra parte, los nuevos residentes poseen niveles socio-educativos superiores a
los de los vecinos antiguos, incluso a los del sector Brasil, evidenciando un proceso de
“gentrification” propio de las areas en proceso de Renovacion. En cierta medida, los
nuevos residentes de los tres barrios se diferencian menos entre si que los antiguos. En este
sentido, hay una mayor homogeneidad relativa, aunque se sigue presentando una tendencia
a mantener ciertas diferencias entre los barrios. De esta forma Brasil reafirma su status
superior, explicado por el mayor precio del suelo dada su mayor centralidad; y Balmaceda
y Yungay, se mantienen en un menor nivel socio-educativo (aunque muy superior al de los

antiguos residentes).

Agudizando este proceso de cambio social, se aprecia una diferenciacion en los
grados de arraigo entre antiguos y nuevos residentes. En efecto, los antiguos vecinos
presentan un mayor origen comunal que los nuevos. Esta contraposicion es
significativamente notoria en el barrio Balmaceda, implicando una relacion claramente

distinta con el barrio entre los dos grupos.

En funcion de lo anterior se puede sefalar que los procesos de “gentrification” y
transformaciones urbanas son mucho mas pronunciadas en el barrio Balmaceda, donde
existe un mayor contraste “antiguo-nuevo residente” y en el tipo de vivienda. Luego en un
nivel intermedio se ubica Yungay y, finalmente, los fenémenos de cambio son

significativamente menos intensos en el sector Brasil.
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Con respecto a las variables de percepcion y comportamiento de los nuevos
residentes, se destaca la alta valoracion de éstos a los aspectos de centralidad y la
accesibilidad en la eleccion de su actual vivienda y, coherentemente, destacan este aspecto

como el mas positivo del barrio en que actualmente viven.

Sin embargo, descontando los aspectos de centralidad, los nuevos residentes no
valorizan otros aspectos, posiblemente debido a la escasa relacion que tienen con su
espacio de residencia. En efecto, gran parte de sus actividades, y principalmente las
realizadas durante el tiempo libre no son satisfechas y realizadas en el barrio, lo que unido
al escaso nivel de contacto con los antiguos residentes, reafirman la existencia de un barrio

poco conocido.

Este desconocimiento es claramente asociable a las caracteristicas de mayor status
de los nuevos residentes: personas o parejas jovenes, profesionales, que trabajan y solo
utilizan su vivienda como dormitorio. Ademas se explica por el corto periodo de tiempo en

que los nuevos habitantes residen en el sector.

Sin embargo, ademds del desconocimiento del barrio, los nuevos residentes
perciben mas claramente los problemas y sus aspectos negativos, entre los cuales, luego de
la contaminacion (problema ambiental que sobrepasa las atribuciones y posibilidades de
las instituciones locales), aparece la delincuencia como algo significativamente relevante.
Esta percepcion se contrapone totalmente cuando los nuevos residentes declaran tener una
alta valoracion de la seguridad del edificio. En este sentido, el edificio aparece como un
elemento seguro, a diferencia del entorno, y donde las caracteristicas estructurales de éstos
(citofonos, guardias, rejas, sistemas de seguridad, etc.) lo llevan a valorizar el aspecto de

seguridad.
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Apoyando el aspecto anterior, los nuevos residentes no perciben, ademas, un
proceso de renovacion integral en el espacio publico del barrio. En efecto, el estado de las
calles, veredas, iluminacion y otros equipamientos no estan bien evaluados, situacion que
agudizaria el proceso de aislamiento de los nuevos residentes con respecto al barrio. En
este sentido, y unido al hecho de que éstos realizan gran niumero de sus actividades de
tiempo libre fuera del barrio, su actual espacio de residencia no oferta caracteristicas

ambientales adecuadas a sus requerimientos.

Por otra parte, el proceso de renovacion no ha tenido efectos significativos en
estructura de las actividades econdémicas y en los patrones de uso del suelo. Los
antecedentes analizados presentan una continuidad estructural durante el periodo de
renovacion. De esta forma, no se presentan actividades que puedan estar adecuadas a las
necesidades de los nuevos residentes; el aspecto mas claro de ésto es la inexistencia de
supermercados y la permanencia de importantes zonas industriales de caracter ligero, de

almacenamiento y de sitios eriazos.

Por otra parte, se puede contra argumentar lo anterior sefialando que los efectos de
la renovacion sobre las estructuras espaciales se presentan en un periodo de tiempo mayor,
sobre todo si la renovacion se ha fomentado, especificamente, como un proceso de
repoblamiento y no promoviendo directamente el desarrollo de actividades y servicios
complementarios al residencial (como ha sido, en efecto, el proceso de renovacion de

Santiago).
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En relacion a las recomendaciones, se presenta un desafio para las instituciones
encargadas de la renovacion: el fomentar y lograr una mayor inversion en infraestructura,
servicios y obras sobre el espacio publico que satisfagan los requerimientos de los nuevos

residentes.

En este sentido, parece necesario ampliar, en la practica, el proceso de renovacion.
Para ello se deben promover, principalmente, los mejoramientos de calzadas, veredas,
areas verdes y alumbrado publico; por otra parte se debe apoyar y respaldar la instalacion
de servicios complementarios que permitan atender los requerimientos de un mayor

volumen de poblacion.

En relacion con la interaccion entre los grupos de antiguos y nuevos residentes,
parece necesaria la generacion de actividades comunitarias o culturales que se transformen
en instancias de integracion entre los grupos. En funcion de lo anterior es necesario y
conveniente aprovechar la fortaleza que posee el sector Santiago Poniente como un area
con historia y tradicion, pero que a la vez esta vivo y en proceso de renovacion de diversas

actividades.

Con respecto a los aspectos metodologicos, se puede senalar que €stos permitieron
constatar de forma general el proceso de cambio social. Consecuentemente, se cumplio el
objetivo de demostrar la existencia de procesos y efectos posibles de la renovacion que
senalan la teoria y las experiencias internacionales al respecto (especificamente el proceso

de “gentrification”).
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7. ANEXOS
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Anexo 1 : Evolucion Permisos de Edificacion en los barrios de Santiago

Poniente 1984-1995.

Se puede apreciar en todos los barrios de Santiago Poniente una fuerte alza de los
permisos para la construccion de vivienda, con posterioridad a 1990. Es significativamente
notoria la casi nula incidencia de los permisos de bodega e industria. (nota: los valores

corresponden a superficie a construir en m2).

1. Barrio Brasil: Se presenta un notorio incremento de viviendas y oficinas entre 1994 y

1995, explicado el crecimiento de oficinas por la cercania al CBD.

Evoluciéon Permisos de Edificacion 1984-1995. Barrio Brasil (fuente: Depto.
de Rentas I.M. Santiago)
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2. Barrio Balmaceda: También presenta un fuerte crecimiento de vivienda, pero también

existe un importante desarrollo de otros usos, como el industrial y el comercio.
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Evolucion Permisos de Edificacion 1984-1995. Barrio Balmaceda (fuente:
Depto Rentas I.M. Santiago)
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3. Barrio Yungay: Se destacan dos “peak” en la evolucion de los permisos de vivienda
(1992 y 1995) se presentan ciertos desarrollos de otros usos, especialmente el “mixto”,

en 1994,

Evolucion Permisos de Edificacion 1984-1995. Barrio Yungay (fuente:
Depto. Rentas I.M. Santiago)
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I. MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO FOLIO :
ESTUDIOS SOCIALES dis _mes ano

FECHA : ....ﬂ
ENCUESTADOR : ‘ ED

ENCUESTA A NUEVOS RESIDENTES DE SANTIAGO

1. IDENTIFICACION

NOMBRE EDIFICIO

N? DEPARTAMENTO

DIRECCION

2. IDENTIFICACION GENERAL DEL GRUPO FAMILIAR

Ord.| Parentesco Sexo Edad Actividad Clasif. P. Ocupacional Comuna de Actividad Educacién
Ciuo
(Nombre y Cédigo ) Tipo Curso
1
2
3
4
5
6
7
8
PARENTESCO SEXO ACTIVIDAD CLASIFICADOR CIUO P. OCUPACIONAL TIPO DE ESTUDIOS
(Respecto del Jefe de Hogar)
' 1. Hombre I. Trabaja En esta columna, marque conuna | 1. Empresario |. Preescolar
I. Jefe de Hogar 2. Mujer 2. Quenaceres del hogar | cruza quienes estan en la fuerza | 2. Microempresario 2. Diferencial
2. Conyuge 3. Esndia de trabajo. Luego, en el reverso 3. T.C.P. 3. Basica
3. Hijo(a) 4. Invélido o Anciano de la hoja. anote: 4. Empleado u Obrero 4. Media Cientifico Humanista
4. Padre. madre EDAD 5. Jubilado 5. E. Doméstica ( P. adentro ) | 5. Media Técnica Profesional
S. Suegro (a) (en anos cumplidos ) | 6. Otru ( Especifique) Nde orden del entrevistado y | 6. E. Doméstica ( P. afuera ) 6. C. Fonmacion Técnica
6. Yemo. nuera detallada descripcién del oficio | 7. F.N.R. 7. Instituto Profesional
7. Hermano (a) uactividad de desempeiio. 8. FF. AA. 8. Universitaria
8. Cunado (a) 9. Otro. (Especifique)
9. Nieto (a) 0. Ninguno
10. Otro familiar
I'1. Otro no familiar CURSO
12. Pensionista ( Ultimo curso aprobado)
13. S. Doméstico




¢ EN QUE COMUNA RESIDIA ANTES DE MUDARSE A ESTE DEPTO. ?

Anotar Comuna :

i, QUE TIPO DE VIVIENDA OCUPABA ANTERIORMENTE ?

1. Casa

2. Departamento
3. Otro. (Especifique) :

¢, EN QUE CONDICION OCUPABA ESA VIVIENDA ?

1. Propia (pagada) 6. Cedida por servicio

2. Propia (pagandose) 7. Cedida por Familiar o amigo
3. Propia (sucesion) 8. Ocupada de hecho

4. Arrendada (total) 9. Ofra. (Especifique) :

5. Arrendada (parcial)

¢ HACE CUANTOS ANOS VIVE UD. EN ESTE DEPTO.?

¢, EN QUE CONDICION OCUPA ESTE DEPTO. ?

1. Propio (pagado) 4. Cedido por servicio
2. Propio (pagandose) 5. Cedido por Familiar o amigo
3. Arrienda 6. Otra. (Especifique) :

ENTREVISTADOR : SI REGISTRA ALT. 3-6, CONSULTAR NOMBRE, FONO Y DIRECCION DEL PROPIETARIO

(, QUE MONTO DE GASTOS COMUNES PAGA MENSUALMENTE ?

(, QUE RAZONES LO DECIDIERON A VIVIR EN LA COMUNA DE SANTIAGO ?
(SONDEAR Y ANOTAR JERARQUIZADAMENTE )

1;




EN SU OPINION, ; QUE ASPECTOS SON LOS MAS DESTACABLES EN ESTE BARRIO ?

( CUALES SON LOS 3 PROBLEMAS MAS URGENTES DE RESOLVER EN EL BARRIO ?
( Anote en orden de importancia)

00.
01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.

Ninguno

Actividades inconvenientes para el sector
Alcoholismo

Allegados

Alumbrado Publico

Areas Verdes

Cesantia

Comercio Ambulante

Consultorios, Atencion

Contaminacion

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Delincuencia
Drogadiccion
Educacion, Calidad
Pavimentacion
Plagas

Prostitucion

Ruidos molestos
Transito

Otros (Especifique) :

EN CINCO ANOS MAS, ; DONDE LE GUSTARIA VIVIR ?

1. Depto. actual
2. Otra vivienda ( Comuna de Santiago)
3. Otra vivienda ( Otra comuna ). Especitique tipo de vivienda y comuna :

4. No sabe

( CUAL ES SU NIVEL DE AMISTAD CON ANTIGUOS RESIDENTES DEL BARRIO ?

1. Ninguna

2. Baja ( Solo saludos ocasionales )
3. Regular ( Algunas reuniones )

4. Alta ( Se visitan, frecuentement¢ )

39




14.

I5.

HABITUALMENTE, ; DONDE COMPRA UD. LOS SIGUIENTES ARTICULOS ?

ARTICULOS BARRIO COMUNA OTRA
COMUNA
1. Pan
2. Carne

3. Frutas y Verduras

4. Alimentos no perecibles
( arroz, azucar, aceite, etc.)

5. Articulos de aseo

6. Vestuario

7. Calzado

8. Artefactos electrodomésticos

. Y ESTAS ACTIVIDADES, DONDE LAS EFECTUA ?

(N/A)

9. Pago de servicios ( luz, agua, fono )

10. Pasear

11. Salir a comer

12. Iral cine

13. Practicar deportes

DESEARIAMOS CONOCER COMO C2 LIFICA SU BARRIO EN DIFERENTES ASPECTOS.

(NOTA: 12 7)

Aspecto Mide Nota(1a?7)
1. Comercio Dispcnibilidad de comercio
2. Servicios Centros Médicos, Consuitorios de

Salud, Establecimientos de Educacion

3. Areas Verdes

Exist:ncia de plazas

4. lluminacion

Calidad

5. Locomocion

Frecuencia servicio

6. Estado de calles y veredas Calidad
7. Contaminacion Atmosférica
8. Contaminacion Acustica

9. Seguridad

Vigilincia policial

10. Servicio Aseo municipal

Calidad




16. DESEARIAMOS CONOCER COMO CALIFICA SU EDIFICIO EN DIFERENTES ASPECTOS.
(NOTA: 1 a7)

Aspecto Mide Nota(1a7)
1. Seguridad Vigilancia guardias

2. Seguridad Calidad material del edificio

3. Estética Bellera arquitectonica

4. Administracion Calidad servicio

5. lluminacion Calidad

6. Red eléctrica Cortes de luz en el edificio

17. DESEARIAMOS CONOCER COMO CALIFICA SUDEPARTAMENTO EN DIFERENTES ASPECTOS.
(NOTA: 1a7)

Aspecto Mide Nota(1a?7)
1. Espacio Amplitud para vivir

2. Seguridad Calidad material del departamento

3. Aislacion Filtracion de ruidos

4. Canerias Agua Filtraciones

5. Canerias Gas Filtraciones

18. FINALMENTE. DE ESTA LISTA ; QUE SERVICIOS O BIENES POSEE ?.
( Marque con una cruz )

ITEM SI NO

1. TV cable

2. Teléfono

3. Automovil

4. Estacionamiento en el edificio
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Anexo 2 : Nuevos edificios Santiago Poniente (1992-1996) Universo de
Departamentos.
Burrio Balmac
Nombre Direccién Sup. Edif | N°Viv| Viv N° N° | Val. prom
vendidas | pisos | blocks
ATACAMA esquina MAIPU  |MAIPU N° 1204 - 1228 2388570 | 53 33 5 1 142
MAPOCHO-CUETO MAPOCHO N° 2665 6.085,60 162 102 5 8 15.09
PARQUE DE LOS REYES1 | YUNGAY N°2663 - 2671 577105 | 82 82 5 6 16.9
ESPERANZATI YUNGAY N°2910 9368’00 175 175 5 14 15,73
BAQUEDANO-SANPABLO  |BAQUEDANON°822-838 | 2.053.29 | 36 16 5 1 .
GRAL. BAQUEDANO G. BAQUEDANO N° 735 1.771,00 40 40 5 1 arriendo
SANTIAGO MAYOR 1T ROSAS N° 2053 207901 | 44 44 5 2 arriendo
C. TIEMPO NUESTRO CUETO N° 1221 7438’38 128 68 5 9 185
SOL DEL REY MAIPU N° 1425 1.2 ]_4,00 25 18 5 1 16’2
CALICANTO ROSAS N° 2611 1760’00 28 24 5 1 2406
COND. SANTIAGO REAL ROSAS N°2848 262(),78 59 59 4 3 2§’1
LIBERTAD 648 LIBERTAD N° 648 5.173.69 | 80 80 5 2 -
'CONDOMINIO ROSAS ROSAS N° 1910 3.733,00 | 51 47 5 1 18,58
Totales 51953,5 903 808
Barrio Brasil
Nombre Direccién Sup. Edif | N°.Viv| Viv Ne Ne Val. Prom
vendidas | pisos | blocks
PARQUE LOS HEROES ALTE BARROSO N° 85 10.926,41 | 192 13 9 23.3
EDIFICIO PLAZA BRASIL 1l |COMPANIA N° 1933 3.534.00 | 53 45 5 1 23
RECONQUISTAV HUERFANOS N° 1951-1977 | 10.897,00 86 g 1 26,5
EDIFICIO REAL MONEDA N° 2155 6.376,00 ]9 10 |9 2632 |
JARDINES DE MONEDA MONEDA N° 2264 12.127,06 | 150 10 9 28
CONDOMINIO SANTIAGO _ |CATEDRAL N° 1933 952920 | 113 99 5 9 g
PONIENTE
CATEDRAL N°2165 CATEDRAL N°2165 5.314,00 105 7 ? 28,86
EDIFICIO AGUSTINAS 1876 |AGUSTINAS N°1876- 1888 | 2.485.00 | 26 2 3 2 25.44
EDIFICIO CIENFUEGOS CIENFUEGOS N° 81 272928 | 40 20 5 2 26.5
RECONQUISTA 1V COMPANIA N° 1737/39 627404 | 70 70 3 2 25.42
RECONQUISTA 11 COMPANIA N 1801-1807 | 3.000,00 | 35 35 5 3 3
PLAZA BRASIL I COMPANIA N° 1980 379792 | 67 67 4 2 2341
ERASMO ESCALA IERAsmmcmw 1977 | '1.04500 | 19 19 5 1 22
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HUERFANOS N° 1891 HUERFANOS N° 1891 5.096,47 64 64 1 258

RECONQUISTA III HUERFANOS N° 1915/19 4.905,00 67 67 2 2283

CONDOMINIO MONEDA MONEDA N° 2238-2222 7.254,00 107 107 4 6 28,8

EDIFICIO CATEDRAL RIQUELME N° 514 7.73 2’6] 96 96 13 1 26;2 1

103.022,93 | 1379 735
Barrio Yungay
Nombre Direccion Sup. Edif | N°Viv| Viv Ne N° Val. prom
vendidas | pisos | blocks

CONDOMINIO SOL BULNES N° 51 4.748,12 51 31 5 ? 27.25

PONTENTE

CONDOMINIC DON VICENTE |[CATEDRAL N° 3040 1.203,00 26 4 1 18,15

MONEDA N° 3090 MONEDA N° 3090 14.045,08 | 196 ? ? .

ALCAZAR RAFAEL SOTOMAYORN° | 8 796,39 110 55 4 12 24,18
55

CONJ. F. LASODE LA VEGA |CATEDRAL N°2351 6.529,00 116 113 4 13 2522

EDIFICIO MIRABELLO CATEDRAL N° 2575 1.166,00 59 59 5 3 Solo

arriendo

CATEDRALESQBULNES.  |[CATEDRALESQBULNES | 2 093,00 24 54 4 1 2
Ne 2388

CATEDRAL N° 2909 CATEDRAL N° 2909 4.410,76 44 44 5 1 26,5
(ESPERANZA N° 504) E

ICONJUNTO CATEDRAL CATEDRAL N° 2916 7.075,10 110 110 5 10 20,77

EDIFICIO CUMMING CUMMING N° 394 — X 32 32 9 ? 2
COMPARNIA N° 2306

HUERFANOS HUERFANOS N°2328-2334 | 2 172,00 36 36 4 3 i

LIBERTAD 30 LIBERTAD N° 30 1.918,23 25 25 5 1 =

54.156,68 | 829 559
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Anexo 3

: Tablas Estadisticas

1. Evolucion demografica previa al repoblamiento

Evolucion de La Poblacion: Gran Santiago,

Comuna de Santiago vy Sector Santiago Poniente

Sector 1930 1940 1952 1960 1970 1982 1992
Gran Santiago 696231 942307/1507038/2060042(2819547\3937277|4734327
Comuna de Santiago |375071| 444196 432655| 400432 289877 232667 230977
Santiago Poniente 87203 102412] 96925| 91043| 69103] 46523| 51062
Tasas de Cecimiento
Intercensal por aiio
Sector 1930- | 1940-521952-60|1960-70 | 1970-82 | 1982-92

40
Gran Santiago 3,07 3,99 3,98 3,19 2,82 1,86
Comuna de Santiago 1,71 -0,22 -0,96 -3,18 -1,82 -0,07
Santiago Poniente 1,62 -0,46 -0,78 -2,72 -3,24 0,94
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2. Aspectos demograficos antiguos y nuevos residentes

A. Antiguos residentes: Estructura de la poblacion por sexo y edad

Grupos etareos Hombres Mujeres Total Grupos etareos Hombres (%) Mujeres (%) Total (%)
04 2011 1969 3980 04 3,94 3,86 7,79
59 1654 1727 3381 59 3,24 3,38 6,62

10 14 1746 1776 3522 10 14 3,42 3,48 6,90
1519 1930 1887 3817 1519 3,78 3,70 7,48
2024 2409 2408 4817 2024 4,72 472 9,43
2529 2505 2557 5062 2529 491 5,01 9,91
30 34 2179 2380 4559 3034 4,27 4,66 8,93
3539 1577 1871 3448 3539 3,09 3,66 6,75
40 44 1334 1528 2862 40 44 2,61 2,99 5,60
4549 1287 1482 2769 4549 2,52 2,90 5,42
50 54 1199 1360 2559 50 54 2,35 2,66 5,01
5559 969 1261 2230 5559 1,90 2,47 4,37
60 64 973 1392 2365 60 64 1,91 2,73 4,63
6569 710 1027 1737 65 69 1,39 2,01 3,40
70 74 524 986 1510 70 74 1,03 1,93 2,96
7579 418 706 1124 7579 0,82 1,38 2,20
80 84 271 544 815 80 84 0,53 1,07 1,60
8589 87 223 310 8589 0,17 0,44 0,61
90 94 34 99 133 90 94 0,07 0,19 0,26
95 y mas 15 47 62 95 y mas 0,03 0,09 0,12
Total 23832 27230 51062 Total 46,67 53,33 100,00
B. Nuevos residentes: Estructura de la poblacién por sexo y edad

Grupos etareos Hombres Mujeres Total Grupos etareos Hombres (%) Mujeres (%) Total (%)
04 34 30 64 04 3,57 3,15 6,72
59 23 33 56 59 2,41 3,46 5,88

10 14 40 25 65 10 14 4,20 2,62 6,82
1519 37 29 66 1519 3,88 3,04 6,93

2024 31 45 76 2024 3,25 472 7,97
2529 59 67 126 2529 6,19 7,03 13,22
30 34 37 56 93 3034 3,88 5,88 9,76
3539 53 54 107 3539 5,56 5,67 11,23
4044 45 52 97 40 44 4,72 5,46 10,18
4549 30 25 55 4549 3,15 2,62 5,77
50 54 26 22 48 50 54 2,73 2,31 5,04
5559 13 15 28 5559 1,36 1,57 2,94
60 64 10 13 23 60 64 1,05 1,36 2,41

6569 5 16 21 6569 0,52 1,68 2,20
70 74 3 8 11 70 74 0,31 0,84 1,15
7579 3 6 9 7579 0,31 0,63 0,94
80 84 2 6 8 80 84 0,21 0,63 0,84
Total 451 502 953 Total 47,32 52,68 100

115



Memoria de Titulo Santiago Poniente: Analisis Socio-Espacial del Proceso de Renovacién Urbana

3. Aspectos de niveles socio educativos y de vivienda: antiguos y nuevos residentes

A. Actividad: Ocupacion Brasil Brasil Yungay Yungay Balmaceda Balmaceda
Antiguos Nuevos Antguos Nuevos Antiguos Nuevos
1. Personal Directivo y Miembros 381 7 598 2 786 5
del Ejecutivo 9,55% 2,85% 8,95% 1,75% 8,54% 2,84%
2. Profesionales 657 99 629 43 578 56
16,47% 40,24% 9,41% 37,72% 6,28% 31,82%
3. Técnicos y Profes.Nivel Medio 334 56 470 22 582 27
8,37% 22,76% 7,03% 19,3% 6,32% 15,34%
4. Empleados de Oficina 1049 49 1185 24 1726 34
26,29% 19,92% 17,73% 21,05% 18,75% 19,32%
5. Trabajadores de Servicios y 583 24 1164 13 1528 29
Comercio 14,61% 9,76% 17,41% 11,4% 16,6% 16,48%
6. Agricultores y trabajadores 16 0 43 0 50 0
Agropecuarios 0,4% 0% 0,64% 0% 0,54% 0%
7. Operarios Artesanales 272 2 899 5 1445 3
6,82% 0,81% 13,45% 4,39% 15,7% 1,7%
8. Operarios de Instalaciones y 130 2 388 2 741 15
Maquinas 3,26% 0,81% 5,8% 1,75% 8,05% 8,52%
9. Trabajadores no Calificados 526 6 1226 3 1579 6
13,18% 2,44% 18,34% 2,63% 17,15% 3,41%
10. Fuerzas Armadas 31 1 47 0 65 1
0,78% 0,41% 0,7% 0% 0,71% 0,57%
11. No Especifica 11 0 35 0 125 0
0,28% 0% 0,52% 0% 1,36% 0%
Total 3990 246 6684 114 9205 176
100% 100% 100% 100% 100% 100%
B. Tipo Enseiianza Regular Brasil Brasil Yungay Yungay Balmaceda Balmaceda
Antiguos Nuevos Antguos Nuevos Antiguos Nuevos
Preescolar 103 2 317 9 460 5
1,11% 0,51% 2,08% 4,43% 2,15% 1,71%
Diferencial 0 2 0 5 0 1
0% 0,51% 0% 2,46% 0% 0,34%
Bésica 2933 44 5747 36 9168 49
31,74% 11,11% 37,75% 17,73% 42,93% 16,72%
Media Cientifico Humanista 3460 85 5958 33 7723 78
37,45% 21,46% 39,13% 16,26% 36,16% 26,62%
Media Técnico Profesional 400 20 853 9 1703 18
4,33% 5,05% 5,6% 4,43% 7,97% 6,14%
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Centro de formacion Técnica 188 21 185 15 177 9
2,03% 5,3% 1,22% 7,39% 0,83% 3,07%
Instituto Profesional 405 34 459 13 482 31
4,38% 8,59% 3,01% 6,4% 2,26% 10,58%
Universidad 1751 186 1706 82 1644 94
18,95% 46,97% 11,21% 40,39% 7,7% 32,08%
Otra 0 2 0 1 0 8
0% 0,51% 0% 0,49% 0% 2,73%
Total 9240 396 15225 203 21357 293
100% 100% 100% 100% 100% 100%
C. Origen Antiguos residentes: Lugar de Nacimiento y residencia en 1987
Lugar Brasil Nac Brasil 87 Balmaceda Nac Balmaceda 87 Yungay Nac Yungay 87
Comuna 2954 5159 9858 14972 5577 9214
31,52% 59,5% 41,42% 68,68% 32,93% 60,01%
Gran Stgo 1419 1338 3467 2378 2655 2382
15,14% 15,43% 14,5% 11,04% 15,68% 15,51%
Reg Metrop 154 61 472 108 385 170
1,64% 0,7% 1,97% 0,5% 2,27% 1,11%
Otras Regiones 3616 1069 6915 1546 6112 1831
38,58% 12,33% 28,93% 7,18% 36,09% 11,96%
Extranjero 297 263 263 207 291 211
3,17% 3,03% 1L,1% 0,96% 1,72% 1,37%
No resp 932 780 2931 2508 1917 1541
9,94% 9% 12,26% 11,64% 11,32% 10,04%
Total 9372 8670 23906 21539 16937 15355
100% 100% 100% 100% 100% 100%
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D. Origen del Nuevo Residente por Barrios

Lugar residencia anterior Balmaceda Brasil Yungay Total
Santiago 42 66 33 141
36,84% 38,60% 44,00% 39,17%
Gran Santiago 63 87 34 184
55,26% 50,88% 45,33% 51,11%
Regioén Metropolitana 2 1 0 325
1,75% 0,58% 0,00% 90,28%
Otra Region 5 14 6 25
4,39% 8,19% 8,00% 6,94%
Extranjero 2 3 2 7
1,75% 1,75% 2,67% 1,94%
Total 114 171 75 360
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
E. Tipo de Vivienda 1992 por Barrio
Tipo Brasil Yungay Balmaceda
Casa 580 2517 4361
17.74% 52.51% 64.79%
Departamento 1779 800 1172
54.42% 16.69% 17.41%
Conventillo 830 1395 1103
25.39% 29.10% 16.39%
Otra 80 81 95
2.45% 1.69% 1.41%
Total 3269 4793 6731
100% 100% 100%
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4. Antecedentes encuesta de percepcion

A. Razones para vivir en su actual vivienda/barrio

Razon %
Acceso 61,9
Acceso a servicios 25,7
Acceso a trabajo 24,4
Acceso a educacion 6,3
Disponibilidad de locomocién 5,5
Posisiva valoracion comunal 9,9
Seguridad comunal 5,2
Ventajas Subsidio RU 3,5
Expectativas de plusvalia por renovacion 2,5
Otra raz6n 17
Total 100

Nota: los porcentajes son sobre una base de 743 razones expuestas por los encuestados, con un promedio de 2,1 razon por entrevistado.

B. Aspectos positivos del Barrio

Caracteristicas del barrio %
Seguridad, tranquilidad 36,59
Accesibilidad 31,84
Otros 24,30
Nada destacable 4,75
Oferta cultural 1,40
Barrio en renovacion 1,12
Total 100,00

Nota: los porcentajes son sobre una base de 922 aspectos sefialados por los encuestados, con un promedio de 2,6 aspectos por entrevistado.

C. Principales problemas del Barrio

Problemas %

Contaminacion 24,4
Delincuencia 9,4
Alcoholismo 8,6
Ruidos molestos 8,5
Areas verdes 7,7
Pavimentacion 7,5
Allegados 7,5
Trénsito 5,1

Drogadiccion 4
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Falta comercio 2,9
Actividades inconvenientes en el sector 2,4
Otros problemas 12,1
Total 100

Nota: los porcentajes son sobre una base de 922 problemas sefialados por los encuestados, con un promedio de 2,6 problemas por entrevistado.

D. Nivel de relacion con antiguos residentes

Nivel de amistad con barrio Frecuencia %
Ninguna 164 45,56
Baja 133 36,94
Regular 40 11,11
Alta 23 6,39
Total 360 100,00

E. Espacio de accion de nuevos residentes

Articulo-Actividad Barrio Comuna Otra comuna No aplica total
Pan 76,7 16,4 7 0 100
Carne 38,8 29,6 31,5 0 100
Frutas y verduras 41,6 31 27,3 0 100
Al.no perecibles 15,8 35 49,2 0 100
Atr. Aseo 16,1 37,2 46,7 0 100
Vestuario 0,8 62,4 36,8 0 100
Calzado 1 62,7 36,3 0 100
Electrodomésticos 1,6 66,8 31,6 0 100
Pago servicios 1,6 76,2 12,6 9,6 100
Pasear 8,7 21,2 65,8 4,3 100
Comer 3,9 45,5 40 10,6 100
Cine 0,5 60,4 14,2 24,9 100
Deportes 5,8 21,4 31,5 41,4 100
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5. Antecedentes de patentes comerciales

Usos 1992 N° pat. 1992 (%) 1996 N° pat. 1996 (%)
Almacenamiento 71 2,16 224 5,72
Cultura-Educacion 36 1,10 48 1,23
Com.Diario 271 8,25 326 8,32
Com.Minorista 1097 33,41 1137 29,02
Com.Mayorista 202 6,15 324 8,27
Rest.Hotel.Pens. 216 6,58 237 6,05
Servic.Superm 11 0,34 14 0,36
Industria 112 3,41 124 3,16
Porfesional 203 6,18 224 5,72
Serv.Privado 469 14,29 580 14,80
Taller 510 15,53 546 13,94
Gas.Financ.Trans.Consult 61 1,86 84 2,14
Otros 24 0,73 50 1,28
Total 3283 100,00 3918 100,00
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PLANO 2: Uso Residencial, tipos de vivienda
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PLANO 3: Comercio, Industria y Almacenaje
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PLANO 4 : EQUIPAMIENTO

Y SERVICIOS
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