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LOS PERMISOS DE SALIDA QUE SE CONCEDEN A LOS CONDENADOS A
PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

INTRODUCCION

La ejecucion de la pena, ha sido uno de los temas menos tratados en el
Derecho Penal, ya sea por la academia como también por los operadores y tribunales
de justicia criminal, lo que ha traido como consecuencia, en Chile, el escaso desarrollo
cientifico del Derecho Penitenciario. A lo anterior han contribuido un conjunto de

factores, culturales y técnicos.

En efecto, la ciudadania y sus representantes, preocupados por la creciente
percepcion de inseguridad ciudadana, han creido encontrar las respuestas en la
criminalizacion de nuevas conductas, en el aumento del control formal de la
criminalidad y en definitiva, en el aumento del rigor penal. Esto ha generado mas
presos y mas hacinamiento en los recintos carcelarios®. Luego, la solucién ha sido la
creacion de nuevas y mas seguras carceles®, que permitan aislar de la sociedad a
quien no respeta el contrato social, sociedad que luego se olvida del sujeto y que por
cierto, no esta dispuesta a contribuir a su bienestar, porque es el enemigo que se debe

inocuizar.

Por otro lado, tampoco ayuda la dispersién normativa, que dificulta la tarea de

jueces y abogados, los que deben recurrir a normas de menor rango —instructivos,

! La poblacién atendida por Gendarmeria de Chile a diciembre de 2011 alcanzaba a

103.630 personas, distribuyéndose un 51.8% en el medio cerrado (53.691) y un 48.2% en el
medio libre (49.939). Lo anterior ha aumentado los indices de hacinamiento carcelario,
alcanzando a un 60% a diciembre de 2010. Segun datos de Kings College London de diciembre
de 2010 Chile tiene una de las tasas de prisionizacion mas alta de América Latina, con 308
encarcelados por cada 100 mil habitantes.

2 A noviembre de 2010 existen 88 unidades penales para el subsistema cerrado, 20
centros de educacién y trabajo, 32 centros de reinsercion social, 4 centros abiertos y 10
patronatos locales de reos. Ademas, se encuentran prontas a ser entregadas 2 carceles
concesionadas en Antofagasta y Concepcidbn y se encuentran proyectadas 5 carceles
concesionadas para Calama, Copiapd, Valparaiso, Temuco y la VIII Region.



decretos y reglamentos-, lo que vulnera el principio de legalidad de la pena y la

garantia de ejecucién de la misma.

Asimismo, no existe una judicatura especializada, que en el marco de un debido
proceso se aboque exclusivamente a resolver las solicitudes, reclamos y denuncias
que planteen los internos respecto de la forma o condiciones de cumplimiento de su
pena, tal como existe en el derecho comparado, con el nombre de juez de vigilancia o
juez de ejecucion, sino que la ejecucién de la pena queda entregada a un organismo
administrativo, Gendarmeria de Chile, que es el mismo encargado de la custodia,

tratamiento, disciplina y beneficios.

Por dltimo, en el plano académico las Universidades no imparten la disciplina

del derecho penitenciario, salvo algunas excepciones y desde hace muy poco tiempo.

Todo lo anterior ha llevado a un abandono de los condenados intramuros?, a la
violacion constante de sus garantias y derechos fundamentales, a la transgresion de
los tratados internacionales que rigen la materia y a la imperiosa necesidad de una
efectiva tutela jurisdiccional, con procedimientos desformalizados y accesibles para los

internos.

Esta realidad ha sido denunciada por algunos magistrados y defensores, por
observadores internacionales y por la prensa. Es una verdad conocida, pero no

suficientemente abordada.

Por otra parte, los fines de la pena contenidos en el ordenamiento juridico
nacional promueven la reinsercion social del condenado®, contexto en el cual, los

permisos de salida, asoman como una importante medida de tratamiento al servicio de

3 Sobre el particular, destaca el proyecto piloto de defensa peniteciaria llevado a cabo por

la Defensoria Penal Pudblica, que el segundo semestre del afio 2011 se amplié a la Region
Metropolitana y que permite que defensores penales publicos asuman la representacion judicial
de las personas condenadas a penas privativas de libertad.

El articulo 1° del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios vincula la actividad
penitenciaria a la accion educativa necesaria para la reinsercién social de los sentenciados a
penas privativas de libertad. Asimismo, las penas con fines resocializadores tienen en Chile
validez y sustento constitucional, de acuerdo con el inciso 2° del articulo 5° de la Constitucién
Politica de la Republica, en relacion, por ejemplo, con el articulo 5 nimero 6 del Pacto San José
de Costa Rica.



la resocializacion, ya que posibilitan el contacto del condenado con el medio libre y lo
prepararan, en un proceso gradual, para el momento en que recupere su libertad,

facilitando su reinsercion y descongestionando el sistema carcelario.

No obstante lo anterior, poco se sabe respecto del impacto de la concesién de
estos permisos de salida en la reinsercion social de los condenados, lo que no es
menor, Si se considera que estas salidas al medio libre ponen a prueba los recursos

que invierte el Estado en los tratamientos otorgados®.

El estudio que a continuacion emprendemos tiene por objetivo general analizar
criticamente los permisos de salida contemplados en el articulo 96 del Reglamento de

Establecimientos Penitenciarios®.
Los antecedentes tedricos que servirdn de axioma a esta investigacion son 3:
a) La ejecucion de la pena es parte del sistema penal’.

b) La finalidad de la pena, en la etapa de ejecucion penal es la prevencion
especial positiva, de acuerdo con la teoria dialéctica de la unién de Roxin®, como se

explicaré en el capitulo I.

c) Los permisos de salida se enmarcan en el sistema penitenciario progresivo,
gue se desarrolla en un determinado momento histérico, con particulares

circunstancias politicas, como también se explicara en el capitulo |.

La investigacion sera de naturaleza tedrica, se utilizar4 el método dogmatico y
dentro de la dogmatica, la sistematizacion. El método de investigacion sera de caracter

bibliogréfico, exploratorio y descriptivo, pues esta orientada a generar argumentos que,

> Durante el afio 2010 se asigno el 11% del presupuesto de Gendarmeria de Chile, para

programas de reinsercion social, tanto para el medio libre como el medio cerrado. Fuente:
Gendarmeria de Chile.
6 Entenderemos por permisos de salida a las medidas que forman parte de las
actividades de reinsercién social y confieren a quienes se les otorgan gradualmente, mayores
espacios de libertad.

Sobre el particular Vid. Mera Figueroa, Jorge y Duce Julio, Mauricio, Introduccién al
Sistema Penal, textos de docencia universitaria, Universidad Diego Portales, 1996, p. 5.
8 Sobre esta teoria, cfr. Roxin, C.: “Sentido y limites de la pena estatal”, en Problemas
béasicos del Derecho Penal, Ed. Reus. Madrid, 1976, pp. 11 y ss.



sobre base empirica, puedan ser asumidos por la comunidad especializada y

considerados en el disefio y ejecucion de politicas en materia penitenciaria.

Para ello, en el capitulo | revisaremos, de manera general e introductoria, la
normativa nacional e internacional que regula la ejecucién de la pena, siendo el
objetivo especifico el precisar cual es el fin que el Constituyente asigné a la pena y si

en realidad éste se cumple en nuestro ordenamiento.

El objetivo especifico del capitulo Il sera el andlisis de todos los aspectos
sustantivos y procesales en torno a los permisos de salida, a saber, su concepto,
naturaleza y funciones; se abordarda cada permiso en particular, sus requisitos,
obligaciones, procedimiento de concesion, causales de suspension, revocacion,
guebrantamiento, y las vias de impugnacion. En este capitulo se planteara la tesis
principal de nuestro estudio, sobre la que sustentard la interpretacion de todas las
normas que regulan los permisos de salida. Realizaremos un andlisis de la normativa
nacional y de las estadisticas referidas a la concesion de permisos de salida, entre los
afios 2000 a 2011, respecto de los condenados adultos, hombres y mujeres, y la fuente

sera informacion proporcionada por Gendarmeria de Chile.

En el capitulo Il se contrastara la regulacion de los permisos de salida en el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, con el Anteproyecto de Ley de
Ejecucién Penal y con la legislacion comparada, especialmente de Espafa y del
contexto latinoamericano, cuyo objetivo especifico sera analizar si nuestra regulacion
responde a los estandares internacionales de tratamientos de los reclusos en la

materia.

En el capitulo referido a las conclusiones y propuestas, en el contexto de un
Estado democrético, con un sistema de justicia criminal moderno, se aportaran algunas
soluciones concretas, que promuevan el aumento en la concesion de los permisos, y
puedan contribuir a solucionar problemas criticos tales como la falta de uniformidad en
los procedimientos, la diversidad de criterios aplicados, la ambigtiiedad normativa y la
escases de mecanismos eficientes para cuestionar las decisiones administrativas,

entre otros.



Finalmente, debemos hacer presente algunas de las limitaciones que tendra esta
investigacion y que consisten principalmente en que la informaciéon proporcionada por
Gendarmeria de Chile contiene algunos errores y no es completa, existiendo
contradicciones en los datos proporcionados por las distintas unidades. Asimismo,
también constituye una limitacion la escasa bibliografia nacional que existe al respecto y
la inexistencia de una evaluacién de los programas de acompafiamiento a quienes
acceden a los permisos de salida®, asi tampoco como de su impacto en reinsercién y

reincidencia.

o En el mes de septiembre de 2011 el Ministerio de Justicia, previa licitacién publica,

adjudic6 a la Fundacion Paz Ciudadana y al Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana de la
Universidad de Chile, el estudio de “Evaluacién del Programa de Fortalecimiento de los
Consejos Técnicos y seguimiento de los beneficiarios con salida controlada al medio libre”,
siendo asi el primer programa sobre el particular que es evaluado, y cuyo informe final debiese
presentarse a comienzos del afio 2012.

10



CAPITULO I. LA FUNCION O FIN DE LA PENA EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA

1. LA FUNCION O FIN DE LA PENA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA

En sus origenes el Derecho Penal concebia al delito como un pecado, como
una ofensa a la sociedad y a Dios, lo que impedia cualquier indagacion sobre el origen

del derecho a castigar y el fundamento de las sanciones.

En la segunda mitad del siglo XVIII surgen en Europa las corrientes filosofico-
politicas, que separan derecho y religién, con lo que el delito ya no va a tener otra
consideracién que la de ser una perturbacion del orden social, abriéndose asi la
discusién sobre la justificacion de la pena y su finalidad, debate que estara
condicionado por la forma de Estado de que se trate®, ya que el discurso de

legitimacion de la pena sera muy diferente en un Estado autoritario y en uno liberal.

Asi, cabe distinguir entre doctrinas de justificacion liberales y doctrinas de
justificacion autoritarias™. Las primeras se caracterizan por disponer de un criterio
externo de justificacion, en que el Derecho Penal sélo estd justificado en la medida que
sea un instrumento para conseguir determinados fines dirigidos a que los ciudadanos
alcancen mayores espacios de libertad. En cambio, las doctrinas de justificacion
autoritarias son aquellas que sostienen un criterio interno de justificacion del derecho
penal, esto es, que se identifica con los fines perseguidos por un régimen politico
irrespetuoso de los principios del liberalismo politico, y que utiliza como criterio
principal de justificacion el que las normas y resoluciones que regulan las sanciones

penales sean dictadas por los érganos de tal régimen politico.

10 En este sentido, Bustos Ramirez, Juan. Introducciéon al Derecho Penal. Santiago,

Editorial Juridica Ediar-ConoSur Ltda., 1989, p. 70.

Horvitz, Maria Inés y Luppy Aguirre Bravo. El Derecho de Ejecucién de Penas. Material
para curso e-learning Defensoria Penal Publica. Santiago, Centro de Estudios de la Justicia,
2007.
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Otra clasificacion de las teorias justificatorias de la pena, es la distincion
escolastica efectuada por la doctrina del siglo XIX, que las divide entre teorias
absolutas y relativas de la pena. Son teorias absolutas todas las doctrinas
retribucionistas, que conciben la pena como un fin en si mismo, ya sea “castigo”,
“compensacion”, o “reparacion” del delito, cuya imposicién se justifica por su valor
axiologico intrinseco. Son, en cambio, relativas aquellas doctrinas utilitaristas que
justifican la pena sélo en tanto constituye un medio para la prevencion de futuros

delitos.

A su vez, las teorias relativas se diferencian de acuerdo a dos criterios: el
primero, referido a quiénes son los destinatarios de la prevencion, que puede ser
especial o general; y el segundo, referido a la naturaleza de las prestaciones de la
pena, las que pueden ser positivas y negativas, cualesquiera que sean los
destinatarios. Combinando los dos criterios sefalados, resultan cuatro grupos de
doctrinas relativas o utilitaristas: a) las doctrinas de la prevencion general positiva o de
la integracién, que le asignan la funcién positiva de reforzar la fidelidad o confianza de
los ciudadanos en el orden juridicamente constituido; b) las doctrinas de la prevencion
general negativa o de la intimidacién, que le atribuyen la funcién de disuadir a los
ciudadanos mediante el ejemplo o amenaza de la pena; c) las doctrinas de la
prevencién especial positiva o0 de la correccién, que atribuyen a la pena la funcién
positiva de corregir al delincuente; d) las doctrinas de la prevencién especial negativa o
de la neutralizacion o incapacitacion, que le asignan la funcién negativa de apartar

definitivamente al sujeto infractor de la sociedad.

Como sefalaramos en la introduccion de este trabajo, uno de los axiomas
sobre los cuales este descansa es que la finalidad de la pena, en la etapa de ejecucion
penal, es la prevencion especial positiva.

La prevencién especial positiva basicamente pretende prevenir que aquel que
ha delinquido vuelva a hacerlo, mediante el tratamiento del penado, con la finalidad de

resocializarlo.

12



Ahora, el ideal resocializador y sus métodos de consecucion han sido
ampliamente criticados™?, lo que gener6 la aparicion de las llamadas teorias mixtas, o
de la union, que buscan conciliar los planteamientos absolutos y relativos e intentan
configurar un sistema que recoja los efectos mas positivos de cada una de las
concepciones puras, imaginando una pena que tenga capacidad tanto para reprimir
cuanto para prevenir. Entre éstas destaca la teoria dialéctica de la unién, propuesta por
ROXIN®, que pretende alcanzar una sintesis de los distintos fines a partir de la

operatividad de cada uno en los diferentes momentos del hecho sancionado.

De este modo, en la fase de individualizacién legislativa, la pena persigue el fin
de proteccion de bienes juridicos, mediante la funcion de prevencion general negativa,
sin que puedan tomarse en consideracion en esta fase circunstancias relativas al
eventual infractor, ni planteamientos retributivos de un delito que ain no se ha

producido.

En el momento de aplicacion judicial, la pena sirve, en primer lugar, a los
objetivos de la prevenciéon general positiva, en la medida en que la imposiciéon supone
la confirmacién de la seriedad de la amenaza legal; en segundo lugar, es necesario
observar en este momento que el limite de que la pena no puede ser superior a la
medida de la culpabilidad del sujeto, pues en caso contrario —si por necesidades de
prevencion se exacerbase la sancién- se produciria la instrumentalizacion del
condenado. De forma adicional, en esta fase la pena sirve también a los fines de la
prevencion especial, mediante su adaptacion individualizada a las circunstancias del

condenado.

Por ultimo, en el estadio de ejecucion la pena, sin desatender a los anteriores
fines, sirve fundamentalmente a la resocializacion del condenado, mediante la

prevencién especial positiva.

12 Sobre la prevencion especial positiva y sus criticas vid. Brandariz Garcia, José Angel,

“Politica Criminal de la Exclusién”, disponible en
http://www.ecrim.es/publications/2007_PoliticaCriminal.pdf

13 Sobre esta teoria, cfr. Roxin, C.: “Sentido y limites de la pena estatal”, en Problemas
béasicos del Derecho Penal, Ed. Reus. Madrid, 1976, pp. 11 y ss.
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Asi, para el desarrollo de este trabajo, entenderemos que el fin de la pena, en la

fase de ejecucion penal, corresponde a la prevencion especial positiva.

Ahora en Chile, como cuestion previa, es importante tener presente que el
Cdédigo Penal chileno de 1875, de matriz liberal clasica, responde tanto a una
concepcion retributiva como preventivo general de la pena, la que se expresa, en su
origen, en la cuidada proporcionalidad de las penas con relacion a la gravedad del
delito y la entidad del bien juridico afectado por aquél, asi como en las reglas de
determinacion de la pena, lo que deja muy poco margen a los jueces para determinar

la sancién para el caso concreto™.

Luego, si bien el Cadigo Penal de 1875 nunca ha sido completamente sustituido
o reformado, han existido diversas reformas parciales que han acentuado el énfasis
preventivo general de las penas, en un sentido negativo o intimidatorio, afectandose la
proporcionalidad de las mismas. Tal caracter han tenido la mayor parte de las

innumerables reformas introducidas durante su vigencia®®.

Sin perjuicio de lo anterior, la configuracion legal del derecho criminal en Chile
demuestra que en nuestro ordenamiento juridico la pena cumple también una funcién
preventiva especial, como lo ponen de relieve instituciones como la suspension
condicional de la ejecucion (art. 398 CPP), la prescripcion de la pena o de la accién
penal (art. 94 y 97 CP), las medidas de seguridad (art. 457 CPP), y las penas

alternativas (Ley N° 18.216), entre otras.

Asi, es indudable que, al menos en el contexto juridico occidental, la
resocializaciéon continla constituyendo formalmente una finalidad nuclear del Derecho
Penal, especialmente en una de sus manifestaciones no menores, cual es la ejecucion

penitenciaria®®.

14

s Horvitz Maria Inés y Aguirre Bravo Luppy, op. Cit., p. 24.

Una vision completa de tales reformas puede encontrarse en Politoff/Ortiz (Dir.) Texto y
comentario del Cédigo Penal chileno, Tomo |, Libro 1°, PG., Ed. Juridica de Chile, Santiago,
2002, pp. 21-47, citado por Horvitz, en op. Cit. P. 25.

16 P. e]., en Espafia se establece en el articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola ‘las
penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion

14



Ahora, llevando el andlisis del fin de la pena en la etapa de ejecucion penal a la
realidad chilena, la ejecucion penal se relaciona tanto con una justificacion preventivo

especial negativa, como con una justificacion preventivo especial positiva.

El fundamento para la asuncion de este criterio explicativo, no se encuentra en
una norma constitucional, ni siquiera en una norma legal, como en la mayoria de los
paises occidentales, sino que esta dado por las referencias contenidas en el DS 518
que aprueba el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios (en adelante REP), que

sefala en el articulo 1:

Articulo 1°.- La actividad penitenciaria se regira por las normas establecidas en
el presente Reglamento y tendrd como fin primordial la atencion, custodia y asistencia
de detenidos, sujetos a prision preventiva y condenados, asi como la accién educativa
necesaria para reinsercion social de los sentenciados a penas privativas de libertad o

sustitutivas de ellas.

Como puede apreciarse, el sistema de ejecucion de penas chileno vincula la
actividad penitenciaria a la accion educativa necesaria para la reinsercion social de los
sentenciados a penas privativas de libertad o sustitutivas de ellas, aunque
complementando esta finalidad con la actividad de atencion, custodia y asistencia de

detenidos, sujetos a prision preventiva y condenados®’.

y reinsercion social..., y el art. 1 LOGP y el art. 2 RP, contindan afirmando que uno de los fines
primordiales de la ejecucion penitenciaria es ‘...la reeducacién y reinsercién social de los
sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas de libertad...”. En el mismo sentido, el
art. 27 de la Constitucion italiana establece: ‘Las penas (...) deben tender a la reeducacién del
condenado’; el art. &2 de Ley de Ejecucion de Penas alemana; el art. 1 de Ley de Ejecucion de
la Pena Privativa de Libertad argentina; el art. 1 Ley de Ejecucion Penal brasilera; y el art. 2 Ley
Penitenciaria de la Republica del Salvador, entre otros.

ol De igual forma que en Chile, se complementan ambas finalidades en art. 1 LOGP
espafiola, que eleva a fin de la ejecucion penal la custodia (siendo que mas bien constituye un
medio para la persecucion del verdadero fin que es la prevencién especial negativa), mezclando
asi fines de prevencion especial positiva con fines de prevencion especial negativa.

Llama la atencion que siendo un fin declarado la resocializacion de los condenados, la
estructura organizacional de GENCHI esta enfocada univocamente en la seguridad, como
concluye el Consejo para la Reforma Penitenciaria en Recomendaciones para una Nueva
Politica Penitenciaria, Santiago, marzo de 2010.
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Lamentablemente, y siguiendo en este punto a Horvitz'?, entendemos que dicha
declaracioén, contenida en un cuerpo de rango reglamentario, no posee el estatus legal
suficiente para servir de directriz orientadora del sistema general de penas en el
ordenamiento juridico chileno™ ?°. Sin perjuicio de lo anterior, y en la medida que es
consistente con instrumentos internacionales sobre la materia y vigentes en nuestro
pais, podria jugar un importante papel en cuanto encierra un gran potencial critico de

cara al funcionamiento efectivo del sistema penitenciario chileno.

De esta forma, el REP contiene una directriz técnica tendiente a rehabilitar al
sujeto, es decir se descarta una pena meramente retributiva y se pone acento en el

sentido preventivo especial de la pena estatal.

Ahora, junto a la mencion del articulo 1° del REP debemos tener presente lo

declarado en el articulo 4° del mismo Reglamento:

Articulo 4°.- La actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro
de los limites establecidos por la Constitucion, las leyes, los reglamentos, las

sentencias judiciales y los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes.

18

o Horvitz, Maria Inés, op. Cit. P. 28.

Es urgente la necesidad de determinar el “para qué” y “como” debe padecerse la pena
en el ambito penitenciario nacional, mediante una ley de ejecucién penal, de modo que exista
una mayor coherencia politico-criminal en los diferentes niveles en los que la pena cumple una
funcion. Desde esta perspectiva, no basta la declaracion de una funcién resocializadora de la
pena si las diversas instancias ideolégicas y operativas del sistema no actian de un modo
coherente con dicho propésito. En el mismo sentido Eduardo Sepulveda Crerar, en
“Ordenamiento Juridico Penitenciario Chileno: Sus Reformas mas Urgentes”, en Estado de
Derecho y Reformas a la Justicia, Centro de Estudios de la Justicia, Universidad de Chile,
Santiago, 2005.

20 Al respecto Horvitz en op. Cit. P. 71 explica que, “todo lo relativo a la ejecucion de las
penas privativas de libertad, sus sustitutivos penales y beneficios penitenciarios deberia estar
sistematicamente regulado en un cuerpo legal, en virtud de la garantia de legalidad en la
ejecucion penal. Sin embargo, y a pesar de las criticas de la doctrina, esta materia ha estado
siempre regulada en reglamentos, con excepcion de ciertos beneficios penitenciarios, como la
libertad condicional. De este modo, primero existié un reglamento que rigié ininterrumpidamente
entre 1928 y 1992; después se dicté otro que rigié entre 1992 y 1998, hasta la dictacién del
Gltimo reglamento que regula esta materia: el Decreto N° 518/98, de 21 de agosto de 1998. Las
medidas alternativas a las penas privativas y restrictivas de libertad se hallan reguladas en la
Ley 18.216, de 1983; no obstante, buena parte de la regulacion acerca de su ejecucién se
contiene en el Reglamento de la Ley, publicado en el Diario Oficial el 18 de enero de 1984".
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Los funcionarios que quebranten estos limites incurriran en responsabilidad, de

acuerdo con la legislacion vigente.

Asi, desde la perspectiva del derecho internacional pablico existen normas que
vinculan al Estado en tanto constituyen reglas juridicas que forman parte del

ordenamiento juridico nacional.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, denominada
Pacto de San José de Costa Rica — ratificada por Chile en 1990- en su articulo 5°
numero 6 sefiala: “Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados”. En el mismo sentido, el art. 10 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — ratificado por Chile el 10 de
febrero de 1976, publicado en el Diario oficial el 29 de abril de 1989- establece “3. El
régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y readaptacion social de los penados”. También se refiere al fin de la pena en
la ejecucion penal, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas
por las Naciones Unidas, que sefiala al respecto “El fin y justificacion de las penas y
medidas privativas de libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el
crimen. Solo se alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad
para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado no solamente quiera

respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo”.

En otras palabras, podemos sefialar que las penas con fines resocializadores
tienen en Chile validez y sustento constitucional, de acuerdo con el inciso 2° del

articulo 5° de la Constitucion Politica de la Republica?.

Cabe hacer presente que estas disposiciones contenidas en los Tratados
internacionales ya citados son similares, pero presentan algunas diferencias. En efecto,

Jorge Mera? advierte que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos le

2 El fin resocializador de la pena también ha sido recogido jurisprudencialmente, como lo

demuestra la sentencia Rol 2154, de 31 de agosto de 2009, de la Segunda Sala de la Corte de
Apelaciones de Santiago, que acoge recurso de proteccion presentado contra Gendarmeria de
Chile.
22 Mera Figueroa, Jorge. Derechos Humanos en el Derecho Penal Chileno. Santiago,

Editorial Juridica ConoSur Ltda., 1998, p. 193.
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asigna la finalidad resocializadora sélo a la instancia de la ejecucion de la pena, lo que,
en principio, deja a salvo la posibilidad de que la pena privativa de libertad pueda tener
también otras finalidades, como la de prevencion general. En cambio, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos le atribuye una finalidad resocializadora no sélo a
la ejecucion de la pena, sino que a la pena misma, con lo cual pareciera que la
finalidad preventivo general quedaria claramente subordinada a las exigencias de
resocializacion, lo que debiese ser considerado por los juzgadores al momento de

dictar sentencia.

Cabe advertir que la pena estatal chilena, vinculada a las acciones de
reinsercion social, reconoce como limite a las garantias fundamentales establecidas en
el nivel constitucional, legal, reglamentario, en las sentencias y en los tratados
internacionales ratificados por Chile. El juego reciproco de estas disposiciones, en
tanto establece una vinculacion a ambitos de intangibilidad de derechos para el
condenado, frente a la funcion preventivo especial presente en el articulo 1 ya citado,
da por resultado la limitacion de esa funcién como acto de intervencion en el sujeto.

Esta limitacién tradicionalmente se ha identificado con la idea de culpabilidad.

Asi en principio, una accién de rehabilitacién que sobrepase las consecuencias
contempladas dentro de los margenes de la culpabilidad del sujeto debe soportar una

objecién de legitimidad.

Debemos sefalar, sin embargo que este criterio no es el Unico, pues a modo de
ejemplo la doctrina ha sefialado la libertad de autoconformacion de los individuos,
expresando la necesidad de la voluntariedad del sujeto en las acciones
resocializadoras, y por otro lado los derechos fundamentales que limitan la autoridad
del Estado y operan como fuente de obligaciones para la abstencion de intromisiones
injustificadas en las esferas de derechos particulares.

Por ultimo, es necesario sefialar como se expresa esta finalidad preventivo
especial positiva en el post penitenciarismo (entendido como “post cércel”, incluyendo
asi los permisos de salida) y en este caso, existen normas que reflejan una idea de
resocializacion. En este contexto, los permisos de salida, tratados en el Reglamento de
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Establecimientos Penitenciarios, son una importante medida de tratamiento al servicio
de la resocializacién, ya que posibilitan el contacto del condenado con el medio libre y
lo prepararan, en un proceso gradual, para el momento en que recupere su libertad,

facilitando su reinsercion y descongestionando el sistema carcelario.

También hay preceptos legales y reglamentarios que propenden a la
rehabilitacion mediante la reintegracion de derechos perdidos y la cancelacién de
antecedentes penales, lo que supone permitir que el individuo que ha sido victima del
ejercicio de la potestad punitiva estatal se reinserte en la sociedad sin que ésta lo
estigmatice por el hecho de haber cometido un delito, enfatizandose la relevancia de
los principios de dignidad e igualdad humana. En primer lugar estan las disposiciones
gue apuntan a la reintegracion de los derechos perdidos, que consiste en la devolucién
al condenado, de la capacidad para el ejercicio de los cargos, derechos, honores,
dignidades o profesiones de que fue privado como consecuencia de la condena®. En
segundo lugar, hay preceptos que se ocupan de la cancelacion de la condena en los

registros penales, con lo que desaparecen los antecedentes criminales®.

Otro ejemplo de inclusion del fin resocializador en nuestro ordenamiento juridico
lo constituye la nueva legislacion sobre infracciones penales cometidas por
adolescentes, la que se contiene en la Ley 20.084, de 7 de diciembre de 2005,

modificada por la Ley 20.191 y su ley complementaria.

En efecto, esta ley especial, en su articulo 20, establece que la finalidad de las

penas es “(...) hacer efectiva la responsabilidad de los adolescentes por los hechos

23 La Ley N° 20.050 publicada en el D.O. de 26 de Agosto de 2005, que introduce diversas
modificaciones a la C.P.R., modifica el articulo 17, sefialando que: “los que hubieren perdido la
ciudadania por condena a pena aflictiva, la recuperaran en conformidad a la ley, una vez
extinguida su responsabilidad penal, eliminandose asi la obligacién de solicitar la rehabilitacion
al Senado”.

Asimismo, sefiala que aquellos que hubieren perdido su ciudadania por condenas por
delitos que la ley califique como conducta terrorista y los relativos al trafico de estupefacientes y
que hubieren merecido, ademas, pena aflictiva, podran solicitar su rehabilitacién al Senado una
vez cumplida la condena, eliminandose con ello la exigencia de una ley de quérum calificado
E4ara recuperar la ciudadania

V. DS. N° 64 sobre Prontuarios Penales y Certificados de Antecedentes, DL. N° 409
sobre Regeneracion y reintegracion del Penado a la Sociedad, y Ley 19.962 que Dispone la
Eliminacion de Ciertas Anotaciones Prontuariales, entre otros.
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delictivos que cometan, de tal manera que la sancién forme parte de una intervencion
socioeducativa amplia y orientada a la plena integracion social”. En el mismo sentido
se pronuncia el art. 24, el que, entre los criterios que debe tener en cuenta el tribunal
para determinar la naturaleza de la pena que corresponda aplicar al adolescente por la
infraccion penal que se le imputa, contempla, en su letra f), lo siguiente: “La idoneidad
de la sancién para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y libertades

de las personas y sus necesidades de desarrollo e integracion social.”

Con ello, se deja de manifiesto que las sanciones, en la Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente, aparecen con componentes, tanto retributivos como preventivo
especiales, aunque con mayor preponderancia de esta ultima finalidad, atendida la
importancia que le confiere la ley a la dimension asistencial en el proceso de
reinsercion social del adolescente. Por otro lado, se sienta la importancia de preferir
penas alternativas a la carcel que permitan al joven mantener vinculos con el entorno
social y el medio libre, evitando aquellos factores criminégenos que estimulan la

carrera criminal y la consolidacién del estatus de delincuente.

Sobre el particular sefiala Horvitz?®> “El caracter preventivo especial de las
sanciones juveniles, establecido en la Ley 20.084, se manifiesta también en la fase de
ejecucion de las mismas. En efecto, dicha orientacion es la que posibilita la revision y
modificacion de la pena inicialmente impuesta en la sentencia, por los jueces de
garantia. Asi, la ley regula: (i) la sustitucién de la pena, por una menos gravosa, si ello
se considera mas favorable para la integracion social del adolescente; (i) la
suspension condicional de las medidas privativas de libertad y; (iii) la remisién de la
condena cuando, en base a antecedentes calificados, se estime que se ha dado

cumplimiento a los objetivos pretendidos con su imposicion”.

La funcion de prevencién especial positiva supone que la administracion
penitenciaria cuente con una serie de medidas de tratamiento que se llevaran a cabo

tanto al interior como fuera de los establecimientos carcelarios®®. Asi, progresivamente

25

e Horvit, Maria Inés, op. Cit. P. 27

Lamentablemente, es conocida la carencia de una oferta adecuada de reinsercion, tanto
desde una perspectiva cualitativa —en lo relativo a las caracteristicas especificas de los
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la cércel ha experimentado una apertura hacia el exterior, disminuyendo el aislamiento
del condenado y los efectos nocivos de la privaciéon de libertad que dificultan y van en
desmedro del proceso resocializador. Establecimientos con régimen semi abierto y
abierto y los permisos de salida, son las manifestaciones mas importantes de este

proceso.

Sin embargo, este proceso de apertura ha generado un conflicto de intereses
entre la reinserciéon social del condenado y la seguridad de la sociedad. A modo de
ejemplo y en lo que importa para efectos de esta investigacion, los permisos de salida,
por su propia naturaleza, llevan implicito este conflicto de intereses al otorgarle al
condenado mayores espacios de libertad que le brindan la oportunidad de sustraerse a

la ejecucion de la pena o abusar de la medida.

La solucién a este conflicto de intereses, entre la resocializacion del condenado
y la seguridad de la sociedad, no ha sido desarrollada dogmaticamente por la doctrina
ni por la jurisprudencia. Por ello, vemos que no pocas veces las emociones y
problemas coyunturales influyen en la toma de decisiones de la autoridad

administrativa, en desmedro de alcanzar una solucion racional al problema.

Una solucion a este conflicto propone Maria Alicia Salinero®’, quien importa la
discusién doctrinaria y jurisprudencial producida en Alemania. Plantea Salineros que
las medidas de resocializaciébn que implican contacto con el medio externo exigen
necesariamente la aceptacion de riesgos, los que no pueden ser ilimitados. En este
sentido, la proteccion de la ciudadania restringe el espectro de las medidas

resocializadoras a aquellas que conllevan un riesgo responsable.

programas- como en la cobertura y recursos disponibles para el normal desarrollo de dichos
programas. Sobre el particular, el Consejo para la Reforma Penitenciaria, en op. Cit., p. 35,
concluye que “Durante el proceso de transito entre la salida de la céarcel y el retorno a la
comunidad, periodo que la experiencia comparada ha identificado como critico, en nuestro pais
existe precariedad absoluta en la prestacion de servicios de apoyo. Es decir, la mayoria de las
personas egresa sin haber participado de programas de rehabilitacién y/o reinsercion, y sin
E)7reparacién para afrontar los desafios de su vida en libertad”.

Salinero Rates, Maria Alicia. Los Permisos de Salida en la Legislacién Chilena. Informe
en derecho encargado por la Defensoria Penal Publica N° 5/2007/Septiembre, p. 15y ss.
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La ponderacion de ventajas y desventajas de los permisos de salida, que
realiza el jefe del establecimiento penitenciario, exige el examen de cada caso en
particular, considerando una serie de factores que le permitiran pronosticar el
comportamiento del condenado en el medio libre. No obstante, este pronéstico
realizado por el jefe del establecimiento penitenciario, no garantiza con absoluta
certeza el comportamiento del condenado, ya que no existe método cientifico alguno
que permita predecir el comportamiento humano. Por lo tanto, el legislador, en

conocimiento de esta realidad, acepta un cierto riesgo.

En la determinacion del riesgo aceptable se debera considerar la entidad del
bien juridico que en caso de un abuso de la medida podria verse afectado y el nivel de
probabilidad de que ello ocurra. Asi, el riesgo aceptado debe ser inversamente

proporcional a la gravedad de un eventual abuso.

Ahora, el riesgo inherente a un permiso de salida puede restringirse mediante
las 6rdenes y condiciones que se imponen para su concesion, y a través de la
gradualidad de la misma. En un intento por establecer pautas de actuacion, Wolfgang
Frisch®, ha propuesto algunas directrices que permiten fundamentar razonablemente

las decisiones administrativas para conceder dichos permisos en determinados casos:
a) Cuando la probabilidad de un nuevo ataque al bien juridico es casi inexistente.
b) Cuando se haya hecho uso satisfactorio de un permiso anterior

¢) Cuando la ejecucion de la pena no permita eliminar o reducir la peligrosidad del

condenado.

En definitiva, la adopcién de riesgos justificados permite conciliar el conflicto de
intereses entre la resocializacion del condenado y la seguridad de la sociedad. En
conclusion, Frisch plantea que “desde la perspectiva de la adopcion de un riesgo

responsable no debe olvidarse que la excarcelacion de un condenado no preparado es

28 Frisch, W., “Dogmatische Grundfragen der bedingten Entlassung und der Lockerungen

des Vollzugs von Strafen und Mabregeln” ZStW 102 (1990), passim. Citado por Maria Alicia
Salinero, op. Cit. P. 16.
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la peor y mas irresponsable de las decisiones porque confronta al individuo con una

libertad que le abra mayores posibilidades de abuso”?’.

2. SISTEMAS PENITENCIARIOS

La discusion sobre el fundamento o fin de la pena, asi como la proliferacion de
recintos penales y aumento de condenados, credé la necesidad de erigir
establecimientos adecuados para el cumplimiento de las penas privativas de libertad,
acompafados de modelos de prisiones y sistemas penitenciarios, que permitiesen el
cumplimiento de las nuevas finalidades que se atribuian a las penas privativas de
libertad.

El marco tedrico en el que encuentran sustento los permisos de salida
existentes en la legislacion chilena, corresponde al sistema penitenciario progresivo,
que se desarrolla en un determinado momento histérico, con particulares
circunstancias politicas, lo que justifica el analisis de los distintos sistemas

penitenciarios® que histéricamente han existido, y cuya evoluciéon pasamos a revisar.

Al respecto sefiala Horvitz®* “El encierro de los delincuentes solo adquirié el
caracter de pena durante el siglo XVIII, pues antes era utilizada primordialmente como
forma de custodia o0 medida de seguridad previa al cumplimiento de la pena o como
lugares de aprendizaje de la disciplina laboral requerida por la naciente sociedad
industrial®. A partir de ese momento, por consiguiente, surge la preocupacion por la
organizacion de las prisiones y los procedimientos de ejecucion de la pena de prisién

comienzan a organizarse de acuerdo con unos determinados principios, los que dan

29
30

Idem.
Por sistema penitenciario entenderemos el conjunto de principios, normas, recursos,
medios, procedimientos y acciones de asistencia, vigilancia, control y tratamiento de las
g)lersonas privadas de libertad.

Horvitz, Maria Inés, op. Cit. P. 73.
Sobre esta funcién de la prisién, vid. Foucault, M. Vigilar y castigar (Nacimiento de la
prisién), 122 ed. espafiola, Ed. Siglo XXI, México, 2000; también Melossi,D./Pavarini, M: Carcel
y fabrica. Los origenes del sistema penitenciario (siglos XVI-XIX), Ed. Siglo XXI, México, 1980.
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origen a la configuracion de los distintos sistemas penitenciarios®, a saber, el sistema
pensilvidnico o filadélfico; el sistema de Auburn, y el sistema progresivo o de
individualizacion cientifica. Los dos primeros surgen en el contexto del movimiento
penitenciario norteamericano y su preocupacion principal fue economizar los
presupuestos y racionalizar el uso de las penas. Aparece la arquitectura pandptica® y
circular para cumplir con los programas propuestos, pero las condiciones de extremo
encierro y aislamiento no sélo no consiguieron la obtencion de los fines religiosos
perseguidos, como el arrepentimiento y los sentimientos expiatorios, sino que
fomentaron mas bien el desequilibrio entre los penados, la hipocresia, la sumision o ya
su resignacion. El corolario de esta evolucion fue el sistema progresivo, que encarné

las tendencias humanizadoras nacidas por impulso del pensamiento ilustrado”.

a) El sistema pensilvanico o filadélfico o celular

El sistema filadélfico o celular surge a fines del s. XVIII en Pensilvania (EE.UU.),
por la influencia de los cuaqueros de la zona, grupo religioso que pretendia suprimir los
vicios y reformar las maneras®. En 1829 se inaugurdé en Filadelfia el primer centro

penitenciario de estas caracteristicas.

En este sistema, la ejecucion de la pena se centraba en el aislamiento celular
del interno, quien permanecia aislado dia y noche en una celda, sin visitas ni trabajo,

con obligacion estricta de silencio y de penitencia basada en la meditacion y la

3 Sobre la génesis y fundamentos de los diversos sistemas penitenciarios, vid.

Melossi/Pavarini: Céarcel y fabrica, cit., pp. 73 y ss. y 158 y ss; y Landrove Diaz, Gerardo, Las
Consecuencias Juridicas del Delito. 3% Edicion. Barcelona, BOSCH Casa Editorial S.A., 1984,
.47 ss.
E‘P El pandptico nace como un establecimiento propuesto para guardar a los presos con
seguridad y economia, y para asegurar su buena conducta y reforma moral. Se trataba de un
enorme edificio circular o poligonal cubierto por un gran techo de cristal; varios reclusos se
alojaban en cada una de las celdas; éstas tenian amplias ventanas con vistas a la parte
exterior; la torre de inspeccién se situaba en el centro geométrico del establecimiento y desde
ella era visible el interior de todas las celdas. La concepcién original de este tipo de celdas fue
del jurista y filésofo inglés J. Bentham en su Tratado de la Legislacion Civil y Penal, de 1802.
Sobre ello, cfr. Foucault, M. La verdad y las formas juridicas. Ed. Gedisa, Barcelona,
1980, pp. 104 y ss.
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oracion®®. Este sistema cruel e inhumano, inaceptable en el marco de un estado de
derecho moderno que reconoce la dignidad del hombre, fue considerado ventajoso en
Su época, entre otras razones, porque evitaba el contagio entre los reclusos, de modo
que los delincuentes profesionales no pervirtieren a los primerizos; imposibilitaba las
evasiones y los movimientos colectivos; exige un numero minimo de funcionarios
encargados de la custodia y mantenimiento del orden; produce un efecto intimidatorio
en la colectividad y en el preso; y porque favorecia el arrepentimiento derivado de la

meditacion.

El resultado del sistema fue la destruccion de la salud psiquica de los
condenados. No obstante, y a pesar de su pronto abandono en EE.UU., el sistema
filadélfico fue exportado a Europa, manteniéndose en los paises nérdicos buena parte
del s. XIX. Los paises del sur de Europa se vieron libres de él, entre otras razones, por

su densidad demografica y por los elevados costos del modelo.

b) El sistema de Auburn

En la ciudad de Auburn, del estado de Nueva York (EE.UU.) se ubic6 en 1818
una prision que, pensada inicialmente para un régimen filadélfico, derivé en algo
diferente, que dio origen a un nuevo sistema penitenciario. Las caracteristicas de este
sistema fueron: combinacién de aislamiento celular nocturno con vida y trabajo en
comun durante el dia; disciplina severa, incluyendo mdultiples castigos corporales,
prohibicion de visitas; inexistencia de todo tipo de ejercicio o distracciones; y silencio

absoluto®’.

El cambio de sistema no se produce por razones humanitarias, sino por las
importantes transformaciones que se producen en el mercado laboral. En efecto, el
fuerte crecimiento de la demanda de fuerza laboral en la naciente sociedad industrial y

la escasez de la misma impulsaron la introduccion del trabajo productivo en las

% Melossi/Pavarini, cit., pp. 168 y ss.

Melossi/Pavarini, cit., p. 171.
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carceles. El sistema de Auburn tuvo gran incidencia en EE.UU., si bien apenas fue

conocido en Europa.

Entre las ventajas que adornan el sistema examinado se han mencionado las
siguientes: estos establecimientos resultan econdémicos en su construccion; el trabajo
en colectividad es mas productivo y de méas facil organizacion; y con este sistema se

evitan los perniciosos efectos del aislamiento absoluto.

Entre los inconvenientes, el mas sefialado es el de la copiosa utilizacién de los
castigos corporales; la regla del silencio escrupulosamente mantenida es contraria a la
naturaleza humana y se hace especialmente insufrible en sistemas como el

mencionado, que contemplan la vida en comun durante el dia.

c) El sistema progresivo o de individualizacion cientifica

Este modelo esté vinculado a la denominada ideologia reformadora o de la
resocializacion, que tuvo especial auge a partir de fines del siglo XIX y principios del
XX y que sigue siendo la mas extendida en nuestro ambito cultural®®. Los denominados
regimenes progresivos fueron obra de directores de establecimientos penitenciarios
que idearon diversos sistemas encaminados a encauzar favorablemente el innato
deseo de libertad de los reclusos, estimulando en ellos la emulacion que habria de

conducirles a la liberacion.

La idea basica es la division del periodo de cumplimiento en diversas fases, en
cada una de las cuales se produce una mayor flexibilizacion de la disciplina, y se
concede una mayor libertad al recluso, dependiendo de su buena conducta y

aprovechamiento del tratamiento reformador de que es objeto.

38 Cfr. Landrove D., G.: Las consecuencias, cit., pp. 52 y ss.
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A grandes rasgos y prescindiendo de las diferentes variantes con las que este
modelo ha sido recepcionado en las legislaciones penitenciarias del derecho

comparado, es posible distinguir las siguientes fases®:

a) de aislamiento celular, que tiene por objeto el reconocimiento y observacion
del interno para clasificarlo y posteriormente destinarlo al establecimiento carcelario

mas adecuado a sus caracteristicas y antecedentes personales;

b) de vida en comudn, en la que se desarrollan una serie de actividades de

formacién, educacion, laborales, entre otras;

c¢) de “pre-libertad”, en la que gradualmente se pone al interno en contacto con

el medio libre, mediante la concesién de permisos de salida;

d) de libertad condicional o bajo palabra, en el que el interno puede cumplir la

pena en libertad, sujeto a la observacion de ciertas condiciones.

En ellas la progresiéon no se produce de forma automética, sino en funcion de la
evolucion favorable del comportamiento del penado y de su rendimiento laboral. El
éxito del sistema, obviamente, reside en su ofrecimiento de un incentivo al recluso para

su readaptacion.

En la segunda mitad del s. XX los sistemas progresivos han tendido a
flexibilizarse, permitiendo que la progresién no tuviese que obligar a pasar por todos
los grados, y que la clasificacién inicial no tuviese que ser necesariamente en primer
grado. Esta flexibilidad, unida al aporte de las ciencias sociales, ha dado lugar a un

sistema de individualizacion cientifica.

En nuestro sistema penitenciario, los permisos de salida se basan en la légica

del sistema progresivo®’, mediante el cual el condenado va pasando de espacios de
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20 Horvitz, Maria Inés, op. Cit. P. 75

No obstante lo anterior, en el REP el sistema progresivo se manifiesta Ginicamente en
los permisos de salida y no asi en el sistema penitenciario en general. En efecto, el sistema
progresivo no alcanza a los demas instrumentos de reinsercion como actividad laboral,
educativa, recreativa, visitas, etc. A diferencia nuestra y como se vera en el capitulo Il paises
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menor libertad hasta llegar finalmente a la libertad condicional, atendido el
cumplimiento de las condiciones que cada etapa conlleva. El art. 96 del REP es claro al

respecto:

“Los permisos de salida son beneficios que forman parte de las actividades de
reinsercion social y confieren a quienes se les otorgan gradualmente, mayores
espacios de libertad... los permisos mencionados, ordenados segun la extension de la
salida, se inspiran en el caracter progresivo del proceso de reinsercion social y se
concederan de modo que sélo el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones que

impone el uso provechoso del que se conceda, permitira postular al siguiente...”*.

Esta gradualidad en su concesion restringe el riesgo que constituye el permiso
de salida para la seguridad de la sociedad, ya que se comienza con el otorgamiento de
permisos mas restringidos en términos de libertades entregadas (permisos con
vigilancia). De esta forma, se evita exponer al condenado a riesgos a los que aln no
estd en condiciones de enfrentar. Ademas de lo anterior, permitiria contar con una
base para el calculo de los riesgos que se asumirian en la préxima salida, ya que en la
medida que el beneficio sea cumplido en forma satisfactoria se podra asumir, en los

permisos posteriores, mayores riesgos*.

Si bien, la gradualidad en la concesion de los permisos de salida permite
disminuir el riesgo de fuga o abuso del permiso, en el entendido que si ha cumplido

satisfactoriamente un permiso mas restrictivo en cuanto a libertades, existen mas

como Espafia, Argentina y El Salvador establecen la progresividad en todo el sistema de
e]jecucién de penas, incluidos los permisos de salida.

4 En el mismo sentido, el Anteproyecto de Ley de Derechos y Deberes de las Personas
Privadas de Libertad y Ejecucion Penal, que sera analizado en el capitulo Il de este trabajo,
sefiala: “Progresividad en la concesién. La concesion de salidas sirve para la reinsercion
familiar y social del condenado y tiene caracter progresivo, otorgando mayores espacios de
libertad en consecuencia al satisfactorio cumplimiento de las condiciones y reglas impuestas al
momento de conceder la respectiva salida”.

42 Sobre el criterio de riesgo responsable v. Maria Alicia Salineros, op. Cit. p. 15. En
contrario, se manifiesta Paula Espinoza Grandon, en su ponencia “Aspectos practicos de la
Concesion de los Beneficios Intrapenitenciarios” realizada en el Seminario Reinsercion Social y
Seguridad Publica, de septiembre de 2007, p. 4, quien sefiala que el proceso de reinsercion
social debe responder a las necesidades individuales de cada sujeto, pudiendo perfectamente
otorgarse la salida controlada al medio libre, sin pasar previamente por los demas permisos,
atendidas las caracteristicas personales del sujeto.
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posibilidades de que cumpla con uno que le entregue mayor libertad, es importante
recordar que el sistema de individualizacion cientifica considera la aplicacion de
distintas disciplinas y ciencias, tales como la psicologia, criminologia, antropologia,
entre otras, que permiten aplicar criterios de medicion objetivos a cada sujeto en
particular, de forma tal de, en cierta forma, llegar a “predecir” el nivel de riesgo que su
salida representa. Siendo asi, estimamos que la gradualidad debera depender de cada

sujeto, ya que no todos presentan iguales niveles de desocializacion.
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CAPITULO Il. LOS PERMISOS DE SALIDA QUE SE CONCEDEN A LOS
CONDENADOS A PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

1. REGULACION NORMATIVA

En el ambito internacional, el desarrollo de la proteccién y colaboracién entre
Estados en materia penitenciaria ha estado estrechamente ligado a la evolucion de la
normativa referida a la proteccion de los derechos humanos. En efecto, el explosivo
desarrollo del derecho internacional, especialmente durante la segunda mitad del siglo
XX, ha generado una creciente adhesién de los Estados a los tratados y convenciones

internacionales de derechos humanos mas relevantes®.

En este contexto, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
adoptadas por las Naciones Unidas*, en relacion a los permisos de salida sefiala: “60.
... 2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o medida, se
adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno progresivo a la vida
en sociedad. Este propésito puede alcanzarse, segun los casos, con un régimen
preparatorio para la liberacién, organizado dentro del mismo establecimiento o en otra
institucion apropiada, o mediante una liberacion condicional, bajo una vigilancia que no

debera ser confiada a la policia, sino que comprendera una asistencia social eficaz”®.
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i Vid. Horvitz, Maria Inés, op. Cit. P. 28

Adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13
de mayo de 1977.

5 Al respecto sefiala Horvitz en op. Cit. P. 29 “Obligan al Estado chileno las normas
contenidas en aquellas convenciones y tratados internacionales respecto de los cuales se ha
efectuado el canje o depésito de los instrumentos de ratificacion o de adhesion ante la autoridad
correspondiente, y su recepcion se produce con la aprobacion legislativa, la promulgacion del
tratado por decreto del Presidente de la Republica y la publicacién en el Diario Oficial del texto
del tratado y del decreto promulgatorio. Sin embargo, lo anterior no es tan claro tratdndose de
ciertas resoluciones adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas, que dan
contenido y precisan el alcance a las normas contenidas en las convenciones y tratados. Los
argumentos para dar valor a dichas resoluciones son basicamente tres: 1) Ellas gozan del
mismo estatus legal de la norma interpretada, para los Estados miembro de la Organizacion de
Naciones Unidas; 2) En la medida en que ellas contienen el deseo de los que la adoptan, esa
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Consecuente con esta recomendacion, la Declaracién de Principios Basicos
para el Tratamiento de los Reclusos, de las Naciones Unidas*®, establece gue “con la
participacién y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y con el debido
respeto a los intereses de las victimas, se creardn las condiciones favorables para la

reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores condiciones posibles”.

Asimismo, las Reglas Penitenciarias europeas*’ (Regla 43.2), con el fin de
estimular los contactos con el medio libre, disponen que debera existir un sistema de
permisos penitenciarios compatible con los objetivos del tratamiento. (Regla 70.2) los
programas de tratamiento deberan comprender igualmente una disposicidn relativa a
los permisos penitenciarios que deberan ser concedidos lo mas ampliamente posible
por razones médicas, educativas, profesionales, familiares y por otros motivos sociales.
(Regla 70.3) los ciudadanos extranjeros no deberan quedar excluidos del beneficio de

los permisos penitenciarios Unicamente a causa de nacionalidad.

Por ultimo, la Recomendacién n° 82(16) del Comité de Ministros del Consejo de
Europa a los Estados miembros® sefiala: “Considerando que el permiso penitenciario
contribuye a hacer mas humanas las prisiones y a mejorar las condiciones de
detencion y que es uno de los medios que facilitan la reinsercion social del detenido,
recomienda a los Gobiernos de los Estados que concedan permisos de salida
penitenciarios en la mas amplia medida posible por motivos médicos, educativos,
profesionales, familiares y demas motivos sociales, considerando a la hora de la

concesion:

a) La naturaleza y la gravedad de la infraccion, la duracion de la pena y el

tiempo de condena ya cumplida;

resolucion constituye un compromiso internacional, por lo menos para aquellos Estados que
votaron a favor de dicha resolucion; 3) Se ha considerado que ellas pueden llegar a constituir,
en conjunto con otras manifestaciones, una practica necesaria y suficiente para crear una
norma de derecho consuetudinario, fuente indiscutible del derecho internacional”.

4 Formulados en el 8° Congreso de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
de 1990.

47 Aprobadas por Recomendacion n° (87) 3, de 12/11/1987, del Comité de Ministros del
Consejo de Europa. Vid. “Tema 11: Permisos de salida: Clases, procedimiento de concesion, no
reincorporacién de permisos de salida, salidas programadas, tramites”, disponible en
http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf

s V. http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf
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b) La personalidad y el comportamiento del detenido asi como el riesgo que

puede presentar para la sociedad;

c) La situacion familiar y social del detenido que puede haber cambiado en el

transcurso de su detencion;
d) El objetivo del permiso, su duracién y modalidades”.

Otras reglas contenidas en esta recomendacion son: La concesion del permiso
lo antes y con la mayor frecuencia posible; la posibilidad de beneficiarse de los
permisos no solo los internos en prisiones abiertas, sino también los internos en
prisiones cerradas siempre que no sea incompatible con la seguridad publica; facilitar
el disfrute del permiso a los extranjeros cuya familia no resida en el pais de
cumplimiento; adoptar las medidas para que puedan disfrutar de permisos quienes
carezcan de vinculacion familiar; la no utilizacién de la denegacion del permiso como
sancion disciplinaria, salvo en caso de abusos del sistema; las denegaciones deben
estar motivadas; especial atencion al funcionamiento y desarrollo de los permisos de
salida y a su valoraciéon; e informacién publica de los objetivos, funcionamiento y

resultados del permiso.

A nivel internacional, los primeros antecedentes regulatorios de los permisos de
salida los encontramos en Suiza, a mediados del siglo XX, donde se otorgaban
permisos de salida por 48 horas para internos que hubieren alcanzado la mitad de la
condena y observaren buena conducta. Posteriormente se recogen en la mayor parte

de los estados europeos™.

A nivel nacional, no existiendo una ley de ejecucion penal, los permisos de
salida se encuentran regulados principalmente en el Decreto Supremo N° 518 que
aprueba el Reglamento de Establecimiento Penitenciarios®, en sus articulos 96 al 115,
del Titulo V, denominado “De las actividades y acciones para la reinsercién social”,

permitiendo identificar a los permisos de salida como mecanismos que van a facilitar la

49 Asi en Espafia su antecedente se encuentra en el art. 375.9 del reglamento de

Servicios de Prisiones de 2 de febrero de 1956. Vid. Ifiaki Rivera Beiras, La cuestion Carcelaria,
?' 581.

0 Decreto Supremo N° 518, del Ministerio de Justicia, publicado el 03.04.1998.
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reintegracion de quienes egresan del sistema cerrado. Sin perjuicio de lo anterior,
también son regulados en una serie de Oficios, Ordinarios, Circulares y Resoluciones
Exentas®. Su antecedente normativo lo encontramos en el Reglamento Carcelario de
1928 y el del afio 1993, que consagraban los mismos permisos de salida que el
reglamento actual, mencionando ademdas a la libertad condicional como parte del

tratamiento penitenciario.

2. LOS PERMISOS DE SALIDA
a) Concepto y Naturaleza

De acuerdo a la normativa nacional, contenida en el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios (REP), los permisos de salida “son beneficios que
forman parte de las actividades de reinsercion social y confieren a quienes se les
otorgan gradualmente, mayores espacios de libertad...” (Art. 96 REP). Constituyen la
excarcelacion temporal de una persona presa y se clasifican en ordinarios —concedidos
periddicamente para preparar la vida en libertad- y extraordinarios —otorgados por

motivos humanitarios ante circunstancias graves y excepcionales-.

La norma citada considera los permisos de salida como un “beneficio”, es decir,
cComo un premio o recompensa que, de cumplirse determinados supuestos, se hace
merecedor al condenado que se encuentra cumpliendo de manera efectiva una pena
privativa de libertad en un establecimiento penitenciario®. Las consecuencias de la

adopcion de este criterio son varias: Siendo un beneficio, tiene por finalidad modelar la

>t El Departamento de Estudios y Proyectos de la Defensoria Penal Publica, el afio 2007

realizé un catastro de “documentos oficiales que instruyen sobre beneficios intrapenitenciarios y
libertad condicional”, que contiene 45 documentos desde el afio 1998 al 2006, que se adjuntan
en anexo de esta investigacion.

52 Sobre el particular, el Consejo para la Reforma Penitenciaria, en op. Cit. p. 16, concluye
que “los mecanismos de progresividad de la pena, que debe estimular la reinsercién social de
los penados, son débilmente aplicados, considerandose un premio para los internos. Criterios
alejados al objetivo de rehabilitacion han influido en la escasa entrega de beneficios
intrapenitenciarios”, por lo que proponen “estimular los mecanismos de progresividad de la
pena, donde el personal encargado de decidir respecto del otorgamiento de beneficios
intrapenitenciarios y la libertad condicional sea altamente calificado y su decision pueda ser
revisada e impugnada ante la administracion y a través de controles externos”.
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conducta del interno, a quién se le entrega como premio por la conducta deseada, por
parte de la administracion penitenciaria, de forma discrecional, sin posibilidad de
impugnacion alguna. Con algunos matices, asi funciona en la practica actualmente en
Chile.

Sin embargo, como veremos mas adelante, la finalidad perseguida a través de
los permisos de salida es distinta, por lo que no debe ser entendida como una ventaja
o trato preferente por parte de la administracion ante una conducta deseada. Por lo
anterior, no usaremos la expresion “beneficios intrapenitenciarios”, comunmente
utilizada para referirse a este tipo de permisos, ya que se presta a equivocos en cuanto
a su naturaleza y consecuencias, sino que nos referiremos a ellos como “permisos de

salida”.

Como viéramos en el capitulo anterior, la reinsercion social tiene sustento
constitucional, a través del articulo 5 inc. 2° CPR, en relacién con los articulos 5 N° 6
del Pacto San José de Costa Rica, que establece “Las penas privativas de libertad
tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados”
y el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que sefiala “3.
El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la

reforma y readaptacién social de los penados”.

Con lo anterior, sostenemos que la reinsercion social del condenado debe ser el
principio constitucional que oriente toda la politica penitenciaria del Estado®®, asi como

también oriente la interpretacion de todas las normas que se aplican en la materia.

Luego, el articulo 96 del REP ya citado, sefiala que los permisos “forman parte
de las actividades de reinsercion social’”, sumandose asi al trabajo, la formacién
profesional, educacion, ofertas recreativas y otros. Es decir, se definen como

instrumentos para alcanzar el fin constitucional de la reinsercién del condenado®.

%3 Asi también lo ha resuelto el TC Espafiol en Auto TC 151/1984 de 11 de enero. Vid
Rivera Beiras, Ifiaki, La Cuestién Carcelaria, pp. 493- 496

> En el mismo sentido, el Anteproyecto de Ley de Derechos y Deberes de las Personas
Privados de Libertad y Ejecucién Penal, establece como fines de los permisos de salida la
reinsercion familiar y social del condenado.
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En este punto, es interesante la experiencia alemana, en la que se considera a
los permisos de salida como medidas de tratamiento que posibilitan la resocializacion
del condenado, entendiéndose por tratamiento el conjunto de medidas y actividades
que se realizan con la finalidad de preparar al condenado para su salida al medio libre,
fortaleciendo sus capacidades, aptitudes y voluntad para llevar una vida sin delitos y
ayudarlo a reintegrarse a la vida en libertad®. Dicha concepcion de los permisos de
salida, como instrumento de tratamiento penitenciario, a la que adherimos en este
trabajo, es compartida por la doctrina® y resulta trascendental para efectos de una
debida interpretacion sistemética que permita contestar las interrogantes referidas al

por qué y para qué se utilizan, y cual es la finalidad superior a la que han de servir.

Se entiende asi a los permisos de salida como una etapa en la planificacion de
la reinsercién social de los reclusos, insertos en el marco del sistema progresivo,
entendiendo que su finalidad se dirige a mantener y reforzar los lazos familiares y
contactos sociales de los beneficiarios, facilitar su reinsercion, disminuir los efectos
nocivos de la prisionizacion, favorecer la integracion del sujeto a su medio social y
contribuir tangencialmente a la descongestion del sistema carcelario. Como sefiala
Rivera Beiras®’, los permisos no pueden ser concebidos y analizados como medios
para fines distintos de los descritos, de manera que constituyan una institucion
autonoma e independiente del resto del sistema penitenciario, puesto que esto
permitiria, a la hora de decidir si procede la concesién o0 no de un permiso, priorizar
criterios o valores que nada tienen que ver con tales objetivos (como por ejemplo, la
disciplina al interior del establecimiento o el sistema de premios y castigos creados

para proteger aquella disciplina).

> Vid. Salinero, Alicia, op. Cit. P. 8. A diferencia de lo que se establece en el REP chileno,

para la doctrina alemana los permisos de salida no constituyen en si mismos la medida o
actividad resocializadora, sino que son sélo el instrumento a través del cual la medida se
ejecuta en libertad; no tienen una finalidad en si misma, sino que estan al servicio de otras
medidas, caracterizandose de este modo por su funcionalidad.

% Rivera Beiras, Ifaki, “El tratamiento penitenciario y el laberinto punitivo-permial, en la
legislacion penitenciaria espafiola’ en Revista de Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios N° 9,
diciembre 2006, p. 166.

Rivera Beiras, op. Cit. p. 167.
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Con estos permisos el interno demuestra, a través del cumplimiento de las
condiciones fijadas, que se hace merecedor a ellos, disminuyendo asi la eventual crisis
gue derivaria del cambio de estado de reclusion total al estado de recuperacion total de
libertad, considerando el fuerte rechazo social al que se enfrentara una vez recuperada

su libertad.

Asi, en cuanto a su naturaleza juridica, sostenemos que los permisos son un
auténtico derecho de los reclusos®®, quienes pueden exigir su disfrute a la
administracion penitenciaria, si concurren los requisitos y presupuestos que regulan su
reconocimiento. Cabe aclarar que no son derechos que determinen su aplicacion
automatica, sino que se concederan en la medida en que el sujeto cumpla los
requisitos previstos y, especialmente, pueda presumirse que no los empleara para
continuar su actividad delictiva (aunque, en todo caso, los derechos no se conceden,

Sino que se reconocen y se ejercitan).

Ahora, si bien el REP establece como una facultad discrecional su otorgamiento
por parte del jefe del establecimiento, sabemos que sélo la ley puede limitar el ejercicio
de los derechos y no un Reglamento (art. 19 N° 26 CPR)*°, por lo que esta

IGO

discrecionalidad se encuentra limitada y es susceptible de control jurisdiccional®, como

veremos mas adelante.

%8 En sentido contrario, Salinero, op. Cit.,, p. 29, para quien el cumplimiento de los

requisitos formales no da derecho al otorgamiento del permiso de salida, sino que este depende
de la apreciacién discrecional que se efectle de las circunstancias del caso. El condenado, por
lo tanto, sélo tiene derecho a que la autoridad ejerza su discrecionalidad con apego a la
normativa vigente, de tal manera que la decisiébn se mantenga dentro de los limites de la
facultad concedida y no se transforme en una decision arbitraria.

Incluso, sobre las limitaciones a los derechos, éstas no podran afectar su esencia,
pronunciandose el Tribunal Constitucional, en su sentencia rol 467, de fecha 14 de noviembre
de 2006, en su considerando 65°, sefal6: “Del mismo modo, se ha precisado que “El derecho
se hace impracticable cuando sus facultades no pueden ejecutarse. El derecho se dificulta méas
alld de lo razonable cuando las limitaciones se convierten en intolerables para su titular.
Finalmente, debe averiguarse si el derecho ha sido despojado de su necesaria proteccion o
tutela adecuada a fin de que el derecho no se transforme en una facultad indisponible para su
titular”.
60 Sobre el particular, Cordero Q. Eduardo. El control Jurisdiccional de la actividad de la
administracion penitenciaria. Informe en derecho 01-2009/Noviembre, DPP, sefiala que tanto la
doctrina y jurisprudencia comparada han desarrollado una serie de mecanismos para controlar
las potestades discrecionales, dentro de las que se encuentra “el control del fin, el cual esta
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Asi, negar a un condenado un permiso, cuando reuna aquellos requisitos y
presupuestos que regulan su ejercicio, constituira la conculcacion de un principio
constitucional, en tanto la finalidad de los permisos se encuentra directamente
vinculada con un mandato de la constitucion, que establece la obligacion del Estado el
respetar y promover los derechos garantizados por los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

En resumen, la doctrina tradicional ha entendido a los permisos de salidas
como beneficios intrapenitenciarios, concedidos a titulo de premio, con la finalidad de
regular la conducta del condenado, de lo que se desprende que su concesion sea
discrecional por parte del jefe de establecimiento penal, motivo por el cual no pueden
ser impugnados jurisdiccionalmente, salvo excepciones groseras que demuestren una

arbitrariedad.

Nuestra tesis se construye al entender a los permisos de salida como
instrumentos de tratamiento, cuyo fin —amparado constitucionalmente- es la
resocializacion del condenado, lo que lo convierte en un derecho subjetivo®™,
susceptible de ser protegido jurisdiccionalmente®. En base a esta construccion,

sostenemos, se deben interpretar todas las normas referidas a los permisos de salida.

vinculado a la posible desviacion de poder, pues una potestad no puede ser ejercida para
satisfacer un interés publico distinto del previsto por la norma”. Asi, si el acto se dicta para un fin
publico diferente, el acto administrativo deviene en ilegal por desviacion de poder. Esta doctrina
fue recogida en la Propuesta Normativa Anteproyecto Ley... que sefiala en su articulo 18 “La
administracién penitenciaria, al ejercer discrecionalmente una facultad, lo hard de acuerdo a la
finalidad estipulada en la respectiva norma, respetando los limites legales de sus diversas
actuaciones”.

6 Derecho subjetivo es definido por Carlos Ducci Claro, como la facultad para actuar o
potestad que un particular tiene, sancionada por una norma juridica. En Derecho Civil, Parte
General, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1984, p. 192.

6 Eduardo Cordero, op. cit. alcanza similar resultado —afirmar la proteccion jurisdiccional-
de distinta forma —sin llegar a sefialar que es un derecho del condenado: El autor es de opinion
que la potestad de la autoridad penitenciaria de conceder o no un permiso de salida no es
discrecional, por cuanto la calificacion de los hechos que le sirven de base ((hechos que
permitan presumir el respeto de las normas que regulan el beneficio y el cese de la actividad
delictiva) no dan lugar a 2 o mas posibilidades de actuacién valida, mas aun, la existencia o no
de los hechos que le sirven de base y su calificacion, pueden ser perfectamente revisadas por
un juez. Asimismo, indica que la mayoria de la doctrina se inclina por sostener la negacion de la
existencia de discrecionalidad en la aplicacion de los conceptos juridicos indeterminados (como
las necesidades de reinsercidén social del interno), sobre la base de la idea de unidad en la
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b) Procedimiento de Concesion del permiso de salida

Del andlisis de la normativa contenida en el REP, se puede concluir que es
necesario distinguir entre requisitos de postulacion y requisitos de concesion del

permiso de salida.

i) Requisitos formales de postulacion:

Estos requisitos solo dan derecho al condenado a postular al beneficio, pero su
concesion se encuentra subordinada al cumplimiento de los requisitos de concesion

que examinaremos mas adelante. Los requisitos formales de postulacion son:

- Consentimiento del condenado: Si bien el reglamento no hace mencién expresa
a este requisito, se desprende de una serie de normas que se refieren a
“postulacién” y “solicitud” del permiso por parte del condenado, respetandose

asi, su dignidad humana, mediante el respeto a su voluntad.

- Cumplimiento de los plazos establecidos para la postulacion: El condenado,
para solicitar un permiso, deberd encontrase en una etapa determinada de la
ejecucion penal, la que dependera del permiso en cuestién y gue dice relacion
con el tiempo minimo para postular al beneficio de libertad condicional, como
tendremos ocasién de analizar cuando nos detengamos en cada permiso en

particular.

- Cumplimiento integro de las obligaciones del permiso anterior: El articulo 96
REP ya citado, establece que “s6lo el cumplimiento satisfactorio de las
obligaciones que impone el uso provechoso (del permiso) que se concede,
permitira postular al siguiente”. Asi, el cumplimiento de las obligaciones
impuestas se convierte en requisito para solicitar el nuevo permiso y en
condicién para su otorgamiento y duracion, como veremos al referirnos a los

permisos en particular. El uso satisfactorio de un permiso de salida representa

solucién justa, motivo por el cual, la interpretacion que realiza la Administracién de un concepto
juridico indeterminado es plenamente revisable por los Tribunales, quienes tendran la dltima
palabra sobre la materia.
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un elemento de juicio a favor del otorgamiento de uno nuevo ya que constituye
una prueba de la capacidad y voluntad del penado de acatar las instrucciones
de la autoridad penitenciaria, y permite presumir que en el nuevo permiso, el

condenado se comportara de igual manera.

i) Requisitos de concesidn:

Todos los permisos de salida requieren previamente de un informe favorable del
Consejo Técnico®. Este 6rgano colegiado, presidido por el jefe del establecimiento
penitenciario, tiene caracter de ente articulador de las acciones de reinsercién social de
la poblacién penal. Fue creado para el mejor desempefio y administracién de la unidad
penal y de la infraestructura y calidad de vida tanto de la poblacion penal como de sus
funcionarios. Sus funciones se concentran principalmente en la formulacién de
programas y acciones de reinsercion social y en la seleccién y capacitacion del
personal encargado de llevarlo a cabo. El Consejo Técnico, al pronunciarse sobre una
solicitud de permiso de salida, debera evaluar, al igual que el jefe del establecimiento,
todos aquellos elementos que afirman o descartan un peligro de fuga y/o abuso de la
medida. Si se pronuncia positivamente, el jefe del establecimiento podra autorizar o
denegar el permiso. Si se pronuncia desfavorablemente, el jefe del establecimiento

debera negar la solicitud.

El requisito fundamental de concesion es la ausencia de peligro de abuso, es
decir, que pueda presumirse que el condenado respetara las normas que reglan el
beneficio y no continuara su actividad delictiva®. Para descartar el peligro de abuso, se
debera considerar la disposicion del condenado a participar y cooperar en el proceso
de reinsercion social (letras b y ¢ del articulo 110 REP) y los avances efectivos en su
proceso de reinsercion social (art. 97 REP), para lo cual, se considerara un informe
psicolégico que dé cuenta de la conciencia de delito, del mal causado con su conducta
y de la disposicion al cambio, de modo que se procure, por una parte, constatar que el
interno responde efectiva y positivamente a las orientaciones de los planes y

programas de reinsercion social y, por otra, evitar la mera instrumentalizacion del

63 Resolucion Exenta N° 1233, de 1999, de Gendarmeria de Chile.
64 V. Salinero, Alicia, op. Cit. P. 29
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sistema con el fin de conseguir beneficios® y considerara también, en este sentido, el
contexto bajo el cual se desarrollaré el permiso (letra d articulo 110 REP) y la conducta

que ha mantenido en el recinto penitenciario (letra a articulo 110 REP)®®.

La concesion de permisos no estd vedada para los extranjeros con decreto de
expulsion, pero en tales casos resulta obligatorio informar de la salida a la Policia de
Investigaciones (art. 108 REP). En caso de que se ignore si el interno tiene orden de

expulsién, debe recabarse tal antecedente antes de concederse la salida.

Los requisitos concretos previstos para todos los permisos, con la excepcion de

las salidas esporéadicas, son (art. 110 REP)®":

a) Haber observado muy buena conducta en su vida intrapenitenciaria, en los 3
bimestres anteriores a su postulacion, para lo que se debe constatar si registra
infracciones disciplinarias graves a considerar antes de conceder el permiso.
Cabe destacar la incongruencia de este requisito con lo dispuesto en otras
leyes que regulan la ejecucion de la pena y que establecen como requisito para
acceder a determinados beneficios (libertad condicional y rebaja de condena),

el tener una conducta buena o muy buena.

6 En cuanto a este requisito, coincidimos con Salineros (p. 30) en que la administracion

penitenciaria so6lo puede fomentar el desarrollo de este proceso, mas no imponerlo
forzadamente, pues de lo contrario se estaria imponiendo al condenado una rectitud moral que
el Estado no exige a los demas ciudadanos. Asi, la falta de este proceso interno no debiese ser
un obstaculo para que el condenado, luego del cumplimiento de la pena, dirija su vida sin
cometer nuevos delitos, no pudiendo justificarse la negacién de un permiso en que el
condenado no ha tomado conciencia del delito y del mal causado. Lo anterior fue entendido por
la Comisién que elabor6 el Anteproyecto de Ley... que elimina estos requisitos para la
concesion del permiso de salida.

6 Coincidimos también en este punto con Salinero (p. 32) en que “la exigencia de este
requisito encierra un doble peligro: por un lado, instrumentaliza los permisos de salida como
medio disciplinario al establecer que solo aquellos condenados que tengan una muy buena
conducta podran postular a ellos. De esta manera, desvirtla su naturaleza como instrumentos
de tratamiento para la reinsercion social, otorgandole el caracter de premio o recompensa a una
conducta intachable. Por otro lado, conlleva el riesgo de que el condenado mantenga un
comportamiento libre de reparos y objeciones, apegado al reglamento, pero aparente y no real,
con la finalidad de poder acceder a un permiso de salida”. Lo anterior fue entendido por la
Comisién que elabor6 el Anteproyecto de Ley... que elimina estos requisitos para la concesion
del permiso de salida.

o7 Cabe hacer presente que el Anteproyecto de Ley... elimina estos requisitos para la
concesion de los permisos de salida.
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b) Haber asistido regularmente y con provecho a la escuela del establecimiento,
segun conste del informe emanado del Director de la escuela, salvo que el
interno acredite dificultades de aprendizaje o estudios superiores a los que

brinda el establecimiento;

c) Haber participado en forma regular y constante en las actividades
programadas en la Unidad, tales como de capacitacion y trabajo, culturales,

recreacionales, segun informe del Jefe operativo;

d) Informe social referido a las posibilidades del interno de contar, de manera
cierta, con medios 0 recursos de apoyo 0 asistencia, sean familiares,
penitenciarios o de las redes sociales. Cabe hacer presente que este requisito
en la préactica ha constituido un obstaculo para el otorgamiento de permisos a
mujeres y extranjeros que no cuentan con redes de apoyo, resultando asi

discriminador.

En la consideracion de estos requisitos debera tenerse presente las
circunstancias personales del interno y las caracteristicas y recursos del
establecimiento, ademas de otros antecedentes que buscan confirmar o descartar el
peligro de fuga, como la gravedad de la pena asignada al delito®®, el namero de delitos,
los procesos pendientes, si existe una medida cautelar personal vigente, las condenas
anteriores pendientes y, en general, cualquier referencia sobre la confiabilidad del
beneficiario, que permita presumir que no quebrantard. En este sentido es importante
denunciar una infraccion al principio juridico non bis in idem, toda vez que estos

antecedentes ya fueron considerados por el juez al momento de dictar su sentencia.

68 Al respecto, resulta preocupante que se establezcan procedimientos diferenciados para

la concesién de permisos de salida, dependiendo del tipo de delito por el cual el sujeto se
encuentra condenado, estableciéndose requisitos y controles administrativos extras, para el
caso de delitos sexuales y de trafico de drogas, en oficios del Director Nacional de GENCHI 150
de 2003, 160 de 2003, 240 de de 2004 y 202 de 2004.
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La facultad de conceder los permisos corresponde de forma exclusiva y
privativa al Jefe del establecimiento penitenciario® (al igual que su suspension y
revocacion), quien solo podra concederlo, fijando su duracion especifica, si lo informa
favorablemente el Consejo Técnico (arts. 98, 107 REP) siendo sus sesiones de
caracter secreto (art. 98 REP). Se trata de una potestad reglada, en cuanto a la
autoridad competente, a los fundamentos o motivos para su ejercicio, el cumplimiento
del fin especifico para el cual fue otorgada la potestad y a sus aspectos formales

(procedimiento y extension del acto).

El jefe del establecimiento debera determinar si la concesion del permiso
satisface 0 no las necesidades de reinsercion del condenado, es decir, si mediante su
otorgamiento se llevara a cabo una actividad que contribuird a que aquél, una vez
excarcelado, dirija su vida respetando la ley. Si la medida no responde al fin
resocializador o si éste puede lograrse dentro del penal, la autoridad debera denegar la
solicitud. Los fines que el REP atribuye al cumplimiento de la pena privativa de libertad
excluyen de las decisiones de la autoridad, consideraciones de cualquier otra indole

gue no sean preventivo especiales.

Ahora, si bien el REP regula la concesion, no existe un procedimiento uniforme
y claro, generandose incertidumbre. Al respecto sefiala Paula Espinoza™ que en
algunos establecimientos, los internos entregan un documento solicitando la concesion
de algun permiso a la Oficina de Estadisticas que considera cada establecimiento, o al
Secretario del Consejo Técnico, que generalmente, es algin gendarme de la misma
oficina de estadistica, quien verificard que el interno cumpla con los 3 bimestres

anteriores de muy buena conducta.

Ingresada la solicitud, se comunica al Area Técnica de la Unidad penal, para

efectos que se confeccionen los informes sociales y psicolégicos necesarios; al area

69 Al respecto, llama la atencion que esta potestad sea atribuida a través de un

reglamento, pues nuestro ordenamiento constitucional es estricto en el sentido que las
Potestades publicas han de ser atribuidas por ley (articulos 6 y 7 CPR y 2° LBGAE).
0 Espinoza Grandon, Paula, Op. Cit. p. 9
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laboral para la confeccion de los informes laborales; y al area educacional para la

confeccion del informe de esa especialidad .

Cumplida esta etapa, se reune el Consejo Técnico, con toda la informacion, y
se vota la concesién del permiso, 0 revocacion o suspension, si fuese el caso. La
notificacion de la resolucion la realiza el Secretario del Consejo Técnico y dependera
de él exponer los fundamentos de la decision si el Consejo asi lo define. Este acto
administrativo penitenciario tendra vigencia desde que la persona afectada o
beneficiada tome conocimiento de él, conforme lo sefialado en los articulos 45, 46 y 47
de la ley 19.880 de Bases que rigen los Procedimientos de los actos de la

Administracion del Estado.

Como se dijo anteriormente, las sesiones son secretas’?, no existe posibilidad
de que el interno sea escuchado y exponga sus argumentos, tampoco existen recursos
gque pueda impetrar, sélo le quedan los recursos o acciones ordinarias como proteccion

0 amparo, por la via jurisdiccional.

Al respecto, en la propuesta del Anteproyecto de Ley de Ejecucién Penal, se
establecio la obligacion de que, antes de emitir un acto administrativo que limite
derechos de los involucrados, estos deben ser oidos, pudiendo aportar todos los
medios para fundamentar su posicion, los que deberan ser tomados en cuenta en la
toma de decision por parte de la administracion, salvo en caso de peligro inminente o

interés publico manifiesto (art. 16).

Asimismo, la propuesta citada establece la obligacion del Jefe de la unidad
penal (que en definitiva es el responsable por autorizar, denegar, suspender y revocar
el permiso) de “fundamentar” las decisiones que niegue 0 restrinjan su concesion,
determinando ademas la entrega de una copia de la fundamentacién al interno

afectado (art. 17). Actualmente, este procedimiento solo esta contemplado respecto a

& Espinoza, Olga, Proceso de concesién de beneficios intrapenitenciarios hacia la

reinsercion social, Santiago, CESC, 2007, denuncia la escasez de recursos humanos,
principalmente del &rea técnica, para la realizacion de diagnésticos iniciales; y la oferta
insuficiente de actividades laborales y educacionales

Lo que infringe el mandato constitucional que dispone que los actos de los 6rganos del
Estado son publicos (art. 8 CPR, complementado con ley N° 20.285).
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la sanci6n por una falta grave, por lo que coincidimos con Olga Espinoza™ en la
necesidad de extender esta practica. Entendemos que la propuesta de incorporar esta
norma se sustenta en la necesidad de adecuar los procedimientos en el sistema
penitenciario, a los principios y garantias del debido proceso recogidas en el articulo 19
N° 3 de la Constitucion Politica de la Republica y en los distintos tratados

internacionales suscritos por Chile™.

El jefe del establecimiento, antes de hacer efectivo un permiso de salida,
determinara e informard, por escrito o verbalmente, al condenado — individual o
colectivamente- las obligaciones y condiciones que éste debe cumplir durante su salida
(art. 99 REP). Corresponde a una facultad discrecional de la autoridad, que decidira si
€S 0 no necesario impartirlas y en qué consistirdn. Estas ordenes deben ser
necesarias, proporcionales y estar dirigidas a evitar o disminuir los riesgos asociados a

la concesion del permiso.

c) Los permisos de salida en particular
El articulo 96 REP enumera en forma taxativa los permisos de salida’:
o Permiso de salida esporéadica

De acuerdo a la clasificacion doctrinaria, consiste en un permiso extraordinario,
gue consiste en una autorizacion excepcional al interno para visitar a sus parientes
proximos o a personas intimamente ligadas a ellos, en casos de enfermedad,
accidente grave o muerte, o en otros casos de semejante naturaleza, importancia o
trascendencia en la vida familiar, todas circunstancias que deberan ser debidamente

acreditadas por el condenado.

73

Ty Espinoza, Olga, op. Cit.

Articulo 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 8° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ademdas, sobre el derecho a la
fundamentacién de las resoluciones ya se ha referido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Yatama contra Nicaragua, sentencia de 13 de junio de 2005.

& Cabe destacar que el Anteproyecto de Ley... agrega 2 nuevos permisos, la salida
trimestral y la salida prolongada, como se vera en el capitulo Ill de este trabajo.
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Este permiso es uno de los pocos que sefiala un objetivo a cumplir. Se concede
por razones humanitarias y no esta condicionado mas que por la posibilidad material

de alcanzar su objetivo.

Este permiso es concedido por el Jefe del establecimiento penitenciario (dado el
caracter imprevisto de estos acontecimientos, no se exige informe favorable del
Consejo Técnico) por un periodo breve, no superior a diez horas, tomando en
consideracion los antecedentes respecto a la conducta y confiabilidad del interno y las
medidas de seguridad que se requieran (Art. 100 del REP), las que deberan ser
estrictamente necesarias y que basicamente consiste en la custodia de un gendarme,

para que el traslado y el retorno se realicen sin inconvenientes.

También se concede este beneficio para la realizacion de diligencias urgentes
gue requieran de la comparecencia personal del condenado, la que se ejecutara con
custodia y por un lapso no mayor al de seis horas (Art. 101 del REP). En este caso
guedan comprendidos todos aquellos asuntos de caracter legal y comercial que no
puedan ser resueltos mediante correspondencia escrita o de otra forma que no sea la
comparecencia personal del condenado. Al igual que en el caso anterior, atendida la

premura de la diligencia, no se exige informe favorable del Consejo Técnico.

Si bien este permiso se concede condicionado a una necesidad especifica del
condenado, la norma sefiala que, ademas, se puede conceder en la calidad de
estimulo o premio’®. Esta modalidad sélo se concederéa por el Jefe de la unidad penal a
los internos que, habiendo cumplido un tercio de su pena privativa de libertad, hayan
sido propuestos por el Consejo Técnico como merecedores de este permiso. Solo se
concede una vez al afio, por un maximo de diez horas y bajo vigilancia de un

funcionario penitenciario.

De igual forma, se podra otorgar permisos de salida, con custodia, a los

internos que ejecuten actividades deportivas, recreativas o culturales, por el tiempo

7 Este es el Unico caso del REP en que se considera como premio o estimulo y no como

medida de tratamiento.
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estrictamente necesario para el cumplimiento de la actividad requerida. Esta concesién

se autoriza una vez al afio, previo informe del Consejo Técnico (Art. 102 del REP).

. Permiso de salida dominical

Es concedido por el Jefe de la unidad y permite salir los dias domingos, sin
custodia, por un periodo de hasta quince horas. Con este permiso de salida comienza
la etapa de preparacién para la excarcelacion. Los condenados podran solicitar esta
salida un afio antes del cumplimiento del tiempo minimo para optar a la libertad

|77

condicional’’, la que sera concedida por el Alcaide, previo informe favorable del

Consejo Técnico del establecimiento penitenciario (art. 103 REP).

El Reglamento no establece el motivo por el cual se otorga el permiso, pero por
sus caracteristicas se desprende que persigue fortalecer el contacto del condenado
con su entorno familiar y personal, asi como probar la confiabilidad de éste y su

desenvolvimiento en libertad.

Las estadisticas del afio 2010 nos muestran que el porcentaje de ingreso a
salida dominical es similar para hombres y mujeres. Sin embargo llama la atencion la
diferencia existente entre la cantidad de postulantes y la cantidad de concesiones, lo
que demuestra un criterio restrictivo por parte de la autoridad al momento de autorizar
la salida dominical, lo que se puede explicar al ser la primera salida que se concede al

interno.

" El articulo 4° del Reglamento de la Libertad Condicional (Decreto 2442, 26.11.1926)

sefiala que tendran derecho a salir bajo esta libertad, los internos e internas que hayan
cumplido la mitad de la condena impuesta en sentencia firme, salvo los casos condenados por
los delitos de Parricidio, Homicidio calificado, Robo con homicidio, Violacion o Sodomia con
resultado de muerte, Infanticidio y Elaboracién o Tréafico de estupefacientes, en los que el
tiempo a computar sera de dos tercios de lo establecido en la condena.
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TASA DE INGRESO A PERMISO DE SALIDA DOMINICAL SEGUN SEXO
PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE 2010

Porcentaje
(=Y
o
]

. Hombres Mujeres
Sexo
Hombres Mujeres
Postulantes 8.803 952
Concesiones 1.287 146
Tasa Ingreso (%) 14,3 15,3

Fuente: Gendarmeria de Chile

En el siguiente cuadro se grafica la alta tasa de cumplimiento del permiso de
salida dominical por parte de los condenados, lo que debiese servir de antecedente

para flexibilizar el actual criterio restrictivo a la hora de autorizar esta salida.
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TOTAL DE EGRESADOS DE SALIDA DOMINICAL A NIVEL NACIONAL PARA EL
PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE 2010

7,5%_ 4,2% 7,3% m Cumplidos

5,1% 4.6%

B Quebrantados
3,7%
m Suspendidos
M Revocados
M Egreso a otro Beneficio

M Egreso a Libertad Condicional

Otro

N =1.365 Fuente: Gendarmeria de Chile

Una propuesta contenida en el Anteproyecto de Ley de Ejecucién Penal,
sugiere transformar la “Salida Dominical” en una “Salida Semanal”, permitiendo elegir
el dia para acceder a esta salida’®. Este cambio es fundamental, dado que muchos
internos que gozan de este permiso deben aprovechar su salida para buscar un trabajo
que luego les permita postular al permiso de Salida Controlada al Medio Libre. El
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios al disponer que este permiso sélo se
puede conceder el dia domingo, restringe considerablemente las posibilidades de

buscar y encontrar un trabajo.

. Permiso de salida de fin de semana

Pueden solicitarlo los internos que, durante tres meses continuos, hayan dado

cumplimiento cabal a la totalidad de obligaciones que impone el beneficio de salida

8 Espinoza, Olga, op. Cit., quien agrega que la referencia se sustenta en una propuesta

preliminar de Anteproyecto de Ley de Ejecucién Penal, organizada por iniciativa del Ministerio
de Justicia, con el apoyo de profesionales de Gendarmeria, de la cooperacién internacional y
del mundo académico. Los antecedentes de esta propuesta provienen del trabajo de una
comisién especial de la Camara de Diputados, que propuso en enero de 1992 la elaboracion de
una Ley Penitenciaria para resolver, en parte, los problemas en el sistema penal. Dicha
comisién se llamé: Comisién Especial Investigadora de los Problemas Carcelarios del Pais,
cuyo informe se reproduce en el libro “El Sol en la Ciudad” editor Fernando Escobar Aguirre.
Santiago: Comisién Chilena de Derechos Humanos 1993.
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dominical. La imposicion de este requisito se traduce en el establecimiento de un
sistema de concesion gradual en el que sélo el cumplimiento satisfactorio de un

permiso de salida permite el otorgamiento del siguiente.

Como en los casos anteriores, se plantea la solicitud al Jefe de unidad, quien la
concederqd luego de apreciar el informe favorable del Consejo Técnico del
establecimiento penitenciario respectivo. La salida se ejecuta desde las dieciocho
horas del dia viernes hasta las veintidés horas del dia domingo, como méaximo (art. 104

REP), sin custodia.

Al igual que la salida dominical, lo que se persigue a través de este permiso es

fortalecer los lazos del condenado con su familia y el resto de la sociedad.

Las estadisticas del 2010, referidas a la salida de fin de semana demuestran
una participacion mayoritaria de la poblacion masculina, disminuyendo

significativamente la brecha entre postulantes y permisos concedidos.

TASA DE INGRESO A PERMISO DE SALIDA DE FIN DE SEMANA SEGUN
SEXO
PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE 2010
100
2
8
§ 50 -
S
0 .
Hombres Mujeres
Sexo
Hombres Mujeres
Postulantes 960 122
Concesiones 889 89
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Tasa Ingreso (%) 92,6 72,9

Fuente: Gendarmeria de Chile

TOTAL DE EGRESADOS DE SALIDA FIN DE SEMANA A NIVEL NACIONAL PARA
EL PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE 2010

6,0%

4,1% B Cumplidos
3,7% B Quebrantados
B Suspendidos

B Revocados

M Egreso a otro Beneficio

m Egreso a Libertad Condicional

Otro

N =735 Fuente: Gendarmeria de Chile

Al igual que en la salida dominical, las estadisticas 2010 de salida de fin de
semana demuestran una alta tasa de cumplimiento por parte de los condenados que

hacen uso de esta salida.

. Permiso de salida controlada al medio libre™

Las salidas controladas al medio libre constituyen el modelo mas préximo al
régimen abierto espafiol. Este permiso constituye una preparacion para la vida en
libertad del condenado y autoriza a los internos a salir durante la semana por un
periodo no superior a quince horas diarias, con el objeto de concurrir a centros de
trabajo, de capacitacion laboral o educacional, a instituciones de rehabilitacion social o

7 Llamada “salida diaria” en el antiguo Reglamento Carcelario contenido en el Decreto

Supremo 805 de 30 de abril de 1928.
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de orientacién personal, con el fin de buscar o ejecutar un empleo, sin custodia.
Pueden postular los internos condenados, seis meses antes de alcanzar el tiempo
minimo para optar por la libertad condicional. La obtencién de este permiso también
esta condicionada al informe favorable del Consejo Técnico. Este permiso puede
ejecutarse conjuntamente con la salida de fin de semana (art. 105 REP).

La condicién para mantener este permiso es presentar, con la periodicidad que
determine el Jefe del establecimiento, los antecedentes que den cuenta del provecho
que reporte el uso de la salida, tales como contratos de trabajo, certificados de estudio
o0 capacitacion, u otros de similar naturaleza (art. 106 REP)®°.

Las estadistica del 2010 referidas a la salida controlada al medio libre
mantienen la tendencia de otorgamiento mayoritario a la poblacion masculina, con un
aumento en la brecha entre solicitudes y concesiones, en comparacion con el permiso

de salida dominical.

TASA DE INGRESO A PERMISO DE SALIDA CONTROLADA AL MEDIO
LIBRE SEGUN SEXO
PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE 2010

100

60 -
40 -
20 -

Porcentaje

Hombres Mujeres

Sexo

Hombres Mujeres

80 La regulacion de aspectos administrativos referidos al control de la medida, se

encuentran contenidos en el Oficio N° 202/2005 del Director Nacional de Genchi.
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Postulantes 1.115 126

Concesiones 879 84

Tasa Ingreso (%) 78,8 66,7

Fuente: Gendarmeria de Chile

Las estadisticas 2010 siguen demostrando que mayoritariamente esta salida es

cumplida satisfactoriamente.

TOTAL DE EGRESADOS DE SALIDA CONTROLADA LA MEDIO LIBRE A NIVEL
NACIONAL PARA EL PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE 2010

B Cumplidos

B Quebrantados

B Suspendidos
7,8% H Revocados

M Egreso a otro Beneficio

M Egreso a Libertad Condicional

= Otro
6,5%

5,1%

N = 950 Fuente: Gendarmeria de Chile

Las estadisticas del afio 2011 demuestran que el permiso de salida que se
concede mayoritariamente corresponde a la salida dominical con un 44%, luego, con

un 30% la salida de fin de semana y un 26% la salida controlada al medio libre.
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POBLACION CONDENADA EN EL ANO 2011 QUE ACCEDIO A PERMISOS DE
SALIDA SEGUN TIPO DE PERMISO

N = 7.099 Fuente: Gendarmeria de Chile

Salvo en los casos indicados para la salida esporadica, ninguna de las demas
salidas se ejecuta con custodia. Por otra parte, la concesion de la Salida Controlada al
Medio Libre trae consigo mayores limitaciones, pues exige la concurrencia a espacios
determinados, ya que su objetivo es concederla a fin de facilitar su insercién laboral y/o
educacional, requiriendo inclusive la demostracion documentada permanente de que

se esta cumpliendo ese objetivo.

La norma no hace ninguna mencion respecto a la necesidad de que los
profesionales de Gendarmeria acompafien, hagan seguimiento o, en general, brinden
soporte a los beneficiarios en el proceso inicial de su reinsercién. Sin embargo, a juicio
de Olga Espinoza®, “existe una preocupacion en la Institucion por introducir este
componente. Ello se ha materializado en las regiones donde se instalo el programa de
“Fortalecimiento de los Consejos Técnicos y seguimiento de la Salida Controlada al
Medio Libre”®?, donde las asistentes sociales de la unidad penal han podido brindar “un

acompafiamiento sostenido a las personas que obtuvieron este beneficio”. Cabe

81

o Espinoza Olga, op. Cit.

Desde el afio 1997 Gendarmeria de Chile aplica un programa cuyo objetivo especifico
es fortalecer el rol de los Consejos Técnicos, asegurando el cumplimiento de sus funciones en
relacién con los diagndsticos, intervencién, evaluacién, desarrollo de programas integrales y
seguimiento de la poblacién condenada. Comenzé como un proyecto piloto en 5 regiones y esta
dirigido a diagnosticar e intervenir a la poblacién condenada con tiempo minimo para postular a
la salida al medio libre, y a apoyar y facilitar el proceso de reinsercion social, familiar y laboral.
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resaltar que el programa “Hoy es mi Tiempo” (cuyo foco se dirige principalmente a la
poblacién que egresa del sistema) durante un afio acogié a quienes estaban siendo
beneficiados con salida diaria, no obstante, al término de ese afio, se restringio el
publico objetivo a aquellos que estuviesen con libertad condicional o ya hubiesen

cumplido su pena”.

Los condenados a una pena de presidio perpetuo calificado no podran
postular a los permisos de salida antes sefialados, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 32 bis del Codigo Penal. Sin perjuicio de ello, podra autorizarse su salida, con
las medidas de seguridad que se requieran, por razones humanitarias, cuando su
cényuge o alguno de sus padres o hijos se encontraren en inminente riesgo de muerte

o hubiere fallecido.

Cabe hacer presente que, la Libertad Condicional no forma parte de los
permisos de salida, aunque en la escala de espacios de libertad que concede el
Estado, ésta se ubica en el paso previo a la obtencion plena de la libertad,
inmediatamente después de la Salida Controlada al Medio Libre®®, La justificacion de la
exclusion se basa en que los permisos de salida son medidas de tratamiento dirigidas
a satisfacer necesidades de reinsercion social, que se otorgan a fin de que el
condenado, una vez en libertad sea capaz de dirigir su vida de conformidad a las leyes.
Por el contrario, la libertad condicional supone un condenado ya resocializado y en
virtud de ello se le permite cumplir la pena en libertad, ya que no representa un peligro
para la seguridad de la sociedad y es por ello que, a diferencia de los permisos de

salida, no esta sujeto al requisito de ausencia de peligro de abuso.

Olga Espinoza®, al observar la legislacion latinoamericana, verifica que paises

-89
u

como Bolivia®, Brasil®, Colombia®’, Ecuador®®, Per(® y Venezuela® reconocen a la

83 Sobre la necesaria correlacién que debe existir entre los internos que hacen uso de

permisos de salida y quienes deben ser postulados a libertad condicional, se refiere el Oficio
139 del Director Nacional de GENCHlI, de 8 de agosto de 2006.

84 Espinoza, Olga, Op. cit

8 Resolucién Biministerial 001/95 — 27.01.95, articulo 1°. Reglamento que norma el
beneficio de Pre-libertad bajo la modalidad de extramuros. Disponible en Internet:
http://www.cajperu.org.pe [14.04.2006].
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Libertad Condicional como un beneficio penitenciario y la incorporan en la etapa
siguiente a la salida diaria. Sin embargo, en el caso chileno, a pesar de que no se
establece expresamente una relacion de continuidad entre los permisos de salida y
esta libertad, para realizar el calculo del tiempo para postular a la salida dominical, de
fin de semana® y la controlada al medio libre, se toma como referencia la Libertad

Condicional.

Los siguientes cuadros muestran la tendencia 2000- 2011, graficando la
diferencia entre la cantidad de solicitudes de permisos (en general) y la concesién de
los mismos, lo que confirma la existencia de un criterio restrictivo al momento de
decidir la concesion del permiso de salida. No obstante lo anterior, cabe destacar el
quiebre de esta tendencia el afio 2011, luego del incendio que afecté a la carcel de San

Miguel.

8 Ley de Ejecucion Penal (Ley 7.210/1984), articulos 120 a 146. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

87 Cdédigo Penitenciario y Carcelario, articulos 146 a 149. Disponible en Internet:
http://www.cajperu.org.pe [14.04.2006].

& Cdédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, articulos 23, 25, 26 y 33.
Disponible en Internet: http://www.cajperu.org.pe [14.04.2006].

89 Cbédigo de  Ejecucion Penal, articulo 42. Disponible en Internet:
http://www.cajperu.org.pe [14.04.2006].

% Ley de Régimen Penitenciario, articulos 69 al 80. Disponible en Internet:
http://www.cajperu.org.pe [14.04.2006].

ot Sdélo en este caso el vinculo con la libertad condicional no es directo, pues su acceso se
condiciona al buen cumplimiento de la salida dominical.
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TOTAL DE POSTULACIONES A PERMISOS DE SALIDA PERIODO 2000-2011
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Fuente: Gendarmeria de Chile

TOTAL DE CONCESIONES A NIVEL NACIONAL. PERIODO 2000-2011
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Nota: Esta cifra de beneficiarios incluye los traslados de condenados con
permisos a otras unidades penales. Fuente: Gendarmeria de Chile
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PORCENTAIJE DE POSTULACIONES ACEPTADAS Y RECHAZADAS A NIVEL
NACIONAL PERIODO 2000-2011

100% -+
80%
60%
40%
20%
0% - T T T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Gendarmeria de Chile Nota: La suma de rechazados y aceptados no entrega el 100%,
porque existe una categoria denominada “Postulantes no procesados” que no fue creada por

Gendarmeria, y por lo tanto, no incluida en este grafico.

CRECIMIENTO PORCENTUAL DE CONCESIONES
PERIODO 2000-2011
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100 \ 26
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Porcentaje
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Fuente: Gendarmeria de Chile. Nota: La cifra con la que se calcul6 el porcentaje de cada afio
incluye los traslados de condenados con permisos a otras unidades penales

57



Concesion de permisos de salida a mujeres y extranjeros

El siguiente cuadro estadistico, correspondiente al afio 2010, nos demuestra
una diferencia significativa en las tasas de concesion de permisos (en general), entre la

poblacién masculina y femenina.

TASA DE INGRESO A PERMISOS DE SALIDA A NIVEL NACIONAL SEGUN
SEXO
PERIODO ENERO - SEPTIEMBRE 2010
30

2

(1]

-as' 20 -

2 10 -

: o

0 .
Hombres Mujeres
Sexo
Hombres Mujeres

Postulantes 10.878 2.426
Concesiones 3.055 319
Tasa Ingreso (%) 28,1 13,1

Fuente: Gendarmeria de Chile

El siguiente cuadro estadistico demuestra que la diferencia entre la concesion
de permisos de salida a hombres y mujeres es sostenida desde el afio 2008 a la fecha.
Lo anterior nos enciende una luz de alerta por eventuales criterios discriminadores en

su concesion®.

9 El investigar las causas de esta diferencia y proponer soluciones al respecto es un tema

de la mayor importancia, que excede las pretensiones de este trabajo, pero que no ha sido
diagnosticado ni abordado, por lo que resultaria muy recomendable que futuras investigaciones
se abocaran a ello.

58



Tasa de Ingreso a permisos de salida seguin Sexo

Periodo 2004 - 2010

60
) A\
@ 40 LN
R ., N\
30
g \ A 2
o 20
a
10 \
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
== MASCULINO 32,7 30,9 31,3 43,0 50,1 47,0 28,1
== FEMENINO 41,7 32,2 29,9 37,6 51,0 36,0 13,1
N2 Postulaciones N2 Admisiones
Ano
Femenino Masculino Femenino Masculino
2004 1.329 2.004 554 4.430
2005 1.287 2.005 415 3.593
2006 1.230 2.006 368 3.131
2007 1.151 2.007 433 3.983
2008 907 2.008 463 4.214
2009 1.085 2.009 391 4.395
2010 2.426 10.878 319 3.055

Fuente: Gendarmeria de Chile Nota: El afio 2010 incluye desde Enero hasta Noviembre
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PORCENTAJE DE INGRESOS A PERMISOS DE SALIDA SEGUN SEXO.
PERIODO 2004-2011

100% -
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0% -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Afio N2 Ingresos
Femenino Masculino

2004 554 4.430
2005 415 3.593
2006 368 3.131
2007 433 3.983
2008 463 4.214
2009 391 4.395
2010 562 4.227
2011 1.290 5.770
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BENEFICIADOS SEGUN TIPO DE PERMISO Y SEXO
ANO 2011

100%
90%
80%
70%
60%
50% B Mujer

40% ® Hombre

30%

20%

10%

0%
Salida Controlada al Salida Dominical Salida de Fin de Semana
Medio Libre

Fuente: Gendarmeria de Chile
Nota: Si bien el nimero de condenados que obtuvieron permisos de salida el aflo 2011 ascendié
a 7.099, en este grafico alcanzan los 7.060 ya que hubo 39 casos que no registraban sexo

En cuanto a los permisos de salida concedidos a extranjeros, los siguientes
cuadros estadisticos demuestran una marcada diferencia entre nacionales y
extranjeros, en las tasas de concesion, situacion que, al igual que en el caso de las
mujeres, nos debiese llevar a investigar la existencia de criterios discriminadores y

adoptar las medidas necesarias para solucionarlos.

A primera vista, y sin que exista una investigacion sobre el particular, podriamos
encontrar la explicacion a la baja concesion de permisos de salida a extranjeros, en
uno de los requisitos impuestos por el articulo 110 REP: “Informe social referido a las
posibilidades del interno de contar, de manera cierta, con medios o recursos de apoyo
0 asistencia, sean familiares, penitenciarios o de las redes sociales”, que deja en
distinta posicién a nacionales y extranjeros, en desmedro de estos ultimos, ya que,

evidentemente, los extranjeros probablemente no contaran con las mismas redes
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familiares o sociales que los nacionales. Asi, pese a lo dispuesto en el art. 108 REP,
este requisito afecta en su esencia el derecho de los extranjeros a postular a los
permisos de salida, poniendo limitaciones ex ante, lo que infringe el articulo 19 N° 26
CPR, motivo por el cual proponemos derechamente que no se aplique a extranjeros.

Asimismo, se debe recordar que en el contexto europeo y a fin de evitar estas
situaciones discriminadoras, dicha situacion ya ha sido expresamente regulada en las
reglas penitenciarias europeas, que disponen (Regla 70.3) que los ciudadanos
extranjeros no deberan quedar excluidos del beneficio de los permisos penitenciarios
Unicamente a causa de su nacionalidad, lo que es complementado con la
Recomendacién N° 82(16) del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los
Estados miembros, que recomienda facilitar el disfrute del permiso a los extranjeros

cuya familia no resida en el pais de cumplimiento.

TOTAL DE POSTULACIONES A PERMISOS DE SALIDA SEGUN NACIONALIDAD.
PERIODO 2004-2011
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Fuente: Gendarmeria de Chile
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PORCENTAJE DE INGRESOS A PERMISOS DE SALIDA DE CHILENOS Y
EXTRANJEROS SEGUN SUS RESPECTIVAS POBLACIONES PERIODO 2004-2011

¥ A
20 / \ /.,
i A——

0
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
—&—Chilenos 36 34 34 45 51 48 51 63

Porcentaje

=—-Extranjeros 9 7 6 10 38 14 27 33
Afio N2 Postulaciones N2 Ingresos
Chilenos Extranjeros Chilenos Extranjeros

2004 13.465 1.412 4.851 133
2005 11.497 1.399 3.914 94
2006 10.250 990 3.443 56
2007 9.753 665 4.348 67
2008 9.025 296 4.560 111
2009 9.816 610 4.697 85
2010 9.066 663 4.666 176
2011 10.784 886 6.803 296

Fuente: Gendarmeria de Chile
Nota: el porcentaje de ingresos de extranjeros y chilenos se calcula en base al total de
postulantes de cada grupo, por eso la suma de los porcentajes no es 100%.

Asimismo, y como medida operativa, que no requiere modificacion legal, se
recomienda la participacién activa de ONG e instituciones privadas que puedan
comprometer el acompafiamiento de extranjeros que puedan optar a la concesion de

permisos de salida y no tengan arraigo familiar o social.
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d) Permisos de salida destinados a internos de centros de educacién y

trabajo®.

Los Centros de Educacion y Trabajo, también denominados por la sigla CET,
constituyen establecimientos penitenciarios o parte de ellos, destinados a contribuir al
proceso de reinsercion social de las personas condenadas, proporcionando o
facilitdndoles, trabajo regular y remunerado, capacitacion o formacién laboral,
psicosocial y educacién, que sean necesarios para tal propdsito, sin perjuicio que en
cumplimiento de este objetivo puedan constituir unidades econémicas productivas y
comerciales de bienes y servicios.

En el CET se podran llevar a cabo actividades de formacion para el trabajo, las
cuales permitiran a los penados y sujetos a prision preventiva, percibir un ingreso.
Asimismo, se podran desarrollar actividades econémicas que podran ser reguladas por
el Cédigo del Trabajo, como en el caso que se efectlen por encargo de un particular o
de un empresario interno, o bien, se regiran por los contratos que corresponda.

En todo caso, en el gjercicio de la actividad laboral siempre debera tenerse en
cuenta el interés de los internos y su formacién y capacitacion. En razoén de este
objetivo los CET contardn con recursos asignados por el Estado, como asimismo,

contaran con recursos propios, originados de la actividad productiva que realicen.

La poblacién penal de los Centros de Educacion y Trabajo semiabiertos estara
compuesta sélo por sujetos que posean la calidad procesal de condenados. Para ser
destinados a un Centro de Educacion y Trabajo Semiabierto, los condenados deberan

presentar una solicitud de postulacion y participar del proceso de seleccion.

Para la seleccion de los condenados postulantes a los CET se consideraran: su
disposicion al trabajo, necesidades de reinsercion social, motivacion al cambio y

9 Contenidos en el Decreto Supremo 943 que Aprueba Reglamento que establece un

Estatuto Laboral y de Formacién para el Trabajo Penitenciario, publicado en el Diario Oficial el
14 de mayo de 2011.
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antecedentes psicologicos, sociales y de conducta, caracteristicas que deberan ser

medidas y apreciadas por el Consejo Técnico en su informe.

La duracién de la pena no constituird un factor excluyente. Sin perjuicio de lo
cual solo podran ser enviados a los CET cerrados y semiabiertos, los condenados que
hayan cumplido, a lo menos, dos tercios del tiempo minimo para optar a beneficios

intrapenitenciarios.

Excepcionalmente podran ser postulados internos con menor tiempo de
cumplimiento siempre que concurran los requisitos establecidos en el inciso
precedente y cuenten con la aprobacion de la Subdireccion Técnica de Gendarmeria
de Chile.

Los criterios conforme a los cuales seran seleccionados los condenados que

postulen a los CET semiabiertos seran los siguientes:

a) Conducta: Que los internos tengan Buena o Muy Buena Conducta del dltimo

bimestre a la fecha de su postulacion.

b) Tipo de delito: La seleccién de los condenados no estara condicionada o limitada por

el delito a que se encuentre condenado el postulante.

¢) Salud: Se considerara tener salud compatible con las actividades laborales del CET

al cual postula.

Los condenados de los CET cerrados y semiabiertos podran postular a los
permisos de salida establecidos en el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.
Ademas los internos de los CET semiabiertos podran postular a los siguientes

permisos:

a) Salida Esporéadica Especial: permiso de salida extraordinario, sin custodia, que se
puede otorgar en dias habiles con el objeto de realizar trdmites de caracter personal e
indelegables y s6lo por el tiempo que sea necesario para su realizacion.
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b) Salida Trimestral: Salida sin custodia, con el objeto de visitar, compartir con su
familia e incluso pernoctar con ésta, todo lo anterior en el marco del reintegro

progresivo al medio libre.

Los condenados podran postular a la salida trimestral luego de un periodo de
observacion y evaluaciéon de seis meses contados desde su ingreso al Centro
respectivo y consistira en una salida de hasta siete dias en cada trimestre calendario,
gue podra ejercerse en forma parcializada, por un dia en una salida de hasta 15 horas
consecutivas, o en dos o mas dias. La autorizacion del permiso sefialara expresamente
la hora de retorno del interno al Centro. Dicha salida no podrd acumularse de un
trimestre a otro, pero podra combinarse con los deméas permisos establecidos tanto en
el presente Reglamento como en el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, a

excepcion de la salida controlada al medio libre.

Este permiso podra concederse como primer beneficio o bien en forma posterior

a otro en actual utilizacién.

c) Permiso de Estudio y Capacitacion: Permiso sin custodia, con el objeto que el
condenado pueda concurrir a establecimientos educacionales o de capacitaciéon
técnica del medio libre, para realizar estudios regulares basicos, medios cientifico-
humanistas o técnico-profesionales, superiores, o cursos de capacitacion en oficios o

técnicas especializadas.

Estos permisos seran concedidos luego de un periodo de observacién y
evaluacién que no podra ser inferior a tres meses, contados desde la fecha de su
ingreso al Centro y deberan limitarse al tiempo, horarios y nimero de horas diarias que
requiera el estudio o0 capacitacion en cada caso, considerando el tiempo de los
traslados. Se podra conceder este permiso en forma excepcional y antes de los tres
meses, a aquellos condenados que al momento de ingresar al Centro se encuentren

asistiendo a alguno de los cursos antes mencionados.

En caso de incumplimiento de las condiciones que imponen estos permisos, el
Jefe del Centro debera dar aplicacion a lo establecido en el Articulo 111 del
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.
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La concesidn, suspension o revocacion de estos permisos serd facultad
privativa del Jefe del establecimiento y so6lo podrd concederlos a los internos que

cuenten con informe favorable del Consejo Técnico.

Por otra parte, el articulo 11 del DS 943 establece que Las personas que se
encuentren bajo control de la Administracion, que no cumplan los requisitos para optar
al permiso de salida controlada al medio libre y tengan derecho a postular a los demas
beneficios intrapenitenciarios contemplados en el Decreto Supremo N° 518, podran
realizar trabajos en otros establecimientos penitenciarios, en recintos anexos a ellos o
fuera de los mismos, previa obtencion del permiso de salida laboral. Este permiso se
otorgara por el Jefe del Establecimiento, previo informe favorable del Consejo Técnico,

de manera fundada, y con la autorizacion del juez para el caso que corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, los trabajos deberan ejecutarse bajo custodia de
Gendarmeria, en los casos y formas que determine el Consejo Técnico, durante el
horario de jornada laboral correspondiente. Con todo, el permiso de salida otorgado no

podra exceder el lapso diario que dure dicha jornada®.

e) Permisos de salida, respecto a la poblacién penal recluida en secciones

juveniles.

Por su parte, la concesion, suspension y revocacion de los permisos de salida
de los adolescentes que se encuentren cumpliendo la sancién de internacion en
régimen cerrado, en la secciones juveniles de Gendarmeria de Chile, de conformidad
a la Ley N° 20.084, se encuentran regulados en el D.S N° 1.378, de 2007, del

9 En relacion a la implementacion de este permiso de salida laboral, surge un nudo

critico, puesto que dicho permiso procede en la medida que no resulte aplicable la regulacion
que sobre la materia contempla el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios para los
permisos de salida en general; no obstante que ambas regulaciones establecen instituciones
distintas. En el primer caso se prevé un permiso de salida para efectos laborales y en el otro
como mecanismo de salida progresiva; lo anterior ha aparejado problemas interpretativos y
préacticos que deben solucionarse. A partir de esta dificultad es que debe potenciar la aplicacion
de los permisos de salida laboral mediante una regulacién especial que no haga referencia a
requisitos contemplados a propésito de otro tipo de permisos de salida.
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Ministerio de Justicia, que aprueba Reglamento de la Ley N° 20.084, y la Resolucién
Exenta N° 3315, de fecha 05.08.08, de la Direccién Nacional de Gendarmeria, que

Aprueba Manual de Funcionamiento de las Secciones Juveniles.

De esta forma, los permisos de salida, se conceden a los adolescentes que
cumplan con los requisitos establecidos en la normativa vigente, de modo progresivo,
esto es, de manera que el cumplimiento satisfactorio de las condiciones de uno de

ellos permita postular al siguiente.

Los permisos de salida son:

a.- Salida esporadica: es la salida con vigilancia de los adolescentes, a fin de que
éstos visiten a sus parientes préximos o a personas cercanas, en caso de enfermedad,
accidente grave o muerte. También se podra conceder cuando hechos de gran
relevancia en la vida familiar o personal lo ameriten o cuando deban realizarse

diligencias urgentes que requieran la comparecencia personal del adolescente.

b.- Salida esporadica anual: procede en casos fundados y con vigilancia y consiste en
la salida una vez al afio y por un maximo de diez horas a aquellos adolescentes que

hayan mostrado una conducta sobresaliente.

c.- Salida semanal: consiste en salida un dia a la semana, sin custodia, dentro del

horario que se establezca al efecto.

d.- Salida de fin de semana: consiste en la salida, desde las dieciocho horas del dia

viernes hasta las veintidds horas del dia domingo, en cada fin de semana.

El jefe de unidad donde exista seccion juvenil, por resolucion fundada, tiene la
facultad de otorgar, suspender o revocar los permisos de salida, en conformidad al
informe que el Consejo de Reinsercion Social de la seccidn juvenil elabore al efecto. Al
momento de otorgarse una salida, el jefe de unidad podra imponer, fundadamente,
reglas y condiciones que deben ser observadas por el joven al momento de hacer uso
del permiso. Los permisos de salida deben ajustarse a lo que sefala el Reglamento de
la Ley 20.084.
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El Consejo de Reinsercion Social, de conformidad a lo establecido en el Manual
de Funcionamiento de las Secciones Juveniles, es un 6érgano colegiado que tiene,
entre otras funciones, la de evaluar el cumplimiento de los requisitos para el

otorgamiento de los permisos de salida, en base a los antecedentes aportados.

f) Decreto ley N°. 222, que concede el beneficio de salidas diarias y

dominicales bajo palabra de honor a condenados®

El Decreto Ley N° 321 Sobre Libertad Condicional®®, sefiala en su articulo 2°:

“Todo individuo condenado a una pena privativa de libertad, de_ mas de un afio de

duracién, tiene derecho a que se le conceda su libertad condicional siempre que

cumpla los siguientes requisitos...".

De lo anterior se desprende que, aquellos condenados a penas inferiores a 1

afio, no gozan del beneficio a la libertad condicional.

Luego, los articulos 103 y 105 del REP, que regulan los permisos de salida
dominical y salida controlada al medio libre, los conceden bajo el supuesto que el
condenado pueda optar a la libertad condicional. De esta manera, quedarian excluidos
también de dichos permisos aquellas personas que sean condenados a menos de 1

afo, puesto que no podrian optar a la libertad condicional.

Lo anterior genera un grave contrasentido, puesto que los reclusos condenados
a penas mas largas, y por lo tanto, generalmente por delitos mas graves, tienen mas
opciones de moderar los rigores de la vida en reclusion, lo que constituye una

discriminacién en desmedro de los sancionados por delitos mas leves.

% Publicado en el Diario Oficial del 2 de enero de 1974. V. PINO REYES, Octavio.
Beneficios Carcelarios para Condenados a Penas Privativas de Libertad cuya duracion no
supere un afo. En Boletin N° 4 Unidad de Estudios Defensoria Regional Metropolitana Sur.
Santiago, Defensoria Penal Publica, Octubre 2005.

% Publicado en el Diario Oficial de 12 de marzo de 1925
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Sabido es que el cumplimiento de penas cortas en completa reclusion, dadas
las condiciones de los recintos penales, se convierte en un factor criminégeno y que,
por el contrario, la posibilidad de trabajar o estudiar en el mundo exterior, se convierte

en un importante factor de rehabilitacion.

Esta realidad fue considerada en el Decreto Ley N° 222, el que no ha sido
derogado ni expresa y tacitamente, por lo que se encuentra plenamente vigente. Dicho

Decreto establece en su articulo Unico:

“Los reclusos condenados definitivamente a penas de un afio o inferiores a un
aflo de duracién podran salir del establecimiento penal, bajo palabra de honor,
diariamente, con arreglo a lo dispuesto en los incisos 1°, 3° y 4° de la letra “J” del
articulo 26° del decreto supremo 805, de 30 de abril de 1928, y sus modificaciones
posteriores, y dominicalmente, de conformidad a lo dispuesto en el N° 14° del articulo
101° de dicho reglamento, si cumplen los demas requisitos que se les exigirian si

tuvieran opcién a la libertad condicional”.

De esta manera es completamente posible, para los condenados a penas
efectivas iguales o0 menores a un afio de duracion, solicitar tanto los permisos de salida
dominical, como la salida controlada al medio libre, invocando este Decreto Ley, y
cumpliéndose los demas requisitos sefalados en los parrafos 2° y 3° del Titulo V del

Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.

Lo anterior concuerda con una norma de rango inferior, pero de fecha posterior
a dicho Decreto Ley. En efecto, el Articulo 115° del REP establece expresamente que
“Los condenados a penas inferiores a un afio tendran derecho a postular a los
permisos de salida de que trata el presente titulo, cumpliendo los requisitos generales

enunciados precedentemente, cuando les sean aplicables”.

De esta manera, el Reglamento amplia los permisos de salida a los cuales

pueden acceder los condenados, ya no solo a las salidas diaria y dominical, sino

o De acuerdo con el articulo 121° del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios,

D.S. N° 518, de fecha 22 de mayo de 1998, todas las referencias efectuadas al Reglamento
Carcelario, D.S. N° 805 de 1928, contenidas en textos legales o reglamentarios generales o
especiales, se entenderan hechas al Reglamento de Establecimientos Penitenciarios de 1998.
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también a la esporédica y a la de fin de semana.

A éstos condenados nos les serd aplicable el requisito del tiempo minimo
establecido para la libertad condicional. Podran postular en forma inmediata a los
permisos de salida dominical y de fin de semana, mientras que para el permiso de

salida controlada al medio libre deberan cumplir la mitad de su condena.

Ceba hacer presente que, pese al DL 222 y al art. 115 REP, los permisos de
salida entregados a condenados a penas privativas de libertad menores de un afio, en

la practica no se conceden por parte de Gendarmeria de Chile.

g) Incumplimientos y quebrantamientos, suspensiones y revocaciones

Espinoza® sefiala que al examinar el concepto de incumplimiento de las
condiciones para hacer uso de los permisos de salida, se puede facilmente caer en
confusién, pues se manejan dos términos en forma indistinta: el Quebrantamiento y el

Incumplimiento.

La revocacion o la suspension del permiso de salida es el efecto que se
producira en la medida en que se incumpla cualquiera de las obligaciones fijadas para
su disfrute, o si, con posterioridad a su otorgamiento, se modifican las circunstancias
existentes en el momento de la concesioén, de manera tal que ya no resulte aconsejable

que el condenado contindie gozando de él (art. 99 REP).

El quebrantamiento de una salida determina la imposibilidad de postular
nuevamente a ellas hasta que se cumpla 1/3 del tiempo restante de cumplimiento (art.
111 REP). La comision de un nuevo delito durante la salida quebrantada supondra
siempre, en cambio, su revocacién y la imposibilidad de volver a gozar de nuevo

permiso en el marco de la condena vigente®, salvo que sea absuelto de aquella

98

o Espinoza, Olga, op. Cit.

Esta privacion del derecho a postular a nuevos permisos, no se condice con la finalidad
de la pena establecida en el articulo 1 REP, ya que con ello se priva al condenado de
importantes medidas de tratamiento orientadas a la reinsercion social. Asi, el otorgamiento o
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imputacion delictiva (art. 113 REP)'®. Estos internos deberan cumplir, efectivamente
privados de libertad, la totalidad del saldo de condena que cumplian cuando se les
concedi6 el permiso del que gozaban, sin que puedan acceder a nuevos permisos de
salida. Una vez cumplida la condena quebrantada podran postular nuevamente a la
concesion de beneficios, luego de una evaluacion minuciosa de parte de la
administracion penitenciaria, para verificar si persisten los riesgos de producirse un

gquebrantamiento.

La norma a este respecto no proporciona una definicion especifica, sin
embargo, cuando se refiere a la concesion de permisos de salida a internos que hayan
“quebrantado” o “voluntariamente hayan dejado de cumplir las condiciones de los
permisos”, sefiala que ésta se sujetara a los siguientes criterios reguladores: al
reingreso, el interno tendr& una conducta calificada con la nota minima'®; y cada vez
gque se presente un interno que haya quebrantado alguno de estos beneficios debera
ser recibido en el establecimiento y se suspenderd o revocara el beneficio seguin
corresponda (ART. 112 REP). Hasta aqui, tal como sefiala Olga Espinoza, pareceria

gue la norma no establece ninguna diferenciacion entre las figuras mencionadas.

No obstante lo anterior, el mismo articulo establece que los internos que hayan
“quebrantado” o que voluntariamente hayan dejado de cumplir su pena privativa de
libertad, deberan cumplir a lo menos, un tercio del saldo insoluto de la pena

gquebrantada antes de volver a postular a beneficios, cualquiera sea el plazo que les

denegacién deberan considerar las circunstancias existentes en el momento de efectuarse la
peticidn, pero no es conveniente establecer clausulas generales de exclusion de beneficios.

Cabe hacer presente que, si el condenado que goza de un permiso de salida comete un
nuevo delito dentro del establecimiento penitenciario, no procederia la revocacion del mismo, ya
gue esta hipotesis no queda cubierta por el art. 113 REP ni tampoco constituye una falta
d|SC|pI|nar|a de aquellas que pueden ser sancionadas de esa manera.

Lo mismo en el caso de libertad por falta de méritos, revocacion de la resolucién que
somete a proceso, sobreseimientos temporales o definitivos y la sentencia absolutorias que
restituirdn su derecho a postular a beneficios en las condiciones que poseia antes del nuevo
encarcelamiento.
1ot Esto es de suma importancia, considerando el requisito sefialado en el articulo 110 letra
a) REP, haber observado muy buena conducta en los 3 bimestres anteriores, ya que se traduce
en el establecimiento indirecto de un plazo adicional de espera o suspension para solicitar un
nuevo permiso.
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falte para alcanzar el tiempo minimo para postular a la Libertad Condicional*®. En el
mismo sentido, y conforme con el principio de inocencia que rige el proceso penal, la
norma agrega que el Jefe del establecimiento, mientras no exista sentencia
ejecutoriada en el juicio por quebrantamiento de condena, podra conceder el permiso
de salida al interno procesado cuando existan antecedentes comprobados que asi lo

ameriten.

De lo expuesto, se puede concluir que el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones o condiciones requeridas para mantener el permiso, ya sea por accion u
omision, puede provocar la suspension o la revocacion del permiso, dependiendo de la
gravedad de la falta cometida. De esta forma, el incumplimiento se asemeja a una falta
sin efectos jurisdiccionales, es decir, al no seguimiento de las condiciones establecidas

en la concesion de un permiso de salida.

Por su parte, el quebrantamiento supone conductas de mayor gravedad, como
la fuga o la comisién de un nuevo delito. Se debe tener presente que solo se iniciara la
acciéon penal por el “guebrantamiento de condena”, es decir, la fuga o no retorno al

establecimiento penal'®

, 'y no asi el Incumplimiento de las condiciones establecidas
para recibir el permiso de salida, segun lo sanciona el Codigo Penal en sus articulos 90

a 9214,

102 Coincidimos con Salineros (p. 37) en que la imposicidon de este requisito importa el

establecimiento de un plazo de suspension o espera que soélo encuentra justificacion en la
medida en que la ejecucion del saldo insoluto de la pena quebrantada permita disminuir la
peligrosidad del condenado en términos de un nuevo abuso de la medida. De no ser asi, tendria
simplemente un caracter sancionatorio.

10 La fuga de un condenado beneficiado con un permiso de salida, pero que no tiene lugar
durante el uso del permiso, no autoriza la revocacion de la medida en base a esta causal. Sin
perjuicio de ello, el jefe del establecimiento podria igualmente revocar el beneficio en virtud de
la causal establecida en el art. 99 REP cuando la fuga del condenado de motivo para temer que
éste, haciendo uso del permiso, no regresara al penal. En este caso, la fuga importa la
modificacion de las circunstancias que existieron al momento de otorgar el permiso de manera
tal que ya no resulta aconsejable que el condenado siga gozando de él.

104 Sin perjuicio de lo anterior, tanto el abuso de la medida (comisién de un nuevo delito o
fuga) como el incumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad constituyen no sélo
supuestos de suspensién y revocacion del permiso, sino que también faltas disciplinarias graves
y menos graves, respectivamente, que traen aparejadas las respectivas sanciones. Siendo asi,
se incurre en un abierta infraccion al principio nom bis in idem, y produce una
instrumentalizacion de los permisos de salida como medios disciplinarios, confirmando la
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Como ya sefialdramos, las conductas anteriores pueden ocasionar la
suspension o la revocacion del permiso, sin perjuicio de las sanciones legales que

provoque el quebrantamiento de condena.

La suspension del permiso procede cuando quien goza de éste, incumple
cualquiera de las obligaciones o condiciones que le fueron impuestas al concedérsele
la respectiva salida. El Jefe del Establecimiento evaluara el uso que se haya hecho de
la salida anterior y estara facultado para suspender o revocar el permiso (art. 99 REP),
dependiendo de la gravedad de la falta cometida y atendido el principio de

proporcionalidad que debe orientar su decision.

Cabe hacer presente que la suspension en Espafia’® se produce en los casos
en los que antes de iniciarse el disfrute cambien las circunstancias que motivaron la
concesion (por ejemplo, verificacion de una infraccion disciplinaria, o descubrimiento de
consumo de drogas). La suspension la decide la direccion del centro penitenciario de
forma motivada y provisional, para comunicarlo a la autoridad administrativa o judicial
competente para resolver. La revocacion de un permiso en Espafia se produce en los
casos en que un recluso lo aprovecha para quebrantar la condena o para cometer un
nuevo delito. Junto a esta revocacion, ese comportamiento tiene otros efectos. Por una
parte, consecuencias penales, en la medida en que se abren diligencias por
gquebrantamiento de condena. Por otra parte, consecuencias penitenciarias, ya que si
el recluso se encontraba en 3° grado, es regresado a 2° grado. En ocasiones la
conducta se sanciona también disciplinariamente. Por lo demas, el quebrantamiento da
lugar a la valoracién negativa para la concesion de ulteriores permisos. Como es
evidente, este conjunto de consecuencias juridicas resulta dudosamente respetuoso

del principio non bis in idem.

En todos los supuestos de suspension y revocacion, las circunstancias que

justifican la causal deberan acreditarse y ponerse en conocimiento del condenado el

percepcion de que éstos son premios o recompensas con los que se favorece o privilegia al
condenado.

105 Vid. José Angel Brandariz Garcia. Los Beneficios intrapenitenciarios: criterios de
postulacion, mecanismo de concesion y suspension, experiencia judicial espafiola.
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gue tendra derecho a ser escuchado. La suspension o revocacion del permiso surtird

efecto una vez que le sea comunicada.

Las estadisticas en Chile, de los siguientes cuadros, demuestran una baja y
posterior estabilizacion en los ultimos ocho afios respecto de los quebrantamientos de
todos los permisos de salida, lo que indica su efectividad como medida de tratamiento

para la reinsercion.

N2 DE QUEBRANTAMIENTOS DE PERMISOS DE SALIDA A NIVEL NACIONAL.
PERIODO 1993-2011
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Fuente: Gendarmeria de Chile

75



N2 DE QUEBRANTAMIENTOS A NIVEL NACIONAL SEGUN TIPO DE PERMISO.
PERIODO 1993-2011
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PORCENTAJE DE QUEBRANTAMIENTO SEGUN ANO Y TIPO DE PERMISO
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Nota: Para calcular quebrantamiento se observé a los condenados que ingresaron cada afio
con permiso de salida y se les hizo un seguimiento hasta el afio 2011 para determinar cuantos

no se presentaron en alguna oportunidad a cumplir con el retorno al establecimiento penal.

N2 DE SUSPENSIONES DE PERMISOS DE SALIDA A NIVEL NACIONAL. PERIODO
2000-2011
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Fuente: Gendarmeria de Chile

Del siguiente cuadro, que especifica los motivos de suspension de permisos
de salida, llama la atencién el alto porcentaje entregado a la discrecionalidad de la
autoridad penitenciaria (decision de la autoridad, no especifica, otros) alcanzando un

23.7%, lo que resulta mas grave aun al no existir vias de impugnacion efectivas.
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MOTIVO DE LAS SUSPENSIONES A NIVEL NACIONAL
PERIODO 2000 — 2009 (EN %)

FALTA REGLAMENTO INTERNO
FALTA, DENUNCIA O NUEVO DELITO..
INGRESA EN ESTADO DE EBRIEDAD

DECISION DE LA AUTORIDAD

NO ESPECIFICADO / DIFUSO

ATRASO EN INGRESO

MAL USO DEL BENEFICIO

OTROS

NO PAGO MULTA

NO ASISTENCIA Y/O INCUMPLIMIENTO EN..
TERMINO PROGRAMA QUE JUSTIFICA..
NO REINGRESA/ NO SE PRESENTA
QUEBRANTAMIENTO DE CONDENA
ATRASO EN INGRESO Y ESTADO DE..
SIN DOMICILIO / FALTA REDES APOYO

%
%

N Total = 616. Fuente: Gendarmeria de Chile. Nota: Sobre el particular, no existe info

de los Ultimos afios

rmaciéon

Los siguientes cuadros demuestran la baja tasa de revocaciones vy

guebrantamientos por parte de los condenados que hacen uso de estas salidas.

N2 DE REVOCACIONES DE PERMISOS DE SALIDA A NIVEL NACIONAL. PERIODO

2000-2011
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Fuente: Gendarmeria de Chile

CANTIDAD DE QUEBRANTAMIENTOS DE PERMISOS DE SALIDA A NIVEL
NACIONAL PARA EL PERIODO
2000 - 2009
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N Total = 8.669 Fuente: Gendarmeria de Chile

El altimo cuadro estadistico, nos confirma que mayoritariamente los permisos
de salida son cumplidos de forma satisfactoria. Esta evidencia empirica debiese ser

conocida por la autoridad penitenciaria a fin de flexibilizar los criterios de concesion.
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EGRESADOS DE PERMISOS DE SALIDA EL ANO 2011 SEGUN TIPO DE EGRESO
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3. CONTROL DEL ACTO ADMINISTRATIVO PENITENCIARIO QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LOS PERMISOS DE SALIDA

La Constitucion Politica de la Republica (CPR), en su articulo 19 N° 3
establece, respecto de todas las personas, el derecho a la igualdad en el ejercicio de
los derechos. Luego, el articulo 2° REP establece que “fuera de los derechos perdidos
o limitados por su detencién, prisiébn preventiva o condena, su condicién juridica es

idéntica a la de los ciudadanos libres”.

Del juego de estas normas se concluye que el condenado posee un estatus
juridico particular, ya que es sujeto titular de derechos fundamentales, aunque con
ciertas limitaciones derivadas de su situaciéon de reclusién. Sin embargo, del texto
constitucional y de lo resuelto por nuestra jurisprudencia, podemos concluir que estas

limitaciones no alcanzan al derecho a la tutela judicial efectiva.

En efecto, los condenados, al igual que las personas que se encuentran en
libertad, tienen el derecho de acceder a los tribunales de justicia, a fin de solicitar la
impugnacion del acto de la administracion penitenciaria que les ha producido agravio.
En el mismo sentido, la Ley N° 19.880, que fija las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los 6rganos de la Administracién del Estado,
establece que los actos administrativos deben estar sujetos a control jurisdiccional. Por
lo tanto, todo acto emanado de la administracion penitenciaria puede ser objeto de

control judicial.

De esta forma, el condenado goza del derecho a la tutela judicial efectiva frente
a los actos de la administracion del Estado. Este derecho se encuentra consagrado en
el articulo 38 inc.2° CPR que dispone que “cualquier persona que sea lesionada en sus
derechos por la Administracion del Estado, de sus organismos o de las
municipalidades, podra reclamar ante los tribunales que determine la ley”. Por su parte,
el articulo 9 REP recoge esta disposicion constitucional al establecer que “los internos,
en defensa de sus derechos e intereses, podran dirigirse a las autoridades
competentes y formular las reclamaciones y peticiones pertinentes, a través de los

recursos legales”.
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Asi, el condenado que se ve agraviado por un acto de la administracién, no sélo
dispone de la via judicial de impugnacion, sino que también puede, ya sea
personalmente o asistido por un abogado'®, dirigirse ante la autoridad administrativa
gue dict6 el acto que le causo el perjuicio 0 ante su superior jerarquico, a fin de que
sea invalidado, revocado o modificado. Este derecho a ejercer los recursos
administrativos en contra de los actos de la administracién se encuentra consagrado,
con caracter general, en el articulol5 de la Ley N°19.880 de Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de la Administracion Puablica
(LBPA) *7,

Al respecto, es importante recordar que el articulo 25 letra b) de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en el acapite sobre proteccion judicial prescribe
que: “1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen

en ejercicio de sus funciones oficiales.”

a. Control Administrativo interno

Las decisiones que se adoptan por la Administracién penitenciaria son actos
administrativos en sentido genérico'®, y al ser dictadas en el marco de la ejecucion de
una condena, toman el cariz de “actos administrativos penitenciarios”, pues afectan a
un determinado numero de personas, en especiales circunstancias de sujecion al

poder publico. Estos actos administrativos, conforme con el principio de control

106 V. art.10 inc.3° LBPA que sefiala que “los interesados podran, en todo caso, actuar

asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses”. Los
articulos 7° y 8° CPP reafirman esta posibilidad al sefalar que la defensa del imputado se
extiende hasta la ejecucion completa de la sentencia.

1o7 V. art.2 LBPA que hace aplicables sus disposiciones, entre otros, a los servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funciébn administrativa. Véase a su vez art.1° D.L.
N°2.859 Ley organica de Gendarmeria de Chile (LOG), que define a este organismo como un
servicio publico.

108 De acuerdo con la definicién del articulo 3 de la Ley N° 19.880.
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jurisdiccional, pueden ser impugnados de acuerdo con las normas de derecho publico

gue rigen la administracion del Estado.

Sobre la sujecion especial'®

existente entre el condenado y la administracion
penitenciaria, sefiala Cordero, “tradicionalmente los internos en los establecimientos
penitenciarios han sido puestos dentro de la particular categoria de los administrados
cualificados, lo cual permitiria a la Administracion disponer de un conjunto de poderes
mas intensos que los que puede tener respecto de un administrado simple, permitiendo
—incluso- aceptar con mayor flexibilidad la aplicacién del principio de legalidad y tolerar
una mayor apertura a la regulacion reglamentaria respecto de las materias de reserva
legal” 1°.

No obstante lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
realizado una interpretacion positiva de esta relacion de sujecion, colocando al Estado
en una posicién especial de garante frente a las personas privadas de libertad, toda
vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las

personas que se encuentran sujetas a custodia™*.

El control administrativo de la actividad penitenciaria se ejerce mediante los

siguientes recursos:

i. Recurso de peticion.

Todo recluso tiene derecho a presentar peticiones y quejas a la autoridad
penitenciaria, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 inciso 2°, 9 inciso 2° y 58 del

REP!?. Se trata de un derecho consagrado constitucionalmente, el derecho de

109 Sobre la doctrina de las relaciones de sujecion especial en el derecho comparado, ver

en extenso, Rivera Beiras, Ifiaki, La Cuestion Carcelaria, pp. 510 ss.

10 Cordero Q., Eduardo, “El control jurisdiccional de la actividad de la administracion
penitenciaria”, informe en derecho 01-2009/ Noviembre, Defensoria Penal Publica, Santiago,
2009, quien fundamenta en base a doctrina alemana y fallos del Tribunal Constitucional chileno.
1 V. Fallos casos “Montero Araguen y otros vs. Venezuela” y “Boyce y otros vs.
Barbados”.

1z El derecho de peticiébn también se encuentra consagrado en el art. 10 de la Propuesta
Normativa Anteproyecto de Ley de Derechos y Deberes de las Personas Privadas de Libertad y
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peticion, establecido en el art.19 N°14 CPR™®, que sirve de fundamento al llamado

recurso de peticion.

Este recurso tiene por objeto “la invalidacién, revocacion o modificacion del acto
administrativo en contra del cual se recurre, de manera que la administracion, que ha
manifestado ya su voluntad, deba nuevamente estudiar el asunto concreto y decretar

otra vez"'*,

En el caso que nos interesa, se interpone por el condenado al cual se le ha
denegado un permiso de salida, ante la autoridad administrativa que dicto el acto, en
este caso, el jefe del establecimiento penitenciario o Alcaide, con el objeto de que éste,
luego de un nuevo examen de las circunstancias que concurren en el caso patrticular,
deje sin efecto la resolucién por la que denegd el permiso de salida y resuelva

nuevamente, otorgandolo.

Asimismo, el recurso de peticion procede también contra la resolucién del jefe
del establecimiento que suspendid o revoc6 un permiso de salida, con el objeto de que
deje sin efecto dicha suspension y se disponga que el condenado podra seguir
haciendo uso del permiso o que se restrinja el periodo de suspension; o, en su caso,

se deje sin efecto la revocacion, de tal manera que pueda seguir gozando de su

Ejecucion Penal, que sefiala: “El sujeto a la aplicacion de la presente ley, podra dirigirse a
cualquier funcionario que sea parte del operador penitenciario y formular las reclamaciones,
peticiones y quejas que crea pertinentes, debiendo éste formalizar su tramitacién ante la
instancia que corresponda, sin dilacion ni demora injustificada. En todos los casos en que estas
fueren rechazadas o existiere un excesivo retraso, el recurrente tendra derecho a presentar su
peticion o recurso ante un juez u otra autoridad competente al efecto. El ejercicio del derecho a
peticién no acarreara perjuicio alguno para el sujeto.
Las respuestas de la autoridad, deberan ser fundadas, formales y en tiempo oportuno,
uardando registro mediante documento de todo lo obrado”.

13 También contenido en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Regla
35 y 36. Cabe hacer presente que el derecho de peticién consagrado en el articulo 19 N° 14
CPR no se encuentra amparado por el recurso de proteccion y asi lo han sostenido
invariablemente los tribunales superiores de justicia. Sin embargo, frente a una negativa de la
autoridad, pueden verse afectados otros derechos que si se encuentren protegidos por dicha
accion constitucional, como se vera al referirnos al recurso de proteccibon como via de
impugnacion.
14 Cordero Vega. El Procedimiento Administrativo. Santiago, Editorial Lexis Nexis, 2004,
pag.165.
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permiso de salida, o que se modifique, en términos de que la autorizacion de salida no

sea revocada, sino solo suspendida.

El articulo 58 REP regula el procedimiento de este recurso, sefialando que la
peticién deberd hacerla el condenado en forma individual, verbalmente o por escrito.
Asi, este derecho es regulado de forma absolutamente restrictiva, ya que impide que
los internos hagan quejas o peticiones colectivas, castigandose como una falta leve el

hecho de formular reclamaciones al margen de los medios reglamentarios.

A su vez, el Alcaide debera pronunciarse respecto de ella, ya sea en forma
verbal o escrita, dentro del plazo de 15 dias corridos o0 a lo menos en el mismo plazo

indicar el estado de tramitacién en que se encuentra®®.

ii. Recurso de Reposicion, Recurso Jerarquico y Recurso extraordinario

de Revision.

Si bien el REP no contempla estos recursos, la LBPA, en sus articulos 59 y
siguientes, si lo hace. De acuerdo a estas normas, el condenado podra interponer
recurso de reposicion ante el jefe del establecimiento penitenciario que resolvié sobre
el permiso de salida, en el plazo de 5 dias. En subsidio, podré interponerse el recurso
jerarquico, para que en caso que se rechace total o parcialmente la reposicién, se
eleve el expediente al superior jerarquico, que en este caso sera el Director Regional

116

de Gendarmeria correspondiente ™, a fin de que modifique o revoque el acto que

causa agravio.

Cuando no se deduzca reposicion, el recurso jerarquico se interpondra para
ante el superior jerarquico, dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion del acto que

se impugna.

s Sobre el recurso de peticion, sefiala el Informe Anual Sobre Derechos Humanos en

Chile 2005 (p.64) “En la practica, si bien la tramitacién de las quejas o peticiones de los reclusos
es de responsabilidad del Alcaide de cada penal, es habitual que estos no se enteren de los
reclamos. En algunos establecimientos existe un libro donde se registran las peticiones o
%%ejas, pero habitualmente nada se hace con ellas”.

V. art.117 REP y art.4 letra e) LOG.
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La autoridad que se pronuncie sobre estos recursos tendréd un plazo no superior

a 30 dias para resolverlos.

Para resolver el recurso jerarquico, el Director Regional de Gendarmeria debera
oir previamente al jefe del establecimiento penitenciario, el que podra formular sus

descargos por cualquier medio.

La resolucién que acoja el recurso podra modificar, reemplazar o dejar sin

efecto la resolucion que rechaza el permiso de salida.

Por ultimo, la LBPA contempla en el articulo 60 el recurso extraordinario de
revisién, en contra los actos administrativos firmes, el que se debera interponer ante el
superior jerarquico, en el plazo de 1 afio, por las causales que la ley sefiala, que en la
especie, entendemos solo podria fundarse en un manifiesto error de hecho que haya

sido determinante para la decisién adoptada.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de una revision de oficio por parte

de la administracion penitenciaria.

Finalmente, en cuanto al control administrativo interno, el profesor Jorge Mera
ha sefalado que...”la vigencia efectiva de los derechos humanos de los internos no
puede quedar entregada a la buena voluntad y disposicion de las autoridades
penitenciarias, porque de lo que se trata en un Estado democratico de derecho es de
contar con mecanismos para fiscalizar precisamente a estas autoridades, que son las
que pueden desconocer los derechos de los penados. Las autoridades penitenciarias

son parte del conflicto y no debieran, por eso, ser también juez del mismo™*’.

b. Control Jurisdiccional

El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas sometidas

a cualquier forma de detencion o prision, sefiala en diversos puntos la necesidad de

1 Mera Figueroa, Jorge. Derechos Humanos en el Derecho Penal Chileno. Santiago,

Editorial Juridica ConoSur Ltda., 1998.
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control jurisdiccional de la actividad penitenciaria. Del mismo modo, existen
importantes fallos de tribunales internacionales que destacan la necesidad de que la

ejecucion de la pena sea objeto de control judicial.**®

No obstante lo anterior, en nuestro ordenamiento, si bien, tanto el articulo 38
inc.2 CPR como el articulo 9 inc.1° REP garantizan a todas las personas la proteccion
judicial frente a los actos de la administracién del Estado, no existe un cuerpo legal que
contemple un recurso sencillo, rapido y efectivo que tenga por objeto especifico el

impugnar judicialmente una resolucién dictada por la autoridad penitenciaria.

Existe asi un vacio legal'!®, que deja en la indefension al condenado que sufre
un acto arbitrario de la autoridad penitenciaria, que deniega, revoca o suspende un

permiso de salida, lo que atenta contra la garantia de tutela judicial efectiva.

La situaciébn descrita ha llevado a que, en la practica, las acciones
constitucionales de amparo y proteccién se hayan convertido en el Unico instrumento
de tutela de los derechos e intereses de los condenados privados de libertad. Sin
embargo, coincidimos con Salineros en que “el ejercicio de dichas acciones importa
muchas veces una suerte de construccion juridica forzosa ya que las actuaciones de la
administracion penitenciaria contra las cuales se recurre no siempre se encuadran
dentro de los supuestos amparados constitucionalmente, lo que légicamente va a

incidir en las posibilidades de éxito de la accion™?”.

118 En el caso Tibi vs Ecuador, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en

sentencia de 7 de septiembre de 2004, determind que la sola presencia de lesiones fisicas en
el detenido durante su periodo de privacion de libertad obliga a los Estados a iniciar una
investigacion de oficio por el presunto crimen de tortura

119 Dicho vacio legal se pretendié solucionar en la Propuesta Normativa Anteproyecto de
Ley... que en su art. 11 consagra el principio del control jurisdiccional, mediante la
institucionalizacion de la figura del juez de ejecucion.

120 Segun un estudio realizado a las acciones constitucionales de amparo y proteccion
presentadas por condenados privados de libertad en las Cortes de Apelaciones de Santiago y
San Miguel, entre los afios 2000, 2001 Y 2002, un 44, 2% del total de recursos declarados
inadmisibles por las Cortes de Apelaciones respectivas, lo fueron por no corresponder la causal
a los casos protegidos por dichas acciones. Sin perjuicio de que la inadmisibilidad haya sido o
no declarada correctamente, sorprende lo elevado de la cifra. Stippel, J.A, Las cérceles y la
busqueda de una politica criminal para Chile. Santiago, Editorial LOM, 2006, p. 213. Citado por
Salinero, Alicia, op. Cit. P. 47.
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A continuacion examinaremos el tratamiento jurisprudencial que se ha dado al
ejercicio de las acciones'® de amparo y proteccion, frente a la resolucion de la
autoridad penitenciaria que deniega, revoca o suspende arbitrariamente un permiso de

salida.

i. Accion constitucional de amparo.

El amparo o habeas corpus, consagrado en el articulo 21 CPR, es la accion y
recurso constitucional cuyo contenido especifico es el requerimiento de tutela
jurisdiccional frente a privaciones de libertad ambulatoria 0 amenazas arbitrarias o
ilegales al ejercicio de dicha libertad o privaciones, perturbaciones o amenazas a la
seguridad individual, sin limitaciones y sin que importe el origen de tales atentados'?.
En consecuencia, mediante su ejercicio se persigue, precaver (amparo preventivo) o
subsanar (amparo represivo) los abusos cometidos contra la libertad personal o la

seguridad individual de las personas.

El inciso final del articulo 21 CPR sefiala “El mismo recurso, y en igual forma,
podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra cualquiera otra
privacion, perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad
individual. La respectiva magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los
incisos anteriores que estime conducentes para restablecer el imperio del derecho y

asegurar la debida proteccion del afectado”.

Como primera cosa, es importante tener presente que el condenado se
encuentra en una situacion de privacion legitima de su libertad personal, en virtud de

una sentencia condenatoria que se encuentra firme y ejecutoriada. No obstante lo

121 Entenderemos que tanto el recurso de proteccion como el de amparo son acciones

constitucionales, las que son definidas por Francisco Zufiiga y Alfonso Perramont en Acciones
Constitucionales, Santiago, lexis nexis, 2003, p. 11 como un derecho publico subjetivo cuyo
ejercicio, reconocido por la propia constitucién, tiene la virtud de poner en movimiento el aparato
jurisdiccional del Estado con el objeto de obtener la proteccién o cautela de un derecho
?zrzotegido por el ordenamiento constitucional.

Tavolari Oliveros, Raul, Habeas Corpus, Recurso de Amparo, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1995, p. 106.
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anterior, el articulo 95, inciso 3°, del Cédigo Procesal Penal sefala que si la privacion
de libertad hubiere sido ordenada por resoluciéon judicial, su legalidad sélo puede
impugnarse por los medios procesales que correspondan ante el tribunal que la
hubiere dictado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion, vale

decir, sin perjuicio de la acciéon de hibeas corpus o amparo.

Los permisos de salida, como ya sefialamos, no constituyen un beneficio
otorgado por la administracion penitenciaria en premio por una conducta deseada, sino
gue son instrumentos del tratamiento penitenciario, es decir, medidas que tienen por
finalidad la reinsercion social del condenado, tal como lo sefala el articulo 96 inc. 2°
REP.

Asi, tal como indica Salinero'®, “cuando a un condenado, que relne los
requisitos establecidos en el REP, se le deniega una solicitud de permiso de salida se
le estd afectando en sus posibilidades de reinsercion social, ya que se le priva del
contacto con su entorno familiar, se acenttan los efectos colaterales perjudiciales de la
privacion de libertad, se afecta el desarrollo de la propia responsabilidad y se le impide
poner a prueba lo que hasta ese momento ha aprendido en el establecimiento. Es, por
lo tanto, la resocializacién lo que en primer término y directamente se ve afectado

mediante la denegacién de un permiso de salida”.

Luego, entendemos al igual que Salineros’® que lo que distingue a los
permisos de salida de las demas actividades y acciones de tratamiento penitenciario,
es que ellos tienen lugar en el medio libre, es decir, confieren al condenado un espacio
de libertad que no tienen los otros internos y del cual puede gozar legitimamente. Por
lo tanto, cuando la autoridad penitenciaria deniega, suspende o revoca el permiso de
salida, en forma abusiva o irracional, esto es, sin fundamento, no sélo esta afectando la
reinsercion social del condenado, sino que lo esta privando arbitrariamente del ejercicio

legitimo de esa libertad.

123

e Salinero, Alicia, op. Cit. P. 48

Idem.
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En consecuencia, frente a este acto de la administraciébn penitenciaria
procederia ejercer la accion de amparo a fin de que el tribunal competente adopte las
medidas necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado. De esta forma lo ha resuelto la I. Corte de Apelaciones de
Concepcion, en un fallo de 12 de junio 2000, confirmado por la Excelentisima Corte
Suprema, que acoge un recurso de amparo interpuesto por un condenado a cadena
perpetua que gozaba de salida de fin de semana en contra de Gendarmeria de Chile.
En los considerandos del fallo se establece: “la primera reflexion que cabe formular
frente al recurso interpuesto (...) es lo contradictorio que aparece que se intente un
recurso de amparo en favor de un reo rematado, que se halla cumpliendo una condena
de cadena perpetua impuesta por un tribunal competente. Sin embargo, un mayor
andalisis del asunto, lleva a concluir que es perfectamente factible la interposicién de un
amparo en favor de un reo en razén de que, como lo plantea el recurrente, dentro de
nuestro régimen carcelario pueden darse diversos grados de limitacion de la libertad
personal. Todos los reos rematados estan privados de libertad, es cierto, pero el rigor
de su encierro no es igual, pues habra algunos que por su extrema peligrosidad deban
permanecer aislados o en celdas de alta seguridad y otros que (...) puedan cumplir su
condena en un régimen mas benigno. Si un reo, por sus merecimientos, ha logrado
acceder a un régimen menos riguroso que le ha permitido trabajar y gozar de
beneficios que facilitan su rehabilitacion, ha adquirido con ello, un estatus o situacion
juridica que debe ser protegida por el Derecho. Y el recurso de amparo puede ser el

medio idéneo para ello”*®.

En este sentido, también destaca el fallo de la llustrisima Corte de Apelaciones
de Santiago, que acoge recurso de amparo, deducido por la defensa penal publica, por
infraccion a garantias fundamentales y ordena a Gendarmeria pronunciarse sobre la

solicitud del amparado. Sefiala que, establecido que por quien se recurre solicitdé por

125 Recurso de Amparo Rol N°56-2000 interpuesto ante la I. Corte de Apelaciones de

Concepcion, acogido por cuanto “la actuacién de Gendarmeria constituye un abuso de ese
derecho, que causa grave limitacién a la libertad personal”, confirmado por la Excelentisima
Corte Suprema el 27 de junio de 2000 en autos Rol 1.989-00. Véase también Recurso de
Amparo Rol N° 30.782-2004 interpuesto ante la |. Corte de Apelaciones de Santiago,
confirmado por la Excelentisima Corte Suprema Rol N°5.249-2004 y recurso de amparo Rol A-
79.769-2000 acogido por la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago.
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escrito al Jefe de la Unidad Especial de Alta Seguridad de Gendarmeria de Chile, el
beneficio penitenciario de la salida dominical, basado en que cumplia con los requisitos
para postular de conformidad al articulo 103 del Reglamento respectivo, sin que la
autoridad administrativa le haya dado respuesta a €l 0 a su defensa, tal actuacion de la
autoridad administrativa recurrida vulnera el derecho de peticion, reconocido como
garantia constitucional en el articulo 19 N° 14 de la Constitucién, al no pronunciarse
sobre la peticion, lo que no sélo afecta la preservacion de la integridad de la persona
juzgada y el fin de la pena de recuperarla e integrarla socialmente, sino que también
vulnera un aspecto esencial, como lo es haberlo privado en su oportunidad del derecho
de optar al beneficio penitenciario, lo que constituye objetivamente una afectacion al
pleno ejercicio del derecho a la libertad personal en relacion al juicio penal*®®.

A nivel comparado, el Tribunal Constitucional Espafiol ha resuelto muy
claramente sobre el derecho a la tutela judicial efectiva en el ambito penitenciario y su
vinculacion con el derecho a la libertad personal, en relacion a los permisos de salida.
En efecto, en STC 24/2005 de 14 de febrero ha sefialado: “son ya muchas las
ocasiones en las que nuestra jurisprudencia se ha ocupado de determinar cuando una
resolucion judicial denegatoria de un permiso de salida a un preso constituye un
ejercicio efectivo de tutela judicial. El canon de control constitucional resultante es mas
riguroso que el genérico que repara solo en si la resolucidon impugnada es arbitraria,
manifiestamente irrazonable o fruto de un error patente (STC 75/1998 de 31 de marzo,
FJ 3). La raz6n estriba en que, tal resolucién no puede nunca vulnerar el derecho a la
libertad personal de los internos, pues la privacion de ésta se ha producido por un titulo
legitimo previo que es la imposicidon de una sentencia penal condenatoria a privacion
de libertad (STC 167/2003, de 29 de septiembre), no cabe duda de que en las
decisiones en torno a los permisos de salida est4 en juego el valor superior de la
libertad, pues de la concesion de los mismos va a depender que el preso disfrute de
una cierta situacion de libertad de la que de ordinario, y con fundamento en la propia
condena que asi lo legitima, carece (STC 204/1999, de 8 de noviembre, FJ 4)”

126 Rol 113-2010, de 9 de marzo de 2010.
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ii. Accién constitucional de proteccién.

La accion constitucional de proteccion es una medida cautelar'®’ de ciertos
derechos fundamentales, frente a actos u omisiones ilegales o arbitrarias que
provoquen privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los mismos,
que permite a la persona ocurrir a una Corte de Apelaciones, con el objeto de impetrar
la adopcion de las providencias necesarias para restablecer el imperio del derecho y
asegurar su proteccion, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer valer

ante la autoridad o los Tribunales de Justicia.

La accion de proteccion cautela una serie de derechos y garantias
constitucionales, sefialadas taxativamente en la CPR', Por lo tanto, en contra de la
resolucion que deniega un permiso de salida procedera ejercer la accion de proteccion,

solo cuando ella importe un acto ilegal o arbitrario de la autoridad penitenciaria,

127 Sobre la naturaleza del recurso de proteccion en Chile Vid. Paillas, Enrique. El Recurso

de Proteccion ante el Derecho Comparado, Editorial Juridica de Chile, 1990, pp. 74 ss. y
Zufiiga/ Perramont, op. Cit. P. 74.
128 Véase art.20 CPR. Los derechos susceptibles de ser recurridos son:

a. Derecho a la vida, articulo 19, n° 1;

b. Derecho igualdad ante la ley, 19, n° 2;

C. Derecho a no ser juzgado por comisiones especiales, Articulo 19, n° 3, inc. 4°;

d. Derecho a la vida privada y al honor, Articulo 19, n° 4;

e. Derecho a la inviolabilidad del hogar y de las comunicaciones privadas, Art. 19, n° 5;

f. Libertad de conciencia, Articulo 19, n° 6;

g. Derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion, Articulo 19, n° 8;

h. Derecho a elegir un sistema de salud, Articulo 19, n° 9, inciso final;

i. Libertad de Ensefianza, Articulo 19, n° 11;

j- Libertad de Expresion, Articulo 19, n°® 12;

k. Derecho de reunién, Articulo 19, n° 13;

l. Derecho de asociacion, Articulo 19, n° 15;

m. Libertad de trabajo, derecho a libre eleccion y contratacion e inc. 4°, Art. 19, n° 16;

n. Derecho a sindicalizarse, Articulo 19, n° 19;

0. Derecho a desarrollar actividades econémicas, Articulo 19, n° 21;

p. Derecho a no discriminacion arbitraria en materia econémica, Articulo 19, n°® 22;

g. Derecho a la propiedad, Articulo 19, n°® 23;

r. Derecho de propiedad, Articulo 19, n° 24;

S. Libertad de creacion artistica y propiedad intelectual e industrial, Articulo 19, n° 25.
Los derechos excluidos son:

a. Derecho a igual proteccion en ejercicio de los derecho, Art. 19, n° 2 (salvo inc. 4°);

b. Libertad personal y seguridad individual, cubiertos por el recuso de amparo;

C. Derecho a la salud, Articulo 19, n° 9 (salvo inciso final);

d. Derecho a la educacion, Articulo 19, n° 10;

e. Derecho de peticion, Articulo 19, n° 14;

f. Igualdad tributaria y de cargas publicas, Articulo 19, n° 20
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mediante el cual se prive, perturbe o amenace al condenado en el legitimo ejercicio de

alguno de los derechos protegidos por esta accién cautelar.

Tal como sefialamos anteriormente, los permisos de salida constituyen
instrumentos al servicio de la reinsercion social, ya que posibilitan la realizacién de
actividades y programas en diversas areas (educacional, de formacién vy

perfeccionamiento laboral, cultural, de esparcimiento y otras).

A nivel de jurisprudencia comparada, la naturaleza de los permisos de salida, y
su finalidad de reeducacion y reinsercion social han sido fundamentales para sostener
el derecho a tutela judicial efectiva. Asi, el Tribunal Constitucional Espafiol en STC
24/2005, de 14 de febrero, ha sefialado que “No es pues constitucionalmente suficiente
gue el Auto en cuestién se apoye sin mas en el Reglamento Penitenciario -y esté en
tal sentido fundado en Derecho- y que asi lo exprese —y esté en tal sentido motivado-,
sino que es imprescindible que tome en consideracién los valores constitucionales en
juego y que de un modo u otro exponga tal ponderacion. Dicho con las palabras de la
STC 204/1999, de 8 de noviembre: Debido a la relacién que la denegacién de un
permiso de salida guarda con la libertad, como valor superior del Ordenamiento, para
que las resoluciones judiciales que confirmen dicha denegacién puedan entenderse
conformes con el derecho a la tutela judicial efectiva no es suficiente con que quepa
deducir de las mismas los criterios juridicos fundamentadores de la decision, conforme
al canon general exigible para entender respetado dicho derecho, sino que sera
preciso que estén fundadas en criterios que resulten conformes con los principios
constitucionales y legales a los que esta orientada la institucién. En tal sentido hemos
considerado motivacion suficiente e indicativa de una adecuada ponderacién
constitucional previa la que sustenta la denegacion del permiso de salida en un serio
riesgo de quebrantamiento de condena o, por supuesto, en la particular incidencia
negativa del concreto permiso en el proceso de reinsercion del preso: Se trata, si
prefiere expresarse asi, de la comprobacion de la existencia de intereses relevantes
que limitan la inicial inclinacion de la decision pro libertate, a favor de la concesion del
permiso”... resolviendo en definitiva que no es razonable que la falta de arraigo pueda
hacer que el permiso entorpezca el proceso de resocializacion o pueda favorecer el

guebrantamiento de la condena.
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A diferencia del caso espafiol, en nuestra realidad juridica, la naturaleza y fines
de los permisos de salida han servido més bien como una limitacién a la tutela judicial
efectiva, ya que al no estar la reinsercion del condenado amparada directamente por
una accion constitucional especial, se debe necesariamente recurrir a su vinculacion
con algun derecho que si lo esté, de aquellos sefialados en el articulo 20 CPR, para

gue puedan ser resguardados por via de proteccion.

Luego, esta vinculacion se dificulta ain mas, ya que el REP sdélo le atribuye un
fin especifico a las salidas esporadicas y a la salida controlada al medio libre. En los

demas casos nada sefiala en cuanto al motivo que sirve de fundamento al permiso.

En efecto, las salidas esporadicas tienen por finalidad la visita de parientes
préximos en caso de circunstancias graves de trascendencia en la vida familiar
(muerte, enfermedad o accidente grave) y la realizacion de diligencias urgentes que
requieran de la comparecencia personal del condenado. El paso siguiente es analizar
si dicha finalidad se comprende dentro de algunos de los derechos tutelados por la

accioén de proteccion.

Contestando dicha pregunta, Salineros'*® sefiala que “en el caso de muerte o
de enfermedad grave de un pariente cercano, la denegacion arbitraria de la salida
podria representar una perturbacibn o amenaza del derecho del condenado a su
integridad psiquica (art.19 N°1 CPR). La integridad psiquica, ...junto con la integridad
fisica complementa la garantia constitucional del derecho a la vida. La falta de contacto
del condenado con el ser querido, en circunstancias trascendentales en la vida de toda
persona como lo son la muerte y una enfermedad o accidente graves puede generar
secuelas psicoldgicas irreparables que importen un menoscabo en su integridad

psiquica”.

Luego, en el caso de la salida esporadica para la realizacién de diligencias
urgentes, coincidimos con Salineros en que no existe vinculacién de esta finalidad con

el ejercicio legitimo de alguna de las garantias amparadas por la accion de protecciéon

129 Salineros, Alicia, op. Cit. P. 49.
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y, por lo tanto, frente a una denegacion arbitraria de este permiso, no procedera ejercer

la accion de proteccion.

La salida controlada al medio libre tiene por finalidad la capacitacion laboral o
educacional del condenado y el desempefio de alguna actividad laboral. Sin embargo,
la capacitacién educacional no queda amparada por la acciéon de proteccion ya que la
garantia constitucional del articulo 19 N°11 relativa a la libertad de ensefianza, incluye
solamente el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales,

pero no el derecho a la educacion.

En cuanto al desempefio de alguna actividad laboral, Salineros'* indica que
“las garantias constitucionales aplicables a la materia, esto es, los numerales 16 y 21
del articulo 19 tampoco reciben aplicacién en el caso de una denegacién arbitraria de
este permiso de salida, en el supuesto de un condenado que no se encuentra
ejerciendo ninguna actividad laboral o econdémica y, por lo tanto, no procederia la
accion de proteccion™!. En efecto, en el caso del numeral 16 lo que se ampara es el
derecho de toda persona a elegir su trabajo con toda libertad y contratar servicios en la
misma forma y no el derecho al trabajo. Nuestros Tribunales han precisado que la
“libertad de trabajo y su proteccién habilita a toda persona a buscar, obtener, practicar,
ejercer o desempefiar cualquier actividad remunerativa, profesion u oficios licitos”*®,
En relacién a la busqueda de trabajo (comprendida en la garantia de la libertad de
trabajo) y ya que el REP hace mencion a ella en la salida controlada al medio libre, es
necesario aclarar que ella se refiere a evitar que, mediante la imposicion de
determinados requisitos, la busqueda de trabajo se pueda ver limitada o restringida.
Por lo tanto, no guardaria relacién con la “busqueda” a la que hace referencia el
articulo105 REP”.

130

a1 Salineros, Alicia, op. Cit. P. 50.

Asi lo ha establecido la jurisprudencia al sefalar que “el recurso de proteccion ampara
lo referente a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion (...), pero
no se refiere a la proteccion al trabajo”. Verdugo Marinkovic/Pfeffer Urquiaga/Nogueira Alcala,
o;o.cit., pag. 288, nota al pie N°160.

152 Verdugo Marinkovic/Pfeffer Urquiaga/Nogueira Alcala, op.cit., pag. 287, nota al pie N°
159.
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Sin embargo, en el supuesto que el condenado, haciendo uso de este permiso
de salida, se encontrare desempefiando ya una actividad econémica o laboral y el
permiso le fuere suspendido o revocado de manera infundada, dicha suspensién o
revocacion podria constituir una actuacion arbitraria de la autoridad penitenciaria que
privaria al condenado del legitimo ejercicio de su derecho a la libertad de trabajo (que
comprende el ejercicio o desempefio de cualquier actividad remunerativa, profesion u
oficio licitos) y, por lo tanto, seria procedente el ejercicio de la acciéon de proteccion.
Los tribunales han sefialado que en supuestos como éste (pérdida arbitraria del
trabajo) se estaria afectando la garantia constitucional del articulo 19 N°24 (derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e
incorporales). De esta forma, los tribunales han reconocido “el derecho del trabajador a
gozar de un empleo estable mientras cumpla debidamente con sus obligaciones
funcionarias, lo que constituye una especie de propiedad sobre un bien incorporal,
garantizado por el N° 24 del articulo 19 de la Constitucién, de forma tal que el
trabajador so6lo puede ser privado de su empleo por los medios que la propia ley

establece”'®,

En este mismo sentido, la |I. Corte de Apelaciones de Concepcion,
fallando un recurso de amparo interpuesto por un condenado en contra de la resolucién
gue le revocd un permiso de salida sefiala que “ademas, tal privacion le causara un
grave dafio patrimonial, desde que quedard impedido de continuar trabajando
remuneradamente como lo ha venido haciendo hasta ahora, lesionando con ello

también su derecho de propiedad™*®.

Ahora, respecto de los permisos de salida que no explicitan un objetivo, tales
como la salida dominical y la salida de fin de semana, una interpretacion arménica de
las normas que lo regulan, asi como de la finalidad de los permisos de salida en
general, nos llevan a sefialar como objetivos implicitos la reinsercion familiar y social
del condenado. No obstante ello, dichos objetivos, como ya viéramos, no se
encuentran tutelados por el recurso de proteccién, debiendo reconducirse, de manera a

veces forzada, a otros derechos que si lo estén.

133 Verdugo Marinkovic/Pfeffer Urquiaga/Nogueira Alcald, op.cit., p. 287, nota al pie N° 159,

citado por Salineros, Alicia, op. Cit. P. 51.
134 Recurso de Amparo Rol N°56-2000 interpuesto ante la I. Corte de Apelaciones de
Concepcion, citado por Salineros Alicia, op. Cit. P. 51.
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Asi, la jurisprudencia también se ha pronunciado sobre la decisién de la
autoridad penitenciaria respecto de los permisos de salida, vinculando su rechazo con
la proteccion del derecho a la igualdad ante la ley, consagrado en el articulo 19 N° 2 de
la CPR, tutelado por la accion de proteccién. Asi, procedera la accién de proteccion
cuando la resolucibn que deniega la concesion de un permiso de salida no sea
suficientemente fundada. Sobre la falta de fundamentacion de las resoluciones de la
autoridad penitenciaria, se pronuncio la llustrisima Corte de Apelaciones de Temuco, la
gue acogid un recurso de proteccion interpuesto por la defensa del condenado
sefialando que existe una “vulneracion de las garantias constitucionales previstas
articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica de la Republica, que amparan la igualdad
ante la ley, dado que es evidente que se genera una situacion de desigualdad en el
trato, al no darse en el caso de la recurrente debida aplicacién a las exigencias legales

de debida motivacion”**,

En consecuencia, como sefiala Salineros, las acciones de amparo y proteccion,
si bien en algunas oportunidades han resguardado los derechos del condenado privado
de libertad, no constituyen el medio de tutela idéneo y eficaz en el ambito

penitenciario®.

iii. Juez de Garantia

El articulo73 inc.1° CPR establece que la facultad de conocer de las causas
civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado pertenece

exclusivamente a los tribunales establecidos por ley.

135 Recurso de proteccion Rol N° 1.550-2009. En el mismo sentido se pronuncié la misma

Corte en recurso de proteccion Rol N° 691-2009, confirmado por la Excelentisima Corte
Suprema en autos Rol N° 5.019-2009.

136 Asi por lo demas qued6 demostrado en el estudio relativo a la proteccién juridica de los
internos frente a la administracion penitenciaria. “A lo largo del estudio comprobamos que, si
bien existen en la legislacion chilena recursos legales que permiten reclamar la violacién de
derechos humanos sufridos en el ambito penitenciario, estos no son efectivos. En la mayoria de
los casos los recursos son declarados inadmisibles sin que se analicen en detalle las razones
que fundamentaron la interposicion de los recursos”. Stippel, J.A, op.cit., pag. 229, citado por
Salineros, Alicia, op.cit. p. 51.
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En materia criminal, y en virtud de la reforma realizada al Cédigo Orgéanico de
Tribunales (COT)'* es el Juez de Garantia quien se encuentra facultado para hacer
ejecutar lo juzgado'®. Asi lo dispone el articulo14 letra f) COT al contemplar, dentro de
la competencia de estos jueces, el “hacer ejecutar las condenas criminales y las
medidas de seguridad, y resolver las solicitudes y reclamos relativos a dicha ejecucion,

de conformidad a la ley procesal penal”.

A mayor abundamiento, el articulo 466 inc. 1° del Codigo Procesal Penal (CPP)
sefiala quiénes podran intervenir ante el Juez de Garantia durante la ejecucion de las
sentencias condenatorias y en su inc.2° CPP establece que el condenado podra
ejercer, durante la ejecucién de la pena, todos los derechos y facultades que la
normativa penal y penitenciaria le otorgare. Entre estos derechos se encuentra el
consagrado en el art.9 inc.1° RP que dispone que los internos, en defensa de sus
derechos e intereses, podran dirigirse a las autoridades competentes y formular las
reclamaciones y peticiones pertinentes, a través de los recursos legales. La autoridad
competente, en virtud de lo dispuesto en el ya citado articulo 14 del COT, es el Juez de

Garantia.

De esta forma, tanto el articulo 14 letra f) COT como el articulo 9 RP
representan la consagracion legal, en el ambito penitenciario, del principio de tutela
judicial de los derechos frente a la actividad de la Administracion del Estado que, como
ya viéramos, tiene rango constitucional (articulo 38 inc.2 CPR). El problema que se
presenta es que si bien la ley sefala cual es el tribunal competente, no establece en
forma clara cual es el medio de impugnacion ni el procedimiento a través del cual se
haré efectiva dicha tutela. Salineros'® propone que para solucionar este vacio legal las
normas aplicables seran las establecidas en el Titulo Il “Actividad Procesal” del Libro |
CPP. Este Titulo contiene un conjunto de disposiciones de caracter general, que se

refieren principalmente a la forma y oportunidad de los actos procesales. Especial

187 Mediante Ley 19.708, de 5 de enero de 2001

138 No obstante la norma legal, el Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2003
concluye que en general los jueces tienden a no involucrarse en estas causas, como si fuera un
tema que no les atafie fiscalizar.

139 Salineros, Alicia, op. Cit. P. 52
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mencion merece de entre esas normas el art.19 que contempla la posibilidad de

solicitar informes a todas las autoridades y 6rganos del Estado.

En consecuencia, el condenado al cual se le ha denegado, suspendido o
revocado un permiso de salida, podra dirigirse al Juez de Garantia a fin de que éste,
conociendo todas las circunstancias del caso particular y los informes que le
proporcione la autoridad penitenciaria, resuelva la reclamacion. Si el juez estima que la
resolucion de la autoridad sobrepasa los limites de su facultad discrecional porque la
ejercié fuera del marco legal establecido en la norma o porque se trata de una
resolucién abusiva'®, carente de fundamento, que no responde al sentido o la finalidad
perseguida por la norma, deberd acoger la reclamacién del condenado, ordenandole a
la autoridad que se pronuncie nuevamente sobre la peticién, conforme a la normativa

vigente'*.

Cabe hacer presente que esta facultad del juez de garantia para ejercer el
control jurisdiccional en la etapa de ejecucidén penal, ya se desarrolla comunmente en
audiencias por alegaciones en sanciones disciplinarias y en audiencias en que se
discute el traslado de recinto penal*®. Asimismo, las indicaciones al proyecto que
modifica la Ley N° 18.216 que establece penas sustitutivas a las penas privativas o
restrictivas de libertad, establece el su articulo 39 que “En aquellos tribunales de
Garantia integrados por mas de tres jueces, el Comité de jueces, a propuesta del Juez
Presidente, deberé considerar en el procedimiento objetivo y general de distribucion de

causas, la designacion preferente de jueces especializados para el conocimiento de las

140 Salineros sefiala que la resolucion seria abusiva cuando la autoridad tome la decision

en base a circunstancias facticas no atingentes al caso o considere criterios que segun el fin de
la norma no pueden tener cabida en la decision o deje de lado criterios que si debian ser
considerados o sopese errbneamente aspectos importantes. Op. Cit. P. 52.
1 Cordero Eduardo, op. Cit, estima que el propio juez de garantia, en la resoluciéon que
resuelve la reclamacién, deberd otorgar el permiso de salida, opinibn que no compartimos,
inclinandonos por la solucién de Salinero, op. Cit p. 52., por cuanto estimamos que la concesion
deI permiso de salida escapa a las competencias Iegales del Tribunal.

V. causas RIT 727-2004 de 24 de marzo de 2004, RIT 831-2004 de 26 de marzo de
2004, y RIT 18-2005 de 7 de abril de 2005, todas del Juzgado de Garantia de Valparaiso.
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materias previstas en esta ley”**, dando un paso a la especializacion del juez en

materia de ejecucion penal.

En resumen, si bien existe, formalmente, la posibilidad de un control tanto
administrativo como jurisdiccional de la actividad de la administracion penitenciaria, en
la practica éste ha demostrado ser poco efectivo en la proteccion de los derechos de
los condenados, lo que releva la urgente necesidad de legislar en la materia,
estableciendo un mecanismo eficiente de tutela de los derechos y una magistratura

especializada*.

4. PROYECTO DE LEY SOBRE INDULTO GENERAL

En el mes de marzo de 2011, mediante mensaje 623-358 se ingresa al
Congreso un proyecto de ley que concede indulto conmutativo, que incluye entre sus
beneficiarios a quienes se encuentran haciendo uso del permiso de salida controlada al
medio libre'*®, siempre que suscriban un compromiso de no volver a cometer un crimen
o simple delito. El indulto se extiende a las penas privativas de libertad y a las multas, y
no alcanza a las penas accesorias, como la cancelacion y suspension de licencia para

conducir vehiculos motorizados.

En el articulo 4° se establecen legalmente, las obligaciones que deben

cumplir los indultados sujetos a la vigilancia de la autoridad, esto es:
1. Fijar residencia, y

2. Firmar una vez al mes por el lapso correspondiente al doble del tiempo que les

reste para el cumplimiento de su condena, con un maximo de tres afios siguientes

143
144

En actual tramitacién, boletin 5.838-2007

V. la propuesta de la Comisién de Redaccién del Anteproyecto de Ley de Ejecucién de
Penas. Valenzuela, J., “Estado actual de la reforma al sistema penitenciario en Chile”, en
Revista de Estudios de la Justicia (REJ), N°6 Afio 2005, pag.201 y ss. Dicha propuesta regula
en su Titulo Il el control judicial, que es entregado al juez de ejecucién penal, el procedimiento,
resoluciones y recursos.

En actual tramitacién, Boletin 7533-07
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a la concesion del indulto conmutativo, ante el Patronato de Reos mas cercano a
su domicilio o, en su defecto, ante el establecimiento de Gendarmeria de Chile
més cercano al domicilio que registre el condenado, segun lo precise el Jefe de la

Seccién Control Penitenciario de Gendarmeria de Chile.

Tanto en el caso de incumplimiento de estas obligaciones, como en el caso de
ser condenados por crimen o simple delito en el periodo de sujecién a la vigilancia de
la autoridad, conllevara que el condenado debera cumplir de manera efectiva el saldo
de pena que se le hubiere conmutado, sin perjuicio de la aplicacién de la pena que

corresponda por el nuevo crimen o simple delito.

En el articulo 7, se sefiala que correspondera al Jefe de la Seccion Control
Penitenciario verificar la procedencia de los indultos, previa constatacion de los
requisitos pertinentes en cada caso. Para tal efecto, cada interesado debera firmar una
solicitud para el Alcaide del establecimiento en que esté cumpliendo su condena o para
el Director Regional de Gendarmeria de Chile, segun se tratare de una pena privativa o
restrictiva de libertad, que ira acompafiada del compromiso de no volver a cometer
crimen o simple delito.

El otorgamiento del indulto respectivo, debera ser informado por Gendarmeria
de Chile al tribunal encargado de la ejecucion que corresponda, dentro del plazo de
cinco dias.

No pueden ser indultados los condenados (autores, cédmplices o encubridores),
de delitos consumados de secuestro, sustraccion de menores, violaciéon con homicidio,
parricidio, homicidio simple y calificado, delitos sexuales cometidos contra menores,
robos (con violencia, con intimidacion, por sorpresa, con fuerza en las cosas en lugar
habitado), crimenes y simples delitos de la Ley de Drogas y de lavado de activos ni
tampoco respecto de personas condenadas por ley de conducta terrorista. Cabe
sefialar que en el seno de la Comisién de Constitucion de la Camara, se incorporé en
el catdlogo de exclusiones para acceder al beneficio, a los condenados por delito de
homicidio simple.
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De acuerdo a informacion de Gendarmeria de Chile, considerando los delitos

excluidos, cerca de 600 personas se verian favorecidas por este indulto conmutativo.
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CAPITULO Il ANALISIS COMPARATIVO PERMISOS DE SALIDA

En este capitulo realizaremos un andlisis comparativo de la regulacion de los
permisos de salida desarrollada en el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios,
primero con la regulacion contenida en la “Propuesta Normativa del Anteproyecto de
Ley de Derechos y Deberes de las Personas Privadas de Libertad y Ejecucion

Penal”!®

y luego, con la regulacibn de los permisos de salida en el derecho
comparado. El objetivo de este contraste es encontrar elementos de analisis que nos
permitan criticar la realidad existente y proponer nuevas regulaciones que sean
compatibles con una visién respetuosa de los derechos de los condenados, en el

contexto de un Estado democratico de derecho.

1. Andlisis comparativo de la regulacion de los permisos de salida en el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, con la regulacion contenida en
la “Propuesta Normativa del Anteproyecto de Ley de Derechos y Deberes de las

Personas Privadas de Libertad y Ejecucion Penal”:

La propuesta a analizar contiene la regulacion de los permisos de salida en el
Titulo IV llamado “Salidas”, del Libro Il de la ejecucion de las penas privativas de

libertad, estableciendo normas generales y tipos de salida, en 17 articulos, del 83 al 99.

Para efectos metodolégicos, en esta parte se utilizara un cuadro comparativo de
3 columnas, en que la primera contenga la norma original del Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios, la segunda columna la norma propuesta en el
Anteproyecto y en la tercera columna las observaciones que nos parecieren atingentes.

La correlacién no se hara de forma numérica (de articulo a articulo), sino atendiendo al

146 La comparacion se realizara con la propuesta elaborada por la Comision Redactora del

Anteproyecto de Ley de Ejecucion Penal, conformada por GTZ, MINJU, DPP, GENCHI, CESC,
entre otros, de junio de 2006, ya que es una de los pocos proyectos que proponen normativa y
articulado en la materia. Asimismo, se justifica su eleccion ya que fue el fruto de un proceso de
reflexién en el que participaron los actores mas relevantes en el ambito penitenciario. Para
mayor conocimiento del proyecto, ver Valenzuela J. El Estado Actual de la Reforma...
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contenido del mismo, por lo que el orden que se sefale en la columna “propuesta

normativa” no sera necesariamente el orden que se establezca en el Anteproyecto.

En términos generales, la propuesta del Anteproyecto simplifica la regulacion,
reduciendo el articulado, eliminando los requisitos de concesion, creando nuevos
permisos de salida, y diferenciando de mejor forma las hipétesis de suspension y
revocacion. Mantiene la redaccion de algunas normas, mejorandola en otras y
estableciendo un orden sistematico que va de lo general a lo particular, en un pérrafo
anico. Y, desliga la concesién de los permisos de salida a los plazos de la libertad
condicional, diferenciando claramente ambas instituciones, evitando asi las
confusiones que se dan hoy al entender a la libertad condicional como un “beneficio

penitenciario” mas.

Norma original REP Propuesta Normativa Observaciones
Anteproyecto
TITULO QUINTO LIBRO Il. De la ejecucion | La denominacion del REP

de las penas privativas y | nos parece mas acertada

De las actividades o .
Y| restrictivas de libertad y | ya que los llama

acciones ara la : , .
P medidas de seguridad expresamente  “permisos

reinsercion social e .
de salida”, vinculandolas

directamente con la
TITULO IV. SALIDAS finalidad de reinsercion
Parrafo  2°: De los social

permisos de salida.

Art. 96. Los permisos de | Articulo (Progresividad | En el anteproyecto la

salida son beneficios que | en la concesién). La | progresividad de la
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de

actividades de reinsercién

forman parte las

social y confieren a
quienes se les otorgan
gradualmente,
de

Dichos permisos de salida

mayores

espacios libertad.

son los siguientes:
a) la salida esporédica;
b) la salida dominical;

c) la salida de fin de

semana, y

d) la salida controlada al

medio libre.
Los permisos
mencionados, ordenados

segun la extensién de la
salida, se inspiran en el
del

reinsercion

caracter progresivo
de

social y se concederan de

proceso

modo que sbélo el
cumplimiento satisfactorio
de las obligaciones que

impone el uso provechoso

del que se conceda,
permitira postular al
siguiente.

concesion de salidas sirve
para la reinsercion familiar
y social del condenado y

tiene caracter progresivo,

otorgando mayores
espacios de libertad en
consecuencia al

satisfactorio cumplimiento
de las condiciones y reglas

impuestas al momento de

conceder la respectiva
salida.
Articulo (Salidas). Las

salidas forman parte de las
actividades de reinsercion
social y confieren a
quienes se les otorgan
gradualmente,
de

Dichos permisos de salida

mayores

espacios libertad.

son los siguientes:
a. La salida esporadica;
b. La salida dominical;

c. La salida de fin de

semana,

d. La salida trimestral;

concesion se regula en

norma aparte, lo que

facilita su comprension y

explicita el sistema
penitenciario al cual se
circunscribe (sistema
progresivo o] de

individualizacion cientifica).

Coincidimos con la
propuesta del
anteproyecto, por cuanto
elimina el caracter de
beneficio, estableciéndolo
como actividad de
reinsercion.

Asimismo, resulta

conveniente la inclusion de
2 nuevos permisos de
salida, la salida trimestral y
la salida prolongada, lo
gque entrega mayores
espacios de libertad a los

condenados.
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El cumplimiento de los
requisitos formales sélo da
derecho al interno a
solicitar el permiso de
salida correspondiente, en
tanto que su concesion
dependera,

fundamentalmente, de las
de
del

interno y de la evaluacion

necesidades
reinsercion  social
que se efectle respecto de
su participacion en las
actividades para la
reinsercion social que, con
su colaboracion, se hayan
determinado segun los
requerimientos especificos
de atencién, de modo que
pueda presumirse que
respetard las normas que
regulan el beneficio y no
actividad

continuara su

delictiva.

e. La salida prolongada;

f. La salida controlada al

medio libre.
Los permisos
mencionados, ordenados

segun la extension de la
salida, se inspiran en el
del

reinsercion

caracter progresivo
de

social y se concederan de

proceso

modo que sbélo el
cumplimiento satisfactorio
de las obligaciones que
impone el uso provechoso
del

permitira postular a una

que se conceda,
salida con mayor espacio

de libertad.

El cumplimiento de los
requisitos formales sélo da
derecho al interno a
solicitar el permiso de
salida correspondiente, en
tanto que su otorgamiento
dependera,

fundamentalmente, de las
de
del

interno y de la evaluacion

necesidades

reinsercion social

que se efectie en base a

También es destacable

gque su  otorgamiento

guede sujeto ya no a la

participaciéon en
actividades para la
reinsercion, sino a la

evaluacién que se efectle

en base a criterios
objetivos,  disminuyendo
asi el ambito de
discrecionalidad de Ila

Administracion.
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criterios objetivos,
respecto a que respetara
las normas que regulan el
beneficio y no continuara

su actividad delictiva.

Art. 97. Sin perjuicio de lo
sefialado en el articulo
precedente, los permisos
de salida sélo podran
concederse a quienes
hayan demostrado
avances efectivos en su
de

proceso reinsercion

social.

Para estos efectos sera
fundamental el informe
psicologico que dé cuenta
de la conciencia de delito,
del

conducta y

mal causado con su
de la
disposicién al cambio, de
modo que se procure, por
una parte, constatar que el

interno responde efectiva y

positivamente a las
orientaciones de los
planes y programas de
reinserciéon social y, por
otra, evitar la mera
instrumentalizacion del

Destacamos la eliminacion

de estos requisitos de
concesion, ya que,
respecto  del informe
psicoldgico, como
dijéramos antes, la

administracién

penitenciaria s6lo puede
fomentar el desarrollo del
proceso de cambio, mas
no imponerlo, pues de lo
contrario se estaria
imponiendo al condenado
una rectitud moral que el
Estado no exige a los
demés ciudadanos. Asi, la
falta de este proceso
interno no debiese ser un
obstdculo para que el
del

cumplimiento de la pena,

condenado, luego
dirja su vida sin cometer

nuevos delitos, no

pudiendo justificarse la

negacion de un permiso en
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sistema con el fin de

conseguir beneficios.

Por su parte, el informe

social debera referirse
expresamente a las
posibilidades del interno

de contar con medios o

gue el condenado no ha
del

delito y del mal causado.

tomado conciencia

Asimismo, la evidencia
empirica nos demuestra
gue el informe social ha

significado en la practica

recursos de apoyo o una exigencia
asistencia en los términos discriminadora para los
previstos en la letra d) del extranjeros que se
articulo 110 de este encuentran cumpliendo
Reglamento. pena en el pais.

Art. 98. La concesion, | Articulo (Otorgamiento | El anteproyecto separa en

suspension o revocacion
de los permisos sefialados
en el articulo 96 sera una
facultad privativa del Jefe
de

embargo,

Establecimiento; sin

s6lo  podra

concederlos a los internos

que gocen de informe
favorable del Consejo
Técnico.

Para estos efectos se

entenderd  que  existe
informe favorable cuando
el Consejo Técnico se
pronuncie  positivamente

acerca de la postulacion

de salidas). El director del

establecimiento tendra la

facultad de otorgatr,
suspender o revocar los
permisos de salida,
considerando el informe

qgque el Consejo Técnico
elabore al efecto al

momento de otorgarse una

salida. Ademas podra
imponer, en base al
informe del Consejo
Técnico, reglas y

condiciones que deben ser
observadas por el interno

al momento de hacer uso

2 articulos el otorgamiento
y la del

permiso de salida, lo que

denegacion

facilita su comprension.

El primer articulo

representa un avance en
ya
elimina el caracter secreto
de del

Consejo, ajustandose a lo

transparencia, que

las sesiones
dispuesto en el art. 8 CPR
y ley 20.285.

Por otra parte, en la
concesion del permiso se

limitan las atribuciones del
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del interno.

de

Consejos Técnicos seran

Las sesiones los

secretas y sus
deliberaciones y acuerdos
acta

constaran en el

respectiva.

de la salida.

Articulo (Denegacion de
la salida). El director del
establecimiento podra

negar el beneficio de la

salida cuando  exista
evidente riesgo de
incumplimiento de las

condiciones del beneficio y
el informe del Consejo
Técnico asi lo sefiale. En
este caso la resolucién
gue se asuma deberd ser
fundada y debera
entregarse copia de ella al
y al

penitenciario.

interno defensor

El jefe del establecimiento

no podra decidir la
denegacion de la salida en
contra de la opinién del
Consejo Técnico, y en
caso de tener una opinion
del

debera

divergente a la
Consejo,
comunicar tal situacion al

Juez de Ejecucion.

Consejo Teécnico, ya que

no tiene caracter
vinculante para el Director
del establecimiento, quien
podra conceder el permiso,
pese a existir un informe

contrario del Consejo.

El siguiente articulo
también es un avance en
transparencia, por cuanto
establece la obligacion de
fundar la negativa a
conceder el permiso,
estableciendo la obligacion
de notificar al condenado y
a su defensor, lo que viene
a solucionar una préctica
gue quedaba entregada a
la discrecionalidad de la

Administracion.

Por otra parte, el informe
del

sera

Consejo Técnico si

vinculante, no
permitiéndose la
denegacion cuando exista
un informe favorable del
Consejo, resolviendo la
controversia el juez, con lo
gue se abre la posibilidad

de un control jurisdiccional
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de

administracion.

la actividad de Ila

Art. 99. Antes de renovar

0 conceder un nuevo
permiso, el Jefe del
Establecimiento evaluara

el uso que se haya hecho

de la salida anterior. El

incumplimiento de
cualquiera de las
obligaciones que
correspondan a los

beneficiarios facultara al
Jefe del

suspenderlos o

Establecimiento
para

revocarlos.

Del mismo modo, si las
circunstancias existentes
al momento de conceder el
beneficio se modifican, de
modo que ya nho resulte
aconsejable que el interno
continte gozando de él, el
Jefe del

debera

Establecimiento
suspenderlo o

revocarlo.

Antes de hacerse efectivo
un permiso de salida, el

Jefe del Establecimiento

Articulo (Evaluacion de

nuevo otorgamiento).
Antes de renovar O
conceder un nuevo
permiso, el Consejo
Técnico del

Establecimiento evaluara
el uso que se haya hecho

de la salida anterior. EIl

incumplimiento de
cualquiera de las
obligaciones que
correspondan a los

beneficiarios facultara al
del

para

Director
Establecimiento

suspenderlos o revocarlos.

Del mismo modo, si las
circunstancias existentes
al momento de conceder el
beneficio se modifican vy
requieran atencion
urgente, de modo que ya
no resulte aconsejable que
el interno contintie
gozando de él, el Director

del Establecimiento podra

El anteproyecto radica las
atribuciones que
correspondian al jefe del
establecimiento, en el
Consejo técnico, que es el
organismo que ahora
debera evaluar el uso de la
salida anterior e informar a
de

obligaciones que deben

los internos las

cumplir.

Destaca que se establece
en el Anteproyecto el
derecho a ser oido por

parte del interno.

Cabe hacer presente que,

la norma del Anteproyecto

utiiza  términos  poco
adecuados como
“beneficiarios” o]
“beneficio”, lo que se

contradice con la exclusiéon
de tal caracteristica en la
del

abriendo la

definicion mismo,
puerta a
interpretaciones erréneas

gue mantengan la
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informard a los internos,
individual o]
de

obligaciones que deben

colectivamente, las

cumplir tales como las

limitaciones horarias,
presentacion personal al
regreso u otras que el
Debera

caso amerite.

indicarles  expresamente
que el incumplimiento de
de

obligaciones importara la

cualquiera las

suspension o revocacion

del beneficio.

suspenderlo o revocarlo.

Antes de hacerse efectivo
un permiso de salida, el
del

informara

Consejo  Técnico
Establecimiento
a los internos, individual o
de

obligaciones que deben

colectivamente, las

cumplir tales como las

limitaciones  horarias u
otras que el caso amerite.
Debera indicarles
expresamente  que el
incumplimiento

injustificado de cualquiera
de

importard la suspension o

las obligaciones

revocacion del beneficio.

El Consejo Técnico debe,
en su caso, escuchar al
interno que desee
manifestar las dificultades
que haya tenido al
realizarse la salida, con la
finalidad de ayudarle en la
preparacion de la siguiente

salida.

situacion premial actual de

los permisos de salida.

De las salidas

Articulo (Salidas

esporéadicas). Los

La norma del Anteproyecto

elimina la condicibn de
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esporéadicas

Art. 100. Los Jefes de los
Establecimientos
Penitenciarios podran
autorizar, con vigilancia, la
salida esporadica de los
internos condenados con
el objeto que éstos visiten

a sus parientes préximos o

a las personas
intimamente ligadas con
ellos, en caso de
enfermedad, accidente

grave o muerte de ellos o
gue estén afectados por
otros hechos de semejante
naturaleza, importancia o
trascendencia en la vida
familiar, por un periodo no
superior a diez horas, para
lo cual tendran en cuenta
los antecedentes respecto
a la conducta y
confiabilidad del interno y
las medidas de seguridad

que se requieran.

Directores de los
Establecimientos

Penitenciarios podran
autorizar la salida

esporadica de los internos
condenados con el objeto
que éstos visiten a sus
parientes proximos o a las
personas intimamente
ligadas con ellos, en caso
de enfermedad, accidente
grave o muerte de ellos o
gue estén afectados por
otros hechos de semejante
naturaleza, importancia o
trascendencia en la vida
familiar o personal, para lo
cual tendran en cuenta los
antecedentes respecto del
peligro de incumplimiento
por parte del interno y las
medidas de seguridad que

se requieran.

La salida se otorgara tan

s6lo por el tiempo

necesario para la
realizacion del hecho o

actividad que la motiva.

vigilancia durante el
disfrute del permiso.
Asimismo, amplia la

hipétesis de concesion a
hechos de importancia o

la vida

ya

trascendencia en
personal y no
necesariamente

circunscrita a la vida

familiar, lo que resulta
positivo, considerando que
no todos los condenados
cuentan con familia al
cabo de afos de privacion
de libertad. Luego, para la
concesion, se sujeta al
peligro de incumplimiento
del
de

antecedentes referidos a

por parte interno,

dejando lado
su confiabilidad y
conducta, lo que le quita el
caracter premial y de
herramienta para controlar
de
internos, que tenia en el

REP.

la  conducta los

Por dltimo, ya no existe la
limitacion de 10 horas, sino
gue se concedera por el
resulte

tiempo que
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necesario.

Art. 101. La autorizacion

del articulo anterior, con
custodia, podré igualmente
otorgarse para la
realizacion de diligencias
urgentes que requieren de
la comparecencia personal
del

extendera por el tiempo

condenado y se

estrictamente necesario
para ello, no pudiendo
exceder de seis horas la

duracion total de la salida.

Articulo (Necesidad de
comparecencia personal
del La

autorizacion del

afectado).
articulo
anterior,

con custodia,

podra igualmente
otorgarse para la
realizacion de diligencias
urgentes que requieren de
la comparecencia personal

del condenado.

La norma del Anteproyecto
elimina el tiempo de este
permiso, por lo que debera
estarse al articulo anterior,
en cuanto al tiempo que
sin

resulte necesario,

limitacion alguna.

Art. 102. EI

Establecimiento

Jefe del

podra
autorizar la salida, con
vigilancia, una vez al afio y
por un maximo de diez
horas, de los internos que
habiendo cumplido un
tercio de su pena privativa
de

propuestos por el Consejo

libertad hayan sido

Técnico como
de

permiso como premio o

merecedores este

estimulo especial.

Articulo (Salida
esporadica anual). El
Jefe del Establecimiento,

en casos fundados, podra
autorizar la salida, una vez
al afio, sin custodia y por
un maximo de diez horas,
de los sujetos que hayan
sido  propuestos como
de

permiso como premio o

merecedores este

estimulo especial.

Se establece en la norma
del

necesidad de que sea en

Anteproyecto la

casos fundados y se
concedera sin custodia, a
diferencia de la norma del

REP.

Lamentablemente la
norma del Anteproyecto
vuelve a confundir la
naturaleza de los permisos
de salida, estableciéndolos
como premios y no como

medidas de tratamiento.
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Asimismo, el Alcaide,
previo informe del Consejo
Técnico respectivo, podra
otorgar permisos de salida,
los

con custodia, a

internos que  ejecuten
alguna de las actividades
indicadas en el articulo 95,
por el tiempo estrictamente
necesario para el

cumplimiento de sus fines

También resulta
lamentable la eliminacion
de la posibilidad de
conceder permisos
especiales para
actividades deportivas,

recreativas y culturales, las

gue sin embargo, y en una

interpretacion  extensiva,
podrian quedar
comprendidas en
actividades que tengan
importancia o]

trascendencia en la vida

personal.

De |la salida dominical

Art. 103. Los internos

condenados, previo
del
del

respectivo establecimiento

informe favorable

Consejo  Técnico
penitenciario y a partir de
los doce meses anteriores
al dia en que cumplan el
tiempo minimo para optar

a la libertad condicional,

podran solicitar
autorizacion al Alcaide
para salir del
establecimiento los dias

Articulo (De la salida

semanal). Los internos

condenados, previo
del
del

respectivo establecimiento

informe favorable

Consejo  Técnico
penitenciario y desde que

se haya cumplido un

quinto de la pena
impuesta, podran solicitar
autorizacion para salir del
establecimiento un dia a la
semana, sin custodia, en
los  horarios

que se

establezcan al efecto.

Resulta muy aconsejable
la norma propuesta, ya
gue una de las criticas a la
rigidez del permiso de
salida dominical es que no
posibilitaba la busqueda
de empleo por parte del
condenado. De esta forma,
se flexibiliza pudiendo
elegir el interno el dia de
salida.  Asimismo, se
adelantan los tiempos de
concesion, lo que resulta
beneficioso para el

proceso de reinsercion.
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domingos, sin custodia,

por un periodo de hasta

quince horas por cada
salida.
De la salida de fin de | Articulo (De la salida de | La norma propuesta se
semana fin de semana). Previo | diferencia del REP en que

informe  favorable  del | establece un tiempo
Art. 104. Previo informe . - .

Consejo  Técnico  del | minimo para poder
favorable del Consejo - .

) establecimiento postular, 1/3 de cumplida

Técnico del . .

penitenciario y desde que | la pena, lo que de todas
establecimiento .

los internos condenados | formas es menor al
penitenciario  respectivo,

podran solicitar al Alcaide
la salida de fin de semana,
los internos condenados
gue durante tres meses
dado

cumplimiento cabal a la

continuos  hayan

totalidad de las
obligaciones que impone
el beneficio de salida

dominical. En este caso
autorizados
del
establecimiento desde las
dia

viernes hasta las veintidés

podran ser

para salir
dieciocho horas del
horas del dia domingo

como maximo.

hayan enterado un tercio
de la pena efectiva, podran
solicitar la salida de fin de
semana. Ademas se
requerira, que se haya
dado cumplimiento cabal a
de
obligaciones que impone
de

durante

la totalidad las

el beneficio salida
dominical tres

meses continuos.

En este caso, los internos
condenados podran ser
autorizados para salir del
establecimiento desde las
dia

viernes hasta las veintidés

dieciocho horas del

horas del dia domingo

necesario en el REP para
poder acceder a la salida
de fin de semana (9 meses
antes de poder optar a

libertad condicional).
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como maximo.

Articulo (Salidas
prolongadas). Las salidas
prolongadas consistiran en
salidas al medio libre, por
de

quince dias al afio. Podran

un plazo maximo

ser solicitadas en

diferentes momentos por

intervalos que en su
conjunto  no  deberan
superar al plazo
establecido previamente.
Podran ser autorizadas,
siempre y cuando la

persona haya cumplido por
lo menos un tercio de la
pena impuesta y no haya
sido condenado por delito

que no permita indulto.

La salida prolongada es
una novedad bien recibida,
cuanto

por posibilita

mayores  espacios de

libertad al condenado.

De la salida controlada al

medio libre

Art. 105. Los internos
condenados, previo
informe del Consejo
Técnico del respectivo

establecimiento

penitenciario y a partir de

Articulo (De la salida
controlada al medio
libre). Los internos
condenados, previo
informe del Consejo
Técnico del respectivo

establecimiento
penitenciario y desde que

se hayan cumplido cuatro

Ambas normas se
diferencian en que la del
Anteproyecto anticipa la
posibilidad de postular al
cumplir los 4/10 de la pena
impuesta, lo que resulta
sumamente aconsejable,
ya que permite mayores

espacios de libertad al
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los seis meses anteriores
al dia en que cumplan el
tiempo minimo para optar
a la libertad condicional,
podrdn ser autorizados
para salir durante la
semana por un periodo no
superior a quince horas
diarias, con el objeto de
concurrir a
establecimientos laborales
de capacitacion laboral o
educacional, a
instituciones de
rehabilitacion social o de
orientacion personal, con
el fin de buscar o

desempeniar trabajos.

El permiso se concedera
por los dias y extension
horaria estrictamente
necesarios para la
satisfaccion del objetivo
que le sirva de causa. En
todo caso, este objetivo
deberd corresponder a
alguno de los sefialados

en el inciso precedente.

Los internos a quienes se

haya concedido este

décimos de la pena
impuesta, podran  ser
autorizados  para  salir
durante la semana por un
periodo no superior a
quince horas diarias, con

el objeto de concurrir a

establecimientos de
capacitacion laboral o
educacional, a
instituciones de

rehabilitacion social o de
orientacion personal, con
el fin de buscar o

desempeniar trabajos.

El permiso se concedera
por los dias y extension
horaria estrictamente
necesarios para la
satisfaccion del objetivo
que le sirva de causa. En
todo caso, este objetivo
deberd corresponder a
alguno de los sefialados

en el inciso precedente.

Los internos que cuentan
con el permiso de la salida
controlada al medio libre,
también podran ser

autorizados para gozar de

condenado.
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permiso para salir todos
los dias de la semana

podran ser autorizados
para gozar de la salida de

fin de semana.

la salida de fin de semana.

Art. 106.

beneficiados

Los internos
con el
permiso regulado en el
articulo anterior tendran la
obligacion de presentar,
con la periodicidad que
del

los

determine el Jefe
Establecimiento,
antecedentes que den
cuenta del provecho que
les haya reportado el uso
de la salida, tales como
de

certificados de estudio o

contratos trabajo,
capacitacion, u otros de
similar naturaleza,
correspondiendo a la
Administracién
Penitenciaria  establecer

los controles necesarios.

Articulo  (Presentacién

de antecedentes). Los
internos beneficiados con
la salida controlada al
medio libre, tendran la
obligacion de presentar,
con la periodicidad que
determine el Consejo

del

los

Técnico

Establecimiento,
antecedentes que den
cuenta del provecho que
les haya reportado el uso
de la salida, tales como
de

certificados de estudio o

contratos trabajo,

capacitacion, u otros de
similar naturaleza,
correspondiendo a la
Administracién
Penitenciaria  establecer

los controles necesarios.

Ambas normas se

diferencian sélo en que en

la propuesta del
Anteproyecto es el
Consejo Técnico el

encargado de recibir los

antecedentes que den
cuenta del provecho que
reporta la salida controlada
al medio libre y no el jefe
del

penitenciario.

establecimiento

Articulo (Salidas

especiales para internos

Esta norma es

completamente acertada,
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en régimen semiabierto).

Los internos que se
encuentren en el régimen
y en un establecimiento
semiabierto podran
ademas optar a salidas
trimestrales, para tramites

y estudios.

Los internos podran contar
con salida hasta por siete

dias cada tres meses si el

Jefe del Establecimiento
concede este beneficio
como estimulo a un

correcto cumplimiento de

los fines del plan de
ejecucion, y asi se sefiale

por el Consejo Técnico.

En caso de que el interno
ingrese a algun programa
educacional que se
del

establecimiento, el Jefe del

desarrolle fuera
Establecimiento respectivo
podr4 otorgar un permiso
especial por el tiempo que
el interno requiera para
realizar las labores propias

de ese plan de estudios.

pues tiene por finalidad
conceder un permiso de
salida mayor, cuando los
avances del proceso de

reinsercion lo aconsejen.
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Parrafo 3¢ Reglas
comunes a los permisos

de salida

Art. 107. La reinsercién

familiar 'y social del
condenado tiene caréacter
progresivo, por lo que los
permisos de salida pueden
concederse por un lapso
inferior al maximo
permitido, debiendo el Jefe
del Establecimiento fijar el

dia, la hora de salida y la

extension horaria  del
permiso.
Asimismo, tratdndose de

las salidas esporadicas,
los permisos no podran ser
otorgados en forma

conjunta o acumulativa.

A excepcion de la salida
de fin de semana se
procurara que se haga uso
de los permisos
preferentemente en

horario diurno.

REP

desaparece de la nueva

La norma del

regulacion, lo que resulta
aconsejable, dado que no
aporta nada nuevo a su
regulacion, resultando

innecesario mantenerla.

Art. 108. Cuando se trate

de extranjeros condenados

Articulo

Cuando

(Extranjeros).

se

trate

de

La norma se mantiene

intacta. Habria sido
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que tengan decreto de
expulsion del pais, antes
de otorgarles alguno de los
beneficios debera darse
aviso del dia y hora y la
duracion de la salida a la
Policia de Investigaciones
de Chile.

ignorarse si el interno tiene

En caso de

extranjeros  condenados

que tengan decreto de
expulsion del pais, antes
de otorgarles alguno de
los  beneficios debera
darse aviso del dia y hora
y la duracién de la salida a
de

Investigaciones de Chile.

la Policia

recomendable sefalar
expresamente que los
extranjeros no  estaran

excluidos de los permisos

de salida, a los que podran

postular en igualdad de
condiciones con los
nacionales, evitandose

toda discriminacion en su

0 no orden de expulsion, | En caso de ignorarse si el | concesion. Asimismo,
debe recabarse tal | interno tiene o no orden de | debiese  eliminarse la
antecedente antes de | expulsion, debe recabarse | caracterizacion del
conceder la salida. tal antecedente antes de | permiso de salida como un
conceder la salida. beneficio.
Art. 109. Antes de la Es destacable la
concesion de cualquiera eliminacion de la norma
de los permisos de que del REP vya que el

trata este Titulo, deberan
analizarse por el Consejo
Técnico, cuando

corresponda, y en todo

caso por el Jefe del
Establecimiento, los
antecedentes que lo

ameriten: la gravedad de
la pena asignada al delito;
el nimero de delitos que
se le imputaren y el
caracter de los mismos; la

existencia de procesos

considerar la gravedad de
la pena asignada al delito,
el numero de delitos que
se imputaren y el caracter
y gravedad de los mismos,
constituye una clara
infraccion al principio non
bis in idem, pues ya fueron
consideradas por el
juzgador al momento de

dictar sentencia.

Ademas, dichas

circunstancias no dicen
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pendientes; el hecho de
encontrarse  sujeto a
alguna medida cautelar
personal y la existencia de
condenas anteriores cuyo
cumplimiento se
encontrare pendiente,
atendiendo a la gravedad
de los delitos de que
trataren, y en general
cualquier referencia
relativa a la confiabilidad
del beneficiario que
permitan presumir que no

guebrantara su condena.

relacion alguna con la
posibilidad de reinsercion,
ya que es pacifico en la
doctrina especializada que
los factores de riego de
reincidencia no tienen
relacibon alguna con el
delito cometido, sino con
factores dinamicos de
riesgo que corresponden a
las circunstancias y
necesidades del

condenado.

Art. 110. Tratandose de
los permisos
contemplados en las letras
b), c) y d) del articulo 96
serdn considerados los
internos que cumplan los

siguientes requisitos:

a) Haber observado muy
buena conducta en los tres
bimestres anteriores a su
postulacién. No obstante
ello, se examinara la
conducta del interno
durante toda su vida

intrapenitenciaria a fin de

La eliminacion de los
requisitos de concesion
resulta destacable, ya que
la exigencia de buen
comportamiento

instrumentaliza los
permisos de salida como
medio  disciplinario  al
establecer que sélo
aquellos condenados que
tengan una muy buena
conducta podran postular
a ellos. De esta manera,
desvirtta su naturaleza

como instrumentos de
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constatar Si, con
anterioridad a los tres
bimestres referidos,
registra infracciones
disciplinarias graves a
considerar antes de

conceder el beneficio;

b) Haber asistido
regularmente y con
provecho a la escuela del
establecimiento, segun
conste del informe
emanado del Director de la
escuela, salvo que el
postulante  acredite a
traves de certificados
pertinentes, tener
dificultades de aprendizaje
0 estudios superiores a los
que brinda el

establecimiento;

c) Haber participado en
forma regular y constante
en las actividades
programadas en la Unidad,
tales como de capacitacion
y  trabajo, culturales,
recreacionales, segun

informe del Jefe operativo,

y

tratamiento para la
reinsercion social,
otorgandole el caracter de
premio 0 recompensa a
una conducta intachable.
Por otro lado, conlleva el
riesgo de que el
condenado mantenga un
comportamiento libre de
reparos 'y  objeciones,
apegado al reglamento,
pero aparente y no real,
con la finalidad de poder
acceder a un permiso de

salida.

Asimismo, como ya
sefialamos anteriormente,
el requisito de la letra d)
resulta discriminatorio para
los extranjeros, ya que
dificulta la concesion del
permiso de forma de hacer
ilusorio este derecho a

postular.
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d) Tener la posibilidad
cierta de contar con
medios o0 recursos de

apoyo o asistencia, sean
familiares, penitenciarios o

de las redes sociales.

En la consideracion de

estos requisitos deberan

tenerse  presente las
circunstancias personales
del

caracteristicas y recursos

interno y las

del establecimiento.

Art. 111. Los internos que
hayan quebrantado o que
voluntariamente hayan
dejado de cumplir sus
condenas, deberan cumplir
a lo menos, un tercio del
de Ia

saldo insoluto

condena quebrantada
antes de poder postular
nuevamente a los
beneficios, cualquiera sea
el plazo que les falte para
cumplir el tiempo minimo
para postular a la libertad
condicional.

Sin

perjuicio de lo

Articulo (Suspensién del

beneficio). Los internos
que voluntariamente hayan
de

condiciones,

dejado acatar las
deberan
cumplir a lo menos, un
tercio del saldo insoluto de
la condena quebrantada
antes de poder postular
nuevamente a los
beneficios, cualquiera sea
el plazo que les falte para
cumplir el tiempo minimo
para postular a la libertad

condicional.

Sin perjuicio de lo anterior,

La norma propuesta en el
Anteproyecto solo mejora
REP,
debe

existir informe previo del

la redaccion del
agregando  que

Consejo Técnico.

Nuevamente, seria
recomendable eliminar la
palabra “beneficio” ya que
se contradice con la
naturaleza de los permisos
de salida, explicitada en

sus primeros articulos.

124




anterior, el Jefe del
Establecimiento, mientras
no exista sentencia

ejecutoriada en el juicio
por guebrantamiento,
podra considerar la

concesion de un beneficio

al interno procesado
cuando existan
antecedentes

comprobados que asi lo

ameriten.

el director del
establecimiento, mientras
no exista sentencia

ejecutoriada en el juicio
por guebrantamiento,
podra considerar la

concesion de un beneficio

al interno procesado
cuando existan
antecedentes

comprobados que asi lo

ameriten, previo informe

del Consejo Técnico.

Art. 112. La concesion de
de

que

permisos salida a

internos hayan
quebrantado o]
voluntariamente hayan

dejado de cumplir las

de

permisos, se sujetara a los

condiciones los

siguientes criterios

reguladores:

- Al reingreso, el interno

tendra una conducta
calificada con la nota
minima.

- Cada vez que se

presente un interno que

Articulo (Incumplimiento
de La

concesion de permisos de

una salida).

salida a internos que
hayan incumplido
voluntariamente las
condiciones de los

permisos, se sujetaran a

los siguientes criterios
reguladores:
a. Cada vez que se

presente un interno que
haya incumplido alguno de
estos beneficios debera
en el

ser recibido

establecimiento 'y  se

suspenderd o revocara el

La norma propuesta en el
Anteproyecto presenta una
mayor claridad respecto de
las hipotesis de
incumplimiento,

estableciendo el deber de
fundamentacion 'y  su

notificacion al condenado,

defensor y juez,
permitiendo un  control
jurisdiccional  sobre la
decision de la

administracion

penitenciaria.
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haya quebrantado alguno
de estos beneficios debera
en el

ser recibido

establecimiento 'y  se
suspenderd o revocard el
beneficio segun

corresponda.

beneficio segun

corresponda.

b. Se entiende que hay
de

condena cuando el sujeto

incumplimiento

no cumple alguna
condicion impuesta en la
cuando

salida, o con

ocasibn de la salida
comete un nuevo delito.
Sera facultad del director
del establecimiento, decidir
cuando la inobservancia a
una condicibn impuesta
sera considerada como
incumplimiento, en su caso
debe

fundamentacién

se elaborar la

correspondiente. Una
copia de la resolucion sera
entregada al interno, al
defensor penitenciario y al
de

competente.

juez ejecucion

Art. 113. A

que ingresen o reingresen

los internos

al establecimiento
de

sujetos a

en
calidad detenidos,
prision

preventiva o condenados

Se elimina la norma del
REP, lo

generar

que puede
de

lagunas cuando se den las

problemas

situaciones que la norma
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por un nuevo delito,
cometido mientras hacian
uso de alguno de los
beneficios sefialados en el
articulo 96, les sera
revocado el permiso del

que gozaban.

Estos internos deberan
cumplir, efectivamente
privados de libertad, la
totalidad del saldo de la
condena que cumplian
cuando se les concedi6 el
permiso de que gozaban,
sin que puedan acceder a
nuevos permisos de
salida, los que seréan
considerados por la
Administracion

Penitenciaria, solo
respecto de la condena
que se les imponga por el
nuevo delito y una vez que
cumplan los requisitos

para ello.

Para estos efectos,
cualquiera sea el orden en
que deban cumplirse las
penas que se hayan

impuesto al interno, el

describe.
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tiempo durante el cual no
pueda postular a nuevos
beneficios correspondera,
al menos, al lapso que
restare de la condena que
estaba cumpliendo al

revocarsele el permiso.

La libertad por falta de
mérito, la revocacion de la
resolucion que lo somete a
proceso, los
sobreseimientos temporal
y definitivo y la sentencia
absolutoria que se dicten
respecto de estos internos,
restituirdn su derecho a
postular a nuevos
beneficios en las
condiciones que poseian
antes del nuevo
encarcelamiento o en los
términos previstos en el
articulo 111, segun

corresponda.

Art. 114. Los Directores

Regionales deberan
preocuparse
especialmente del

cumplimiento de estas

disposiciones, asi como de

Se elimina la norma del
REP por innecesaria, ya
gue corresponde a la
organica propia de la

institucion.
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las instrucciones que al
respecto dicte
internamente la
Administracion

Penitenciaria.

En ningln caso esta
disposicién constituye el
establecimiento de una
instancia superior al
Alcaide en la resolucion de
los beneficios, sino que
corresponde a una
expresion de las
obligaciones generales de
supervision y fiscalizacién
que a los Directores
Regionales asisten
respecto de todo el
quehacer penitenciario en
Su respectivo territorio

jurisdiccional.

Los Directores Regionales
informaran anualmente a
la Subdireccion Técnica de
Gendarmeria de Chile
respecto del
funcionamiento de los
Consejos Técnicos de los
establecimientos de su

region y de los beneficios
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que hayan concedido, con

indicacion de los

resultados que se hayan

observado.

Art. 115. Los condenados Se elimina la norma del
a penas inferiores a un REP por innecesaria, ya
afio tendran derecho a gue en dicho caso se
postular a los permisos de aplica el decreto ley 222,
salida de que trata el actualmente vigente, que
presente Titulo, ya tuvimos ocasion de
cumpliendo los requisitos revisar.

generales enunciados

precedentemente, cuando

les sean aplicables.

2. Andlisis comparativo de la regulacion de los permisos de salida en el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, con la regulacion de los

permisos de salida en el derecho comparado

Con la finalidad de contar con un panorama completo sobre los permisos de
salida, nos resulta fundamental conocer la experiencia comparada. Por lo anterior,
realizaremos una breve revision de los permisos de salida en el ordenamiento juridico

[ 147

espafol™, peruano, colombiano, de El Salvador y de Argentina. El criterio para elegir a

los paises sefialados responde a su cercania juridico-cultural con nuestro pais, lo que

17 Sobre el particular, vid. José Angel Brandariz Garcia, Los beneficios intrapenitenciarios:

criterios de postulacion, mecanismos de concesion y suspension. experiencia judicial espafiola;
y “Temas 11 permisos de salida. Clases. Procedimiento de concesion. No reincorporacién de
permisos de salida. Salidas programadas. Tramites”, disponible en
http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf
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permite sacar conclusiones que puedan servir de ejemplo y tener un mayor grado de

aplicabilidad a nuestra realidad.

Tratando de cubrir la mayor cantidad de elementos regulatorios de los permisos
de salida, los criterios comparativos corresponderan al estatuto que los regula (que a
su vez servira de fuente de informacién para el andlisis de los siguientes criterios), su
naturaleza y objetivos, gradualidad en su concesion, los tipos de permisos de salida,

sus requisitos, el procedimiento de concesion, y las vias de impugnacion.

a) Estatuto regulativo:

Como ya sefalaramos en el capitulo anterior, los permisos de salida en Chile
no se encuentran regulados en norma constitucional ni legal, sino en el Decreto N° 518
gue aprueba el Reglamento de Establecimiento Penitenciarios, en sus articulos 96 al
115, del Titulo V, denominado “De las actividades y acciones para la reinsercion
social”. Esta regulacion, via reglamento, ha sido ampliamente cuestionada, ya que se
afectan derechos de los internos por una norma de rango inferior, vulnerandose el

principio de legalidad y la garantia de ejecucion™*.
A diferencia nuestra, todos los paises consultados regulan la materia por ley.

En Espafia, el primer antecedente regulatorio de los permisos de salida se
encuentra en el Reglamento de los Servicios de Prisiones de 1956, que establece la
posibilidad de disfrutar permisos de salida para casos de enfermedad muy grave o
defuncion de familiares. Posteriormente, el Reglamento Penitenciario 2273/77 de 29 de
julio de 1977 incluye por primera vez un capitulo dedicado a los permisos de salida,
estableciendo permisos en domingos y dias festivos desde las 11 a las 19 horas para

pasarlos con familiares en la localidad donde se encuentre el centro penitenciario, y

148 V. Valenzuela, Jonatan. Estado Actual de la Reforma al Sistema Penitenciario en Chile

REJ — Revista de Estudios de la Justicia — N° 6 — Afio 2005; SEPULVEDA Crerar, Eduardo, El
Ordenamiento Juridico Penitenciario Chileno: Sus Reformas mas urgentes. En Estado de
Derecho y Reformas a la Justicia, Centro de Estudios de la Justicia Universidad de Chile,
Santiago, 2005.
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permisos de 24, 48 o 72 horas, y excepcionalmente de una semana, cualquiera que
sea el grado en que se encuentre el recluso®, salvo en el 1°, en que los permisos no

podran exceder de 48 horas.

Actualmente, el tratamiento de los permisos de salida en Espafia encuentra su
normativa fundamental en la Ley Orgénica General Penitenciaria, en sus articulos 47 y

48 y en el Reglamento Penitenciario, en los articulos 154 y 155.

La Ley Organica General Penitenciaria enmarca los permisos de salida en la
actividad reeducadora y resocializadora que la pena privativa de libertad tiene como

objetivo, constituyendo los mismos un instrumento del tratamiento.

A su vez, el Reglamento Penitenciario de 1981 desarrolla la legislacion
establecida en la Ley Organica General Penitenciaria de los permisos de salida y
posteriormente el Reglamento Penitenciario de 1996 establece nuevas normas mas

acordes con la situacion y necesidades actuales.

La regulacién de los permisos de salida en Peri*® encuentra su antecedente
en el Decreto Ley N° 175881, de 1969, en su articulo 22; posteriormente en el Decreto
Legislativo N° 330, de 1985, que en su articulo 51 otorgaba el permiso de salida para
los internos por hasta 48 horas. En la actualidad el Codigo de Ejecucion Penal, Decreto

Legislativo N° 654, en su articulo 43, regula los permisos de salida.

En Colombia, rige la Ley N° 65 de 1993, modificada el 19 de diciembre de 1997,

gue reglamenta los permisos de salida en su articulo 147 A.

Por su parte, El Salvador regula los permisos de salida en el articulo 95 de la

Ley Penitenciaria y 259 de su Reglamento.

149 La ejecucion de las penas privativas de libertad se realiza en Espafia mediante el

sistema de individualizacion cientifica, separado en grados, cada uno de los cuales supone un
acrecentamiento de la confianza en el recluso, una mayor atribucién de responsabilidad y una
mayor libertad. De este modo, el cumplimiento de la pena de prision se subdivide en grados, a
cada uno de los cuales les corresponden determinados regimenes de vida.

150 Las referencias a la legislacién peruana tienen como fuente monografia ubicable en
http//www.monografias.com/trabajos49/beneficios-penitenciarios-peru/beneficios-penitenciarios-
peru2.shtml.
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Por altimo, Argentina regula los permisos de salida en la Ley 24.660, publicada
el 16 de julio de 1996.

En consecuencia, el andlisis comparado reafirma la urgencia de crear una ley
de ejecucion de penas, acorde con los requerimientos de un Estado democrético de
derecho, que garantice los derechos de los condenados, en el marco de un debido
proceso, con una judicatura especializada, derecho a defensa y posibilidades de

impugnacion judicial.

b) Naturaleza de los permisos de salida:

A nuestro entender y como se expuso en el capitulo anterior, la naturaleza de
los permisos de salida en el ordenamiento chileno corresponde a instrumentos de
tratamiento, cuyo fin amparado constitucionalmente, es la resocializacion del

condenado.

La concepcion actual de los permisos de salida en los sistemas penitenciarios
europeos es la de componentes del tratamiento penitenciario™!, ya que su finalidad es
conseguir la reinserciéon social del condenado, preparandolo para la vida en libertad
(STC 112/1996, 2/1997, 204/1999). No son beneficios o recompensas por buen

comportamiento, sino medios para preparar su retorno progresivo a la libertad.

En cuanto a la naturaleza juridica de los permisos en Espafia, esta no resulta
pacifica, por cuanto son considerados por algunos como un derecho subjetivo, por
otros como un premio, como un beneficio penitenciario de caracter genérico y por otros

como un componente del programa de tratamiento.

Como primera cosa, en cuanto a los fines de los permisos de salida, esto es, la
reeducacion y reinsercion social, si bien el articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola

dispone que ‘“las penas privativas de libertad (...) estaran orientadas hacia la

151 El art. 110 RP espariol sefiala que el contacto del recluso con el exterior constituye uno
de los mecanismos fundamentales de lograr la finalidad resocializadora. Vid. José Angel
Brandariz Garcia, op. Cit.
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reeducacion y reinsercion social”, la delimitacién de esta finalidad ha sido abordada por
el Tribunal Constitucional, que ha resuelto que no constituye un derecho fundamental
de la persona, sino un principio constitucional, orientador de toda la politica

penitenciaria del Estado™*.

Luego, en cuanto a los permisos propiamente tales, como instrumentos de
tratamiento para la reinsercion social, si bien en general la doctrina es cada vez mas
proclive a considerar las relaciones con el exterior entre los derechos de los reclusos,
la jurisprudencia constitucional ha negado que los permisos de salida constituyan un
derecho subjetivo del condenado, lo que podria implicar su aplicacién automéatica (de
este modo, la STC 81/1997 considera que no existe tal derecho, sino solo un interés

legitimo de acceder a tales permisos, cuando se cumplan los requisitos para ello)*3.

No obstante, y con independencia de la naturaleza juridica tratamental de
preparacion para la vida en libertad de los permisos ordinarios, la concesion de éstos
produce, segun sefala el profesor Brandariz, otros efectos importantes de destacar
(STC 112/1996, 2/1997):

a) Cooperan a la preparacion de la vida en libertad;

b) Fortalecen los lazos familiares;

c) Reducen las tensiones propias del internamiento;

d) Son un estimulo para la buena conducta del interno:

e) Proporcionan informacion sobre el medio social al que se ha de retornar;
f) Indican cudl es la evolucion del penado;

En Perq, la naturaleza de los permisos de salida dependera del tipo de permiso,

ordinario o extraordinario. El permiso extraordinario, de cardcter estimulante y

152 Auto TC 151/1984 de 11 de enero; Auto TC 486/1985, de 10 de julio; STC 2/1987; STC
19/1988. Vid. Rivera Beiras, Ifiaki, La Cuestion Carcelaria, pp. 493-496.
153 José Angel Brandariz Garcia, op. Cit..
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excepcional, se funda en motivos humanitarios’™* y se ubica dentro del tratamiento
institucional en la fase de pre-libertad, cuyo objetivo es lograr el afianzamiento del
grado de readaptacion del condenado. Por su parte, la naturaleza de los permisos
ordinarios se funda en el proceso de reinsercion del condenado, concibiéndolos como

una medida de tratamiento penitenciario que promueva su rehabilitacion.

En Colombia, su naturaleza se desprende del articulo 147 B de la Ley N° 65,
entendido como un instrumento cuyo objetivo es “afianzar la unidad familiar y procurar

la readaptacién social”.

A su turno, en El Salvador, el sistema de tratamiento penitenciario se divide en
4 fases que permiten progresivamente un tratamiento mas benigno al condenado. Las
fases son de adaptacion, ordinaria, de confianza y de semi-libertad. Los permisos de
salida se encuentran recién a partir de la fase de confianza, cuyo objetivo descrito en la
ley es “promover y motivar en los internos el establecimiento de relaciones formales
con la comunidad externa a fin de facilitar y fortalecer su proceso de reinsercion social
y familiar”. Los contactos externos, y fundamentalmente los permisos de salida, poseen
evidentes objetivos resocializadores. Son entendidos como un derecho de los internos,

Y N0 COMO una recompensa o premio.

En Argentina, el régimen penitenciario consta de 4 periodos: observacion,
tratamiento, de prueba y de libertad condicional. Los permisos de salida son
instrumentos de aplicacion en el periodo de prueba, cuyo fin es la readaptacion del

interno a nivel personal, familiar y social.

Como puede apreciarse, la mayoria de los paises vinculan la concesion de los
permisos de salida a fines resocializadores, como medidas de tratamiento en incluso
algunos, como verdaderos derechos de los internos. Lo anterior confirma que debe ser
abandonada su concepcién vigente en Chile que los sitta como beneficios, con

caracter premial para estimular la buena conducta al interior del penal, por lo que son

154 No obstante la naturaleza humanitaria de este permiso, durante el gobierno de Alberto

Fujimori, se prohibié su concesion expresamente en caso de delito de terrorismo vy traicién a la
patria (Leyes 25.475 y 25.744), delito de terrorismo especial (D. leg. 895) y delitos agravados
(D. Leg. 896). Actualmente, se revisaron y derogaron tales leyes, por lo que no se encuentran
normas que limiten especificamente la concesion de dichos permisos.

135



entregados a la discrecionalidad de la administracién, no existiendo proteccién

jurisdiccional ni vias de impugnacion.

¢) Gradualidad en su concesion:

Todo el sistema de permisos de salida, en Chile, se basa en la logica del
sistema progresivo, mediante el cual el condenado va pasando de espacios de menor
libertad hasta llegar finalmente a la libertad condicional, atendido el cumplimiento de

las condiciones que cada etapa conlleva.

El sistema peruano, con una regulacién similar a la chilena en lo que se refiere
a los permisos de salida, tiene por objetivo el retorno progresivo a la vida en libertad,

por lo que su conducta durante la salida, sera evaluada para solicitudes posteriores.

En cuanto a la gradualidad, llama la atencion la legislacion Espafiola, Argentina
y de El Salvador, en que a diferencia de Chile, no se limita a los permisos de salida,

sino a todo el régimen penitenciario en general.

Asi, en Espafia se distinguen 4 grados que van acrecentando los niveles de
libertad del condenado, correspondiendo a cada grado distintos regimenes de vida. En
este sentido, al 1° grado le corresponde el régimen cerrado; al 2° grado le corresponde
el régimen ordinario; al 3° grado le corresponde el régimen abierto; y el 4° grado es la

libertad condicional.

En el Salvador, el régimen penitenciario se organiza también en 4 fases: de
adaptacion, ordinaria, de confianza y de semi-libertad, conforme a lo cual el condenado
va accediendo a un tratamiento mas benigno. Asi, en la fase de adaptacion, el objetivo
sera adaptar a los internos a las condiciones de vida en el penal y minimizar el impacto
de la condena; en la fase ordinaria, su objetivo es lograr la convivencia carcelaria en
forma armdnica y ordenada, fomentando en el interno el respeto de si mismo y el
desarrollo del sentido de responsabilidad; luego viene la fase de confianza, que es
desde cuando proceden los permisos de salida y cuyo objetivos ya se sefalaron en el
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punto anterior; para terminar con la fase de semi-libertad que busca dar oportunidad al
interno de poner en practica la capacidad de reinsercion social positiva, fortaleciéndose

dentro del periodo de entrenamiento previo a su reinsercion definitiva a la comunidad.

Similar es la gradualidad que establece el sistema penitenciario argentino, que
es progresivo y regula especificamente la posibilidad de optar a permisos o salidas del
recinto penal cuando se esta experimentando una privacion completa de libertad
ambulatoria. El régimen penitenciario aplicable al condenado, cualquiera fuere la pena
impuesta, se caracterizara por su progresividad y constara de 4 periodos: de
observacion, de tratamiento, de prueba (donde proceden los permisos de salida) y de

libertad condicional.

La experiencia internacional nos parece de suma relevancia, ya que si los
permisos de salida son solo un instrumento mas de tratamiento para la resocializacion,
resulta l6gico que la progresion deberia estar dada en todo el régimen penitenciario y

no soélo en los permisos de salida, incluyéndose asi educacion, trabajo, visitas, etc.

d) Tipos de permisos

Ya analizamos los permisos de salida existente en Chile, que se limitan a la
salida esporadica, la salida dominical, la salida de fin de semana y la salida controlada
al medio libre. Doctrinalmente aceptan la clasificacion de ordinarios —concedidos
periddicamente para preparar la vida en libertad, tales como la salida dominical, la
salida de fin de semana y la salida controlada al medio libre- y extraordinarios —
otorgados por motivos humanitarios ante circunstancias graves y excepcionales, tales

como la salida esporadica.

En Espafia, la regulacion de los distintos permisos de salida se establece en los
articulos 47 LOGP y 154 y 155 RP. De la regulacion de la LOGP no se extrae
denominacion de las clases de permisos, es el RP el que hace la diferenciacion de
permisos ordinarios y permisos extraordinarios. A estos deben sumarse los permisos

de fin de semana y las salidas programadas.
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Los permisos ordinarios se podran conceder, previo informe del Equipo
Técnico, hasta por 7 dias, como preparacion para la vida en libertad, y hasta por un
total de 36 o 48 dias por afio a los condenados clasificados en segundo o tercer grado
respectivamente, siempre que hayan extinguido la cuarta parte de la condena y no

observen mala conducta.

Los limites maximos anuales de 36 y 48 dias de permisos antes sefialados se
distribuiran, como regla general, en los 2 semestres de cada afio, concediéndose en
cada uno de ellos hasta por 18 y 24 dias, respectivamente. Dentro de estos limites no
se computaran las salidas de fin de semana, propias del régimen abierto, ni las salidas

programadas, ni los permisos extraordinarios.

Los permisos ordinarios no pueden ser otorgados a los reclusos preventivos, ya
gue son incompatibles con la decisién cautelar de prision preventiva, puesto que los
presos provisionales carecen de los requisitos de clasificacién de grado y no necesitan
una medida resocializadora, como son los permisos de salida, por existir a su respecto
la presuncién de inocencia. De este modo, los Unicos permisos que pueden disfrutar
los son los extraordinarios (STC 19/1999).

Los permisos extraordinarios pueden ser de 2 tipos™>:

e Por motivos familiares o personales: Se encuentran regulados en el art. 47.1
LOGP, que establece de forma expresa y tasada los supuestos en los que pueden
ser concedidos. No tienen una fundamentacion resocializadora, sino meramente
humanitaria, y pueden concederse sin limite temporal alguno. Pueden aplicarse a
los penados y a los reclusos preventivos, por lo tanto, se conceden con
independencia de la clasificacién penitenciaria. Pueden suponer la adopcién de
medidas de seguridad, como el acompafamiento por fuerzas policiales o el
esposamiento. Estos permisos son, en principio, de concesion automatica, hasta el
punto de que ha llegado a teorizarse la existencia de un derecho subjetivo a su

disfrute.

155 Sobre el particular, Vid. José Angel Brandariz Garcia, op. Cit
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Los motivos por los que pueden concederse estos permisos son:

- Fallecimiento o enfermedad graves de padres, conyuge, hijos, hermanos y otras
personas vinculadas directamente con los internos;

- Alumbramiento de la esposa, o de la pareja de hecho;

- Importantes y comprobados motivos: ante esta falta de determinacion
normativa, se ha sugerido integrar eventos como las celebraciones familiares,
las actividades académicas o similares. Este supuesto suele de ser de

concesion restrictiva.

La duracion de estos permisos viene fijada por su especifica funcionalidad, sin

gue puedan pasar el limite maximo de 7 dias fijado para los permisos ordinarios.

Su concesion ha de ser autorizada por el Juez de Vigilancia Penitenciaria (JVP)
en el caso de reclusos en primer grado; en los demas casos, siguen el procedimiento

comun de concesion.

e Por motivos sanitarios: Los internos clasificados en 2° y 3° grado pueden
solicitar permisos de hasta 12 horas para consulta médica extrapenitenciaria, y de
hasta 2 dias para hospitalizacién extrapenitenciaria. Dicha duracién puede
ampliarse, por decision del JVP (internos en 2° grado) o de la Direccion General

(internos en 3° grado).

Para su concesion se requiere informe médico, y su disfrute estara
acompafado de medidas de seguridad especificas, salvo en el caso en que los sujetos

gocen ya con normalidad de permisos ordinarios.

En el caso de internos clasificados en tercer grado se evitara, en lo posible, la
tramitacién de permisos, pudiendo encuadrarse este tipo de salidas como propias del

régimen abierto.
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Dada la especificidad de estos permisos se contempla la existencia de un doble
tipo de tramitacion, en funcién de la urgencia con la que se tiene conocimiento de la

circunstancia que determina su concesion**®:

- “Procedimiento urgente: Cuando no resulte posible que el estudio del permiso
sea incluido en la primera sesion ordinaria de la Junta de Tratamiento. En tales casos,
el director del establecimiento es competente para acordar su concesion, cuando se
den los supuestos legalmente previstos, debiendo comunicar dicho acuerdo a la Junta

de Tratamiento en la primera reunién que se celebre.

- Procedimiento ordinario: Cuando no se da una situacion de urgencia para el
estudio y concesién del permiso; siempre que el motivo de la salida pueda ser previsto,
debe seguirse el procedimiento ordinario, adoptando el acuerdo la propia Junta de

Tratamiento. En estos supuestos no debe obviarse el informe del Equipo Técnico”.

Estos permisos de salida podran ser concedidos a internos preventivos, previa

aprobacion, en cada caso, de la Autoridad Judicial correspondiente.

La concesion de un permiso extraordinario no excluye la de los ordinarios
clasificados en segundo o tercer grado de tratamiento. En ningln caso se concedera
un permiso extraordinario cuando el supuesto de hecho o las circunstancias

concurrentes permitan su tramitacién como permiso ordinario.

Los permisos de fin de semana son aquellos de los que disfrutan habitualmente
los clasificados en 3° grado. El Unico requisito para acceder a ellos, es que la evolucion
del condenado y su tratamiento, le permita disfrutar de tales salidas. Su duracion se
extiende entre las 16:00 del viernes y las 08:00 del lunes, a lo que pueden sumarse los
dias festivos. Son compatibles con los permisos ordinarios y extraordinarios de los que
puedan disfrutar los reclusos de 3° grado. La concesibn de estos permisos
corresponde a la Direccion General, previa propuesta de la Junta de Tratamiento del

centro penitenciario.

%8 v. “Temas 11 permisos de salida. Clases. Procedimiento de concesién. No reincorporacion
de permisos de salida. Salidas  programadas. Tramites”, disponible en
http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf
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Por ultimo, las salidas programadas se regulan en el art. 114 RP que

establece®’:

“l. Para la realizacion de actividades especificas de tratamiento podran
organizarse salidas programadas destinadas a aquellos internos que ofrezcan

garantias de hacer un uso correcto y adecuado de las mismas.

2. En todo caso, los internos serdn acompafiados por personal del Centro
penitenciario o de otras instituciones o por voluntarios que habitualmente realicen

actividades relacionadas con el tratamiento penitenciario de los reclusos.

3. Los requisitos necesarios para la concesion de salidas programadas seran

los establecidos para los permisos ordinarios de salida.

4. Las salidas programadas seran propuestas por la Junta de Tratamiento, que
solicitara la aprobacion del Centro Directivo y la posterior autorizaciéon del Juez de
Vigilancia en aquellos supuestos en que la salida, por su duracion y por el grado de

clasificacion del interno, sea competencia de este érgano judicial.

5. Como regla general, la duracion de las salidas programadas no sera superior
a dos dias y, en ningun caso, se computaran dentro de los limites establecidos para los

permisos ordinarios.

6. En las salidas programadas se adoptaran en cada caso las medidas
oportunas referentes a la forma y medio de traslado, asi como las medidas de

seguridad correspondientes.

La Instruccion 22 de 1996, | 22/96, establece normas complementarias a esta

regulacién y sefala:

1e7 “Temas 11 permisos de salida. Clases. Procedimiento de concesion. No reincorporacion

de permisos de salida. Salidas  programadas. Tramites”, disponible en
http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf
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- Las salidas programadas deberan ser aprobadas en todo caso por el Centro
Directivo, con independencia de que la salida de los internos por razén de su duracion

y grado de clasificacion, requieran ulterior autorizacion del Juzgado de Vigilancia.

- Habida cuenta de la regla general establecida en el art. 114.5 del Reglamento,

resulta preciso la adecuacion de los programas a dicha duracion.

- Las salidas puntuales y de caracter individual de los internos clasificados en
tercer grado se estableceran dentro de las posibilidades previstas en los arts. 84 y 86
del citado R.P. Si deberadn ser objeto de comunicacion para su aprobacion por el
Centro Directivo las salidas de internos en régimen abierto que formen parte de

programas.

Junto a las salidas programadas, se establecen en el mismo capitulo del RP
dedicado a criterios generales del tratamiento penitenciario, las denominadas “medidas
regimentales para la ejecucion de programas especializados para penados clasificados
en segundo grado”. Estas recogen las salidas de internos clasificados en segundo
grado de tratamiento para la realizacion de actividades propias de su programa de

tratamiento:

1. Los internos clasificados en segundo grado de tratamiento que presenten un
perfil de baja peligrosidad social y no ofrezcan riesgos de gquebrantamiento de
condena, podran acudir regularmente a una institucién exterior para la realizacion de
un programa concreto de atencién especializada, siempre que éste sea necesario para

su tratamiento y reinsercion social.

2. Esta medida requerira haber sido planificada con el interno por la Junta de
Tratamiento y estara condicionada a que aquél preste su consentimiento y se
comprometera formalmente a observar el régimen de vida propio de la institucion y las
medidas de seguimiento y control que se establezcan en el programa, que no podran
consistir en control personal por miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado.
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3. La duracién de cada salida diaria no exceder& de 8 horas, y el programa del
gue forme parte requerira la autorizacion del Juez de Vigilancia. Si el programa exigiera

salidas puntuales o irregulares, la autorizacion correspondera al Centro Directivo.

4. La Junta de Tratamiento realizara la coordinacién necesaria con la instituciéon

para el seguimiento del programa.

5. La participacion en el programa podra ser revocada por decision voluntaria
del interno, por el incumplimiento de las condiciones establecidas o por circunstancias

sobrevenidas que justifiquen esta decision.”
En Perd, la doctrina penitenciaria distingue dos modalidades®*®:

a) Salidas transitorias o permisos de salida ordinarios: por los que se autoriza a
los condenados a salir del centro penitenciario, cada cierto tiempo y por un nimero de
horas determinado, para visitar a sus familiares, generalmente en determinada fase del
régimen progresivo, siempre que no constituya un riesgo para la sociedad y sea
provechoso para su rehabilitacion. Puede ser salidas cada fin de semana, que se

conceden en la Ultima etapa o el tercer grado del régimen abierto.

b) Permisos de salidas extraordinarios: permiten la salida del condenado por
causas humanitarias y de forma excepcional, en cualquier etapa de la ejecucién de la
pena, de acuerdo al criterio del Director del establecimiento. En la mayoria de los

casos se concede hasta por un lapso de 72 horas.

El Salvador, en cuanto a los permisos de salidas, la ley contempla dos clases:
permisos ordinarios y permisos extraordinarios. Los permisos ordinarios suponen la
preparacion para la libertad del sujeto, esto es, de cumplirse determinadas condiciones
se concede la posibilidad de salir en libertad por un periodo de tiempo a internos que

se encuentran en periodo de confianza.

Los permisos extraordinarios se conceden ante situaciones de gravedad

(enfermedad o muerte de familiares) en virtud de las cuales se autoriza al interno a

158 V. nota 150.
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salir de la prision con la custodia policial correspondiente. Su finalidad es permitir la
presencia del interno en acontecimientos familiares en los que su asistencia es

imprescindible.

En Argentina, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley N° 24.660, las salidas
transitorias dependeran de la duracion acordada, del motivo que las fundamente y el

nivel de confianza que se adopte, podran ser:
I. Por el tiempo:
a) Salidas hasta doce horas;
b) Salidas hasta 24 horas;
¢) Salidas, en casos excepcionales, hasta setenta y dos horas.
Il. Por el motivo:
a) Para afianzar y mejorar los lazos familiares y sociales;

b) Para cursar estudios de educacion general basica, polimodal,
superior, profesional y académica de grado o de los regimenes

especiales previstos en la legislacion vigente;

c) Para participar en programas especificos de pre-libertad ante la
inminencia del egreso por libertad condicional, asistida o por

agotamiento de condena.

[ll. Por el nivel de confianza:
a) Acompafado por un empleado que en ningun caso ira uniformado;
b) Confiado a la tuicion de un familiar o persona responsable;

¢) Bajo palabra de honor.
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Resulta interesante la experiencia espafiola y argentina, en cuanto flexibilizan
los permisos de salida, adaptandolos a las necesidades y grado de reinsercion de cada
interno, lo que permite un tratamiento individualizado y bajan las tasas de

quebrantamiento.

e) Requisitos de concesion:

En el capitulo anterior ya analizamos los requisitos de procedencia de los
permisos de salida en Chile, distinguiéndose entre requisitos formales de postulacion y
requisitos de concesion, que se refieren especificamente a aquellos que permitan

presumir la ausencia de peligro de abuso.

En Espafia, Los requisitos para poder acceder a un permiso ordinario son los

siguientes:

e Estar clasificados en segundo o tercer grado. Los clasificados en primer grado,

y los no clasificados, carecen de esta posibilidad;
« Informe del equipo técnico del centro penitenciario™®;

e Haber extinguido al menos ¥ de la condena, cifra en la que se computard el

conjunto de las penas pendientes de cumplimiento;

e No haber observado mala conducta, lo cual se interpreta como ausencia de
sanciones disciplinarias por faltas graves o muy graves. No pueden ser tenidos en

cuenta los expedientes sancionadores aun no concluidos.

Dentro del programa individual de tratamiento del interno, la eventual concesion

de permisos de salida debe ir acompafiada de un detallado estudio por parte del

159 El equipo técnico es el érgano del centro penitenciario encargado de la ejecucion del
tratamiento y, por tanto, aquel que tiene un contacto mas directo con los reclusos. Esta
conformado por un abogado, un psicélogo, un pedagogo, un sociélogo, un médico, un maestro
0 encargado de taller, un educador, un trabajador social, un monitor sociocultural o deportivo y
un encargado de departamento (art. 274 RP).
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Equipo Técnico, en el que se considera toda la informacion disponible sobre cada
caso, junto a un andlisis especifico referido al permiso en particular. El informe debe

contener®:

- Andlisis documental del historial penal y penitenciario del interno, encaminado
a la identificacion y valoracion de factores o variables significativas de cara al uso
responsable del permiso (tipo de delito, significacion social del mismo, fecha de
comision, caracteristicas de la carrera delictiva, posible periodo en libertad provisional,

presentacion voluntaria o detencion, condenas anteriores, etc.).

- Entrevistas con el interno, con el fin de obtener un conocimiento préximo de su
actual situacion actitudinal, asi como sobre las razones para la solicitud del permiso y

posibles efectos de su disfrute.

- Estudio social del medio familiar y del entorno en el que esta previsto el
disfrute del permiso, dado que las variables situacionales tienen una clara influencia

sobre el comportamiento del interno en libertad.

Este estudio detallado y especifico, con aplicacion de las tablas de variables de
riesgo y de concurrencia de circunstancias peculiares, se realizara de forma completa
en todos los casos de permiso inicial o cuando desde el Ultimo se haya producido
alguna incidencia significativa para su disfrute. Tal estudio sera simplemente revisado,
junto con la valoracion del anterior, siempre que se contemple la concesién de un

nuevo permiso. Para estos efectos, no se consideraran los permisos extraordinarios”.

En Per(*®, en el caso de los permisos extraordinarios, su concesion requiere la
apreciacion de la conducta personal del condenado, asi como de la necesidad y

urgencia del motivo propuesto para la solicitud del permiso. En tal sentido, se requiere:

160 “Temas 11 permisos de salida. Clases. Procedimiento de concesién. No reincorporacion

de permisos de salida. Salidas programadas. Tramites”, disponible en
http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf

161 Tanto para lo requisitos, como para los problemas que ha generado su interpretacion.
V. nota 150.
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a) La buena conducta mostrada por el interno en el establecimiento

penitenciario.
b) Calificacién favorable del consejo técnico penitenciario.
¢) Informe social.

En este caso, solo procede el permiso de salida por enfermedad grave,
debidamente comprobada con certificacion médica oficial, o muerte del cényuge o
concubino, padres, hijos o hermanos del condenado. Los fundamentos de este permiso
para salir del establecimiento penitenciario son de caracter humanitario, y debe ser

autorizado por un plazo perentorio, siempre que se cumpla los requisitos exigidos.

La condicion referida a enfermedad grave ha presentado dudas en su
aplicacion, ya que el propésito de la ley es facultar tal permiso cuando se halle en
riesgo la vida de un familiar, que puede darse, ya sea por un accidente laboral,
automotriz o de cualquier indole, o también puede darse el caso de una enfermedad
grave como cancer, sida, pero que dada la evolucién del mal en dicho momento no

estd en peligro inmediato la vida del paciente, porque el mal esta controlado.

Otro aspecto problematico en Perl es el concerniente al vinculo familiar de tipo
conyugal. En el caso de contar con las formalidades legales del matrimonio no ha
habido mayor dificultad para acreditarse, pero en los casos de concubinato, su

acreditacion ha sido materia de discusion.

El nacimiento de hijos del condenado también presenta algunas situaciones de
conflicto. En una interpretacion extensiva se ha entendido que se trata de hijos
producto de un matrimonio, o de una unién de hecho, o de alguna otra forma de
relacion no estable que da lugar al nacimiento de un hijo, y que por tanto el interno
padre se acoge a este permiso. En general se ha considerado que las dos primeras
situaciones de paternidad avalan claramente la posibilidad de este permiso, y que en el
tercer caso se tendria que acreditar fehacientemente en cada situacion, con el fin de

evitar simulaciones.
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La autorizacion para realizar gestiones personales de caracter extraordinario,
gue demanden la presencia del condenado en el lugar de la gestion ha tenido diversas
interpretaciones, dada la no precision de qué se entenderé por “gestion personalisima

de carécter extraordinario”.

Respecto la autorizacion para realizar gestiones para la obtencion de trabajo o
alojamiento ante la proximidad de su liberacion, se debe precisar el tiempo que supone
"la proximidad de su liberacion" que podria ser entre uno 0 dos meses antes y no
periodos mas lejanos. Este es el Unico caso en que practicamente casi todos los
reclusos podrian solicitar estos permisos de salida, excepto los condenados a cadena
perpetua. Sin embargo, en la practica es relativamente poco requerido, ya que un
numero importante de internos sale del establecimiento carcelario, meses o afios antes
de cumplir su condena, mediante los beneficios penitenciarios de semi-libertad o

liberacion condicional, por lo que muchos condenados no solicitan este permiso.

En cuanto a los permisos ordinarios, en Peru el reglamento introduce una
mayor normatividad con respecto a su tramitacion. El permiso de salida es concedido
por el Director del establecimiento penitenciario hasta por 72 horas, cuando concurran
las circunstancias contenidas en el articulo 43 del Cddigo y teniendo a la vista el
expediente personal del interno, previo informe social. Para su concesion se tomaran
en cuenta los antecedentes y demas circunstancias personales del interno. El director
podra conceder el permiso de salida aun cuando existiera sancién por falta grave, si

concurren las circunstancias mencionadas en el inciso 1° del articulo 43 del Cédigo.

En Colombia, el Director Regional del Instituto Nacional Penitenciario de
Colombia (INPEC) podra conceder permisos de salida sin vigilancia durante quince
dias continuos y sin que exceda de sesenta dias al afio, al condenado que le sea
negado el beneficio de libertad condicional, siempre que estén dados los siguientes
requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el centro de reclusion de acuerdo con la
certificacion que para el efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, 0 quien
haga sus veces.
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2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes de la condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que le asista al funcionario judicial, se entender& que el condenado carece
de érdenes de captura, Unicamente para efectos de este beneficio, si transcurridos 30
dias de haberse radicado la solicitud de informacion ante las autoridades competentes,

no se ha obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la

ejecucion de la sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lleva de

reclusion.

El condenado que observare mala conducta en uso del permiso o retardare su
presentacion al establecimiento carcelario sin justa causa, no podra hacerse
merecedor a este beneficio durante los 6 meses siguientes, o definitivamente si incurre

en otro delito o contravencion especial de Policia.

Asimismo, con el fin de afianzar la unidad familiar y procurar la readaptacion
social, el Director Regional del INPEC podra conceder permisos de salida por los fines
de semana, incluyendo lunes festivos, al condenado que le fuere negado el beneficio
de la libertad condicional y haya cumplido las cuatro quintas partes de la condena,
siempre que se reunan los requisitos sefialados anteriormente. Estos permisos se

otorgaran cada dos semanas y por el periodo que reste de la condena.
En El Salvador, los requisitos de postulacién son:

1. Haber cumplido la tercera parte de la pena. Este requisito puede omitirse, pero
Gnicamente en casos especiales atendiendo a las circunstancias personales del
condenado, las del hecho cometido, la duracion de la pena, o por meritos demostrados

en el régimen ordinario. La decision sera recurrible.

2. Demostrar avances en el desarrollo de la personalidad.
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Luego, los requisitos de concesion son:
a) Cumplimiento del tiempo establecido en la ley.

b) Existencia de un pronéstico individual favorable de no comisién de nuevos delitos

o faltas graves.

¢) Que demuestre sociabilidad.

d) Presencia de locus del control interno

e) Control emocional.

f) Capacidad de empatia

g) Metas concretas del futuro.

h) Asistencia a regular a la escuela y al trabajo

i) Motivacién al cambio a conductas pro sociales.
j) Apoyo y apego con figura familiar pro social.

k) Cumplir con el porcentaje de conducta al 89%

Los permisos que se conceden en la fase de semi-libertad, que busca dar
oportunidad al interno de poner en practica la capacidad de reinsercion social positiva,
fortaleciéndose dentro del periodo de entrenamiento previo a su reinsercion definitiva a
la comunidad, se otorgaran cumplidas con las dos cuartas partes de la pena o seis
meses antes de la fecha en que el interno se pueda beneficiar con la libertad

condicional.

Por ultimo, en Argentina, conforme lo dispone el articulo 17 de la ley N° 24.660,
para la concesion de las salidas transitorias o la incorporacién al régimen de la semi-

libertad se requiere:
I. Estar comprendido en alguno de los siguientes tiempos minimos de ejecucion:
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a) Pena temporal sin la accesoria del articulo 52 del Codigo Penal'®?: la mitad

de la condena;

b) Penas perpetuas sin la accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal: quince

anos;
c) Accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal, cumplida la pena: 3 afios.

II. No tener causa abierta donde interese su detencién u otra condena

pendiente.

Ill. Poseer conducta ejemplar o el grado maximo susceptible de ser alcanzado

segun el tiempo de internacion.

IV. Merecer, del organismo técnico-criminoldgico y del consejo correccional del
establecimiento, concepto favorable respecto de su evolucion y sobre el efecto
beneficioso que las salidas o el régimen de semi-libertad puedan tener para el futuro

personal, familiar y social del condenado.

Vista la experiencia internacional, se demuestra que es fundamental la
existencia de Consejos Técnicos conformados por profesionales de alta calidad, con

requisitos y procedimientos claros y conocidos por los internos.

f) Procedimiento de concesion:

162 Articulo 52. Se impondra reclusion por tiempo indeterminado, como accesoria de la

tltima condena, cuando la reincidencia fuere mdltiple en forma tal que mediaren las siguientes
penas anteriores:

1° cuatro penas privativas de libertad, siendo una de ellas mayor de tres afios.

2° cinco penas privativas de libertad, de tres afios o0 menores.

Los tribunales podran por Unica vez, dejar en suspenso la aplicacion de esta medida
accesoria, fundando expresamente su decision en la forma prevista en el articulo 26.

(El articulo 26 se refiere a las exigencias para fundar la suspensién de penas de tres
afios 0 menos: personalidad moral del condenado, actitud posterior al delito, motivos para
delinquir, naturaleza del hecho y las demas circunstancias que demuestren la inconveniencia de
aplicar efectivamente la pena).
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En Chile, como expusiéramos en el capitulo anterior, en cuanto al
procedimiento de concesion de permisos de salida no existe un procedimiento uniforme
y claro, generdndose incertidumbre. En algunos establecimientos, los internos entregan
un documento solicitando la concesién de algin permiso a la Oficina de Estadisticas
gue considera cada establecimiento, o al Secretario del Consejo Técnico, que
generalmente, es algin gendarme de la misma oficina de estadistica, quien verificara

que el interno cumpla con los 3 bimestres de muy buena conducta.

Ingresada la solicitud, se comunica al Area Técnica de la Unidad penal, para
efectos que se confeccionen los informes sociales y psicolégicos necesarios, al area
laboral para la confeccion de los informes laborales, al area educacional para la
confeccion del informe de esa especialidad. Cumplida esta etapa, se reune el Consejo
Técnico, con toda la informacioén, y se vota la concesion del permiso, o revocacion o
suspension, si fuese el caso. La notificacion de la resolucion la realiza el Secretario del
Consejo Técnico y dependera de él exponer los fundamentos de la decision si el
Consejo asi lo define. Este acto administrativo penitenciario tendra vigencia desde que
la persona afectada o beneficiada tome conocimiento de él. Las sesiones son secretas,
no existe posibilidad de que el interno sea escuchado y exponga sus argumentos,
tampoco existen recursos que pueda impetrar, sélo le quedan los recursos o acciones

ordinarias como proteccién o amparo, por la via jurisdiccional.

En Espafia®®

, “el procedimiento de concesion de los permisos de salida se
inicia de conformidad al articulo 160 RP previa solicitud del interno, dirigida al director
del centro penitenciario, en la que han de incluirse los motivos y el lugar de disfrute, la
cual serd entregada a la oficina de tratamiento para su oportuna tramitacion. Por parte
del Subdirector/a de Tratamiento se procedera a incluir la peticion en el orden del dia
de la correspondiente Junta de Tratamiento. El plazo para el estudio y adopcion de
acuerdos sobre solicitudes de permiso cursadas por los internos no superara el plazo

de 3 meses desde la fecha de su presentacion, salvo que razones urgentes determinen

183 «“Temas 11 permisos de salida. Clases. Procedimiento de concesién. No reincorporacién de
permisos de salida. Salidas programadas. Tramites”, disponible en
http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf
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su inclusién en la primera Junta de Tratamiento ordinaria, o se considere necesaria la

celebracién de una Junta de Tratamiento extraordinaria.

Incluido en el correspondiente orden del dia se procederd en primer lugar al
estudio por el Equipo Técnico que emitird informe preceptivo, no vinculante, en funcién
de la trayectoria delictiva del interno, su personalidad y la existencia de variables
cualitativas. La | 22/96 presenta la tabla de variables de riesgo en el disfrute de

permisos como instrumento de prediccion para el Equipo Técnico.

Estas variables de riesgo enumeradas tienen una valoracion, y del calculo de
todas ellas se extraerd una puntuacion final que determinara el riesgo de no regreso

tras el efectivo disfrute del permiso”.

Las variables sefialadas son: extranjeria, drogo-dependencia, profesionalidad
delictiva’®, reincidencia'®®, quebrantamiento, antecedentes en art. 10 LOGP, ausencia

| 166

de permisos de salida, deficiencia convivencial™", lejania del lugar de disfrute del

permiso y presiones internas a que se puede ver sometido el interno.

La consideracion numérica de estas variables determina un porcentaje de

riesgo de quebrantamiento.

La utilizacién de esta tabla de variables ha sido altamente criticada, segun
sefiala José Angel Brandariz Garcia®’, “por una parte, por utilizar variables genéricas
de riesgo -como la extranjeria o la drogodependencia-, cuando su valoracién deberia
ser individualizada. Por otra parte, por utilizar criterios que escapan por completo a la
responsabilidad del recluso, como la lejania a la vivienda o la ausencia de permisos

previos. No obstante, la consideraciébn mas estricta de la tabla de variables de riesgo

164 En la practica la tipologia delictiva es de gran relevancia para denegar la concesion de
permisos en determinados delitos, como los de violencia de género, los delitos contra las
personas, los delitos contra la libertad sexual y los delitos de terrorismo. José Angel Brandariz
Garcia, op. Cit.

165 La existencia de causas pendientes de ser juzgadas suele operar negativamente para
la concesion de permisos, entendiéndose que evidencia un riesgo de quebrantamiento. José
Angel Brandariz Garcia, op. Cit.

166 La inexistencia de un domicilio en la practica casi imposibilita el disfrute de permisos.
José Angel Brandariz Garcia, op. Cit.

167 Brandariz Garcia, Op. Cit.
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se produce en el momento de concesion del primer permiso, o cuando desde el disfrute
del dltimo se hayan producido incidencias importantes; en los casos de mero disfrute

de un nuevo permiso, en cambio, la valoracion es mucho mas laxa.

Uno de los criterios mas empleados para la denegacion de permisos es la
lejania hasta el cumplimiento de las ¥ partes de la condena (toda vez que se entiende
que con la proximidad a esa fecha el riesgo de quebrantamiento disminuye), lo cual
carece de fundamento en texto normativo alguno, y resulta perjudicial para los sujetos
con elevadas condenas, que son quienes mas necesitan el contacto con el exterior
(esa confusion entre permisos de salida y libertad condicional es criticada por la STC
112/1996). Otros criterios frecuentemente empleados para fundamentar la denegacion
son la indole del delito cometido, la extranjeria y la duracion de la pena impuesta.

Todas estas variables son ajenas a la regulacion legal y reglamentaria”.

Para la valoracion final del permiso de salida se tendra en cuenta la presencia o
no, de determinadas circunstancias que puedan influir en un eventual mal uso del
permiso. La primera de estas circunstancias es haber obtenido una puntuacion igual o
superior a 65 en la Tabla Variable de Riesgo. El resto de circunstancias, conforme a la
| 22/96 son™®®:

“1) Tipo delictivo: condenado por delito contra las personas o contra la libertad

sexual.

2) Organizacion delictiva: pertenencia a banda armada o de carécter

internacional.

3) Trascendencia social: existencia de especial ensafiamiento en la ejecucion,
pluralidad de victimas o que éstas sean menores de edad o especialmente

desamparadas.

4) Fechas: le reste mas de 5 afios para el cumplimiento de las 3% partes de la

condena.

168 “Temas 11 permisos de salida. Clases. Procedimiento de concesion. No reincorporacion

de permisos de salida. Salidas  programadas. Tramites”, disponible en
http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf
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5) Trastorno psicopatoldgico: alteraciones psicopatologicas de la personalidad

en situacion descompensada, con mal prondstico o con ausencia de apoyo exterior”.

El Equipo Técnico estudiara la concurrencia de estas variables, y evacuard el
informe preceptivo, en todos los casos de permiso inicial o cuando desde el ultimo

permiso se haya producido alguna circunstancia significativa para su disfrute.

Teniendo a la vista el informe preceptivo del Equipo Técnico, la Junta de

169

Tratamiento™" acordard la concesion o denegacion del permiso de salida solicitado por

el interno’®:

“1) Si la Junta de Tratamiento acuerda conceder el permiso solicitado por el
interno, elevara dicho acuerdo, junto con el informe del Equipo Técnico, al Juez de
Vigilancia o al Centro Directivo, segun se trate de internos clasificados en segundo o

tercer grado de tratamiento, respectivamente para la autorizaciéon correspondiente®’*,

La concesion del permiso de salida por la Junta de Tratamiento se anotara en el
expediente personal del interno y del modelo formalizado de concesion del acuerdo se

dejar& copia en el protocolo del interno.

Autorizado el permiso de salida por el Juez de Vigilancia o el Centro Directivo
se realizara la correspondiente anotacion en su expediente personal, y se practicara la

correspondiente notificacion al interno.

2) Si la Junta de Tratamiento acuerda denegar el permiso de salida al interno,
se le notificard dicho acuerdo con expresion del derecho que le asiste de recurrir de

gqueja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria.

169 La Junta de Tratamiento es el érgano del centro penitenciario encargado, con caracter
general, de clasificacion, tratamiento y traslados, es decir, buena parte de las materias mas
relevantes para la vida penitenciaria. Estd compuesta por el director del centro, el subdirector de
tratamiento, técnicos de instituciones penitenciarias, el coordinador de los servicios sociales del
centro, un educador y un jefe de servicios (art. 272 RP).

170 “Temas 11 permisos de salida. Clases. Procedimiento de concesion. No reincorporacion
de permisos de salida. Salidas  programadas. Tramites”, disponible en
http://aladino.webcindario.com/temas/temall.pdf

171 Los permisos de los reclusos en 2° grado, si son inferiores a los 2 dias, también son
autorizados por la Direccion General.
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El acuerdo se anotard en su expediente personal, y en su caso, la salida ante el
Juez de Vigilancia de la queja interpuesta por el interno y el resto de recursos y

resoluciones que pudieran interponerse o adoptarse”.

Autorizado el permiso por el 6rgano competente, la | 22/96 indica la forma en
gue se va a desarrollar y la adopcion de las correspondientes medidas de control o
apoyo durante su disfrute. Estas medidas pueden consistir en la presentacién en la
Comisaria, o Guardia Civil al inicio y/o finalizacion del permiso; presentacién durante su
disfrute en el establecimiento penitenciario o en servicios sociales penitenciarios;
acompafamiento del interno por parte de un familiar directo, que se responsabilice de
su reingreso al establecimiento; contactos telefonicos con el Centro por parte del
interno, en fechas y horas determinadas; prohibicion motivada de ir a determinados
lugares o localidades; indicacién de las fechas en las que el permiso debe o no ser
necesariamente disfrutado; obligacion de acudir a algun Centro Asistencial o
Terapéutico durante el disfrute del permiso; posibilidad de ser sometido a exadmenes
sobre consumo de estupefacientes durante el permiso o al reingreso; realizacién por
parte del interno de cualquier tarea 0 gestibn encaminada a facilitar su futura

reinsercién social y laboral, entre otras.

Estas medidas seran propuestas por el Equipo Técnico vy, si llegan a adoptarse,
se expresaran al final del acuerdo de concesion por la Junta de Tratamiento. El interno
debe firmar antes de salir del establecimiento el compromiso de observar las medidas

establecidas para el disfrute del permiso.

Al reingreso del interno, el Equipo Técnico efectuara un estudio sobre donde,
cémo y con quién ha disfrutado el permiso, buscando la coherencia con los objetivos
del permiso y valorando su significacion positiva o negativa para el tratamiento
individualizado. Igualmente, se comprobarad el cumplimiento de las condiciones y
medidas de control establecidas en su caso. Esta valoracion se efectuara
preferentemente por un educador, recogiéndose los resultados de la entrevista en el

correspondiente informe-valoracion.
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Toda la documentacion referida al permiso de salida debera registrarse en una
carpeta individual, que contenga el protocolo personal de cada interno, facilitando el

estudio de futuros permisos, como su integracion dentro del programa de tratamiento.

En Perq, el permiso puede ser concedido por el Director del establecimiento
penitenciario (o el alcalde del penal donde no haya director). Para tal efecto el interno
debe dirigir su solicitud a dicho funcionario, si se trata de un condenado, o al juez que
conoce la causa si el solicitante es un procesado (a diferencia de Chile, se concede
también a aquellos que aln no han sido condenados). Si es procedente y se concede
el permiso, se debera informar al ministerio publico y, en su caso al juez que conoce de
la causa, debiéndose adoptar las medidas necesarias de custodia. La conducta del
condenado durante la salida con permiso, sera considerada para solicitudes

posteriores.

El Director del centro penitenciario expedira la autorizacion de permiso de
salida, la que debera contener:

1. Motivo del permiso.
2. Tiempo por el gue se concede;

3. Lugar del destino autorizado para el desplazamiento del interno; la ruta sera

comunicada aparte al personal de seguridad, el cual debe mantenerla en reserva;

4. La evolucién favorable del interno en el proceso de tratamiento y

rehabilitacion;
5. Las normas de conducta que debe observar el interno durante el permiso; y
6. Las medidas de seguridad conveniente y adecuada que deberan adoptarse.

La resolucién que concede este permiso formara parte del expediente personal

del interno.

Durante el permiso de salida, el personal de seguridad portara la autorizacion

que justifica la permanencia del condenado fuera del establecimiento penitenciario.
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Cuando no fuera posible el retorno del interno, por razones de fuerza mayor o caso
fortuito, dentro del plazo concedido, el personal de seguridad deberéd informar de forma
inmediata al Director del establecimiento penitenciario de origen, y adoptard las

medidas de seguridad pertinentes.

En El Salvador, los permisos ordinarios de salida no cuentan con ninguna
regulacién reglamentaria explicita, en que se aclare si la decision sobre su concesion
se entrega a la autoridad penitenciaria o al juez. Se ha entendido que la falta de una
regulacién en este punto no puede suponer un perjuicio para los internos, ya que se
trata de un instrumento fundamental para la reinsercion social, por lo que en la practica
ha sido el juez de ejecucién el que ha resuelto. En todo caso, debe existir un informe
previo, a cargo del Consejo Criminolégico Regional, que debe considerar aspectos
fundamentales para decidir si se brinda el voto de confianza al interno. Por ejemplo,

valorar sus contactos familiares, quebrantamientos anteriores, reincidencia, etc.

En Argentina, segun lo dispone el articulo 18 de la Ley N° 24.660, el director del
establecimiento, por resolucién fundada, propondra al juez de ejecucién o juez
competente la concesion de las salidas transitorias o del régimen de semi-libertad,

propiciando en forma concreta:

a) El lugar o la distancia méxima a que el condenado podréa trasladarse. Si
debiera pasar la noche fuera del establecimiento, se le exigir4 una declaracion jurada

del sitio preciso donde pernoctara;

b) Las normas que debera observar, con las restricciones o prohibiciones que

se estimen convenientes;
c¢) El nivel de confianza que se adoptara.

Correspondera al juez de ejecucion o juez competente disponer las salidas
transitorias y el régimen de semi-libertad, precisando las normas que el condenado
debe observar y efectuar modificaciones, cuando procediere en caso de
incumplimiento de las normas, el juez suspendera o revocara el beneficio cuando la

infraccion fuere grave o reiterada.
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Concedida la autorizacion judicial, el director del establecimiento quedara
facultado para hacer efectivas las salidas transitorias o la semi-libertad e informard al
juez sobre su cumplimiento. El director podra disponer la supervision a cargo de
profesionales del servicio social. El director entregara al condenado autorizado a salir
del establecimiento una constancia que justifique su situacion ante cualquier

requerimiento de la autoridad.

Vista la experiencia internacional, resulta interesante la vinculacion que se
realiza en algunos paises de la judicatura en la toma de la decision de conceder el
permiso de salida, sacandolo de la esfera de la administracion para situarlo en el
ambito jurisdiccional. Sin perjuicio de lo anterior, ya sea que la decision se radique en
la administracién o en un juez de ejecucion, es fundamental que los criterios de analisis
respondan a circunstancias objetivas, disminuyendo el ambito de discrecionalidad de
qguien toma la decision, como se establece por ejemplo en la Propuesta Normativa de

Anteproyecto analizada en la primera parte de este capitulo.

g) Vias de impugnacion:

Como ya dijéramos, en Chile si bien tanto el articulo 38 inc.2 CPR como el
articulo 9 inc.1° REP garantizan a las personas la proteccion judicial frente a los actos
de la autoridad administrativa (en este caso la autoridad penitenciaria), ningdn cuerpo
legal contempla un recurso que tenga por finalidad especifica impugnar judicialmente
una resolucion dictada por la administracion penitenciaria, debiendo utilizarse los

recursos ordinarios de amparo y proteccion.

En Espafia, si el Juez de Vigilancia o el Centro Directivo deniegan la
autorizacion del permiso de salida, el interno podra impugnar esa resolucion. Contra la
resolucion que adopte el Juez de Vigilancia podra interponerse recurso de reforma
tanto por el interno como por el Ministerio Fiscal. Ante la resolucion recaida en el
recurso de reforma, el Ministerio Fiscal y el interno podran interponer recurso de
apelaciéon ante la Audiencia Provincial del lugar donde se encuentre el establecimiento

penitenciario.
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En Perd, si el permiso de salida es denegado, el condenado, alternativamente
podra formular reconsideracion o apelacion en el plazo de un dia hébil. La
reconsideracion seré resuelta por el Director del establecimiento penitenciario en el

mismo plazo y la apelacion sera resuelta en 3 dias hébiles, por la Direccion Regional.

A su vez, en El Salvador, la ley Penitenciaria establece expresamente que la

denegacion del permiso de salida sera recurrible.

Cabe hacer presente que tanto El Salvador, como Argentina, establecen un
control jurisdiccional, que es realizado por el juez de ejecucion penitenciaria.

Como vemos, todos los paises contemplan la posibilidad de impugnar, ya sea
por via administrativa o judicial la decision que deniega la concesion de un permiso de
salida. Siendo asi, en Chile no se estaria cumpliendo con el articulo 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos que establece la proteccion judicial
efectiva, mediante un recurso sencillo y rapido. Asimismo, resulta fundamental la
creacion de la figura del juez de ejecucién penitenciaria'’?, figura que no existe en
Chile, donde la ejecucion de la pena escapa al debido proceso y queda entregada a un
organismo administrativo, Gendarmeria de Chile, que es el mismo encargado de la
custodia, tratamiento, disciplina, beneficios, etc.

h) Cuadro resumen

17z Sobre la necesidad de crear la figura del juez de ejecucion penitenciaria, v. GUZMAN

Dalbora, José Luis. Diagnéstico y Perspectivas del Binomio judicializacidn-jurisdiccionalizacion
en el Cumplimiento de las Penas Privativas de Libertad. Gaceta Juridica (212): 83 y ss. Editorial
Conosur, Santiago Chile; LIBEDINSKY Ventura, Sofia. Jueces de Vigilancia Penitenciaria.
Gaceta Juridica (212): 94 y ss. Editorial Conosur, Santiago Chile; SEPULVEDA Crerar,
Eduardo. La Jurisdiccionalizacion de la Ejecucion de las Penas en Chile.
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Chile Entregado a autoridad No existe recurso especial para
penitenciaria impugnar decision
Espafna Dependiendo del tipo de permiso, Recurso de reforma y recurso de
resuelve autoridad penitenciaria o apelacién ante audiencia provincial
juez de ejecucion
Peru Entregado a autoridad Reconsideracion y apelacion, al
penitenciaria director del establecimiento y al
director regional, respectivamente
Colombia Sin informacion Sin informacion
El Salvador Sin regulacién Recurrible ante el juez de ejecucion
penitenciaria
Argentina Juez de ejecucion Recurrible ante el juez de ejecucién
penitenciaria
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE GESTION Y REFORMA LEGAL SOBRE
PERMISOS DE SALIDA

1. La ejecucién de la pena en Chile se relaciona tanto con una justificacion

preventivo especial negativa, como con una justificacion preventivo especial positiva.

El fundamento para la asuncién de este criterio, no se encuentra en una norma
constitucional, ni siquiera en una norma legal, como en la mayoria de los paises
occidentales, sino que esta dado por las referencias contenidas en el articulo 1° del

Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.

2. Dicha declaracion, contenida en un cuerpo de rango reglamentario, no posee
por si sola el estatus legal suficiente para servir de directriz orientadora del sistema
general de ejecucion de penas en el ordenamiento juridico chileno, pero, en la medida
gue es consistente con instrumentos internacionales sobre la materia y vigentes en
nuestro pais, constituye un principio constitucional que debe orientar toda la politica

penitenciaria del Estado®”.

3. Ahora, desde la perspectiva del derecho internacional publico existen normas
gue vinculan al Estado, en tanto constituyen reglas juridicas que forman parte del

ordenamiento juridico nacional, en lo que dice relacion con los fines de la pena.

Tal es el caso, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 5° N°6; el art. 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y las

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

173 V. notas 18, 19y 20.
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En otras palabras, podemos sefialar que el fin resocializador de las pena tiene
en Chile validez y sustento constitucional, de acuerdo con el inciso 2° del articulo 5° de

la Constitucion Politica de la Republica.

4. En este contexto, los permisos de salida son una importante medida de
tratamiento al servicio de la resocializacion, ya que posibilitan el contacto del
condenado con el medio libre y lo preparan, en un proceso gradual, para el momento
en que recupere su libertad, facilitando su reinsercion y descongestionando el sistema

carcelario.

5. La funcion de prevencién especial positiva supone que la administracion
penitenciaria cuente con una serie de medidas de tratamiento que se llevaran a cabo
tanto al interior, como fuera de los establecimientos carcelarios. Asi, progresivamente
la carcel ha experimentado una apertura hacia el exterior, disminuyendo el aislamiento
del condenado y los efectos nocivos de la privacién de libertad, que dificultan y van en

desmedro del proceso resocializador.

Este proceso de apertura ha generado un conflicto de intereses entre la
reinsercién social del condenado y la seguridad de la sociedad. Los permisos de salida,
llevan implicito este conflicto de intereses al otorgarle al condenado mayores espacios
de libertad que le brindan la oportunidad de sustraerse a la ejecucion de la pena o

abusar de la medida.

6. Las medidas de resocializacion que implican contacto con el medio externo,
como es el caso de los permisos de salida, exigen necesariamente la aceptacion de
riesgos, los que no pueden ser ilimitados. En este sentido, la proteccion de la
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ciudadania restringe el espectro de las medidas resocializadoras a aquellas que

conllevan un riesgo aceptable™.

En la determinacién del riesgo aceptable se debera considerar la entidad del
bien juridico que en caso de un abuso de la medida podria verse afectado y el nivel de
probabilidad de que ello ocurra. Asi, el riesgo aceptado debe ser inversamente

proporcional a la gravedad de un eventual abuso.

De esta forma, el riesgo inherente a un permiso de salida puede restringirse
mediante las 6rdenes y condiciones que se imponen para su concesion, y a través de

la gradualidad de la concesion de la misma.

7. En Chile, todo el sistema de permisos de salida se basa en la logica del sistema
progresivo, mediante el cual el condenado va pasando de espacios de menor libertad
hasta llegar finalmente a la libertad condicional, atendido el cumplimiento de las

condiciones que cada etapa conlleva.

Esta gradualidad en su concesién restringe el riesgo que constituye el permiso
de salida para la seguridad de la sociedad, ya que se comienza con el otorgamiento de
permisos mas restringidos en términos de libertades entregadas. De esta forma, se
evita exponer al condenado a riesgos a los que adn no esta en condiciones de
enfrentar. Ademas de lo anterior, permitiria contar con una base para el calculo de los
riesgos que se asumirian en la préxima salida, ya que en la medida que el beneficio
sea cumplido en forma satisfactoria se podra asumir, en los permisos posteriores,

mayores riesgos’.

No obstante lo anterior, el sistema de individualizacién cientifica considera la
aplicacion de distintas disciplinas y ciencias, tales como la psicologia, criminologia,
antropologia, entre otras, que permiten aplicar criterios de medicidon objetivos a cada

sujeto en particular, de forma tal de, en cierta forma, llegar a “predecir” el nivel de

1ra V. nota 27.
175 V. nota 42
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riesgo que su salida representa. Siendo asi, estimamos que la gradualidad deber&

depender de cada sujeto, ya que no todos presentan iguales niveles de desocializacién

En este punto, la experiencia internacional nos parece de suma relevancia, ya
gue si los permisos de salida son solo un instrumento mas de tratamiento para la
resocializacion, resulta l6gico que la progresion deberia estar dada en todo el régimen
penitenciario y no solo en los permisos de salida, incluyéndose asi actividades

recreativas, de educacion, trabajo, visitas, etc.

8. Los permisos de salida se encuentran regulados a nivel internacional en las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, la Declaracién de Principios
Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, las Reglas Penitenciarias Europeas, la

Recomendacion N° 82(16) del Comité de Ministros del Consejo de Europa.

A nivel nacional, no existiendo una ley de ejecucion penal, los permisos de
salida se encuentran regulados principalmente en el Reglamento de Establecimiento
Penitenciarios, en sus articulos 96 al 115, del Titulo V, denominado “De las actividades
y acciones para la reinsercién social”, permitiendo identificar a los permisos como
mecanismos que van a facilitar la reintegracion de quienes egresan del sistema
cerrado. Sin perjuicio de lo anterior, también son regulados en una serie de Oficios,

Ordinarios, Circulares y Resoluciones Exentas.

9. Los permisos de salida “son beneficios que forman parte de las actividades de
reinsercion social y confieren a quienes se les otorgan gradualmente, mayores
espacios de libertad...” (Art. 96 REP). Constituyen la excarcelacién temporal de una
persona presa y se clasifican en ordinarios —concedidos peridédicamente para preparar
la vida en libertad- y extraordinarios —otorgados por motivos humanitarios ante

circunstancias graves y excepcionales.
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La norma citada considera los permisos de salida como un “beneficio”, es decir,
premio o recompensa que, de cumplirse determinados supuestos, se hace merecedor
al condenado que se encuentra cumpliendo de manera efectiva una pena privativa de

libertad en un establecimiento penitenciario.

Sin embargo, la finalidad perseguida a través de los permisos de salida es
distinta, por lo que no debe ser entendida como una ventaja o trato preferente por parte
de la administracion ante una conducta deseada, motivo por el cual no usamos la
expresion “beneficios intrapenitenciarios”, comunmente utilizada para referirse a este
tipo de permisos, ya que se presta a equivocos en cuanto a su naturaleza y

consecuencias.

10. Se entiende asi a los permisos de salida como una etapa en la planificacién de
la reinsercion social de los reclusos, insertos en el marco del sistema progresivo,
entendiendo que su finalidad se dirige a mantener y reforzar los lazos familiares y
contactos sociales de los beneficiarios, facilitar su reinserciéon, disminuir los efectos
nocivos de la prisionizacion, favorecer la integracion del sujeto a su medio social y
contribuir tangencialmente a la descongestién del sistema carcelario. Los permisos no
pueden ser concebidos y analizados como medios para fines distintos de los descritos,
de manera que constituyan una institucién autbnoma e independiente del resto del
sistema penitenciario, puesto que esto permitiria, a la hora de decidir si procede la
concesion o no de un permiso, priorizar criterios o valores que nada tienen que ver con
tales objetivos (como por ejemplo, la disciplina al interior del establecimiento o el

sistema de premios y castigos creados para proteger aquella disciplina)*’®.

Resulta interesante la experiencia espafiola y argentina, en cuanto flexibilizan
los permisos de salida, adaptandolos a las necesidades y grado de reinsercién de cada
interno, lo que permite un tratamiento individualizado y bajan las tasas de

gquebrantamiento.

176 V. nota 57.
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11. En cuanto a su naturaleza juridica, sostenemos que los permisos son un
auténtico derecho de los reclusos, quienes pueden exigir su disfrute a la administraciéon
penitenciaria, si concurren los requisitos y presupuestos que regulan su
reconocimiento. Ahora, si bien el REP establece como una facultad discrecional su
otorgamiento por parte del jefe del establecimiento, sabemos que soélo la ley puede
limitar el ejercicio de los derechos y no un Reglamento (art. 19 N° 26 CPR), por lo que

esta discrecionalidad se encuentra limitada y es susceptible de control jurisdiccional.

Asi, negar a un condenado un permiso, cuando retna aquellos requisitos y
presupuestos que regulan su ejercicio, constituira la conculcacion de un principio
constitucional, en tanto la finalidad de los permisos se encuentra directamente
vinculada con un mandato de la constitucion, que establece la obligacion del Estado el
respetar y promover los derechos garantizados por los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

12. La doctrina tradicional ha entendido a los permisos de salidas como beneficios
intrapenitenciarios, concedidos a titulo de premio, con la finalidad de regular la
conducta del condenado, de lo que se desprende que su concesién sea discrecional
por parte del jefe de establecimiento penal, motivo por el cual no pueden ser
impugnados jurisdiccionalmente, salvo excepciones groseras que demuestren una

arbitrariedad.

Nuestra tesis se construye al entender a los permisos de salida como
instrumentos de tratamiento, cuyo fin —amparado constitucionalmente- es la
resocializacion del condenado, lo que lo convierte en un derecho subjetivo, susceptible
de ser protegido jurisdiccionalmente. En base a esta construccion, sostenemos, se

deben interpretar todas las normas referidas a los permisos de salida.

La mayoria de los paises occidentales vinculan la concesion de los permisos de

salida a fines resocializadores, como medidas de tratamiento, e incluso algunos, los
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consideran como verdaderos derechos de los internos. Lo anterior confirma que debe
ser abandonada su concepcién vigente en Chile que los sitia como beneficios, con
caracter premial para estimular la buena conducta al interior del penal, por lo que son
entregados a la discrecionalidad de la administracion, no existiendo proteccion

jurisdiccional ni vias de impugnacion.

13. Si bien el REP regula la concesion de los permisos de salida, no existe un

procedimiento uniforme y claro, generandose incertidumbre.

Como los permisos de salida son una facultad discrecional del Jefe del
Establecimiento (requiere informe favorable del Consejo Técnico, pero no queda
vinculado a éste), toda la responsabilidad administrativa recae en éste funcionario y

eventualmente en el Consejo Técnico.

Esto constituye una infraccién al principio de separacién de poderes, ya que la

misma autoridad dicta la norma, la aplica y la hace cumplir.

Resulta interesante la vinculacion que se realiza en algunos paises de la
judicatura en la toma de la decision de conceder el permiso de salida, sacandolo de la
esfera de la administracién para situarlo en el ambito jurisdiccional. Sin perjuicio de lo
anterior, ya sea que la decision se radique en la administracion o en un juez de
ejecucion, es fundamental que los criterios de analisis respondan a circunstancias
objetivas, disminuyendo el &mbito de discrecionalidad de quien toma la decisién, como

se establece por ejemplo en la Propuesta Normativa de Anteproyecto.

Asimismo, falta de un recurso especial de impugnacion judicial; falta de acceso
y claridad para el condenado de los criterios de otorgamiento; existe una excesiva
discrecionalidad por parte de la autoridad penitenciaria; y una excesiva cautela al
conceder los permisos de salida, por la posibilidad de reincidencia del beneficiado y la
responsabilidad que recaeria en el 6rgano penitenciario (pareciera que se privilegia la
evitacion del riesgo de desprestigio antes que priorizar los criterios técnicos que
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recomendarian la concesion de los beneficios con fines de prevencion especial

positiva).

14. Cada permiso de salida (salida esporadica, salida dominical, salida de fin de
semana y salida controlada al medio libre) tiene sus propios requisitos, los que pueden

clasificarse en formales y materiales:

- Requisitos formales: estan constituidos por plazos y por el cumplimiento de las

obligaciones impuestas en el permiso anterior (si lo hubiera).

- Requisitos materiales: ausencia de peligro de abuso o fuga; informe favorable del

Consejo Técnico; y, necesidades de reinsercion social del condenado.

- Ademas existen requisitos especiales para el caso de quebrantamiento o comisién de

un nuevo delito durante el goce de un permiso de salida.

Como requisito comun se exige “muy buena conducta” del condenado en los 3
bimestres anteriores a la fecha de postulacion. Replicando lo sefialado a propdsito de
los requisitos de la libertad condicional, y considerando los requisitos de la ley 19.856
sobre reinsercion social de los condenados en base a la observacion de buena
conducta, para acceder al beneficio de rebaja de condena, proponemos incluir también
la calificacion de “buena” conducta como suficiente para acceder a los permisos de

salida, lo que da mayor coherencia entre las normas que rigen la materia penitenciaria.

15. La propuesta del Anteproyecto de Ley de Ejecucién Penal, establecié la
obligacién de que, antes de emitir un acto administrativo que limite derechos de los
involucrados (como es el caso de la resolucion que deniegue, suspenda o revoque un
permiso de salida), estos deben ser oidos, pudiendo aportar todos los medios para
fundamentar su peticién, los que deberdn ser tomados en cuenta en la toma de
decision por parte de la administracion, salvo en caso de peligro inminente o interés

publico manifiesto.
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Asimismo, la propuesta citada establece la obligacion del Jefe de la unidad
penal (responsable por autorizar, denegar, suspender y revocar el permiso) de
“fundamentar” las decisiones que niegue o restrinjan el acceso a estos permisos,
determinando ademas la entrega de una copia de la fundamentacién al interno
afectado. Actualmente, este procedimiento soOlo est4d contemplado respecto a la
sancién por una falta grave, por lo que sugerimos la extensién de esta practica’’’.
Entendemos que la propuesta de incorporar esta horma se sustenta en la necesidad de
adecuar los procedimientos del sistema penitenciario, a los principios y garantias del
debido proceso recogidas en el articulo 19 N° 3 de la Constitucién Politica de la

Republica y en los distintos tratados internacionales suscritos por Chile.

Por dltimo, en cuanto a este punto, proponemos actualizar y homogeneizar la
interpretacion de los criterios que se exigen para el informe favorable del Consejo
Técnico. Asimismo, la experiencia internacional demuestra que es fundamental la
existencia de Consejos Técnicos conformados por profesionales de alta calidad, con

requisitos y procedimientos claros y conocidos por los internos.

16. Las estadisticas del aflo 2010 nos muestran que el porcentaje de ingreso a
salida dominical es similar para hombres y mujeres (14.6% y 15.3% respectivamente).
Sin embargo llama la atencion la diferencia existente entre la cantidad de postulantes y
la cantidad de concesiones, lo que demuestra un criterio restrictivo por parte de la
autoridad al momento de autorizar la salida dominical, lo que se puede explicar al ser la

primera salida que se concede al interno.

Por otra parte, las estadisticas demuestran la alta tasa de cumplimiento del
permiso de salida dominical por parte de los condenados (76.8%), lo que debiese servir
de antecedente para flexibilizar el actual criterio restrictivo a la hora de autorizar esta
salida.

o V. nota 73.
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17. El Anteproyecto de Ley de Ejecucion penal sugiere transformar la “Salida
Dominical” en una “Salida Semanal’, permitiendo elegir el dia para acceder a esta
salida'’®. Este cambio nos parece fundamental, dado que muchos beneficiarios de este
permiso deben aprovechar su salida para la busqueda de un empleo, que luego les
posibilite postular al permiso de Salida Controlada al Medio Libre. De acuerdo al
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios este permiso solo se puede conceder
el dia domingo, restringiéndose las posibilidades de hacer esta busqueda y, mas aun,

las probabilidades de encontrar un empleo.

18. Las estadisticas del 2010, referidas a la salida de fin de semana demuestran
una participacion mayoritaria de la poblacion masculina por sobre la femenina (92.6% y
72.9% respectivamente), disminuyendo significativamente la brecha entre postulantes y
permisos concedidos. Al igual que en la salida dominical, las estadisticas 2010 de
salida de fin de semana demuestran una alta tasa de cumplimiento por parte de los

condenados que hacen uso de esta salida (74%).

19. Las estadisticas del 2010 referidas a la salida controlada al medio libre
mantienen la tendencia de otorgamiento mayoritario a la poblacién masculina por sobre
la femenina (78.8% y 66.7% respectivamente), con un aumento en la brecha entre
solicitudes y concesiones, en comparacién con el permiso de salida dominical.
Asimismo, siguen demostrando que mayoritariamente esta salida es cumplida

satisfactoriamente (76.8%).

Proponemos ampliar el tiempo minimo exigido para solicitar el permiso de
salida controlada al medio libre para aquellos casos en que el condenado pueda
acceder a cursos de educacién superior fuera del establecimiento. En efecto,
actualmente el Reglamento exige para postular a este permiso, el plazo de partir de los
6 meses anteriores al dia en que cumplan el tiempo minimo para optar a la libertad

178 V. nota 78
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condicional. En consecuencia, existen condenados que pese a poder estudiar en
establecimientos fuera del recinto penitenciario, por no concurrir este requisito optan

sélo al permiso de salida dominical, lo que carece de sentido.

20. Las estadisticas correspondientes al afio 2010, nos demuestra una diferencia
significativa en las tasas de concesion de permisos (en general), entre la poblacién
masculina y femenina (28.1% y 13.1% respectivamente). Lo anterior nos enciende una
luz de alerta por eventuales criterios discriminadores en su concesién, ya que esta

diferencia se arrastra del 2009 a la fecha.

21. En cuanto a los permisos de salida concedidos a extranjeros, las estadisticas
demuestran una marcada diferencia entre nacionales y extranjeros, en cuanto a las
tasas de concesion (51.4% y 17.5% respectivamente), situacion que, al igual que en el
caso de las mujeres, nos debiese llevar a investigar la existencia de criterios

discriminadores y adoptar las medidas necesarias para solucionarlos.

A primera vista, y sin que exista una investigacién sobre el particular, podriamos
encontrar la explicacién a la baja concesion de permisos de salida a extranjeros, en
uno de los requisitos impuestos por el articulo 110 REP, que deja en distinta posicion a
nacionales y extranjeros, en desmedro de estos Ultimos, ya que, evidentemente, los
extranjeros probablemente no contaran con las mismas redes familiares o sociales que
los nacionales. Asi, este requisito afecta en su esencia el derecho de los extranjeros a
postular a los permisos de salida, poniendo limitaciones ex ante, lo que infringe el
articulo 19 N° 26 CPR, motivo por el cual proponemos derechamente que no se

aplique a extranjeros.

Se debe incentivar la instalacion de una politica que priorice la reinsercion
social de los condenados con mayor coherencia, atendiendo a sus necesidades
particulares. Asi por ejemplo, se debiesen establecer criterios de evaluacion distintos
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para los casos que por diversas circunstancias no puedan ajustarse a los requisitos de

postulacién, como suele suceder con las mujeres y con los extranjeros condenados*”.

Asimismo, y como medida operativa, que no requiere modificacion legal, se
recomienda la participacion activa de ONG e instituciones privadas que puedan
comprometer el acompafiamiento de extranjeros que puedan optar a la concesion de

permisos de salida y que no tengan arraigo familiar o social.

22. Es posible concluir que el proceso de concesién de los permisos de salida
contempla una serie de dificultades provocadas por la ambigiedad normativa, la falta
de uniformidad en los procedimientos, la diversidad de criterios utilizados para la
seleccién de postulantes a los permisos, la notificacion sobre los resultados de la
postulacién, a la escasez de recursos humanos para la elaboracion de informes
técnicos, el proceso de seguimiento a los beneficiarios, entre los aspectos mas

importantes.

En razén del objetivo de estos permisos de salida, deberia establecerse un
procedimiento objetivo, que defina con exactitud las etapas y procedimientos,
permitiendo la primacia de un criterio técnico que prescinda de los efectos politicos o

comunicacionales de la decision.

79 Al respecto, cabe destacar que el Ministerio de Justicia iniciara el préximo afio, un programa

bajo la modalidad de proyecto piloto para implementar procesos graduales de intervenciéon —
complementarios a las actuales prestaciones- que considere las caracteristicas singulares que
presentan las mujeres en su relacion y formas de entender la criminalidad.

Mediante este programa se buscara adoptar un modelo validado internacionalmente para
intervenir a esta poblacion, mediante programas especializados en abordar los factores de
riesgo de reincidencia delictual, a partir de una rigurosa clasificacion y evaluacién de cada una
de ellas.

Inicialmente se implementara una intervencién piloto en el C.P.F. de Santiago, especialmente
para condenadas con un alto compromiso delictual, que se caracterizan por ser multi
reincidentes, y que escasamente se incorporan al actual proceso de reinsercion. Ello debido a
que de acuerdo a la evidencia, es en esta poblaciéon donde deben focalizarse los procesos de
intervencién, dados los factores de riesgo presentes y la alta posibilidad de reincidencia, una
vez cumplida la condena.
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La posibilidad de ejercer estos permisos deberia considerarse como un derecho
del interno y para que fueran suficientemente eficaces, deberian estar contemplados
en normas de rango legal y tendria que contemplar un procedimiento de impugnacion
jurisdiccional de las decisiones de las autoridades administrativas, pues los recursos
constitucionales de amparo y proteccion, han demostrado ampliamente, no ser un
mecanismo Util o eficaz para proteger los derechos de las personas privadas de
libertad.

23. Proponemos fomentar la aplicacién de beneficios para personas condenadas a
penas privativas de libertad inferiores a 1 afio. El Decreto Ley 222 otorga la posibilidad
de conceder permisos de salida diaria y dominical a personas condenadas a penas
privativas de libertad inferiores a 1 afio. Actualmente se encuentran en esta situacion
3.492 personas. Sin embargo, por gestién de los Consejos Técnicos, esta normativa
tiene escasa, sino nula aplicacién. Proponemos promover vy facilitar su aplicacion. Por
lo demas, el propio REP establece la posibilidad de aplicar los permisos de salida a las

penas privativas inferiores a 1 afio (art. 115).

24. La regulacion del REP referida al incumplimiento de las condiciones para hacer
uso de los permisos de salida, es confusa, pues se manejan dos términos en forma

indistinta: el quebrantamiento y el incumplimiento™®°.

La revocacion o la suspensién del permiso de salida es el efecto que se
producira en la medida en que se incumpla cualquiera de las obligaciones fijadas para
su disfrute, o si, con posterioridad a su otorgamiento, se modifican las circunstancias
existentes en el momento de la concesion, de manera tal que ya no resulte aconsejable

gue el condenado continde gozando de él.

180 V. nota 97.
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25. Se puede concluir que la legislacion se refiere al incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones o condiciones requeridas para mantener el beneficio, siendo que
este incumplimiento, por accién u omision, puede provocar como efecto la suspensién
o la revocacién del beneficio, dependiendo de la gravedad de la falta cometida. Asi, el
incumplimiento se asemeja a una falta sin efectos jurisdiccionales, es decir, al no

seguimiento de las condiciones establecidas en la concesiéon de un permiso de salida.

El quebrantamiento supone conductas de mayor gravedad, como la fuga o la
comisién de nuevos delitos. SoOlo provocara el inicio de la accion penal el
“quebrantamiento de condena”, es decir, la fuga o no retorno al establecimiento penal,
y no asi el Incumplimiento de las condiciones establecidas para recibir el permiso de

salida, segun lo sanciona el Codigo Penal.

26. Las estadisticas de los ultimos 10 afios demuestran una baja y posterior
estabilizacion en los dltimos cinco afios respecto de los quebrantamientos de todos los
permisos de salida (en torno al 6%), lo que indica su efectividad como medida de

tratamiento para la reinsercion.

27. En cuanto a los motivos de suspension de permisos de salida, llama la atencion
el alto porcentaje entregado a la discrecionalidad de la autoridad penitenciaria (decisién
de la autoridad, no especifica, otros) alcanzando un 23.7%, lo que resulta mas grave

aun al no existir vias de impugnacion efectivas.

28. La Constitucién Politica de la Republica (CPR), en su art. 19 N° 3 establece,
respecto de todas las personas, el derecho a la igualdad en el ejercicio de los
derechos, lo que es refrendado por el art. 2° del REP.

Del juego de estas normas se concluye que el condenado posee un estatus
juridico particular, ya que es sujeto titular de derechos fundamentales, aunque con
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ciertas limitaciones derivadas de su condena y de su situacion especial de reclusion.
Sin embargo, del texto constitucional y de lo resuelto por nuestra jurisprudencia,
podemos concluir que estas limitaciones no alcanzan al derecho a la tutela judicial
efectiva frente a los actos de la administracion. Este derecho se encuentra consagrado
en el art.38 inc.2° CPR.

El condenado que se ve agraviado por un acto de la administracion
penitenciaria, no sélo dispone de la via judicial de impugnacién, sino que también
puede dirigirse ante la autoridad administrativa que dictd el acto que le causa el
perjuicio o ante su superior jerarquico, a fin de que sea invalidado, revocado o
modificado. Este derecho a ejercer los recursos administrativos en contra de los actos
de la administracion se encuentra consagrado en el art.15 de la Ley N°19.880 de
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de la Administracién

Publica.

29. Las decisiones que se adoptan por la Administracion penitenciaria son actos
administrativos en sentido genérico, y al ser dictadas en el marco de la ejecuciéon de
una condena, toman el cariz de “actos administrativos penitenciarios”, pues afectan a
un determinado numero de personas, en especiales circunstancias de sujecion al
poder publico. Estos actos administrativos, conforme con el principio de control
jurisdiccional, pueden ser impugnados de acuerdo con las hormas de derecho publico
que rigen la administracién del Estado, a través de los recursos de peticion, reposicion,

jerarquico y extraordinario de revision.

30. El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision, sefiala en diversos puntos la
necesidad de control jurisdiccional de la actividad penitenciaria. Del mismo modo,
existen importantes fallos de tribunales internacionales que destacan la necesidad de
gue la ejecucion de la pena sea objeto de control judicial.
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No obstante lo anterior, en nuestro ordenamiento, si bien, tanto el articulo 38
inc.2 CPR como el articulo 9 inc.1° REP garantizan a todas las personas la proteccion
judicial frente a los actos de la administracion del Estado, no existe un cuerpo legal que
contemple un recurso sencillo, rapido y efectivo que tenga por objeto especifico el

impugnar judicialmente una resolucion dictada por la autoridad penitenciaria.

Existe asi un vacio legal, que deja en la indefensiéon al condenado que sufre un
acto arbitrario de la autoridad penitenciaria, que deniega, revoca o suspende un

permiso de salida, lo que atenta contra la garantia de tutela judicial efectiva.

La situacién descrita ha llevado a que, en la practica, las acciones
constitucionales de amparo y proteccién se hayan convertido en el Unico instrumento
de tutela de los derechos e intereses de los condenados privados de libertad, con
pocas posibilidades de éxito, como ha demostrado la escasa jurisprudencia que existe

al efecto.

31. Lo que distingue a los permisos de salida de las demas actividades y acciones
de reinsercién social, es que ellos tienen lugar en el medio libre, es decir, confieren al
condenado un espacio de libertad que no tienen los otros condenados y del cual él
puede gozar legitimamente. Por lo tanto, cuando la autoridad penitenciaria deniega en
forma abusiva o irracional, esto es, sin fundamento, un permiso de salida no sélo esta
afectando la reinsercibn social del condenado, sino que lo est4d privando
arbitrariamente del ejercicio legitimo de esa libertad'®. Lo mismo aconteceria para el
caso de una suspension o revocacion arbitraria. En consecuencia, frente a este acto de
la administracion penitenciaria procederia ejercer la accion de amparo a fin de que el
tribunal competente adopte las medidas necesarias para restablecer el imperio del

derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.

181 V. nota 122.
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32. Por otra parte, en contra de la resolucién que deniega un permiso de salida
procederd ejercer la accion de proteccion, solo cuando ella importe un acto arbitrario
de la autoridad mediante el cual se esté privando al condenado del legitimo ejercicio de

los derechos protegidos por esta accion cautelar.

33. Por ultimo, el condenado al cual se le ha denegado un permiso de salida podra
dirigirse al Juez de Garantia a fin de que éste, tomando conocimiento de todas las
circunstancias del caso particular, resuelva la reclamacion. Si el juez estimare que la
resolucién de la autoridad sobrepasa los limites de su facultad discrecional porque la
ejercié fuera del marco legal establecido en la norma o porque se trata de una
resolucién abusiva, carente de fundamento, que no responde al sentido o la finalidad
perseguida por la norma, debera acoger la reclamacién del condenado, ordenandole a
la autoridad que se pronuncie nuevamente sobre la peticion, conforme a la normativa

vigente®.

34. Teniendo presente la desproteccion que sufren nuestros condenados privados
de libertad, s6lo podemos concluir la necesidad urgente de legislar en la materia,
estableciendo un mecanismo eficiente de tutela de los derechos y una magistratura

especializada.

El analisis comparado reafirma la urgencia de crear una ley de ejecucion de
penas, acorde con los requerimientos de un Estado democratico, que garantice los
derechos de los condenados, en el marco de un debido proceso, con una judicatura

especializada, derecho a defensa y posibilidades de impugnacion judicial.

La mayoria de los paises occidentales contemplan la posibilidad de impugnar,
ya sea por via administrativa o judicial la decisiébn que deniega la concesion de un
permiso de salida. Siendo asi, en Chile no se estaria cumpliendo con el articulo 25 de

la Convencidon Americana de Derechos Humanos que establece la proteccion judicial

182 V. notas 139 y 149.
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efectiva, mediante un recurso sencillo y rapido. Asimismo, resulta fundamental la
creacion de la figura del juez de ejecucion penitenciaria, figura que no existe en Chile,
donde la ejecucion de la pena escapa al debido proceso y queda entregada a un
organismo administrativo, Gendarmeria de Chile, que es el mismo encargado de la

custodia, tratamiento, disciplina, beneficios, etc.

Considerando la experiencia comparada, es necesario incorporar una normativa
garantista, que reconozca el estatus especial del condenado y permita el control
permanente de un juez de ejecucién penal sobre el proceso de concesion de los
permisos de salida y sobre las demas materias de la ejecucion de la pena, lo que
provocara que el sistema penitenciario chileno se ajuste a los estandares

internacionales de acceso a la justicia.

35. Se debe promover la ampliacién del programa de acompafiamiento a los
condenados que egresan con un permiso de salida, a todos los beneficiarios'®,
extendiendo el Programa de Fortalecimiento de los Consejos Técnicos y seguimiento
de la Salida Controlada al Medio Libre a todas las unidades penales del pais, de forma
tal que se facilite la integracion laboral, familiar, educacional y social de los internos®,
mediante la ampliacion de la dotacidén de profesionales y el acompafiamiento de quien

egresa con un permiso de salida.

36. Del mismo modo, es necesario promover la evaluacion de procesos, resultados
e impacto de los permisos de salida en la reinsercion social del individuo, la que no

debe restringirse a medir la reincidencia delictual una vez que la persona egresa de la

183 Al respecto, destacable resulta el programa piloto de reinsercion post carcelaria “Volver

a Confiar”, disefiado por el Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana, del Instituto de
Asuntos Publicos de la Universidad de Chile, y su guia metodolégica Manual de Preparacién
para el Egreso de la Cércel, que incorpora una descripcion detallada de los talleres a realizar al
interior de los recintos carcelarios, para favorecer y acompafiar en el retorno a la libertad.

184 Actualmente el Programa de Fortalecimiento de los Consejos Técnicos y seguimiento
de los beneficiarios con salida controlada al medio libre, se desarrolla en 7 regiones (8
establecimientos cerrados, 6 CRS y el CRAM).
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carcel, sino que debe dirigirse a valorar las condiciones y grados de insercion logrados,

identificando buenas practicas, potencialmente replicables.

37. Se deben difundir los procedimientos, medios de impugnacion, criterios de
seleccién y resultados, asi como también los recursos econdémicos disponibles. Lo
anterior, con el objeto de que las practicas institucionales se ajusten a modelos 6ptimos
de gestion y eficiencia, respondiendo a los estandares internacionales de tratamiento

de los reclusos, e impactando positivamente en las politicas de seguridad ciudadana.

38. En esta investigacion hemos planteado ciertas mejoras al funcionamiento actual
en la concesion de los permisos de salida, tantos en ambitos de calidad, procesos,
producto, econdmicos y de resultados. Asimismo, hemos establecido algunas lineas de

medicién que pueden servir para la construccion de bases.

Luego, hemos sefalado la necesidad de crear indicadores de resultado, que
hasta la fecha no se han medido, ya sea por falta de recursos fisicos 0 humanos o
porque en la actualidad los procesos y procedimientos que se realizan para concretar

las diversas actividades no los contemplan.

Algunas de las propuestas que hemos realizado en este trabajo, y que seria (til
medir en una primera instancia y en forma gradual, se enmarcan en los siguientes

aspectos:

v' Aumentar el nUmero de concesiones de salida dominical

v' Aumentar el nimero de concesiones de salida de fin de semana

v" Aumentar el nUmero de concesiones de salida controlada al medio libre
v Disminuir el quebrantamiento de salida dominical

v Disminuir el quebrantamiento de salida de fin de semana
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v Disminuir el quebrantamiento de salida controlada al medio libre
v" Disminuir la brecha de concesiones existentes entre hombres y mujeres
v" Disminuir la brecha de concesiones existentes entre nacionales y extranjeros

La medicion de los aspectos sefialados permitira alcanzar mayor transparencia
en el proceso de concesion de los permisos de salida; permitir4 establecer una linea
base y grupos de comparacion para la medicion de reincidencia entre aquellos que han
gozado o no de permisos de salida; permitira corregir las practicas discriminadoras en
el proceso de concesion; y en definitiva permitira tomar decisiones de politica criminal
basadas en la evidencia empirica y no en sensaciones temporales.

La fuente de informacion seria Gendarmeria de Chile.

A continuacion, se sefialan algunos indicadores que proponemos incorporar
gradualmente, y que deberian ser perfeccionados de acuerdo a los resultados que se
vayan obteniendo cada afio:

(N° total de concesiones de salida
Porcentaje de concesion de dominical en el periodo / N° Total de

Resultado Eficacia salida dominical solicitudes de salida dominical en el
periodo)
(N° total de concesiones de salida de fin
- Porcentaje de concesion de de semana en el periodo / N° Total de
Resilltado Bz salida de fin de semana solicitudes de salida de fin de semana en
el periodo)
q > ° total de concesiones de salida al
. Porcentaje de concesion de (N t_ota_ :
Resultado Eficacia salida al ]medio libre medio libre en el periodo / N° Total de

solicitudes de salida al medio libre en el

182



(N° total de quebrantamientos de salida al
Porcentaje de quebrantamiento medio libre en el periodo / N° total de
de salida al medio libre concesiones de salida al medio libre en el
periodo)

Resultado Eficacia

Tasa de  variacion  de (Tasa de concesion de permisos de salida
Proceso Eficacia concesiones entre nacionales y a extranjeros / tasa de concesion de
extranjeros permisos de salida a nacionales)

39. Por dltimo, es importante destacar que el método dogmético y la légica
deductiva nos permitio trabajar con hipétesis de actuacion posiblemente sesgadas, sin
embargo, trabajar en una investigaciébn empirica y no tedrica puede dar en el futuro
resultados més precisos en torno al problema planteado.

Asimismo, el desarrollo de esta investigacion ha evidenciado problemas

concretos que se materializan en practicas discriminadoras, que no han sido
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suficientemente estudiadas, y que no pudieron ser abordadas en esta investigacion por
escapar a los objetivos de la misma, pero que sin duda constituirian un relevante
aporte al desarrollo del procedimiento de concesion de permisos de salida, de acuerdo

a los estdndares ya comentados.
Los estudios que sugerimos son:

a) A la luz de las estadisticas, investigar la eventual existencia de criterios
discriminadores en la concesion de permisos a hombres y mujeres, que expliquen el

bajo porcentaje de mujeres en relacién a hombres.

b) A la luz de las estadisticas, investigar la eventual existencia de criterios
discriminadores en la concesién de permisos a nacionales y extranjeros, que expliquen

el bajo porcentaje de extranjeros en relacion a nacionales.
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ANEXO

Documentos oficiales que instruyen sobre permisos de salida y libertad

condiciona

[ 185

Oficio

Fecha

De:

Materia

Of. ©N°86

30.03.98

Director Nacional

Imparte instrucciones sobre tramite

administrativo de peticiones de indulto.

Of.©N°155

01.04.98

Director Nacional

Instruye respecto a beneficios para internos
condenados por conductas terroristas
(solicitar opinion del Departamento de
Seguridad)

Of. ©N°4123

02.11.98

Subsecretario
de Justicia

Participacion de SEREMI Justicia en el
otorgamiento de los beneficios de internos
cuando se trate de casos relacionados con
infracciones a la Ley de Drogas.

Of. © N°299

24.11.98

Director Nacional

....Punto 4°: "....las autoridades
penitenciarias deberan continua
proporcionando la informacion que los Sres.
SEREMIS requieran acerca de los beneficios
penitenciarios, especialmente cuando ellos digan
relacién con personas condenadas por infraccion
a la ley que sanciona el tréfico ilicito de drogas,
estupefacientes y sustancias sicotrépicas. (Ant.
Ord ® 132/124 Sr. Subsecretario de Justicia)

Of. © N°80

09.03.99

Director Nacional

Antecedentes que deben tenerse presente
antes de la concesién de beneficios (se refiere
a lo estipulado en el DS 518 (Art.97, 109, entre
otros)

Of. N°104

26.03.99

Director Nacional

los
el

Instruye para mejorar la calidad de
informes psicoldgicos para
otorgamiento de beneficios.

Ord.N°105

29.03.99

Subdirector
Técnico

Instruye sobre realizacion de carpeta especial,
seguimiento, control y evaluacién de internos
con beneficios intrapenitenciarios,
condenados por delitos sexuales.
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Defensoria Penal Publica, Santiago, 2007.

Compilado por el Departamento de Estudios y Proyectos de la Defensoria Nacional,
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Of. ©N°151

20 .05.99

Director Nacional

Imparte instrucciones con relacion a los
contenidos de los informes profesionales y
formas de presentacion de los
antecedentes para la Libertad Condicional.

RES.Ex.N°1233

24.05.99

Director Nacional

Reglamenta actividad de los Consejos Técnicos
y deja sin efecto RES. N°777 del 08.04.94

Ord.N°2176

30.06.99

Ministro Justicia

Comunica efectos de la Nueva Ley sobre Delitos
Sexuales en Sistema de Libertad Condicional.
Parrafo 4°.... ningln interno condenado por
violacion de menores de 12 afios, puede ser
beneficiado con algin beneficio
intrapenitenciario"  "...disposicion que esta
Subsecretaria de Estado estd evaluando
incorporar al nuevo Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios..."

Circular N°1 93

07.07.99

Director Nacional

Remite Ord. 2176. Efecto de la nueva ley sobre
delitos sexuales, en aquellos internos
condenados por este delito que postulen a
beneficios.

Of. (R)N°1178

19.07.99

Director Nacional

Procedimiento para  otorgar  beneficios
intrapenitenciarios para internos
condenados por delitos sexuales (se remitan a
la DN antecedentes de internos que tengan
pronunciamiento favorable del Consejo Técnico,
para ser evaluados) (Ant.. OF.Rvdo. N°74 Sr.
Subsecretario de Justicia)

RES.EX.
N°2155

25.08.99

Director Nacional

Creacion de CONEBI (comision nacional de
beneficios intrapenitenciarios)

Of . © N°07

04.01.2000

Jefe
Departamento
Readantacidn

Informa respecto a los antecedentes sociales
para el otorgamiento de beneficios
intfranenitenciarios

RES.209

02.02.2000

Subdirector
Técnico

Modifica Res. 2155, reemplazando inciso N°3
"CONEBI revisard los antecedentes de los
internos en su primera postulacion a

hanaoficine "

Of. ©N°66

06.03.2000

Subdirector
Técnico

Reitera e imparte instrucciones del proceso
de Libertad Condicional.

Ord. 74

14.03.2000

Subdirector
Técnico

condenados
con

Instruye  respecto a
delitos sexuales
intrapenitenciarios:
carpeta individual
remitida al
Readaptacion.
....estricto

por
beneficios

que debera
Departamento

ser
de

control, seguimiento Y

evaluacién __con___informes _mensuales a
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Of.©N°193 |19.07.2000 |Subdirector Imparte instrucciones en cuanto a periodos
Técnico de observaciébn de internos que estén
cumpliendo condenas a presidio perpetuos por

delitos sexuales y no sexuales.

Of. © N°284 |24.10.2000 |Director Nacional |Imparte instrucciones acerca de la concesion
de beneficios penitenciarios a internos por la ley
N°1 9.366 y sobre otras materias que indica.

Of. ©N°010 |05.01.2001 |Director Nacional |[Imparte  instrucciones  sobre  beneficios
intrapenitenciarios (criterios prioritarios
como por ej. bajo saldo de condena,
tiomnn miniman ofactivin ote )

Of©N°99 08.01.2001 |Subsecretario Sobre responsabilidad de los SEREMIS en la
de justicia concesion de beneficios intrapenitenciarios.

Of. ©N°114 |[14.05.2001 |Director Nacional |Informa e imparte instrucciones (relevo de
funcién de asesoria de beneficios de internos
por ley 19.366 de SEREMI al Sr. Director
Nacianal )

Of. ©N°128 |01.06.2001 |Director Nacional |Imparte instrucciones sobre concesion de
beneficios intrapenitenciarios (decision Unica y
final del alcaide de la unidad )

Of. © N°168 |24.07.2001 |Director Nacional |Dispone informar beneficios
intrapenitenciarios (remision mensua regional
al Departamento de Readaptacion).

RES.EX. 07.08.2001 |Director Nacional | Disposicién sobre calificacion de conducta de

N°2060 internos que son trasladados de un
establecimiento penal a otro, fuera o dentro de
la ranidn

-OfONMO |06.03.2003 |Director Nacional | Instruye sobre uso del Sistema de Internos.

Of. ©N°053 [11.03.2002 |Subdirector Imparte instrucciones sobre concesion de

Técnico beneficios intrapenitenciarios, de las
personas condenadas por los
denominados "delitos sexuales". (Remisién
de antecedentes al Sr. Subdirector Técnico).

Gire. N°050 [14.03.2003 |Director Nacional |Modifica Circular N°114, del 14.05.2001

Of. © N°99 15.05.2003 [Director Nacional [Recomendaciones en materia de beneficios
intrapenitenciarios (criterios orientadores al
momento de evaluar postulaciones a
haonaoficine)

Of. ©N°147 24.07.2003 |Director Nacional |Convenios Internacionales sobre traslado de

internos condenados entre paises.
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Of. ©N°150 25.07.2003 |Director Nacional |Imparte instrucciones respecto al
otorgamiento de beneficios
intrapenitenciarios. (Ant. Of. (C) N°128, fecha
01.06.2001; Of. © N°114 del 14.05.2001;
OF®N°50 de fecha 14.03.2003)

Of.©ON°160 08.08.2003 |Director Nacional |Sugiere  acciones frente a  delito
determinado a los Consejos Técnicos (... Que
los Consejos Técnicos se abstengan de otorgar
beneficios a reos condenados por delito de

RES. EX. |05.12.2003 |Director Nacional |Imparte instrucciones sobre procedimiento de
N°3856 calificacién de conducta.
Of. ©N°219 18.03.2004 |Subdirector Instruye respecto a evaluacion de la conducta
Técnico (complementa RES. N°38561
Of. ©N°103 02.06.2004 |Subdirector Imparte instrucciones que indica sobre proceso
Técnico de Libertad Condicional 1ler Semestre 2004.
Of .ON°135 29.07.2004 |Subdirector Imparte instrucciones respecto al proceso de
Técnico postulacion a Libertad Condicional
correspondiente al segundo semestre del afio
200 A
Of(O)N°3316 25.08.2004 |Ministro de|Establece procedimientos para la
Justicia implementacién de la Lev 19.965
OfSN'1079 03.09.2004 |Director Nacional |Remite Of.N°3316 del Sr. Ministro de Justicia.
OF(O)N°674 23.09.2004 |Subdirector Informa  materia que se indica
Técnico (competencia de calificacion de conducta
internos con salida controlada al medio libre
para efecto de Libertad Condicional y Ley

Of. © N°202 02.11.2004 |Subdirector Medidas de buen servicio (delitos sexuales,

Técnico trafico de drogas y delitos sancionados con
nresidio nernetiin)

Of . © N°240 16.12.2004 |Director Nacional |Instruye respecto de procedimientos aplicable
a los internos condenados por delitos sexuales,
que se les aprueben beneficios
intrapenitenciarios y traslados a los CET

Of. © N°003 06.01.2005 |Subdirector Amplia instrucciones impartidas a través de

Técnico 0Of.240. fecha 16.12.2004

Of. © N°202 10.11.2005 |Director Nacional | Imparte instrucciones que sefiala (normativas
con relacion al control de los beneficiarios con
salida controlada al medio libre)

Of©N°202 10.11.2005 |Director Nacional | Instrucciones para salvaguardar el

cumplimiento normativo de la ejecucion de los
beneficios de salida controlada al medio libre.
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OF©N°139

08.08.2006

Director Nacional

Instruye e informa  respecto  de

otorgamiento
intrapenitenciarios a
Libertad Condicional.

de beneficios
internos postulantes a
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	De esta manera, el Reglamento amplía los permisos de salida a los cuales pueden acceder los condenados, ya no sólo a las salidas diaria y dominical, sino también a la esporádica y a la de fin de semana.
	A éstos condenados nos les será aplicable el requisito del tiempo mínimo establecido para la libertad condicional. Podrán postular en forma inmediata a los permisos de salida dominical y de fin de semana, mientras que para el permiso de salida control...
	Ceba hacer presente que, pese al DL 222 y al art. 115 REP, los permisos de salida entregados a condenados a penas privativas de libertad menores de un año, en la práctica no se conceden por parte de Gendarmería de Chile.
	3. CONTROL DEL ACTO ADMINISTRATIVO PENITENCIARIO QUE SE PRONUNCIA SOBRE LOS PERMISOS DE SALIDA
	a. Control Administrativo interno
	b. Control Jurisdiccional
	iii. Juez de Garantía


	4. PROYECTO DE LEY SOBRE INDULTO GENERAL
	En el mes de marzo de 2011, mediante mensaje 623-358 se ingresa al Congreso un proyecto de ley que concede indulto conmutativo, que incluye entre sus beneficiarios a quienes se encuentran haciendo uso del permiso de salida controlada al medio libre14...
	Tanto en el caso de incumplimiento de estas obligaciones, como en el caso de ser condenados por crimen o simple delito en el período de sujeción a la vigilancia de la autoridad, conllevará que el condenado deberá cumplir de manera efectiva el saldo d...
	El otorgamiento del indulto respectivo, deberá ser informado por Gendarmería de Chile al tribunal encargado de la ejecución que corresponda, dentro del plazo de cinco días.

