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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivoorgdr antecedentes
relevantes respecto al ingreso minimo en ChiletoJwon analizar la
situacion en Chile, sus origenes y evolucion, saizntambién lo que
ocurre con él a nivel internacional.

Se busca responder si el ingreso minimo es unarhemta que
siempre logra el objetivo de garantizar un ingraistvabajador, o si por el
contrario aquellos que no logran producir el magoao €l fijado quedan al
margen de la fuerza laboral. En forma imparcial desarrollan los
argumentos de defensores y detractores del ingn@siono y las razones
gue esgrimen para sostener sus opiniones.

Se concluye que el ingreso minimo no es una heerdgmique sirva
para garantizar un ingreso ni menos para redistioouMuchas veces su
fijacion deja al margen de la fuerza de trabajagaedos grupos que no
exhiben una productividad que alcance el montddijaor ley.

El ingreso minimo subsana imperfecciones del mertsubral. Debe
ser mas flexible respecto de ciertos grupos, paeadg esta forma puedan
disponer de su principal activo, el trabajo. Sildg de ingreso minimo
produce desempleo, generalmente en los sectorepobéss, pasa a ser
una norma injusta, pues posterga a los humildegytaa las diferencias en
el ingreso. Por ende, la autoridad al decidir gacifin debe tomar una

decision seria y responsable, ajena a todo inperésco.



INTRODUCCION

El ingreso minimo es una institucién del mercaddrebajo creada

hace mucho tiempo.

En Chile se introdujo en el afio 1936, cuando sabkxstié el sueldo
vital para los empleados del sector privado. Lusgagstablecié un ingreso
minimo para los trabajadores de la agricultura W @56 para los sectores

industrial y comercial.

Como se puede ver, en un inicio la cobertura dgeso minimo fue
parcial, para que luego, a fines del afio 1973 pasaer aplicable a todos
los trabajadores dependientes del sector privamithiico del pais.

Esto llevdé a que en la practica desaparecieraadtiswital y el ingreso

minimo obrero.

En Chile, ya es tradicional la discusion sobreeajuste del ingreso
minimo cada afio. A partir del afio 2004, el podgislativo discute el

ingreso minimo en el mes de junio para comenzagiaen julio.

¢ Beneficia efectivamente a quienes se trata dege Esta es solo

una de las preguntas que debemos responder.

El Estado debe propender al bien comun. Su actelae dirigirse

para crear las condiciones necesarias para laae#ln espiritual y material



de cada uno de sus integrantes. Deben crearserid&iones para que los
mas pobres surjan y asi se alcance una verdadiGgisocial, se igualen
las oportunidades y se avance hacia una distribud&l ingreso mas

equitativa.

El estudio del tema del ingreso minimo plantea mdlisis de
multiples cuestiones, no solo sobre el plano jodidino también desde un

angulo econémico y social.

En el debate sobre la fijacion del ingreso minimisten posiciones
que apuntan a eliminarlo, mientras que desde sgotres se lo visualiza
como una variable clave para mejorar la situaciérod trabajadores de

menores ingresos.

¢ Es conveniente que exista una ley de ingreso miboinfigatorio?
La preocupacion acerca de este tema tiene un nmd&f social que
econdmico. Hay razones para pensar que el ingresomm afecta
negativamente las posibilidades de empleo de lesopas mas pobres,
puesto que ellas son las que tienen una menor @dacaxperiencia y
calificacion, y por consiguiente, una menor protgad. Si la
productividad queda por debajo del minimo fijaddesd personas no seran

contratadas.

Por otro lado, se ha establecido que el ingresamminiiene por

finalidad fijar un piso de manera que los trabajadale menores ingresos



puedan mejorar sus salarios al menos en la mismpomion que los
trabajadores que perciben ingresos mas altos. iBsteumento busca

eliminar la explotacion y posibilitar una remuneédagusta.

El ingreso minimo es la entrada al mercado lab@aa los
trabajadores poco calificados, especialmente lasjévenes. En la medida
gue éstos adquieren mas experiencia o calificasionese insertan en
actividades de mayor responsabilidad, deberiarbirecompensaciones
salariales mas elevadas, acordes a esa nuevai@itu&in embargo,
también existe un porcentaje de trabajadores cperincia y que no ha
podido avanzar en la escala salarial, cuyo salseicsitia en torno al

minimo.

Para su desarrollo, el trabajo se divide en siafgtwos. EIl primer
capitulo se refiere al concepto de trabajo y latrepmestacion que el

trabajador espera por el trabajo realizado.

El segundo capitulo analiza las distintas corremte pensamiento
gue han influido en los criterios que se han segpara la fijacion de un

ingreso minimo.

El siguiente capitulo se enfoca en el ingreso nmoni@omienza con
la evolucion historica de éste, para continuaredatesarrollo que ha tenido
en Chile. Se analizan los conceptos de salarioldsueemuneracion,

remuneraciéon como garantia social, como tambiémtiaraleza juridica del
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salario, las formas de determinacion de éste, festdeterminantes para su

aplicacion y su funcién social.

En el cuarto capitulo se desarrollan distintasiasogue tratan de
buscar una explicacion en el ambito extrajuridicoloa que es la
remuneracion que percibe el trabajador a cambita d@estacion de sus

servicios.

El capitulo quinto tiene por finalidad hacer unavar exposicion de
los argumentos presentados por aquellos que apyestablecimiento de

un ingreso minimo, como de los que argumentan eorsa.

En el capitulo sexto analizaremos la situacion ti®sopaises:
Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay. Centrandoensla evolucion,

dimensiones y efectos del ingreso minimo en cadalarestos paises.

En el capitulo siguiente analizaremos el conceptealiario ético que

ha surgido en el dltimo tiempo.
Finalmente, se desarrollan las conclusiones alasgmos llegado y
la formulacidn de ciertos criterios relevantes eesp a la institucion del

ingreso minimo.

Esperamos que este trabajo sea un aporte a ldaacienidica, que

entregue elementos certeros para el debate sohes tan fundamentales

11



como el ingreso minimo, y que dicho debate se &droan el rigor técnico
requerido, para que de esta forma se cumpla cbnalidad de proteger a

los méas postergados de nuestro pais.
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CAPITULO |

EL TRABAJO

1.1. Concepto de Trabajo

El trabajo es la actividad desplegada por el serdmo para obtener

el necesario sustento individual, social y familiar

El vocablo trabajo deriva etimologicamente de mietinas, dando
una idea de sujecion. Para otros proviene de tradiss, traba, sefalan que

el trabajo es traba para el hombre.

Para la Real Academia Espafola el origen es tamli@m: de
tripalum, aparato para sujetar las caballerias,feomnada de tripalis, algo

de tres palos.

Guillermo Cabanellas sefiala, en un sentido promb dkrecho
laboral, que es “el esfuerzo humano, sea fisi¢eldotual o mixto, aplicado
a la produccion u obtencion de la riqueza. Tambiéda actividad
susceptible de valoracibn econdmica, por la tamdatiempo o el

rendimiento™

! CABANELLAS Guillermo. Compendio de Derecho Laboialienos Aires, 1968, pag. 90.
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Para Antonio Vasquez Vialard no es mas que “laéacdel hombre
desplegada para dominar la naturaleza y con ditener una reduccion del

racionamiento a que lo somete aquélla”.

Juan Pablo Il, en la Enciclica Laborem Exercers udi concepto de
trabajo: “Todo tipo de accién realizada por el hoanlindependientemente
de sus caracteristicas o circunstancias, sigrifida actividad humana que
se puede o se debe reconocer como trabajo estrallkiples actividades
de las que el hombre es capaz y a las que est&gredto por la naturaleza

misma, en virtud de su humanidad”.

El fin del hombre no es trabajar por trabajar, sjue busca una
retribucion que debe permitirle cubrir sus necatdda Como consecuencia
de esta remuneracion a su trabajo el hombre logra dignamente,

aspirando a los bienes materiales y espiritualessgque ofrecen.

Ledn Xlll en su Enciclica Rerum Novarum sefalaba eltrabajo es
personal y necesario. El trabajo es personal, tpoitg fuerza con que se
trabaja es inherente a la persona y enteramenpépte aquél que con ella
trabaja, y para utilidad de quien la recibié ded#uraleza” y es necesario,
“porque del fruto de su trabajo, necesita el honiama sustentar la vida”.

El fruto de su trabajo debe ser suficiente partestexle la vida.

2VASQUEZ Viallard, Antonio. El Trabajo Humano. BuenAires, 1970, pag. 11.
¥ JUAN PABLO 1. Enciclica Laborem Exercens. EdigsrSan Pablo-llades, 1993, pag.21.

4 LEON 1I. Enciclica Rerum Novarum. Ediciones Panks, 1977, pag. 54.
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Ledn XIllIl sefiala ademas que ambas cualidades miepusepararse;
“pues si se considera el trabajo solamente en ausstpersonal, no hay
duda que esta en libertad el obrero de pactaryptrabajo un salario mas
corto, porque como de su voluntad pone el tralgosu voluntad puede
contentarse con un salario mas corto, y aun cayunii’.

Pero si a la cualidad de “personal”’ se le juntdddnecesario”, no
podra eludirse el hecho de que “sustentar la \8ddeber comdn a todos y a

cada uno y faltar a ese deber es un crimen”.

El fundamento del valor del trabajo es el hombrenmai. Es el trabajo
el que debe estar en funcion del hombre y no elbhernan funcién del

trabajo.

En una dimension subjetiva el trabajo se desarenllaes ambitos: el
primero y fundamental es la dignidad moral del hanfue trabaja. Es
decir, el hombre no puede menoscabar su dignidadinEsegundo ambito,
el trabajo es el fundamento sobre el que se foawadh familiar, ya que a
través de éste se obtienen los medios de subssstr@ el mantenimiento
de la familia. Finalmente, en un tercer ambito &ssdciedad a la que
pertenece el hombre, en ésta el hombre entienddratiajo como

incremento del bien comun.

® LEON III. Enciclica Rerum Novarum. Ediciones Panbs, 1977, pag. 55.
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Es por esto que no debemos considerar al hombreo com
instrumento de produccidn. De ser asi, los desedkbtrabajador no serian
causa de preocupacion para el poseedor del captak valoraria al obrero

en su dignidad de persona, sino como un factoprdeleso productivo.

1.2. Contraprestacion por el trabajo

El trabajador debe recibir una retribucion porrabajo realizado. El
hombre al producir bienes y servicios para la sladees decir, al trabajar,

tiene derecho a reclamar lo necesario para elmdsaie su vida.

¢,Cuanto es lo necesario? Diversas corrientes dsampgento han
buscado responder esta pregunta, tratando de dederam “sueldo vital”,

un “justo salario”, un “salario minimo” o un “ingge minimo”.

El salario es la contraprestacion de un contrato,significa la
prestacion efectiva del trabajo. Basta con qudrabajador ponga a
disposicién de la empresa su energia laboral, audgspués, por culpa

ajena al trabajador, no pueda utilizar sus sersicio

Los recursos econdmicos son un medio de liberatgbhombre y el
salario es un instrumento de autonomia del individu
Juridicamente es elemento béasico del contrato.r&mibuciéon no hay

contrato, no habra una estricta relacion laboral.

16



La retribucidn del trabajo debe ser medida no @@o su funcién
economica, precio del bien, sino también por swiimsocial, medio de
subsistencia. Surge asi el problema de lograr uititeip entre lo que es la
funcién social de la retribucion, de la que no sede prescindir, y lo que
constituye su econdémico condicionamiento, ya queabhjo es uno de los

factores gque integran el costo de los bienes.

Desde el punto de vista politico-social es la reznacion del

trabajador, desde el punto de vista juridico estl@dbucion del trabajador.
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CAPITULO I
DOCTRINAS SOBRE FIJACION DE LA REMUNERACION

En este capitulo analizaremos las distintas cdesede pensamiento
de los ultimos tiempos, las que sin duda han iddlen los criterios que se

han seguido para la fijacién de un ingreso minimo.

2.1. Doctrinas Liberales:

El rasgo caracteristico de estas escuelas es etlmora las leyes
econdémicas como leyes absolutas, similares a lagahes y que, por lo
tanto, cualquier intervencion humana resultarididgae. Por mas limites
gue quisieran imponerse, esas leyes se cumplenprgenie manera
invariable. Seria indtil pues, intentar reglameiaidicamente hechos que

rigen en forma inexorable por el juego de lasAagreconomicas.

Para analizar los origenes del liberalismo debeantess remontarnos
a la Baja Edad Media, época en que surge el De@ohimial, que a su vez

nace producto de la actividad de los gremios.

“Los gremios eran asociaciones profesionales quiariepor objeto,
por una parte, regular las actividades entre soisiados, creando basta y
rigida reglamentacion de caracter obligatorio palta (fijando salarios,
remuneraciones, jornadas de trabajo, estableciesuigos de calidad de

materias primas, de los productos terminados, aegol la técnica, etc.) y
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por otra, mantener un monopolio frente a terceeger¢iendo una politica
de soberania econdmica total, a traves de contsmbgse el Mercado,

fijando precios, etc.).

Estos Gremios estaban estructurados en forma pighmen cuya
base se encontraban los Aprendices, quienes delpi@mder el oficio,
luego se encontraba el Compariiero u Oficial, condicmmes de ser
maestro, pero contratado como obrero, y por ultiehdllaestro (categoria

mas alta, ejercian el poder dentro del Gremio).

Distintos factores fueron los que marcaron la deceid de los

gremios dentro de los cuales podemos distinguir:

Factores internos: que estan dados por la misndarastructura de
asociacion, incapaz de adecuarse a las nuevaseigeajue requeria la
sociedad. Situacion que se ve agravada por cardlinternos derivados del
resentimiento de aprendices y oficiales por eneosdr estancados en sus
puestos sin posibilidad de ascender a la condidénmaestro, lo que
redunda, en definitiva, en la conversién de losnjpe a organizaciones de

privilegio en vez de servir a fines comunes derggrofesional.
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Como factor externo, encontramos el nuevypu@®a planteado por la
Revolucién Francesa, cuyo principio fundamental, Libertad, choca

rotundamente con la organizacion de los grenflos.”

En Francia, en el afio 1776, se proclama la libgréad toda persona,
cualquiera sea su calidad y condicion, aun paraxtsnjeros, de abrazar y
ejercer todo el reino de la profesion, arte u ofigue le pareciere y aun

abarcar varios a la vez.

Cabe mencionar, ademas, los nuevos avances temusogen los
sistemas de produccion aportados desde la Revoluigustrial, como la
sistematizacion del trabajo, creacién de granddsstnias, la maquina a

vapor de Watt, etc.

Mas adelante, en 1791, por medio de la ley “Le €hiap’, fueron

prohibidas las corporaciones.

El Liberalismo encontré inspiracion en los prinogpide la Escuela
Fisiécrata originada a partir del pensamiento denéisco de Queshay
(1684-1774). Postularon la libre concurrencia 0 pet@ncia,
proclamandose enemigos del trabajo de las cormmes; al que calificaron

como un monopolio odioso y retrégrado.

® HALPERN Montecino, Cecily. [Apuntes de la catedra de derecho del trabajo y seguridad social] /
Doctrinas Sociales: Doctrina Marxista, Doctrina i@bdel Liberalismo. Universidad de Chile. Faculthl
Derecho. Santiago, 2001, pag. 10.

20



El Liberalismo, propiamente tal, nace éatlam Smith, el padre de la
Economia Politica, autor de la obra “Investigactos@bre la naturaleza y la
causa de la riqueza de las naciones”, publicade/@6. En ella sefiala que
la libertad es la fuente del progreso y que lasdayaturales que rigen a las
instituciones econdmicas, en especial la libre goeacia, deben gozar de

libertad absoluta.

Asi, estos postulados comenzaron a regir en estaagdandose por
establecido que todos los hombres gozaban del migadn de libertad e
igualdad. De este modo, si todos los hombres d@agsle iguales debian
organizar sus relaciones por medio de acuerdosad&cter contractual

inspirados en el principio de la autonomia de lantad.

Esta concepcion se vio reflejada en la fijaciérodesalarios que de
acuerdo al orden natural que rige a las institlesoecondmicas quedarian
establecidos por la aplicacion de la ley de lataferde la demanda. De esta
manera, el trabajo pasa a ser un factor produati@s, regido por normas
de caracter inalterables, sin que quepa a esteeatespninguna

consideracion de caracter humanitario.

Siguié a Smith, Juan Bautista Say, cuyo radicalsgemento fue
rebatido por Juan Tomas Malthus y David Ricardaemgs observaron las
tristes condiciones de vida a las que habian lleges obreros a
consecuencia del libre juego de la oferta y la dwlaaaplicada a sus

actividades laborales.
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La Ley de la Poblacién formulada por Malthus, egua se pregunta,
¢,qué tiende en el mundo a aumentar con mayor @Ehidéas subsistencias
o la poblacién?, concluyendo finalmente que la @abh tiende a crecer en
progresion geométrica, al paso que las subsistetheraen sélo a crecer en

progresion aritmética, lo que sin duda traeria dtaras consecuencias.

Ricardo, por su parte, en su obra “Principios dmemia politica y
tributacion”, reafirma las teorias de Smith comddaria del nivel de los
salarios y la teoria del valor de las cosas. “Bostique por razones de
oferta, demanda y supervivencia el nivel naturdbdesalarios queda fijado

por el costo de subsistencia de una familia obrera”

De esa manera, Si gana menos, perecera poco algeablacion
obrera, y la reduccién en la oferta de fuerzasrdbajo, hara subir el
salario. Si el trabajador gana mas del minimo dstencia, aumentara,
como ensefa la experiencia, el nimero de matrimonide nacimientos.
Por su parte, el aumento de la oferta de trabegadmcasionara la baja del

salario.

Es asi como se asienta en la época un pensamisni gplicarlo al
establecimiento de un ingreso minimo, lo descar@engmente por
considerar que la fijacion de éste incumbe exchminte a la ley natural

de la oferta y la demanda.

" ARNAUDO, Florencio José. Tres visiones del Mundleralismo, Marxismo, Social Cristianismo,
2%ed., Editorial Pleamar, Buenos Aires, 1984, pfg.
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Como consecuencia de la libertad de trabajo y leanees
tecnologicos se producen grandes concentracioneaptal en manos de
unos pocos, llevando al surgimiento del régimeritakgia liberal clasico
del siglo XIX.

El esquema tedrico del capitalismo liberal “puedeacterizarse por

tres series de elementos: juridicos, técnicospfigjeos.

1. Desde el punto de vista juridico. El sistemdtahgta reposa en el
principio de la apropiacion privada de los medi@as pgtoduccion.
Estos medios son detentados por hombres que, pmereral, sélo
dirigen las empresas y que no realizan las tareasjéecucion
reservadas a subordinados asalariados. Hay uneasgpaentre los

medios de produccién y el trabajo de ejecucion.

2. Desde el punto de vista técnico. El sistema talgia se
caracteriza por métodos de produccion muy perfeados y muy
progresistas. Implica el reemplazo del trabajo rmangpor
procedimientos mas productivos que exigen la ieterion de
Instrumentos intermediarios entre la mano del hemyllas materias
primas. Se designa precisamente con el nombreetedde capital a
aquellos que sirven para dotar de una mayor eficatitrabajo
humano (maquinas, herramientas y también el digem permite

adquirirlos).
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3. Desde el punto de vista psicologico. El sisterapitalista se
caracteriza por la busqueda de la ganancia. Etiebjdel productor
no es ya asegurar la satisfaccion de necesidauos,realizar la
mayor ganancia monetaria posible. Como consecuaeiaesto,
algunas necesidades fundamentales no son satisfeth@adaptacion

de la produccién a la demanda esté lejos de skcpeei®

Como consecuencia de la creacion de grandes cemthastriales en
las ciudades o sus alrededores, se comienza agoraea gran migracion
del campo a la ciudad. Estos trabajadores atrgiddoda expectativa de
lograr mejores niveles de vida se comienzan a asem torno a estas
ciudades, creandose de esta manera grandes pabkgaitarginales con

penosas condiciones de vida.

“La aplicacion indiscriminada de la ley de “la rib oferta y
demanda” hace desmerecer el trabajo humano, al ceasiderado
simplemente como una mercaderia. El trabajador saf@r deplorables
condiciones de trabajo y de vida que le van a fogmi una jornada de
trabajo de 12 a 14 horas diarias, salarios infiffads absoluta de higiene y
seguridad en el trabajo, lo que desencadena en emoamidad de
accidentes, enfermedades profesionales y ausereidodh prevision

social.”

® LAJUGIE, Joseph, Los sistemas econémicos, Editomigaversitaria de Buenos Aires, 1972, pag. 48.
® WALKER Errazuriz, Francisco, Derecho de las ralaeks laborales, Editorial Universitaria. 2003, pag.
61.
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Esto se ve agravado por crisis que alrededor da siate o diez afios
se producian por la saturaciéon de los mercadosjidgegle una brutal
disminucién de los precios, la quiebra de numeroshsstrias y el despidos
de miles de obreros, agravandose asi los probleaw@ales existentes a la

época.

Resulta natural que a la luz de las condicionestivhs de pobrezay
de las ideas predominantes en la época, comientaécex un marcado
pesimismo respecto al futuro de las clases obrgegue estas estarian
condenadas a seguir viviendo en las miserablesiaionds en las que se
encontraban. Asi, en el siglo XIX, como reaccioragitalismo liberal y a
la cuestidon social, surgen las doctrinas socialigtia doctrina social de la
Iglesia. Si bien, ambas nacieron como reaccionndividualismo post
Revolucién Francesa, tienen profundas diferenctasto en la base
filosofica de sus postulados como en los métodos levar a la practica

sus ideas.
2.2. Doctrinas Socialistas:

El socialismo es el sistema de organizacion sogiacondmico
basado en la propiedad y administracion colectigatatal de los medios de

produccion y en la regulacion por el Estado da@yidades econdmicas y

sociales, y la distribucion de los bienes.
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La Revolucion Francesa, junto con declarar el &hrdgimen feudal
da comienzo al capitalismo. ES en esta época emau&nzan a aparecer

autores, por cuyas ideas serian consideradas reésdcomo socialistas.

Francoise Babeuf en su obra Manifiesto de los @giaroclamaba
que la Revolucion Francesa habia sido predecesoratrd revolucion

mayor, que supuestamente debia ser mas equitativa.

Los representantes del llamado socialismo utépicmoc Claude
Henri Saint-Simon, Robert Owen, Ettiene Cabet y rlésa Fourier
describieren y condenaron, en las primeras décadehss. XIX, las

draméticas condiciones impuestas a los trabajagoresl capitalismo.

Proponiendo sus modelos de sociedad ideal, expusgus ideas
sobre lo que debia ser una sociedad socialistaafido a hacer cambios
mediante la revolucién o, en pequefia escala, miedian creacion de

comunidades experimentales.

Méas adelante surge el socialismo cientifico dewvdd los analisis
de Karl Marx y Friedrich Engels, en los que se pgmaba la lucha de
clases y la adquisicion del poder a través devialueion.

Marx proponia que todos los instrumentos de prdadoccse
concentraran en el Estado, los obreros pasaranla skase gobernante; v,

por lo tanto, la propiedad social sucediera a lsradacion capitalista.
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Cuando existe propiedad privada la s@clesk divide en clases que
seran definidas de acuerdo a la relacién que lhigiduos tengan con los
distintos medios de produccion. De esta maneraagdettrminado el lugar
qgue cada cual tiene en la sociedad. Asi una veblestdas las relaciones
economicas, el proceso mismo de produccion las teomaleterminados

cambios, se convierten en determinadas categasi@sitas.

Partiendo de esta base Marx considera que el kspitano es mas
gue un eslabén en una cadena, descartando qustses @rden inmutable.
Cree que la concepcion que eleva a la propiedaddaia un sitial de valor
inquebrantable es solamente transitoria, tal carwah sido el resto de las

cosas que han quedado en el pasado.

Para que se produzca el cambio de sistema debe habduerza
motriz que lo lleve adelante. Al preguntarse dedd@dprovendra, deduce
gue sera de alguna contradiccidon inherente alalegpito. Segun el autor la
contradiccion basica del capitalismo se pone defiaaio en la existencia
de dos clases: los capitalistas, que son los dudBo$s medios de
produccion; y, los obreros, que sélo cuentan conagacidad de trabajo.
Este inevitable antagonismo produce como resulatlacha entre capital y
trabajo, es decir, entre burgueses y proletari@s.lucha toma muchas

formas, siendo la mas amplia de todas la luchaigaoli

“Esta se inicia cuando la clase obrera, aliada @onampesinado

conquista el poder politico y termina con la edifién del socialismo, mera
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fase de la sociedad comunista. Entre la sociedpidatsta y la sociedad
comunista media el periodo de la transformaciérolveionaria de la
primera en la segunda. Y a este periodo corresptameién un periodo
politico de transicion cuyo estado no puede sev qgue la dictadura

revolucionaria del proletariadd®

Esto se explica porque no se dan los presupuesasisos para la
transicion directa de un sistema capitalista, equel la propiedad privada
es uno de sus ejes, a uno comunista. Debe realizmrdorma gradual,
siendo promovida la lucha de clases por parte sigldé. Dentro de la cual
se producird paulatinamente una disminucion déakedurguesa hasta ser

lograda en ultimo término la aniquilacion totaléda.

Es en este momento, en que no existe mas que as® sbcial, se
puede terminar con el Estado, que no constituiaguésina herramienta de

dominacién de una clase sobre la otra.

“La produccion socialista se basa en la propiedsuak sobre los
medios de produccién, tipo de propiedad que exclayexplotacion del
hombre por el hombre. La propiedad social sobrenedios da produccion
no puede surgir espontaneamente dentro del capi@liPara que pueda

1 BORISOV, Zhamin y Makérova, Diccionario de EconarRblitica,
<http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/p/periodudratm>
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aparecer, es necesario que se lleve a cabo lauoBolsocialista y que se

establezca el poder de los trabajadotés.”

Uno de los pilares de la teoria de Marx es el qotacee la plusvalia.
Esta podria definirse como el valor que se genemocproducto de las
horas trabajadas por sobre el equivalente del mdetéo efectivamente
pagado al trabajador. Significa que el trabajoasa y medida del valor,

es el valor mismo.

Marx lo explica de la siguiente manera:

“Si un obrero logra, en una jornada que suponeneodielz horas,
producir un objeto determinado, dicho objeto tidragiendo abstraccion de
la materia prima necesaria, y de su valor, un véddéocambio igual a diez
horas de trabajo. El empresario no entrega al obeetotalidad del dinero
obtenido por él con la venta del objeto, a titubosalario. Por medio del
salario el empresario compra las fuerzas de trabejobrero, y ese salario
se fija, como el valor de toda mercaderia, poat#idad de horas de trabajo
que representa 0 sea, por una suma de dinero guahlor de las
subsistencias del trabajador y de su familia. Eprexsario adquiere el
trabajo del obrero por una suma de dinero que septa la cantidad de

horas de trabajo necesarias para producir indefimhte las fuerzas de

2 BORISOV, Zhamin y Makérova, Diccionario de EconarRblitica,
http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/p/periodatratm, [consulta: 14 enero 2007]
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trabajo. Y esta suma de dinero es inferior al prel® venta del articulo

producido.

Luego el patron pagara al obrero un salario egemtala siete horas
de trabajo y no a las diez trabajadas. Quedar&aveu el valor de las tres
horas que trabajé en exceso, por encima de ladeahtie trabajo necesario

para mantener su vida y la de su familia.

Asi pues, el trabajo humano comprado por el empoesapitalista,
es una fuente de valor porque engendra un mayoemoke horas de

trabajo que las que necesita para reproducifse.”

Es asi como esta doctrina estima que la plusvalia equeza de los
obreros, de la cual los capitalistas se han aptopém forma ilegitima, y
gue ha sido consecuencia que éstos se han aproptaal®o monopolizado

los medios de produccién.

“El capitalista logra estos fines obligando al obra trabajar mas alla
del tiempo necesario para reproducir el valor dlasna de trabajo. De esta

suerte, el trabajo del obrero asalariado es laalfoiente de plusvalid®

Luego distingue entre plusvalia absoluta y relativa primera se

consigue por medio del aumento de las horas dejtr&m una jornada por

2 MARX, Karl, El Capital, Editorial Fondo de cultuezonémica, 22. Ed., México, 1973, Vol. 1.
13 BORISOV, Zhamin y Makarova, Diccionario de EconarRblitica,
http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/index.htmonjsulta: 14 enero 2007]
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sobre lo necesario para conseguir el producto abpnte a su salario. En
cambio, la relativa, que consiste en una interaifan del trabajo, se logra

por medio de nuevos métodos.

Asi, podemos observar que el sistema marxista corsdice con una
politica de salarios, debido a que éste estimanqudeben existir divisiones
econdmicas en la sociedad en las que una clasenéa@ria otra, pues los
patrones buscaran siempre el aumentar la plusvakasificando el trabajo

del obrero sin la retribucién correspondiente.

El marxismo, al intentar remediar las profunda glesidad y miseria
producida por el capitalismo, otorgd al Estado egemonia tal sobre los
hombres, que éstos vieron coartada su iniciativeaopel, su creatividad y
su legitimo derecho de apropiarse de los frutosudesfuerzo personal. Lo
anterior es producto de la doctrina del materiai$nstorico, de acuerdo al
cual, la totalidad de las actividades del hombrecegfiguran como

producto del hecho econémico.

“La ineficiencia del sistema econémico, lo cualh@ode considerarse
como un problema puramente técnico, sino mas lmerconsecuencia de
la violacién de los derechos humanos a la inicatar la propiedad y a la
libertad en el sector de la economia. A este aggent que asociar en un
segundo momento la dimensién cultural y la naciolNd es posible

comprender al hombre, considerandolo unilateralenargartir del sector de
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la economia, ni es posible definirlo simplementmando como base su

pertenencia a una clase socf4l.”

Esta vision del hombre demostré ser incapaz deirseomo
instrumento para enfrentar los problemas sociaes,como incapaz de
conducir al individuo al desarrollo de sus potelntzales. Es por ello que
pudimos observar durante el afio 1989 el desmor@mamide la Unidn
Soviética. La que finalmente no fue derrotada psrdrmas en una temida
tercera guerra mundial, sino que cay06 por su prpesm, por el peso de las
ideas que conformaban su base y que significarormjdantacion de
regimenes totalitarios que por medio de la opregidel terror, intentaron

imponer ideas contrarias a la naturaleza del hombre

2.3. La Doctrina Social de la Iglesia:

La Doctrina Social de la Iglesia puede ser dedrmdmo el cuerpo
doctrinal compuesto de normas y principios refa®mat la realidad social,
politica y econOmica de la humanidad, basado ekvahgelio, en los

escritos de los apostoles y en el magisterio tigldaia Catdlica.

El Papa Leon Xlll en el afio 1891, ante el panordmaobreza y de
profundas desigualdades que se vivia a raiz dedstion social generada

por el sistema capitalista liberal, advirtié la @sidad de intervenir dictando

14 JUAN PABLO II, Enciclica Centéssimus annus,
http://multimedios.org/docs/d000066/p000005.htm?BHESID=6dedb2a60d87dbc9ea2393010b781e46,
[consulta: 16 enero 2007]
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la Enciclica Rerum Novarum, la que ha sido comaike como “la carta
magna, que necesariamente debera tomar como liasadividad cristiana

en materia socialt®

La Iglesia Catdlica se ha esmerado en dejar claue ésta
corresponde a una doctrina moral y que jamas hanalielo hacer de ésta
una tercera via intermedia entre capitalismo y marma. En la Enciclica
Rerum Novarum se hace una profunda critica a ammioaelos, pero no se
hicieron propuestas técnicas para solucionar lobl@mas practicos, sino
gue solamente se intentd plantear al mundo enteroneepto cristiano de

hombre y de su vocacion al amor y a la vida eterna.
Leon Xl se refirié a la lucha de clases de ugnte manera:

“Es mal capital, en la cuestion que estamos tdatasuponer que una
clase social sea espontaneamente enemiga de |zatna si la naturaleza
hubiera dispuesto a los ricos y a los pobres par@dbatirse mutuamente en
un perpetuo duelo. Es esto tan ajeno a la razéayvardad, que, por el
contrario, es lo mas cierto que como en el cuegersamblan entre si
miembros diversos, de donde surge aquella propwde disposicion que
justamente podriase llamar armonia, asi ha digplestaturaleza que, en
la sociedad humana, dichas clases gemelas conousmménicamente y se
ajusten para lograr el equilibrio. Ambas se neamsé#n absoluto: ni el
capital puede subsistir sin el trabajo, ni el tjalsan el capital. El acuerdo

engendra la belleza y el orden de las cosas; pocoetrario, de la

*Pi0 XI, Enciclica Quadragesimo anno, Nueve grandemsajes, Editorial Biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 76, 132 edicion.
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persistencia de la lucha tiene que derivarse neagsante la confusion

juntamente con un barbaro salvajismd.”

También realiza una defensa al derecho de propiatadticar los

postulados socialistas en esta materia.

“Los socialistas, atizando el odio de los indigententra los ricos,
tratan de acabar con la propiedad privada de keseb| estimando mejor
gue, en su lugar, todos los bienes sean comunesniniatrados por las
personas que rigen el municipio o gobiernan ladmadCreen que con este
traslado de los bienes de los particulares a launatad, distribuyendo por
igual las riquezas y el bienestar entre todos iladaclanos, se podria curar
el mal presente. Pero esta medida es tan inadequadaresolver la
contienda, que incluso llega a perjudicar a lapipsclases obreras; y es,
ademas, sumamente injusta, pues ejerce violenai&racdos legitimos
poseedores, altera la mision de la republica yadgitdamentalmente a las

naciones.

Sin duda alguna, como es facil de ver, la razomaidel trabajo que
aportan los que se ocupan en algun oficio lucratieb fin primordial que
busca el obrero es procurarse algo para si y posegpropio derecho una
cosa como suya. Si, por consiguiente, presta srzds o su habilidad a
otro, lo hara por esta razon: para conseguir lesa para la comida y el
vestido; y por ello, merced al trabajo aportadaquéele un verdadero y

perfecto derecho no sdlo a exigir el salario, sarmbién para emplearlo a

8 LEON XIll, Enciclica Rerum Novarum, Nueve grandeensajes, Editorial Biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 29, 132 edicion.
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su gusto. Luego si, reduciendo sus gastos, ahlgoaeanvierte el fruto de
sus ahorros en una finca, con lo que puede assgura&s su manutencion,
esta finca realmente no es otra cosa que el miatada revestido de otra
apariencia, y de ahi que la finca adquirida pabeero de esta forma debe
ser tan de su dominio como el salario ganado cdrabajo. Ahora bien: es
en esto precisamente en lo que consiste, comamigeie se colige, la
propiedad de las cosas, tanto muebles como innsielheego los
socialistas empeoran la situacion de los obrerdgstoen cuanto tratan de
transferir los bienes de los particulares a la cudad, puesto que,
privandolos de la libertad de colocar sus benedjcann ello mismo los
despojan de la esperanza y de la facultad de aamestbienes familiares

y de procurarse utilidades’”

Mas recientemente, en 1991, en la Enciclica CentssiAnnus,
elaborada tras la caida del Muro de Berlin, JudrioR&hace referencia y
destaca a Ledn Xlll por haber previsto que "inlisrmales de una solucién
gue, bajo la apariencia de una inversion de pasesi@ntre pobres y ricos,
en realidad perjudicaba a quienes se proponia ayldaeste modo el

remedio venia a ser peor que el mal".

Luego, critica al socialismo sefalando que su damdamental es de

caracter antropoldgico, "considera a todo hombmeocan simple elemento

" LEON XIll, Enciclica Rerum Novarum, Nueve grandeensajes, Editorial Biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 21, 132 edicion.

8 JUAN PABLO II, Enciclica Centesimuss Annus, Nueyandes mensajes, Editorial Biblioteca de
autores cristianos, 1986, pag. 26, 132 edicion.
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y una molécula del organismo social, de maneraetjbeen del individuo se
Illg

subordina al funcionamiento del mecanismo econésoaial

También, postula que las criticas al capitalisimerél formuladas en
la Enciclica Rerum Novarum se mantienen vigentaisrestodo en lo que
respecta a las nuevas formas de pobreza. Sefaldogugemas y en

particular el Estado deben proteger al desamparado.

No obstante lo anterior, hace una distincion teohdigica entre
capitalismo entendido como el papel positivo derapresa privada, del
respeto a la propiedad privada y de la libre oreltd humana, al que
prefiere llamar economia de mercado o economia,ligr capitalismo
entendido como una concepcién de libertad econédmiraecnmarcada
juridicamente y contraria a la libertad humanagrdk al cual naturalmente
condena.

En este mismo sentido, propone el reconocimienfmeso que el
orden social serd mas solido en tanto reconozuo#eaés individual como
constitutivo de la naturaleza humana y no lo opoabanterés de la
sociedad en su conjunto. Cada uno de esos intetebesser complemento
del otro.

Volviendo a Leon XiIl, en lo que respecta al rol giebe cumplir el
Estado, sefiala que éste no debe intervenir enrelahaesarrollo de la

persona.

9 JUAN PABLO II, Enciclica Centesimuss Annus, Nueyandes mensajes, Editorial Biblioteca de
autores cristianos,1986, pag. 27, 132 edicion.Madri
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“No es justo, segun hemos dicho, que ni el indiwidi la familia
sean absorbidos por el Estado; lo justo es degada uno la facultad de
obrar con libertad hasta donde sea posible, sin dafibien comun y sin

injuria de nadie®

No obstante lo anterior, le otorga un rol activios gobernantes al
disponer que estos deben velar por los derechotoslanas débiles,

remediando los abusos que se puedan cometer ea derellos.

“Si la clase patronal oprime a los obreros con @sigjustas o los
veja imponiéndoles condiciones ofensivas para lesgma y dignidad
humanas; si dafia la salud con trabajo excesiva,opip del sexo o de la
edad, en todos estos casos deberd intervenir de, lteentro de ciertos
limites, el vigor y la autoridad de las leyes. ligmideterminados por la
misma causa que reclama el auxilio de la ley, Q qaa las leyes no
deberan abarcar ni ir mas alla de lo que requiereemedio de los males o

la evitacion del peligro™

Para lograr un ambiente adecuado de respeto y imife se sefala
que deben replantearse las relaciones entre elodyerel obrero,

reconociéndose los derechos.

La Doctrina Social de la Iglesia no intenta laamion de un nuevo

sistema, sino que solamente fijar ciertas pautasrgées a las que cualquier

2 LEON XIlII, Enciclica Rerum Novarum, Nueve grande®nsajes, Editorial biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 40, 132 edicion.
2L LEON XIIl, Enciclica Rerum Novarum, Nueve grandeensajes, Editorial biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 41, 132 edicion.
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modelo debiera propender, teniendo al hombre y anaturaleza
trascendente como su eje principal y buscando agm mammento mantener
la dignidad de éste.

Juan Pablo Il en su Enciclica “CentesisnlAnnus” se refiere

expresamente a lo anteriormente sefalado:

“La Iglesia no tiene modelos para proponer. Los &gl reales y
verdaderamente eficaces pueden nacer solamerds dvérsas situaciones
histéricas, gracias al esfuerzo de todos los resgimes que afronten los
problemas concretos en todos sus aspectos so@ates)micos, politicos y

culturales que se relacionan entre’s.”

Reafirma la idea anterior el llamado que hace DeéBha observar
conductas caritativas, que desde luego deben deradas desde el interior
del individuo. Es decir, viene a convertirse, antge todo, en un

imperativo moral.

«Lo que sobra, dadlo de limosna». No son éstos,esibargo,
deberes de justicia, salvo en los casos de nedesidilma, sino de caridad
cristiana, la cual, ciertamente, no hay derechexdgirla por ley. Pero antes
que la ley y el juicio de los hombres estan layle} juicio de Cristo Dios,
gue de modos diversos y suavemente aconseja ligcpréde dar: «Es mejor
dar que recibir», y que juzgarda la caridad hechagada a los pobres como

hecha o negada a El en persona: «Cuanto hicisteis de estos hermanos

22 JUAN PABLO I, Enciclica Centesimuss Annus, Nuey@ndes mensajes, Editorial Biblioteca de
autores cristianos, 1986, pag. 86, 132 edicion.
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mios mas pequefios, a mi me lo hicisteis». Todau#b €8 resume en que
todo el que ha recibido abundancia de bienes, estos del cuerpo y
externos, sean del espiritu, los ha recibido pareecionamiento propio, v,
al mismo tiempo, para que, como ministro de la Eencia divina, los

emplee en beneficio de los demas. «Por lo tantqueltenga talento, que
cuide mucho de no estarse callado; el que tengadabuaia de bienes, que
no se deje entorpecer para la largueza de la cosdid; el que tenga un
oficio con que se desenvuelve, que se afane enatimpu uso y su

utilidad con el préjimos>

La Constitucion Pastoral redactada durante el Gonéaticano Il de
1959, nos muestra cual es la idea de la Iglesieeslo que ha de ser el
desarrollo. Seiala, “no es el mero incremento de pwoductos, ni el
beneficio, ni el poder, sino el servicio del hombdel hombre integral,
teniendo en cuenta sus necesidades materiales Yy egigencias
intelectuales, morales, espirituales y religios#s;itodo hombre, decimos,
de todo grupo de hombres, sin distincion de razsominente. De esta
forma, la actividad econémica debe ejercerse gigisisus métodos y leyes
propias, dentro del ambito del orden moral, para sg cumplan asi los

designios de Dios sobre el hombfé.”

Uno de los temas cruciales que se han desarrghadesta Doctrina

y que tiene directa relacién con el tema que nogspete es el del salario

2 LEON XIII, Enciclica Rerum Novarum, Nueve grande®nsajes, Editorial biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 34, 132 edicion.

24 CONSTITUCION Pastoral, gaudium et spes,1959,
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_\en_council/documents/vat-

ii_const 19651207 gaudium-et-spes_sp.html, [coaslit enero 2007]
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justo. Fue abordado desde la Enciclica Rerum Novaal sefialar que
“entre los primordiales deberes de los patronodes¢aca el de dar a cada
uno lo que sea justo. Cierto es que para estalleeoaedida del salario con
justicia hay que considerar muchas razones; perperglmente, tengan
presente los ricos y los patronos que oprimir garlucro a los necesitados
y a los desvalidos y buscar su ganancia en la palagna no lo permiten
ni las leyes divinas ni las humanas. Y defraudalgaien en el salario
debido es un gran crimen, que llama a voces lasvieagadoras del cielo.
He aqui que el salario de los obreros que fue wéfido por vosotras,
clama; y el clamor de ellos ha llegado a los oidet Dios de los

ejércitos.®

De esta manera, la Iglesia ha tomado parte erdebtde sosteniendo
una postura propia que ha trascendido al munddicat@l abogar por un
salario que permita al trabajador y a su familsarvie manera digna, no
solamente buscando sobrevivir, sino que tambiérmifperlograr un

adecuado desarrollo personal, familiar y social.

En la Enciclica Quadragésimo Anno conmemorativédodet0 afnos
de la dictacion de la Rerum Novarum, el Papa Pidesharrolla el tema del
salario justo al abordar los factores que debencesesiderados en la

determinacion del salario.

a) Sustento del obrero y de su familia.

% LEON XIII, Enciclica Rerum Novarum, Nueve grande®nsajes, Editorial biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 31, 132 edicion.
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Sefiala que el salario debe ser suficiente paraidtersacion del
trabajador y su familia, alcanzando para la sati$ém de todas sus
necesidades ordinarias, sin que sea necesariabajdrde la mujer, quien
descuidaria el cuidado y la educacion de sus hijos.

También, declara que es conveniente que se learasados obreros
un ingreso minimo si las circunstancias presenteka dociedad permiten

hacerlo asi.

b) Situacion de la empresa.

Al momento de la fijacion de los salarios debe t@®aen
consideracion la situacion en que se encuentnaaiesa, esto debido a que
“seria injusto pedir salarios elevados que, sinrdama propia y por

consiguiente de todos los obreros, la empresa didgsoportar®

c) Necesidad del bien coman.

Pio Xl sefiala que la cuantia de los salariosrdebecompatibles con
el orden publico econémico y que si este sobrepastns justos limites, se

corre el riesgo de generar desempleo, impidiende &g de oportunidad de

% PiO XI, Enciclica Quadragesimo Anno, Nueve grandemsajes, Editorial Biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 90, 132 edicion.
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trabajar a quienes pueden y quieren hacéflé Quién ignora, en efecto,
gue se ha debido a los salarios o demasiado b&rsesivamente elevados
el que los obreros se hayan visto privados dejoaBa

Creemos que esta doctrina, comenzada por LednyXdbntinuada
por los Sumos Pontifices hasta hoy en dia, hafsigdo un gran aporte al
debate sobre los modelos a seguir y principalment@staurar en la
conciencia humana el sentido de la equidad y ¢lestecia social. Su aporte
ético humaniza el desarrollo econémico y orienl@sehombres para lograr

una mejor convivencia.

2" PO XI, Enciclica Quadragesimo Anno, Nueve grandemsajes, Editorial Biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 91, 132 edicion.

% PjO XI, Enciclica Quadragesimo Anno, Nueve grandemsajes, Editorial Biblioteca de autores
cristianos, 1986, pag. 91, 132 edicion.
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CAPITULO I
INTRODUCCION AL INGRESO MINIMO

3.1. Evolucién Histérica

Desde épocas remotas los hombres trabajan pararoerd para
poder subsistir. En el afio 2000 a.C., el rey Harafviwle Babilonia, dicto
el codigo de Hammurabi, en el cual se fijaron lgrésos minimos que

debian regir para los jornaleros, albaiiiles, etc.

Las condiciones del trabajador han variado, al eamo eran
inhumanas, pero luego con el avance de la civitbracse produjo una
dignificacion progresiva que impuso condicionesvitia mejores para el

trabajador.

El movimiento sindical Europeo del siglo XIX y camnios del XX,
reclama por disposiciones sobre minimos, ya setapda estatal o a través

de la negociacion colectiva.

Australia y Nueva Zelanda fueron los primeros gar fel ingreso

minimo.
Australia en 1902, ordend la fijacion de ingresdaimos por rama
de actividad y encomend6 dicha funcion al triburadional de conciliacion

y arbitraje. Este tribunal definié el ingreso minincomo “aquél que
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permite la satisfaccidon de las necesidades norrdales trabajador medio,

considerando este como un ser que vive en unadsak@vilizada.*

Por su parte, en Nueva Zelanda, en el afio 190Bnsemienda al
tribunal arbitral fijar las remuneraciones mininssemitir sus fallos, sin
perjuicio de las facultades que se concederiars &£tmsejos del Salario,
cuya funcidn consistio en establecer periédicambirgangresos minimos

por rama de actividad, sin que mediara un procestedociacion colectiva.

En Europa, en el afno 1909, el Reino Unido comiesizaroceso
legislativo respecto a establecer normas sobresogminimo a través de
Comités Paritarios de caracter sindical. Luegolosnafios 1912, 1914 y
1924, se dictaron disposiciones legales para lotores de la mineria,

industria y agricultura, respectivamente.

Alemania, por su parte, en el afio 1919 inicia elnnai proceso, por

la via de la negociacion colectiva y su extengpam,ramas de actividad.

El primer pais en Latinoamérica que reguld la igaade un ingreso
minimo fue “México por medio de la Constitucion ok de 1917, que en
un titulo especial, denominado "Del trabajo y dePlavisiéon Social",
establece las bases de la politica social que hdbrdesarrollarse en el

futuro. La Constitucién confiere al Congreso Fedederes exclusivos

9 Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabajb. cit., vol. Ill, pag. 329.
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para legislar en materia del trabdfo’Esta legislacion, segin los articulos
27 y 123, establece que éste debera basarse &% ciermas que regiran el
trabajo de los jornaleros obreros, domésticossani@s y en general, todo
contrato de trabajo. Asi “el ingreso minimo de tiabajadores debera ser
suficiente para cubrir sus necesidades normalessidemando el
mantenimiento de su familia y las necesidades da oegidén; comisiones
especiales se encargaran de fijar el ingreso mitipaoy la participacion

en los beneficios®:

La institucion del Ingreso minimo, tal como lo coamos, tiene en
Hispanoamérica antecedentes fundamentales, regidatiaa través de las
Leyes de Indias como también de otros cuerpos rimosa En Chile, las
Ordenanzas de la Compafia de JesUs contemplarom$iate ingreso

minimo para distintos trabajos.

3.2. Legislacion Chilena.

En el Chile Republicano la primera lexecpe refiere a la materia es
la Ley N° 4.053 de 1924, que consagré en su aoti2d@t “El ingreso
minimo que se fije en el contrato de trabajo, ndr@er inferior a los dos
tercios, ni superior a los tres cuartos del salaoomal o corrientemente

aplicado en la misma clase de trabajo, a los obrel® las mismas

%0 El contenido social de las constituciones de Acaéfinales de la Facultad de Derecho Vol. V - Enero -
Diciembre de 1939 - N° 17 a 20.
31 El contenido social de las constituciones de AcaéAnales de la Facultad de Derecho Vol. V - Enero -
Diciembre de 1939 - N° 17 a 20.
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condiciones o aptitudes, en la ciudad o region em s ejecutan. Una
comision de obreros y patrones nombrada en la fogua dicta el
reglamento, fijard anualmente el monto del ingresimimo que deba

pagarse”.

Asi, podemos apreciar que el legislador siguié démdéncia
mayoritaria en el ambito del derecho comparadongargar a comisiones
paritarias representativas de los distintos sestode la actividad
economica, la fijacion del ingreso minimo para lokreros de sus

respectivas areas.

En el afio 1936, la Ley N° 6020 ocup6 el concept&ueldo Vital,
seflalando que se entendera por tal para los efdetesta ley, el necesario
para satisfacer las necesidades indispensableslgparda del empleado,
alimentacion, vestuario y habitacion, y tambiéndae requiera su integral
subsistencia. Esta disposicion fue posteriormemterporada a la Ley N°
7295.

Mas adelante, en el afio 1953 el D.F.L N° 244 establun régimen
de ingreso minimo para los obreros de la agricaltiiEsta legislacion
innovo en cuanto a que autorizé a rebajar el igneéimimo de acuerdo con
la edad del trabajador: 40% a menores de 15 afié6a3os mayores de 65

afios y 25% a los menores de 18 afios.

En 1956, “La ley N° 12.006, establecio para el aedbrero
industrial un régimen general de ingresos minirpeso a la vez derogé a

partir del 31 de diciembre del mismo afio, toda aigpdn sobre reajuste

46



legal y obligatorio de sueldos, salarios y pensonson lo cual, las
Comisiones Mixtas de Sueldos dejaron de tenercldtted de determinar el
sueldo vital”*

Asi, desde este momento en adelante, “Tanto eksogminimo
industrial como el sueldo vital tuvieron los inceamos, a titulo de reajuste
gue ordenaron las diversas leyes que se dictatme o materia; la Ley N°
14.688, de 1961, dispuso que ambos minimos sestadpn cada afio de

acuerdo con la variacién del indice de preciosdesumidor™?

Con el objeto de combatir el “agudo proceso inflaario registrado
en Chile a partir de 1972 se dicta el D.L N° 4% guspendio los sistemas

de reajustes automaticos de remuneracioties”.

En 1973 se dictd el Decreto Ley N° 97 que adopidelzominacion
de “Ingreso Minimo”, fijando su monto en 36.000 wekes para todos los

trabajadores que desempefaran una jornada completa.

La Reforma Laboral de 1978 ( D.L. N° 2.200) esteibleque de
manera general el ingreso minimo no se aplicaripsatrabajadores
menores de 21 afos, ni a los mayores de 65, pulipadtarse las
remuneraciones de aquéllos en forma libre. Per&@9&7 al incorporarse
este precepto al Cbédigo Del Trabajo, en virtud aldéy N° 18.620, la
excepcion quedd limitada solamente a los mayoré&badgios de edad.

% Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabajb. cit., vol. Ill, pag. 333.

¥ Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabab. cit., vol. Ill, pag. 333.

% GUTIERREZ Rosa Ximena y Mengod Gimeno Rosa] Mpuntes de la catedra de derecho del trabajo y
seguridad social] / Las remuneraciones: Algunasideraciones doctrinarias. Santiago, Universidad d
Chile. Facultad de Derecho. 1998.
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Actualmente, la norma vigente sobre esta materiensaentra en el
nuevo texto refundido, coordinado y sistematizadioGbdigo del Trabajo,
fijado por el D.F.L. N° 1 del Ministerio del ramide 31 de julio de 2002. En
el inciso 3° de su articulo 44 dispone: “El montensual de la

remuneracion no podra ser inferior al ingreso minmensual”.

Cabe sefalar que tras la dictacion del D.L. N° @@01975, que fijo
el ingreso minimo mensual en 48.400 escudos, se dhiatado

periddicamente leyes de reajustes generales.

Hasta julio del aflo 2007 estuvo vigente la Ley NP029, que
regulaba el ingreso minimo mensual en forma biarkisih fue publicada el
1 de julio del afio 2005, estableciendo que hastaesl de junio del afio
2006, éste seria de $127.500, reajustandose enfeeba en forma
automatica al monto de $135.000 mensuales, pdrajadores mayores de

18 afios y de hasta 65 afios.

En cuanto a los trabajadores menores de 18 an@g/gres de 65, el
ingreso minimo se elevd desde el 1 de julio del 2606 a $101.491.
El ingreso minimo mensual para fines no remunenabés se elevo a
$87.697.

Es asi como en la actualidad esta vigente la Ley2IN204, que
reajusta el monto del ingreso minimo mensual, dagha de publicacion

corresponde al 6 de julio del afio 2007.
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Esta ley establece que a contar del 1 de juli@idel2007 se eleva el
monto del ingreso minimo mensual de $135.000 a 084 para los
trabajadores mayores de 18 afos de edad y haafeo64le edad.

Ademas, se establecié que si la variacion porcemtelaProducto
Interno Bruto (PIB) acumulado entre el cuarto tstne del afio 2006 y el
tercer trimestre del afilo 2007 en comparacion al &l@mulado entre el
cuarto trimestre del aflo 2005 y el tercer trimesie¢ afio 2006 fuere
superior a un 5,8%, el monto del ingreso minimosuahse elevara a partir
del 1 de enero del afio 2008 a $145.000.

Para realizar el célculo anterior, se consider&arcifras del PIB a
precios constantes informadas trimestralmente £ndantas nacionales del

Banco Central de Chile, expresadas en pesos del0if{o

En el caso de los trabajadores mayores de 65 aftengres de 18
afos, el ingreso minimo mensual quedo fijado e’y &09; en tanto que la

cifra de este instrumento para fines no remunenatas, se fijo en $92.827.

También se establecido en dicha ley, que dentroodelR meses
siguientes de su publicacion, los trabajadoresegiban el ingreso minimo
tendran derecho a un curso de capacitacion labprés empresas
compensaran este gasto a través de los impuesiasl. ¢aso de aquellas
empresas que no puedan solicitar esta franquibiatdria, el curso podra
financiarse con cargo al Fondo Nacional de Capadita(FONCAP),

administrado por el Servicio Nacional de Capaaditagi Empleo.
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El Cédigo del Trabajo en otras disposiciones sarmgacde establecer

ciertas excepciones para los casos de determimaibagadores, estas son:

Contrato de aprendizaje:

Esta regulado en el capitulo | del Titulo Il déldigjo del Trabajo, en

sus articulos 78 y siguientes.

Consiste en aquella convencién en virtud de la, eaimaempleador se
obliga a impartir a un aprendiz por si 0 por urcder en un tiempo y
condiciones determinadas los conocimientos y ldduks de un oficio
calificado segun un programa establecido y el ajrerquien debe ser
menor de 21 afios, a cumplirlo y trabajar mediama temuneracion

convenida.

El articulo 81 del Codigo del Trabajo sefiala gaer&muneracion del
aprendiz no estara sujeta a lo dispuesto en alargi del articulo 44 y sera

libremente convenida por las partes.”

Situacion de los trabajadores de casa particular:

En el Capitulo IV del Titulo Il de nuestro Cdédigeldlrabajo se
establece la situacion particular a la que se ar@are sujetos estos
trabajadores en relacién al ingreso minimo. Estan@sexcepcion relativa
al articulo 44 inciso 3°, debido a que sigue rigeenn ingreso minimo. Asi
el articulo 151 en su inciso 2° sefiala que “la re@macion minima en
dinero de los trabajadores de casa particular esguévalente al 75% del

ingreso minimo mensual.”
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Situacion de los mayores de 65 afnos:

“El inciso 4° del articulo 43 del D.L. 2.200 conssltp esta
excepcion. El fundamento de ella se encontrabaaemetesidad de dar
mayor acceso al empleo a sectores marginados, somdas personas
mayores de 65 afios, quienes tedricamente, tienancapacidad laboral

disminuida®®

Ademas, la ley tuvo en cuenta que estas persondmrpastar
percibiendo sus pensiones de jubilacion, y el helehpoder tener acceso al
trabajo, aunque fuese a través de una remunerdisiiinuida, mejoraba su

situacion economica.

La Ley N° 19.250, de 1993, que modifico el Codigd Trabajo de
1987, suprimié la mencionada excepcion del artiedlo Sin embargo, el
articulo 1° transitorio, le fij6 un monto minimagpesial, igualandolo con el
ingreso minimo de los menores de 18 afid$oy en dia rige la ya citada

Ley N° 20.204, que establecio el monto del ingragimo mensual.

Dispuso que el minimo para las personas mayoré&b ddgios desde
el mes de julio de 2007 seria de $107.509.

% GUTIERREZ Rosa Ximena y Mengod Gimeno Rosa| Mpuntes de la citedra de derecho del trabajo y
seguridad social] / Las remuneraciones: Algunasideraciones doctrinarias. Santiago, Universidad d
Chile. Facultad de Derecho. 1998.

% GUTIERREZ Rosa Ximena y Mengod Gimeno Rosa] Mpuntes de la catedra de derecho del trabajo y
seguridad social] / Las remuneraciones: Algunasideraciones doctrinarias. Santiago, Universidad d
Chile. Facultad de Derecho. 1998.
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Caso de los deficientes mentales:

Con la finalidad de promover la insercion de léscapacitados
mentales en el mundo laboral, la Ley N° 18.600swearticulo 16, dispone:
“En el contrato de trabajo que celebre la persamadiscapacidad mental,
podra estipularse una remuneracion libremente cod&esntre las partes,

no aplicandose a este respecto las normas solesamminimo.”

Situacion de ciertos funcionarios de la salud:

Otra excepcidn de menor relevancia, tiene relacdn ciertos
funcionarios de la salud, quienes tampoco se emh@uersujetos a las
normas que rigen el ingreso minimo en Chile. Asigreso base mensual
para estos “profesionales funcionarios”, se encaergulado en el articulo
7° de la Ley N° 15.076, posteriormente modificadola Ley N° 18.018.

3.3. Concepto de Salario

El concepto juridico de salario se encuentra vadmla las grandes

corrientes por las cuales sucesivamente ha pas&dwexho del Trabajo.
En el periodo liberal e individualista del sigloXXke consideraba

que el salario constituia la prestacion pagada gorempleador en

contrapartida del trabajo realizado en su provecho.
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Con posterioridad, para un amplio sector de la roaGt la
concepcion juridica de la retribucion del servigiee se presta en virtud del
contrato de trabajo debe valorar también los fasteconomicos y sociales

gue concurren.

Son multiples las definiciones legales y doctriaague se han dado
al salario, cada autor y cada legislacién poseardifarente.
En todo concepto de salario se alude a una relaciércambio entre un

trabajo y un precio con el cual se remunera ebajtra

De acuerdo a una sintesis de las definiciones idalds que mejor
reflejan el concepto de salario lo podemos deftmimo el conjunto de
ventajas econOmicas que el trabajador obtiene dargleador dentro del
contrato o relacion de trabajo como retribuciomaexiprocidad de la labor

realizada.

El salario es la base de sustento de los trabaagar lo que merece
especial atencion tanto de la sociedad como deutasidades competentes.
Su fijacion debe hallarse en funcion directa deedanomia nacional y

guardar justa relacion entre el capital y el trabaj
El ingreso minimo debe lograr que la retribuciérr b trabajo

realizado sea justa y equitativa y alcance a cldsinecesidades primarias
familiares.
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El término salario deriva etimolégicamente delnafalarium, que
significé originalmente la cantidad de sal que sdada los soldados
romanos para condimentar sus alimentos como parta cetribucion por

SUS servicios.

En un sentido amplio comprende a todas las forneasettibucion
gue posteriormente se han adoptado como sueldouneracion,
emolumento, haber, etc. La doctrina utiliza en ®ramdistinta las

expresiones salario, remuneracion o retribucion.

Las reformas laborales y previsionales de los af®&3, 1979 y
1980, al eliminar la diferencia entre empleado®nrems, terminaron con la
complicada distincion entre salarios, sueldos yasotretribuciones o
beneficios adicionales, que tomaban nombre digtigteeguian regimenes
legales diferentes en relacion a uno u otro tipdraleajadores y segun la

caja o sistema de prevision a que estuvieren afecto

3.4. Definiciones restringidas

1.- Es la remuneracion que paga el empleador ladjador por el servicio

prestado.

2.- Remuneracion que el trabajador percibe porafajo.
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3.- Desde un punto de vista politico—social, &rgaes la retribucién que

recibe el trabajador por el trabajo que realiza.

4.- En un sentido amplio es remuneracion en dineza especie que se da
a la persona que realiza una labor bajo la subacdin de otra persona, en

virtud de una relacion de trabajo o de un contriattrabajo.

3.5. Concepto de Sueldo

El término sueldo se deriva del latin Solidus, déaemanera se
designaba a la moneda metalica antiguamente, digadedespués en las
transacciones comerciales, asi como a las demasnd®rciones que se

dan a las distintas formas de retribucion sea ameae o en especie.

También tiene su origen del antiguo francés Soufas, sou, de
donde se derivan soldado y soldada. La soldadaelesalario pagado

antiguamente a los soldados.

El sueldo es la cantidad que el empleador paga ampleados por el
servicio prestado por ellos, de acuerdo con eleasm contrato de
servicios.

Por otra parte, el articulo 42 letra a) del Codigd Trabajo define

sueldo como: “el estipendio fijo, en dinero, paggaw periodos iguales
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determinados en el contrato, que recibe el trabajpdr la prestacién de

Sus servicios”.

Se considera al salario y al sueldo dentro del itgrngenérico de
remuneracion, que es la contraprestacion que damgleador por los
servicios realizados por el trabajador que se laa#la disposicién, basando

su subsistencia en dicha remuneracion.

3.6. Naturaleza Juridica del Salario

El Derecho Laboral considera al salario como olgiet@lerecho y de
obligaciones. Concretamente, como una prestacifmidaeal trabajador
subordinado, por su empleador, en relacion sinadéigencon la debida por
aguél a éste (prestacion de trabajo). El saladm pl jurista, es, ante todo,
la contraprestacion del trabajo subordin&do.

El caracter oneroso de la relacién laboral deteangihque los pagos que

reciba el trabajador deban considerarse retribsitilosu trabajo.

El Salario tiene un caracter remuneratorio. No Ba asignacion

unilateral, sino una retribucion por una obra wiseo.

Por otro lado, de acuerdo a lo sefialado por laridactientifica, no

es necesario que una parte concreta de salariespomda a una parte

3" LOPEZ, Justo. El Salario. Buenos Aires. Eds. Jeai] 1988, pag. 33.
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determinada de la prestacion de trabajo. Inclusdasllegado a la teoria
que el salario no es una contraprestacién, porgoe corresponde
exactamente a la prestacion de la otra parte del#ion laboral. El
contrato de trabajo es sinalagmatico en su conjuntwo prestacion por

prestacion®

Las retribuciones del trabajador han de coincidise totalidad con
una serie de obras o servicios y aunque estos nmdsedualicen

constituyen la causa del salario.

3.7. Concepto Juridico de Remuneraciéon

La remuneracion es uno de los elementos esendalesontrato de
trabajo. Sin este elemento el contrato de trabajexiste, o la relacion

juridica que nace da lugar a otro tipo de contrato.

El deber mas importante del empleador frente bbjealor es el pago
de la remuneracion. La que esta destinada a comdsp la obligacién de
trabajar, subordinadamente, que es de cargo tealjador.

La remuneracion constituye un objeto fundamengapitocupacion y de
regulacion por parte del Estado y de la sociedad.

La remuneracion podemos concebirla dendaneras distintas:

38 pEREZ Botija, Eugenio. Derecho del Trabajo. 32 ibdic1986, pag. 202.
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a) Contraprestacion del empleador en el contrato déajo por los

servicios prestados.

b) Obligacion del empleador hacia el trabajador ded&aun marco mas

amplio, el derecho del Trabajo.

El contrato de trabajo no es solo un intercambimalagmatico de
remuneraciones por servicios liboremente pactadasremuneracion que
tiene como causa el contrato de trabajo reconom@ntjas sustantivas y
obligaciones del trabajador que se refieren al ¢unmgnto de diversos
deberes ético-juridicos que lo ligan al empresdioque se remunera no es
una mercancia, sino el aporte que el trabajaddizaepara el proceso

productor de bienes y servicios.

Puede definirse la remuneraciéon, como “La contstpodon, cuyo
contenido minimo se encuentra establecido, porelad el convenio
colectivo, y que tiene por objeto retribuir al tagdor por los servicios

prestados y por ponerse a disposicion del empleador

En definitiva, siempre la remuneracion sera la reqmestacion del
trabajo realizado, aunque se maticen y humaniceéoas factores de la
relacion. Solo excepcionalmente podra haber reragit@r sin prestacion
de servicios: permisos con goce de remuneracigags de tiempo que el

trabajador se encuentra a disposicion del empleanforealizar alguna
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labor, etc. Todas ellas representan situacionesaaxinarias en el

desarrollo de la relacion de trabajo.

Juridicamente es una pieza basica del contratadajo: sin retribucion
no hay contrato, existira prestacion gratuita, psgwouna estricta relacion

laboral.

El articulo 41 del Cédigo del Trabajo define la veraracion como “Las
contraprestaciones en dinero y las adicionales specge avaluables en
dinero que debe percibir el trabajador del empleado causa del contrato

de trabajo”.

A su vez, el mismo articulo en su inciso seguncbaldece que no
constituyen remuneracion: “Las asignaciones de limagion, de perdida
de caja, de desgaste de herramientas y de colal@ényiaticos, las
prestaciones familiares otorgadas en conformidadey, la indemnizacién
por afios de servicio establecida en el articuloylB® demas que proceda
pagar al extinguirse la relacién contractual nigeneral, las devoluciones

de gastos en que se incurra por causa del trabajo”.

Por su parte, el articulo 42 del Cddigo del Trabegtablece que

“constituyen remuneracién, entre otras, las sigagen

a) sueldo, que es el estipendio fijo, en dinero, pagpdr periodos

iguales, determinados en el contrato, que recibdraddajador por la
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prestacion de sus servicios, sin perjuicio de Ispuesto en el inciso

segundo del articulo 10;

b) sobresueldo, que consiste en la remuneracion @ leatraordinarias

de trabajo;

c) comisién, que es el porcentaje sobre el precio age vientas o
compras, o0 sobre el monto de otras operacioneselgempleador efectia

con la colaboracion del trabajador;

d) participacion, que es la proporcion en las utilekadle un negocio
determinado o de una empresa o0 sélo de la de umésosecciones o

sucursales de la misma, y

e) gratificacion, que corresponde a la parte de amles con que el

empleador beneficia el sueldo del trabajador.”

El enunciado del articulo 42 da a entender quenlameracion que
efectlia no es taxativa. La jurisprudencia ha sdbaj@e existen otros tipos
de remuneraciones que tienen el caracter de imigsnilEntre ellas
podemos nombrar: aguinaldos de Fiestas Patriasviwlddh asignacion de
antigiiedad, asignacion de casa, asignaciéon de bona, de escolaridad,
bono de vacaciones, bono de produccion o de priodiad, premio por

cumplimiento de metas de venta, becas de estuti®, @tras.
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La definicibn legal de remuneracidbn acepta una epcion
predominantemente laboral, en cuanto obligacion gesa sobre el
empleador. Una asignacion familiar complementdmégas por escolaridad
que se pacten, tendrdn por causa el contrato dbéajdray,

consecuencialmente, seran remuneracion.

De la definicion legal establecida en el articulo del Codigo del
Trabajo podemos desprender las siguientes casiasi

a) Es una contraprestacion contractual. Constituymedenido material

de una obligacién juridica emanada de un contrato.

b)  Su naturaleza es onerosa y sinalagmatica. Es deiributiva, ya que
representa la equivalencia socioeconomica y juidie la prestacion de

servicios.

c) Es pecuniaria. Debe estar representada por disgrgyerjuicio de
gue adicionalmente pueda ser incrementada poragreses en especie, las

gue deban avaluarse en dinero.

d) Las sumas o prestaciones que otorgue el emplead@bajador en
principio tienen por objeto retribuir los servicidsas prestaciones que no
constituyen remuneracion son asignaciones espgcidie contenido
indemnizatorio o compensatorio, 0 prestacionesegergdad social que el

empleador entrega por cuenta del instituto prewvaicespectivo.
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El texto actual del articulo 41 del Cédigo del Tjabfue modificado
por la Ley N° 18.018 de 1981. El texto anterioa anlodificacion sefalaba
que la remuneracion era aquéllo que el empleadyab@aal trabajador por
la “prestacion de sus servicios”. Actualmente, séza la acepcion “a
causa del contrato de trabajo”. Por ende podengweleder que se amplio
el concepto de remuneracion y esta integrada tangimeciertos beneficios
como la escolaridad, natalidad, muerte, matrimoaguinaldos de navidad
y fiestas patrias, que antes no se considerabamegacion, pues no eran

consecuencia de la prestacion de los servicios.

3.7.1. Clasificacion de las remuneraciones

La Doctrina ha clasificado a las remuneraciones en:

a) Dinero y en especies.
La remuneracion en especies es siempre complernzer@tda que se

otorga en dinero.

b) Por unidad de tiempo o por unidad de obra o tratos.

El articulo 44 inciso 1° y 2° del Cdédigo del Trabap refiere a esta
clasificacion, sefialando que si la remuneracioparsunidad de tiempo,
puede ser por dia, por semana, quincena o mesciEbisegundo agrega
gue en ningun caso la unidad de tiempo podra exabElein mes. Si la

remuneracién se pacta por pieza, medida u obraaseelara una vez
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terminada la obra, o segun el nimero de piezasupiadak, sin perjuicio de

los adelantos que las partes puedan pactar.

c) Fijas, variables y esporadicas, segun la periogitidon que se

otorguen.

d) Legalesy contractuales.

e) Ordinarias y extraordinarias.

3.7.2. La justa remuneracion como garantia social

La Constitucion Politica de Chile de 1980, en é¢icalo 19 N° 16,
asegura a todas las personas: “La libertad dejtrgbsu proteccion. Toda
persona tiene derecho a la libre contratacionayldte eleccion del trabajo

con una justa retribucion”.

La Constitucién habla de retribucion y no de rennacién, optando
por un concepto mas amplio que pudiese abarcarsatrébajadores
independientes y a los dependientes. Los trabaadi@pendientes cuando
trabajan bajo subordinacion y dependencia y emdvide un contrato de
trabajo, perciben como contraprestacion a sSus esvi una

“remuneracion”.
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El concepto de retribucidon es mas amplio que agsi@blecido en la
Constitucion de 1925, reformada por la Ley N° 18,38 9 de enero de
1971, llamada Estatuto de Garantias Constitucienatpie establecia en su
articulo 10 N° 14 el derecho de las personas “aemaneracion suficiente
gue asegure a ella y a su familia un bienestardacoon la dignidad

humana”.

La Constitucion de 1980 habla de “justa retribuGidmentras que la
Constitucion de 1925 se refiere a “una remunerasidficiente”. Ambos

conceptos tienen un contenido distinto.

La justicia se refiere a una remuneracién propoatial trabajo
realizado. La suficiencia dice relacion con el hoke vida del trabajador y

de su familia.

Podemos entender que el precepto de la Constitded®80 que se
refiere al concepto de “justa retribucién” invaladambién que ésta sea

suficiente y familiar.
La legislacion laboral chilena se ha preocupadogdeantizar la
suficiencia de la remuneracion, y de manera intirda posible forma de

alcanzar la justicia de la retribucion.

En cuanto al elemento de suficienciajesierminacion esta entregada

a la norma legal, mediante el establecimiento demamto minimo de
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remuneracién que la ley garantiza a cada trabajgder corresponde al
“Ingreso minimo”. El articulo 44 inciso 3° del Cgdidel Trabajo expresa:
“El monto mensual de la remuneracion no podra sfarior al ingreso

minimo mensual”.

El proceso de negociacion colectiva también busspetar los
limites de suficiencia, que esta regulado en ldswos 303 y siguientes del
Codigo del Trabajo. Permite a los trabajadores icatidados o a las
coaliciones transitorias obtener del empleador, ome] y mayores
condiciones de vida, de trabajo y de remuneracigune aquellas

establecidas en los respectivos contratos indiledude trabajo.

No podemos dejar de lado el sistema de gratific@sdegales que
operan ante el silencio de las partes contratanigs.sistema de
gratificaciones permite que a los trabajadores nepleador les reparta
anualmente, y en proporcion a sus remuneracionasles; el 30% de la
utilidad liguida percibida por la empresa.

3.8. Fijacion de un Ingreso minimo
3.8.1. Formas de determinar el ingreso minimo.
Tanto en el Derecho comparado como en la legisiaciilena las

formas de determinar el ingreso minimo son diversas
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a) Fijacion por el derecho estatal de un minimo déatar nacional
aplicable en todos los sectores. Este es el critéila actual legislacion
chilena. Debe ser cumplido tanto por la gran engpsno por el mas

modesto negocio.

b) Fijacion de minimos por ramas de actividad, la quede ser

determinada de varias maneras:

b.1) Fijacion por organismos de caracter paritariopartito.

b.2) Por la via de la negociacion colectiva y sie®sion o generalizacion.

3.8.2. Efectos en la fijacion de un ingreso minimo.

Las normas sobre ingresos minimos generan divefgasos tanto
desde un punto de vista del derecho, como taml@gdedun punto de vista

politico y moral:

a) Para el derecho significan una limitacion a lartde contractual y a
la autonomia de la voluntad en el contrato de joalf®or ejemplo, si en las
clausulas contractuales se ha fijado una remurderacferior al limite que
la ley establece, éstas deben entenderse altepaatas normas que
garantizan un ingreso minimo. En la Enciclica Retdavarum y en la

Constitucion de la Organizacién Internacional delbBjo podemos advertir
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esta limitacién, lo que demuestra una vez masrattex tuitivo y protector

al econdmicamente débil que tiene el Derecho daddjo.

La limitacion tiene un efecto supletorio de la vahd de las partes,
ya que la remuneracion es un elemento esenciabdélato. Por ende, si en
el contrato no se contienen clausulas respecto adetarminacion
corresponde concluir que su cuantia no puede frana la remuneracion

minima.

b) Desde un angulo sociopolitico y moral las norrsabre minimos
representan la garantia sustantiva de la remuderakl minimo fijado

debe tender a ser justo en forma que asegure daaligna al trabajador.

Desde el punto de vista de la politica de remuinanas, las hormas
que establecen el minimo producen un efecto porsda presencia.
Cualquier contratacion libre en esta materia, yaisdividual o colectiva,
entra a discutirse a partir de ese minimo garatdiz®r la legalidad y no

desde una cifra inferior.

Desde el punto de vista econdmico, constituye $& lol@ sustento del
trabajador y su familia. La proteccion del salasocondicion indispensable
para que el trabajador pueda desarrollarse enaddeptcondiciones fisicas

y mentales.
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3.8.3. Factores determinantes del justo salario

Deben concurrir o considerarse, copulativamentrias elementos

para la determinacion de un salario justo:

a) Debe permitir la subsistencia humana y digna dddajador y su
familia. Si se produce una insuficiencia en eaisa) o su inexistencia por
causa de desempleo, esto provocara un detrimerits ealores esenciales

del hogar.

b) Debe considerar el aporte efectivo del trabajadda @&mpresa.
Cuando existe un mayor rendimiento del trabajadmayor productividad,
o cuando se realizan labores que requieren unaiabpacion o estudios
previos, son fundamentos para exigir una retribucidperior respecto de
qguienes tienen un rendimiento o productividad infes, o en el caso que

se trate de trabajadores no calificados.

c) Debe considerar la situacion econémica de la erapres

Cuando la empresa pasa por una situacion difgiheeesario un sacrificio
de los trabajadores; y, por otro lado, cuando laresa esta en un buen
momento debe existir una mayor retribucién haciseetor laboral, a titulo

de participacion en las utilidades.

d) Debe considerar las exigencias del bien comun da camunidad

politica. Las politicas estatales tienen influes@a la situacion del empleo
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y Su remuneracion. La politica laboral debe ofrealemayor nimero de
trabajadores el medio de contratar sus servicias gue asi obtengan lo
necesario para una digna subsistencia. Si losiaalson muy elevados en
ciertos grupos laborales, se provocan distorsidh@sotro lado una politica
de salarios bajos produce un estancamiento, yadumeinuye el poder
consumidor de ciertos sectores. El Estado es entgardel bien comun,

pero debe actuar con prudencia y justicia.

3.8.4. Criterios para la fijacién del ingreso minino

Se han usado diversos criterios para fijar el grainimo, ya que se

esté introduciendo una variable que puede tra@blest consecuencias.

Para determinar el ingreso minimo deben consideidws variables
fundamentalmente, las que se deben sumar a uneiaapda global del
mercado del trabajo. Esta Ultima es importanteotatra no elevarlo en
exceso Yy se traduzca en efectos negativos, conaonparezagarlo, con el
riesgo de no tener sus esperados efectos poséivapiienes lo perciben.
También, debe considerarse la variacion que negodicide la autoridad

anualmente.

La primera variable es la inflacién esperada. Emtiemas de ser la
variable relevante a considerar para incorporegdapérdida en el poder de
compra que mostrara el ingreso minimo durante dbge de vigencia,

actia también como sefal para el resto de las ia@imtes salariales. El
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Banco Central y el Gobierno entregan anualmentasra# inflacion que es
posible considerar para efectos del reajuste dgeso minimo. Como el
ingreso minimo se reajusta en Junio, nunca se tiaaetasa de inflacion

esperada que esté libre de controversia.

El segundo criterio es el crecimiento de la prodidad en el sector
gue percibe el ingreso minimo. Por ser un critééionico y de dificlil
mediciOn seria necesario crear un consenso técraspecto de su
estimacion. El problema de la medicién de la prtdigad es ain mas
complejo cuando se quiere lograr una medicion abcudel ingreso
minimo. El ingreso minimo corresponde a un tipo etepleo de baja
calificacion y con bajo costo para reemplazar attabajadores o para
sustituirlos por capital.

No existen menciones de la productividaatrginal del trabajo que
den certeza, ya que ésta debe calcularse recodocere el producto no
s6lo crece por el aumento en el empleo y la proddad laboral, sino
también por los continuos avances tecnolégicasrdductividad del capital

y los otros factores de produccion.

3.9. Funcion social del salario

No cabe duda que el salario tiene una indiscutitdecendencia

social, basada en la importancia econémica dehjimaue remunera o

paga.
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Los bajos salarios, producen descontdmtelgas, es decir, crean un
ambiente no propicio para las buenas relacionesdéds y humanas.
Con salarios bajos, insuficientes para cubrir lastgs mas elementales del
trabajador y su familia, no se podra esperar um bemdimiento del
trabajador, ni menos su maximo rendimiento, conmepteco una minima

cuota de sacrificio.

Por el contrario, cuando el trabajador gana locsirfte como para
cubrir las necesidades del hogar, obviamente vealzajar con mayor

esfuerzo y responsabilidad.

La funcién social del salario es, en principiordtacion directa que
tiene con el bienestar de la sociedad. Es decér dgbe servir directamente
y en Optimas condiciones para cubrir los gastoaci@hados con la

satisfaccion de las necesidades de los habitaatiesadmunidad nacional.

Se tendera a la funcion social si se pagan salado#ativos que

permitan al trabajador su progreso en todo sentido.

Para la fijacion del salario deben considerarseimbsreses del
empleador, del trabajador y de toda la comunidad.

Debemos considerar la situacion del trabajadoragppéra siempre a

mejorar las condiciones de vida tanto de él cormaléasu familia.
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Debe considerarse la del empresario, quien delze pel la buena

marcha de su empresa.

Pero también debemos pensar en el bien comun, /dogusalarios
demasiado bajos disminuyen la capacidad de consym@ausan
paralizaciones que producen crisis de caracteréacioo que afectan al

pais entero.

El salario debe ser suficiente para que el trabajadbra, ademas de
sus propias necesidades, las de su familia. Blieala no solo atiende a la
persona del trabajador individualmente considerauhm, que también debe
cubrir las necesidades de éste como integrantendefamilia y de una

sociedad. El salario tiene entonces un doble earaotividual y social.
La verdadera rigueza de las naciones no se enauemtr la

abundancia de los bienes materiales, sino en leuada, oportuna y justa

distribucion de la riqueza.
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CAPITULO IV
TEORIAS EXTRAJURIDICAS DE LA REMUNERACION

4.1. Concepciones extrajuridicas de remuneracion

Economistas, sociologos, moralistas y politicohae esforzado en
buscar una explicacion en el ambito extrajuridicoloa que es la

remuneracion que percibe el trabajador a cambitad@estacion de sus

servicios.

El salario representa la encrucijada de diversaesc@s. El lugar
obligado de encuentro de las doctrinas socialegeagaral, con la economia
y la ética, un punto en el cual todas confunderdgasencias.

Para los economistas la remuneracion es uno deléosentos del
costo de produccion y que por ende la masa dealasas influye sobre la
demanda de los objetos de consumo. El salario peeeio de uno de los
factores productivos, es decir, del trabajo de wdonanalogo a como el
beneficio se le considera como el precio de lacdiém de la empresa y al
interés como el precio del capital.

Para el economista el salario es, fundamentalmé&iterecio” del trabajo.
Sociblogos y moralistas establecen que la remuideraebe permitir
cubrir las necesidades basicas del trabajador, garasta forma poder

llevar una vida digna. La fijacién de los ingrestisimos debe tender a que
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la retribucion por el trabajo realizado sea justaquitativa y alcance a
cubrir las necesidades primarias familiares. Pbaeento sobre el caracter

particular que tiene la remuneracion.

Es por esto que el salario no es s6lo una nocionGsaica, Sino que
como ya dijimos, tiene un valor eminentemente $ogarque para las
personas que lo perciben constituye un ingresoccedenuya periodicidad
y regularidad asegura su subsistencia y la deasugids. De alli que para
el trabajador la percepcion de un salario sufiei@oinstituya una necesidad

vital.

La prestacion del trabajo no es asimilable a lo goastituye
habitualmente el objeto de los contratos patrimesigColocando su fuerza
productiva al servicio de otro, un hombre compraset propia persona y

debe recibir a cambio lo necesario para llevaricia digna.

Muchas teorias se han lucubrado en torno al sakmitas cuales se
ha tendido a entremezclarse motivaciones econémscasales, éticas y
politicas. Son innumerables los criterios en tarswu valoracion para fijarlo

o incrementarld®

% Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabajb. cit., vol. Ill, pag. 306.
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Las concepciones extrajuridicas de remuneraciétenqmen buscar
fuera de la ley los motivos por los cuales el tiad@ar a cambio de la

prestacion de sus servicios percibe una remuner&cio

4.2. Teorias

a) Teoria del salario natural o del salario de subsisincia.

Fue expuesta por el economista inglés David Ricaedo sus

Principios de Economia Politica y Tributacion (1817

En relacién con la mano de obra, dice que su pretioral es el que
permite a los trabajadores “subsistir y perpetuaaga”, sin incrementos ni
disminuciones. A su vez, el precio de mercado dedao de obra es igual
al precio que resulta del juego natural de laszagerde la oferta y la

demanda.

Esta teoria busca explicar por qué los salariosrdetantenerse en el

nivel de subsistencia de los trabajadores.

David Ricardo establece que si los salarios aumenias de lo

estrictamente necesario para subsistir, aumentarénayor nimero de

9 GUTIERREZ Rosa Ximena y Mengod Gimeno Rosa[ Mpuntes de la citedra de derecho del trabajo y
seguridad social] / Las remuneraciones : Algur@ssicleraciones doctrinarias. Universidad de Chile.
Facultad de Derecho. 1998, pag. 4.
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personas en busca de empleo y frente a la mayaardknde empleos, se

producira una reduccién de los salarios.

Para el economista inglés, la mejora desllarios no seria nunca

permanente, sino temporanea.

Algunos escritores del siglo XVIII y principios deiglo XIX
observaron que los salarios, especialmente de idabajadores no

calificados, se mantenian en el nivel de subsigtenmuy poco mas.

Para el economista David Ricardo (1772-1823), s#tacion se
puede explicar de la siguiente forma: “El precio ldemano de obra
depende de lo que necesita el trabajador parassiubEil salario debe ser
igual a la cantidad de los articulos indispensapéa alimentar y vestir al

trabajador y su familia*

Luis A. Despontin, comentando dicho pensamientoegayr “El
asimila al obrero a un motor cuyo rendimiento seengor el equivalente al
combustible que le es necesario para funcionaeskcaso el combustible
es el salario”. Acota, sin embargo, que no obstentrudeza de la tesis,
ella no se encuentra lejos de la realidad actuals golo habria cambiado lo
qgue se entiende por “subsistencia”’, que en la édecBavid Ricardo, a
comienzos de 1800, se referia al minimo de alinc@nay vestimenta y

ahora se le acuerda una mayor amplffud.

“L Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabajb. cit., vol. Ill, pag. 306.
“2 Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabab. cit., vol. Ill, pag. 307.
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Esta teoria es la base de la “ley de bronce dedlasios”.

David Ricardo concluye que si los salarios aument&s de lo
estrictamente necesario para subsistir aumentas langpoblacion. Por
ende, con este mayor crecimiento demografico, isxish mayor namero
de personas en busca de empleo, y frente a la noégda de empleos, se

producira una reduccién de los salarios.

Es decir, un aumento del salario real sélo podrfaransitorio, por
ejemplo en un periodo de prosperidad econdmicagueolal aumentar
provoca un aumento de la poblaciéon (los trabajadateganar mas tienen
familias numerosas), lo que se traduce en un awnkenta oferta de mano
de obra, la cual causara inevitablemente la caéd#osl salarios o, si se

mantiene, los salarios produciran desempleo.

Por otra lado, si los salarios disminuyen pebajo del nivel de
subsistencia, las familias de los trabajadoresas@in menos numerosas, lo
gue provocaria una disminucion de la oferta, la pEtencia entre los
empleados para conseguir mano de obra y, en carsgayel aumento de

los salarios.

77



b) Teoria de la oferta y de la demanda

Teoria sustentada por Adam Smith (1723-1790). Lini@p de Adam
Smith era que los salarios fueran fijados porlkekljuego de la oferta y de

la demanda.

Cobden explica esta situacion de la siguiente mnaan&uando dos
obreros corren tras un patron, el salario bajdpsipatrones corren tras un

obrero, el salario subé?®.

Adam Smith estimaba que a través de este sisterfijaaén de salarios
se produciria una mejor distribucion de la manoloi& en beneficio de la
economia, ya que la libertad atraeria a los trdbags a las actividades
donde fueran mas necesarios y la oferta de mawbmefuere superior, en
detrimento de aquellas actividades en las que raloiés oferta de mano
de obra demandada, actividades en las cuales lagsosatendrian que

bajar?’

De todo esto derivaria una mejor distribucion demano de obra,
beneficiando asi a la economia. Es decir, qua enedida en que abunde
la mano de obra, los salarios seran relativameagespben tanto que si
escasea, los salarios serian mas altos. El nevdbsl salarios depende

fundamentalmente de la oferta y la demanda de teorda obra.

43 Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabajb. cit., vol. Ill, pag. 307.
¢ GUTIERREZ Rosa Ximena y Mengod Gimeno Rosa] Mpuntes de la catedra de derecho del trabajo y

seguridad social] / Las remuneraciones: Algunasideraciones doctrinarias. Universidad de Chile.
Facultad de Derecho. 1998, pag 6.
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Esta tesis econémica mira al trabajo como una meraajue se compra
o arrienda, en donde el salario viene a ser sugprque puede fluctuar
segun sea la situacion del mercado. Esta circuciatanulnera todos los
principios nacionales o internacionales en quaisddmenta el Derecho del

Trabajo.

La rigidez de esta tesis econOmica en la fijaciénlas salarios se ve

afectada por dos razones:

a. Intervencién del Estado en su regulacion mediangpodiciones
sobre minimos legales y demas funciones tuitivdsedendmicamente

débil que contiene la legislacién laboral.

b.  Negociaciones colectivas en donde las organizasisimalicales, de
empleadores y trabajadores, fijan las condiciomesabajo y haciendo uso
de su autonomia de la voluntad pueden establea®uneraciones
sustantivas superiores a los minimos legalesyadajue lo complementan

de variadas formas.
c) Teoria del fondo de salarios.

Su principal expositor fue el economista britanibmhn Stuart Mill
(1806-1873). Segun esta teoria, en todo pais emisecantidad limitada
para el pago de los salarios, la cual constituyeoaeldo de Salarios que

debe distribuirse entre todos los trabajadores]gque el total de salarios
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no puede exceder su cuantia. En tal forma si akytrabajadores, debido a
Su mayor organizacion sindical u otros factoredieaBn mejoramientos
superiores, ello serda a costa de otros trabajadorg®s salarios

disminuiran. Por igual motivo, en términos reales $alarios solo podran

elevarse si aumenta el capital o disminuye el nardertrabajadores.

El nivel de los salarios guarda una estrecha d@iaentre el capital

circulante de un pais y el nUmero de trabajaddspodibles.

Esta teoria atiende a los factores que influyerresddb demanda de
trabajo, la cual resulta determinada por el momteabital dispuesto a ser

consumido en el pago de salarios.

Esta teoria parte de una concepcion a priori: pafahabra de destinar
para retribuir el trabajo, una cantidad de cagitalulante que siempre sera
proporcionalmente el mismo. Tal porcentaje de ggdcion del factor
trabajo en el Producto Nacional puede variarsesegaa través de la accion
sindical o a través de politicas de gobierno, carmasmna un reparto mas
equitativo. Si se mantiene estatica la participadél factor trabajo en el
Producto Nacional, para que los salarios tengamejoramiento real, el

capital circulante deberia aumentar mas rapidantgrééda poblacion.

Por lo tanto, los salarios s6lo podran elevarsausnenta el capital

circulante.

> Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabajb. cit., vol. Ill, pag. 308.
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d) Teoria de la productividad o del salario-rendimienb.

Para esta teoria el salario representa una pautiéip en la produccion,
el cual esta en relacién con lo que el trabajagarta efectivamente al
proceso productivo. El valor de un instrumento dedpccién depende de
su productividad. EI empleador pagara al trabajdalgue éste valga para

la empresa.

El factor aporte o productividad es uno de los eleiws mas
importantes que se consideran al valorar el trafagoo muchas veces la
productividad no depende sélo del trabajador, & puede verse afectada
por otras variables como la situacién de la empré&saecnologia, el

mercado internacional, entre otras.

“Asi, en un momento determinado el aporte de ubajemlor a una
empresa cupiera, cuando el metal se cotiza a oipidtio, 0 a una empresa
agricola que produce fruta de exportacion en fdtesacondiciones, habra
de ponderarse en forma diferente al de otro trdbajaninero o de otra

empresa agricola cuyas situaciones pueden sentmstéicas™®

De acuerdo a la experiencia de algunos paisesjeske oncluir que la
valoracion del trabajo segun su productividad da sina contribucién para
el desarrollo industrial de éstos, considerandanadela introduccion de
adelantos tecnolégicos.

“6 Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabajb. cit., vol. Ill, pag. 309.
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“Para algunos, la valoracion del salario segunréayctividad que se
habria aplicado en los Estados Unidos explicaragsa parte, su gran
desarrollo industrial. En este pais destaco eldtiorsistema Taylor, segun
el cual se valora el aporte que normalmente pueadainsstrar un
“excedente obrero” en un tiempo dado y luego s filos valores a la
unidad, siendo el mas bajo aplicable a quienes lanzan este
rendimiento. Asi, hay un salario normal para loseais medios y un

sobresalario para los mas capacitados”.

El sistema Taylor consiste en fijar dos tasas, & @lta de las cuales
sb6lo se aplica a los trabajadores que alcanzanrndetmo nivel de
produccion. Los trabajadores que alcanzan ese de/@roduccion pueden

lograr un aumento en sus ganancias.

En los paises de América Latina el sistema deisalandimiento ha
tenido, desde el punto de vista cuantitativo, escageptacion.
Fundamentalmente, por razones historicas, sic@sdgisociologicas y en
general de cultura. Se puede agregar ademas, elquegse otorga por el
mayor rendimiento del trabajador- y desde lueggadseros en cuenta que se
trata de paises en vias de desarrollo- no se a@uatareglas de proporciéon
que por ejemplo implantdé Taylor, en virtud del cabllamado “excedente
obrero” (o que se trabajaba de mas) se remunasdayablemente bien en

relacion a lo que podriamos denominar su remurierdzse®

4" Cit. THAYER y Novoa, Manual de Derecho del trabaib. cit., vol. lIl, pag. 310.

“8 GUTIERREZ Rosa Ximena y Mengod Gimeno RosaAuntes de la catedra de derecho del trabajo y
seguridad social] / Las remuneraciones: Algunasideraciones doctrinarias. Universidad de Chile.
Facultad de Derecho. 1998, pag. 10.
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Esta teoria podemos relacionarla con la fijaciorsaarios por unidad
de tiempo, a trato 0 a destajo, que estimulanablajador a producir mas

dentro del mismo periodo de tiempo.

En nuestra legislacion laboral existe una expresancreta del salario
rendimiento, se refiere a la jornada extraordinaeatrabajo. En forma
indirecta, también constituyen una aplicacion da &soria la participacion
y la gratificacion.

Para algunos economistas esta teoria es considerddy natural de
los salarios”. Pero debe tenerse en cuenta queieb @lemento para la
justa valoracion de la remuneracion es el factoodypetividad o

rendimiento.

El riesgo que existe con esta teoria es qu@gimizar el rendimiento de

los trabajadores, se provoquen agotamientos figisoguicos irreparables.
e) Teoria de la plusvalia.

Segun los marxistas, al trabajador no se le enteaymlo que gana en
una justa evaluacion de su contribucion al proesmomico. Esa parte

gue se reserva la empresa es la plusvalia, o sea| galario efectivo es el

debido menos la plusvalia.
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“Con esta doctrina debe relacionarse la llamaday “de bronce del
salario”, de Lasalle, conforme a la cual, por elcamsmo natural de la
competencia en el mundo capitalista liberal, edrgalrepresenta el minimo
imprescindible para la subsistencia vital del tjathar (tesis de raiz
ricardiana), sin que dentro de dicho mecanismo @uesperarse una

situacion mejor™?

Entre las doctrinas modernas sobre salarios seeetian: las de la
oferta de Roboins; teorias marshallianas de layastoddad marginal (que
tuvieron su origen en Von Thunen y J. B. Clark, las que Hicks diera
moderna estructura); las de las influencias delapolo y del monopsonio
(J. Robinson), concebidas por algunos autores ertasi formas de
monopolio bilateral (los trabajadores son monopganide salarios, pero en
cambio son mono-polistas de trabajo, en tanto eatouéste no sea
sustituible); las teorias keynesianas del cicloofia General”; las teorias
de la constancia comparativa de la parte de l@sisslen la renta nacional,
de Kalecki; las teorias sindicales de Dunlop; yekis sobre los limites de
la negociacion colectiva de Rothschild, contenidnssu obra “Politica y

Teorias del Salario”.

9 GUTIERREZ Rosa Ximena y Mengod Gimeno RosaAuntes de la citedra de derecho del trabajo y
seguridad social] / Las remuneraciones: Algunasideraciones doctrinarias. Universidad de Chile.
Facultad de Derecho. 1998, pags. 5y 6.
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CAPITULO V
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ESTABLECIMIENTO DE UN
INGRESO MINIMO

Las discusiones respecto a la conveniencia delestglun ingreso
minimo obligatorio son de larga data. Este capitaludra por finalidad
hacer una breve exposicion tanto de los argumeptesentados por
aguéllos que apoyan el establecimiento de un iogresinimo,
atribuyéndole consecuencias benéficas, como dguesargumentan en su
contra, atribuyéndole consecuencias indeseableslpa@conomia y para el

mismo bienestar de los trabajadores mas pobres.

5.1. Efectos positivos que se le suelen atribda fjacion de un ingreso

minimo:

a) La fijacién de un ingreso minimo reduce el tjabsobremunerado, o
explotacion laboral, o que disminuye la pobrezhugca lograr un mas

digno sustento del trabajador y de su familia.

El ingreso minimo tiene por finalidad garantizaa wantidad minima
a titulo de contraprestacion de su trabajo persmaguellos trabajadores no
calificados o que realizan actividades para ladesuao se requiere de
conocimientos especificos o de experiencia pr&aa. ellos el grupo social

gue tiene mayor vulnerabilidad a vivir en condi@srmle pobreza y por esto
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cuando no existen condiciones para equiparar lazds de negociacion
con el empleador, como seria el pertenecer a wlicabo, es que se hace

necesaria la intervenciéon del Estado estableciendogreso minimo.

En contraposicion a lo planteado por las doctrihilasrales, los
defensores del establecimiento de un ingreso minseidalan que el
mercado laboral no funciona como un mercado cuaiguEn este caso la
ley de la oferta y la demanda no opera de maneafacte, por lo que el

Estado debe intervenir para remediar estas impeofees.

Se argumenta que en este caso se producen cietassidnes al
mercado laboral lo que lo transformaria en un nakrcatipico. Estas
distorsiones estarian asociadas a la existencasideetrias de informacion

y de costos asociados a la movilidad laboral.

“Si los trabajadores no tienen perfecta informaaérias alternativas
de trabajo y, por otra parte, los empleadores tamg@nen adecuada
informacion sobre los trabajadores y sus caratitass el proceso de
transicion de un trabajo podria tomar un ciertmfie.”™® Se agrega que,
“adicionalmente, si los trabajadores no tienen nssi suficientes como
para financiar dicho periodo, ello también operem@auna barrera a la

movilidad™®. La consecuencia de esto es que los empleadont® dke

%0 BRAVO, David y Vial, Joaquin, La fijacién del irggo minimo en Chile: elementos para una
discusion., Coleccidn de articulos Cieplan N° 28, Junio 2007.
®l BRAVO, David y Vial, Joaquin, La fijacion del irgso minimo en Chile: elementos para una
discusion., Coleccion de articulos Cieplan N° 48, Junio 2007.
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ciertos limites, si estarian en condiciones de 8glarios inferiores a la
productividad de sus trabajadores.
b) El ingreso minimo sirve como herramienta parmgrdo una efectiva

redistribucion de la riqueza.

La fijacion de un ingreso minimo seria Gtil comstiomento para
redistribuir los ingresos de la economia y de esmema garantizar

condiciones dignas de vida para los trabajadoses yamilias.

Este argumento, ampliamente difundido en épocasdpas ha
perdido validez frente a los estudios y evidenaiapieica recopilada

durante afnos.

“Asi, un aumento en el ingreso minimo no generastaoucion de
ingreso hacia los grupos mas pobres, sino quedizaedentro de ese
grupo, desde los desafortunados que pierden sweerosph el aumento en
el ingreso minimo (generalmente los trabajadorasoserganizados y con
menos calificacion) hacia los afortunados que wvanirssu salario y al

mismo tiempo no pierden su empléd”.

Este punto ser&a analizado mas adelante en proashdidanalizar los

argumentos de los detractores del ingreso minimo.

*2VITORIO Corbo, El ingreso minimo una vez mas, ljgeal,
http://www.faceapuc.cl/personal/vcorbo/columnas@s2001.pdf [consulta: 28 febrero 2007]
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c) El ingreso minimo reduce le dependencia deldgstie quienes reciben
bajos salarios, lo que permitiria la reduccionrdpuestos.

Este punto esta estrechamente relacionado contelican Asi, si
concluimos que el aumento del ingreso minimo neestiomo herramienta
de redistribucion de la riqueza mal podriamos plntgue éste podria

llegar a reemplazar a los impuestos como mediedistribucion.

d) Los aumentos en el ingreso minimo estimulamesdimiento econdémico.

Inspirados en la ideas de Keynes, quienes sustegsfan postura
estiman que incrementos del ingreso minimo prodwremaumento en el
consumo, produciendo una expansion de la demandayaatp y de la

produccion.

El aumento de la demanda se produciria sOlo siuseplen los
supuestos de esta teoria. Esto es, precios fijlesgmpleo de recursos, con
lo cual esa politica de caracter expansivo protucin incremento en el
ingreso de la economia. Esto se explica de la esigii manera: un
empresario no gasta la totalidad de sus utilidgutaslo tanto si se le obliga
a pagar un salario mayor a quienes son peor pagsglpsoducira un mayor
gasto por parte de estos ultimos, produciéndoseirasiexpansion de la
demanda. Pero este efecto se produce solamentaligiaaos el fendmeno
en un corto plazo, pues si esperamos un tiempo mvey@amos que, como
producto de la disminucion del ahorro del empresaste sufrira un

deterioro de su capacidad de ahorro y por endeudeapacidad de
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inversion. Asi, los resultados seran escasez dd#alapna baja en la
produccion y despidos de trabajadores.

e) El establecimiento del ingreso minimo contribugeevitar que se
produzcan conflictos laborales y, en general, askalgson la mantencién de

la paz social.

El trabajo injusto provoca frustracion a quien ladece. Este
sentimiento termina manifestandose en forma deghselprotestas y
también fomenta el surgimiento de ideologias gusmpeven soluciones
drasticas a sus problemas. Es por esto, que a@sogninimo, al permitir
condiciones de vida mas digna a los trabajadomserg un ambiente de
estabilidad y de tranquilidad, evitando de esta erarel quiebre de la
cohesiodn interna que debe existir en una sociededgarantizar la minima

armonia para el normal desarrollo de sus miembros.

f) Los aumentos en el ingreso minimo generan ungnraotivacion en los

trabajadores, lo que conlleva un aumento en layotoddad.

Henry Ford a principios del siglo XX aument6 enlapso de 2 afios
los salarios pagados a sus empleados a mas del deldb pagado en la
época. Como resultado obtuvo un gran crecimientta geoductividad en
su industria. Este ejemplo se ha utilizado repset&tge para graficar la
manera en que el incremento de los salarios saciaen aumentos de la

produccion, y probablemente es asi, pero en laaéplec este caso en
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particular, se produjeron grandes avances tecrmdgijue hacen dificil

cuantificar el real efecto de esta medida.

5.2. Efectos negativos que se le suelen atriblar faacion de un ingreso

minimo:

a) El establecimiento de un ingreso minimo prodiesempleo:

Es opinion mayoritaria de los economistas, quengneso minimo o

los aumentos excesivos de éste son causa de desempl

Si asi fuera, esta medida, que tiene por objetodaywa los
trabajadores mas pobres, produciria el efecto mestée contrario,
aumentando el desempleo y quitandole las oportdaeglade trabajar

precisamente a estos mismos trabajadores.

Se sefiala que los trabajadores afectados por resmgninimo son
aquéllos de menor calificacion o experiencia coms Jovenes, los
ancianos, los discapacitados, en algunos casownugges y, en general,

todos aquéllos que tengan una menor productiviaiaoral.
Asi, cada vez que se aumente el ingreso minimo spbre la

productividad de un trabajador, el empresario s& gbligado a despedirlo,

dejando de contratar a los que se encuentren esitesaion.
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“De esta manera, lo que se buscaba lograr, la megordad, se

transforma en mayor inequidad.
Luego, debemos concluir que el ingreso minimo:

1) s6lo garantiza un ingreso minimo a quienes tiem@pleo (y puedan

mantenerlo) en el sector formal de la economia.

2) aumenta la tasa de desempleo porque al aun@ntgreso minimo hay
mas postulantes a encontrar empleo en este seawalfy cae la oferta de

empleos en el mismg?

El razonamiento de estos economistas es senciidal& que al
subir el ingreso minimo se genera un desajustasnurvas de oferta y de
demanda de trabajo de baja calificacion, rompiéadelsequilibrio que
debiera existir entre ambas. Esto se produce debgiee junto con subir el
ingreso minimo, aumenta la oferta de quienes detadajar por este
salario y a la vez disminuye la demanda de tralpmp parte de los
empleadores a causa de que ese salario constitugkesincentivo en la

contratacion de nueva mano de obra.

3 COSTA, Rossand&undamento para un debate sobre el ingreso mittnograma Econémico, (n° 88),
Abril 1997, pag. 3.
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Existe abundante literatura econémica basada idereia empirica
gue sirve para respaldar el vinculo que existiriieeingreso minimo y

desempleo. A continuacion presentaremos algunogéjs:

“Los efectos de la existencia de unos salariosesealemasiado
elevados se observaron tras la unificacion de Ahégnan 1990. La union
economica fij6 los salarios en un nivel que senediia que era como
minimo el doble de lo que podia justificar el irgrelel producto marginal
del trabajo. Como consecuencia, el desempleo olasigmenté en
Alemania del Este de casi cero en 1998 a mas deoOéh a fines de
1991

Otro caso mas reciente es el ocurrido en la ciudladSanta Fe,
California. En junio de 2004, se estableci6 el adeinado “living wage”,
gue podria traducirse como salario vital, su mda#fijado en US$8.50
por hora de trabajo, mientras que el ingreso minanka fecha era de
US$5.25 por hora.

Un estudio realizado en septiembre del aflo 200®Iganofesor
Aaron Yelowitz, de la Universidad de Kentucky, emto las siguientes

consecuencias de este aumento en los salarios:

1.) Tras su implementacion el desempleo en la diadanento en 3.2

** SAMUELSON, Paul y Nordhaus, William, Economia, £42 Madrid, Mc Graw-Hill 1993, pag. 316.
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puntos porcentuales.

2.) El aumento en el desempleo afecté casi exadoswnte a aquéllos
menos calificados, los que tenian 12 o menos agiesldcacion.
3.) Quienes conservaron sus empleos, trabajan emegio 1.6 horas
menos por semana.

Dentro de éstos, los que tienen un menor nivel decacion

disminuyeron las horas trabajadas en 3.5 horas srgsrosseman?.

En contra de la postura recién planteada estan negie
principalmente basados en la evidencia empiricamempoen duda esta

relacion entre ingreso minimo y desempleo.

Asi, los estudios realizados en Estados Unido®perd Card y Alan
Krueger en 1995, pusieron en duda los efectoseapia tl ingreso minimo
en el desempleo. Sefialando que no seria aplicatdespte tipo de estudios
un modelo competitivo, sino que éste seria el dasan mercado laboral
conocido como mercado de trabajo monopsonico. Bl se produce
cuando las empresas, individual o colectivamentijyien en los salarios o
el empleo, estableciéndose éstos por debajo ddibeigude los que se
establecerian en condiciones de competencia perfect

> Ver YELOWITZ, Aaron , Santa Fe’s Living Wage ame t_abor Market [en linea],
http://www.epionline.org/study_detail.cfm?sid=9@fsulta: 30 enero 2007]
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Cabe sefialar que Neumark y Wascher en el afio@i@dron tanto
la calidad de los datos utilizados por Card y Karegpmo la metodologia y

alcance de los resultados obtenidos.

Mas recientemente, en el afio 2001, los estudid¥itiams y Mills
también cuestionaron sus estudios, reafirmando coomalusion la idea
que el ingreso minimo tiene efectos destructorégmeleo en grupos con

salario cercano a él.

De lo expuesto, podemos observar en esta mateleagan contadas

excepciones, el efecto del ingreso minimo en ellempo se discute.

No obstante lo anterior, se pueden realizar cigrtasisiones que

hacen que esta idea no sea considerada de masehatab

“En primer lugar, la magnitud del desempleo dependie qué tan
sobre el equilibrio dicho precio sea establecidooEas palabras mientras
mas cercano (lejano) al nivel de equilibrio, mefroayor) sera el efecto

sobre el desempleo.
En segundo lugar, depende de las elasticidade$eda y demanda

de trabajo. Mientras mas elasticas (inelasticaah sstas curvas, mayor

(menor) seran los efectos negativos del ingresanmisobre el desempleo.
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Por dltimo, y mas importante aun, es el ritmo decioniento de la
economia. Una economia con fuerte crecimiento elgde manera natural
la demanda por trabajo. Este efecto podria “absbrios efectos del

ingreso minimo sobre el desemplé&d”.

De hecho, esto ultimo sumado a que el ingreso noigiEnencontraba
por muy por debajo del punto de equilibrio, fueglee ocurrié durante la
mayor parte de los afios 90. Como ya vimos, has&i@|1998 hubo un
fuerte aumento del ingreso minimo y, sin embarg®e thsas de desempleo
se redujeron. Eso si, en el ano 1999, al hacerde kxs efectos de la crisis
asiatica, esta situaciéon cambio y la economia rocApaz de demandar la
cantidad de trabajo requerida, lo que se tradujorefuerte incremento del

desempleo.

Dentro de este punto cabe hacer una mencion ebpespecto del

grupo mas afectado por el establecimiento del smyneinimo, los jovenes.

El ingreso minimo excluye del empleo formal a l@bajadores que
menos producen, incluido los jévenes. La causadste es su falta de
experiencia y que el ingreso minimo es relativameaito en relacion a su

productividad.

*DANTE Contreras, Ingreso minimo y crecimiento ecuiad, [en linea],
http://www.expansiva.cl/columnas/detalle.tpl?ideoha=04112005113553 [consulta: 28 febrero 2007]
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La evidencia internacional muestra reiteradamentelgs tasas mas
altas de desempleo se concentran en los jovenss.sHsacion tiende a
agravarse en épocas de crisis. Asi, podemos obsprea fines de 1998 la
tasa de jovenes desempleados de entre 15 a 24asdsa ser 3 veces la

tasa desempleo de adultos, lo que no ha sido idwérsta el dia de hay.

Este problema se generd en buena medida por ektegrogramado
en 1997 para los tres anos siguientes, basadagpaastos que no pudieron
prever la crisis asiatica. Esto produjo un desnwedahjuste del ingreso

minimo, situacion que afecto en especial a losnése

De acuerdo a las encuestas CASEN de 1994 y de 2088sempleo
en este rango etario del quintil mas pobre de lidgotn aumento del 28%
al 39%. En el mismo periodo, la tasa de desocupad® jovenes del
quintil con mayores ingresos aumento del 5 al 8/@ezir, la probabilidad
gue un joven pobre esté sin empleo es cinco veassgoe la de un joven

del segmento mas rico de la poblacion.

Lo draméatico de esta situacion es que queda erermial que
quienes sufren con mayor intensidad el fenbmenoddskempleo son
justamente los jovenes que tienen un mayor gradgedgo social. Asi, la
frustracion que les genera un mundo que les muestes los beneficios
materiales que ellos no pueden alcanzar, aumentgran manera las

probabilidades que éstos caigan en la drogadigciardelincuencia.

" VELASCO, Juan Jacobo, Informe de empleo, O.kf.I[nea],
http://www.oitchile.cl/pdf/publicaciones/ele/InfoeRmpleo2005.pdf [consulta: 2 febrero 2007]
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Nuestro pais ha adoptado un conjunto de medidagiddis a
incorporar a los jévenes al mundo laboral.

En el Capitulo I, Titulo Il del Cédigo del Trabage establece el
contrato de aprendizaje, el cual permite establet®ulos contractuales
con jovenes menores de 21 afios. Este contrato pluediecomo maximo 2
afos, por una remuneracion convenida por las panmessujeta al ingreso

minimo ni a la negociacion colectiva.

Se establece un ingreso minimo diferenciado paranknores de 18
afos, lo que constituye un reconocimiento a laafalé experiencia y

también, en algunos casos, a la falta de educacion.

La reforma laboral del 2001 introdujo el articul831bis con la
finalidad de incentivar la contratacion de joveredre 18 y 24 afios.
Permite imputar el costo directo de la capacitaadéh trabajador a las
indemnizaciones por término de contrato que pudiecgresponderle, con

un limite de 30 dias de indemnizacion.

Otra via que se esta utilizando para promover laratacion de
jovenes, es un subsidio otorgado por el SENCE @otdratacion bajo la
modalidad de contrato de aprendizaje, consistentaurea bonificacion
mensual equivalente al 50% de un ingreso minimo qawa aprendiz
contratado hasta los primeros 12 meses de vigdetieontrato. Asimismo,

se bonifica hasta 10 UTM por aprendiz para gastasagacitacion.
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Pese a las medidas tendientes a reducir la brexiteesempleados
jovenes con la de adultos, éstas no han sido delaéectivas, por ello se
requiere de una politica mas agresiva en estedserfior ejemplo en
Inglaterra no se contempla el establecimiento dgreBos minimos.
También se propone el establecimiento de un réegsmaitar al Holandés.
Este pais es el que observa la tasa mas baja eimples en menores de 25
afos en Europa, la cual alcanza a un 6,5%. Emagd€‘'el ingreso minimo
es sustancialmente menor para los jovenes de naden@3 afios llegando a
un 30% del ingreso minimo de un adulto en el castod jovenes de 15
afios. Cualquiera de estas alternativas tiene, ajexhécentivo de reducir
la desercion escolar que habitualmente introduosningresos minimos

elevados™®

b) El ingreso minimo produce un aumento en losipsede los bienes y

servicios.
Esto se produce como consecuencia que para pagiar Ipa sueldos,
el empresario deberia subir los precios de los yatod y servicios

prestados.

c) El ingreso minimo produce un aumento del emplgomal.

8 BEYER, Harald, Ingreso minimo y desempleo, Cedecestudios plblicos, documento de trabajo N°
318, mayo 2001.
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El ingreso minimo, al hacer aumentar los costos meduccion,
obliga a las empresas de la economia formal a ire@licnumero de
trabajadores. Asi, muchos trabajadores del seotonal de la economia,
pierden sus puestos de trabajo y so6lo encuentrgrieenen el sector

informal con una menor remuneracion.

Esto conlleva una serie de consecuencias negativas son:
- La falta de proteccion del sistema de seguridadak que afecta a los
trabajadores informales en caso de vejez, desemmatermedad,

invalidez, accidentes del trabajo o maternidad.

- La falta de acceso a programas de capacitaciérpqgdieran beneficiar a

los trabajadores menos calificados.

Esto redunda en que éstos, al no mejorar sus dao@s se vean
obligados a mantenerse en este sector, sin pdsitbds de acceder a un
trabajo mejor remunerado en el sector formal.

-La existencia del empleo informal implica una cetencia desleal a
aquellos actores econdmicos que si cumplen conldigmciones laborales

y tributarias.

d) El ingreso minimo le resta competitividad anlduistria nacional.
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Se sefala que el ingreso minimo al aumentar ldesxdg produccion
de bienes y servicios, hace perder competitividdd mdustria nacional
respecto de paises con costos laborales muy irdsriproducto de los
bajos salarios que pagan y de su escaso cumplovdentormas laborales y
de seguridad social. Esto conllevaria un aumentasimportaciones y una
disminucién de las exportaciones, perjudicando cipaimente a las
pequefas y medianas empresas, que por sus estsudrilcostos estarian
condenadas a desaparecer. Esto nuevamente repartugrtemente en el
empleo, considerando que estas empresas son lasogoentran mas del

83% de la fuerza laboral en nuestro pais.

e) El ingreso minimo produce desercion escolar

Se sefiala que el aumento del ingreso minimo traeoi@o
consecuencia el incremento de la desercion esclgdo un joven decide
abandonar su educacién escolar lo hace motivadolgso beneficios
inmediatos que le reportan el dinero ganado emleajo. Pero esta decision
presenta efectos negativos de mas largo plazoableinente, debido a su

menor calificacion tendra menores ingresos.

Asi, en el estudio "Minimum Wages and School Drdapon Chile",
realizado por Ricardo Paredes y Alejandra Sanheezal afio 1996, se
sefiala que los aumentos del ingreso minimo inflggetancialmente en la

desercion escolar. En el mismo estudio se obsarggpgse a que un buen
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namero de jévenes no consiguié un trabajo, estosretomaron sus
estudios’”’

Méas adelante, otro trabajo elaborado por David &rgv Dante
Contreras, que analiz6 la misma evidencia empiriaap resultados
contradictorios con el anterior, desestimando plisato efecto del ingreso

minimo sobre la desercion escdiar.

* PAREDES, Ricardo, Sanhueza Alejandra, SantiagpaBamento de Economia Universidad de Chile,
1996.

60 BRAVO, David, Contreras, Dante, "Ingreso minimo gsBrcién Escolar: revisién de la evidencia
empirica para Chile". Departamento de Economiayéstaidad de Chile, 2000.
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CAPITULO VI
DOCTRINA COMPARADA RESPECTO AL INGRESO MINIMO

En el presente capitulo analizaremos la situac@émofiios paises,
centrandonos en la evolucion, dimensiones y efat#bsigreso minimo en

cada uno de éstos.

El ingreso minimo fue introducido en la primeraadidel siglo XX.
Su aplicacion estd muy extendida en el mundo, @ €6 los paises tiene

legislacion relativa a esta materia.

En términos comparativos, el ingreso minimo en ehés
relativamente alto en la actualidad. Se acerceae & rdncia, que junto con
Bélgica son reconocidamente los paises con loesogr minimos mas
elevados entre el mundo desarrollado. Esta mugpcma de paises como
Espafia, México, Canada y Estados Unidos. Hay ua de paises como
Alemania, Austria, Dinamarca, Irlanda, Italia y &iaeque no tienen
ingresos minimos, aunque se incorporan minimosia@s en los procesos
de negociacién colectiva, que en estos paises sbativamente
centralizados. Aparentemente, con excepcion dm,lteastos minimos son

poco restrictivos e incluso, en algunos casospnabligatorios.
A lo largo del tiempo, el ingreso minimo ha adoptativersas
formas. Estas varian entre sistemas basados emrasd minimo Gnico de

aplicacién nacional, ingresos minimos fijados aehregional y sistemas
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gue determinan ingresos minimos por categoriasastupales especificas

a nivel nacional o incluso regional.

De las posibilidades senaladas, el mecanismo ceaopina, en el
61% de los paises, es la fijacion de un Unico mpaeh cada pais. En el 21%
de los paises, se determinan ingresos minimos gmiorsu ocupacion;
mientras que un 8%, se establece a través de ¢iaemn colectiva; y, en

el 10%, se combinan dos o mas de las formas seSadaxderiormente.

En América Latina los actores sociales han tenidkcasa
participacion para la fijacién de los ingresos mios, han predominado los
sistemas en que la fijacién de los niveles espesifrecae en el Poder
Ejecutivo. Por el contrario, en muchos paises eag® gl papel central lo ha
tenido la negociacién colectiva, lo que se tradwe una activa

participacion de los actores sociales.

El ingreso minimo ha sido utilizado con diversowe$ a lo largo de
su historia. En algunos casos la politica de iragr@sinimos ha privilegiado
un objetivo social, dirigiendo su actuar contra pabreza o para la
reduccion de las desigualdades de ingresos a traeésaumentos

importantes del ingreso minimo.

En otros casos ha sido utilizado como herramiertdadpolitica

macroeconomica.
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Los paises que se analizaran en este capitulo swil, BArgentina,

Uruguay y Paraguay.

El ingreso minimo se introdujo en Brasil en el afi®36, en
Argentina se hizo el afio 1964, en Paraguay el &3 ¥ el ano 1969 en

Uruguay.

La evoluciéon del ingreso minimo en cada uno deseilo ha sido la
misma. En el caso de Brasil ha existido un int@@smejorar los niveles
reales del ingreso minimo. Esto no ha sido fadidtetanto al costo fiscal
qgue implican estos aumentos del ingreso minimojddelh la estrecha
relacion existente con los niveles de ciertos beiosf sociales, como
también por su impacto en los incrementos de llasisa del sector publico

estatal y municipal.

En el caso de Argentina, se busco todo lo contrasalecir, se quiso
debilitar el ingreso minimo a través de su congelato durante 10 afios
(1993-2002), lo que produjo una pérdida de impaitande este

instrumento.

En Uruguay, el deterioro del ingreso minimo se pjodcomo una

estrategia de ajuste fiscal.

Pero en los Ultimos afos, esta tendencia se Gewntiambos paises,

aplicando politicas activas de ingresos minimos.
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Por su parte, Paraguay, ha aplicado una politica. lonén neutra,

procurando mantener el poder adquisitivo del irgregimo.

Generalmente, los ingresos minimos vigentes sarficentes para
cubrir las necesidades basicas de los trabajadoms sus familias. Es
necesario que los paises comiencen a crear esigEcertadas con el
sector privado o publico para que sea posible Uenaeidon del ingreso
minimo hasta niveles mas dignos. Si en una fansifilo uno de sus
integrantes recibe un salario y, éste es el ingresaimo, muy

probablemente bordeara la indigencia.

Chile, Argentina y Brasil se caracterizan por ugré@so minimo de
cobertura nacional. Por su parte Paraguay cuemtaugaongreso minimo
para actividades no especificadas que tiene @agiso minimo y agrega
distintos niveles fijados para diversas actividagiggecificas. Uruguay por
su parte, tiene un salario minimo nacional, quedelesl afio 2005 es
complementado por los Consejos de Salarios en evegrupos de
actividades, quienes establecen en forma tripautita serie de ingresos

minimos por subgrupo.

En el Convenio 131 y en la Recomendacion 135 dabfigacion de
ingresos minimos, ambos de la OIT, se establemtos criterios que
deben tomarse en cuenta para la determinaciongtelso minimo, como lo

son las necesidades de los trabajadores y susidanyil los factores
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econdémicos, tales como la capacidad de pago deerigmesas y las

necesidades del desarrollo de las mismas.

Estos factores reflejan intereses diferentes, pogue el ingreso

minimo va a tener distintos objetivos o criteriossa aplicacion.

En algunos casos fue utilizado como instrumenttrildigivo y de
lucha contra la pobreza, en otros como elemenadbiézador de la politica
macroecondémica 0 como instrumento para la flexidion del mercado de

trabajo.

Otro punto importante respecto a la fijacion dgré@so minimo se
refiere a la participacion de los actores socidiesjue varia segun el pais
en analisis.

6.1. ARGENTINA

El salario minimo vital y moévil fue durante décadesindicador de

las remuneraciones de distintos sectores, quelesialin piso socialmente

aceptable y que buscaba proteger a aquellos tdavagmas vulnerables.

El concepto de salario minimo vital y mévil estanpoendido en el

articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.

106



En junio de 1964 se sanciond la Ley N° 16.459 aehr® Vital
Minimo y Movil, la que a su vez da origen al Consspcional del Salario
Vital Minimo y Mdvil, el cual perdura hasta la aalidad. A partir de la
promulgacion de esta norma se comenzaron a efdotiastudios relativos
a la definicion de canastas basicas de asalariaubses de precios y otros
instrumentos estadisticos para evaluar el nivakyhriaciones que deberia

tener el salario minimo vital y movit.

En la Ley de Contrato de Trabajo de 1974 se defisalario minimo
vital y movil como “la menor remuneracion que deleecibir en efectivo el
trabajador sin cargas de familia, en su jornadal ldg trabajo, de modo que
le asegure alimentacion adecuada, vivienda digdagaeion, vestuario,
asistencia sanitaria, transporte y esparcimiendgcasiones y prevision”.

Esta norma rigié hasta comienzos de los afios navent

En la actualidad, el salario minimo vital y méwil @eterminado por
los articulos 135 a 138 de la Ley N° 24.013, detlid hroviembre de 1991,
promulgada parcialmente el 5 de diciembre de 1991.

En esta ley se establece la nueva conformacionCdekejo del
Empleo, la Productividad y el Salario minimo VitaMovil. EI Consejo
estd integrado por 16 representantes de los engpesad16 de los

trabajadores, todos designados por el Poder By@cutj por un presidente

®. MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieVeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 50.
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designado por el Ministerio de Trabajo y Seguridaatial, que duran

cuatro anos en sus funciones.

La representacion de los empleadores esta confarnpad dos
personas del Estado nacional en su papel de eropledds de las
provincias que adhieran al régimen y doce de lopleadores del sector
privado de las distintas ramas de actividad, prsi@se por sus

organizaciones mas representativas.

Por su parte, la representacion de los trabajadeeesintegra
incluyendo tanto a los trabajadores del sectoadny como a los del sector

publico de las distintas ramas de actividad.

Asimismo, se establece la conformacion de cuatmisiones de
caracter permanente: empleo, formacion profesiopabductividad, y

salario minimo vital y mévil y prestaciones por eleplec®

Luego de 10 afios sin variaciones en el salariomainital y movil,
en julio del afio 2003 se produjo un incrementoste. é

En Argentina no existe una normativa qugdnga aportes y
contribuciones diferenciales a los trabajadores cemben el salario

minimo vital y movil.

%2 MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieVeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 52.
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Esta institucion no rige en el sector Ikudande se aplica el Estatuto
del Pedn Rural y su marco de negociacion es la §ilbmiNacional del
Trabajo Rural. Tampoco regula a los trabajadoredadadministracion
publica, en sus jurisdicciones provinciales muat@s. También esta

excluido de su alcance el servicio doméstico.

Entre el establecimiento de la convertibilidad abe 1991) y la
onda de octubre de 1993, el salario minimo vitalgvil estuvo congelado
en $97, mientras que los precios al consumidoiian@t un 95% promedio,
lo que provocé una caida cercana al 50% de su pledeompra. Durante el
mismo periodo, el poder de compra del salario pdiomnege la economia se
recuperd de modo paulatino, debido que los trabegadcomprendidos en
Su negociacion al margen del salario minimo vitaigvil tenian una mayor
capacidad negociadora por su nivel organizativol®3 se elevo al casi

mitico valor de $200, que perduré mas de una década

Es asi como en el afio 2003, a través del Decg83 del poder
ejecutivo nacional, se aumentdé a $250. Luego, ocerementos de $10
mensuales, llegd hasta $300 en diciembre del afi8. 2l 1 de enero del
afio 2004 se elevé a $350 y en septiembre de eseeafisesiones del
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad $a&lario Minimo Vital y

Movil se decidio elevarlo a $450.

% MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieVeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 61.
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El convenio 131 de la OIT contiene diversas recataeiones
respecto al ingreso minimo, muchas de éstas hanagdptadas por la
legislacién Argentina, a pesar que dicho convenida sido ratificado por

este pais.

Dentro de las recomendaciones que emergen delinmstito de la

OIT podemos sefialar las siguientes:

a) Existen sanciones legales y hasta penales frelate \@olaciones de

la norma, ya que implican evasion provisional.

b)  Se tienen en cuenta las necesidades de los trabegagl sus familias,

asi como otras remuneraciones en la sociedad.

c) Se contemplan mecanismos de consulta y represeddatia traves
de delegados de trabajadores y empleadores en reb ndal Consejo
Nacional. Sin perjuicio que en reiteradas ocasioses han tomado
decisiones de incremento del salario minimo vitedgvil al margen de las

consultas, por decision del Poder Ejecutivo Nadiona

d) La representacion de empleadores y trabajadorggsiai#aria con el

arbitrio del Estado, que, ademas, participa compolesdor.
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e) Existe un sistema de inspeccién del trabajo oriknta controlar el
cumplimiento de la normativa laboral y en espes#lsalario minimo vital

y movil.

Uno de los efectos del salario minimo vital y moes la
determinacién de un piso de ingresos que permitas a@rabajadores la
adquisicion de una canasta béasica de bienes ycEervsocialmente

aceptable.

En Argentina, el salario minimo vital y movil nonstituyé un valor
referencial contundente para la mayoria de losajsalores. Tuvo mas
efectos entre los trabajadores no registradosadaridad social, que entre

los que disfrutaban de todos los beneficios.

6.2. PARAGUAY

En Paraguay, el ingreso minimo tiene un papel de gnportancia.
Su aplicaciéon se realiza a través de un nivel génmara actividades no
especificadas, pero también a través de minimos maupaciones

especificas.
De esta forma, cuando se determina el ingreso rojrparalelamente

se estan fijando los niveles salariales del seftiomal privado de la

economia, con un alto grado de detalle.
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Tal sistema comenzd a regir a principios de lossafimrenta. Su
complejidad fue aumentando con el paso del tierapda medida que se
fueron incorporando distintas ocupaciones. En sgeoy el sistema de
salarios minimos era apropiado para el funcionaimiele una economia
cerrada al exterior, en la que el Estado intervemida fijacion de los
precios de los productos principales de la econoghiipo de cambio y las
tasas de interés. En ese esquema, fijar salapesifisos formaba parte del
modelo econémico y era algo coherente con el pgmalivigente”

Una de las razones por la que se aplica este sissandebe a la
debilidad de los actores sociales para llevar atklanegociaciones
colectivas. De esta forma el sistema de ingresasnmé por tipo de

ocupacion sustituye esta debilidad.

“En Paraguay es muy corriente escuchar que elicatdnimo es en
realidad un techo. Del lado de los empleadores.egpeesion manifiesta
que los salarios minimos son en realidad muy akas. el lado de los
trabajadores, con esa aseveracion plantean quelalosminimo es el
maximo al cual pueden aspirar. Mas alla de esdsimias diferencias de
perspectivas, queda en claro que el salario miemBaraguay no cumple

con el papel tradicional que se espera del misnabeger a los trabajadores

® MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieveingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 209.
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de menores ingresos estableciendo una base sobuvallge estructura el

resto de los salario$®.

El ingreso minimo se encuentra vigente en Parageage el afio
1943, correspondiéndole al poder ejecutivo fijarlo reajustarlo

periodicamente.

El Cdédigo Laboral lo define como “aquél suficieqtara satisfacer
las necesidades normales de la vida del trabajadosistentes en:
alimentacion, habitacion, vestuario, transportegvision, cultura y

recreaciones honestas considerandolo como jefenciéd”.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMS la
encargada de la regulacion de los tipos de ingmn@$oisnos y se encuentra

regulada en el articulo 252 del Codigo Laboral.

La CONASAM esta presidida por el Director del Traba integrada
por un representante del Estado, uno de los engiesd/ uno de los
trabajadores. Esta debe realizar una propuestaedeala de ingresos
minimos”, que luego es elevada al poder ejecutipien determinara la
politica de ingreso minimo a segquir.

Esta Comision considera reajustes al ingreso micumando el indice

de precios al consumidor (IPC), a través de unriméoque presenta el

% MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 209.
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Banco Central, registra una variacion acumuladadkdn de 10% o mas a
partir del ultimo reajuste. Luego, la CONASAM eldagropuesta al poder
ejecutivo, quien no siempre acoge la propuestagya en ocasiones

resuelve incrementos diferentes a la inflacion adada.

El régimen de ingresos minimos se aplica para idaties no
especificadas (alcance general) y para ocupacespecificas. Comprende
a todo trabajador mayor de 18 afios por dia dejorabactuado dentro de la

jornada legal, quedando fuera los asalariadosed#bispublico.

También existen ciertas excepciones: trabajadoresoras de 18
afios en contratos de aprendizaje y personas gsenpa@ discapacidad
fisica 0 mental. En los contratos de aprendizajautmridad competente
puede establecer el monto del ingreso minimo deodicontratos, el cual

no puede ser inferior al 60% del ingreso minimaleg

El salario de los menores no puede ser “inferioBCQ del salario
minimo para actividades diversas no especificactasforme a la jornada
de trabajo respectiva”’, aunque “si el menor defk&aealiza un trabajo de
igual naturaleza, duracion y eficacia que otrobaj@dores mayores, en la
misma actividad, tendra derecho a percibir el galainimo legal”, sefala
el Codigo Laboral. En otros casos, como el derisajadores domésticos,
se establece que la remuneracion en dinero puedafegor al ingreso
minimo (pero no asi la remuneracion total, incldgeraquella parte

percibida en prestaciones o en especies).
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El articulo 151 del Cédigo Laboral determina que réetribucién en
dinero a los trabajadores domésticos no podranemiar al 40% del salario
minimo para tareas diversas no especificadas d®ra del pais donde
preste servicio”. Algo semejante se establece |marasalariados que se

desempefian en establecimientos ganad@ros.

Existen factores que son considerados como fundatesnpara la
determinacion del nivel del ingreso minimo y quengralmente, son
adoptados por otros paises. Estos son: las nedeside los trabajadores y
sus familias, la capacidad de pago, la evolucidrege de los salarios y de

los ingresos en la economia y los requerimientbdesarrollo econémico.

El ingreso minimo se establece por periodos deafios, que se
prorrogan automaticamente por periodos de igualaittm, a menos que la
Autoridad Administrativa del Trabajo o las partateresadas soliciten su

modificacion. Pero en la practica la frecuenciaza®mbio ha sido superior.

Las circunstancias en las que se puede fundar thfioazion son las

siguientes:

a) profunda alteraciéon de las condiciones de la zondwstrias, motivadas

por factores econémico-financieros; vy,

®MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieleingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 213.
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b) variacion del costo de vida, estimada en un 10%adwanenos.

Siendo esta Ultima la mas tomada en cuenta.

No obstante el alcance general del réegimen vigeelténgreso minimo,

la cobertura efectiva de éste es restringida.

El hecho que la obligacién legal de pago del salainimo se incumpla
en un gran nimero de casos tiene estrecha vinénlaon el alto grado de
informalidad del mercado laboral. Los trabajadonésrmales constituyen

mas del 60% de la ocupacion total.

Una proporcion muy elevada de trabajadores pengbmineraciones
inferiores al minimo legal. Esta proporcién ha idomentando en los
altimos afios, poniendo en duda la efectividad dpadlitica de ingresos

minimos.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, €ldadpolitica de
ingresos minimos tiene por objetivo proteger atlabajadores de mas
bajos ingresos, en Paraguay no ocurre esto, siaarfis bien articula los

aumentos salariales de los segmentos mas modieros trabajadores.

” MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieVeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 215.
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Los sistemas de salario minimo multiples que caretme informacion
especifica a considerar al momento del reajusteiey ip resultan de la
negociacion de las partes involucradas, sino deden&ion administrativa,
se limitan a reproducir el incremento general dalgo de la escala de
salario minimo. Esto deviene en una rigidizaciéruda estructura salarial
determinada en un momento en el tiempo. El mercddotrabajo
ciertamente es bastante mas dinamico y no resuli@ie observar falta de
correspondencia entre los niveles salariales fgguwr el salario minimo y
los salarios efectivos. En Paraguay, el problenmgeswyporque los salarios
minimos fijados son en gran parte los salarios magi Por tanto, si los
desajustes se manifiestan puede incrementarséolanadidad e incentivar

la clasificacion en un nivel inferior e inclusogle al despid8®

6.3. BRASIL

La legislacion laboral brasilefia esta reguladaae@dnsolidacion de
las Leyes del Trabajo (CLT) del afio 1943, la quersmarga de regular los
derechos y deberes colectivos e individuales dérddimjadores, sindicatos

y empresas.

En el inciso 4° del articulo 7° de la Constitudik@teral de Brasil, se

establece que el salario minimo es fijado por kg podo el pais.

% MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieVeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 258.

117



“El valor del salario minimo debe permitir cubrasl necesidades
vitales basicas de los trabajadores urbanos yesugatle sus familias en lo
referente a la vivienda, alimentacion, educaciéaluds entretencion,
vestuario, higiene, transporte y previsibn socigsiendo reajustado
periédicamente a montos que mantengan su podelisdokq, quedando
vedada su vinculacion para cualquier otra finalidaddemas, la
Constitucion garantiza un piso salarial proporcicmda extension y a la
complejidad del trabajo. Para los trabajadores rggéhen remuneracion
variable existe la garantia del salario, el cualcaupuede ser inferior al

salario minimo™®

Una de las obligaciones de los trabajadores es terae“libreta de
trabajo” que debe estar firmada por el empleadokella se registran todos

los contratos de trabajo individuales y sus moddficnes.

Corresponde al Presidente de la Republica fijangdeso minimo
con la colaboraciébn de su equipo econdémico. No bapysulta a los

trabajadores y empleadores.

Respecto al reajuste del ingreso minimo, éste qeat@gado al
arbitrio del poder ejecutivo, sin que exista algtegla especifica, criterio o

procedimiento para esto.

% MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieVeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 108.
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El ingreso minimo tiene una cobertura nacionabmgrende a todas
las categorias profesionales. Sin embargo, exisdibertad de fijacion de
pisos de categorias profesionales para una jormadesual de trabajo a

través de la Ley Federal, convencion o acuerdatiotede trabajo.

En el caso de una jornada parcial, el empleadaleppagar el valor
del piso proporcionalmente a las horas de tralmj@s que el acuerdo

colectivo no menciona lo contrario.

El salario puede ser inferior al ingreso minimonmees pagado en
la proporciéon de su valor mensual, diario o porahdPara calcular el
ingreso minimo diario se divide el monto mensual 3@ si se trata de un

salario por hora se divide el monto mensual por 220

También existen actividades cuya jornada es redupat ley, el
salario se calcula por hora, dividiendo el ingresmimo mensual por el

namero mensual legal de horas de la respectivadhant.

En el caso de aquellos empleados que no tengansonsalarial
definido en la Ley Federal, convencion o acuerdeatvo de trabajo, la
Constitucion Federal establece un piso salarigign@onal a la extension y

complejidad del trabajo.

Los criterios y periodicidad de los reajustes dgréso minimo han

ido variando.
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En la actualidad no existen indicadores consider&aoel ajuste del
salario minimo. La fijacion es determinada por eksiRlente de la
Republica y su equipo econdémico. El salario minfi@oe una periodicidad
anual de reajuste, siendo su valor actualizaddghaamayo. A su vez, los
niveles regionales tienen una periodicidad de @jdsfinida segun el propio

Estado, siempre que sea respetada la ley Fé@eral.

Brasil ratifico el Convenio 131 de la OIT sobrefi@cion de los
ingresos minimos, el 4 de mayo de 1983, pese a egfben ciertas
diferencias entre la legislacion brasilefia y dichovenio.

Una de estas diferencias se manifiesta en queasil Bo se realizan
consultas a las organizaciones representativas rdeajadores vy

empleadores respecto a la fijacion del ingresommni

Respecto a la fijacion del ingreso mimires realizada por el
Presidente de la Republica y su equipo econdmmolopque no es dificil
pensar que inciden criterios de no comprometecdastas fiscales del pais.
Por otro lado, no existe ninguna regla explicispeeto a que en la fijacion
del ingreso minimo deben considerarse ciertos Mastocomo las

necesidades de los trabajadores y sus familiasyel general de salarios

O MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieVeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 111.
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en el pais, el costo de vida, las prestacionesadeduridad social y los

niveles de productividad.

El ingreso minimo brasilefio afecta por igual a sagios muy
diferentes, incluyendo al sector publico y privadsj como activos e

inactivos.

Dado que el ingreso minimo posee cobertura nagi@saltilizado
también como valor minimo en el sector privado yp&jo minimo para

pensiones del sistema de seguridad social.

Varios beneficios de la prevision social estan wiados al ingreso
minimo. La mayoria de los beneficios previsionaesrelacionan con la
jubilacion, edad, pensién por muerte, tiempo pantrdoucion, invalidez,
auxilio enfermedad, salario maternidad y otros.oHsh ocasionado un

aumento del impacto del ingreso minimo en las @asgpdblicas.

A pesar que el salario minimo es parte de unaigmBalarial dirigida
principalmente a los asalariados, se debe considee afecta también a
quienes reciben beneficios sociales, puesto ques ésé encuentran
relacionados con el salario minimo. Una de las isaptias sociales y

financieras del salario minimo se observa en lastas fiscale§

""MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieteingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 149.
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El ingreso minimo puede producir efectos colaterale deseados
sobre el mercado de trabajo, como el aumento tis#ade desocupacion y

de la informalidad.

Los trabajadores informales se caracterizan potener libreta de
trabajo firmada y desempefiarse en la ilegalidagmad, generalmente
reciben un salario inferior al ingreso minimo. Hnago 2003, entre los
asalariados que reciben menos de un ingreso minwsotrabajadores

informales son nueve veces mas que aquéllos quacueon contrato.

A pesar de la alta proporcion de trabajadores elgbs informal que
reciben un salario minimo (16%), existe un alto etomde trabajadores sin
libreta de trabajo. Esta situacion tiende a genamacanal alternativo hacia
el desempleo y a la inactividad frente a un aumeetcsalario minimo, lo
qgque puede contribuir a una mayor precarizacion d@e felaciones

laboraled?

El ingreso minimo también tiene utilidad como upétjga de rentas,
en su rol de instrumento de coordinacion de avamheEsa una mejor

distribuciéon de la renta.

El ingreso minimo en Brasil es bajo, comparado ebringreso

minimo de otros paises que tienen el mismo niveledarrollo. Aumentarlo

MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieleingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 136.
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depende de los Estados, los gobernadores debeonproa las Asambleas

Legislativas nuevos pisos salariales.

6.4. URUGUAY

El salario minimo nacional (SMN) rige en Uruguaysdie el afio
1969. El poder ejecutivo lo establecié mediantBedreto 1534/969 del 28
de noviembre de 1969 y fue definido como el “piso gebajo del cual no

puede estar ninguna remuneracion”.

Su cobertura comprende a todos los asalariadoadmsvmayores de
18 afos de edad, excluyendo a los trabajadorelesura los trabajadores

domeésticos.

En la fijacion del ingreso minimo no hay consultdoa actores

sociales.

Los trabajadores rurales estan regulados a traeésind ingreso
minimo especifico por categorias, distinguiendcatgorias, el cual fue
fijado a partir de 1978.

Respecto a los trabajadores del servicio domésétanonto del

ingreso minimo difiere segun la region y se ubistematicamente por

encima del salario minimo nacional. Se comenzfaadesde el afio 1991.
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En el afio 1975, se fijo un ingreso minimo paranwnores de 18
afios que trabajaban horario completo, el cualvatjaial 75% del salario

minimo nacional. Tuvo vigencia soélo hasta 1985.

Los montos de reajuste del salario minimo nacicealtealizan de
manera discrecional y la periodicidad de los réagisoincide con la de los
salarios del sector publico, que se decide sobkeate de la inflacion.
Debido a la inexistencia de parametros a los cuséeddeba ceiir la

autoridad, el gobierno tiene libertad para deteamios reajustes.

La Ley N° 15.809 de 1986 establecié que “los mdapl seran
realizados tomando en consideracion la variacidrindtice de Precios al
Consumo (IPC) y las disponibilidades del Tesoroidiead”. Esta ley no
contemplaba los procedimientos para realizar gusea Estuvo vigente
desde el afio 1986 hasta 1997, época en que lostesage realizaron en

forma cuatrimestral, salvo en 1996, en que hubstegurimestrales.

Luego comenzo a regir la Ley N° 16.903 del afio 1®icha ley
establecia de manera detallada el procedimientolpateterminacion de la

periodicidad de los reajustes.

El Convenio 131 de la OIT relativo a la fijacion tes ingresos
minimos fue ratificado por la Ley N° 14.567 del af/6. Como ya lo
hemos explicado anteriormente, este convenio esthliertos elementos

que deben considerarse al momento de fijar elesmyminimo. Uno de
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estos criterios se refiere a las necesidades dérdbsjadores y de sus
familias en relacion al nivel general de salario®kpais, del costo de vida,
de las prestaciones de seguridad social y del divelida relativo de otros
grupos sociales. También, deben considerarse kisrégd econdmicos,
incluidos los requerimientos del desarrollo ecomamilos niveles de
productividad y la conveniencia de alcanzar y maenttaun alto nivel de

empleo.

Si bien inicialmente fue contemplado el primerced®s criterios, en
la actualidad no es tenido en cuenta, razon poudh en la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia Internadioel Trabajo se
debatié el tema y ésta “manifestd su preocupacion |p ausencia de
progresos concretos en la determinacion de lodesivie salario minimo
gue estan de acuerdo con la realidad social y esieaddel pais, al igual
gue respecto de las consultas con los interlocaiteoeiales a este fin, de

forma institucionalizada y regulaf®.

Una de las mayores caidas del salario minimo naksmprodujo en
la década de los noventa, época en que predomil@beegociacion
individual por sobre la negociacion colectiva. Hgdr de fortalecerse, se
debilitd, pasando a ser utilizado como unidad dmtaupara la recaudacion

de ciertos tributos o el pago de algunos benefsnosales.

8 MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieveingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 270.
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Existen aspectos no salariales que dependen gaciari del nivel de
ingreso minimo, por ejemplo el impuesto a las ationes personales
grava los salarios y las jubilaciones y pensiohes. tasas de aporte para
cada uno de ellos se fijan de acuerdo a franjdsoeddas con base en
multiplos del salario minimo nacional. Al caer estdicador, el efecto es
gue se incrementa el nimero de aportantes, logtanbién tienen que

aportar cada vez mas.

Una parte importante de las erogaciones del gabietiizan como

tope multiplos del salario minimo nacional.

También, lo emplea el derecho a ciertos beneficjos,dependen de

la superacion del salario minimo nacional paraagies se hagan efectivos.

Finalmente, también en términos fiscales, el beitefile mantener
deprimido el salario minimo nacional es doble ercado del pago de
algunas prestaciones sociales: al caer su valsteeximenos hogares que
cobran los mayores montos por concepto de asigmesitamiliares y lo

gue se paga, como esta en funcion del salario minanional, disminuye.

Por estos motivos, la caida del valor del salarioimo nacional
“alivia” las cuentas fiscales en el sentido que, l@npractica, implica

menores erogaciones y mayor recaudacion por partestadd™

" MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieveingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 280.
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Barbagelata (1999) considera que “el salario miniracional no es
una categoria salarial, sino una medida de valoa @ calculo de

determinadas prestaciones a la seguridad social”.

Segun Pla Rodriguez (1994), “hasta hoy, el salafiimo nacional
se mantiene como proteccion para un sector residuhbajadores y como

punto de referencia para mdltiples aplicaciorigs”.

El salario minimo nacional no constituye un pratgaeferencia en el
mercado de trabajo, se ha tornado inoperante. &€nltonos afios ha ido
perdiendo su poder adquisitivo. En el aflo 2004nalalaa solo un cuarto de
su valor inicial. S6lo en el periodo de 1971 a 1@Tr&alario minimo
nacional estuvo por encima de su valor inicial. &rtip de entonces

comenzo6 su descenso sistematico.

Se ha producido un deterioro del salario minimdamet, lo que ha
derivado en que este instrumento actualmente y&ene impacto sobre el
mercado de trabajo, pero si sobre las cuentadessadebido a su papel de

indexador.

El valor del salario minimo nacional ha perdidduacion social para
lo cual fue creado, es decir, cubrir demandas aagjoe permitieran llevar

adelante una vida digna.

S MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieVeingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 271.
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Uruguay se encuentra entre los paises con menasmgninimo de
Ameérica Latina. Hasta el afio 2004, Uruguay contdaudetentando el
salario mas bajo de la region, de alrededor de B&$dcomparacion con
Brasil (US$83), Argentina (US$140) y Chile (US$200)

El valor del salario minimo nacional es muy baj@,ndanera que no
logra imponer una restriccion en el mercado deajmaliEsto explica el bajo
porcentaje de trabajadores privados que percibarramuneracion inferior
al salario minimo nacional. Se produce una inofgaacomo instrumento

regulador del trabajo.

Los trabajadores que en el sector privado percibenos de un
salario minimo nacional, se concentran principabmenen las
microempresas. En las empresas de mayor tamaf@laios minimo
nacional practicamente no opera. Gran parte dengsiieeciben menos del
ingreso minimo legal son trabajadores no regisgapee operan al margen

de las normas legales de funcionamiento del merdadabajo.

Como lo hemos sefalado anteriormente, el salanmmoi nacional
en los ultimos afios dejo de ser un precio de nefeaeen el mercado de
trabajo, transformandose en una herramienta fispad impedia o

desestimulaba su aumento.

Debido al elevado grado de indexacién del salaiilmmo nacional

con los impuestos y la prestacion de beneficiosiaks; eventuales
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movimientos de éste, probablemente ocasionaridrigmas en las cuentas
publicas. Por estos motivos, se llegd a un conspoBtico respecto a la
necesidad de desindexar el salario minimo nacidlallos tributos vy
beneficios sociales, lo que fue recogido y plasnedta Ley N° 17.856 de
diciembre de 2004. En la misma se establecié lactie de la Base de
Prestaciones y Contribuciones (BPC), que sustttirdas las referencias al
salario minimo nacional establecidas en el ordes@imijuridico vigente en
los casos en que el salario minimo nacional erptado como unidad de
cuenta o indexacion. La BPC equivaldria a un salainimo nacional y se
actualizaria sobre la base de la variacion del oPdel indice medio de

salarios’®

El salario minimo nacional debe ser un indicadoreferencia del
mercado laboral. Para esto, en el afio 2005 seasai dos aumentos. En
el primero hubo un aumento de un 56.5%, pasand$18&0 a $2050 a
partir del 1 de enero de ese afo. El segundo tuvawmento de 22%,

pasando a valer $2500 a partir del 1 de julio deimo afo.

MARINAKIS Andrés y Velasco Jacobo, ¢Para qué sieleingreso minimo? Elementos para su
determinacion en los paises del Cono Sur, OIT,i&mt2006, pag. 297.
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CAPITULO VII
SALARIO ETICO

Gran revuelo ha causado en el mundo politico lgpymsta de
establecer un salario ético. No esta en duda laautencion de sus
impulsores ni el contenido moral del mensaje. Pearambigiedad de su
formulacién hace que se preste para interpretagidiversas y propicie una

polémica confusa.

Lo que se busca es crear formulas que permitan ranejas
remuneraciones de los trabajadores, en palabrasolispo Monsefior

Alejandro Goic, establecer un salario ético.

La propuesta de Monsefior Goic de instaurar unisaddico de $
250.000 mensuales ha detonado un gran debate ahctm plantea la

aplicacidon de un salario ético de acuerdo a laamg@as de las empresas.

Existen empresas con grandes utilidades y quensbamo, no han
aportado al crecimiento del pais, sino que han endhd una desigual
distribucion de ingresos, que nos posiciona congdelas diez economias

mas desiguales del planeta.
Si bien es cierto, el ingreso que se fija legalmers el minimo, hay
claramente muchas empresas, que estan en condicdengagar el salario

ético que esta en debate.
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Pero el valor del ingreso minimo ya es alto en aagén con la
productividad del promedio de los trabajadores ileCRepresenta mas
del 40% del ingreso promedio, proporcion superita gue se observa en

muchos otros paises.

Elevar el ingreso minimo al valor sugerido implieaterrar el acceso
a una ocupacion formal a quienes estan dispuestwabajar por una
retribucion algo menor. Frente a un aumento de clostos laborales,
muchas empresas buscarian mecanizar sus faenaglazdesn su
produccion a paises de mano de obra barata o & \ferzadas a cerrar.
Probablemente, las mas afectadas serian las peguefedianas empresas.
El salario ético terminaria condenando a muchosgjcpiarmente a los
trabajadores menos calificados y mas pobres, ant@so o a precarios

trabajos informales.

Las cifras muestran que la principal causa de tagaa no son los
bajos ingresos, sino que tan sélo un tercio dedises en edad de trabajar
tienen ocupacion. Una importante porcion de esapamiones son trabajos
informales, por cuenta propia, y por ende no ssjatingreso legal alguno,
ético o no. La elevacion del ingreso minimo redaciaun mas las

posibilidades de empleo entre los pobres.

Hoy en dia el ingreso minimo es de $ 144.000. Apragamente

medio millon de personas viven con este salario.
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Un ingreso minimo de la magnitud del salario éticopermitiria la
subsistencia de la mayoria de las Pymes.

Como éstas concentran casi el 80% del empleo, serayéa un
aumento fuerte del desempleo, provocando un efecotrario al

perseguido.

El 23 de Agosto del afio 2007 la Presidenta de @iB&Ea, Michelle
Bachelet, constituyé el Consejo Asesor Presiden€iabajo, Salario,
Competitividad y Equidad Social "Hacia un Chile ndasto”, formado por
figuras publicas del mas alto nivel, quienes daberaparar propuestas a la
Mandataria en materias de trabajo, salarios, catwdad y equidad

social.
Sobre la base del informe final, el Gobierno busdar forma de
alcanzar la confluencia de voluntad de los diversestores politicos y

sociales, con el propdsito de dar origen a un Paatial por el Desarrollo.

El Consejo deberd preparar propuestas en las sigsianaterias

relativas a la equidad y la inclusién social:

1.- Mejorar la distribucion del ingreso lgs politicas publicas

tendientes a ese fin.

2.- Aumentar de modo sostenido el empleo.
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3.- Incrementar la productividad de los trabajagpoespecialmente

los de menores ingresos, de modo de reducir labhdsesalariales.

4.- Favorecer la incorporacion de segundos y tescperceptores de
ingreso al nucleo familiar, aumentando especialenparticipacion

laboral de las mujeres y los jovenes.

5.- Mejorar la regulacion del mercado del trabajdira de que
considere los cambios de corto, mediano y largpopdgie ocurren en

la economia.

6.- Modernizar las relaciones laborales, buscandoamsmos para
gue las partes negocien en igualdad de condicimsesontenidos

remuneracionales y no remuneracionales del cordmatmbajo.
7.- Revertir la tendencia declinante del porcerdajérabajadores que
negocia colectivamente y revisar el contenido ahalinegociacion

dentro de la empresa.

8.- Promover relaciones laborales equitativas y fawerezcan el

desarrollo de un actor sindical relevante y moderno

9.- Garantizar integramente los derechos de lobajadores,

perfeccionando la justicia laboral, avanzando haniauevo sistema
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de defensoria para los trabajadores y perfeccianahdistema de

fiscalizacion.

10.- Evitar la discriminacion en el mercado deb#ja, ya sea por

género, etnia u otro criterio.

11.- Abordar la situacion de desempleo sostenide gfecta a
algunas comunas Yy provincias del pais y evaluastauctura de los
actuales planes de empleo de emergencia para igaramue

cumplan del mejor modo su objetivo.
12.- Revisar las situaciones de ciertos tipos aleajadores, como los
temporeros y otros, que pueden requerir de pditespecificas de

apoyo y promocion.

13.- Erradicar las peores formas de trabajo infgntegular mejor el

trabajo adolescente permitido por la ley.

14.- Mejorar sustantivamente los actuales mecarssnue

capacitacion y de intermediacion laboral.

15.- Perfeccionar los mecanismos para asegurar ifgsesos

familiares frente al desempleo transitorio.

134



16.- Generar mecanismos para institucionalizari@bgo social y

evaluar la creacion de un Consejo Econdmico Social.

Exigir que las empresas paguen mejores salariisvaa una mejor
distribucion del ingreso. Una idea atractiva pasgonar la distribucion del
ingreso, es crear un subsidio estatal para loesogrde los trabajadores

mas pobres.

La viabilidad de un subsidio estatal para los fd@es mas pobres

plantea dos desafios mayores.

El primero es evitar que el subsidio se filtre mifeas que no estan

entre las mas necesitadas.

Un segundo desafio es evitar que un subsidio adtagios reduzca
los incentivos para trabajar de los sectores deorasningresos. Esto se
logra haciendo mas atractivo para las empresasatantrabajadores que
en la actualidad no trabajan, por ejemplo, elimiltamegulaciones que

limitan la participacion laboral de los jovenesag Mujeres.

Por cada diez hombres que trabajan en las fanmi&s pobres lo
hacen sélo tres mujeres, por lo cual hay muchocesgera aumentar la
participacion femenina, lo cual contribuiria de e@nimportante a reducir

la pobreza y mejorar la distribucion.
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Un subsidio estatal para los trabajadores de menorgresos,
combinado con un avance decidido para favorecemipleabilidad de las
mujeres y los jovenes, constituye una gran opci@na pmejorar la

distribucion del ingreso.

Las declaraciones de Monsefior Goic han abierto vemdana de

oportunidades para que Chile sea un pais masyjsstidario.
Generalmente, se tiende a favorecer a los sectiwesigresos
medios y altos, porque los grupos de presion suapresentar a dichos

grupos en desmedro de los sectores mas pobres.

Al centrar la discusiéon en el ingreso de los masrgmy se mira el

problema desde la perspectiva de quienes tienengmepresentacion.
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CAPITULO VIlI
CONCLUSIONES

El ingreso minimo debe relacionarse con el ingesdas familias
mas pobres del pais, dicho ingreso debe ser digre g trabajador. Pero
debemos tener claro que el ingreso minimo constisdo una contribucion

limitada a la reduccion de la pobreza.

El Estado no debe apartarse del Bien Comun, estabt®d normas
gue impidan que los que mas requieren de su anpadan salir de la
marginalidad en que se encuentran. El Derecho,ardaliactuacion de la
actividad estatal, no debe desviarse de su nofjiestieia, dejando fuera del
camino del progreso a quienes mas necesitan suecpi@n, no

garantizandoles un ingreso como podria esperangensgandoselo.

Debe lograrse un equilibrio con el proposito quanclo se establezca
un ingreso minimo mas alto no se deje sin trabajo posibilidad de surgir
a otros, ya que de esta forma el derecho se esfaafgando de su ideal de

justicia provocando la frustracion de muchos.

En la determinacion del ingreso minimo es necesansiderar una
serie de criterios que expresan intereses contstgmiede los actores
sociales. Si bien es indispensable tener en cuastaecesidades de los
trabajadores y sus familias de lograr una vida aligambién lo es

contemplar la capacidad de pago de las empresasegmanifiesta en los
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salarios comparables efectivamente pagados, asi eantos requisitos del

desarrollo econdémico, entre ellos, el aumento gedductividad.

El ingreso minimo debe posibilitar la inserciénlae trabajadores no
calificados y de los jévenes en el mercado de jwalpanto con constituir
un factor de expansion de la capacidad de comprasdé&abajadores vy
contribuir al desarrollo econémico. La compatilatibn de estos criterios
es compleja. Es muy dificil encontrar un valor qua de piso para la

escala salarial y sea coherente con todos estesvalsj.

El dialogo entre los actores sociales no ha jugado papel
protagénico. Aunque durante ciertos periodos se &mconsideracion los
distintos intereses, en periodos mas criticos Hata esa instancia.
Evidentemente, esto es el resultado de la faltanstéucionalidad de las
consultas y del alejamiento de las organizaciormesrdpleadores de este
proceso. Es fundamental la existencia de una iostale debate tripartito,
que cuente con la informacién técnica apropiadea mwcumentar la

evolucién del ingreso minimo de acuerdo a losmtissi criterios.
Es importante destacar el valor que tiene contar wm instancia
donde sea posible discutir abiertamente este tgamgue lo que funciono

en cierto periodo puede dejar de hacerlo ante mbiocade escenario.

El ingreso minimo no deberia ser la Unica instadorade se aborden

las cuestiones salariales. Cuando esto sucedprda®nes son tan fuertes
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que originan una distorsion del objetivo iniciak Enportante considerar
qgue el ingreso minimo debe ser el piso de unaastauque debe contar
con otras instancias de negociacion. No basta gerpgedan expresarse las
centrales sindicales y empresariales respectdada de la escala salarial,
también deben hacerlo los representantes sindigalespresariales de

niveles inferiores.

El papel fundamental del ingreso minimo es constitun piso
efectivo para la escala salarial, que proteja eslpeente a los trabajadores
menos calificados y organizados. Si se utilizaawos fines, puede llegar a

comprometer el objetivo central de este instrumento

El ingreso minimo puede ser un excelente elemeatta @structurar
una politica salarial que combine niveles de imggatignos por encima de
la linea de pobreza con sistemas de negociacionegoeozcan mejoras en

la productividad y en los resultados de las emgresa

El principal grupo de presion que promueve en Chike mayor
reajuste anual del ingreso minimo es la Centratddai de Trabajadores
(CUT). La gran mayoria de los trabajadores afiliadoella pertenecen al
sector publico y a empresas donde las remuneracisoe, en general,
superiores al minimo. Sin embargo, resultan intareente beneficiados en

la medida en que se consagre un reajuste masehlteggdeso minimo.
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En los dltimos afios, el ingreso minimo se ha vem@kjustando
regularmente a partir de una negociacion entr€datral Unitaria de

Trabajadores y el Gobierno.

El ingreso minimo debe incrementarse de acuerdoexdlucion de
la inflacion futura y el crecimiento de la prodwalad de los sectores que

perciben este salario.

En la fijacién del ingreso minimo se deja al mardenla fuerza de
trabajo a los grupos que no exhiben una produetivique alcance el
minimo sefalado por ley. Asi, obreros de escasosrses, jovenes,
ancianos y mujeres, grupos en que se concentramdgsres niveles de
pobreza del pais, ven agravada su condicion abderpdisponer del Gnico

activo que poseen, es decir, su trabajo.

La ley de ingreso minimo cuando produce desemple® siempre se
produce en los sectores mas pobres, es una ngustairpues posterga aun
mas a los mas humildes y acenttia las diferenciasl emgreso. Por el
contrario, si se aplica prudentemente, permiteegeat al trabajador ante

eventuales costos asociados a la movilidad laboral.
Es por esto, que la autoridad al decidir la fijadi@! ingreso minimo,

debe considerar especialmente la situacion de &ssd@biles, que necesitan

de trabajo para poder superar la pobreza. Debesemaa decision seria 'y
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responsable, ajena a todo interés o presion litinves este es un tema

eminentemente técnico.

No es tan simple como decir que se aumente elsagrénimo, ya
gue al hacerlo se puede estar perjudicando a qusgnmtenta proteger. La
mayoria de la poblacién, carente del grado de nméoron elaborada y
compleja que requiere la comprension cabal del temasatisface mejor
con la apariencia que la ley acude en auxilio deregs ganan menos y les

aumenta sus remuneraciones.

El nivel del ingreso minimo debiera reflejar elaratlel aporte del
trabajador de mas baja calificacion y experiendaalo que lo que se desea
es evitar que en mercados poco competitivos ahjmdbr se le pague por

debajo de ese valor.

Los incrementos en el ingreso minimo, asumiendo spu@arte de
una situacion de equilibrio, deben reflejar los remeentos en la
productividad del trabajo (una medida cuantitatieh valor del aporte del
trabajo a la produccion) de este grupo de calificacSi el ingreso minimo
crece mas rapido, entonces no se crean empleokisdrse destruyen, pues
lo que se paga a cada trabajador excede a lo guexibe por la venta de

los productos después de pagar los factores predsigt la remuneracion.

Si el ingreso minimo es mayor a la productividadrgimal del

trabajo, habra despidos en el sector formal, maplem® en el sector
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informal y con bastante probabilidad, un uso mésnsivo del capital. Es
decir, sube el salario de un sector de trabajadqgresnes fueron capaces
de mantener su empleo en el sector formal, bajg@ gaienes encontraron

empleo en el sector informal y para los que peodisu empleo.

El crecimiento de la productividad constituye urchte para la
determinacion del reajuste al ingreso minimo. Lalftipas de incremento
del ingreso minimo por sobre ese valor no redueepadbreza. Con el
aumento del ingreso minimo algunos trabajadoresavegcibir un mayor
ingreso, pero, por otra parte, hay otro grupo dedajadores que quedan sin

opcion a encontrar un empleo.

Debemos tener presente que el ingreso minimo esbpkr por
personas de menor productividad, lo que va aso@adenor experiencia y

educacion.

La baja productividad laboral de sectores de escasmrsos, de los
jovenes, ancianos, enfermos, discapacitados y asjj@n ciertos casos,
explica el elevado desempleo que exhiben. Cadalerestos grupos posee
carencias o desventajas que los afectan al mondentmuscar empleo. Se
trata de trabajadores que por sus limitacionestaponenos de lo habitual
al proceso productivo y esa baja productividad exlgben produce que la
fijacion de un ingreso minimo se les pueda presaao una barrera al
momento de conseguir trabajo. Entonces, para agpetsona que produce

menos que el ingreso minimo, este instrumento @dsansformarse en un
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obstaculo que le impide trabajar. EI empleadorordratara a un trabajador
si su aporte al proceso productivo es menor alesmrminimo o lo

sustituira por maquinaria.

No pueden producirse alzas desmedidas del ingrésionm ya que
ningun empleador pagard mas de lo que el trabagumte a su producto.
La expresion de un alto ingreso minimo es una ta@ja de ocupacion y un
alto desempleo, como consecuencia que el costordeatar un trabajador

excede el retorno de su trabajo.

Si se pretende subir el ingreso promedio de losgsod través de un
ingreso minimo superior a la productividad margidel trabajo, se esta
condenando a un porcentaje creciente de esos m@ohoss al desempleo

y, en consecuencia, al ingreso nulo.

Los mas restringidos por el ingreso minimo som@s jovenes. No
es de extrafar que a ellos les cueste tanto cansaguempleo y que
presenten tasas de desempleo tan elevadas. Latddice los jovenes para
conseguir o mantener un empleo a los niveles dge¢d® minimo es uno de
insuficiente capital humano. La paradoja es quadgr forma de adquirir
capital humano para ellos es a través de un traissgdle.

Existen altas tasas de cesantia juvenil, principaten en aquellos
jovenes de menores recursos. No olvidemos que%ldidlos jovenes mas

pobres estan desempleados. No es de extrafiar gjyévienes tengan un
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mayor impacto como consecuencia de politicas deesag minimo

superiores a la productividad.

De acuerdo a la encuesta CASEN 2006 la tasa dewjssnon sigue
siendo mas alta en los tramos mas jovenes: trifditasa de desocupacion
nacional. No obstante, entre el afio 2003 y 200®kserva una caida
importante tanto de la desocupaciéon en los meradee2s afos (cae 3,3 y
4,3 puntos) como en el resto de la poblacion.

Es por esto que el esfuerzo del Estado debe ifreactbn a ofrecer
alternativas de ocupaciéon para estos joévenes, pae asi puedan

desarrollarse y progresar en nuestra sociedad.

Hoy existe un ingreso minimo para jovenes menoee$8dafos. Sin
embargo, la realidad es que los jovenes ingresan posterioridad al
mercado laboral, y el periodo de mas baja calificay experiencia se
adecua mas al tramo de los menores de 25 afioss doiethas se observan

las mayores tasas de desempleo.

Segun la encuesta CASEN para el afio 2003, el migeingreso
promedio de la ocupacion principal para los trat@jes mas jévenes (entre
19 y 24 afios) es el mas bajo y, por tanto, cer@navel del ingreso
minimo; por ende, no es extrafio que este grupelseas afectado con las

modificaciones al ingreso minimo.
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Desde 1990 la tasa de participaciéon femenina heidcre mientras
que la masculina ha caido. A nivel nacional, latde participacion ha
aumentado desde un 52% en 1990 a un 57,3% en Do

El porcentaje de mujeres que presentan “contratosados” es
menor al porcentaje que registran los hombres. i&smm son las mujeres

las mayormente afectadas por la falta de un cantrat

Aunque el ingreso minimo ha experimentado un abstesida, esto
ha beneficiado sélo a algunos, principalmente args ya tenian empleo y
lograron conservarlo. Los sectores mas desposé&ien una realidad de
empleo distinta a la del resto del pais, la alsactda en estos grupos los

margina cada vez mas.

El nimero de ocupados asalariados crece de marstenigla: a una
tasa promedio anual de 2,8%, esto significa ceralt¥ mil nuevos
asalariados al afio. Mientras los no asalariadairen un 1,5%. En el afio

2006 casi un 76% de los trabajadores son asalariado

Se observan claras diferencias de ingresos enalariaslos y no
asalariados. Dentro de los primeros, un 13,7% tiageesos del trabajo
menores a un ingreso minimo ($108.000), mientras wu 2,2% gana
aproximadamente un ingreso minimo (0,95 y 1,05esgminimo). En los
no asalariados esta proporcion llega al 18,5% YoO:8spectivamente. El

namero de asalariados que ganan menos 0 igual agueso minimo
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corresponden a la cantidad de 779.961. Mientras eugimero de no
asalariados que ganan menos o igual a un ingresonmicorresponde a
286.493.

Cabe sefalar que una parte importante de los @asklar que
obtienen ingresos del trabajo inferior a un ingregnimo corresponden a
ocupados a jornada parcial o jovenes menores déds8y adultos mayores

de 65 afios sujetos a un ingreso minimo inferigeakral.

Una importante proporciéon de mujeres asalariadaigrab ingresos
menores a un ingreso minimo, un 20,9%. En los hesbsta proporcion

representa al 9,2%.

Desde el afio 1990, se reduce la brecha de lossogydel trabajo de
los hombres y mujeres. En el afio 2003 las mujearalzan el 75,4% de los
ingresos masculinos, en tanto en el afio 2006 merodd 76,1% de los

ingresos masculinos.

Las diferencias de ingresos entre hombres y mufexe a medida
gue aumenta el nivel educacional. Las mujeres danaxion basica ganan
el 67,8% de los ingresos masculinos, mientras @s nhujeres con

educacién superior solo ganan el 61,4% de los $ogrde los hombres.

Actualmente la canasta basica familiar es calcuésda00 mil pesos
(385 ddlares) para un grupo familiar de cuatrogréetes. Si se piensa que

el numero de ocupados por hogar es en promedigldeetsona, el ingreso
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minimo no satisface los requerimientos basicos ke familia. Deberia

duplicarse en un periodo de hasta diez afos.

Segun la encuesta CASEN (2003), el 10% mas ricloglehilenos
recibe recursos 34,5 veces mas altos que los gieerel 10% mas pobre,
lo que significa que mientras los primeros vivem amm promedio de

$769.345 mensuales, los demas lo hacen con und4dels.

Segun el dltimo Informe de Desarrollo Humano delJBNen Chile
el 20% de la poblacion mas rica acapara el 62,2%slgastos e ingresos,

mientras el 20% de los chilenos méas pobres sda ke 3,3%.

Desde el afio 1990 al 2004 el sector mas pobre dareas ingresos
en 1%, mientras que los duefios de gran parte dBl ri&cional
incrementaron el suyo en un 62%. Segun la mismaeste CASEN, al
incorporar a los ingresos de los mas pobres lorgoiken del Estado en
pensiones asistenciales, subsidios familiaresagleh potable, asignaciones
familiares y subsidio de cesantia, la brecha e#ittd% mas rico y el 10

mas pobre baja de 34,5 a 25,4 veces.

Si hablamos de trabajo decente, un informe puliead2003 por la
OIT"" sefiala que en Chile un 23% de los asalariadosecde= contrato, lo
que los deja fuera de la normativa de cotizacideesalud y prevision y por

tanto, en la mas absoluta desproteccion.

" ESPINOZA, Malva, Trabajo decente y proteccion dpC#T, Santiago, 2003
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El nimero de ocupados que cotizan en el sistemasmmeal ha
repuntado respecto al aino 2003. En el afio 200 ce&cd,3 millones de
ocupados esta cotizando, en el afio 1990 menosmikoBes de ocupados

cotizaba.

Entre el afio 2003 y 2006 los ocupados que no cotiaan en todos
los grupos de edad. Esta caida es mas significativa poblacién de menor
edad. Es asi como en los jévenes entre 15 y 19lafiasxcupados que no
cotizan caen en 5.5 puntos porcentuales y en \@n@s entre 20 y 24 afos

la reduccion es de 7.4 puntos porcentuales.

Los chilenos pagan entre 40,3% y 45,6% de su inggaSmpuestos
y seguridad social, el ingreso minimo no alcanza pabrir las necesidades
basicas de una familia. De esta forma, nuestroggaibica inmediatamente
por sobre Argentina y Uruguay en América Latinendbd soOlo superado
por Brasil. En tanto, paises que antes exhibiardifeeencia de mas de 10
puntos porcentuales, como EE.UU., comparten atagas tributarias mas

similares a las que deben soportar los chilenos.

La evolucion del ingreso minimo en el largo plazosido positiva
teniendo un incremento promedio anual de 5,4% €elf38Y y 2004. Su
valor en ddlares también ha mejorado sustanciabné&mt el periodo 1983-
2004 el ingreso minimo paso de US$81.6 a US$1Er6.embargo, la

media del ingreso minimo en el mundo es de 213ekimensuales o siete
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dolares diarios, con lo que Chile se encuentral &% de los paises que

tienen ingresos minimos por debajo de esta cifra.

Mientras que en 1990 se necesitaban 4.3 ingresngnod para
cubrir una canasta basica familiar, en el afio 28®3equerian sélo 2.1

ingresos minimos.

El aumento permanente del ingreso minimo no sei¢edn calidad
de vida para los trabajadores ni en condicione®réds dignas. Si
tomamos en cuenta que el 60% de los asalariaddseretenos de 1.5
ingreso minimo, tenemos que la discusion sobreemlates de vital

importancia, pues afecta a la mayor parte de raupstslacion.

En los casos en que las consultas sobre ingresmangon el Unico
foro donde las organizaciones sindicales pueden adatonocer sus
demandas, existe el peligro que el ingreso mingsaltante no sea un piso
genuino, sino mas bien el salario que percibe gonia de los trabajadores
formales. La unica solucidbn es promover un sisteiea negociacion

colectiva bien estructurado.

Desde el punto de vista econdmico, el ingreso ndnuaga un papel

importante asociado a las imperfecciones existeanted mercado laboral.

Uno de los principios basicos de la economia, debganto de vista

de las politicas publicas, consiste en diferen@atre objetivos e
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instrumentos. ElI caso del ingreso minimo es uncdipgjemplo de
instrumentos que se usan para fines diferentes lparacuales fueron
creados. No es un instrumento de politica socissim que no garantiza un
ingreso minimo a ninguna familia y puede darseusw| que si este salario

es mayor al de equilibrio, el ingreso minimo deféamsilias disminuya.

El principal instrumento para aumentar los salayites calidad de los

empleos es la creacion de muchos empleos.

El ingreso minimo solo se puede imponer en el sdotmal de la

economia, no es posible garantizarlo en el sectomnal.

Otro de los efectos que produce el ingreso minimdaedesercion
escolar. Un aumento de éste estimula la busquedsngéeo, los jovenes
renuncian a continuar sus estudios y pasan a laduboral, con el
impacto adicional, que en el evento de no encorgnapleo se quedan
como desocupados Y dificilmente retoman sus estuBgto tiene un efecto

negativo de largo plazo sobre la distribucion dgteso.

El nivel de capacitacion y de educacion que esosngs de escasos
recursos puedan alcanzar es su Unica posibilidadsgear a mayores
ingresos en el futuro. Si los abandonan, su proddatl permanecera baja

y el desempleo vendra a agravar ain mas su situaci
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De acuerdo a la encuesta CASEN del afio 2006, \esn@s obtienen
ingresos muy bajos, un 39% del tramo 15 a 19 afiden® ingresos
menores a un ingreso minimo y un 3,7% iguales angreso minimo;
mientras que un 47,2% de ellos obtiene mas degrasn minimo hasta dos
salarios minimo. Esto significa que cerca del 9@4od jovenes menores
de 19 afios tienen ingresos promedio menores a®X1L&l mes. Situacion

gue mejora para el resto de la poblacion.

El nimero de asalariados entre 15 y 19 afios quengaenos o igual
a un ingreso minimo corresponden a 72.087. Porasig,pel nUmero de
asalariados entre 20 a 24 afos que ganan menogab agun ingreso

minimo son 115.664.

En un escenario globalizado es cada vez mas inmgertantar con
una fuerza de trabajo mas calificada. En esta petisp resulta importante
incentivar que los jovenes alcancen mayores niveldgcativos. Es
importante que la politica de ingreso minimo sesogente con la politica

educacional para alcanzar una inserciéon laboralaxiéssa.

De acuerdo a las estadisticas, entre la pobla@guobre, el nUmero
de ocupados por hogar es de 1,6 en promedio. édlpérmite defenderse,
aunque obtengan un salario tan modesto como ehmitegal. El drama
estad en que en los hogares mas pobres suelen contan solo perceptor
de ingresos. Dependen crucialmente de los subsefittales. Lejos de

elevar el ingreso minimo legal, lo que hay que hasecrear contratos de
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trabajo mas flexibles para jovenes y mujeres, pgemdo asi que ellos

complementen el ingreso familiar con el fruto dérabajo.

El afio 2006 confirmd una tendencia que se vienelaaesde los
altimos cuatro afnos relativa al aumento de las m@aaa de las grandes
empresas del pais. Se observa una desigual dafnibale los recursos

entre las grandes, medianas y pequenas empresas.

Esta alta concentracion patrimonial y las ganandesapital no se
reflelan ni mucho menos se comparan con el lenéziroiento de las
remuneraciones y de los ingresos de la mayoriaadlblacion, lo que
constituye un indice elocuente de la gran regmeai/distributiva existente

gue, en vez de reducirse, sigue acentuandose.

Aunque el ingreso minimo ha mostrado importantesess en los
altimos 17 afios y se ubica como uno de los megmesmeérica Latina, ello
no significa que permite una calidad de vida digh@aampoco refleja la
existencia de un trabajo decente. Ademas, su aomserdebe a una politica
de revalorizacion del ingreso minimo emprendida atip de la
recuperacion de la democracia, la que resulté sipmrque ocurriéo en un

contexto de crecimiento econémico.

El ingreso minimo no es una politica social 6ptméampoco se lo
puede utilizar como un elemento de estabilizaciénjyste sin reducir

drasticamente su efectividad para el objetivo nabgue fue disefiado. Sin
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embargo, cuando se le usa para su propdésito inziade cumplir un papel
ordenador muy importante sobre la reparticion de beneficios del

crecimiento o en poner limites a los efectos dedassiones. En el primer
caso, permite que los trabajadores de mas bajossing se beneficien al
menos en la misma proporcion que el resto. Endessiones contribuye a

mantener un ingreso minimo que cubra las necesdszcas.
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