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RESUMEN

Los esfuerzos por lograr una mayor integracion eestia region son tanto o mas
antiguos que los mismos procesos de independeacianales, de los cuales la historia nos ha
mostrado muchos avances y retrocesos, ensayososerque tienen como fin Ultimo la
busqueda de la paz en nuestra region. Es asi qtignian de Naciones Suramericanas”
(Unasur) se suma a dicho listado de iniciativas idegracién regional, aunque con
caracteristicas que la diferencian de las demass mace asentada en los pilares de la
Comunidad Andina de Naciones y del Mercosur, cosimiamo en un amplio programa de
integracion, que abarca no solo el clasico amidtmémico, sino que también le otorga una

gran relevancia a la integracion politica, cultyrabcial.

Si bien este organismo nace oficialmente el 2Bdgo de 2008, sus raices las podemos
encontrar en las denominadas “Cumbres Presideac@lelamericanas”, iniciadas en el afio
2000, como asimismo en la posterior creacion d€tanunidad Sudamericana de Naciones”,
en el afno 2004. En este trabajo analizaremos diehtscedentes, como asimismo algunas
iniciativas de integracion regionales de los sigits y XX, todo lo cual nos permitir4 entender

mejor a este organismo de integracion llamado Unasu

También revisaremos la actuacion de Unasur baprdaidencia pro Témpore de Chile,
durante el periodo de mayo de 2008 a agosto de, 2@8cidiendo con la gestion de la
Presidenta de la Republica Michelle Bachelet. Jaoto ello revisaremos la actuacion de las
sucesivas Presidencias pro Témpore de Unasur dad&c2009-2010), de Guyana (2010-
2011), y de Paraguay (2011-2012), incluyendo laesntcimientos en este Ultimo pais que
llevaron a la destitucion del Presidente Fernandgol Asimismo, analizaremos su Tratado
Constitutivo y su “Protocolo sobre Compromiso com Democracia”, deteniéndonos
especialmente en la tramitacibn de ambos instrureemn nuestro Congreso Nacional.

Finalmente, resaltaremos el aporte que Unasuratizado a la tan anhelada paz regional.
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INTRODUCCION

1. PRELUDIO

Existe un anhelo en lo més profundo y recondittbdgueblos de Sudamérica, un sentir, un
palpitar que recorre como una corriente eléctricaamos y cada uno de los paises de esta
region. Ha sido a veces un alto ideal compartido $us gobernantes, como también ha sido a
veces un ideal mas, siendo relegado a un segurad®m pEs la base misma del desarrollo, la
base misma del bienestar, aquello que a veces heneo®spreciado, aquello que hemos
perdido en cuestion de dias, de horas, mas, jcuéiatopo ha costado recuperarla! Aquel
anhelo, tan preciado, y a veces tan pisoteadoaapdmido en dos palabras: la paz.

¢Como podemos mantenerla, como podemos alcanzbiga?2lli la importancia de la
integracion, instrumento que nos conduce a ellxmgire visible, solo que a veces olvidada. Es
que sélo hace falta voluntad para alcanzarla, lacwara perderla, y un enorme trabajo para
reconquistarla.

Anhelo de los pueblos, ¢seras tan sélo un ideal guis depende del capricho de los
gobernantes o un mandato que no puede ser olvidg@do saberlo? Quizas en la busqueda
de la esencia de nuestras instituciones podamasnénmac una respuesta. Veamos. ¢ Cudl sera la
razon de ser del Estado?, ¢cual sera la razén qumruisé a los seres humanos a organizarse?,
¢qué anhelo coman motivé a hacerlo? Creemos gobierelcomuan, pues, ¢para qué organizarse
sino por un bienestar compartido?, y es que, ¢poslostenerse Iégicamente, acaso, que uno o
varios pueblos estén unidos en torno a un Estada pae éste busque su destruccion? Por
tanto, si el bien comun es el objetivo del Estgamdl sera la razén de ser de las autoridades?
Buscar el bien comdn de los pueblos que tienen@gyo, el buscar su convivencia armonica
para que asi cada cual pueda desarrollar su prqmioyecto de vida, sea de forma individual o

colectiva dentro de esta agrupacién mayor denonartastado.



He aqui que nuevamente surge la paz, pues estangiaente ligada con el bien comun,
de forma tal que sin la paz es dificil alcanzarbén comun, pues, ¢como es que podemos
encontrarlo en medio de la guerra, de los confi¢ctde la destruccién? He alli que si los
gobernantes quieren cumplir realmente con el mamdpie les fue entregado por el pueblo,
deben buscar la paz. Pero ésta se manifiesta solsuepermanente busqueda, en un proceso
activo de integracién, de dialogo, de cooperacidues si no se trabaja por ella, rapidamente se
comienza a desvanecer, con las consecuencias lguenglica. He alli que la prédica en contra
de la integracion es realmente una prédica en @udt la paz, anhelo superior de los mismos
pueblos, que brota desde lo mas hondo de nuedtraad, aprendizaje mismo de décadas sino
de siglos en busqueda del desarrollo.

Pero pudiese suceder que de forma excepcional ugblp desee resolver de forma
permanente sus conflictos por medio de la guerrampviéndola continuamente. He alli
entonces que se podra distinguir con claridad shaista del gobernante, pues aquel deseo de
destruccién va contra los derechos humanos y deidata universal de paz, va contra la
existencia misma de los demas pueblos, en contrabgitivo intrinseco de toda sociedad. He
alli que aquel deseo que puede emanar de los n@Efsinoios rencores de nuestra region -
acumulado y alentado, sin duda, por siglos de d&plon de imperios foraneos, como por el
subdesarrollo de muchas regiones-, no puede senamdato legitimo de un pueblo, pues su
poder no es infinito, siendo su limite el respetosaderechos humanos.

Pero reiteramos, estamos seguros que los puebld&udamérica anhelan la paz, lo cual
proviene tanto de su sabiduria ancestral como geéerdizaje asentado en los innumerables
conflictos vividos por una generacion tras otra,ncluyendo que las guerras solo traen
desolacion, ruina y desunién, mientras que la irdein trae consigo la abundancia y dicha de

la paz.



2. PRESENTACION

Los anhelos de integracion en nuestra region norecientes, pues ya en los albores
mismos de las republicas sudamericanas se vislunpibogectos tendientes a buscar la union de
las naciones. Cémo no recordar la realizacion debngreso Anfictionico de Panama”
impulsado por Simén Bolivar en 1826, el cual, sntmo dio los resultados esperados, permitid
sentar al menos una semilla, un precedente en laantegracion. Es asi que con el pasar de
los afios surgen diversas iniciativas en la décadasd60, como la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), el Mercado Comun Centr@icano, y el proceso subregional
andino de integracion, con la firma del AcuerdoQhatagena el 26 de mayo de 1969, hoy
denominado Comunidad Andina de Naciones. Postegioten en la década de los '90, se crea el
MERCOSUR a través del Tratado de Asuncion, el 26ndgzo de 1991. Sin embargo,
observamos que el adelanto de estas iniciativadepandido mas de la disposicion de los
Presidentes que a una politica de Estado estaldentinua. Una muestra de ello es la
trascendental iniciativa de los Presidentes EdukrdoMontalva y Carlos Lleras Restrepo, de

Chile y Colombia, respectivamente, que permitifirtaa del Acuerdo de Cartagena.

Sin perjuicio de lo anterior, aun faltaba dar ws@ mas en torno a la integracion
sudamericana, faltaba un organismo que recogissexiaeriencias existentes y que al mismo
tiempo se proyectase mas alla de ellas. Es asdlqummienzo de este milenio se llevo a cabo la
primera “Cumbre Presidencial Sudamericana” entBlale agosto y el 1 de septiembre del afio
2000, en Brasil, buscando fomentar el didlogo ylethate entre los mandatarios de nuestra
region en torno a la conveniencia de la integradRmsteriormente, estas reuniones derivaron en
la llamada “Comunidad Sudamericana de Naciones”eleafio 2004, dando cuenta de la
maduracion de renovados anhelos de integraciémmraigilos cuales seguirian avanzando y
profundizando la integracion, permitiendo dar amigela “Unién de Naciones Suramericanas”,
UNASUR, a través de su Tratado Constitutivo adaptad Brasil el 23 de mayo de 2008,
alcanzadndose de esta forma un consenso de doacgades politicas diferentes en torno a este

proyecto comun de integracion.



Esta naciente organizacion es la culminacion depnatceso de renovacion regional
impulsado en el afio 2000, el cual busca fomentéordea decisiva la integracion sudamericana,
abarcando areas que van desde el ambito politgta lkmeconomico, social y cultural. Ademas,
busca generar una voz regional en el contexto raynaljetivo que ha realizado a través de
diversas declaraciones y actuaciones. Junto aldtlasur busca aprovechar los esfuerzos y las
experiencias en ambitos tan diversos como en defemwergia y salud, para lo cual se han

creado diversos “Consejos Suramericanos” en dicladsrias.

Asimismo, Unasur busca impulsar la paz regiomatual se ha manifestado tanto en su
actuaciéon en la crisis de Bolivia (2008) y de Eawa(?009), como en el conflicto entre
Colombia y Venezuela (2010). Ademas, esta orgaidimaba hecho un aporte al derecho
internacional en lo que dice relacion con la ci@acie mecanismos que fortalecen y protegen la
democracia, destacandose al respecto el “Protaeoldnasur sobre Compromiso Democratico”
del afio 2010.

Sin perjuicio de lo anterior, la bibliografia sebnasur en nuestro pais es bastante
escasa, lo cual se debe, en parte, a la faltatddrad de integracion en las universidades de
nuestro pais, no existiendo un estudio que adargarticipacion de Chile en dicho organismo
desde sus origenes a la fecha, aun cuando a nypestrde correspondio ejercer la primera
Presidencia pro Témpore de Unasur desde mayo d&8gosto de 2009, bajo el gobierno de
la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelstmismo, no existen estudios sobre el debate
parlamentario sobre Unasur, ni sobre el contextional en el cual se adopto el “Protocolo
sobre Compromiso Democratico”. Probablemente fahiaestudio que articule todas estas
materias de forma sistematica, siendo aquél undosieobjetivos principales de esta tesis,
buscando hacer un aporte tanto a la investigacddroa la difusion de este naciente organismo

regional.

Como hipotesis de trabajo, sostenemos que Unasunerganismo regional que se
basa en un modelo de “integracion integral”. Estdeisca articular politicas regionales no solo
en el ambito econdmico, sino también en el amhittipo, social y cultural. Junto a ello busca
aprovechar las experiencias de procesos avanzaelogitelgracion, especialmente de la

Comunidad Andina de Naciones y del Mercosur, y B tiempo proyectarse mas alla de
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V1.

ellas. Asimismo, sostenemos que Unasur es y hawidmstrumento que promueve la paz,

materia que esperamos comprobar a lo largo dsik te

Los objetivos que guian este trabajo son los eiges: estudiar los origenes de Unasur,
tanto sus antecedentes mediatos (de los siglos yX¥X), como aquellos inmediatos (del
periodo 2000-2008). Junto a ello revisar y anali@aaractividades de Unasur desde la firma de
su Tratado Constitutivo hasta la Presidencia pnoplate de Paraguay (2008-2012), haciendo
especial mencion a la actuacion de Chile desderigenes de este organismo como durante el
ejercicio de la Presidencia pro Témpore que noespondié asumir (2008-2009). Finalmente,
se busca analizar el debate parlamentario surgideomo a la aprobacion de su Tratado
Constitutivo y de su Protocolo complementario soBmnpromiso Democratico, este ultimo

desde una perspectiva regional de elaboracion BeisGlas Democraticas”.

Por su parte, la metodologia utilizada se badésesiguientes lineas de investigacion:

Se revis6 material bibliografico doctrinario na@bry extranjero relacionado con la
Comunidad Sudamericana de Naciones, con Unasur jadgotegracion sudamericana.

Se revisaron noticias sobre las “Cumbres Presidisci Sudamericanas”, sobre la
“Comunidad Sudamericana de Naciones” y sobre “Uriaudos perioddicos de circulacion
nacional que cuentan con una diferente linea eglit@@l diario “El Mercurio”, durante el
periodo 2000-2012 y el diario “La Nacion”, duraatgeriodo 2000-2010).

Se revisaron Informativos de la Comunidad Andinddeiones (CAN).

Se revisaron noticias sobre las “Cumbres PresidEscSudamericanas”, de la “Comunidad
Sudamericana de Naciones”, y de “Unasur” en dosoneatk noticias online (Emol.com y
Lanacion.cl), durante el periodo 2000-2012.

Se revisaron los Informes de las Comisiones reispsctanto de la Camara de Diputados
como del Senado, junto al debate en su Sala derféssicon motivo de la aprobacién del
Tratado Constitutivo y del “Protocolo sobre CompisnrDemocratico” de Unasur.

Se buscd y analizaron distintos instrumentos reggenque incorporen en sus disposiciones,

sea de forma exclusiva o con motivo de otros asynita “Clausula Democratica”.



VII.

Se estudiaron iniciativas relacionadas con Una&sumo la Comunidad Andina de Naciones,
el MERCOSUR, la Alianza Bolivariana para los Poshiie Nuestra América (ALBA), la

Comunidad de Estados Latinoamericanos y CaribeZiekAC) y la Alianza del Pacifico.

En cuanto al contenido de este trabajo, en elt@agirevisaremos diversas iniciativas
de integracién regionales de los siglos XIX, XX XIXa fin de dar cuenta que la integracion es
un proceso de larga data en nuestra regién, eacalttrya proyectos de este tipo durante el
fragor de las guerras de independencia de nuesgjidgn: Junto a ello mencionaremos a Andrés
Bello, a la ONU y la OEA, a Felipe Herrera, a 1afIC y la ALADI, la Comunidad Andina de
Naciones y el MERCOSUR. Asimismo revisaremos lamiihes Presidenciales Sudamericanas
de los afios 2000, 2002 y 2004, destacandose égta plor ser la ocasion en la cual se cred la
Comunidad Sudamericana de Naciones. Por su pastemes como en el marco de esta
Comunidad es que se comienza a asentar la idesddetar un Tratado Constitutivo que otorgue

aun mayor relevancia a este proceso de integramiéando una institucionalidad para tal efecto.

En el Capitulo Il revisaremos la actuacion de Unasjo las sucesivas Presidencias pro
Témpore de Chile, Ecuador, Guyana y Paraguay, enyi@s acontecimientos se destaca la crisis
de Bolivia durante el afio 2008, la creacion delsegm Suramericano de Defensa, el Banco del
Sur, el largo proceso seguido para elegir a unes®aw General, la crisis entre Colombia y
Venezuela durante el afio 2010, el intento de gdép&stado en Ecuador, también durante el
2010, la primera reunién especializada en conttacdeen transnacional, el acuerdo entre
Colombia y Venezuela en torno a la Secretaria Gémgr Unasur, y los sucesos en Paraguay

gue terminaron con la destitucion del Presidentadrelo Lugo.

En el Capitulo Ill analizaremos el Tratado Congitib de Unasur, revisando no sélo el
sistema de adopcion de acuerdos via “consensa’,geie también los érganos de Unasur y el
sistema contemplado para la adhesién de nuevoshmismAdemas, haremos un seguimiento
de la tramitacién de este Tratado en nuestro Ceagr@anto del trabajo realizado en las
respectivas Comisiones, como en la discusion ea. $aimismo, analizaremos en detalle el
“Protocolo sobre Compromiso Democratico” de Unasadigptado a fines del afio 2010. Para
ello enfocaremos su estudio dentro del contextéoned) en el cual han surgido diversos

instrumentos que dicen relacion con las “clausdimocraticas”, como el “Compromiso de
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Santiago” (1991), o la Carta Democratica Interacaard (2001). Junto a ello, haremos un
seguimiento de la tramitacion de este Protocolousstro Congreso, tanto del trabajo realizado

en las respectivas Comisiones, como en la discesi@ala.

En el Capitulo IV revisaremos brevemente recieatganismos de integracion regional
relacionados con Unasur, como lo son el ALBA, laLBE y la Alianza del Pacifico.
Finalmente, como conclusiones, comentaremos laibanidn que a nuestro juicio Unasur ha

realizado en favor de la integracion y de la paiorel.



CAPITULO I;
ANTECEDENTES DE LA INTEGRACION
SUDAMERICANA Y DE UNASUR

1. ANTECEDENTES EN EL SIGLO XIX

1.1. Ideales de integracién en el fragor de las guas de independencia

El anhelo de algunos seres humanos de buscarrelyli paz para sus semejantes a
través de la integracion no son recientes, ni t@mpoa resultado ser una labor libre de
obstaculos. Muestra de ello fue la dificil realibacdel Congreso Anfictionico de Panam4, en el
afo 1826 (respecto del cual nos referiremos méargdge Antes bien, quisiéramos destacar que
con anterioridad al proceso de independencia dstraugegion, como durante el desarrollo de

dichos acontecimientos ya existian proyectos agration.

Es asi que en el afio 1790, uno de los precursierda independencia, Francisco de
Miranda, formuld un proyecto de unién desde elsidsippi hasta el Cabo de HorhdBero a
estos nobles ideales se les presentaba la dificd#ague gran parte de los pueblos de América
eran colonias del viejo continente, por lo que @&mimo que nuestros precursores de la
independencia siguieron fue el luchar por la léeéde nuestros pueblos, y una vez alcanzado lo
anterior, buscar materializar los ideales de imte€ign entre las nuevas republicas. El primer

paso, como sabemos, se logré; el segundo, aupersiéente.

! RIOSECO, Alberto. Antecedentes histéricos de loscpsos de integracion latinoamericana y la
participacion de Chile. EnCASANUEVA, Héctor y RODRIGUEZ, José (EditoresQug€ pasa en
América Latina? Realidad politica y econémica destrna region. Santiago, Chile, Editorial Andrésl®el
2008, p. 305.



Deteniéndonos unos momentos en los ideales pocuakes se luch6 hace méas de
doscientos afios en nuestra region, queremos destaeaellos no se basaban en el hecho
reemplazar a unos tiranos por otros, o de busqawddr por so6lo la ambicion de obtenerlo, o a
limitarse a liberar a nuestros pueblos. Lo queiiasgicho proceso de independencia no sélo fue
el anhelo de libertad, sino que también el dedisstde igualdad, de una armédnica convivencia
entre los distintos sectores de la poblacion, casimismo el buscar relaciones cordiales con los
demas pueblos recientemente independizados. Mustedlo es una proclama redactada por
Francisco de Miranda en el afio 1801, titulada:d#& pueblos del Continente Colombiano (alias

Hispano-Ameérica)”, en el cual menciona:

“Vosotros vais a establecer sobre la ruina de wbiegno opresor, la
independencia de vuestra patria. Mas, en una empfestanta importancia, en una
empresa que va a cambiar el estado de vuestraiditu@s de vuestra obligacién hacer
conocer al universo entero, los motivos que osratan, y probar de una manera
irrefragable, que no es el odio, o la ingratitudpda voz de la justicia, y el sentimiento
de vuestra propia conservacion que os impeleneaes$tierzo memorable [...]. No es
vuestra idea la de reemplazar un gobierno irregplar otro semejante: de substituir a
un régimen opresor otro régimen opresor: de desina tirania antigua por otra tirania
nueva; en una palabra, de establecer sobre ladaina despotismo extranjero, el reino

de otro despotismo no menos odioso, el de la liagnanarquiz

Ahora bien, ¢el Unico camino para alcanzar la iedéencia de los distintos pueblos de
nuestra América era el de la guerra?, ¢podria $alsmrguido un camino que no implicara
muertes, abusos, destruccion y desolacion? Al céspes sumamente interesante citar un
extracto de un escrito de Miranda del afio 1803eletual sefiala que, una vez ganadas las

plazas de La Guaira y Caracas:

2 MIRANDA, Francisco De. América espera (seleccipnjlogo y titulos de J.L. Salcedo-Bastardo).
Caracas, Venezuela, Biblioteca Ayacucho, 1982,268. y ss. Hemos tomado conocimiento de este y
otros documentos que citamos en este trabajo pdiondel siguiente libroCASTILLO, Miguel. Miranda
escritor. Santiago, Chile, Centro de Estudios GsedJniversidad de Chile y Asociacién Internacional
Andrés Bello, 2011, p. 57. Sin embargo, hemos aptaat citar dichos documentos directamente del
primer libro. Agradezco, a su vez, a la profesoia Vittini la recomendacion de la lectura del dikdel
profesor Castillo y la posterior facilitacion deismo.



“Se procedera seguidamente a la convocatoria deAgsamblea General. De
estar realmente decidida la mayor parte de logdrebs a apoyar su independencia, se
levantard un informe con los documentos del case ydespachard un barco para
llevarlos a Espafia, junto con las propuestas nspet@osas para con la madre patria,
instandola por todos los medios a que llegue amigable y razonable arreglo, con tal
de que la independencia absoluta del gobierno sleCtdonias y, por ende, su libre
comercio con todo el resto del mundo, sea la baisgafmental de dicha estipulacion.
[...] Seran enviados agentes debidamente autorizamtosl Gobierno provisional de la
Provincia, tanto a Inglaterra como a los E. U. deéfica, con el fin de lograr su
amistosa mediacion, en un arreglo equitativo cquaka, o, de ser rechazada ésta, para
conseguir los auxilios adecuados que nos ayudepsterger exitosamente nuestra

honorable independencfa”

Continuando con los proyectos de integracionabbade algunos afios, Simén Bolivar
—quien durante un tiempo llegé a ser muy cercanérdecisco de Mirandaescribié en su
conocida “Carta de Jamaica” del afio 1815 sus liefies sobre las posibilidades de integracion

de nuestra region:

“Es una idea grandiosa pretender formar de todmwhdo nuevo una sola
nacion con un solo vinculo que ligue sus partege ity con el todo. Ya que tiene un
origen, una lengua, unas costumbres y una relidéberia, por consiguiente, tener un
solo gobierno que confederase los diferentes Estqde hayan de formarse; mas no es
posible porque climas remotos, situaciones diverg#sreses opuestos, caracteres
desemejantes dividen a la América. jQué bello spréael istmo de Panama fuese para
nosotros lo que el de Corinto para los griegosl&jaie algun dia tengamos la fortuna
de instalar alli un augusto Congreso de los reptastes de las republicas, reinos e
imperios a tratar y discutir sobre los altos idesede la paz y de la guerra, con las
naciones de las otras tres partes del mundo. Egtecie de corporacion podra tener

lugar en alguna época dichosa de nuestra regederamra esperanza es infundada,

¥ MIRANDA, Francisco De. América espera, op. cip, B0l y ss.

“ Sobre el quiebre de la relacién entre Bolivar yaiila el profesor Miguel Castillo ha sefialado: “Aad
mas injusto que la acusacién de traicion y de ingbtjue el futuro Libertador [Bolivar] formulé coa
Miranda”. Entre las razones de ello, consultailso lya citado, especialmente las pp. 20 y ss.
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semejante a la del abate St. Pierre que conciliauéable delirio de reunir un Congreso

europeo, para decidir de la suerte de los intersesjuellas naciones”

También de nuestro pais surgieron proyectos dgriation regionales, como se expresa

en un periodico de la época, llamado “Argos deeChituyo editorial del 18 de junio de 1818

expreso:

“La causa de la América es y debe ser la misma:rismo origen, un mismo
idioma, una misma religion, iguales tiranos e icarabr a la libertad, iguales quejas, y un
mismo interés en desprendernos de la metrépolg, ttmtlo nos obliga a estrecharnos,
ayudarnos y protegernos reciprocamente, como thadgi de una gran familia esparcidos

en un vasto continentg”

Dicho ideal de integracién era compartido tambiém puan Martinez de Rozas, Juan
Ignacio Molina, Juan Egafa, Camilo Henriquez, y Bernardo O’Higgins, por citar solo
algunos nombres. Muestra de ello es que en 1810 Hgafa sugirié la realizacién de un
Congreso General de Provincias Americanas paraititisoroblemas de deferlsay luego,
O’Higgins, en el afio 1819 sefialaba: “apenas Pe®l emancipado, esperamos que Buenos

Aires y Chile con Per( formen una gran confederasitnilar a la de Estados Unidd's”

Recordemos que Bernardo O’Higgins conocié persoertena Francisco de Miranda en
Inglaterra, a quien frecuentaba como discipuloggpecto a la influencia que dicho personaje

tuvo en él, qué mejor que citar directamente uritestel mismo O’Higgins:

“[Miranda] fue un hombre de extraordinario talenta mi humilde juicio, el llamado a
tener el primer lugar en la independencia de Araéitiranda fue el primero que se reveld
a la opresion que habia en nuestro continentequesime abrid los ojos a la contemplacion

del degradante estado de mi patria, que me hizartanfirme resolucién de dedicar mi vida

® Contestacién de un Americano Meridional a un dabalde esta isla (Carta de Jamaica), de Simén
Bolivar, 6 de Septiembre de 1815.

® “Argos de Chile”, N° 4, 18 de junio de 1818. Citadn: COLLIER, Simon. Ideas y politica de la
independencia de chilena, 1808 — 1833. Santiagite,Editorial Andrés Bello, 1977, pp. 204-205.

" Ibidem, p. 206.

8 Ibidem, p. 205.
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y mi fortuna a la gloriosa tarea de liberarla deodgugo bajo el cual estuvo sometida por
tantos siglos”.

Retomando con los ideales de Simon Bolivar, la gmanrealizacion practica de sus ideas
confederativas fue la fundacion de la Republic&€dmmbia en el afio 1819. Sin embargo, uno
de sus mayores esfuerzos en aras de la integreeginal fue la realizacion del Congreso de
Panama, en el afio 1826, con el objetivo de seaddrdses de una cooperacion entre los paises
recientemente emancipados, asunto que se habianzadwea idear ya en la Carta de Jamaica,
segln revisamd$ Este Congreso, sin embargo, no tuvo el éxitosguesperaba, sefial que cada
nacion se comenzaba a cerrar en si misma luego pmseso de independencia, dejando atras
los esfuerzos comunes por alcanzar la integracédnugstra regidh Nuestro pais no estuvo

exento de esta actitud, pues, al decir del hadori Simon Collier:

“[EI] interés chileno en los planes de confedenadiisminuy6 considerablemente.
En parte como reflejo de las propias dificultadesrnas del pais, y en parte debido a una
marcada corriente subterranea de hostilidad hagleva, la actitud de Chile frente al

Congreso de Panama fue de relativa indifereffcia”

Es asi que una vez cerrado el ciclo independertistadeales de integracion perdieron
vigor, puesto que varios de dichos proyectos buastabnsolidar el triunfo militar, pero una vez

desaparecidas estas necesidades, también lo hiebidgal de integraciéh siendo retomado

® Texto citado en: CASTILLO, Miguel. Miranda escritop. cit., p. 110.

19 Este Congreso se menciona en la “Declaracion dac@s’, del 3 de diciembre de 2011, como uno de
los hechos que inspiraron la creacion de la “Codachide Estados Latinoamericanos y Caribefios”
(CELAC), respecto de la cual nos referiremos e@agitulo 1V.

L Al respecto, consultar: DEL POZO, José. HistoaAinérica Latina y del Caribe. Santiago, Chile,
LOM Ediciones, 2002, pp. 15-16. Por su parte, planatico Gustavo Magarifios ha mencionado: “El
desmembramiento de la América Hispana en numeregdblicas fue un proceso a contramano de las
aspiraciones y sentimientos de los préceres y gdensa de la época independentista, que se corisiera
oriundos del Nuevo Mundo como un todo y algo ash@ciudadanos, por derecho natural, de una
comunidad sociopolitica en cierto modo amorfa pgue identificaban nitidamente”. MAGARINOS,
Gustavo. Integracidn econémica Latinoamericana.t®odeo, Uruguay, BID-ALADI, 2005, vol. 1, p. 5.

12 COLLIER, Simon. Ideas y politica..., op. cit., pfi72208.

13 |bidem, p. 208.
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sélo ocasionalmente durante el siglo XiXcomo cuando surgia alguna amenaza para América
Latina®. En definitiva, la conferencia fue un fracaso ¥ louevos Estados comenzaron a
enfrentarse en guerras los unos a los otros (corderhuestra la guerra desatada entre Brasil y
Argentina durante 1825 a 1828; la del Perd y Colangm 1829; y aquella entre Chile y la

Confederacion peruano-boliviana entre 1837-1839).

Sin embargo, la idea de un Congreso Americanoenextinguio del todo, pues a los
pocos afios, en 1844, Juan Bautista Alberdi redact®emoria sobre la conveniencia y objeto
de un Congreso General Americano”. Lo anteriorelgmensamiento de Alberdi, como un paso
previo para alcanzar una integracion a nivel muffdi@ntre los objetivos de dicho Congreso se
encontraba la busqueda de una filosofia y unaigeolitmericana que resolviese los problemas

del americano. En palabras de Alberdi:

“Nuestros padres nos dieron una independenciariaiai@ nosotros nos toca la
conquista de una forma de civilizacién propia, ¢enquista del genio americano. La
filosofia americana, la politica americana, el anteericano, la sociabilidad americana

son otros tantos mundos que tenemos que conguistar”

En definitiva, y volviendo una vez mas a los alidsales que inspiraron a nuestros
proceres, la independencia de nuestra region nereadjetivo en si mismo, sino un medio para
qgue el ser humano habitante de estas tierras jpudieanzar mayores niveles de felicidad,
justicia y libertad, recordando la igualdad que mo® como una emanacion misma de la
dignidad intrinseca del ser humano. Estos idealessen veian como realizables si nos
manteniamos como colonias de un imperio que ncabasel bien comun de estas tierras. Es por
ello que se busco la independencia, para que ntediaestra union y autogobierno finalmente

el ser humano pudiese alcanzar mayores nivelessierdllo y de felicidad teniendo por base la

4 Guerra, Sergio y Maldonado, Alejo. Raices hisaside la integracion. ECRISORIO, Carolina y
GONZALEZ, Roberto (et al)Historia y perspectivas de la integracion latinoacama. México, Eds.
Cuba- México, 2000, pp. 59-60.

> RIOSECO, Alberto. Antecedentes histéricos..., op, pp. 310 y ss.

8 PIANA, Ricardo. Americanismo e integracion. Laiéis de Juan Bautista Alberdi. EMELLADO,
Noemi (Editora). Mercosur y Unasur. ¢Hacia donde?vBuenos Aires, Argentina, LERNER Editora
S.R.L., 2009, pp. 95y ss.

7 |bidem, p. 66.
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libertad conquistada. Pero este camino de busqieda libertad no termind con el proceso de

independencia, sino que aun continda. En el migmbdo Alberdi ha expresado:

“Si pues queremos ser libres, seamos antes damssrlo. La libertad no brota
de un sablazo. Es el parto lento de la civilizaclén libertad no es la conquista de un
dia: es uno de los fines de la humanidad, fin queag obtendra sino relativamente;
porque cuando se habla de libertad, como de tadoegito humano, se habla de mas o

menos™®,

1.2. Congreso Hispanoamericano de 1864-1865

Como se sefialé precedentemente, los proyectosedganion regionales fueron apagandose
considerablemente luego del fracaso del CongresPaiteamd, los cuales fueron retomados
ocasionalmente, como cuando existia un peligro @naza para América Latina, ocasion que se
presentdé entre los afios 1864 a 1866, y que comemesr a continuacion, involucraron

directamente a nuestro pdis

Corria el afio 1864 cuando una poderosa escuadadic@apocupo las Islas Chinchas del
Peru, exigiéndole a dicho pais el pago de una indg&wion por las pérdidas sufridas por su
ejército durante la campafa de independencia de yeavarias décadas atras, lo cual fue visto
como un acto de amenaza impetrado de parte de aci@nnque se llamaba a si misma
civilizada. A raiz de estos sucesos se convocd Eeréi un Congreso Hispanoamericano cuyo
objetivo era conjurar la presencia cuasi bélicauda escuadra espafiola que amenazaba la

independencia del Perl y quizas la de otros pd&antinente.

En vista de lo anterior, en Chile, el entoncesiBeese de la Republica José Joaquin Pérez
le pidi6 al ex Presidente Manuel Montt que represana nuestro pais en dicho Congreso. Sin
embargo, segin menciona el historiador Cristobaki@dluidobro, el encargo solicitado a

Manuel Montt no emanaba de altos deseos de iniégrezgional de parte del gobierno chileno,

'8 |bidem, p. 70. )
19 para el relato que sigue nos hemos basado d@r@ldél historiador GARCIA-HUIDOBRO, Cristébal.
Yo, Montt. Santiago, Chile, Editorial Vergara, 2009. 172-177.

14



sino mas bien de buscar que el ex Presidente ssal@rpais a fin de que no interfiriera en
cambios que el gobierno queria realizar en la ceiofm de la Corte Suprema, asunto del cual
tuvo conocimiento Montt en el Perd, por lo que sppso destacar en dicho Congreso, llegando

a ser electo presidente del mismo.

Posteriormente, en febrero de 1865, en el marc&defireso Hispanoamericano, se firmo
un Tratado de Alianza Militar Defensiva, dando psf cerradas sus sesioffesPero un
escandalo se avecinaba, pues paralelamente a demese de dicho Congreso el gobierno
peruano habia estado negociando otro tratado quarigsel cual fue publicado por esa misma
fecha, y en el cual se estipulaba que el Perl ligabh a pagar a Espafa una indemnizacion.
Tan grave fue este Ultimo asunto que se originégueara civil en el Perd, resultando Mariano
Ignacio Prado Ochoaomo Gobernante de facto, quien de forma inmediatauncié dicho

Tratado paralelo, lo que dejé al Pert en estadyudea con Espafia.

Por su parte el Almirante espafiol José Manuel ®ahéjo del brigadier Antonio Pareja,
qguien murié en Chile durante las guerras de indigresia, exigié a Chile que se desistiera de su
apoyo al Perq, ante lo cual el 24 de septiembrE888 nuestro pais sefiald que “acepta la guerra
[a] la que le ha movido el gobierno de Espafia”té?msmente, el barco chileno la Esmeralda
capturé el barco espafiol La Covadonga, ante loatudimirante Pareja se suicidd. Finalmente,
y en una actitud muy repudiada posteriormente lafie marzo de 1866, la escuadra espafiola
bombarded Valparaiso, y luego, en mayo de 186®, loiznismo en el puerto del Callao, en

Peru.

En conclusién, aun cuando la labor del Congrespatieamericano fue modesta, generd un
antecedente importante de integracion regionatdranuna amenaza externa, dejando en claro

que Sudameérica no se quedaria de brazos cruzatideraria acciones de dicha indole.

% Este Congreso conté con la presencia de delegexide Chile, Perl, Bolivia, Ecuador, Colombia,
Venezuela, Guatemala y Argentina. Idem.
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1.3. El Cddigo Civil de Andrés Bello

Pero no sélo en el marco de conflictos bélicos es kjan surgido proyectos de
integracion regional, sino que también esta clasénitiativas han emanado de la labor de
jurisconsultos, como lo fue Andrés Bello, quiergflea conocer personalmente a Francisco de
Miranda en 1810, en Inglaterra, y hasta se hosgedinte dos afios en su casa, y que al decir de
Ivan Jacksic, “lleg6 a sentirse muy cercano debidoompromiso de éste por la independencia
hispanoamericana, aunque no compartiera plenarsestaeas™ Como muestra de afecto y
admiracion de Andrés Bello por Miranda, aquél réalda una poesia en su honor, de la cual

citamos un extracto:

“Patriota ilustre, que, proscrito, errante,
no olvidaste el carifio
del dulce hogar que vio nacer tu cuna;
y ora blanco de las iras de fortuna,
ora de sus favores halagado,
la libertad americana hiciste

tu primer voto y tu primer cuidad®”

Volviendo al aporte de Andrés Bello a la integraci@gional, destacamos su obra
“Principios de derecho de gentes” (1832), quizasméls influyente tratado de derecho
internacional en Hispanoamérica en el siglo XIX,dakir de Jacksf¢ Pero su obra mas
reconocida ha sido el Codigo Civil de 1855, al daalledicé mas de veinte afios de trabajo, y
que se difundié6 ampliamente en Sudamérica y Canttdaa. Muestra de ello es que en
Colombia lo adoptaron progresivamente desde 185&:sgle 1876 su vigencia se extendié a
todo su territorio. En El Salvador fue adoptadaekafio 1859, mientras que en Panamd al afio
siguiente. Por su parte, Venezuela lo adopté deramos meses de 1863, mientras que
Nicaragua lo hizo en el afio 1871, y Honduras, e8018dem4s, fue utilizado como modelo

principal en la confeccion de sus respectivos Gigli@iviles en Uruguay, Brasil, Argentina y

2L JAKSIC, Ivan. Andrés Bello: la pasion por el ord&antiago, Chile, Editorial Universitaria, 2001, p
71.

22 CASTILLO, Miguel. Miranda escritor, op. cit., p49

23 JAKSIC, Ivan. Andrés Bello..., op.cit., p. 135.
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Paraguay. Finalmente, fue utilizado como una fuentge varias, en México, Venezuela,

Guatemala, Costa Rica, Brasil, Espafia y Porttigal

Entre las razones de la difusion del Cddigo Civil América Latina, podemos
mencionar el prestigio de Andrés Bello, como asimisl de Chile, pero por sobre todo se
debid a la base romanista asentada en la legislasigafiola vigente en Latinoamérica después
de las guerras de independencia, como a las costamltradiciones comunes en nuestra region,
proveniente de nuestro pasado coldnidts por esto que el profesor Mauricio Tapia soetie
que “este Cdbdigo Civil circulé no en ‘razon del e’ —como fue con frecuencia el caso del
Cédigo Napoledn- sino por el ‘imperio de la raz8h”Como muestra de ello, cabe citar un
extracto de una carta que el politico colombianantél Ancizar, le escribié a su amigo Andrés

Bello:

“De varias partes me han manifestado el deseo deep@l Cddigo Civil que Ud.
elaboré para Chile, y me han hecho el encargo lidtado. Es seguro que Ud. con su
bondad genial, se prestara a satisfacer aquel dezemmendable, pues se trata de
aprovecharnos el saber de otros paises, y de iprafeualesquiera otras las doctrinas
legales profesadas en nuestra Sur América, lopueade ser un primer paso dado hacia la

apetecida unidad social de nuestro continéhte”

En definitiva, el Cdédigo Civil de Andrés Bello fuena potente herramienta de
integracion regional, pues permitié contribuir argar un régimen juridico comun —al menos en
el area del derecho civil- en base a una culturapestida no sélo juridica, sino que también

social y cultural en América Latina.

24 TAPIA, Mauricio. Cédigo Civil. 1855-2005. Evolucién y perspectivé&antiago, Chile, Editorial
Juridica de Chile, 2005, pp. 50-53.

% Ibidem, pp. 54-58. Ver también, al respecto: JAKSVan. Andrés Bello..., op.cit., p. 207.

% TAPIA, Mauricio. Cédigo Civil..., op. cit., p. 50.

2" JAKSIC, Ivan. Andrés Bello..., op.cit., p. 208.
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2. ANTECEDENTES EN EL SIGLO XX

2.1. Las Naciones Unidas y la OEA

Fue durante el desarrollo de la segunda guerra iadugde se forjaron los acuerdos
tendientes a crear una nueva organizacion intemakue buscase y resguardase la paz y la
seguridad a nivel mundial, instancia que no fu@s@lemente la continuadora de la Liga de las
Naciones, sino que fuese un nuevo organismo gogusase los esfuerzos de la humanidad en

basqueda de la unién y de la paz mundial.

Es asi como en el afio 1945 nace la “Organizacidlasi&laciones Unidas” (ONUY,
como un esfuerzo concreto y comun de la humanidadde que no se repitiesen los horrores
de la segunda guerra mundial y de otros acontesioiemundiales que implicaron un total
olvido del valor del ser humano. Creemos que eastéitiicion tiene y ha tenido una gran
influencia en los procesos de integracion regianglen la busqueda de la paz, no sélo por sus
actividades, sino también por los nobles princiginsenciados en su Carta, que, recordemos, es
un tratado internacional, y como tal, vinculanteagas paises que se adhirieron a él, incluyendo

al nuestro. Comencemos, pues, recordando un exttatpredmbulo de su Carta, que dice:

“Nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas
resueltos
a practicar la tolerancia y a convivir en paz cdmenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento daZa la seguridad internacionales”.

Es inevitable que nos preguntemos si los paisessqo parte de las Naciones Unidas
han llevado a cabo un esfuerzo real y profundo pan&r en practica aquellas breves oraciones
que contienen un mandato claro y especifico errfdeda integracion y de la paz. Recordemos
que la Carta de las Naciones Unidas data de 194%0 pjue hace ya casi 70 afios que se vienen

proclamando estos ideales en este organismo, Blescbuscan que convivamos en paz como

% Sobre los antecedentes de la ONU: VARGAS, Edmuiwecho Internacional Publico. Santiago,
Chile, Editorial Juridica de Chile, 2007, pp. 3283
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buenos vecinos, y que hagamos los esfuerzos quenseasarios para el mantenimiento de la

paz.

Sin embargo, muchos paises han violado estasaoldites de caréacter internacional,
respecto de los cuales se habian comprometido seteente a cumpfit. He alli, entonces, que
ha sido necesario redactar mas y mas tratadosremdda integracion y la paz, crear mas y mas
organismos de integracion debido al olvido de macpobiernos en estos grandes y nobles
ideales y principios establecidos en la Carta déNiaciones Unidas. Lo anterior ha generado un
listado interminable de articulos, de disposiciogas giran en torno a la paz y la integracion,
volviendo estos asuntos un tema complejo, téceimo,muchos documentos y organismos que
buscan llevar a cabo ideales que en su origenrfuemanciados de forma muy clara y simple,

COmMo Vimos.

Por su parte, los principios enunciados en el ppedorhan sido desarrollados a lo largo
de la Carta de la ONU, como por ejemplo en sulddit®, en donde se enuncia, como parte de
sus propositos, el “mantener la paz y la seguridéetnacional”, y el “fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en eloedg@incipio de la igualdad de derechos y al
de la libre determinacion de los pueblos, y tonteasomedidas adecuadas para fortalecer la paz
universal”. Recordemos, ademas, que al cabo defiesde la creacion de las Naciones Unidas,
en 1948, se vuelve a reiterar la importancia detégracion en el preambulo de la “Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos”, al expresar quéessncial promover el desarrollo de

relaciones amistosas entre las naciones”.

En definitiva, no debemaos olvidar que el objetivingipal de las Naciones Unidas es
buscar la paz, resaltando el valor y la dignidddsde humano, objetivo que ha sido expresado
de forma muy profunda y concisa por el diplomataddleno Hernan Santa Cruz, quien
representd durante décadas a nuestro pais en leisnBs Unidas y en diversos foros

multilaterales. Al respecto, el Sr. Santa Cruz nenc

29 Cabe preguntarse si los actuales conflictos éa Safio 2012-, se deben en parte al olvido de akyun
paises miembros de las Naciones Unidas de esw@igsde
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“El elemento innovador que otorga valor historyceigencia actual a la Carta
de las Naciones Unidas, radica en que ella conaiberden mundial y coloca al ser
humano como centro principal de su interés y dacsion, en su calidad de individuo,
de ciudadano, y de miembro de una raza humanaarggid principios de igualdad,
justicia y solidaridad. La Carta se gest6 no sélme instrumento para mantener la paz
por medio de la seguridad colectiva contra la agmesino también como salvaguardia

para todos los pueblos, en particular los méas ebjl para todos los seres humarfos”

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidasdsstaca como un foro de
encuentro, de debate, de discusion, y ha contdbditididamente a la paz mundial por medio
de sus 6rganos principales y de sus organismosiakpados. Muestra de ello ha sido la labor
de la Corte Internacional de Justicia, la cual kamitido que los Estados canalicen sus
diferencias a través del derecho, evitando asiceirrir a las armas Por su parte, la UNESCO
también ha realizado una profunda labor en favdadgmz, al fomentar el conocimiento mutuo
entre las distintas naciones y el aprendizaje @ alturas, todo lo cual permite entendernos y
aceptarnos, desterrando asi fanatismos y fomentanibterancia y el valor del pluralismo. Al
respecto, Herndn Santa Cruz se ha referido a lsa@oh de las Naciones Unidas en los

siguientes términos:

“Lo que ha realizado no tiene parangdn en el pasado su dimension
universal, por su gran valor intrinseco y su enopmwyeccion. Esta obra monumental
ha enriquecido en forma considerable el Derechernational, ha proporcionado un
codigo universal sobre los Derechos Humanos ygwés$rde estudios de muy alto nivel,
conferencias, otros encuentros y Programas de efssist Técnica, ha aumentado
notablemente los conocimientos sobre los fendmdeaimension planetaria, ha creado
instrumentos de accidn colectiva para —por lo memogigar los peligros de la

autodestruccion, y ha acercado a los pueblos eidhdis de 158 naciones permitiendo

30 SANTA CRUZ, Hernan. Cooperar o desaparecer. Entl de la comunidad mundial. Buenos Aires,
Argentina, Grupo Editor Latinoamericano, 1984, Tamuo. 74.

31 Un ejemplo de ello es la demanda interpuesta par €n contra de nuestro pais el 16 de enero d& 200
y cuya fase oral se llevd a cabo a fines del afi@ 28I respecto, somos conscientes que el heclyjuée

un pais demande a otro no es particularmente un gesstoso, pero al menos es un avance en la forma
de resolucion de conflictos respecto de épocasipasauya forma usual era el uso de las armas.
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con ello la comprensién entre miles de seres gleetgderon en el curso de su historia

milenaria la oportunidad de un contacto muy limits@

Junto con la ONU, en nuestra region la Organizad@Estados Americanos (OFA)
también incluye entre sus objetivos la busquedia @@z, disponiendo en el preambulo de su

Carta (adoptada en 1948) lo siguiente:

“Convencidos de que la mision histérica de Améesafrecer al hombre una tierra de
libertad y un &mbito favorable para el desarrofiasd personalidad y la realizacién de
Sus justas aspiraciones;
Conscientes de que esa mision ha inspirado ya mws@g&convenios y acuerdos cuya
virtud esencial radica en el anhelo de convivipany de propiciar, mediante su mutua
comprension y su respeto por la soberania de cajalmejoramiento de todos en la

independencia, en la igualdad y en el derecho”.

Asimismo, en parte de su articulo 1° expresa tpgeEstados americanos consagran en
esta Carta la organizacion internacional que haardalado para lograr un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, robustecer slabmracion y defender su soberania, su
integridad territorial y su independencia”. Juntella, en su articulo 2° menciona, como uno

de sus propdsitos esenciales el “afianzar la pasgguridad del continente”.

2.2. Felipe Herrera y el Banco Interamericano de Bsarrollo

Queremos hacer mencion en esta seccién a una pensoy comprometida con la
integracion regional, como lo fue Felipe Herrer@22-1996), abogado, economista, profesor y

politico. En torno a ello, menciond, por ejemplo:

%2 SANTA CRUZ, Hernan. Cooperar o desaparecer. Qp jci24.
% Organismo que nace en la Novena Conferencia t@nal Americana (relacionada con el Sistema

Interamericano, el cual data del afio 1889). Sob&istema Interamericano y la OEA, ver: VARGAS,
Edmundo. Derecho Internacional Pablico, op. cfi.,401-443.
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“América Latina necesita llevar a cabo la gestawenidad politica, no so6lo porque
a traves de ella podra dar contenido y efectivaléadintegracion econémica y al bienestar
comun que de ésta se espera, sino, ademas, peajueadizacion colectiva traerd consigo
la creacion de fuerzas espirituales dindmicas @sepermitirdn consolidar las creencias
en nuestros valores culturales y evitar que lasesignes de este Continente sean solo

copia de conceptos foraneds”

Asimismo, escribié innumerables libros al respectaimo por ejemplo: América Latina
integrada (1964), Nacionalismo latinoamericano {)9&a tarea inconclusa: América Latina
integrada (1973), América Latina: viejas y nuevasteras (1978), El escenario latinoamericano
y el desafio cultural: homenaje a Andrés Bello ()9&€omunidad latinoamericana de naciones:
presencia de Chile (1983) y Vigencia de Bolivar8@)9 Para Felipe Herrera, en definitiva, era
importante conocer y analizar los obstaculos décter social, politico y sobre todo culturales
que frenan la union de América Latina, pues sélzesindolos es que se puede formar una
conciencia integracionista tarea a la cual se abocé en gran parte de sypada asi avanzar

desde un nacionalismo excluyente hacia un nacgmalintegraddf. En sus propias palabras:

“La mistica del nacionalismo continental hermanagh las masas
latinoamericanas cuando ellas tengan conciencigudela integracién no sélo va a
darles un mercado comun, sino a ampliar sus hddgohacia el bienestar y la

esperanza”.

Asimismo, Felipe Herrera estuvo muy vinculado cdnBanco Interamericano de
Desarrollo (BID)®, tanto en su creacién como en sus primeros afidend@énamiento. Este
organismo fue creado en 1959, y se enmarca endgration del &mbito econémico, aunque

con incidencia en lo cultural y social. Es asi queante su primera década de funcionamiento,

% HERRERA, Felipe. Comunidad Latinoamericana de blaes. Presencia de Chile. Santiago, Chile,
Editorial Universitaria, 1983, p. 56.

% PINEDO, Javier. “Felipe Herrera...”, op. cit., p.617

% Ibidem, p. 178.

3" HERRERA, Felipe. Comunidad Latinoamericana de dtas, op. cit., pp. 63 y 64. Por su parte, en el
Capitulo IV veremos cémo diversas ideas de Felipedia fueron plasmadas en la CELAC.

% Sobre creacion del BID, ver: TOMASSINI, Luciarielipe Herrera. Idealista y realizador. Santiago,
Chile, Fondo de Cultura Econémica, 1997, pp. 11®-13
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coincidiendo con la gestion de Felipe Herrera (18800), financié proyectos industriales, de
agricultura, de agua potable, de electrificacioralfude vivienda, de educacion, de asistencia
técnica para generar proyectos de inver§ionde desarrollo cientifico y tecnolégico de sus
paises miembrd$ Ademas, dio gran prioridad a la ampliacion dénfeaestructura fisica con
que contaba la regiéhtodo en el marco del principio del desarrolloit#opado, tanto desde un
punto de vista geografico como sectdfiaEn definitiva el BID se caracteriza porque financ
proyectos orientados no sélo hacia un mayor ddkasowondmico, sino que también aquellos de

carécter social y de integracfdn

2.3. De la ALALC a la ALADI

Otra iniciativa que quisiéramos destacar es la s@in Latinoamericana de
Integracion (ALADI), cuyo antecedente directo es‘Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio” (ALALC), la cual nacié el 18 de febrere d960, ocasion en la cual Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Per( y Uruguaycsibgeron el “Tratado de Montevideo”, a

sélo tres afios de creada la Comunidad EconémiapEaren el viejo continerife

En consonancia con su nombre, el objetivo de @gfanizacién era perfeccionar una
zona de libre comercio en un plazo no superiosaltice afios desde la entrada en vigor de su
Tratado Constitutivo, el cual quedé fijado parafide 1972. Sin perjuicio de lo anterior, hubo
poca voluntad integracionista para llevar adelaste procedd Es por ello que, al decir de
Gustavo Magarifios, “[...] los gobiernos involucradesonocieron ese fracaso y asumieron
institucionalmente la responsabilidad de reorierghrproceso integrador con un enfoque

pragmatico y flexible que superase la rigidez detjrama de liberacién de la ALALE

% |bidem, pp. 141-142.

40 PINEDO, Javier. Felipe Herrera y su proyecto degracion latinoamericana. Apuntes para una
biografia intelectual. Revista UNIVERSUM|(24):166, 2009.

“I TOMASSINI, Luciano. Felipe Herrera..., op. cit.,J67.

“2 |bidem, p. 161.

“*PINEDO, Javier. “Felipe Herrera...”, op. cit., p.8l6

“ Posteriormente se adheririan Colombia, Ecuadare¥eela y Bolivia.

% GHIGGINO, Gonzalo. A sesenta afios de la ALALC:hpematica, inicios y fracaso de la primera
integracion latinoamericana. 9 de marzo de 201lip&de Estudios Internacionales Contemporaneos, p.
9. Disponible en: <http://www.geic.com.ar> [conault3 de junio de 2012].

“ MAGARINOS, Gustavo. Integracién econémica Latinesizana, op. cit., pp. 20-21.
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Es asi como el 12 de agosto de 1980 se dio nadoréela ALADI, a través de un nuevo
Tratado de Montevidég en virtud del cual se busca proseguir el “procésointegracion
encaminado a promover el desarrollo econémico-scaimoénico y equilibrado de la region”
(Art. 1, Tratado de Montevideo), teniendo como tbgea largo plazo el “establecimiento, en
forma gradual y progresiva, de un mercado comumoatericano” (Art. 1, Tratado de
Montevideo), sin establecer un plazo determinadiifesiencia de la ALALC. Como principios
rectores se establecieron los siguientes: pluralisranvergencia, flexibilidad y multiplicidad,
tratamiento diferencial y regionalismo abierto. Beamos el de la convergerijeel cual si
bien ha sido definido en el Tratado de Montevideo 1®80 como la “multilateralizacion
progresiva de los acuerdos de alcance parcial,amedhegociaciones periddicas entre los paises
miembros, en funcién del establecimiento del meyaammun latinoamerican®’ es decir, con
un alcance restringido mas bien a tratados de tesrdconémico, lo utilizaremos a lo largo de
este trabajo en un sentido mas amplio, como uripionque busca expandir y/o tender puentes
no sélo a nivel de tratados, sino que también al e organizaciones internacionales. Es de
esta forma que podemos observar que la convergescian pilar fundamental de Unasur.
Efectivamente, esta reciente iniciativa se ha apoymbre los pilares de la Comunidad Andina
de Naciones y del Mercosur, de su experienciafucginalidad, del aprendizaje de sus errores
y de sus logros, de sus normativas, buscando ou&s testas instancias desarrollen sus
actividades de forma armonica y teniendo preseritimasur como el principal organismo de

integracion sudamericana.

2.4. La Comunidad Andina de Naciones y el MERCOSUR

Como mencionabamos recientemente, la Comunidadnang el Mercosur son dos
organismos base de la integracion regional, cuggrpsiva convergencia busca respaldar y
reafirmar a Unasur como el principal organismoaegi de Sudamérica. Es por ello que nos

referiremos brevemente a ambos organismos.

47 Actualmente la ALADI esté integrada por ArgentiBalivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador,
México, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay y VenezN@aragua esta en proceso de constituirse en pais
miembro. Informacién obtenida de la pagina webialfide la ALADI: <http://www.aladi.org> [consulta:

11 de junio de 2012].

“8 Respecto del cual se ha estimado que no se hazal@nmayormente en la practica. Ver:
MAGARINOS, Gustavo. Integracion econémica Latinoaoana, op. cit., p. 25.

“9 Tratado de Montevideo (que crea la ALADI), 12 desto de 1980, Art. 3, letra b.
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En la creacion de la Comunidad Andina de Naciomas Racto Andino), tuvo una
destacada labor el gobierno del Presidente EdledMontalva, como da cuenta una carta que

en 1965 dicho gobernante dirigi6 a destacados eustas de la épotaen la cual sefialé:

¢Podemos seguir tratando de organizar el desadellnuestras economias en
compartimentos estancos, condenando a nuestraentdgia un deterioro cada vez mas
marcado, sin organizar un esfuerzo colectivo eptreblos afines, indisolublemente
unidos por la geografia y la cultura, frente a®trastos conglomerados que multiplican

SuU progreso precisamente por su espiritu unitario?”

La respuesta de estos economistas se conocid@didocumento de los Cuatro”, en el
cual se plantedé “el salto hacia adelante” a tragésla creacion de un mercado comuin

latinoamericano (fundiendo las experiencias dellAlLC y el MCCA), entre otros aspectds

Asimismo, tuvo una destacada actuacion el ex bande Chile, Gabriel Valdés, quien
relata en sus memorias que en un viaje en avidueléa a Santiago desde Montevideo luego de
una reunioén de la ALALC (en la cual no hubo consgrera nombrar a un secretario ejecutivo),
junto a funcionarios del Ministerio de Relacionestefiores decidieron alejarse de dicha
organizacion y construir un acuerdo rapido y prdftucon los paises del Pacifico. Una vez en
Santiago recibieron el beneplécito del PresidergeMontalva, por lo que se abocaron a buscar
el apoyo del Presidente de Colombia, Carlos LI&eastrepo. Una vez obtenido se procedié a
preparar la reunion de Presidentes en Bogotd, ga ciia se convino el texto de esta

institucion”®,

El Acuerdo de Cartagena fue firmado el 26 de nadgd 969 por Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador y Perl. Posteriormente, Venezugeesara a esta instancia en el afio 1973, y al

cabo de tres afios, Chile se retirara de dicho emg@npor diferencias en torno al régimen de

0 A Felipe Herrera (presidente del BID), José Anakliayobre (Secretario General de la CEPAL), Radl
Prebisch (Director del ILPES), y Carlos Sanz det&@aaria (Presidente del Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso, CIAP).

*L Citado en: VITTINI, Iris. EI Convenio Andrés Bellmstrumento de Integracién con Mercosur y Unién
Europea. Santiago, Chile, Ril Editores, 2000, p. 33

*2HERRERA, Felipe. Comunidad Latinoamericana de dlas, op. cit., p. 93.

*3VALDES, Gabriel. Suefios y memorias. 3?2 ediciémti@go, Chile, Taurus, 2009, pp. 154-157.
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inversion extranjera. Asimismo, es en la décadéslesetenta donde se forman casi todos los
organos e instituciones andinas, mientras quedberda fue denominada la “década perdida”,
tanto para la integracion andina como para losepajge lo componen. En vista de lo anterior es
que en 1989 se emprenden nuevos rumbos, adoptandwdelo abierto de integracion (en

reemplazo del modelo de sustitucion de importagprieosteriormente se profundiza en este
modelo, eliminando en 1993 los aranceles de lasepahiembros y formando una zona de libre
comercio. Luego, a través del Protocolo de Trujdkl afio 1997, se introducen reformas al
Acuerdo de Cartagena, creando la Comunidad AndadNaciones en reemplazo del Pacto

Andino.

Otros avances que podemos mencionar de esta cageimizs que al despuntar el nuevo
milenio, en el afio 2000, se aprob6 el Protocoloianial al Acuerdo de Cartagena, denominado
“Compromiso de la Comunidad Andina por la Demo@&adPor su parte, en el afio 2002, se
aprob6 la Carta Andina para la Promocion y Profecadle los Derechos Humanos y la
Estrategia Andina de Biodiversidad, y al afio sigigig al observarse limitaciones al modelo
abierto de integracion (centrado en el comerciog, mantenia intocados problemas de pobreza,
exclusiéon y desigualdad, se dispuso incorporareldiente social al proceso de integracion a
través de un Plan Integrado de Desarrollo Soc@dtefiormente, en el afio 2006, Venezuela se
retir6 de la Comunidad Andina e ingresé Chile cdstado Asociadb, y al afio siguiente, en la
Cumbre de Tarija, los Presidentes de la CAN acordanpulsar una Integracion Integral, que

abarcara temas politicos, econémicos, socialetsiralds y ambientales.

En cuanto a su estructura, se contempla el dendmiSastema Andino de Integracion
(SAl), el cual articula diferentes érganos e insiitnes de la Comunidad, los cuales son: el
Consejo Presidencial Andino, el Consejo Andino daidtros de Relaciones Exteriores
(CAMRE), la Comisién de la Comunidad Andina, la 1®taria General, el Tribunal de Justicia,
el Parlamento Andino, el Consejo Consultivo Labéadino (CCLA), el Consejo Consultivo
Empresarial Andino, el Consejo Consultivo de Pugebtdigenas, el Consejo Consultivo Andino

de Autoridades Municipales, la Corporacion Andine@ &omento (CAF), el Fondo

% Actualmente son Estados Asociados: Chile, Arganfitasil, Uruguay y Paraguay.
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Latinoamericano de Reservas (FLAR), el Organismalidm de Salud Convenio Hipdlito
Unanue (ORAS - CONHU), y la Universidad Andina Smiolivar®.

En cuanto a los origenes del MERCOSUR, es coAah“de Foz de Iguazu”, de 1985,
gue se dio un impulso renovador a la integracidneeArgentina y Brasil, con miras a una
integracion amplia, mas alldA del mero aspecto eo®mW) proceso que continud
profundizandose al afio siguiente, con el “Acta dardntegracion Argentino-Brasilefia”, de
1986. Es en virtud de este eje de integracion getegormente se firma el Tratado de Asuncion
de 1991, dando origen a Mercosur, en donde se tapaesna institucionalidad netamente
intergubernamentalista y a un perfil integracianistuy prioritariamente comercial, con el
objetivo principal de eliminar progresivamente &anceles y buscar mecanismos de solucion

de controversias.

Posteriormente, en 1993, entrd en vigor el Protoda Brasilia para la Solucion de
Controversias, y al afio siguiente se firmoé el Rmitwde Ouro Preto, que establecié un régimen
definitivo hasta que se produjera la convergendeng del arancel externo comin. Mas
adelante, en 1998, no sélo se firmo el ProtocoltJsleuaia sobre Compromiso Democratico,
sino que también se desatd una crisis econdmicalialugue impacté con mucha fuerza al
Mercosur, profundizando una crisis en dicho organisjue se arrastraba desde hacia un tiempo
atrés. Luego, en el afio 2002, y con miras a reisapWercosur, la Secretaria Administrativa
del Mercosur se convirtid en la Secretaria Técyice firmé el Protocolo de Olivos (sobre
Solucion de Controversias), que cre6 el Tribunaim@eente de Revision. En los afios siguientes
se realizaron cambios en la estructura de Mercadwrearse la Comision de Representantes

Permanentes Mercosur en el 2003, y el Parlamentéetdeosur, en el 2005.

Finalmente, y a diferencia de la crisis econdmiedl8l98, la del afio 2008 encontré a
una Ameérica del Sur (incluyendo a Mercosur) matafecida, lo que se manifesté en la forma
de afrontar dicha recesion, ya no desde el aisierim, sino que a través de un fortalecimiento

de la integracidén regional. Posteriormente, el 2350 aprobd el Cbédigo Aduanero, al afio

* Para la confeccion de esta seccién nos hemosdasalds informaciones contenidas en la pagina web
oficial de dicho organismo: <http://www.comunidadara.org> [consulta: 20 de abril de 2012].
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siguiente se firmé el Protocolo de Montevideo soBmmpromiso con la Democracia en el

Mercosur (Ushuaia Iff, y en julio de 2012 Venezuela ingres6 como Mientlemo.

Como hemos podido observar, ambas iniciativas girales de integracion cuentan
con décadas de funcionamiento, lo cual les ha pdormcumular diversas experiencias que se
pueden transmitir a Unasur, como asimismo una laega&ctoria en confeccidén de instrumentos
especializados, de normativas, de perfeccionamidateu institucionalidad. Todo esto permite
que Unasur se desarrolle sobre una amplia baseuéedas en torno a la integracion en nuestra
region. En efecto, la CAN desde hace afios vierteajmado en diversos consejos, y en el
establecimiento de diversas normativas, por loajudecir de Adriana Alegrett, la Comunidad
Andina puede aportar a Unasur su “experiencia erdedarrollo del marco juridico e
institucional, en la construccién de institucionemunitarias, el establecimiento de reglas claras
de juego tanto para las relaciones politicas yagexide los paises como para las inversiones

extranjeras que puedan llegar a la regibn”

Por su parte, Mercosur, eje de integracion entgeitina y Brasil, que comenz6 como
una instancia marcadamente comercial, destaca m@uevance en materia de solucion de
controversias y en areas como la defensa de laatenia, los derechos humanos, y en buscar
una integracion integral, que abarque desde eltéandgionomico hasta el politico, social y

cultural, al igual que la Comunidad Andina de Nae®

* para un réapido recorrido por la historia del Merro nos hemos basado en el articulo de CAETANO,
Gerardo. Breve historia del Mercosur en sus 20 .aflmgunturas e instituciones (1991-2011).: En
CAETANO, Gerardo (Coordinador). Mercosur. 20 aidsntevideo, Uruguay, CEFIR, 2011, pp. 21-71.

*" ALEGRETT, Adriana. La convergencia institucional 8uramérica: el aporte de la Comunidad Andina
al proceso de integracion suramericano. Revisti detegracion (Secretaria General de la Comunidad
Andina), (2):113, 2008
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3. ANTECEDENTES EN EL SIGLO XXI

3.1. Cumbres Presidenciales Sudamericanas

A) Primera Cumbre

Entre el 31 de agosto y el 1 de septiembre delZ®@® se llevd a cabo la “Primera
Cumbre Presidencial Sudamericana” en Brasil, ca@gor su Presidente Fernando Cardoso,
cuyo objetivo era buscar el fortalecimiento de lemos de integracion entre el Mercosur, la
Comunidad Andina de Naciones, Chile, Guyana y @umih En otras palabras, se buscaba
explorar la creacion de una iniciativa que artisaléos organismos existentes en la regién, que
comprendiese sus objetivos y que al mismo tiemparagecte mas alla de ellas. En ese sentido
este encuentro fue un notable avance, pues reungdoce gobernantes de Sudamérica en un
mismo lugar con el objetivo de trabajar por lagnéeion regional, de buscar puntos en comun,

de escucharse y de compartir proyectos e idealbes dicha materia.

En esta Cumbre se suscribié el “Comunicado de lBrgsen el cual se indica que este
encuentro “resulté de la conviccion de que la gndiad geogréafica y la comunidad de valores
conducen a la necesidad de una agenda comun dwrmigades y desafios especificos, en
complemento a su tratamiento en otros foros retgerainternacionales” Es decir, no sélo la
contiguidad geogréfica llama a la integracion, siue también la “comunidad de valores”,
como profundizar en la regién la democracia, la, pazl desarrollo econdmico y social,
buscando establecer una agenda comun al respesitoisAo, y en relacion con la integracion

latinoamericana, se sefiala:

8 “presidente Lagos viaj6 a cumbre regional en BraSito web de noticias online “Emol”
(http://www.emol.com), 30 de agosto de 2000 (erlaade, Emol). Ver también: “Comenzé reunién de
paises sudamericanos en Brasilia”, Emol, 31 detagtes2000.

*9“Comunicado de Brasilia”, 1 de septiembre de 2@@drafo segundo.
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“Los Jefes de Estado reafirmaron el compromisoladntegracion en América
Latina y el Caribe, meta de politica externa qué @gorporada a la propia identidad
nacional de los paises de la region. Manifestaaarohviccion de que el refuerzo de la
concertacion suramericana en temas especificostel@$ comun constituird un aporte
constructivo al compromiso con los ideales y ppias que han orientado su proceso de

integracion®.

Dicho parrafo es de vital importancia, pues quadmeiado claramente el compromiso
de nuestra regién con la integracion de Américanhatasunto que sera reiterado en el Tratado
Constitutivo de Unasur. Ello nos permite concluieal nacimiento de Unasur no se debe mirar
como una oposicion de Sudamérica con Latinoamé&ina,que todo lo contrario, es en aras de
la integracion latinoamericana que queremos orgamils en esta area para asi luego seguir

avanzando hacia el resto del continente ameritano

En este Comunicado se destaca, ademas, la necdsidadar a futuro una Zona de Paz
Suramericana, y la necesidad de que América Latsté cohesionada para poder enfrentar la
globalizacién. Junto a lo anterior, se estableca ‘inthusula democratica” en los siguientes
términos: “[es] una condicion para la participacién futuros encuentros suramericanos el
mantener un estado de derecho y pleno respetagiahe® democratico. Ademas, se acordo
realizar consultas politicas en caso de amenaraptiera del orden democratico en América del

SU rn 62.

Ademas, de esta Cumbre Presidencial surgié laidiia para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana” (IIRSA)clal se basa en un Plan de Accion de 10
afios, cuya coordinacion operacional fue delegadgmopmendada al BID, a la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), y al Fondo Financiero pairesarrollo de la Cuenca del Plata

(FONPLATA). En virtud de lo anterior es que se amnféo un “Comité de Coordinacién

% |bidem, parrafo octavo.

®1 Volveremos sobre este tema en el Capitulo IV.

62 “Comunicado de Brasilia”, 1 de septiembre de 2Q@firafo vigésimo tercero. Profundizaremos este
tema en el Capitulo III.
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Técnica” (CCT), conformado por BID, CAF y FONPLATA Dentro de sus proyectos se
destacan especialmente los “corredores bioceanilmsstuales consisten en construir carreteras
gue unan el Océano Pacifico con el Atlantico, a&ésade diversos ejes (uno de ellos, por

ejemplo, involucra al norte de Chile, Bolivia y Bila

El IIRSA ha sido destacado por la profesora liitsinv, iniciativa a la cual le otorga una
gran importancia en nuestro proceso de integraéisimismo ha mencionado que ya desde el
afio 1971 existe una Comision de Integracion Fesitee Chile y Argentirf4, lo que da cuenta
que muchas iniciativas de caracter sudamericamp®@gan en otras de caracter subregional y/o
bilateral, buscando asi los gobernantes sudamescampandir y proyectar a esta region
diversas iniciativas que han resultado exitosas @testra de ello es la experiencia acumulada

por la fuerza binacional de paz “Cruz del Sur'a adial nos referiremos mas adelante.

B) Segunda Cumbre

Esta segunda “Cumbre Presidencial Sudamericamatdlebrada en Ecuador, entre el
26 y 27 de julio de 2002, adoptandose la declana@imominada “Consenso de Guayaquil sobre
Integracion, Seguridad e Infraestructura para edabDello”, en la cual se hace mencién al
compromiso con la democracia, con los derechos hasaon el derecho internacional, con el
desarme y la no proliferacion de armas de destinatiasiva, con la lucha contra el problema
mundial de las drogas, y con la erradicacion dmteupcién. Ademas, se condena al terrorismo,
y se expresa la preocupacion por el mantenimieitoremento de los subsidios agricolas de los
paises desarrollados, junto con destacar la impoéade la integracién energética, y de la

ciencia y tecnologia.

%3 Ver al respecto: Informe del Comité de Coordinaciécnica de la Iniciativa para la Integracion ae |
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) praga para la Il Reunién de Presidentes de América
del Sur, 2002.

6 Al respecto, ver: VITTINI, Iris. Chile y ArgentindJna contribucién a la Paz Regional.. EAANOS,
Hugo y PICAND, Eduardo (editores). Estudios de Bleoelnternacional. Libro homenaje al profesor
Hugo Llanos Mansilla. Santiago, Chile, Editorial ofinson Reuters, 2012, Tomo Il. Ver también:
VITTINI, Iris. La Céatedra Juan Pablo Segundo: Umpoomiso con la integracion y la paz. Ars Boni et
Aequi (Revista Juridica de la Universidad Bernardo Ogfitig), (6):200-201, 2010.
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Asimismo, en dicho “Consenso” se reafirma la vigere importancia de la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regialeahmérica del Sur (IIRSA) y se resalta que en
el Informe del CCT presentado a dicha Cumbre setiftmron 162 proyectos de transporte,
energia y telecomunicaciones. En este Ultimo, pgoaste, se destacan diversos avances de la
IIRSA en el periodo de los afios 2000-2002: (I) feacion de una Red Sudamericana de
Autoridades de Infraestructura a nivel ministediallos sectores de energia, telecomunicaciones
y transportes que se reune periddicamente pardidarcion conjunta a la Iniciativa; (1) el
desarrollo de una metodologia comun para la séleab proyectos; (lll) la identificacion de
cerca de 300 proyectos de inversion en los trasresg (IV) el establecimiento de un equipo de
Gerentes para la implementaciéon y acompafiamienta d@ciativa; y (V) la creacion de un
portal en Internet para informar y movilizar permatemente a la sociedad civil y al sector

privadd”®.

Se adoptd, ademas, la “Declaracion sobre Zona d&&damericana”. Respecto de ella,
debemos recordar que ya en el “Comunicado de Brakik Presidentes habian acordado crear
una Zona de Paz Sudamericana, por lo que habitmidts a sus respectivos Ministros de
Relaciones Exteriores que adoptaran las medidassaeas para poner en practica dicha

decision. En dicha Declaracién se menciona:

“Queda proscrito, en América del Sur, el uso one@aza del uso de la fuerza
entre los Estados, de conformidad con los prinsigitas disposiciones aplicables de la
Carta de las Naciones Unidas y de la Carta de Igarzacion de los Estados
Americanos. Queda proscrito, asimismo, el emplagatoj desarrollo, fabricacion,
posesion, despliegue, experimentacién y utilizadiémodo tipo de armas de destruccion
en masa, incluyendo las nucleares, quimicas, ba@ég/ toxicas, asi como su transito
por los paises de la region, de acuerdo con eladoatde Tlatelolco y demas
convenciones internacionales sobre la materia. &gl que se comprometen a
establecer un régimen gradual de eliminacién quelwzca, en el mas breve plazo

posible, a la erradicacién total de las minas emipnal, segun lo dispuesto por la

% Informe del Comité de Coordinacién Técnica deniigiativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), op cit.
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Convencion de Ottawa y de aplicar las recomendasiatel programa de accion de

Naciones Unidas sobre armas pequefias y liéras”

Como podemos observar, poco a poco se comiendicala una nueva iniciativa de
integracion sudamericana, como asimismo poco a pea@dmienzan a ver sus frutos, como la
Declaracion de Paz ya citada, buscando hacer agdlid nobles principios de paz e integracion

proclamados por las Naciones Unidas desde hacarigs\wécadas.

C) Tercera Cumbre

Esta tercera “Cumbre Presidencial Sudamericandlegé a cabo entre el 8 y 9 de
Diciembre de 2004 en Perd, y es la ultima que sdizée bajo el nombre de “Cumbre
Presidencial Sudamericana”, pues en adelante uagorees de los presidentes sudamericanos se

realizaran en el marco de la Comunidad Sudameridamaciones y luego de la Unasur.

Es en esta Cumbre donde se acuerda crear la “CdatlSudamericana de Naciorfés”
a través de la denominada “Declaracion de Cuscoestzb Comunidad Sudamericana de
Naciones”. En ella se expresa que dicha organimas@dcrea teniendo en cuenta “la historia
compartida y solidaria de nuestras naciones”, ‘pehsamiento politico y filoséfico nacido de
su tradiciéon”. Asimismo se menciona que la convecge entre los paises sudamericanos en
diversos ambitos permitird una mejor insercionritdeionaly se destaca la labor de los pueblos
en la labor de integraci®h Por su parte, se indica que el espacio sudamericaegrado se

desarrollara y perfeccionara impulsando los sigageprocesos:

% “Declaracion sobre Zona de Paz Sudamericana”edilib de 2002.

%" Sobre la Comunidad Sudamericana de NacionesP¥eSILVA, Carlos y ORSO, Javier. La compleja
construccion de la Comunidad Sudamericana de Nesifrente a la dilemaética globalizacion. Estudios
Latinoamericanqg(1):44-69, 2009; ALEMIAN, Carlos. Dénde estamBsafoque critico de la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Revista UNIVERSUR{22):289-295, 2007; VILALVA, Mario. La
Comunidad Sudamericana de Naciones: EBIVA, Patricio (Editor). Hacia una América Ladin
solidaria. Santiago, Chile, Centro Latinoamericgiaoa las relaciones con Europa, 2006, pp. 113-121;
LIRA, Juan Pablo. La Union de Naciones Suramerisgnaus perspectivas en el proceso de integracién
regional. En LEIVA, Patricio (Editor). Los caminos para la égracion de América Latina. Santiago,
Chile, Universidad Miguel de Cervantes e Institu&dinoamericano de Relaciones Internacionales, 2008
pp. 333-354.

% “Declaracion de Cusco sobre la Comunidad Sudaamgiacle Naciones”, 8 de diciembre de 2004,
seccion |.
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“La profundizacion de la convergencia entre MERC®S la Comunidad
Andina y Chile a través del perfeccionamiento dediaa de libre comercio, apoyandose
en lo pertinente en la Resolucion 59 del Xl Cgosie Ministros de la ALADI del 18
de octubre de 2004, y su evolucion a fases superi® la integracion econdémica, social
e institucional. Los Gobiernos de Suriname y Guysmasociaran a este proceso, sin

perjuicio de sus obligaciones bajo el Tratado exlgsde Chaguaram&s”

En dicho parrafo podemos observar que se haceidneaicprincipio de la convergencia
que citaramos precedentemente, y que da cuenteihpdrtante que es el profundizar los lazos
entre las diversas iniciativas de integracion eestra regién. Junto a lo anterior, se indica que
los Ministros de Relaciones Exteriores elaborarda propuesta de cursos de accion que
considere reuniones de Jefes de Estado como iisstaréxima de conduccion politica y de
Cancilleres como ambito de decision ejecutiva dek@so. Finalmente, se acord6é que Perl
ejerciera la Secretaria Pro Témpore hasta la Painunion de Jefes de Estado de la

Comunidad Sudamericana de Naciones.

En esta Cumbre se suscribio, ademas, la “Dectaratd Ayacucho”, en conmemoracion
de los 180 afios de las batallas de Junin y Ayacqubcsellaron la independencia de América
hispana y de la histérica convocatoria desde LiaedCongreso Anfictionico de Panama, en la
que se recuerda a Simoén Bolivar y a Antonio JosButee. Junto a ello se destaco el avance en
la consolidacién de los derechos humanos y logesldemocraticos, como también la creacion
de la Zona de Paz Sudamericana el afio 2002, el roomgw con la Carta Democratica
Interamericana, el respaldo a IIRSA y la intenadittnbuscar adoptar una Carta Social de las

Américas.

Otro fruto de estas “Cumbres Sudamericanas” fisampde ser sélo un foro politico a
convertirse lentamente en una organizacion int@naktcon una institucionalidad en ciernes,
denominada “Comunidad Sudamericana de Naciones”,cdal seguird ampliando y
profundizando su estructura hasta llegar a consensn Tratado Constitutivo, cambiando

ademas su nombre por el de Unasur, como veremos.

% |bidem, seccion Il
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3.2. Cumbres de la Comunidad Sudamericana de Nacies

A) Primera Cumbre

Esta Cumbre se llevo a cabo entre el 29 y 30 déesare de 2005 en Brasil, ocasion
en la cual dicho pais recibio de Peru la Secrefarta Tempore. Junto a ello se adoptaron
diversas Declaraciones, de las cuales destacani®@etlaracion Presidencial”, en la cual se
indica que la esencia de la Comunidad Sudamerdarmaciones es “el entendimiento politico
y la integracion economica y social de los puellesAmérica del Sur”, agregando que “la
asociacion reciproca de los Estados Partes del MERIR y de la CAN, asi como la asociacion
de Surinam, Guyana y Chile, son esenciales paraol#ormacién de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, con miras a la finalidiidha de la union sudamericana”.

Asimismo se indica que se busca alcanzar una zliard comercio sudamericdfa

En relacién a su organizacion se acuerda: las Beeside Jefes de Estado constituirdn
la instancia maxima de la conduccion politica dEdaunidad y seran anuales; las reuniones de
los Ministros de Relaciones Exteriores tendran peréodicidad semestral y tendran por objeto
primordial el promover el didlogo politico, prepatas reuniones de los Jefes de Estado y
adoptar las decisiones ejecutivas para implememdar directrices presidenciales; los
Viceministros de Relaciones Exteriores coordinatas posiciones de los paises de la
Comunidad y prepararan las reuniones de CancilléassReuniones Ministeriales Sectoriales
seran convocadas por los Jefes de Estado; laoresnen el rea de infraestructura promoveran
implementacion de IIRSA, los pronunciamientos dE€temunidad se adaptaran por consenso; la
Secretaria Pro-Témpore de la Comunidad sera egessidforma rotativa por cada uno de los
paises miembros, por periodos anuales, que culamrem la Reunion de Jefes de Estado; la
“Troika” de la Comunidad estaré constituida popais-sede de la Reunién de Presidentes, y por
los paises-sede de las reuniones en el afio antesioel afio siguiente, y apoyard las actividades
de la Secretaria Pro-Témpore. Esta estructuranglaisia la que se adoptara en definitiva en el

Tratado Constitutivo de Unasur, como veremos éaeitulo IIl.

O “Declaracién Presidencial y Agenda Prioritariatiiera Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones), 30 de septiembre de pgafi&fo tercero.
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Asimismo se mencionan las siguientes &reas derapcidritaria: el dialogo politico, la
integracion fisica, el medio ambiente, la integvacenergética, los mecanismos financieros
sudamericanos, las asimetrias, la promocion deHhasion social, la inclusion y de la justicia

social, y las telecomunicaciones.

B) Cumbre Extraordinaria en Uruguay

Esta reunion se llevé a cabo el 9 de diciembre0fd® 2y tuvo por objeto establecer, en
base a las propuestas de los Presidentes de Urygéeyezuela, una “Comision Estratégica de
Reflexion sobre el Proceso de Integracion Sudammeoic integrada por doce Altos
Representantes personales designados por los étesidde la Comunidad Sudamericana de
Naciones. Se indicd, a su vez, que su mision dbasn elaborar propuestas con el propésito de
impulsar el proceso de integracién sudamericanm@os sus aspectos, debiendo presentar sus
conclusiones en la Il Reunion de los Jefes de Bsti la Comunidad Sudamericana de

Naciones.

C) Carta de Evo Morales

Poco antes de llevarse a cabo la Il Reunién des Jdde Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, el Presidente de Bokvia,Morales, dirigid el 2 de octubre de
2006 una carta a los Presidentes y pueblos de Switantitulada “Construyamos con nuestros

pueblos una verdadera Comunidad Sudamericana derfdagara ‘Vivir bien’.

En ella se indica que se debe “profundizar estegsm de integracion desde arriba y
desde abajo. Con nuestros pueblos, con nuestrasniBatos sociales, con nuestros empresarios
productivos, con nuestros ministros, técnicos yasgntantes®. En otras palabras, menciona
que la integracién “es y debe ser una integracén plara los pueblos”. Mas adelante indica que
estd impulsando una Cumbre Social para dialogasngtouir, de manera mancomunada, una

verdadera integracion con participacién socialaefdueblos, y que se debe avanzar hacia un

" Carta de Evo Morales titulada: “Construyamos carestros pueblos una verdadera Comunidad
Sudamericana de Naciones para ‘Vivir bien™, 2 dabre de 2006.
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tratado que haga de la Comunidad un verdadero ®laydamericano a nivel politico,

econdmico, social y cultural.

Finalmente, propone librar a Sudamérica del anelfsno, la desnutricion, el paludismo y
otros flagelos de la extrema pobreza; construisigtema publico y social sudamericano para
garantizar el acceso de toda la poblacion a lodcses de educacion, salud y agua potable;
impulsar y defender la diversidad cultural; busgacomercio justo al servicio de los pueblos de
Sudameérica; impulsar el Banco del Sur; que la natggn fisica sea para los pueblos y no sélo
para exportar; el que se lleven a cabo politicédiga’s con participacidon social para preservar el

medio ambiente; y que se profundice en las demiasraon mayor participacion social.

La propuesta de avanzar hacia un tratado seraaddteen el Informe de la Comision
Estratégica de Reflexidn, que veremos mas adelanteal sera adoptada en la Il Cumbre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones. Asimismo, \ayeque muchas de estas ideas seran

recogidas en el Tratado Constitutivo de Unasur.

D) Segunda Cumbre

Poco antes de la realizacién de la 1| Cumbre dgolmunidad Sudamericana de Naciones, el
24 de noviembre de 2006, los cancilleres sudamericéirmaron un acuerdo para eliminar la
exigencia de visas y pasaporte para los tuffstasfin de fomentar el turismo, el intercambio
deportivo, social y el conocimiento entre los haiiés de SudamériaPor su parte, nuestro
pais preparo para dicho encuentro temas de inolssidial y el desarrollo de politicas sociales
coincidentes para la regi8n como asimismo la voluntad de avanzar en esteepoodle
integracion, tal como lo expresoé la entonces Peasadde Chile, Michelle Bachelet, a su llegada
a Bolivia el 8 de diciembre: “tenemos dentro desingediversidad desafios enormes, muchos de

los cuales la tnica manera de resolverlos es abajjuntos™.

2 “Naciones sudamericanas acuerdan eliminar visasggorte para turistas”, Emol, 24 de noviembre de
2006.

3 «“Acuerdo de naciones sudamericanas: fin de visasaalza en turismo regional”, El Mercurio, 25 de
noviembre de 2006.

" «Cumbre Sudamericana: Chile lleva propuesta saci@bchabamba”, El Mercurio, 7 de diciembre de
2006.

5 “Presidenta Bachelet llega a Bolivia para Cumhrda®nericana”, Emol, 8 de diciembre de 2006.
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Finalmente, esta Cumbre se llevé a cabo entre las 8 y 9 de diciembre de 2006,
recibiendo Evo Morales la Presidencia Pro Témpa&emadnos de Lula da Silva. En ella se
adoptaron muchas declaraciofiede las cuales nos detendremos a analizar la 4Be5i6n de
Cochabamba”, y previamente el Informe Final de dan{3i6n Estratégica de Reflexion (creado

el afo 2005, segun vimos) presentado en esta Cumbre

i) Informe de la Comision Estratégica de Reflexion

Esta Comision se reunié en cinco ocasiones dunéio 2006 e instituyé un grupo de
trabajo ad hoc sobre integracion financiera, ld seaeunioé a su vez en dos ocasiones. Fruto de
estas reuniones se elabord un Informe, denomin&lio Nuevo Modelo de Integracién de

América del Sur. Hacia la Unién Sudamericana dedwas”, en el cual se expresa:

“La region dispone de elementos fundamentales phfaturo de la humanidad: (a)
abundantes recursos energéticos renovables y neaigles; (b) grandes reservas minerales;
(c) significativos manantiales de agua; (d) enopatencial de produccién de alimentos y
(d) riguisima biodiversidad. Dispone ademas de mportante y diversificado parque

industrial, Universidades y centros de investigadi@ntifica y tecnoldgica de excelendia”

Asimismo, se hace mencion a los pocos litigiositterales existentes en nuestra region,
como también al hecho de que América del Sur ezoma de paz, la existencia de una enorme
vitalidad democrética, y que mas alld de las lesgie los pueblos originarios, existe una
considerable homogeneidad linglistica. Por su pseténdica que este proceso de integracion
debe fortalecer la identidad propia de América 8et, basada en el caracter multiétnico,
multicultural y plurilinglie de nuestros pueblos.effths, se mencionan, como principios rectores

y elementales de la integracién sudamericana, igsiestes: solidaridad y cooperacion,

® Declaraciones que se refieren a diversos asuotmsp por ejemplo: la constitucién de un espacio
parlamentario sudamericano, el respaldo a losineggtderechos de la Republica Argentina en la thspu
de soberania con el Reino Unido de Gran Bretafitaedh del Norte relativa a la Cuestién de lassisla
Malvinas, y la relevancia de los bosques en elrdgiasostenible y estabilidad climatica.

" Documento Final de la Comisién Estratégica deeRafh, titulado: “Un nuevo modelo de integracion
de América del Sur. Hacia la Unién Sudamericanblagones”, 9 de diciembre de 2006, parrafo 1.1.
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soberania y autodeterminacion de los pueblos,dempcracia y pluralismo y armonia con la

naturaleza.

Se proponen, a su vez, diversas acciones concsetas,lo mas diversos ambitos. Una
iniciativa es el establecimiento de un marco insignal permanente para el intercambio de
experiencias nacionales en el desarrollo de paditimiblicas en el campo social; ademas, se
propone el fortalecimiento de la capacidad deldgstie ejecutar politicas publicas eficientes en
el campo social; que se precisen los indicadoresvgn a permitir medir los avances en este
modelo de integracion sudamericano en lo socia; spidefinan metas sociales compartidas a
ser alcanzadas en la region, en conformidad co®@ljstivos del Milenio; que se implementen
mecanismos de seguimiento en areas como erradicatdb analfabetismo, combate a la
desnutricién, el paludismo, la tuberculosis, lafeenedades tropicales y otros flagelos de la
extrema pobreza; que se formule un plan regionaEmpleo Decente; que se promueva el
acceso universal a los servicios de educaciongdsshneamiento, agua potable y electrificacion
rural; que se cree una red sudamericana de vigdlancontrol de la salud publica; que se
estudie la posibilidad de una convencion sudameaicdel agua, tomando en cuenta la
legislacion interna de cada pais; que se promuavagticultura familiar y la seguridad
alimentaria; que exista una coordinacién en el desaducacion, con énfasis en el estudio de las
lenguas de la comunidad y en el reconocimiento igrdas y titulos de graduaciéon y de

posgraduacion; y que se cree una Universidad Sudzma.

Junto a ello, se propone que la energia, al lada oféraestructura fisica, deben cumplir un
papel andlogo al que el carbén y el acero repragentpara la integracion europea; que se
articulen las politicas energéticas nacionales;sgueonstruyan redes regionales de gasoductos,
sistemas de interconexién eléctrica, programasragupcion de biocombustibles y actividades
industriales conexas en el sector de plataformasxgéotacion y sistemas de transporte de
combustibles; y que se convogue a una reuniénagiraria de Presidentes de América del Sur

para avanzar en las grandes lineas de una plamdiicanergética continental.

También se propuso actualizar la informacion solm® proyectos prioritarios de
infraestructura consensuados en agosto de 200Breareo de la IIRSA y que se lleve a cabo

una evaluacion de dicho plan a fin de garantizasrmntacién hacia la construccion de redes de
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transporte que interconecten los paises, atendieni@oios de desarrollo social y economicos
sustentables para acelerar el proceso de integrgmiéservando el ambiente y el equilibrio de
los ecosistemas. Junto a ello se indicé que el gorigran objetivo comidn debe ser la
interconexion entre el Pacifico y el Atlantico, poedio de los llamados corredores bioceanicos,

en articulacion y en beneficio de los paises mediteos de la region.

Asimismo, se propuso promover un proceso de intérade cadenas y redes productivas a
nivel regional, privilegiando la PyMES, cooperatiwalas distintas formas de economia social;
la realizacion de Foros Empresariales y Ruedas ego®ios sudamericanos, asi como la
realizacion de talleres y seminarios en temas queten soluciones para la cuestién de las
asimetrias; que se avance en la integracion fieemaudamericana; en una identidad cultural;
que haya mas patrticipacion ciudadana; que exista&oardinacion en el area de defensa; que se
promueva una politica migratoria sudamericana; guista una integracion en el plano
subnacional; que se luche contra la corrupcioneyepista una coordinacion sudamericana para
derrotar el narcotrafico; que se genere una palie informacion sudamericana y una politica

de ciencia y tecnologia; y que exista una coorddmede politicas ambientales.

En relacibn a la arquitectura institucional se éddique se debe ir mas alla de la
convergencia de los esquemas de integracion etastelBs por eso que se propuso establecer
una Comisién de Coordinacion, la cual debiese caa una Secretaria Permanente. Ademas,
se propuso crear grupos de trabajo permanenteppgrde trabajo ad hoc, establecer un
observatorio social de América del Sur, avanzaiahac parlamento sudamericano y promover
la participacion de la sociedad civil. Junto a gst propuso considerar la negociacion de un
Tratado Fundacional y constitutivo de la Comuni@aiamericana de Naciones, que otorgue
una nueva densidad juridica a la iniciativa y goenée a la creacion de una Unidn de Naciones
Sudamericanas (UNASUR).

Finalmente, en un anexo se indicé que se deberaonst institucionalidad de un Sistema
de Integracién Financiera de Sudamérica, implemamaSistema Multilateral de Pagos con
moneda local para la regién, constituir un fond@skabilizacion macroeconémica y contemplar

la propuesta de creacion del Banco del Sur.
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Hemos citado extensamente las propuestas conteeidasste Informe, dado que se
proponen bases de trabajo reales y concretasugsscpoco a poco se irdn plasmando en las
futuras Comisiones de Unasur, como por ejemplo atema de salud, defensa y energia.
Asimismo, cabe destacar que la totalidad de lapuymstas en torno a la arquitectura

institucional de Unasur seran adoptadas con el giastiempo.

i) Declaracion de Cochabamba y su Plan Estratégico

En esta Segunda Cumbre de la Comunidad Sudameridmndaciones se adopto,
ademas, la “Declaracion de Cochabamba: colocand®iddra Fundamental para una Unidn
Sudamericana”, en la cual se habla de un nuevo Imageintegracién para el siglo XXI, que
sea pluralista, “en medio de la diversidad y laferdncias, reconociendo las distintas
concepciones politicas e ideoldgicas, que corretgroa la pluralidad democratica de nuestros
paises™. Por su parte, se establecieron como principic®res de la integracién sudamericana
(en un sentido muy similar a los propuestos emfelrine Final de la Comision Estratégica de
Reflexion), los siguientes: solidaridad, soberaniaspeto a la integridad territorial y
autodeterminacién de los pueblos, paz, democragiarglismo, derechos humanos y armonia

con la naturaleza.

Junto a ello, se mencionaron como objetivos dentegracion: la superacion de las
asimetrias para una integracion equitativa; un Nu@wntrato Social Sudamericano; integracion
energética para el bienestar de todos; infraestiauqtara la interconexion de nuestros pueblos y
la regién; cooperacion econémica y comercial; irgein financiera sudamericana; integracion
industrial y productiva; el avanzar hacia una ciladda sudamericana; politicas sobre
migracién; fomentar una identidad cultural; coop&na en materia ambiental; participacidén
ciudadana; y cooperacion en materia de defensao@enemos en el Capitulo Ill, todos estos

objetivos seran incorporados al Tratado de Unasur.

Ademas, se incluyd en esta Declaracion un “Plaratgfico”, que establece (acogiendo

la propuesta de la Comision Estratégica de Reftgxima “Comision de Altos Funcionarios”

8 “Declaracién de Cochabamba: colocando la Piedral&mental para una Unién Sudamericana”, 9 de
diciembre de 2006, numeral 1.
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para “asegurar en el plano ejecutivo la implemeéatacle las decisiones presidenciales y
ministeriales y la coordinacién de las iniciatieasstentes, evitando la duplicidad de esfuerzos y
sugiriendo iniciativas concretas en el marco dgytasndes objetivos regionales y las acciones de
impacto inmediatd®. Esta Comision contara con el apoyo de las orgaitimes regionales
pertinentes y establecera Grupos de Trabajo enateas de infraestructura, integracion
energética y politicas sociales. Ademas, se acoub estos Grupos de Trabajo deberan
proponer, a consideracion de los Cancilleres y $tlios sectoriales, las agendas e iniciativas
concretas en estas areas. Asimismo, esta Comisider@ asegurar la profundizacién de los
vinculos institucionales entre el Mercosur y la CANnN plena participacion de Chile, Guyana y
Surinam, y sus propuestas se aprobaran por conskngo a ello, dicha Comision se abocara
“al estudio de los elementos de un Acuerdo Constitugue conduzca a la afirmacion, en el
plano internacional, de una verdadera identidadugatlania sudamericana, fundada en los
valores comunes de respeto a la democracia ygeleshos humanos y en la construccién de un
futuro comin de paz y prosperidad econdmica y B88i&s decir, se le asigna a esta Comision
un mandato para comenzar el estudio de un Tratahstifutivo, que se hard mas explicito

durante el afio 2007.

Finalmente, la “Comision de Altos Funcionarios’&ty particular el Grupo de Trabajo de
politicas sociales, estaran a cargo de promovetialago con diferentes actores de la sociedad
civil. A su vez, dicha Comision trabajara sobredmgiientes temas a partir de las propuestas que
haran llegar los paises miembros: convergenciduostnal, desarrollo econémico y generacion
de empleo, integracién comercial, integracion eftirg, integracién en infraestructura para el
transporte y comunicaciones, asimetrias, integnapi@ductiva, innovacion, investigacion y
desarrollo, tecnologias de la informacién y comacicnes, mecanismos sudamericanos de
financiamiento, agenda social sudamericana, medimerte, ciudadania sudamericana,

identidad cultural y participacién ciudadana epreceso de integracion.

Esta “Comisién de Altos Funcionarios” es clarareemb s6lo un antecedente de lo que

sera el futuro “Consejo de Delegados” de Unasug gue también de los futuros “Consejos

" Ibidem, “Plan Estratégico para la Profundizaciénalintegracién Sudamericana”, numeral 2.
8 |bidem, “Plan Estratégico para la Profundizaciénalintegracion Sudamericana”, numeral 7.

42



Suramericanos” del mismo organismo, los cualescabaactualmente areas tan diversas como

la economia, la defensa, la energia y la salud.

En cuanto al desarrollo mismo de la Cumbre, y @msanancia con lo sefialado en el
Informe Final de la Comision Estratégica de Reflexiel Presidente de Venezuela, Hugo
Chéavez, expres6 que habia que dar pasos firmesaamiposicion de la primera arquitectura de
la Unién Sudamericana, pasos que al parecer loasipaises ain no estaban dispuestos’a dar
Es por esto que al término de la Cumbre Chavebastmlesto porque su propuesta no se
incluy6 en la “Declaracién de Cochabamba”, exprdeatisin estructura ¢cOmo caminamos?,
¢para cuando vamos a dejarf6Zomo veremos, habré que esperar hasta la Cumbrgéfica
en Venezuela, que trataremos a continuacion, gauairsobservando avances concretos en esta

naciente organizacion de integracién regional.

Por otra parte, Lula da Silva expresé que “lagrdeidon energética al lado de la de
infraestructura sera uno de los motores de la CatadrSudamericana de Naciones, lo mismo
que el carbon y el acero lo fueron para la Uniérofea en los afios ‘5% En vista de esto es
que se anuncié que el proximo afio Venezuela orgdainna cumbre energéfitéreunion que

también habia sido propuesta por la “Comision Egjiea de Reflexion”).
E) Cumbre Energética Suramericana en Venezuela

Esta Cumbre se llevé a cabo en Venezuela, entrdidss 16 y 17 de abril de 2007,
adoptédndose una Declaracion el 16 de abril, erudh 2 acordd reemplazar el nombre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones por el de Unalstgspecto, cabe recordar que ya en el

afio 2004 Hugo Chéavez habia propuesto el nombrendsud en la Cumbre del Mercosur en

81 “pPresidente venezolano: Chavez pide dar pasosdirpara la unidad regional”, El Mercurio, 9 de
diciembre de 2006.

82«Comunidad Sudamericana: quejas de Chavez maiege de Cumbre”, El Mercurio, 10 de diciembre
de 2006.

8 “Cumbre Sudamericana comienza con llamado a &giatién energética”, Emol, 9 de diciembre de
20009.

8 “Cumbre Sudamericana finaliza con compromisos parcretar integraciéon regional”, Emol, 9 de
diciembre de 2006.
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Ouro Pret®. Ademas, este nombre se vuelve a mencionar exicehde Final de la “Comision
Estratégica de Reflexién”, como vimos. Junto a, edeodesignd una Secretaria Permanente, con
sede en Quito, Ecuador. Finalmente, se encomefaMinistros de Relaciones Exteriores que
designaran la Secretaria Permanente y que la Gondsi Altos Funcionarios se transformara en
un Consejo de Delegados o Comision Politica, ekimala cargo de la redaccién de un

proyecto de Acuerdo Constitutivo de Unasur a sesgatado en su proxima Cumbre.

Posteriormente, el 17 de abril, se adoptd la “Bracion de Margarita”, en la cual los
Presidentes Suramericanos acordaron crear el @dBsejgético de Suramérica. Junto a esto, se
indicé que buscaran promover el desarrollo y laaagjpn de la infraestructura energética de la
region, el trabajar para proyectar una matriz eftarg regional, e impulsar el desarrollo de las
energias renovables. Ademas, expresaron su reoairath al potencial de los biocombustibles
para diversificar la matriz energética suramericanamover el uso eficiente de la energia, y la
cooperacion entre las Empresas Petroleras Nacinadegurando la compatibilidad entre la
produccion de energia, la preservacion del medicartdy y la preocupacion por las

consecuencias del cambio climético.

Vemos como se sigue avanzando en la institucoedlde Unasur, quizas no con la
rapidez que todos anhelan, pero se avanza, estagidovez mas cercano el momento de ver

suscrito el Tratado Constitutivo de Unasur, el casé analizado en detalle en el Capitulo IIl.

8 “Chavez propone reemplazar Mercosur y Comunidadifenpor unién sudamericana”, Sitio web de
noticias online, “La Nacion Online” (http://www.lanion.cl), 17 de diciembre de 2004 (en adelante, La
Nacién Online).
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CAPITULO II:
UNASUR DURANTE LA GESTION DE SUS
PRESIDENCIAS PRO TEMPORE

1. UNASUR BAJO LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE CHILE
(2008-2009)

Desde noviembre de 2006 hasta mayo de 2008 ladeneg Pro Témpore de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (y desde el 20@&ur) habia recaido en Bolivia, y
luego ésta, por orden alfabético, debia recaerodontbia. Sin embargo, a raiz de los conflictos
de ese pais con Ecuador (por una mision militaccgrira de las FARC a que haremos alusién
mas adelante), fue imposible que Colombia encabezsta naciente organizacion. Es por esto
que se pens6 en CHitecuyos rumores de que iba a asumir venian de dlgaeos did€. Sin
embargo, nuestro pais estaba dispuesto a asumidesafio con dos condiciones: uno, que el
mandato fuese por consenso, y dos, que antes @ @ieccion se firmara el Tratado
Constitutivo de Unasur. Una vez cumplido lo antered mando le fue entregado a Michelle
Bachelet por Evo Morales el 23 de mayo de 2008nfmidia de la firma del Tratado), lo cual

fue aplaudido de pie por la concurrefitia

En el discurso que la Presidenta de la RepulMazhelle Bachelet, pronuncié al asumir
la Presidencia Pro Témpore, indicd, entre otrogasp, que con Unasur se estaba dando un

paso mucho mas ambicioso que con otras iniciatleague “nos exige mucho mas, nos exige

8 POLITZER, Patricia. Bachelet en tierra de hombBestiago, Chile, Debate, 2010, p. 276.

87«Chile asumiria hoy presidencia de nuevo bloqggoreal”, EI Mercurio, 23 de mayo de 2008.

8 «“Bachelet se convierte en primer presidente desuriaEl Mercurio, 24 de mayo de 2008. El Tratado
Constitutivo de Unasur sera analizado en el sigaieapitulo.
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una responsabilidad mayor, porque son muchos losbles y mujeres de nuestra Ameérica
Latina, del Caribe, que nos miran con mucha esparajue esperan entusiastas, pero debo
decir, también impacientes los resultados de nuéstbajo como gobernantes”. Luego agrego:
“pero para que este paso tenga un efecto reatem@mos mucho que caminar. Y la capacidad
de Unasur de beneficiar a nuestros pueblos va endep del compromiso y de la real voluntad

de los gobiernos por concertar posiciones que @osifan seguir avanzando en este caniho”

Al dia siguiente de la eleccion, el Canciller Algjiro Foxley menciond, en un articulo
de opinién publicado en “El Mercurio”, que el enfiegque Chile buscaria dar a Unasur es el de
avanzar tanto en la integracion energética commmfeaestructura, y en “construir una mirada
convergente respecto de las politicas socialesefegtivas para ampliar las oportunidades a los

sectores excluidos y reducir las desigualdadea ezgion®.

Al respecto, la periodista Patricia Politzer egéreuna versién de lo acontecido al
interior del Ministerio de Relaciones Exteriores @hile sobre la posibilidad de que Chile
asumiera como Presidente pro Tempore de Unasuida“Eancilleria lo vieron como un presente
griego. Ameérica del Sur no es una taza de lecheigta de lo anterior —relata Politzer-, es que
el Canciller Alejandro Foxley convoco a la planayoradel Ministerio de Relaciones Exteriores
para analizar la situacion. La conclusion fue ghéetho debia encabezar Unasur, dado que el
riesgo era demasiado grande. Sin embargo, luedg r@einion con el Director de Planificacion
de la Cancilleria, Angel Flisfisch, este Gltimo negp a la oficina del Canciller y le expuso que
Bachelet no iba a aceptar ese planteamiento, yasfaba fuertemente interesada en América
Latina. Al final Angel Flisfisch se convirti6 en@etario pro témpore de la organizacion, y no

hubo costos, sélo laurefés

8 Discurso de S.E. Michelle Bachelet, al asumirres®lencia Pro Tempore de la Unasur. Brasilia, &3 d
mayo de 2008. Secretaria General de Unasur. Disleoan: <http://www.unasursg.org> [consulta: 18 de
junio de 2012].

P «“Chile preside Unasur”, El Mercurio, 24 de mayo2®8.

L POLITZER, Patricia. Bachelet..., op. cit., pp. 272#2
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1.1. Busqueda de un Secretario General

Uno de los primeros desafios de nuestro pais fusismueda de un candidato que
reuniese las condiciones necesarias para ser glectoonsenso como Secretario General de
Unasur. Esto, luego que poco antes de la firmaTdalado de Unasur, el entonces electo
Secretario General, Rodrigo Borja (ex PresidentEaedor), renunciara por no estar conforme

con las pocas atribuciones de la Secretaria General

En vista de lo anterior es que se llevaron a caershs acciones a fin de alcanzar un
acuerdo al respecto, pero ninguna daba resultamtop ccuando, al finalizar una Reunion
Extraordinaria de Unasur en Tucuman, el 1 de gdéi®008, no hubo consenso para nombrar al
boliviano Pablo Solén en el carf§oEsto debido a la oposicion de Ecuador, ColomtReni en
contra de dicho candiddfoLa actitud de Ecuador se explicaria debido algeda no mucho
que Bolivia habia pedido la destitucion del Secret&eneral de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), el ecuatoriano Freddy Elhers, pergupuestamente habia actuado en contra

de los intereses bolivianos en una negociaciobldgue con la Unién Europ&a

Sin embargo, los sondeos para nombrar a un Seéor&aneral continuaron, resaltando
ya no solo el nombre de Pablo Solén, sino que tambi de Néstor Kirchner (propuesto por
Ecuador el 13 de agosto de 2008), e incluso laidanda de un tercer candid&®odado que
Uruguay rechazaba la candidatura de Kirctfngor problemas con Argentina en torno a una
planta de celulosa ubicada cerca de la frontera emibos paises, llegando a mencionar incluso
que Uruguay se retiraria de Unasur si Argentinistiasen la postulacién de KirchiierPor su

parte, el Canciller Foxley menciond que Chile noppndria un candidato nacional para la

%2 «Chile enfrenta dificil escenario por la secretaejecutiva de Unasur”, El Mercurio, 17 de julio de
2008.

% “Unasur sigue en tension y se complica el pap@athelet”, El Mercurio, 7 de noviembre de 2008.

9 «; Qué hay tras la candidatura de Néstor Kirchrignasur?”, El Mercurio, 14 de septiembre de 2008.

% “La cancilleria inicia sondeo para secretaria dmdur’, EI Mercurio, 19 de agosto de 2008. Ver
también: “El intento de Chile por sacar a floté&Jlzasur”, La Nacion, 16 de agosto de 2008.

% “Uruguay rechaza la candidatura de Néstor Kirclmeecretaria de Unasur”, Emol, 23 de octubre de
2008.

" “Uruguay se retirar4 de la Unasur si Argentinaistesen la postulacién de Néstor Kirchner”, El
Mercurio, 15 de diciembre de 2008. Volveremos s@ste tema mas adelante.
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Secretaria de UnastirEsto, porque en un momento sonaba el nombrentiehees embajador

en Argentina, Luis Maira, como candid&toSin perjuicio de lo anterior, al poco tiempo el
Canciller de Peru, José Antonio Garcia Belaundbijahaefialado que Chile “tiene dos o tres
candidatos muy buenos a presentar. Tendrian cansam® por su nacionalidad como por las
personalidades, de gran prestigio internacidfalEntre sondeos y sondeos es que se llega a
fines de diciembre de 2008, en donde se acogeropagsta de Hugo Chavez, en el sentido de
posponer hasta abril de 2009 la designacion dek&ein General de Unastf; fecha en la cual

tampoco se logra consenso alguno al respecto.

Sera so6lo en el mes de mayo de 2010 (bajo la Rresalpro Tempore de Ecuador) que
se alcanzara el consenso necesario para nombestarNKirchner (ex Presidente de Argentina)

como Secretario General, asunto sobre el cualafesremos en el siguiente subcapitulo.

1.2. Algunas diferencias con la Union Europea poi ¢ema migratorio

Pero no sélo se asumieron desafios regionalesgsie también se tuvo que alzar la voz
en asuntos extrarregionales que influyeron en Sédea como se hizo el 4 de julio de 2008,
oportunidad en la cual Unasur emitié una declaraeid la cual se expresaba el “rechazo a la
aprobacién por parte de la Union Europea (UE) ddlalmada "Directiva de Retorno", y
cualquier intento de criminalizacién de los migeentjue pueda implicar la aplicacion de esta
normativa. [Mas adelante se indica:] Basados emrigicipio de coherencia, los Estados
miembros de UNASUR exigen un trato justo y humaiditpara todos sus migrantes en la UE,
en consonancia con la generosa acogida brindatentox de miles de nacionales europeos y
sus descendientes en América del SarPosteriormente, el 12 de febrero de 2009, seveusl
plantear una situaciéon similar, en donde Unasuvammente emite una Declaracion, en la cual se

menciona que:

% «Canciller Foxley: Chile no propondra un candidptira secretaria de Unasur”, Emol, 20 de agosto de
2008.

99«; Qué hay tras la candidatura de Néstor Kirchrignasur?”, El Mercurio, 14 de septiembre de 2008.

1% «“per( propone que Chile levante un candidato pacaetaria de Unasur”, EI Mercurio, 31 de octubre
de 2008.

101 «Bachelet acoge propuesta de Chavez para evitabgude Unasur”, El Mercurio, 17 de diciembre de
2008.

192 «Declaracién de la Unién de Naciones Suramericawse la ‘Directiva de Retorno’ de la Unién
Europea”, 4 de julio de 2008.
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“Ante la inminente aprobacion de parte del ConskjoMinistros de la Union
Europea, de la "Propuesta de Directiva para saacianempleadores de inmigrantes
irregulares”, por la cual se establecen sanciotisahles a los empleadores de
migrantes irregulares nacionales de terceros pafsetos paises de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) expresan su prafymdocupacion frente a la
inminente aprobacién por el Parlamento Europecadegrdpuesta de "Directiva por la
gue se establecen sanciones aplicables a los aripeesde residentes ilegales
nacionales de terceros paises", cuya posteriaraapdin tendrd un impacto significativo
en las personas migrantes que se encuentran egigitumigratoria irregular toda vez
gue, en lugar de endurecer las sanciones aplicabless empleadores, se debiera
privilegiar la insercion humana, laboral y produatide los migrantes en las sociedades
de destino. 2. Exhorta a los Estados de la Unidrogaa a revisar la Propuesta de

Directiva™®,

1.3. Actuaciéon de Unasur en la crisis boliviana del008

Unasur ya habia estado presente en Bolivia ereglda agosto de 2008, a través de un
Comité Electoral que actué como observador en fgméedum en el cual se buscaba confirmar
0 revocar a Evo Morales como Presidente. El jefdidea misidn electoral fue el ex canciller
Ignacio Walker, quien sefialé que el proceso fue exitoso, ya que se llevd a cabo en un

marco de tranquilidad y normalidad, con gran pidicion del pueblo boliviart',

Posteriormente, el 11 de septiembre de 2008, skijgmon serios incidentes en Bolivia,
los cuales analizaremos tomando como base el Iefgure la “Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos teidBaelaboré al respect8. En dicho
documento se mencionan como antecedentes la bsstdrboblemética de la tierra en diversos

sectores de Bolivia, indicando que una vez quenslitito Nacional de Reforma Agraria

193 Declaracion de la Unasur frente a la Propuest®idectiva de la Unién Europea para sancionar a
empleadores de inmigrantes irregulares, 12 de rieloie 2009.

104 «3efe de observadores de Unasur: ‘Se ratificéiteglad de conduccién de Evo Morales™, Emol, 11
de agosto de 2008. Ver también: “Unasur expres&agisfaccion tras el resultado del referendo en
Bolivia”, Emol, 11 de agosto de 2008.

19 |nforme de la Oficina del Alto Comisionado de laadibnes Unidas para los Derechos Humanos en
Bolivia sobre los hechos de violencia ocurrido$®ando, marzo de 2009.

49



(INRA), habia finalizado el saneamiento de divertsasas, personas del Sector Prefectural y
Civica'® se “tomaron” dicho Instituto, estando ain pendieqie sus beneficiarios recibieran
los titulos de propiedad agraria. PosteriormeatéFéderacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Pando” habia convocado a un “ampiichpesino” a realizarse en Cobija para
tratar diversos temas, entre ellos el de la redistion de tierras fiscales. Es por ello que cignto
de campesinos se dirigieron a esa localidad, gaetespuntar el 11 de septiembre se produjeron
serios acontecimientos que dividiremos en dos padea una mejor comprension de ellos. En el
primero, denominado “Incidentes en Tres Barracssprodujo un enfrentamiento entre ambas
partes, en el cual fallecié una persona y otrasfaeron retenidas por los campesinos (todas las
victimas de parte del “Sector Civico”). El segumdomento se ha denominado “Masacre de El
Porvenir”, donde, al cabo de unas horas, y luegsetieliberado el ultimo retenido del “Sector
Civico”, miembros de este Ultimo sector comenzanormtaque indiscriminado en contra de los
campesinos, incluyendo disparos masivos, llegantdacerlo incluso en contra de algunos de
ellos que escapaban a nado en un rio cercano yedirag algunos de ellos que se habian

refugiado en un hospital cercano.

Ante dicha situacion Unasur emitio una declara@bh? de septiembre de 2008, en la
cual, luego de lamentar las pérdidas de vidas hasyda destruccion de bienes publicos y

privados y riesgos para la democracia, expreso:

"Es el deber de esta Presidencia Pro Témpore sdfatatal disposicion de
UNASUR de colaborar con el Gobierno de Bolivia éresfuerzo por identificar e
implementar vias de didlogo y entendimiento qu@ tmconduccion de las legitimas
autoridades de la nacién boliviana, permitan aflaszas politicas sociales retomar la
senda pacifica, institucional y democrética, deu@éh de problemas e impulso al

desarrollo®”’.

Por su parte, la Presidenta Michelle Bachelet estprestamos haciendo llegar por un

lado nuestros mejores oficios para ser parte yayed todo aquello que creemos que haya que

1% bicho sector se contrapone al “Sector de los camps”, 0 campesinos. En adelante “Sector Civico”.
197 ver también: “Unasur repudia violencia y pide did en Bolivia”, Emol, 12 de septiembre de 2008.
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hacer en Bolivia®, citando luego a una reunion de emergencia de Udrasr los graves
acontecimientos internos de Bolivia, para no “perecar impavidos ante una situacion que nos
preocupa™. El mismo dia de la convocatoria, Evo Morales dgci el apoyo internacional y
expres6 que compartia la propuesta de Unasur deeun@n de emergencig la cual habria
sido gatillada en parte, segun indic6 “El Mercuridébido a que Evo Morales reveld a la
Presidenta Bachelet la existencia de un informiatagdigencia de su pais en que se sefialaba que

un intento de Golpe de Estado era inminEhte

Ante esta convocatoria tanto los Presidentes dpddglos politicos de oposicion (UDI
mas RN), como parlamentarios de dicho sector aritit a Bachelet por su formulactén
agregando que la votacién del Tratado ConstituizdJnasur en el Senado dependeria de los
resultados de esta reunt6h Una actitud diferente asumié el entonces masatiebcandidato
de la oposicién para las elecciones presidenciglgsastian Pifiera, quien expresé que apoyaba
con “decision y total conviccion” la convocatoria dnasut™. Por su parte, el Senador de RN,
Sergio Romero, sefialé que es la OEA y no la Ungsien debia hacerse presente en la crisis de

Bolivia™*>.
A) Declaracion de La Moneda
De dicha reunion de emergencia se adopto la llarti2elelaracion de la Moneda”, el 15

de septiembre de 2088 en la cual se indica que Unasur otorga el masstiicto” apoyo al

Gobierno Constitucional de Evo Morales (n° 1), ezeimdo cualquier intento de golpe civil (n°

198 “presidenta Bachelet llama ‘al cese inmediatoadeidlencia en Bolivia
2008.

109 «Bachelet convoca reunién de emergencia de Unasucrisis boliviana”, Emol, 13 de septiembre de
2008.

10«Eyo Morales agradece apoyo internacional porikis?, Emol, 13 de septiembre de 2008.

1 «pdvertencia de Morales sobre golpe en Bolivia seia Bachelet a citar cumbre de emergencia”, El
Mercurio, 14 de septiembre de 2008.

12 «plianza sale a cuestionar rol de Hugo Chéavezayni a no intervenir en conflicto boliviano”, El
Mercurio, 14 de septiembre de 2008.

13«perecha condiciona a Unasur”, La Nacién, 16 geisebre de 2008.

114 «pAlianza sale a cuestionar rol de Hugo Chavezayni a no intervenir en conflicto boliviano”, El
Mercurio, 14 de septiembre de 2008.

115 “Senador Romero plantea que es la OEA la que @eher la crisis en Bolivia”, Emol, 15 de
septiembre de 2008.

16«Ynasur da su mas irrestricto apoyo a Gobiern&vteMorales”, Emol, 15 de septiembre de 2008.

, Emol, 12 de septiembre de
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2) y exigiendo la pronta devolucion de las instialaes gubernamentales como condicién para el
inicio de un proceso de dialogo (n° 3). Asimism®,hizo un llamado al cese inmediato de las
acciones de violencia, de intimidacion y de desaeata institucionalidad democrética y al
orden juridico establecido (n° 4). Junto a ellocgedend firmemente la masacre acontecida en
el Departamento de Pando, y se respaldé la inieialel Gobierno Boliviano para que una
Comision de Unasur realice una investigaciéon dendoimparcial que permita esclarecer el
lamentable suceso, y formule recomendaciones per&lgmismo no quede en la impunidad (n°
5). Ademas, se inst6 a la unidad nacional (n° $ ©izo un llamado al dialogo (n° 7). También
se acord6 crear una Comision abierta a todos lesnbros de Unasur, coordinada por la
Presidencia Pro-Témpore, para que acomparie I@jdsathe una mesa de dialogo conducida por
el legitimo Gobierno de Bolivia (n° 8), junto comau Comision de apoyo y asistencia al

Gobierno de Bolivia en funcion de sus requerimistitc 9).

Posteriormente, una vez finalizada la reunién,gpaehtarios de la oposicion (UDI mas
RN) expresaron que esperaban una declaracion mdibegia y no tan sesgddi lo que no
deja de ser llamativo, ya que lo que buscaba dieletor no era una declaracion “equilibrada”,
sino que no hubiese declaracién ni reunion algunalemarco de Unasur por los sucesos

acontecidos en Bolivia.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion de Umdse reconocida por el propio Evo
Morales, quien sefialé que “gracias a la Unasuresmith a este intento de golpe de Estado
civil” **® asunto no menor para una organizacion reciéreresta. Recordemos, ademas, lo
mencionado por Patricia Politzer, en cuanto a quasur se veia como un presente griego en la
Cancilleria chilena, pero que luego de esta reufit®n siguié adelante y nadie dej6é de aplaudir
a Bachelet™. Por su parte, nuestro pais designé al ex candilan Gabriel Valdés como
representante de Unasur en los esfuerzos pararapdyascar el dialogo entre el gobierno

boliviano y la oposici6H®.

117 «plianza desestima Declaracion de La Moneda yiaait la OEA”, La Nacién, 17 de septiembre de

2008.

118 «Eyo Morales agradecié a Unasur por mediacién ae y criticd silencio de EE.UU.”, Emol, 23 de
septiembre de 2008.

19POLITZER, Patricia. Bachelet..., op. cit., p. 278.

120 «Bachelet nombra a Juan Gabriel Valdés como reptaste en comision de Bolivia”, Emol, 16 de
septiembre de 2008.
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Luego de esta cita el entonces Ministro Secret@@meral de Gobierno, Francisco
Vidal, expres6 que vio la reunion y la Declaraco@mo algo muy positivo, pues Evo Morales
pudo regresar a su pais con la certeza de queamiahto armado en su contra seria repudiado
por toda la region. En definitiva, lo que se busagregé Vidal- es que nunca mas hayan Golpes

de Estado con el silencio de los detfias

B) Reunion en Nueva York e Informe de Unasur

En el marco de la 63° Asamblea General de las Nasi®nidas en Nueva York, en
septiembre de 2008, la Presidenta Michelle Baclugeidio realizar una reunion extraordinaria
de Jefes de Estado y de Gobierno de Unasur, afr@vdo que varios mandatarios de
Sudameérica se encontrarian en dicha cita anua @&, a fin de hacer un seguimiento de los
acuerdos alcanzados por los Jefes de Estado end@n del 15 de septiembre de 2B0&En
dicha reunion los mandatarios decidieron postday@umbre de Unasur a celebrarse en Vifa
del Mar entre 21 y 22 de octubre para fin de aAajye de lo contrario seria la tercera reunién
consecutiva que se realizaria en poco tiempo. Asimj se decidié impulsar la Comisién
establecida en el numeral quinto de la “Declarad@éha Moneda”, designando por consenso al
Dr. Rodolfo Mattarollo de Argentina como coordinadie la mism&>. Por su parte, en la
Asamblea ya citada de la ONU tanto Lula da Silva@ristina Fernandez y Fernando Lugo,
Mandatarios de Brasil, Argentina y Paraguay, respaoente, destacaron a Unasur como un

ejemplo del multilateralismo y como un organismpa&ade superar crisfé

Mas adelante, el 7 de octubre de 2008, Juan GaYaklés, coordinador de las
Comisiones de Unasur creadas recientemente enidoliformé que todas ellas habian
concluido la primera fase de trabajo (una de ellesrgo del seguimiento del proceso de didlogo

en Bolivia, otra establecida para investigar laaiton en Pando y la otra creada para otorgar

121 wvidal y el balance de Unasur: ‘Nunca méas habragoipe con el silencio de otros Estados™, La

Nacion, 21 de septiembre de 2008.

122 \Bachelet aprovecha Asamblea ONU en Nueva Yorlapstar a nueva cumbre de la Unasur”, El
Mercurio, 22 de septiembre de 2008.

123 |nforme de la Comision de Unasur sobre los sucésd®ando, op. cit., p. 18.

124para enfrentar crisis financiera iniciado en EB.\Y reformar la ONU Latinoamérica propone modelo
Unasur”, La Nacién, 24 de septiembre de 2008.
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apoyo logistico a Evo Morales). Ademas, expreséejudima politico habia mejorado y que

también hubo avances en el dialgo

Posteriormente, a principios de noviembre del misfio, la “Comision Mattarollo”
anuncié que habia terminado de recolectar infordmasobre la masacre en la region de Pando
en Bolivid?®, y luego, el 25 de noviembre de 2008, Rodolfo Btatto, jurista argentino y jefe
de la comision que investigé los hechos, hizo gati@ Michelle Bachelet del informe sobre la
masacre en Bolivid'. Posteriormente Mattarollo expresaria que “el €1Sdptiembre de 2008
en la localidad de Porvenir y otros sitios del diggaento de Pando se cometié una masacre en
el sentido empleado para este término por la ozgaitin de las Naciones Unidas”, agregando
que se configuraba un crimen de lesa humarftigginalmente, en el marco de una reunién
extraordinaria de Unasur, se aprob6 dicho inforgiendo luego elevado por la Presidenta
Michelle Bachelet a la Comision Interamericana derdohos Humanos y al Consejo de

Derechos Humanos de las Naciones Urfdas

Dicho informe indica que los miembros de dicha Goém, luego de reuniones
sostenidas con altas autoridades del Poder JydiebPoder Legislativo, del Poder Ejecutivo,
con la Oficina del Alto Comisionado de las Nacioh#rgdas para los Derechos Humanos en
Bolivia, con el Defensor del Pueblo y con victintes ambos lados, acreditaron que quienes
buscaron impedir la concentracion campesina estatmaados, mientras que soélo algunos de los
campesinos lo estaban. Agregaron que murieron eiaompas del Sector Prefectural y Civico,
mientras que las demas muertes acreditadas —dieeifueron del lado de los campesinos. Pero
aun méas impactante fue lo relatado en torno a quess campesinos fueron torturados,
mutilados y luego asesinados por el Sector Ciagoegando que hubo elementos de caracter
racista y de discriminacion por motivos étnicoscentra de los campesinos, y que la actuacion
de la policia, tanto en el origen como duranteedadollo de los sucesos fue por completo

deficiente. Concluye el Informe sefialando que sglyjo una masacre, y recomienda que las

125 «Comisiones de Unasur para enfrentar crisis elivBotoncluyen primera fase de trabajo”, Emol, 7 de

octubre de 2008.

126«ynasur termina recoleccién de informacién por rtegen Bolivia”, Emol, 4 de noviembre de 2008.
127«Bachelet recibe informe sobre matanza en BoliMihol, 25 de noviembre de 2008.

128 «|nforme de Unasur califica como ‘masacre’ muetéecampesinos en Bolivia”, Emol, 3 de diciembre
de 2008.

129«ynasur aprob6 informe sobre matanza en Bolivatol, 16 de diciembre de 2008.
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violaciones a los derechos humanos sean investggda la justicia ordinaria, que los
magistrados actualicen y profundicen su formaoé@mita y practica, que exista una reparacion

tanto individual como comunitaria, y que se perifaue la formacion de la policf.
C) Balance sobre la actuacion de Unasur en Bolivia

La actuacion de Unasur en Bolivia fue muy recormcigh que demostré que los
problemas de la democracia en un pais sudameramargernen a todos los deridsAdemas,
se dio cuenta de la autonomia de los paises suidames en la resolucion de sus conflittoy
de la preparacion y disposicion de los paises sedeamos en asumir sus responsabilidades
colectivas en la regidfi. Junto a ello, se vieron los frutos de una diplimactiva®* para
resolver los conflictos mediante el dialogo. Este, fsin duda alguna, el primer gran logro

politico-diplomatico de Unasur. Junto a ello, sertemcionado que:

“Los paises del continente, tras la declaraciétaddoneda lograron reafirmar
su vocacion y voluntad de naciones hermanas. La&INRA demostré como debe ser el
multilateralismo, desde la diversidad y de la dif@ia que pueden existir legitimamente
entre los distintos proyectos politicos al inteder los distintos paises. Se logré dar un
ejemplo al mundo, al mostrar rapidez y celeridad goe los lideres de la UNASUR
aunaron voluntades para defender la democracia geieblo hermano, su autonomia y
fortalecer la institucionalidad, enviando un meesi# unidad y de compromiso por los

paises de la regioh®.

En definitiva, la actuacion de Unasur en Bolivemlicitada por el propio gobierno

boliviano) fue muy positiva, la cual permiti6 haceyalidad los grandes ideales de paz e

%0 |nforme de la Comisién de Unasur sobre los sucésdando..., op. cit.

131 pENA, Félix. La integracion del espacio sudamemicacla Unasur y el Mercosur pueden
complementarse? Nueva Socied@d 9):48, 2009.

132 SERBIN, Andrés. América del Sur en un mundo maltp ¢es la Unasur la alternativa? Nueva
Sociedad(219):152, 2009.

133 pefia, Félix. La integracion..., op. cit., p. 48.

134 Ver editorial titulado “Hacia un nuevo liderazgatihoamericano”, La Nacién, 17 de septiembre de
2008.

135 Ministerio de Relaciones Exteriores. Hitos de déitita exterior durante el Gobierno de la Presiden
Michelle Bachelet. 2006-2010. Edicion del afio 2G029.
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integracion que han sido proclamados como verdadaros que deben guiar a la humanidad no
sélo a nivel regional, sino que a nivel mundial.imo tiempo, estos sucesos nos ensefian que
no basta contar con una institucionalidad paralggieonflictos de nuestra regidn se resuelvan,
sino que quizds mas importante aun es contar coiderazgo politico que esté dispuesto a
utilizar y a encausar organizaciones e institugdngernacionales hacia el fin por el cual fueron

creadas, como lo es en este caso la paz y laagiégr

1.4. Crisis en Honduras

Poco antes del traspaso de mando de Unasur sejgproduGolpe de Estado en
Honduras, el 28 de junio de 2009, en contra dediéeate José Manuel Zelaya, ante lo cual la
Presidenta Michelle Bachelet, a nombre de Unasuhazo6 dicho Golpe de Estado y entregd su
respaldo al gobierno constitucional de Zet&yademas, expreso que habia “conversado con el
Presidente Zelaya, a quien le transmiti el apoyidi# y enérgico tanto del Gobierno de Chile

como de todos los gobiernos de UnaStr”

Esta fue la segunda oportunidad en que Unasurecéndn Golpe de Estado y dio su
apoyo al gobierno constitucional (antes sucedié Bolivia). Sin embargo, esta fue la primera

ocasién en que se emitié una condena de estesspecto de un pais no miembro de Unasur.

1.5. Consejo Suramericano de Defensa

Otro asunto que coordiné Chile fue la creaciénCimisejo de Defensa Suramericano, el
cual habia sido propuesto por Brasil con motivdadiégrma del Tratado Constitutivo de Unasur
en mayo de 2008, desistiéndose luego dicho paisrensuar su creacion en dicha Cumbre por

falta de apoyo de algunos paf$éslo que no se vio como un fracaso, ya que, alrddei

136 “Unasur dio un decidido respaldo al gobierno dea, Emol, 28 de junio de 2009.

137 “Bachelet busca asumir rol activo ante crisis golpe de Estado en Honduras”, El Mercurio, 29 de
junio de 2009.

138 “En medio de tensiones, Brasil busca una integraniilitar”, El Mercurio, 23 de mayo de 2008. Ver
también: “Mandatarios sudamericanos oficializaracién de la Unasur”, Emol, 23 de mayo de 2008.
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Michelle Bachelet: “fracaso hubiera sido si loefetle Estado y de Gobierno hubiesen decidido

no trabajar en est®.

Més adelante, en una reunion del Grupo de Traajoe dicho Consejo, se alcanz6 un
consenso en torno a la definicibon de aquél como rhectanismo de didlogo politico y
cooperacion en materias de defensa, bajo el prindg preservar a Suramérica como una zona
de paz, base para la estabilidad democrética gsalrcbllo econdmico y social de los pueblos de
la regi6on™*. Posteriormente, en la Cumbre Extraordinaria desJde Estado y Gobierno de

Unasur celebrada en diciembre de 2008, se formslizieacion™.

Su primera reunioén se llevé a cabo en Chile, dogadias 9 y 10 de marzo de 2009,
planteandose como objetivos la busqueda de acuerdésrno a la transparencia en el gasto
militar y la creacién de un ejército combinado deperacion militar en caso de catastrofes o
desastres natural8s En dicha reunién los Ministros de Defensa depafses de la Unasur
adoptaron una Declaracién, en la cual se expres@spleto irrestricto a la soberania y se
reafirmé la convivencia pacifica de los puebloserds, se mencionaron como “Planes de
Accion” de dicho Consejo los siguientes objetiveserales: consolidar a Suramérica como una
zona de paz; construir una identidad suramericanaaderia de defensa y generar consensos
para fortalecer la cooperacion regional en matdeadefensa. Ademés, se acordd impulsar
cuatro ejes o lineamientos: politicas de defensaperacion militar, acciones humanitarias y
Operaciones de Paz, industria y tecnologia de flanda y formacion y capacitaciéh Por
altimo, se implementé un “teléfono rojo” entre laosinistros suramericanos para actuar

conjuntamente en caso de amenazas a la segurigladak™.

Sobre este Consejo se ha expresado que éste aaisaralianza militar convencional

(como la OTAN), sino un mecanismo de dialogo y aitas Asimismo, se destaca la voluntad

139« yla da Silva y Bachelet niegan fracaso de prepuee Consejo de Defensa”, Emol, 23 de mayo de
2008.

10“ynasur celebra incorporacion de Colombia al Ciimde Defensa”, Emol, 24 de julio de 2008.
“L«Unasur aprobé informe sobre matanza en Boliviahol, 16 de diciembre de 2008.

12 «Ministros de Defensa de América del Sur se reterethile”, El Mercurio, 25 de febrero de 2009.

143 Ver también: “Consejo de Defensa destaca la iabititlad territorial de los paises”, La Nacion
Online, 11 de marzo de 2009.

144 «Brasil festeja ‘teléfono rojo’ regional”, La Nam Online, 11 de marzo de 2009.
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de generar una identidad en materia de defensdugue autonoma de Washingt&h Por su
parte, John Chipman, Director General del Institliternacional de Estudios Estratégicos
(ISS), mencioné que este Consejo debia enfrentaioys asuntos importantes, como el
promover la publicacién y una actualizacion masul@gde los Libros Blancos de Defensa;
considerar la posibilidad de poner las cuestiomesedjuridad energética y de recursos naturales
como parte de su agenda establecida formalmente todas las reuniones; considerar la
elaboracion de normas en cuanto a como se debesudorias actividades en sectores
fronterizos para hacer frente a las amenazas t@aimrales; e invitar a cada Estado miembro a
proporcionar a Unasur la informacién referida a pomtos fuertes y las actividades de los
actores no estatales que ellos consideren estéudanados en actividades transnacionales

ilicitas como la delincuencia, el narcotrafico yerrorismd*,

Creemos que este Consejo es un claro ejemplo déogugobernantes sudamericanos
pueden destrabar conflictos regionales por medididéogo, la cooperacion y la transparencia
en esta area, generando asi mas confianza enttivéosos actores interesados. Cierto es que se
puede indicar que aun persisten conflictos en ragsierras, pero ello no es sino una sefial de
gue es mas necesario que nunca este Consejo desBeéefin de ayudar a asentar la paz en

nuestra region.
1.6. Parlamento Sudamericano y reunién en Salvadale Bahia
El 17 de octubre de 2008, Michelle Bachelet juntm &vo Morales colocaron la

primera piedra del futuro Parlamento de Unasur ech@amba, Bolivia, junto con presidir la

reunion que busca redactar el Protocolo de dichlaRanto, en concordancia con lo sefialado

195 BARTOLOME, Mariano. Las Fuerzas Armadas sudamasisay las perspectivas de cooperacion en la
lucha contra el terrorismo y el crimen organizdgstudios Internacionalefl 64):24-25, 2009.

146 Junto a los asuntos mencionados, también se héngidm a otros, como el alentar o incluso requerir
uso de la tecnologia de satélites y otros medidsaw@s de los cuales los Estados podrian vigilar
eficientemente las zonas fronterizas; elaborarsema de posibles sanciones que se aplicaran paeax h
plenamente aplicables los principios importantetad@arta y las practicas operacionales del Cordejo
Defensa; y trabajar para coordinar la participacérios Estados miembros en el disefio de medidas de
seguridad extrarregionales, coherentes con lostiwige politicos generalmente declarados, como la
Iniciativa de Seguridad contra la Proliferacion IjP&er: CHIPMAN, John. Desafios estratégicos en
América Latina: Evaluacion de las amenazas y madejtas respuestas. Escenarios Actuales. CESIM
(14):32-33, noviembre, 2009.
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en el articulo 17 del Tratado Constitufi/o Por su parte, en Chile la oposicién rechaz6
participar en dicho encuentf por cuanto el Senado no habria sido invitadontasgue
también era compartido por algunos senadores liigis*. Sin embargo, el asunto de la no
invitacion fue luego desmentida por el subsecretde Relaciones Exteriores, Alberto Van
Klaveren, quien también indicé (ante las criticasnfuladas por la asistencia de la Mandataria a
dicho encuentro) que a Michelle Bachelet le comadp ir como Presidenta Pro Témpore de
Unasur y que “la Presidenta y el gobierno tieneampromiso muy fuerte con la integracion.
Nosotros no nos vamos a restar de ninguna inieigfixe sea amplia y representativa como es el

caso de Unasur™,

Mas adelante, en el marco de una Cumbre semestidledcosur en Brasil, se celebr6
una Cumbre Extraordinaria de los Jefes de Estaik @obierno de Unasur, el 16 de diciembre
de 2008, cita en la cual se aprobaron tres matdeagran relevancia. En primer lugar, el
Informe de la “Comision Mattarollo” sobre la masaen Bolivia; en segundo lugar, la creacion
del Consejo Suramericano de Defensa; y en tercegarlula creacion de un Consejo
Sudamericano de Safid En dicho encuentro se plante6, ademas, que atisls econémica
internacional en ciernes, “Unasur y también Amétiatina deben levantar una voz” a fin de
modernizar el multilateralismo y los mercados. Bsgllo que se solicito la reforma de la ONU,
del FMI, y del Banco Mundi&t

1.7. Traspaso de mando de la Unasur

Originalmente la Cumbre ordinaria de Jefes de Bsyade Gobierno de Unasur se iba a

celebrar el 6 de julio de 2009 en Vifa del Mar. &intbargo, Chile hizo un gesto hacia Ecuador,

147«Bachelet y Evo colocan primera piedra para eldPaento de Unasur”, El Mercurio, 18 de octubre de
2008.

148 “Unasur: Alianza rechaza participacion en citalgraentaria”, La Nacién Online, 15 de octubre de
2008.

149 «v/iaje de Bachelet a reunién de Unasur en Boljwiavoca rechazo del Senado”, EI Mercurio, 16 de
octubre de 2008.

130 «Cancilleria desmiente a senadores y asegura wpmrf invitados a cita de Unasur”, Emol, 16 de
octubre de 2008. Ver también: “Gobierno dice questé al Senado a cumbre Unasur”, ElI Mercurio, 17
de octubre de 2008.

31 “ynasur aprobé informe sobre matanza en Boliviatol, 16 de diciembre de 2008.

152«Bachelet llama a gobiernos de Latinoamérica @afear una voz’ ante crisis financiera”, Emol, ¥7 d
octubre de 2008.
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ya que a solicitud de este ultimo pais se decidibiar la sede de dicha Cumbre, a fin de que
ésta fuera realizada en Ecuador el 10 de agos#®@® coincidiendo con el dia en que Rafael

Correa asumiria su segundo periodo como Mand&ario

El ambiente previo a esta Cumbre fue tenso, yehgbe un desacuerdo entre los paises
de la Unasur por las bases militares estadounideqnse se instalarian en ColonibfaPor su
parte, la Presidenta Michelle Bachelet destacsicipnamiento que ha ganado Unasur en el
entorno internacional, a su llegada a Ecuador, @# @gostt® y al dia siguiente pidi6 que se
respaldara el trabajo de José Miguel Insulza géDBHA en relacidon con Honduras (por el golpe
de Estado alli acaecido), junto con destacar larldiel Consejo de Salud Suramericano para
hacer frente a la pandemia de la influenza humReeordd, a su vez, la creacion del Consejo de
Defensa Suramericano, junto con los avances deGlopos de Trabajo sobre integracion
energética y de inversiorl&s A poco de finalizar esta Cumbre el ambiente deidva tensar
debido a que Hugo Chévez generd una polémica tar teh tema del acuerdo militar entre
Colombia y Estados Unidbé acordandose mencionar dicho tema en una Reunésidencial

Extraordinaria de Unasur.

En el marco de esta Cumbre se adopto la “Declar&iésidencial de Quito”, en la cual

se hizo presente que la crisis financiera inteometies la peor desde hace més de medio siglo, y
en vista de ello es que se exigio un conjunto #xado de acciones que estabilizaren el sistema
financiero, reactivasen la economia, priorizarecréacion del empleo y el fortalecimiento de la
proteccion social, asegurando la recuperacion ecimad sobre la base de un desarrollo
sostenible. También reconocieron qtien el actual contexto mundial, es fundamental
profundizar y acelerar la integracién y la coopinacegional para enfrentar concertadamente
estas preocupacioné®’ Asimismo, reafirmaron su compromiso con la demcer y

reconocieron la importancia y el creciente rol dgudJnasur ha adoptado como instancia de

1334Chile hace gesto a Ecuador y no realizara curdbrénasur”, EI Mercurio, 12 de junio de 2009.

154 “Bachelet preocupada por ofensiva contra EE.UUA PEA en cita de Unasur”, EI Mercurio, 6 de
agosto de 2009.

1%5«presidenta Bachelet destaca posicionamiento desuiren el exterior”, Emol, 9 de agosto de 2009.

136 “Bachelet traspasa mando de la Unasur y pide ldsalabor de Insulza en Honduras”, Emol, 10 de
agosto de 2009.

157 Al respecto, ver: “Reunién en Quito: Chavez endéeta cumbre de la Unasur al advertir de vientos de
guerra en la regién”, El Mercurio, 11 de agost@ae9.

138 «Declaracién Presidencial de Quito”, 10 de agast®009. parrafo seis.
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generacion de consensos en nuestra region. Ademas|vié a condenar el Golpe de Estado en
Honduras, y se celebro, por su parte, la creacbi@€dnsejo de Infraestructura y Planeamiento,
del Consejo de Desarrollo Social, y del Consejd&dacacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Junto a ello se acorddé examinar la eniencia de la creacion de un Consejo
Suramericano de Derechos Humanos.

Finalmente, destacaron “la eficiente labor desmlagpor S.E. la Presidenta Sefiora
Michelle Bachelet en la Presidencia Pro Tempordadd NASUR vy resaltan el significativo
impulso y el liderazgo que la Presidencia de Chdeha dado a nuestro proceso de
Integracion®®.

139 |bidem, parrafo 30.
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2. UNASUR BAJO LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE
ECUADOR (2009-2010)

En esta seccion revisaremos en detalle los sigasesucesos: avances en la puesta en
marcha del Banco del Sur, la eleccion del Secoe@eneral de Unasur, los terremotos en Haiti
y Chile, diversos avances sobre defensa, la @igi® Colombia y Venezuela del afio 2010, el
intento de Golpe de Estado en Ecuador, y la Curebr&uyana, en donde se llevo a cabo el

traspaso de la Presidencia Pro Témpore de Una3uyanad®.

2.1. Banco del Sur

El 26 de septiembre de 2009 fue suscrito, luegordiargo proceso de negociacion, el
convenio constitutivo del Banco del Sur, en Islargdaita, Venezuela, el cual contara con un
capital autorizado de 20 mil millones de dolardsteSfueron los paises que suscribieron dicho
acuerdo: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paisag Uruguay y Venezuela, contando ademas

con la presencia de la Presidenta Michelle Backeleb invitada especial a dicha ceremdffia

Tal como lo ha indicado Fabiano Crespilho, estewcbaha sido impulsado
fundamentalmente por el gobierno venezolano enealegor Hugo Chavez, el cual estuvo en
un principio relacionado con las ideas de la Aléiira Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América y con una marcada critica al neoliberalis8ia embargo, con el tiempo, y a medida
que otros gobiernos sudamericanos se fueron sumarekia iniciativa, el discurso sobre el
Banco del Sur se fue volviendo mas conservadocana® resaltar la importancia que nuestra
regidon cuente con una institucion financiera prpfmagque no implica necesariamente estar en

oposicion a otros organismos financiéfds

10 Sobre las actividades oficiales de Unasur baprésidencia pro Témpore de Ecuador, ver: ADOUM,
Alejandra (Coord. editorial). Unién de Naciones &uericanas (UNASUR). Presidencia Pro Tempore
Ecuador. 2009-2010. Quito, Ecuador, Ministerio d¢aBiones Exteriores, Comercio e Integracion, 2010.
161 “Sjete paises sudamericanos firman convenio pasar @anco del Sur”, Emol, 27 de septiembre de
20009.

162 CRESPILHO, Fabiano. El silencio académico sobréBahco del Sur. Problemas del desarrollo
(Revista Latinoamericana de Economia), 41(160)148r-2010. Sobre el Banco del Sur, ver también:
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Sus origenes se remontan desde al menos al 2605ema el cual el Presidente
venezolano Hugo Chavez visitd Argentina, ocasioriaenual propuso crear un “Banco del
Sur™®, Al afio siguiente este asunto fue reiterado p@&residente de Bolivia, Evo Morales, en
una carta dirigida a los gobernantes y pueblos uar@érica, titulada “Construyamos con
nuestros pueblos una verdadera Comunidad SudameieaNaciones para ‘Vivir bien™ (2 de
octubre de 2006). Asimismo, en el Informe Finalal€omision Estratégica de Reflexién, del

mismo afio, se propuso la creacién del Banco dét‘Sur

Sin embargo, durante el curso del aflo 2007, Brasiéstaba del todo convencido de
crear una nueva entidad bancaria sudamericanajrigmdd fortalecer los mecanismos
existentes, como la “Corporacion Andina de Fome(BAF) y el brasilefio “Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social” (BNDE$) Esta misma actitud adoptd Chile, prefiriendo
apoyar los organismos financieros existentes ead@n, como el CAF y el BIfY®, llegando a
adquirir durante el afio 2007 US$50 millones enaes de la CAE’. Pero de todas formas la
Presidenta Michelle Bachelet envio observadorasgeunion en la cual se redacto el estatuto del
bancd®® Al cabo de un tiempo Brasil optaria por sumarssta banco, e incluso el Presidente
de Colombia, Alvaro Uribe llegé a solicitar formanie el ingreso de su pais a esta iniciativa,
expresando: “nuestro ingreso no es un rechazo al[Binco Mundial] ni al BID, sino una
expresion de solidaridad y lealtad con la hermarglathmericana a la que no le vayamos a
fallar"'®. Pero al poco tiempo —y en medio de una crisidodifitica entre Colombia y
Venezuela-, Colombia anuncié que no ingresariaaicB del Sur, pero que no descartaba

hacerlo mas tard€.

SCHAPOSNIK, Carmen y PARDO, Eugenia. Financiamigntiesarrollo en UNASUR. EMELLADO,
Noemi (Editora). Mercosur y Unasur, op. cit., pp4 & ss.

3uArgentina y Venezuela sellan acuerdos de intégrebilateral”, Emol, 1 de febrero de 2005.

164 Ambos documentos fueron analizados en el Caplitulo

185 «Autoridades brasilefias se oponen a la creacibBateco del Sur”, Emol, 18 de enero de 2007.

16 “Bachelet no suspende visita a Venezuela, pemtgdamolestia a Presidente Chavez”, El Mercurio, 14
de abril de 2007.

167 «Chile se distancia de banco creado por Chaveanypea acciones de entidad de paises andinos”, El
Mercurio, 7 de noviembre de 2007. Ver también: t€lsiompra US$ 50 millones de acciones de banco
andino”, El Mercurio, 10 de noviembre de 2007.

188 «Chjle atento al Banco del Sur”, El Mercurio, 18 jginio de 2007.

189 «yUribe realiza gesto a Chavez y pide ingreso ald®adel Sur”, El Mercurio, 13 de octubre de 2007.

179 «Colombia posterga decisién sobre ingreso a Batet®&ur”, Emol, 5 de diciembre de 2007.
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El 8 de octubre de 2007 los siete paises fundadmepresentados por sus Ministros de
Economia y de Hacienda acordaron el Acta FundakidelhBanco del Sdf', y el 9 de
diciembre se firmo dicha Acta en Buenos Aires, Atg®, por siete pai§é§ Sobre el mismo,
el Presidente de Bolivia, Evo Morales, expresé‘gsee banco debe ser el primer paso para que
Sudamérica tenga su propia moneda. Nace una eszpgyara nuestros paises con el Banco del
Sur”. Por su parte, el Presidente de Brasil, LaaSidva, manifestdé que el banco “es un paso
importante para fortalecer la autonomia financikr@mérica del Sur”. Asimismo, el Presidente
de Ecuador, Rafael Correa expresé que la inicidtdégaun inmenso paso al frente para la
integracion latinoamericana”, agregando que “tersem pasado comun, es hora de buscar un
destino comun”. A su vez, Hugo Chavez, Presideat¥fehezuela, expresd que “el banco va a

ser determinante para el proceso de independeaciagbtros pueblos®.

Por su parte, en nuestro pais algunos partidegramtes del gobierno criticaron la
marginacién del Banco del Sur de parte de Chileagisque el Senador Jaime Gazmuri (PS)
expreso que “no hay ninguna razon atendible quke @biparticipe en esta institucion financiera
multilateral”. En el mismo sentido, el presidentl 8PD, Sergio Bitar, manifesté que “este
banco tiene un atractivo politico que hace quesstiorde los paises de Ameérica Latina hayan
manifestado su interés de participar”. Junto esebSenador Carlos Ominami (PS) expresé que

“Chile no debe ponerse en esta condicion de mdiggthlatinoamericana que no nos ayuda”

Volviendo sobre el “Acta Fundacional” del Bancd @&r, quisiéramos destacar el

siguiente parrafo:

“CONSIDERANDO
Que es indispensable disefiar una nueva arquitefinaaciera regional orientada a

fortalecer el papel del continente suramericanouenmundo caracterizado por la

171 «Ministros acordaron en Rio de Janeiro el actaléwipnal del Banco del Sur”, Emol, 8 de octubre de
2007.

172 En realidad fue firmada por seis paises (Argenftasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Venezuela),
dado que Uruguay lo firmé al dia siguiente, poctesrde participar en la ceremonia de investidura
presidencial de Cristina Fernandez.

173 “3ejs paises sudamericanos firmaron acta fundakidel Banco del Sur”, Emol, 9 de diciembre de
2007.

174 «pS-PPD critica a Cancilleria por la marginacidh Banco del Sur”, El Mercurio, 17 de diciembre de
2007.
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globalizacién financiera y comercial, consolidar datonomia de las economias
regionales, continuar mitigando su vulnerabilidagtema, procurar una mayor
estabilidad de las mismas y beneficiar el apareddyzctivo que priorice las necesidades

bésicas de nuestros pueblos”.

Como se puede observar, las expresiones de daaf@ son bastantes moderadas en
cuanto a discurso ideoldgico se refiere, optandonpenifestar objetivos bastante razonables,
como es buscar que Sudamérica tenga un rol masanédeen la politica mundial, y al mismo
tiempo mayor autonomia financiera, a fin de podefremtar de mejor manera las crisis
financieras internacionales, como la del afio 2@G08ual se origin6é debido a la imprudencia de
terceros paises. Todos estos objetivos coincidereldiscurso y el actuar de Unasur, por lo que

se complementan perfectamente. Queremos resaltangs, el siguiente parrafo:

“ACUERDAN:

PRIMERO: crear un banco de desarrollo con el carat# persona juridica de derecho
publico internacional que se denominara “BANCO DHUR”, el que tendré por objeto
financiar el desarrollo econémico y social de l@sps de la Uniébn de Naciones
Suramericanas (UNASUR) miembros del Banco, en foeqailibrada y estable
haciendo uso del ahorro intra y extra regionaltalecer la integracion; reducir las
asimetrias y promover la equitativa distribucionlake inversiones dentro de los paises

miembros del Banco”.

Quisiéramos destacar el énfasis que se hace em #ogue el banco tiene por objeto
financiar no sélo el desarrollo econdémico de losgmmiembros de Unasur, sino que también
su desarrollo social, no como dos temas desligads si, sino que profundamente vinculados.

Por su parte, en otro parrafo del Acta Constitusiwandica:

“TERCERO: EIl Banco tendra por funciones, en beiefite los paises suramericanos
miembros del Banco, entre otras: financiar proyedm desarrollo en sectores claves de
la economia, orientados a mejorar la competitividadl desarrollo cientifico y

tecnoldgico, agregando valor y priorizando el usondaterias primas de los paises

miembros; financiar proyectos de desarrollo enosestsociales para reducir la pobreza

65



y la exclusién social; asi como financiar proyectpge favorezcan el proceso de
integracion suramericana y crear y administrar ésnelspeciales de solidaridad social y
de emergencia ante desastres naturales, todo etl@ante la realizacion de operaciones

financieras activas, pasivas y de servicios”.

Este parrafo no viene sino a detallar el objefiviacipal del Banco del Sur, el cual es
buscar el desarrollo econémico y social de nueglgin. Finalmente, queremos destacar el

parrafo que sigue:

QUINTO: Los 6rganos de conduccién del Banco del teadran una representacion
igualitaria de parte de cada uno de los paisesnaui@anos que lo integran, bajo un

sistema de funcionamiento democratico.

Con este sistema el Banco del Sur busca difermec@el Banco Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, en los cuales muchas viecescesiva influencia de Estados Unidos en

sus politicas es muy criticada, buscando crearstensa mas igualitario y democrético.

Creemos que el Banco del Sur es una iniciativétipssla cual contribuird a que como
region tengamos mas autonomia financiera, asuntgrate relevancia, especialmente por las
criticas que se han realizado al Banco Mundial Faaddo Monetario Internacional durante la
dltima crisis econdmica. Al mismo tiempo, este aigao puede complementarse perfectamente
con otras instancias financieras internacionalels eegion, por lo que adherirse a €l no implica
necesariamente que se esté dando una sefial deaesh8ID o a la CAF, por ejemplo.
Finalmente, no se puede pasar por alto que grda garlos paises miembros de Unasur son
parte de este organismo, por lo que como un gdstthvermandad regional adn en construccion

nuestro pais podria considerar su ingreso a esteérinanciera.

2.2. Elecciéon de un Secretario General

La busqueda de un Secretario General continué Ieaferesidencia Pro Témpore de

Ecuador, observandose avances luego de que tailtoddmo Uruguay decidieran otorgar su
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apoyo a Néstor KirchnEF, segin dio a conocer el Ministro de Relacionesefixtes de
Ecuador, Ricardo Patifio, en el marco de una girdgsopaises sudamericanos con el objetivo
de buscar la ratificacion del Tratado de UnH8uCabe recordar que el ex Presidente de
Uruguay, Tabaré Vazquez habia vetado a Kirchnercpaflictos con Argentina debido a la
instalacion de una planta de celulosa, asunto qgemina elevé a la Corte Internacional de
Justicia, dictando ésta su fallo en el afio 201dqigcidiendo con un nuevo Presidente en dicho
pais, José Muijica, quien manejaba la hipétesisndeveto pero no votd™, asunto de gran
importancia, ya que las decisiones en Unasur sgtaa@or consenso, y no por unanimidad. Es
decir, a fin de destrabar la toma de decisionegestdmas en los cuales uno o dos paises no
estan del todo convencidos, sus gobiernos puedan pgr abstenerse de la votacion respectiva,
a fin de no ser un obstaculo para el impulso desrigat que una gran mayoria de paises busca

promover.

Posteriormente, en mayo de 2010, los Cancillergdar®ericanos se reunieron para
debatir los documentos que al dia siguiente amédizdos Presidentes en el plenario de la
cumbre extraordinaria de Unasur, en Argentina.teosas a tratar eran: continuidad de la ayuda
regional a Haiti con motivo del terremoto acaeadodicho pais, la asistencia a Chile por el
terremoto de febrero de 2010, la eleccion del $mioeGeneral de Unasur, y la actualidad
politica, social y econémica de los paises quategran’. De esta reunion surgié el acuerdo
para elegir a Néstor Kirchner como Secretario GaHérlo que se concretd por consenso el 4
de mayo de 2010 (con la abstencion de Argentinaspoex presidente de dicho p#f5)Sin
embargo, al poco tiempo, el 27 de octubre de 20fallecié Néstor Kirchner, acordando los
Presidentes de Unasur que se le rindiese un hoenendg Cumbre a realizarse a fines del 2010

en Guyana.

175 «Chile y Uruguay apoyaran a Kirchner para la Secfa General de la Unasur”, Emol, 13 de abril de
2010.

6 «Canciller ecuatoriano haré gira por ratificacldnasur”, Emol, 17 de abril de 2010.

Y7«Unasur: Uruguay no vetaria a Kirchner, pero taowple daria su voto”, La Nacién Online, 1 de mayo
de 2010.

18 «Cancilleres sudamericanos dan inicio a CumbresuriaEmol, 3 de mayo de 2010.

179“pleno acuerdo en Unasur para proclamar a Kir¢hB#Mercurio, 4 de mayo de 2010.

180 “Ngstor Kirchner es elegido como Secretario Gdndeala Unasur”, Emol, 4 de mayo de 2010.
Finalmente Uruguay opté por no vetar ni abstendeséa votacion para elegir a Néstor Kirchner como
Secretario General de Unasur.
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De su gestion podemos destacar los esfuerzoszadal en blsqueda de un
acercamiento entre Colombia y Venezuela, a raimdmnflicto que analizaremos més adelante,
tal como se lo comenté directamente el Presideat€aoombia, Juan Manuel Santos, al ex
Presidente Ricardo Lag]tﬁ’s Ademas, se destac6 su defensa de la democrewta &l intento de
Golpe de Estado en Ecuador, y su prédica a favotadmclusion de un “compromiso

democratico” en Unasur.

Por su parte, Ecuador, como Presidente Pro Ténggokénasur, asumié las tareas de la
Secretaria General hasta el traspaso de mando an&ugspecialmente para coordinar el
“Protocolo sobre compromiso democrético” y la ayaddaiti®. Adelantandonos a los sucesos,
s6lo el 9 de mayo de 2011 se lograra la eleccibundeuevo Secretario General, recayendo el

cargo en la colombiana Maria Emma Mejia, como vesamas adelante.

2.3. Avances en materia de defensa

El 28 de agosto de 2009 se celebr6 una Cumbredtdinaria de Unasur en Argentina
para tratar las diferencias surgidas en torno &dass estadounidenses en Colombia, encuentro
que fue tenso y que termind con una Declaraciéta eual se instaba al Consejo de Defensa
Suramericano a disefiar medidas de fomento de lanaa y de la seguridad en la redf8n
Junto a esto, se indicé que la presencia de trextaarregionales no podra, de manera alguna,

amenazar la soberania de las naciones ni de leganal.

Posteriormente, el 14 de septiembre de 2009, Resid @ Unasur una propuesta para
medir gastos militares en la region, asunto quealda sido planteado a ese pais por parte de
Chile hacia dos semanas, basandose en un sisteexstente con Argentiné. La propuesta
de Peru buscaba transparentar el gasto en matedafdnsa y firmar, ademas, un “pacto de no

agresion militar”. Sin embargo, el Canciller chidesefialé que nuestro pais ya tenia en marcha

181 | AGOS, Ricardo. América Latina y el mundo que eieBuenos Aires, Argentina, Debate, 2011, p.
143

182«yUnasur: muerte de Kirchner priva a América Latiteaun ‘lider clave™, Emol, 27 de octubre de 2010.
183 «Cumbre de lideres suramericanos termina con s&Pi@sidentes molestos y pobres resultados”, El
Mercurio, 29 de agosto de 2009.

184 «“Unasur: Peru envia propuesta para medir gastitsras”, El Mercurio, 15 de septiembre de 2009.
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un programa para transparentar el gasto en defgresgregd que “nosotros mismos le hemos
hecho una oferta a Peru, de la que estamos espdeargspuesta”. En relacion con el “pacto de
no agresion”, el Canciller agreg6 que éste “padec@aises que estan al borde de un conflicto
bélico”, por lo que preferia un lenguaje de coogiérg de asociacidfr. Al dia siguiente, el 15
de septiembre se reunieron los Ministros de Defgnske Relaciones Exteriores, cita que
termind sin una declaracion de consenso, en meglita chegativa de Colombia para revelar

detalles de su acuerdo militar con Estados Unidos.

Mas adelante, el 23 de noviembre 2009, Perd madifpse queria proponer en Unasur la
creacion de una fuerza de paz sudamericana. Setwdesna, recordemos que en el Informe
Final de la “Comisién Estratégica Reflexiva’ debaD06, se habia mencionado que “existe un
gran potencial para la participacion coordinaddodepaises de la regién en operaciones de paz

[ Ademas, cabe mencionar

de las Naciones Unidas y en acciones de solidaidachaciona
que durante el afio 2010 Chile y Argentina presentante la ONU la Fuerza de Paz Binacional
“Cruz del Sur” para su reconocimiento oficial, laat estd completamente operativa desde el
2012 como una fuerza de despliegue rapido integaaddistema de Fuerzas de Reserva de
Naciones Unidd€’. El origen de esta Fuerza de Paz Binacional semrtral 2005, afio en el

cual los Ministros de Defensa de Chile y de Argemsuscribieron en Santiago una Declaracion
Conjunta, en la cual se anuncié la préxima confeifémade dicha Fuerza de Paz. Este es un
esfuerzo concreto de integracion bilateral que pustvir como ejemplo para avanzar en la

integracion de las Fuerzas Armadas en el marcondsud®.

Méas adelante, a fines de noviembre de 2009, htizo aita entre los Ministros de
RR.EE. y de Defensa en el marco de Unasur, endassubuscd que los tres planteamientos

sobre defensa y seguridad de la region (de Chileador y Peru) fuesen estudiados y recibieran

185 «Canciller desestima propuesta de Alan Garcia atogpde no agresion militar en Sudamérica”, El
Mercurio, 16 de septiembre de 2009

18 Documento Final de la Comisién Estratégica dedRéfh, titulado: “Un nuevo modelo de integracion
de América del Sur. Hacia la Uni6n Sudamericanilagones”, 9 de diciembre de 2006, parrafo 5.

187 Chile y Argentina presentaran a Naciones Unidasrfaude Paz ‘Cruz del Sur*, La Nacién, 24 de
noviembre de 2010.

188 Al respecto, consultar: RUZ, Maria Inés. La Fueds Paz Cruz del Sur: cooperacién chileno-
argentina, Estudios Internacional€k60):107-118, 2008. Ver también: VITTINI, Irishiz y Argentina.
Una contribucion a la Paz Regional, op. cit.
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un mismo trato en el Consejo de Defensa de Udsidemas, acordaron transparentar los
pactos de defensa y las compras de armanméht®osteriormente, el 3 de marzo de 2010,
Unasur pidié una entrevista a la Secretaria dedBsterteamericana, Hillary Clinton, para
hablar de defensa (dicha Secretaria de Estadobja bfecido dialogar sobre dicho tema en una
carta dirigida a Unasur en septiembre de 200%inalmente, en mayo de 2010 el Consejo de
Defensa de Unasur aprob6 medidas para fomentanfeéanza y la seguridad en la regién, junto
con el estatuto para el establecimiento de un GelgrEstudios estratégicos de la Defensa de la

Unasur en Argentirt&, el cual se encuentra actualmente en funcionamient

2.4. Acciones con motivo del terremoto en Haiti

El 9 de febrero de 2010 se llevé a cabo una ReuBiiraordinaria de Unasur con
motivo del terremoto en Haiti (acontecido el 12ethero del mismo afo), y al término de la
misma se dio a conocer una Declaracion en la euialdscé que Unasur buscaria contribuir para
que la cooperacion internacional que llegase a Hspondiese a las demandas, necesidades y
prioridades del pais, en el marco del mas absoé#jgeto a la soberania nacional y al principio
de no intervencién en los asuntos internos. Asimjsse menciond que se buscaria atender de
manera prioritaria a los tres ejes planteados emadieunion por el Presidente de Haiti, René

Préval: infraestructura y energia, agriculturalyca

Ademds, se adoptaron otras medidas, como la crededun Fondo de Unasur para
Haiti, que en principio seria de 100 millones déad$; el llevar a cabo las gestiones para
solicitar al BID un crédito de hasta 200 millonesdblares, de largo plazo y en el menor interés,
el cual seria asumido por los paises de la Ungslar;exhortacion a los paises miembros de
Unasur de eliminar, temporalmente, las tarifas rdportaciéon de paises Suramericanos para

productos haitianos. Asimismo, se respaldo el ltordel Relator Especial de Naciones Unidas

189 «“Defensa y seguridad en la regién: Unasur acogequml propuestas de Chile, Pert y Ecuador”, El
Mercurio, 28 de noviembre de 2009.

19 “Doctrina de seguridad regional: Unasur acuer@msparentar pactos de defensa y compras de
armamentos”, El Mercurio, 29 de noviembre de 2009.

191 “Unasur pide entrevista a Hillary Clinton para latde defensa”, Emol, 3 de marzo de 2010. Ver
también: “Canciller desestima propuesta de Alancfaade pacto de no agresién militar en Sudamérica”,
El Mercurio, 16 de septiembre de 2009.

192 «Consejo de Defensa de Unasur aprueba medidasgigidad y confianza en la regién”, Emol, 7 de
mayo de 2010.
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sobre Deuda Externa, en relacién a condonar laadextbrna de Haitf, y posteriormente se
expreso la preocupacion por la forma en que Esthdatos hizo frente a ese desastre, ya que
estacion6 una fuerza de 20 mil soldados y tom@mdrol terrestre, aéreo y maritimo del pais

Al cabo de unos meses, en agosto de 2010, seexstabha “Secretaria Técnica Unasur-Haiti”,

con miras a dar cumplimiento y seguimiento a lageios adoptadds.

Al igual que como acontecié con Bolivia duranteaélo 2008, la labor de Unasur
respecto de Haiti ha sido muy importante, puesamente demuestra que es la region quien se
puede hacer cargo de sus desafios, y no quedalsaates cruzados esperando que sea Europa,

Estados Unidos u otra region quien resuelva todesaenflictos.

2.5. Crisis entre Colombia y Venezuela

El 22 de julio de 2010 Venezuela rompié relaciodiptométicas con Colombia, ante la
denuncia de este ultimo pais ante la OEA de qustiariguerrilleros de las FARC refugiados en
territorio venezolano, y junto a ello Colombia s una mision internacional a fin de que

corroborara la existencia de dichos campamentd&aazuel&°.

En vista de lo anterior el Presidente de Brasitbupie fuese Unasur y no la OEA quien
oficiara de mediador en esta crisis, para evitarlgparticipacion de EE.UU. desequilibrara las
negociaciones entre ambos paifed.o mismo hizo Ecuador, quien ofrecié los oficide
Unasur en dicho conflicto (pais que detentaba &sifencia pro Temporgf Asimismo, se

anuncio que el Secretario General de Unasur, NE#tonner, se reuniria en agosto con Chavez

193 Consultar también: “Presidente ecuatoriano llanwrdonar la deuda externa a Haiti”, Emol, 9 de
febrero de 2010.

1% “Unasur sale en defensa de la soberania de HadtiNacion, 14 de febrero de 2010.

19 Sobre la relacién entre Unasur y Haiti, ver: BORSAndra. Desafios y oportunidades de la Unién de
Naciones Suramericanas —UNASUR. Documentos CRIES:20-22, abril, 2012.

19 “venezuela rompe relaciones con Colombia tras deiaven la OEA y pone en alerta la frontera”, El
Mercurio, 23 de julio de 2010.

197« yla intenta mediacion de Unasur en crisis VeméaaColombia sin la OEA”, Emol, 23 de julio de
2010.

198 «E| primer gran reto de Kirchner en Unasur”, En&8, de julio de 2010.
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y Uribe (mandatarios de Venezuela y de Colombispeetivamenté}®. Posteriormente,
Venezuela expres6 que confiaba en Unasur paraasulgecrisis con Colombi&, pero méas
adelante el Canciller de Colombia sefialé que ssi paiestaba pidiendo la mediacion de nadie
para resolver su crisis con Venezuela, sino quaercanismo eficaz para impedir que las FARC

o el ELN encontrasen refugio en Veneztféla

A los pocos dias se llevé a cabo una reunién deilaes de Unasur, cita respecto de
la cual el Ministro de Relaciones Exteriores deoBilia expres6 que no confiaba mayormente
en sus resultados, debido a que no iba el entoBeesctario General de Unasur, Néstor
Kirchner, y por el hecho de que varios paises eowia sus vicecancilleres, y no a sus
Cancillere&? La reunién concluyé, como se veia prever, simcurerdo, por lo que se solicitd
que se convocara a una Cumbre Presidencial Exinaoia de Unasur para que fuesen los
Mandatarios quienes resolviesen el confffttoPosteriormente, el 7 de agosto, asumié como
nuevo Presidente de Colombia, Juan Manuel Santalscgbo de tres dias, junto con su par de
Venezuela, Hugo Chéavez, dialogaron y alcanzaroraauerdo, en cuyo proceso de dialogo
estuvo presente Néstor Kirchner, quien ofici6 dediawor. En dicha cita Hugo Chavez se
comprometié ante su par colombiano a no aceptaggegilleros de las FARC se escondiesen

en territorio venezolaA, y asimismo acordaron restablecer las relacioipsraticas.

Al poco tiempo las FARC anunciaron que estabanuéisias a participar de un dialogo
politico en el marco de Unadtliy asunto que volvieron a reiterar el 13 de noviemter 2018°,

sin obtener respuesta.

199 «Ngstor Kirchner se reunird con Chavez y Uribeagnsto para destrabar conflicto”, Emol, 23 de julio
de 2010.

200 «“venezuela confia en Unasur para superar crisis @olombia”, La Nacién Online, 27 de julio de
2010.

201«Colombia culpé a Venezuela por fracaso en Unadtimiol, 30 de julio de 2010.

202«Canciller colombiano no tiene expectativas de élmaor conflicto con Venezuela”, Emol, 29 de julio
de 2010.

203«Reunién de Unasur concluye sin acuerdo sobrésaistre Colombia y Venezuela”, Emol, 29 de julio
de 2010.

24 «Chavez promete que no aceptaré a las FARC endetey restablece relaciones con Colombia”, El
Mercurio, 11 de agosto de 2010.

25 4ynasur: las FARC anunciaron estar dispuestag#igb politico”, Emol, 24 de agosto de 2010.

2 “EARC reiteran interés en presentar propuestaslariinasur”, Emol, 13 de noviembre de 2010.
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2.6. Frustrado intento de Golpe de Estado en Ecuado

El 30 de septiembre de 2010 se produjo un intdet@olpe de Estado en Ecuador,
siendo retenido el Presidente Rafael Correa duraarias horas por la policia ecuatoriana. En
vista de lo anterior el Presidente Sebastian Pifiereciond, el mismo dia, que entregaba su total
respaldo al orden constitucional, a la democragial gobierno constitucional del Presidente
Correa. Ademas, conversoé con la Presidenta de AngerCristina Fernandez, con el propdsito
de convocar a una reunidon de Presidentes de L?Pfamlajando ese mismo dia a Buenos Aires,
reunion que segin Hugo Chavez habia sido solicitadael propio Rafael Corr#4 Es asi
como con cinco mandatarios (Chile, Pera, Bolivieyduiay y Argentina) comenz6 el mismo 30
de septiembre la cita, celebrandose que el Presi@arrea haya sido liberado por partes de los

policias y que se encontrase en buen e$thdo

Al dia siguiente se adopto la “Declaracion de Bigefires”, en la cual se condend tanto
el intento de Golpe de Estado como el secuestrBrésidente Correa, celebrando su liberacion.
Ademas, se indico que se rechazaba enérgicamenie $no toleraran, bajo ningln concepto,
cualquier nuevo desafio a la autoridad institudionia intento de golpe al poder civil
legitimamente elegido y advierten que en caso dsasuquiebres del orden constitucional
adoptaran medidas concretas e inmediatas tales oienes de fronteras, suspension del
comercio, del trafico aéreo y de la provision dergfa, servicios y otros suministrgs”
Asimismo, acordaron adoptar, en la proxima cumkeeldasur, a celebrarse en Guyana, un

Protocolo adicional al Tratado de Unasur que estahbl una clausula democratica.

2.7. Cumbre en Guyana

El dia anterior a la realizacion de esta Cumble25ede noviembre de 2010, los

Cancilleres Sudamericanos lograron un consense $alatdusula contra golpes de Estado en el

27 pifiera expresa su ‘absoluto respaldo’ al Pres&Bafael Correa”, Emol, 30 de septiembre de 2010.
28 «presidentes de la Unasur se retinen de emergeociisis en Ecuador”, Emol, 30 de septiembre de
2010.

29 «Con cinco mandatarios, se inicia Cumbre UnasuBeenos Aires por conflicto en Ecuador”, Emol,
30 de septiembre de 2010.

210 “Declaracion de Buenos Aires sobre la situaciditeuador”, 1 de octubre de 2010, numeral cuatro.
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marco de Unas@t, firmandose al dia siguiente el “Protocolo soboenromiso Democratico”,
el cual analizaremos en el siguiente capitulo. Adenfue en esta Cumbre que Ecuador y
Colombia normalizaron sus relaciones diplométicpselfradas desde marzo de 2008, tras el

bombardeo colombiano a un campamento de la gaetgllas FARC en Ecuadtr)

Finalmente, se realiz6 el traspaso de la Pres@®&mo Témpore de Unasur de Ecuador a
Guyana, ocasion en la cual se adopté una “Dectarderesidencial’. En ella se expresé un
profundo pesar por el fallecimiento de Néstor Kireh primer Secretario General de Unasur, y
se hizo un reconocimiento a la labor de Rafael&grromo Presidente Pro Témpore de Unasur
en el Ultimo afio. Ademas, se destaco la labor des@ada por varios Consejos Suramericanos,

como asimismo por la aprobacion de varios de gasss, entre otros aspecids

2 «cancilleres de Unasur logran consenso en clausai&ra golpes de Estado”, Emol, 25 de noviembre
de 2010.

212 «“Ecyador y Colombia normalizan relaciones dipldos en cumbre de Unasur”, Emol, 26 de
noviembre de 2010.

3 En dicha Declaracion también se destac6 la lalesemipefiada por el Consejo Suramericano de
Defensa en la aprobacion de los “Procedimientaspiieacion de las Medidas de Fomento de Confianza y
Seguridad”, como por su avance en la elaboraciériRtetocolo de Paz, Seguridad y Cooperacion de
Unasur”. A su vez, instaron a los Estados Miemtaoavanzar en la creacion de un mecanismo de
solucién de controversias en materia de inversjones resalto la labor del Foro Unificado CALC-@au

de Rio, para la redaccion del documento de prodedios de la CELAC. Junto a ello se declar6 el
compromiso de promover el desarrollo sostenibleswie recursos naturales y se exhorté a los Poderes
Legislativos a consensuar el proyecto definitivoRtetocolo Adicional que establecera el Parlamento
Suramericano.
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3. UNASUR BAJO LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE
GUYANA (2010-2011)

En este periodo se suceden diversos acontecimjectio® la entrada en vigor del
Tratado de Unasur, la designacion de una nueveetader General, reuniones en materia de
defensa, la Cumbre Extraordinaria en Peru y la Qeniresidencial en Paraguay para el

traspaso de la Presidencia pro Témpore a dichplpaisuales pasaremos a revisar.

3.1. Entrada en vigor del Tratado Constitutivo de Wasur

Cuando Uruguay entregd, el 9 de febrero de 2011Canciller ecuatoriano su
correspondiente instrumento de ratificacion, sev@al articulo 26 del Tratado de Unasur, que
dispone: “el presente Tratado Constitutivo de ladbrde Naciones Suramericanas entrara en
vigor treinta dias después de la fecha de recem@bnoveno (9°) instrumento de ratificacion”.
En consecuencia el 11 de marzo de 2011 Unasur entwigor, iniciandose la construccion de
su sede en Ecuadtt Al respecto, los Cancilleres Sudamericanos erpoessu satisfaccion por
el hecho de que Unasur esté ahora plenamente taaestcomo una entidad con personeria
juridica internacional®, y declararon: “hoy mas que nunca Suramérica téete integracion
suramericana como aspiracion concreta y objetivorifario que recoge el legado histdrico,

inspirador de los proceres de la Independenciasiedciones suramericara8”

Junto a lo anterior, los Cancilleres expresarondidaridad y voluntad de cooperacion

con el pueblo y Gobierno de Japon, ante el terremtgunami acaecidos el mismo dia.

24 «“Tratado de Unasur entra en vigencia”, El Mercufi# de marzo de 2011. Ahora Unasur podré tener
edificios, empleados, cuentas bancarias, entres aspectos. Para mas informacién, ver también: suina
tendrd validez juridica el préximo 11 de marzo”,Nlacién Online, 9 de febrero de 2011.

15 “Resolucién del Consejo de Ministros de RelacioBeteriores de la Unasur”, Quito, 11 de marzo de
2011.

#%«Declaracion del Consejo de Ministros de RelacioBeteriores de la Unasur”, Quito, 11 de marzo de
2011.

75



Quién hubiese pensado que a so6lo 11 afios des@utalire Presidencial Sudamericana
nuestra regioén contaria con un Tratado en vigoarde naciente organizacion internacional, la
cual en si misma es una muestra de lo que es @ostlizar cuando existe la voluntad politica y

la motivacion necesaria para profundizar la inteigraen nuestra region.

3.2. Designacion de un nuevo Secretario General @asur

Como hemos revisado, la designacion del Secre@eineral de Unasur ha sido un
proceso complejo desde el mismo dia de la firmaTdatado de Unasur en el afio 2008.
Ademas, desde el 27 de octubre de 2010 que Unastontaba con un Secretario General (por
la muerte de Néstor Kirchner), ante lo cual haliagido de manera informal diversos nombres
como candidatos para el cargo, como el de Lulailda, Sabaré Vasqué?, y el de Michelle
Bachelet'®. Sin embargo, fueron Colombia y Venezuela quiepessentaron formalmente
candidato$®, y hubo expectacion el 3 de diciembre del 201@sme especulaba que en ese dia
se lograria un consenso en torno a la designacdmnd Secretario General, cuestion que

finalmente no sucedid, acordandose resolver esté@mas adelarfte.

Fue al cabo de algunos meses, el 9 de mayo de Bd#lfinalmente asumié como
Secretaria General la ex canciller de Colombia,idM&mma Mejia, fruto de un acuerdo con
Venezuela, en virtud del cual ella asumiria el cgrgr un afo, al término del cual asumiria el
venezolano Ali Rodriguez, también por el periodadafié®’. Dicho acuerdo da cuenta de la
voluntad de superar las diferencias en la regide gpostar por la integracion, pues recordemos
que hacia no mucho que entre Colombia y Venezeetelsia producido una crisis diploméatica.
Sobre el mismo tema se refirid6 Maria Emma Mejiayemiscurso pronunciado al momento de
tomar posesion de su cargo, en los siguientesréaniconstituye sin duda un hecho politico

trascendental que podemos mostrar al mundo, coraoptueba palpable de la concertacion

27 “Lula y Tabaré Vasquez, entre los nombres parmpészar a Kirchner en Unasur”, Emol, 16 de
noviembre de 2010.

218 «Rafael Correa”, El Mercurio, 18 de noviembre d4.Q.

29«Unasur podria elegir este viernes al sucesor &ty Kirchner”, Emol, 3 de diciembre de 2010.

220 «Tres paises presentarian candidatos para suaediechner en la Unasur”, Emol, 4 de diciembre de
2010.

221 «ex canciller de Colombia juré como secretariagrahde Unasur”, La Nacién Online, 9 de mayo de
2011.
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politica en nuestro continente, y de la convicadénque América del Sur debe ser una zona de

paz y de prosperidad compartiéfd’ Luego agrego:

“No siempre estaremos en Suramérica de acuerdmdos los temas 0 en
orientaciones generales. Pero de lo que se tralle esconocer que justamente porque
somos diversos, todos podemos contribuir a la theate espacios comunes en areas
gue sean positivas para nuestros pueblos: respeta gdiversidad, propdésitos comunes,

y sumar siempre, sera nuestra taféa”

Cierto es —como ha mencionado Maria Emma Mejize, muestra regién no siempre
estara de acuerdo en todos los temas, pero creprada paz y el bienestar de nuestros pueblos
si son temas que todos compartimos y anhelamodsopgue bien vale hacer el esfuerzo de
dialogar y conversar a fin de hacer realidad granmgnas que son comunes no sélo a

Sudameérica, sino que a toda la humanidad.

3.3. Mas avances en materia de defensa

En el mes de mayo de 2011 se llevé a cabo unadreuél Consejo de Defensa
Sudamericano, ocasién en la cual se buscd avanzhkr wansparencia de gastos militares y
medidas de confianza mutua en la reffibrasunto que se logré a fines del mismo afio, al
aprobar dicho Consejo la “Metodologia de la Medicile Gastos en Defensa”, junto con
diversos acuerdos, como estudiar la posibilidadahestruir a futuro aviones de entrenamiento y
aviones no tripulados. Asimismo, se acordé que gagia consultaria a sus respectivos
programas espaciales a fin de que estudiasentibilidad de establecer una agencia espacial

sudamericarfa’.

22 Discurso de Posesién de Maria Emma Mejia Vélele fayo de 2011. Secretaria General de Unasur.
2Dziss,ponible en: <http://www.unasursg.org> [consultd:de junio de 2012].

Idem.
224 Al respecto, “El Mercurio” dio a conocer que Chlildera el ranking de Unasur en “Medidas de
Fomento de la Confianza y Seguridad. Ver: “Chifieta ranking de Unasur en Medidas de Fomento de la
Confianza y Seguridad”, El Mercurio, 2 de junio2(s.1.
2% «gydamérica aprueba plan para medir gastos ensiteEl Mercurio, 12 de noviembre de 2011.
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Por su parte, en el mismo mes de mayo fue inaugusddCentro de Estudios
Estratégicos de Defensa (CEED) en Buenos AiresirBag comunicado oficial, dicho Centro
“fue creado a partir de la necesidad de consolithar identidad suramericana en materia de
Defensa. Tiene como finalidad la construccion de wision propia, orientada desde las

necesidades especificas y el interés comin delesgpde la regioft™.

3.4. Reuniones en Peru y Paraguay

Fue Pera el pais en el cual se llevo a cabo unai&®eextraordinaria de Jefes de Estado
y de Gobierno de Unasur, con motivo de la asungg&mando de Ollanta Humala, el 28 de julio
de 2011, adoptandose la “Declaracion en contraaddebkigualdad”. En ella se asumié el
compromiso de implementar y profundizar el PlanAdeion elaborado por el Consejo de
Desarrollo Social de Unasur, el establecer una dageaie Acciones Sociales Prioritarias que
contribuya a reducir las asimetrias y brechas dicter estructural de nuestra region y romper la
transmision intergeneracional de la desigualda@ni&so, se alentaron los avances del Consejo

Suramericano de Desarrollo Social, en particul&i@h de Trabajo 2009-2011.

Posteriormente, la V Reunién Ordinaria del Conghkjolefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de Unasur se llevd a cabo en Asunciorggear, el 29 de Octubre de 2011, ocasion
en la cual se adopt6 una Declaracion en la quecemocid la labor desempefiada por Guyana en
la Presidencia pro Témpore de Unasur, y se apmaito ta creacién del Consejo Electoral de
Unasur como del Estatuto y del Plan de Accion aelsgéjo Suramericano Economia y Finanzas.

Finalmente, fue en esta Cumbre que Paraguay asari@sidencia pro Tempore de Unasur.

226 “ynasur inauguraré en Buenos Aires Centro de Essuistratégicos de Defensa”, Emol, 21 de mayo
de 2011.

78



4. UNASUR BAJO LA PRESIDENCIA PRO TEMPORE DE
PARAGUAY (2011-2012)

Durante este periodo destacaremos el primer aanerdel Tratado Constitutivo de
Unasur, una reunion en contra del crimen transnatida asuncion de un nuevo Secretario
General de Unasur, y la crisis acontecida en Payague termind con la destitucion del

Presidente Fernando Lugo.

4.1. Primer aniversario del Tratado Constitutivo deUnasur

El 11 de marzo de 2012 se celebr6 el primer aséwer de la entrada en vigor del
Tratado Constitutivo de Unasur, ocasion en la Meaiia Emma Mejia dio a conocer un balance
general de las actividades de Un&Spentre las cuales se destaca que el 14 de digedsbr
2011 Colombia depositd el instrumento de ratifiéadiel Tratado Constitutivo de Unasur ante
el Gobierno de Ecuador, completdndose asi el iogdeslos doce Estados Partes de Unasur

como miembros plenos.

Asimismo, se indicé que el 22 de diciembre de 2@lid en el cual la Camara de
Diputados de Argentina aprobé el Protocolo Adicias@bre Compromiso con la Democracia,
dicho pais se convirti6 en el sexto Estado Miemdmohacerlo (antes lo habia hecho Chile,
Guyana, Bolivia, Pert y Venezuela). Junto a ellalestacé la inminente entrada en vigor del
Banco del Sur, que ya habia sido aprobado por dedos siete Estados signatarios: Argentina,

Bolivia, Ecuador, Venezuela y Uruguay, faltando tuaprobaran sélo Brasil y Paraguay.

Por su parte, queremos destacar que tan sélo dasraates de este aniversario se habia
llevado a cabo una importante reunién entre losefmios Generales de la CAN y de Unasur,

cita en la cual se disefid una hoja de ruta que parmitir, en un futuro cercano, tener un

227 ayuda memoria. Balance. Primer aniversario deaglatren vigor del Tratado Constitutivo de Unasur.
Secretaria General de Unasur. 11 de marzo de Bid@onible en: <http://www.unasursg.org> [consulta:
15 de junio de 2012].
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documento de consenso al respecto. Se acordo, sdbemscar incorporar a este proceso de

convergencia al Mercosur y a la ALABA

4.2. Reunidn especial en contra del crimen transnamal

Entre los dias 3 y 4 de mayo de 2012 se llevda oaa reunién entre los Ministros de
Defensa, Interior, Justicia y Relaciones Exteriatedos Paises Miembros de Unasur, a fin de
adoptar medidas concretas en contra del crimesrtaaional. Esta reunion fue calificada como
“historica” por la Secretaria General de Unasurri®l&@mma Mejia, asegurando que es un paso
mas en la consolidacién de la regién como una zen@aZ®. Por su parte, el Ministro de
Defensa colombiano, Juan Carlos Pinzon, expresés@leeuna vision regional es garantia de
éxito para atacar el fenémeno (del crimen transnatf®’. A su vez, el Ministro de Defensa
chileno, Andrés Allamand, expres6 que consideraisitipa esta cumbre, ya que el crimen
transnacional tiene que ser abordado dentro deulagas amenazas que enfrentan los paises de

la regiorf”.

De esta reunién se adopto la “Declaracion de Gan&’, en la cual se menciona, entre
otros aspectos, que “considerando la importancitodalecer a Suramérica como una zona de
paz por medio del dialogo y el consenso en matieridefensa, seguridad y cooperacion regional
multilateral”, es que deciden fortalecer las acegpara la cooperacion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional en todas sus manifeseiasi como los retos en Seguridad
Ciudadana, y junto con ello se propone la cread#mnn Consejo Sudamericano especializado
sobre el tenfd?

%8 “Can y Unasur inician identificacion de elementies complementariedad para futura convergencia”.
Nota de Prensa de CAN. 23 de Enero de 2012.

229 “gyramérica debe continuar consolidandose comozona de paz’. 3 de mayo de 2012, Secretaria
General de Unasur. Disponible en: <http://www.unsgwrg> [consulta: 15 de junio de 2012].

230 “yYnasur apuesta por inédita actuacién conjuntaraoel crimen transnacional”, EI Mercurio, 4 de
mayo de 2012. Ver también: “Entrevista al MinisBolombiano Juan Carlos Pinzén: Queremos que esto
que tuvimos que aprender al combatir a la guemniBi®des puedan utilizarlo”, EI Mercurio, 5 de mago
2012.

#Lidem.

Z32«Declaracion de Cartagena. Reunién de Ministro®eiensa, Justicia, Interior y Relaciones Extesore
de Unasur”, 3y 4 de mayo de 2012.
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Esta reunion es una muestra mas de la importabte lque realiza Unasur como un
organismo que busca asentar la paz en nuestranrdgiécando multiplicar los acuerdos entre
distintos gobiernos a fin de que de forma mancomharse haga frente a desafios de caracter

regional, como lo es el crimen transnacional.

Por otra parte, y los pocos dias de dicha reumidryn asunto relacionado también con
defensa, Unasur dio a conocer un avance prelimdeamprimer informe anual sobre gastos
militares de la region, con lo que se espera adilalaconfianza mutua y evitar conflictos. Este
informe se basa en datos compilados por el Centistudios Estratégicos de Defensa (CEED),
del Consejo de Defensa Suramericano, en el cualdsea que el 4,14% del gasto fiscal de
Sudameérica va a Defensa. Al decir del Ministro édelDsa ecuatoriano, Miguel Carvajal, “es la
primera vez que logramos entre los paises de Amégt Sur reunirnos y poner sobre la mesa
cuanto son nuestras inversiones en defensa, cwlesnuestros presupuestos. Eso es
fundamental para ir consolidando las condicionegraesparencia, de confianza mutua en la

region’®*

4.3. Asuncion de un nuevo Secretario General de Usiar

El 11 de junio de 2012 asumié el nuevo Secretaeneral de Unasur, el venezolano Ali
Rodriguez, en el marco de una Reunion extraor@dirdgei Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores de Unasur, en Colombia. Emm dia, y poco antes del traspaso de la
Secretaria General, el Consejo de Ministros aptabi®eclaracion de Bogotd”, en la cual se
aprob6 el Reglamento General de Unasur, instrumsortgplementario al Tratado Constitutivo,

y el Presupuesto Anual de Funcionamiento de Urzesarlos afios 2011-2013.

De la gestion de Maria Emma Mejia destacamos esfiserzos en aras de la
consolidacién de la institucionalidad del organiseladejar una Secretaria General con sede de

operaciones, con un equipo de funcionarios, candkscomunicacion, presupuestos y

reglamentos propios, un sitio web y un archivoiiasionaf®*. Asimismo, tuvo una destacada

233«Unasur revela por primera vez un balance de stogailitar”, El Mercurio, 11 de mayo de 2012.
234 “Maria Emma Mejia entrega una Unasur fortalecidd’de junio de 2012. Secretaria General de
Unasur. Disponible en: <http://www.unasursg.orgongulta: 15 de junio de 2012].
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participacion en las multiples reuniones y actidielaen el marco de Unasur, que recordemos,
no solo incluye las de los Consejos Suramericasing,también las de los Cancilleres y de los

Presidentes.

Por su parte, el nuevo Secretario General, Alirigadz, plantedé en su discurso de
asuncién que el principal problema que enfrentaefion es, entre muchos, el tema de la
pobreza, y que “un proyecto que nace de la indpmage nuestros libertadores, debe colocar
como eje al ser humano”. Ademas, destacé que stnaues una region que aloja la mas grande
reserva de recursos naturales del mundo. En \éska @nterior es que planteé que una forma de
hacer frente a la pobreza es trazando una estafeg tenga como gran objetivo el dptimo
aprovechamiento de esos recursos naturales, jamaie plan coherente de industrializacion

pero al mismo tiempo garantizando el menor impantbientad®>.

4.4. Destitucion de Fernando Lugo en Paraguay

La Presidencia pro Tempore de Paraguay sobre Ufiaaliz6 de forma anticipada en
el mes de junio de 2012, asumiéndola Peru, a miacdntecimientos que culminaron con la

destitucion del Presidente paraguayo Fernando Lamog veremos a continuacion.

Fue el 21 de junio de 2012 que la Camara de Dipstparaguaya aprobé la realizacion
de un juicio politico en contra del Presidente Luygwr mal desempefio en sus funciones,
constituyéndose el Senado, el mismo dia, como falbpara dichos efectos. Los cargos que se
invocaron para dar lugar a dicho juicio politiceefon los siguientes: incumplimiento de sus
funciones al permitir una mayor conflictividad sdcique tuvieron como consecuencias las
muertes de varias personas; la ocupacién campdsipaedios privados en febrero del mismo
afo, que segun los legisladores, generd un “estaquinico”, asi como la responsabilidad del
Mandatario por la “ola de inseguridad” en el p&lsmo antecedentes de dichos cargos se hizo
alusion a un conflicto armado acontecido el 15utéoj del mismo afio, a raiz de un desalojo de

una reserva forestal en Curuguaty, a 400 km alsterde la capital, que cost6 la vida a 6

235 «Discurso de Ali Rodriguez Araque en la entregdad8ecretaria de Unasur”. 11 de junio de 2012.

Secretaria General de Unasur. Disponible en: <httpw.unasursg.org> [consulta: 15 de junio de 2012]
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policias y a 11 campesinos, y el cual termind eorehuncia del Ministro del Interior y del Jefe
de la Policia. Junto a los anteriores cargos secimed el haber suscrito el Protocolo sobre
Compromiso Democréatico del Mercosur (Ushuaia Il dfio 2010, en desmedro de la

“soberania naciona®.

Paralelamente a estos acontecimientos, Unasurd@ocenviar a sus cancilleres a
Paraguay, obedeciendo a la conviccion de los Rnetsid Sudamericanos en torno a que se
“debe preservar la estabilidad y el pleno respetwrden democratico paraguayo, conservar el
pleno cumplimiento de los dispositivos constituales y asegurar la defensa del debido
proceso”, seguin expresoé el canciller brasilefiopAiot Patriotd®’. Como se puede apreciar, no
se buscaba “intervenir” en Paraguay ni cuestiomafundamentos de la acusacion, asuntos de
orden interno, sino velar para que se resguardadeb&lo proceso en un juicio politico que
dicho pais decidio llevar a cabo. Este asunto gsragiavante, pues previamente Fernando Lugo
habia expresado, en relacion a dicho juicio paolititne estan haciendo un golpe de Estado
express porgue lo han hecho entre noche y madrugaden puesto de acuerdo. Decimos que

es incluso anticonstitucional porque no se resplatabido procesé®.

En definitiva, el 22 de junio se llevd a cabowetip politico, aprobando el Senado la
destitucion del Presidente Lugo (cuyos abogadas tsdieron algunas horas para coordinar y
para exponer su defensa), asumiendo en su reemplasmtonces Vicepresidente de la
Republica, Francisco Franco, hasta completar lorgataba del mandato de Lugo, es decir,

hasta agosto de 2013.
A) Reacciones
Al poco tiempo de la destitucion del Presidenten&edo Lugo, el canciller de

Venezuela expresé que dicha decision tenia “visogalpe de Estad&®, y posteriormente, su

Presidente, Hugo Chavez, mencion6 que no recomoakriuevo gobierno, al igual que lo hizo

236 «“Congreso paraguayo decide hoy destitucién de Legomedio de gestiones de la Unasur”, El

Mercurio, 22 de junio de 2012.

Z37«Unasur envia a sus 12 cancilleres a Paraguaydedeader democracia”, Emol, 21 de junio de 2012.
238 «“Congreso paraguayo decide hoy destitucién de Legomedio de gestiones de la Unasur”, El
Mercurio, 22 de junio de 2012.

29 «Canciller de Venezuela denuncia golpe de EstadBaraguay”, Emol, 22 de junio de 2012.
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el Mandatario de Bolivid’. Por su parte, el Presidente de Ecuador expres@aueconoceria a
un nuevo Mandatario en ese pais, y llamo6 a aplicaclausula democratica” de Unasur a ese
paig*. Asimismo, Brasil condené el “rito sumario de iteston del mandatario de Paraguay,
en el que no fue debidamente garantizado el ardpliecho de defensa”, agregando, que “Brasil
considera que el procedimiento adoptado (por elg@aso paraguayo) compromete el pilar
fundamental de la democracia, condicion esencia [gaintegracidn regional”, y convoco a su
embajador en Asuncién para consdffasA su vez, la Presidenta de Argentina califico oam
“golpe de Estado” lo ocurrido en Paraguay y afaglié el juicio fue una parodia, “donde
inclusive una de las acusaciones era justamenter Halmado la clausula democratica [del

Mercosur]®*

También se pronuncio el Secretario General deela,José Miguel Insulza, expresando
que “la comunidad internacional ha planteado dddagadas sobre el cumplimiento de las
normas de la Constitucién del Paraguay y en ldados internacionales suscritos por ese pais,
que consagran los principios universales del depidoeso y del legitimo derechd" Estados
Unidos expreso, por su parte: “pedimos a los payggique actien de manera pacifica, con
calma y responsabilidad, segin el espiritu de hiscipios democréaticos de Paragudy”
También el Presidente del Parlamento Europeo, M&thulz, manifestd la preocupacion de la

Eurocamara por la destitucion del Presidente pasaffl.

En Chile, el canciller Moreno mencion6 que el psm “no cumple con los estandares
minimos que requiere la defensa de cualquier pat¥8nAl cabo de un par de dias, el

Presidente de la Republica, Sebastidn Pifiera, &gree no se habia respetado el “legitimo

240/enezuela, Bolivia, Ecuador y Argentina descomoad=ranco”, El Mercurio, 23 de junio de 2012.

241 “Rafael Correa: Ecuador no reconocera a un nueesigente en Paraguay”, Emol, 22 de junio de
2012.

242«Brasil y destitucién de Lugo: La condena, llamsuseembajador y estudia medidas”, Emol, 23 de junio
de 2012.

243 “presidenta de Argentina condend lo que califioine “golpe” en Paraguay”, Emol, 22 de junio de
2012,

244«OEA reconoce “irrespeto al debido proceso” ertitles6n de Lugo”, Emol, 23 de junio de 2012.

245 «EE UU. pide respeto a los principios democratieasParaguay, tras destitucion de Lugo”, Emol, 23
de junio de 2012.

246 «parlamento Europeo expresa preocupacion portdeigth Lugo”, Emol, 2 de julio de 2012.
247«“Moreno y destitucién de Lugo: El proceso no clitpbn los estandares minimos”, Emol, 22 de junio
de 2012.
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derecho a la debida defensa que esta4 contemplati mopia Constitucion del Paraguay, y
también en el derecho internacional”’. Asimismadja®0 a consultas al embajador en Paraguay,
y tal como habia mencionado Brasil, se indicé quesa tomaria ninguna medida que pudiese
significar un perjuicio para el pueblo de Paraguaysu vez, el Mandatario afiadid que se
tomarian todas las “medidas necesarias para ellonimpto de los acuerdos de Mercosur y
Unasur: defender y proteger la democracia en ruesintinente y en todos los lugares del

mundo®*®

Por su parte, el Senador Jorge Pizarro (DC) sefiaddlo que hubo fue un “golpe
institucional”, y que no hubo debido proceso. Erntdael Diputado Jorge Tarud (PPD) expresé
que tanto Chile como Unasur debiesen congelarlasiones con Paragufdy A su vez, el ex
Presidente Ricardo Lagos menciond que “la rapidelnsl acontecimientos impidié que hubiera
una coordinacion y respuesta de los presidentés,caal se agregé —por qué no decirlo- la

rapidez con que el presidente Lugo aceptd lasrstancias y se retiré a su c&#3a”

De forma diferente se expreso el diario “El Mei@yrel cual no se mostro critico del
proceso que termind con la destitucion de Fernangm, como se manifiesta en el siguiente
Editorial: “no obstante la legalidad y el ejercidel derecho constitucional del juicio politico,
los cancilleres de Unasur presionaron hasta ultmmento y con fuerza para dilatar el tramite
constitucional, en aras de obtener garantias patafénsa del Presidente Lugo, cuestionando la
rapidez de la destitucion y una supuesta tranggresi derecho al debido proce$d”En un
sentido similar el ex Canciller Hernan Felipe Euréz menciond que “la intromisién en los
asuntos internos de Paraguay por Unasur y Merassuresponsable, abusiva, atenta contra la
soberania y la paz en Paraguay y es contraria rachie internacionaf®’. Finalmente, el

Senador Juan Antonio Coloma (UDI) expresé queendebia ideologizar el tema, y que “hay

248 “presidente Pifiera llamé a consultas al embajabiteno en Paraguay”, Emol, 24 de junio de 2012.
Ver también: “Crisis paraguaya: Cancilleria llameoasultas al embajador en Asuncion”, El Mercu2®,
de junio de 2012.

249 “Canciller anuncia cumbre de Presidentes de Unasucrisis en Paraguay”, El Mercurio, 24 de junio
de 2012.

20 «Ricardo Lagos: Destitucién de Lugo pone en jagfieacia de Carta Democratica de la OEA”, Emol,
1 de julio de 2012.

#1 Editorial titulado: “Destitucion del Presidente Baraguay”, El Mercurio, 23 de junio de 2012.
#524Intromisi6n irresponsable en Paraguay”, El Meiwu80 de junio de 2012.

85



gue entender que ése es un evento de excepcitme war lo tanto lo importante es que la

institucionalidad funciond®®

A su vez, los cancilleres de Unasur, junto coSedretario General de dicho organismo,
emitieron un Comunicado el 22 de junio de 2012¢leaual expresaron que habian viajado a
Paraguay el dia anterior para “conocer in situsdds aspectos de la situacion politica del pais”.
Para ello se reunieron no sélo con Fernando Lugm gue también con el entonces
Vicepresidente Federico Franco, y también con dagrautoridades de todos los sectores
politicos, “de quienes lamentablemente no obtuwierespuestas favorables a las garantias
procesales y democraticas que se les solicitatorn un sentido similar se pronuncié el
Canciller Alfredo Moreno, al expresar que: “nosetemlicitamos que se diera mas plazo y que
se le otorgaran al Presidente Lugo todas las dasan€Cuando llegamos, ya estaba todo

determinado y hubo poca voluntad para cambi&rio”

Del parrafo anterior es que podemos observaragiadtoridades paraguayas estaban en
pleno conocimiento de que su proceder podria vaindiversas garantias procesales que
llevarian a que diversos organismos regionales tadop sanciones por dicho actuar.
Lamentable fue, por tanto, que a pesar de las &egas no se tomaran las medidas adecuadas

para asegurar el pleno respeto al debido proceso.

A raiz de estos sucesos es que creemos que ladahpstituciones como Unasur son
importantes para buscar consolidar a Sudamériceo coma zona de paz y de respeto y
promocién a la democracia y a los derechos humaomsio asimismo lo son diversos
instrumentos que se han adoptado al respecto.n#iargo, no basta sélo con ello, sino que es
necesario, ademas, que cada pais busque que tantgobernantes como sus ciudadanos
respeten y promuevan dichos principios a nivelrimtede forma tal que se les valore y se viva
conforme a ellos cotidianamente. De lo contrariceglera que grandes tratados se firmaran sin

una mayor conviccién por los principios que ense#le enuncian.

23 «Canciller anuncia cumbre de Presidentes de Unasucrisis en Paraguay”, El Mercurio, 24 de junio

de 2012.

#4«Comunicado de Asuncién de Unasur”, 22 de juni@@&2.

25 «Canciller anuncia cumbre de Presidentes de Unasucrisis en Paraguay”, El Mercurio, 24 de junio
de 2012.
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Continuando con el andlisis del Comunicado, ersetlagregd que los cancilleres
“reafirman que es imprescindible el pleno respe® lds clausulas democréticas del
MERCOSUR, la UNASUR y la CELAC®. Junto a ello indicaron que los acontecimientos se
encuadran en diversos articulos del “Protocolo es@bompromiso Democratico” de Unasur,
aunqgue cabe hacer presente que a la fecha declesosten Paraguay, dicho Protocolo no estaba
en vigor. Dicho Comunicado termina indicando queniaion de los Cancilleres “reafirma su
total solidaridad al pueblo paraguayo y el respaddioPresidente constitucional Fernando

n257

Lugo

B) Medidas adoptadas

Aparte del Comunicado ya citado, los paises miemtde Unasur decidieron organizar
una “Reunién Extraordinaria del Consejo de Jefdsfgs de Estado y de Gobierno” para el dia
29 de junio de 2012, en Mendoza, Argentina, a fEndgterminar las medidas que dicho
organismo adoptaria en relacion con los sucesaeseritos en Paraguay. En dicha Cumbre se

adoptd una Decision, de la cual destacamos, deegmpulo, lo siguiente:

“Tomando en cuenta que el Tratado ConstitutiviJdASUR establece que la
plena vigencia de las instituciones democraticas$ respeto irrestricto a los derechos
humanos son condiciones esenciales para la codiginude un futuro comin de paz y
prosperidad, econémica y social y el desarrolldodeprocesos de integracion entre los
Estados Miembros [...]. Considerando que el incumilmo del derecho al debido
proceso y de las garantias para la defensa imytiaaclara violacién de los principios y
valores que sostienen el proceso de integraciénlode Estados Miembros de
UNASUR"*%®,

De este parrafo observamos el énfasis que seaeaddl vinculo existente en el Tratado

de Unasur entre la democracia y los derechos husnaoo una parte, en conexion con la paz y

256 “Comunicado de Asuncion de Unasur”, 22 de juréd2012. A las clausulas democréticas a las cuales

se hace alusion nos referiremos en el Capitulo III.
257 ¢
Idem.
#BuDecision N° 26 de Unasur”, Mendoza, Argentina,d29junio de 2012.
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la integracion regional, por la otra. Conexion ancual se debe incluir el respeto al debido
proceso, entendiéndose que su no respeto implidGacumplimiento de principios esenciales
sobre los cuales se basa Unasur. Por su partestenmesmo documento se acordaron las

siguientes “decisiones”:

1. Expresar su mas enérgica condena a la ruptucadén democrético en la Republica
del Paraguay, ejecutado mediante un procedimiemaigsimo que evidencioé una clara
violacién del derecho al debido proceso y, en camnsgcia, de las minimas garantias

para su adecuada defensa.

En este parrafo se vuelve a reiterar la conexitire alemocracia y derechos humanos,
asunto que no solo esta enunciado en el Trataddndeur, sino que también en la Carta
Democrética Interamericana del afio 2001, que amalizos en el Capitulo 1. En definitiva,
mediante este parrafo se busca hacer efectivanexim entre la democracia y los derechos

humanos, darle vida a este importante vinculowis$rde su aplicacion al caso de Paraguay.

2. Adoptar la decision politica basada en el tatadnstitutivo de UNASUR, de
suspender a la Republica del Paraguay de partieipdos érganos e instancias de la

Unidn, hasta tanto este Consejo revoque la sugpensi

3. Dar por concluido el ejercicio de la Presiderieéia Témpore de UNASUR por la
Republica del Paraguay, de acuerdo al consensazalda por los Cancilleres en la

Reunidn que sostuvieron el 22 de junio de 2012 &mAion.

4. Designar a la Republica del Peru para que asamka fecha la Presidencia Pro
Tempore de UNASUR, por un periodo de un afio, briddi todo su apoyo y firme
voluntad de continuar afianzando juntos la conagciith de Suramérica como zona de

paz, sustentada en valores y principios democsatico

29 Al respecto, el articulo 7° de la Carta Democgtlateramericana expresa: “la democracia es
indispensable para el ejercicio efectivo de lasrtddes fundamentales y los derechos humanos, en su
caracter universal, indivisible e interdependiemi@ysagrados en las respectivas constitucionesgde |
Estados y en los instrumentos interamericanoseenationales de derechos humanos”.
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De estos péarrafos observamos, en primer lugarsqueefiala que se ha adoptado una
“decision politica” en el marco del Tratado Consgito de Unasur, omitiendo una referencia al
“Protocolo sobre Compromiso Democratico”, pues astestaba en vigor cuando tuvieron lugar
los acontecimientos de Paraguay. En definitiveacgedd suspender a Paraguay de Unasur, lo
cual se vino a sumar a la medida de suspensiéickde pais del Mercosur, adoptada momentos
atras. Esta decision se mantendra al menos hastaliaacion de las elecciones generales en
abril de 2013, momento en el cual se prevé questahlezcan las condiciones de normalizacion
democrética y de respeto al Estado de Derechoragie/®. En segundo lugar, cabe recordar
que era Paraguay quien detentaba la Presidenciagpnpore, por lo que al ser suspendido de

Unasur ces6 también su Presidencia, acordandodeaegePerd quien la asumiera por un afio.

5. Promover la suspensiéon de la Republica del Bayagn los foros y mecanismos de
didlogo y concertacion politica e integracion derdgién, de acuerdo a sus propios

estatutos y reglamentos.

7. Reafirmar la solidaridad irrestricta con el gdoeparaguayo y velar para que los

efectos de esta Decisién no causen perjuiciosedlipyparaguayo.

La decision citada precedentemente con el nuntered una sancion prevista en el
articulo 4° del “Protocolo sobre Compromiso Demticcdde Unasur”, aunque no se hizo
mencion a dicho Protocolo por cuanto aun no estabagor. Asimismo, las expresiones de “no
causar perjuicios al pueblo paraguayo” estan cquitetas expresamente en el “Protocolo de
Montevideo sobre Compromiso con la Democracia defcdlsur (2011)”, pero que puede
inferirse perfectamente también del Tratado de Umaggun verem8%. Recordemos, a su vez,
que Chile fue uno de los paises que abogo por &plicacion de sanciones en contra del pueblo

paraguayo.

20«yUnasur también suspende a Paraguay “hasta naanan democratica”, afirmé Pifiera”, Emol, 29 de
junio de 2012.

51 E| articulo 6° de dicho Protocolo (que se refeidiversas medidas que se pueden aplicar), erciso in
final sefiala: “Las medidas guardaran la debidagnapnalidad con la gravedad de la situacién entste

no deberan poner en riesgo el bienestar de la @éhly el goce efectivo de los derechos humanos y
libertades fundamentales en la Parte afectadactasim la soberania e integridad territorial d@date
afectada, la situacion de los paises sin litoraitmao y los tratados vigentes”.
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6. Conformar un grupo de alto nivel de UNASUR palraeguimiento y evaluacion de la
situacion en la Republica del Paraguay en partiaifggidas a la pronta normalizacion

de su orden democratico institucional.

A proposicion de Chile, se acepto crear un grupaltb nivel que vele y colabore en el
proceso para que Paraguay vuelva a su curso ddinogcigara que realice un seguimiento del
futuro proceso electoral y vigile el respeto adesechos humanos de la poblacién en general y
en especial del ex Presidente L#§oLo anterior, no sélo para velar por el procesttipo
electoral de abril de 2013, sino que también, airakel Canciller del Peru, para que “Paraguay
pueda reintegrarse a Unasur profitb”Recordemos que ya se habian creado comisiones
similares durante los sucesos de Bolivia en el 20128, acontecimientos durante los cuales

nuestro pais detento la Presidencia pro Tempotindsur.

Finalmente, cabe destacar que la OEA adopté medidg similares a las de Unasur. Es
asi que el 2 de julio de 2012, una Mision de la GBabezada por su Secretario General, José
Miguel Insulza, inicié sus observaciones en Parng§ljaexpresando luego que “la situacion
politica en Paraguay no es grave, pero si delié&daPosteriormente, en una sesion
extraordinaria del Consejo Permanente de la OE/Aearetario General menciond que no era
partidario de suspender a Paraguay, pues aqueiliridealtas implicancias econdémicas y
politicas para ese pais, y que causaria “sufrimseinnecesarios” al pueblo paraguayo, sin que
con ello se ayudara a mejorar el funcionamientoaeético al que se aspifa En definitiva, la
OEA decidi6 enviar una delegacion a Paraguay pasarvar las elecciones de abril de 2013 y

para promover el didlogo politita

%2 «ynasur suspende a Paraguay y acoge idea de Riieceear un grupo de alto nivel para vigilar la
situacion del pais”, EI Mercurio, 30 de junio del20

263 “Comision de alto nivel de Unasur seguira la siitia politica en Paraguay”, Emol, 1 de julio de 201
#4«Mision de la OEA encabezada por José Miguel Iresimicia observaciones en Paraguay”, Emol, 2 de
julio de 2012.

25 “nsulza dice que situacion politica en Paraguayes grave, pero si delicada”, El Mercurio, 3 dieju
de 2012.

2% «|nsulza se manifiesta en contra de suspenderagBay de la OEA”, Emol, 10 de julio de 2012.

%7 “OEA enviard misién observadora para las elecsiose Paraguay”, El Mercurio, 23 de agosto de
2012.
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CAPITULO Il
ANALISIS DEL TRATADO CONSTITUTIVO Y DEL
PROTOCOLO DEMOCRATICO DE UNASUR

1. ANALISIS DEL TRATADO CONSTITUTIVO DE UNASUR

1.1. Origen

Como lo hemos sefialado, Unasur se viene constrayeegte el afio 2000, ocasion en
la cual se inauguraron las primeras “Cumbres Reasidles Sudamericanas”, y es con el paso
de los afios que se va avanzando poco a poco heimayor institucionalizacion, dando lugar,
en el aflo 2004, a la “Comunidad Sudamericana deoha&’. Posteriormente, en la Cumbre en
Bolivia del afio 2006 se avanza alun mas en estegoode integracion y se dispone que la
Comisién de Altos Funcionarios, recientemente @aeadmience a estudiar los elementos de un
Acuerdo Constitutivo. Al afio siguiente, durante Wambre Energética en Venezuela, los
Presidentes Suramericanos disponen que la Comi#rAltos Funcionarios confeccione

derechamente un proyecto de Acuerdo Constitutividreesur.

Es asi como llegamos al 27 de enero de 2008, aocasiola cual los cancilleres
suramericanos aprobaron en Colombia el Tratado thans de Unasuf® el cual debia ser
ratificado a su vez por los mandatarios sudamesgen la Cumbre que se iba a realizar entre el
28 y 29 de marzo de 2008 en Colombia. Sin embaligba reunién no se pudo llevar a cabo en
la fecha y lugar programado, dado que a princigeomarzo de 2008 se produjo una crisis entre
Colombia y Ecuador debido a que Colombia habritagimla soberania de Ecuador al llevar a

cabo una operacién militar no autorizada por digais para dar muerte a diversos guerrilleros

28 «Cancilleres de Sudamérica aprobaron en Colondriadcion de bloque regional”, Emol, 27 de enero
de 2008.
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de las FARC, entre ellos a uno de sus jefes, Raye&°. Es por esto que en su reemplazo se
acordo programar una Reunion Extraordinaria de Wmas Brasil, para el mes de mayo de
2008.

Mas adelante, poco antes de la firma del Tratadost@otivo de Unasur, el ex
Presidente de Ecuador, Rodrigo Borja, renunciéuparcSecretaria General de Unasur, la cual
le habia sido ofrecida el 16 de abril de 2007 efClambre Energética” en Venezuela. Esta
renuncia se debié a que no estaba de acuerdo austitacionalidad de Unasur, en especial con
un organo ejecutivo de doce miembros (uno por maislemplada en el Tratado Constitutivo,

puesto que dejaria con poco poder a la Secretariar&’®.

Finalmente, y luego de doce reuniones del Consejéltbs Representantes, se logro
adoptar el texto del Tratado Constitutivo, consegse se logrd, recordemos, entre doce
voluntades politicas diferentés siendo suscrito por los mandatarios sudamericeh@8 de

mayo de 2008, en Brasilia, Brasil.

1.2.Predmbulo del Tratado

¢Por qué este nuevo organismo se denomina “Uniddadenes Suramericanas”? Al

respecto, Diego Cardona lo explica de forma bresfana en los siguientes términos:

“Por una parte, se dijo que UNION era mas compredwtque COMUNIDAD.
Por otra, que SUDAMERICA es una acepcion correpéap que SURAMERICA es
mas explicita en su referencia al SUR del plangtap tiene connotaciones que la
asemejan a un anglicismo o galicismo. Por otraepae preservo la referencia a las

NACIONES, por corresponder mas apropiadamente rieo@o humano del proceso

29 “Chavez moviliza tropas a frontera con Colombieigrra embajada en Bogota”, Emol, 2 de marzo de
2008.

270 «Ex presidente de Ecuador: mi renuncia a ocupares&ria de Unasur es ‘irrevocable™, Emol, 23 de
mayo de 2008.

21 SOLON, Pablo. Reflexiones a mano alzada sobrerathdo de Unasur. Revista de la Integracion
(Secretaria General de la Comunidad Andina), (22008.

92



qgue se pretende, que no puede ser solo Estatakque ain no hemos llegado a una

etapa en la cual exista una sola Nacion Suramefic¢an

Por su parte, en el preambulo del Tratado de Ursesindica que tanto la integracion
como la unién suramericanas se fundan en los sigpseprincipios: irrestricto respeto a la
soberania, integridad e inviolabilidad territoridé los Estados; autodeterminacion de los
pueblos; solidaridad; cooperacion; paz; democrapaticipacién ciudadana y pluralismo;
derechos humanos universales, indivisibles e iafeddientes; reduccidn de las asimetrias y
armonia con la naturaleza para un desarrollo sbfgerizsta enunciacion de principios es muy
importante, pues permiten interpretar el Tratadesug Protocolos conforme a ellos, como
asimismo permite que determinadas situacionesfsenéen inspirandose en ellos, como sucedi6
con la “Declaracion de la Moneda”, del afio 2008 aual hicimos referencia en el capitulo

anterior.

En este preambulo se indica, ademas, que la auiégr sudamericana debe basarse e ir
mas alla de la convergencia entre el Mercosur, @AThile, Guyana y Surinam (asunto que se
viene reiterando desde las cumbres presidencialdsngericanas, segun vimos). Es decir, se
busca aprovechar los avances de estos organismtoscpn la creacion de nuevos mecanismos

de integracion donde sea posible

1.3. Conformacioén y objetivos™

En sus primeros articulos el Tratado Constitutivenciona que los Estados Partes han
decidido constituir Unasur como una organizacictadia de personalidad juridica internacional,
cuyo objetivo principal es construir un espacioimtegracion y unién en lo cultural, social,
econdmico y politico entre sus pueblos en el maeda soberania e independencia de los

Estados (Arts. 1 y 2). Es decir, se opta por avahaeia una integracion integral, tal como lo

22 CARDONA, Diego. El ABC de Unasur: doce preguntasegpuestas. Revista de la Integracion
(Secretaria General de la Comunidad Andina), (22208.

273 |bidem, p. 24.

2’ para un resumen de la estructura del TratadoJogemntecedentes del Mensaje del Proyecto de
Acuerdo que busca aprobar el Tratado ConstitutieoUdasur, en el cual nos hemos basado en esta
seccion. Disponible en: <http://www.camara.cl>.
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acordaron, en relacion a la CAN, los Presidentetepecientes a dicho organismo durante el

afio 2007, en la “Cumbre de Tarija”.

Ademas, se menciona que uno de los objetivos #®psccentrales de Unasur es el
fortalecimiento del diadlogo politico entre los Ekia Miembros (Art. 3, a), y que esta
concertacién politica serd un factor de armoniagpeto mutuo que afiance la estabilidad
regional y sustente la preservacion de los valdessocraticos y la promocién de los derechos
humanos (Art. 14). Estos objetivos se han cumplpenamente en lo que lleva de
funcionamiento esta organizacion, pues Unasur ibomth al dialogo politico en la crisis entre
de Colombia y Venezuela (2010), como también busdi@nzar la estabilidad regional”,
durante la crisis de Bolivia (2008) y la de Ecua@10).

Los otros objetivos especificos del Tratado dmtalla integracién y cooperacion en
distintos ambitos. Dentro de ellos, se incluyerdetarrollo social y humano con equidad e
inclusién y una integracion que contribuya a supsaasimetrias, asi como un acceso universal
a la seguridad social y a los servicios de salud.38, 3h y 3j); la integracion energética
(Art.3d); la cooperacion en materia financiera, réecoica y comercial (Art. 3f y 3l); la
proteccion de la biodiversidad, los recursos hadrig los ecosistemas (Art. 3g); la cooperacion
en infraestructura para una mayor interconexiotadegion (Art. 3e); una mayor cooperacion
en materia migratoria (Art. 3k); la cooperacién materia de investigacion, innovacion y
tecnologia (Art. 3n); la consolidacién de una ittad suramericana promoviendo a su vez la
diversidad cultural y la participacion ciudadanat(/i, 30 y 3p); una mayor coordinacion y
cooperacion entre los Estados Miembros para un@rregas segura y libre de amenazas
transnacionales (3q); el intercambio de informagiGxperiencias en materia de defensa (Art.
3s), en materia de seguridad ciudadana (Art. 8tygs sectores (Art. 3u). Todos estos objetivos
especificos no han quedado sélo en el papel, sieosg les ha dado vida en los diversos
Consejos Suramericanos existentes en el marco dsudra los cuales haremos referencia en la

siguiente seccion.
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1.4. Organos de Unasur y sus funciones

1)

2)

3)

4)

El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de GobiernCorresponde al 6rgano maximo de

Unasur, y es el que establece y adopta los linesosigoliticos y planes de accién, convoca
a reuniones Ministeriales Sectoriales, crea cossajaivel Ministerial, y decide sobre las

propuestas presentadas por el Consejo de Minigtidmistros de Relaciones Exteriores

(Art. 6).

El Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Heriores. Le corresponde adoptar

resoluciones para implementar las decisiones dgn@ maximo y, a su vez, le propone
proyectos de decision; coordina posiciones en temaisales de la integracion suramericana
y promueve el dialogo politico entre los Estadosrtiros; realiza el seguimiento y

evaluacion del proceso de integracidén en su comjyrgprueba tanto el programa anual de
actividades como el presupuesto anual y de lagfivias comunes de Unasur; implementa
lineamientos politicos en relaciones con terceapsueba resoluciones y reglamentos de
caracter institucional y crea Grupos de Trabajaise@s prioridades establecidas por el

6rgano maximo (Art. 8).

El Consejo de Delegadas y Delegadds compete implementar las decisiones del Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno y lasliRestes del Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores, con el apoyoladd’residencia Pro Tempore y la
Secretaria General, ademés de apoyar el trabajoatelejo de los Cancilleres en todos sus
ambitos; da seguimiento a los Grupos de Trabajooynpeve los espacios de dialogo que
favorezcan la participacion ciudadana (Art. 9).eESbnsejo nace, recordemos, en el afio

2006, siguiendo las recomendaciones que hiciéXadmision Estratégica de Reflexion”.

La Secretaria General.Ejecuta los mandatos que le confieren los orgateos/nasur y
apoya a todos sus érganos en el cumplimiento deusa®nes; ademas, es la encargada de
coordinar, con otras entidades de integracién ype@xion en América Latina y el Caribe,

actividades que le encomienden los 6rganos de U(agul10).
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Cabe hacer presente que en el Tratado Constitdévdnasur se menciona primero el
Consejo de Delegados y luego la Secretaria Generalial no es casual, dado que al decir de
Pablo Soldon, Unasur esta en una fase de construpcgilominantemente intergubernamental,
por lo que se busca que el 6rgano de funcionamregtaar cuente con la participacién de los
doce Estados Miembrds

Junto a lo anterior, quisiéramos mencionar losindis “Consejos Suramericanos de
Unasur”, que en la actualidad son numerosos yzagalina fructifera y profunda labor: Consejo
Energético Suramericano (creado en el 2007), CornSajamericano de Defensa (creado el
2008), Consejo Suramericano de Salud (creado eB)20@nsejo Suramericano de Desarrollo
Social (creado en 2009), Consejo Suramericano dedeibn, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (creado en 2009), Consejo Suramericanmfilaestructura y Planeamiento (creado
en 2009), Consejo Suramericano Sobre el Problemadidude las Drogas (creado en 2009),

Consejo de Economia y Finanzas (creado el 201))Cpnsejo Electoral (creado el 2011).

Por su parte, en el Tratado de Unasur se dispusdagPresidencia Pro Tempore fuese
ejercida por cada uno de los Estados Miembros gemoalfabético y por periodos anuales para
los efectos de preparar las reuniones y actividddesalendario de Unasur, su representacion
en eventos internacionales, y para asumir compoaysfirmar declaraciones con terceros,

previa aprobacion de los Estados Miembros (Art. 7).

Ademas, se indica que el Parlamento Suramericandr§ su sede en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia, y sera materia de un Protoéaligional al Tratado Constitutivo (Art.
17). Al respecto, cabe destacar que se penséexistancia de un Tribunal Suramericano, mas,
se acordé no mencionarlo en el Tratado vy, tal cem@| caso del Parlamento Suramericano,

tratarlo por medio de un protocolo adicional sak@nza un consenso sobre dicha m&téria

2> SOLON, Pablo. “Reflexiones...”, op. cit, p. 16.
2% |bidem, p. 17.
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1.5. Normas, politicas, instituciones, programas golucion de diferencias

Toda la normativa de Unasur se adoptara por cense&stando presente al menos tres
cuartas partes de los Estados Miembros. Para aguddkisiones, resoluciones o disposiciones
que se adopten sin la presencia de todos los Estddonbros, el Secretario General debera
someterlas a consulta con aquellos ausentes etazm maximo de 30 dias. Las normas que
emanen de los érganos de Unasur seran obligatmeiaslos Estados Miembros una vez que

éstas hayan sido incorporadas en el ordenamienitiiciu de cada uno de ellos (Art. 12).

En cuanto a la adopcién de la normativa de Unpsuconsenso, alguien podria criticar
que es un sistema que podria dificultar la tomalegsiones de forma expedita, por lo que
forzaria a largas negociaciones. Sin embargo, debeacordar que Unasur es una organizacion
reciente, por lo que parece prudente que al mem@u® primeros afios de funcionamiento se
avance a través del consenso, para que asi tosldsstados Miembros puedan incidir en el
proceso de integracion. Ademas, segun Pablo Seidresta férmula de consenso no hubiese
sido posible la elaboracion del Tratado de Urfasutunto con ello, y a pesar de la regla del
consenso (0 en base a ella) es que Unasur ha dsortam éxito diversas y complejas
situaciones, como la crisis de Bolivia (2008), deidtor (2010), el conflicto entre Colombia y
Venezuela (2010), y la eleccién de un Secretarioe@a (2010). Asimismo, se han instaurado
diversos Consejos Suramericanos y se ha consenawadBrotocolo sobre Compromiso
Democrético, el cual analizaremos mas adelante. mAde debemos recordar que la
implementacién de dichas decisiones puede serrdefgradual y flexible, como lo sefiala el
articulo 13 del Tratado de Unasur. Finalmente, @ues hacer presente que consenso no es lo
mismo que unanimidad, por lo que si un Estado Mienmio desea participar de una decision en
particular, se puede abstener de la respectivaivotaa fin de no obstaculizar el proceso de

integracion sudamericana.

Continuando con el andlisis del Tratado, uno o Bgtados Miembros podran presentar
una propuesta de adopcion de politicas, creacidngfiguciones, organizaciones o programas

comunes a ser adoptado de manera consensuadalasbhee de criterios flexibles y graduales

2" |bidem, p. 14.

97



de implementacion. Estas propuestas deberan seenpaglas al Consejo de Delegadas y
Delegados; luego de su aprobacién, pasaran al footeeMinistras y Ministros de Relaciones
Exteriores y, subsecuentemente, al Consejo de yefefas de Estado. Cuando no se alcance el
consenso, la propuesta solo podra ser sometidaradefd de Delegadas y Delegados luego de
seis meses de su Ultima inclusién en la agendalrkémte, cualquier Estado Miembro podra
eximirse de aplicar total o parcialmente una pmlitaprobada por un tiempo definido o
indefinido, lo que no le impedira incorporarse emfa posterior, total o parcialmente, a la
politica en cuestion. Para el caso de las instihgs, organizaciones y programas, cualquier
Estado Miembro podra participar como observadoximiese total o parcialmente por tiempo
definido o indefinido (Art. 13).

Por ultimo, las diferencias respecto de la inetgmion o aplicacidén de las disposiciones
del Tratado se resolveran mediante negociaciomestds entre los Estados Partes. Si no se llega
a un acuerdo, la diferencia se sometera al Cownlee[oelegadas y Delegados, el cual dentro de
60 dias emitira recomendaciones para la soluciola eeisma. En caso de no alcanzarse una
solucidn, se elevaré la diferencia al Consejo deidttas y Ministros de Relaciones Exteriores

para su consideracion (Art. 21).

1.6. Relaciones de Unasur con otros organismos ot&$s

Con el objeto de establecer relaciones con tescddoasur promovera iniciativas de
didlogo sobre temas de interés regional e intesnatiy buscara consolidar mecanismos de
cooperacion con otros grupos regionales, Estadogggnizaciones internacionales (Art. 15).
Asimismo, los demas Estados de América Latina YCatibe que expresen su interés en
participar como Estado Asociado, lo podran hacevigraprobacion del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno (Art. 19). A pardr guinto afo de la entrada en vigor del
Tratado y en pos del fortalecimiento de la unidadAdanérica Latina y el Caribe, el mismo
Consejo podra examinar la adhesién de nuevos masmdmtre aquellos Estados que hayan

mantenido su status de Asociados por al menosoccaats (Art. 20).

Tal como revisamos en el capitulo anterior, etdda de Unasur entro en vigencia el 11

de marzo de 2011, por lo que a partir del 11 deomdel 2016 el Consejo de Jefas y Jefes de
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Estado y de Gobierno podra examinar la adhesidgrudeos miembros, siempre y cuando hayan
mantenido un status de “Asociados” por al menosrauios desde la entrada en vigencia del

Tratado de Unasur.

Este tema, segun Pablo Solén, fue muy debatidgugaesta organizacion dice relacion
con la “Union de Naciones Suramericanas”, por le [guincorporacion de “nuevos miembros
del resto de América Latina y el Caribe podria dambu propia esencia; y segundo, porque
podria ser una complicacién ampliar el proceso mtegracion cuando éste no esta adn
consolidado a nivel suramericaA®’ Sin embargo, agrega Solén, el “proceso de integmaci
suramericano siempre fue pensado como una coritsibpara el fortalecimiento de la unidad
de toda América Latina y el CariB&” Es por lo anterior que se logré un consenso entesa,
en el sentido de dar tiempo para que Unasur seldasy luego de esto abrir este organismo al

resto de América Latina y el Carife

Sin perjuicio de lo anterior, entre los afios 2001 se puso en funcionamiento la
“Comunidad de Estados Latinoamericanos y del CariBELAC®®, la cual cuenta con una
institucionalidad propia y esta integrada por 18spaises de América Latina y el Caribe. Cabe
hacer presente que este organismo no existia emdses durante los cuales se redacto el
Tratado Constitutivo de Unasur, por lo que cabgumarse si seria mas conveniente fortalecer
a la CELAC como principal organismo regional de Aicg Latina y el Caritf€’, y que Unasur
quede como la principal organizacion sudamericanafjn de evitar una duplicidad de
organismos. En vista de ello es que a futuro seip@dnsiderar permitir el ingreso de Estados

no sudamericanos soélo en calidad de “asociados”.

Por su parte, este proceso de integracion promagyarticipacion ciudadana a través del

didlogo amplio y abierto. Los Estados Miembros y @wganos de Unasur generaran espacios

2’8 Ipidem, p. 17.

2 dem.

20 jdem.

81| a cual sera analizada en el Capitulo IV.

82 Cabe destacar que este organismo ha sefialads @lejee representa a América Latina y el Caribe,
segun el documento aprobado en la Cumbre de Carhoaste el 2011, “Procedimientos para el
funcionamiento organica de la CELAC", redactado @bile y Venezuela.
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innovadores que incentiven la discusion de losndist temas por parte de la ciudadania y

consideraran las propuestas que de ella emanerl@rt

1.7. Financiamiento, entrada en vigor e idiomas

En el Tratado se dispone que el Consejo de Dadagadelegados propondra al Consejo
de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriore®myecto de Presupuesto ordinario anual
para el funcionamiento de la Secretaria Generanfd, este presupuesto se realizara sobre la
base de cuotas diferenciadas de los Estados Miemprtomara en cuenta la capacidad

econOmica de sus miembros, la responsabilidad cgreliprincipio de equidad (Art. 16).

Por su parte, se dispuso que el Tratado entravagentreinta dias después de la fecha de
recepcion del noveno instrumento de ratificaci@aldeciéndose que para el Estado Miembro
gue lo ratifique con posterioridad al noveno, et&do entrara en vigor treinta dias después de
la fecha en que tal Estado Miembro haya deposigdmstrumento de ratificacion en la
Secretaria General (Art. 25). Ademas, el Tratadmeti duracion indefinida y podrd ser
denunciado por cualquiera de los Estados Miembeatiante notificacién escrita al Depositario.
Ello no eximir4 al Estado Miembro de la obligacdmpago de las contribuciones ordinarias que
tuviere pendientes (Art. 24). Por otra parte, auiglq Estado Miembro de Unasur puede
proponer enmiendas, las que deberan ser sometidamsideracion de los otros Estados
Miembros y aprobadas por el Consejo de Jefas g diefd-stado y de Gobierno para su entrada
en vigencia (Art. 26). Finalmente, se estableciecomo idiomas oficiales de Unasur el

castellano, el inglés, el portugués y el neerlaiidés 23).

Como podemos observar, gran parte de lo dispesesed Tratado Constitutivo de Unasur
ya existia en la institucionalidad de la “Comunidagdamericana de Naciones”, y era ademas
parte de la practica misma de los Estados Miemiparslo que mas que innovar, el Tratado de
Unasur vino a consolidar una situacion ya existdnthudablemente que es un gran avance y un
logro el haber consensuado un Tratado entre ddsegpdo cual le otorgara mayor estabilidad a
este naciente organismo internacional. Sin embaggperamos que ello no se vea como la

culminacién de una etapa, sino que s6lo como suecan
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2. TRAMITACION DEL TRATADO CONSTITUTIVO DE UNASUR
EN EL CONGRESO CHILENO

Con fecha 19 de agosto de 2008, ingresé el Proydetdcuerdo a la Camara de
Diputados, por medio de un Mensaje de la entoncesidenta de la Republica, Michelle

Bachelet, el cual consta de un articulo Unico,spi@la:

“Apruébase el Tratado Constitutivo de la Union dacidnes Suramericanas,
suscrito en la ciudad de Brasilia, Republica Feaderadel Brasil, el 23 de mayo de
2008%

Entre los antecedentes de dicho Proyecto, se lasente que Unasur “puede contribuir
a fortalecer el dialogo politico en la region y miéir participar unidos en el escenario
internacional. Asimismo, puede contribuir a prontomea mayor integracion cultural, social,
econdmica y politica, y a eliminar las desigualdade lograr una mayor inclusion social, a
fortalecer las democracias y a reducir las asiagtriAdemas, se hace mencién a cuatro
principios fundamentales sobre los cuales nuestiis procuré fundar Unasur: respeto al
pluralismo y a la diversidad, vision latinoameriaate la integracion, gradualidad e inexistencia

de elementos de supranacionalfdad

2.1. Tramitacién en la Camara de Diputados

El Proyecto de Acuerdo fue analizado en la Comidi®iRelaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién LatinoamericamdadCamara de Diputados, en dos sesiones

que pasaremos a revisar.

283 Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republicakqune inicia un Proyecto de Acuerdo que aprueba el
Tratado Constitutivo de la Unidon de Naciones Surarapas, suscrito en la ciudad de Brasilia, Repabli
Federativa del Brasil, el 23 de mayo de 2008. N3-3836. Fecha de ingreso: 19 de agosto de 2008.
Boletin N° 6035-10.

284 fdem.
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En la primera de ellas, celebrada el 2 de septiender 200%"° asistid el entonces
Ministro de Relaciones Exteriores, Alejandro Foxlgyien destacé a Unasur como un esquema
de integracion que tiene la virtud de fortaleceestia relacion de forma especial con nuestros
vecinos y con toda la region. Asever6, ademas,Glile tiene grandes expectativas en torno a
gue en Sudamérica tengamos un esquema de integrgcidéina sola voz en temas
internacionales. Asimismo, indic6é que tanto eregtd del Tratado de Unasur como en diversas
decisiones que se adopten en el camino, serd miecet@onsenso, evitando asi intentos por
hegemonizar este proceso de integracién. Tambitarvino Angel Flisfisch, Director de
Planificacién de la Cancilleria, quien se refiritpa distintos Grupos de Trabajo existentes en el
marco de Unasur, como asimismo a la integraciémgétiea y en infraestructura, entre otros
temas. Intervino luego el diputado Pedro Pablo relzsSalamanca, expresando que esperaba
que Unasur no significara un freno a las relacioc@®erciales de Chile. Por su parte, el
diputado Ivan Moreira expres6 que porqué, en vearéar Unasur no se potencia a la OEA. A
su vez, el diputado Juan Masferrer sefiald quedalseria necesario escuchar al Secretario
General de la OEA, mientras que el diputado OsvRi@oma opind que es mejor potenciar las
organizaciones existenf€s Posteriormente el diputado Marcelo Diaz expresdlg OEA tiene
una naturaleza distinta de Unasur, el cual serdrganismo regional, razén por la cual pueden
ser complementarios, y entiende esta iniciativa cama convergencia entre la CAN y
Mercosur. Por su parte, el diputado Renan Fuergtealinifestd su preocupacion por la posible
superposicion de funciones de Unasur con otron@ges en los cuales participa Chile. Luego
de dichas intervenciones el Canciller Foxley exprgge el proceso de integracion era muy
importante en relacion con el comercio, y que apée las dificultades para Chile, América
Latina es importante, tanto por tener una comunid@dntereses y cultura, como por una

estrategia de desarrollo y globalizacion.

La segunda reunién se celebré el 9 de septiembr206&®’, a la cual asisti6 el ex
canciller Hernan Felipe Errazuriz, entonces Presaldel Consejo Chileno para las Relaciones

Internacionales, quien sefialé que veia problemagietJnasur funcionara por consenso, ya que

285 Al respecto, consultar el Acta de la Sesién N°, @& 2 de septiembre de 2008, de la Comisién de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentagoitegracion Latinoamericana de la Camara de
Diputados.

28 5obre las criticas a Unasur y su posible conficio la OEA, remitirse a la parte final de estaiet

27 \er el Acta de la Sesién N° 98°, 9 de septiemlzre@08, de la Comisién de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latina@caea de la Camara de Diputados.
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éste seria dificil de alcanzar en una region tamgnfientada economica, politica e

ideol6gicamente. Ademds, menciond que tiene umenescepticismo sobre esta organizacion.
Una vez finalizado el debate, la Comision proceigotar este Proyecto de Acuerdo, siendo
aprobado con 10 votos a fafy 1 abstencidi®, despachandose el Informe respectivo el 11 de

septiembre.

Posteriormente, la Comision de Hacienda de la Caérdar Diputados despachd su
informe el 29 de octubre de 2008, en el cual sie@ngue asistieron a dicha Comision Gonzalo
Arenas, Subsecretario Subrogante del MinisterioRetaciones Exteriores, Angel Flisfisch,
Director de Planificacién del Ministerio de Relawvis Exteriores y Patricio Pradel, Subdirector
de Planificacion de la Cancilleria. En el debatelad€omision, Angel Flisfisch sefialo que
Unasur no ha implicado gastos fijos, sélo variagles relacidén con la celebracion de reuniones
presidenciales, de grupos de trabajo y de la cédmisermanente de delegados, gastos que han
sido solventados por los paises anfitriones de camdade dichas reuniones. Agregd que la
postura del Gobierno es que la arquitectura imstihal de Unasur sea minima, de una
burocracia pequefia y que irrogue un gasto mena josr doce Estados miembros que la
componen. Luego expreso que los gastos fijos mditanas que nada en la Secretaria General,
gue es basicamente un 6rgano de apoyo. Una vézdita su intervencion se procedié a votar

el Proyecto de Acuerdo, siendo aprobado con 3 \fagof*y 2 abstencioné¥.

Mas adelante, el 30 de octubre de 2008, se diaaztiemto del informe de la Comisién
de Relaciones Exteriores como del de Hacienda,ankdel Proyecto de Acuerdo “en Tabla”.
A los pocos dias, el 5 de noviembre de 2008, elegob decidid postergar la votacion del
Tratado de Unasur en la Cadmara de Diputados, lgegda oposicion, liderada en este aspecto
por el diputado Marcelo Forni y el Senador Hernamrdin, expresara su intencion de votar en

contra del Proyecto de Acuerdo, debido al excegirmtagonismo de Hugo Chéavez en el

288 \/otaron a favor los siguientes diputados/as: Emridccorsi, Isabel Allende, Marcelo Diaz, Marcelo
Forni, Renan Fuentealba, Carlos Jarpa, Juan Masférédn Moreira, Osvaldo Palma y Jorge Tarud.

289 E| diputado Maximiano Errazuriz se abstuvo.

29 v/otaron a favor los diputados Carlos Jarpa, Joggidll Ortiz y Radl Sunico. Sobre el detalle de esta
votacion, consultar el Acta de la Sesidén N° 198°d@ octubre de 2008, de la Comisién de Hacienda.

91 5e abstuvieron los diputados Roberto Delmastrastd Von Miihlenbrock.
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organismo, como por estimar que la creacion de Wzesjudicaria a la OE&. Al respecto, el
Ministro de Relaciones Exteriores, Alejandro Foxleyenciond que el Proyecto no se frend,
sino que mas bien fue una pausa a fin de podesgdimimas a fondo con parlamentarios de

diversos partidos politict.

Junto a las criticas anteriores, el diputado Maré&arni expreso, que era “inaceptable
que un tratado internacional que requiere serigatib por este Congreso, empiece a actuar de
hecho en la préactica, en forma paralela cuandoogiepto esta en tramitacidi® Sin embargo,
hacia s6lo algunos dias que se habia producidont@éncambio de opiniones a través de
columnas de opinion y “Cartas del Director” en Mércurio”, en la cual el profesor Hernan
Salinas se habia referido al tema en términosaiesila los expresados por Marcelo Fdtnén
contraposicion a lo sustentado por el entoncesesudiasirio de Relaciones Exteriores, Alberto
Van Klaveren. Este Ultimo mencion6 que “dentro defdcultad presidencial de definir y
conducir la politica exterior de nuestro pais @sthiida la prerrogativa especifica de participar
en instancias, mecanismos o referentes que, conm@ easo del Grupo de Rio o la actual
Unasur, carezcan de personalidad juridica e intevnal. [...] Es inexacto que los Unicos
actores relevantes en el ambito de las relacioxtesi@es sean organizaciones premunidas de
personalidad juridica internacional en virtud dgados o convenciones, como son por ejemplo
la OEA, la CAN y Mercosur”. Finalmente, indic6 gsiebien Unasur no poseia aun personalidad
juridica internacional, aquello no implica que “poeda funcionar como una instancia de
concertacién en materias politicas y otrd8.5obre el mismo tema se referira el Canciller

Foxley en la Sala de la Camara de Diputados.

Luego de varias semanas de estar el Proyecto derdaien pausa”, el gobierno le

introdujo suma urgencia, por lo que al dia sig@geat 21 de enero de 2009, se procedio a votar

292«Ante adverso escenario Gobierno posterga votag#a adherir a Unasur”, 5 de noviembre de 2008.
Comentaremos diversas criticas que se han formealadontra de Unasur al final de esta seccion.

293 «Foxley dice que ‘pausa’ en proyecto de Unasupas lograr acuerdo con parlamentarios”, Emol, 7
de noviembre de 2008.

294 «yDI satisfecha por retraso de votaciéon de prayagpie incorpora a Chile a Unasur”, Emol, 5 de

noviembre de 2008.

2% Ver la columna de opinién titulada: “Tratado deasur y legalidad”, El Mercurio, 20 de octubre de

2008. Ver también la “Carta al Director” del mismuagtor titulada “Unasur y legalidad”, del 22 de dctu

de 2008 en EIl Mercurio.

2% Carta al Director titulada: “Unasur y legalidaél,Mercurio, 21 de octubre de 2008.
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el Proyecto en la Sala de la Camara de Diputadonsdi&ha ocasion intervino el diputado
informante Osvaldo Palma, por parte de la Comigi@n Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericamaien sefialé, entre otros aspectos, que
Unasur tiene como proposito el fortalecimiento aéidentidad y gravitacion internacional de
América del Sur”. Posteriormente intervino el dgud informante Gaston Von Mihlenbrock
por parte de la Comision de Hacienda, haciendesumen del informe de dicha Comisién, que
citaramos precedentemente. A continuacién intereindiputado Ivan Moreira, expresando que
Unasur “es un foro mas”, para luego agregar queptroeso debemos negarnos a participar en

un nuevo foro internacional. Hay que estar”. Esgsar que decide votar a favor.

Méas adelante intervino el diputado Jorge Tarudemuéxpreséd: “Unasur sirvié para
contribuir a la pacificacion de Bolivia”, y que “lmonvocatoria de la Presidenta Bachelet, que
reunid a los presidentes de la Unasur en Santeaagmenos de 72 horas, prueba que se trata de
un organismo realmente eficiemt&” Luego agregd que “es un organismo que realmémne s
para los intereses de Sudamérica. No se tratatepaaerlo a la OEA, que cumple otra funcion,
pues se ocupa de las Américas, Ameérica del NoAengrica del Sur, mientras que la Unasur
comprende los paises de América del Sur”. En utidgesimilar se pronuncio el diputado
Renan Fuentealba, quien sefialé que la actuacidondsur respecto de Bolivia fue un buen
estreno de la organizacion, aunque hizo sus regatwe la adopcion de decisiones via consenso
y al hecho que aun no se haya nombrado a un Sger@eneral. A su vez, el diputado Marcelo
Diaz expres6 que “Unasur representa una herramfanttamental para Chile de cara a su
propia agenda internacional”’, agregando que “Araédel Sur est4 en el camino de intentar
construir una personalidad politica propia en ehdauy en la region, tarea de la cual Chile no
puede restarse”. Ademas, estimd que “es un errwsapajue la Unasur va a ser antagonica con
otros organismos internacionales. No sera asielpaontrario, puede llegar a ser tremendamente

complementaria”.

Luego, el diputado Claudio Alvarado sefial6 que baiacada de la UDI no les “parece
razonable suscribir un nuevo tratado, en que elogiaio de paises con capacidad para
empujarlo politica y econdmicamente aun es dudoagitegando que “para fortalecer la

integracion regional de Chile debiéramos promover plan que busque potenciar a la

#7 Sobre la actuacion de Unasur en Bolivia durang#iel2008, ver Capitulo I1.
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Organizacion de Estados Americanos”. Es por loremteexpreso, que rechazaran la aprobacion
del Tratado mencionado. Intervino luego el diputBdaque Jaramillo, que entre otros aspectos
destaco que Unasur busca ser un bloque desdelaecasance en la integracion de la region,
para luego llegar a toda Latinoamérica, agregang® ‘Gg creacion de Unasur debemos
entenderla como una oportunidad para la integracelrdesarrollo —esa es la idea fundamental-
y un mecanismo de cooperacion para la resoluciorcasdlictos a nivel subregional, que

constantemente tenemos. No estamos mirando uiteadtiferente. Por lo demas, es muy dificil

que alguien pueda guiar la toma de decisiones tatiégn del organismo, puesto que sus

resoluciones se adoptan por consenso”.

Intervino también el diputado Pedro Araya, exprdsamgue “la preocupacién que
pueden tener algunos parlamentarios, a mi juiciedg absolutamente resuelta, porque con el
criterio de los consensos, es evidente que no hedsdnalismos”, agregando que “Chile nunca
podra cambiar su ubicacion geografica, eso demguedengamos buena relacion con nuestros
vecinos y Unasur serd el instrumento que genesra espacios de dialogo”. Por su parte, el
diputado Antonio Leal menciond: “este organismoseocontrapone con la OEA, sino que es
complementario [...]; Unasur se refiere a nuestradregque tiene problemas especiales y
perspectivas de desarrollo distintas”. Finalmerfgeso que “Unasur serd un excelente lugar de
didlogo, una excelente instancia para la integrécithtervino también el diputado Patricio
Hales, quien expres6 que “la razon para votar erfale] este tratado nace, en primer lugar, de
la necesidad de fortalecer la identidad sudameafcagregando que “nuestra region ha tenido
la ilusion de que basta el desarrollo de la ecoaguaia que exista integracion. No es asi”.
Luego resalta la formacién del Consejo Surameric®efensa, el cual permitir4 “crear una
identidad sudamericana en materias de defensateriRomente intervino el diputado Marco
Antonio NuUfiez, quien sefialé que es necesarioqatiel Tratado Constitutivo de Unasur en
virtud de la integracion energética, en defensa gadud. Por su parte, el diputado Carlos Abel
Jarpa, expresd que “dado que vivimos en un mundbatitado, es muy importante todo el

trabajo que se hace a nivel regional”.

Finalmente intervino el Canciller Alejandro Foxleien expresoé: “el interés nacional
de un pais debe tomar en cuenta la geografia, ginwerisimo factor para su desarrollo

econdmico”. En relacion a la regla del consensaléafue las diferencias se resuelven a través
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del didlogo y de la capacidad de persuasion, redlatduego un episodio con motivo de la
eleccion del Secretario General de Unasur, enalaigunos paises dijeron que se aplicara una
especie de mayoria especial, a fin de no estalizztas, ante lo cual Chile junto a Brasil y
otros paises dijeron: “no, sefior, aqui aceptamds/&sidad. Cada uno puede pensar y decir lo
que quiera; pero en el momento de tomar decisidiee® que ser por consenso”. Finalmente,
ante la pregunta aparecida en los medios de coauidicacerca de “¢,como es que la Unasur se
atreve a funcionar si el tratado constitutivo nthesprobado?”, expres6 que “los procesos de

m

integracion son asi”, citando el caso de la Unidrogea, ya que su Tratado Constitutivo no esta

aprobado, pero funciona de todas formas.

Una vez finalizado el debate, se procedi6 a realiaavotacion respectiva, cuyo
resultado fue de 75 votos a fa¥r9 en contra®, 4 abstencioné®y 2 parec¥®”. En virtud de
lo anterior es que el canciller Foxley agradectédos los diputados que ratificaron el Tratado
Constitutivo de Unasur, y agrego que Chile es umtod paises mas globalizados en el mundo,
por lo que aquello exige estar presentes “siempro@as las instancias multilaterales y sobre

todo en la de los paises més cercatios”

2% \otaron a favor los siguientes diputados/as: Emrigiccorsi, René Aedo, Sergio Aguild, Isabel
Allende, Lily Pérez, Pedro Araya, Gabriel Ascendgerman Becker, Jorge Burgos, Marcelo Schilling,
Guillermo Ceroni, Francisco Chahuan, Alfonso Deestii Roberto Delmastro, Marcelo Diaz, Julio
Dittborn, Gonzalo Duarte, Francisco Encina, Marcariguez-Ominami, Alvaro Escobar, Marcos
Espinoza, Fidel Espinoza, Ramén Farias, Renan €aibat Pablo Galilea, René Manuel Garcia, Guido
Girardi, Joaquin Godoy, Carolina Goic, Patricio é$alJorge Insunza, Marta Isasi, Enrique Jaramillo,
Carlos Abel Jarpa, Tucapel Jiménez, Juan CarlosrieatAntonio Leal, Roberto Ledn, Pablo Lorenzini,
Juan Masferrer, Fernando Meza, Manuel Monsalvelo€&ontes, lvan Moreira, Jaime Mulet, Adriana
Mufioz, Claudia Nogueira, Antonio Nufiez, Sergio @je@arlos Olivares, José Miguel Ortiz, Clemira
Pacheco, Osvaldo Palma, Denise Pascal, José RBaigr Quintana, Alberto Robles, Manuel Rojas,
Karla Rubilar, Jorge Sabag, Eduardo Saffirio, Aldja Sepulveda, Gabriel Silber, Laura Soto, Alejand
Sule, Raul Sanico, Jorge Tarud, Eugenio Tuma, Xanéalcarce, Esteban Valenzuela, Patricio Vallespin,
Alfonso Vargas, Samuel Venegas, Ximena Vidal yiBiatiWalker.

29 yotaron en contra los siguientes diputados/asudita Alvarado, Ramén Barros, Marcela Cubillos,
Marcelo Forni, Alejandro Garcia-Huidobro, José AtoKast, Patricio Melero, lvan Norambuena y Jorge
Ulloa.

30 5e abstuvieron: Sergio Correa, Juan Lobos, RolSepdilveda y German Verdugo.

01| os pareos fueron de Sergio Bobadilla con Ivareées y de Mario Venegas con Eduardo Diaz.
$92«Canciller agradece a todos los diputados quécaton el Tratado Constitutivo de Unasur”, Emdl, 2
de enero de 2009.
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2.2. Tramitacion en el Senado

El 21 de enero de 2009 se dio cuenta del Proysctd Senado, y a los pocos dias, el 30
del mismo mes, se dio cuenta del Mensaje del Bjecpbr medio del cual retird la urgencia
suma. Al cabo de méas de un afo, entre los diag @eyjulio de 2010, el Secretario General de
Unasur, Néstor Kirchner, visitd nuestro pais adépromover la ratificacion del Tratado de
Unasur, reuniéndose con diversas autoridades, elitr® con el Presidente de la Republica,
Sebastidn Pifiera, quien le plante6 a Kirchner leesidad de establecer una “clausula
democratica” en la cual se hiciera mencién al mespdos derechos humanos y a la libertad de
expresion®. Kirchner expresé que “lo que abunda no dafia’h yedacion con la pluralidad al
interior del organismo, agregé que “esto no edfesttuccion de una internacional partidaria, es

una unidad de naciones de la regi6h”

A las pocas semanas de esta visita, en agost0ldke &l Canciller Alfredo Moreno se
reunié con los Senadores de la UDI Hernan Larraffowino Novoa, quienes se abrieron a
aprobar el Tratado sobre Unasur, pero buscandasahartiempo la inclusion de una clausula
democratica en el mismo (tal como se lo habia péait el Presidente Sebastian Pifera al
Secretario General de Unasur, Néstor Kirchner, rsagiinosj®>. Luego, en el mismo mes el
Canciller asisti6 a la Comisién de RR.EE. del Senpdra explicar y promover el Tratado
Constitutivo de Unasur. Al término de dicha reunigrsegun indicé “El Mercurio”, quedé la

sensacion de que existia voluntad para aprobap dicatado, aunque los partidos oficialistas

393 Sobre los instrumentos regionales que contienarfelausula democréatica” en la region, ver sigudent
seccion.

%04 “Pifiera pide a Kirchner clausula democréatica patificar el ingreso de Chile a la Unasur”, El
Mercurio, 7 de julio de 2010.

395 “Senadores UDI se abren a aprobar tratado de Whasucita con Moreno”, El Mercurio, 10 de agosto
de 2010. No deja de ser llamativo el repentino ¢armab la postura de la mayoria de los parlamersaléo

la UDI, de estar en contra de la aprobacion detaflm Constitutivo de Unasur bajo el gobierno de
Michelle Bachelet (bajo el cual eran oposiciongllanarse a aprobarlo durante el gobierno de Séhast
Pifiera (partido que integra el gobierno). De l®gat, y de los argumentos utilizados para votac@rtra

del Tratado, que no compartimos (como veremos rdétamte), es que nos surge la pregunta de si el
partido politico de la UDI se opuso a aprobar @tddo de Unasur en la Camara de Diputados sélarpor
tema politico-electoral, en el sentido de buscahaearlo sélo porque era un proyecto auspiciadaipor
gobierno del cual no formaban parte, y debido a dueante ese afio la entonces Presidenta de la
Republica, Michelle Bachelet, detentaba la Presidgoro Témpore de ese organismo.
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reiteraron su intencion de buscar acordar obsemmeasi 0 una declaracion previa a su

ratificacion, especificamente en relacion con uaasula democrati¢¥.

Posteriormente, el 31 de agosto de 2010, la Comid& Relaciones Exteriores del
Senado evacu6 su Informe, en el cual se indicasguntd con la asistencia de las siguientes
personas: del Ministerio de Relaciones ExteriogtsMinistro, Alfredo Moreno; el Director
General de Politica Exterior, Alfonso Silva; el &itor General Adjunto para Asuntos
Multilaterales y Globales, Adolfo Carafi; el Encadp de la Unidad de Integracién Regional de
la Direccidén General de Politica Exterior, AlbeRodriguez, y el Jefe de Gabinete del Ministro,
Milenko Skoknic; del Instituto de Estudios Interita@les de la Universidad de Chile, el
Director, José Morandé, y el profesor, Roberto Bufgsimismo, asistio el Director del Centro
de Estudios Internacionales de la Pontificia Ursidard Catdlica de Chile, Juan Emilio Cheyre,
como también el Director del Instituto Latinoamario de Relaciones Internacionales de la
Universidad Miguel de Cervantes, Patricio Leivamb#&n lo hizo la Profesora de Derecho
Internacional Publico de la Universidad Adolfo Ibafly de la Universidad de Chile, Ximena

Fuentes.

En dicho Informe se menciona que la Comision gdlicna opinion académica a la
profesora Ximena Fuentes sobre la posibilidad deinuna clausula democratica en el Tratado
de Unasur. En su Informe confeccionado para el ®gra profesora analizé las denominadas
“clausulas democréticas”, indicando que existen dasiones de ellas, una de ellas es la
Europea, la cual es una condicién impuesta pomi@rJEuropea para sus tratados y programas
de cooperacion con paises en general, y otra &séaicana (la cual se encuentra en diversos
instrumentos internacionales elaborados en nuestian). Luego mencion6 que la clausula
democratica fue recogida originalmente por la OEAMo en 1991 la Asamblea General
aprobo6 la Resolucion 1080, en la cual los gobiersescomprometieron a establecer los
mecanismos apropiados para defender la democregiasentativa. Posteriormente, la OEA
aprob6 el Protocolo de Washington, que reformé réicido 9 de la Carta de la OEA,
incorporando una clausula democratica. Mas adeldarante la Cumbre de las Américas, en

Quebec, se acordé recurrir a la facultad de sugpendn miembro de participar en las Cumbres

3% «Alianza busca incluir clausula democratica amtesaprobar el ingreso a Unasur”, El Mercurio, 11 de

agosto de 2010.
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en una hipotesis mas amplia de quebrantamienta dilisula democrética (no soélo golpes de
Estado). Al poco tiempo, nuevamente en el marctad2EA, se aprobd la denominada “Carta
Democrética” (2001).

Luego, la profesora Fuentes, analizando la podddli de incluir una clausula
democratica que permita a los respectivos érgasof/rmasur suspender a un Estado Parte,
concluye que aquél no es el medio idéneo para leaceomo tampoco a través de una
declaracién interpretativa. Por lo tanto, sefiaa,uhica manera de obtener una clausula
democratica con la facultad de suspension es adrd® una enmienda del Tratado de Unasur,
pero al ser ésta una prerrogativa de los EstadoesPde corresponderia promoverla al
Presidente de la Republica luego de la ratificaciéhTratado respectivo. Procedimiento, que
como veremos, es el que finalmente adoptaron ldsepade la Unasur, al suscribir, en

noviembre de 2010, el “Protocolo sobre Compromesola Democracia”.

Posteriormente intervino Juan Emilio Cheyre, Dwectdel Centro de Estudios
Internacionales de la Pontificia Universidad Cagblile Chile, quien mencion6 que el Tratado de
Unasur se debe aprobar y que “nuestro pais se rtnguen un nivel de desarrollo politico,
economico y de integracion al mundo que le exigesddiales claras de que esa situacién no
constituye un obstaculo ni resulta antagonica coprefunda vocacion en el fortalecimiento de
los vinculos vecinales, en especial, con el Corrod8uAmérica”. Agrego que el enunciado del
Tratado, las caracteristicas, sus organismos, gosaepcion, llevan a pensar que el grado de
efectividad en el logro de sus propésitos es duggsermiten prever que el éxito del mismo se
encuentra lejos de estar asegurado. Finalmenteifasi@nque no obstante ser importante la
aprobacién, es mucho mas relevante la forma deaaeluinterior del Tratado, para detectar,

aprovechar y proponer acciones vinculadas a lagwpdades que en el mismo se vislumbran.

También intervino el Director del Instituto Latimoaricano de Relaciones
Internacionales de la Universidad Miguel de CemsanPatricio Leiva, quien expresd que el
proceso de integracién es necesario para alcamzarejor desarrollo en América Latina y el
Caribe. Agregd que se ha creado una instituciéricesnente intergubernamental y, por lo
tanto, se avanzara en la medida en que todos lb&ef@os estén dispuestos a marchar. En

sintesis, indicé que el Tratado de Unasur retna grupo de paises que, considerados como
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conjunto, podrian representar una potencia de mwahdial. Por su parte, el Director del
Instituto de Estudios Internacionales de la Unidaxd de Chile, José Morandé, expresé que el
Tratado presenta fortalezas que apuntan a transfoesta organizacion subregional en una
importante instancia de concertacion politica, éatina, estratégica y social de los doce paises
signatarios. Ademas, record6 que en su corta existédha ejercido exitosamente parte de las
tareas encomendadas, como por ejemplo, a travks sigeracion de la crisis institucional de
Bolivia en el afio 2008 y la Declaracion de rechalzquiebre democratico en la Republica de
Honduras en el afio 2009. En cuanto a sus debibdadeaciond el que sus acuerdos se adopten
por consenso, y a la incertidumbre y desinformacébre la creacién de un Parlamento
Suramericano. Intervino también el profesor detitm® de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, Roberto Duran, quien indiedtre otros aspectos, que Unasur se perfila
en el mismo ambito del Grupo de Rio, donde la dadition politica tiene mas importancia que
la econdmica, resaltando, entre las materias dig@eciqgue considera Unasur, los temas de
energia, medio ambiente, los programas socialég|yecla defensa y la politica exterior deben

estar ligadas entre si.

Por su parte, el Senador Hernan Larrain planteéequel Tratado de Unasur no existe
una clausula democrética, y se pregunta si Chideede insistir en incluir al menos una mencion
a ella. Ademéas, se pregunta si Unasur debiese seforo o una entidad con una
institucionalidad, y que se deberia visualizar étagion de Unasur con otros organismos
internacionales con los cuales se podria complenentse institucionaliza. A continuacion el
Senador Ignacio Walker indicé que aunque tenidaciescepticismo respecto del Tratado, hay
razones para no excluirse del mismo, y que a sioj@s el modelo europeo el que deberia
tenerse presente al momento de pensar en unaaicitayr el cual parti6 con un dmbito de
trabajo muy concreto (el carbén y el acero) y lusgdue ampliando a una realidad mayor, a
diferencia de Unasur, el cual inmediatamente tidgaconstruir un aparato institucional.
Posteriormente, el Senador Carlos Kuschel expras® existian grandes oportunidades

econdmicas para el continente, las cuales no adasaprovechando.

A su vez, el Ministro de Relaciones Exterioresyddfb Moreno, afirmé que la idea de la
integracion politica es una tarea pendiente eed#n, la cual no ha podido ser desarrollada,

pese a los esfuerzos subregionales, tales conwMedcosur y la CAN, y expreso que si bien el
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ratificar el Tratado no generaba beneficios cu@atifies en el corto plazo, el no hacerlo
significaria un costo politico mucho mayor, y utroeeso mediaticamente visible en nuestra
insercion regional. Ademas, en lo que dice relacidmlas ventajas que representa para Chile la
pertenencia a Unasur, menciond las siguientesriereplugar, que la integracion regional es
una prioridad de la politica exterior de Chile;emsda, que desde el afio 2000 se ha participado
activamente en los distintos referentes de la fatégn suramericana, que se iniciaron con las
Cumbres de Jefes de Estado Sudamericanas, siguierofa Comunidad Sudamericana de
Naciones (2004) y concluyeron con la posterior oigaon y firma, junto a los otros 11 paises
de la region, del Tratado Constitutivo, el 23 deymde 2008; en tercer lugar, agregd que en
Unasur estan presentes todos los paises suranosiicam un proyecto esencialmente politico
que busca incluir los logros y lo avanzado pomlasesos del Mercosur y de la CAN, asi como
la experiencia de Chile, Guyana y Surinam; luegstadb® que en Unasur Chile seria miembro
pleno, en contraste con el Mercosur y la CAN, domgestro pais es asociado, lo que restringe
nuestra participacién en diferentes ambitos, reskry exclusivamente a los paises miembros;
hizo presente, en quinto lugar, que nuestro paimi@sun importante compromiso con la
institucionalidad de Unasur en el ejercicio de k@mBra Presidencia Pro Tempore de la
organizacion, desde mayo de 2008 hasta agosto @& 20ha cooperado con Ecuador en el
ejercicio de su Presidencia Pro Tempore, desdeéades2009 a la fecha; también enfatizé que
Unasur es el foro donde se esta avanzando enatalés de temas que son de especial interés
para nuestro pais, como la integracion fisica, gétiea, y también en materias de defensa.
Afadié que una vez aprobado el Tratado, en formdugd Unasur pasard a ser el referente
regional en los temas de desarrollo social, edanasialud, ciencia y tecnologia, entre otros, y
serd el organismo donde se impulsara la cooperaegfional en las areas antes identificadas;
por su parte, en el tema de la integracion fisleataco los corredores bioceanicos, uno de los
cuales se inaugurara con la presencia de los Breeil de Brasil, Bolivia y Chile; también
destac6 que la importancia de la Unasur como faléign regional qued6 demostrada con
motivo de la Ultima crisis vivida entre Venezuel@€glombia. En ésta, Unasur fue nuevamente
el 6rgano en el cual se radico la solucion del ladof instancia que fue reconocida por los
propios Presidentes de Mercosur y Estados Asocigdgge permitio a Colombia y Venezuela
disminuir tensiones y visualizar perspectivas dtodio; agrego que la participacion de Chile en
la Unasur es concordante con nuestros objetivopaliica exterior, en orden a promover

procesos de integracidon que respeten la pluratidagiis miembros y de sus diversos modelos de
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desarrollo, sin restringir el principio del regitismo abierto; finalmente, precisé que la regla

del consenso impide que se impongan decisionepugaan ir contra nuestros intereses.

Posteriormente, la Comisién, por la unanimidad de msiembros, aprobé tanto el
Proyecto de Acuerdo sobre el Tratado de Unasur aamBroyecto de Acuerdo en el cual se
recomienda al Gobierno de la Republica promoverPuotocolo Adicional que postule la
defensa de la democracia y de los derechos huneandaasuf’. Dicho proyecto de acuerdo es

del siguiente tenor:

“El preambulo del Tratado constitutivo de la UNASéxpresa la voluntad de
las naciones que lo integran, de ratificar “quepliena vigencia de las instituciones
democraticas y el respeto irrestricto de los dexechumanos, son condiciones
esenciales para la construccion de un futuro codalipaz y prosperidad econdémica y
social, y el desarrollo de los procesos de intégnaentre los Estados Miembros”. Sin
embargo, en su contenido no se incorporan concgpgaranticen el compromiso con
la “Clausula Democratica”, que ha acogido la regién diversos acuerdos
internacionales, y, ademas, en las fuentes juddieaeste Tratado no se hace mencién a
los instrumentos internacionales de proteccionodeDlerechos Humanos ya existentes,
tanto en el &mbito regional como en el universal

En virtud de lo anterior, el Senado de Chile, neiemda al Gobierno de la
Republica promover un Protocolo Adicional que:

1. Explicite que los tratados e instrumentos irgelonales de proteccion de los
Derechos Humanos, vigentes tanto en el &mbito magicomo en el universal, deben
considerarse como aspectos integrantes del Tratada UNASUR. Lo anterior, en el
entendido que dichas normas, en tanto conformaareldigma ético de las sociedades
democraticas, deben ser incorporadas al mecanigmimtélgracion que se crea por
consenso tal como lo dispone el articulo 12 dedditratado, asumiéndolas como el
minimo comun que todos los Estados Miembros debBganse a promover y respetar,

para ser parte en el nuevo mecanismo de integratstaurado.

%97 |La unanimidad fue alcanzada por los votos de éomdores Hernan Larrain, Carlos Kuschel, Juan
Pablo Letelier, Eugenio Tuma e Ignacio Walker.
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2. Apruebe una Clausula Democratica del siguiestiert“La ruptura del orden
democratico, la violaciéon sistematica de los desechumanos, o una alteracion del
orden constitucional que afecte gravemente el ordemocratico en un Estado
Miembro, constituye, mientras persista un obstamsdoperable para la participacion de
su Gobierno en las sesiones del Consejo de Jefafey de Estado y de Gobierno, del
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Botes, del Consejo de Delegadas y
Delegados, asi como de las reuniones ministerisdesoriales, Consejos de Nivel

Ministerial, Grupos de Trabajo y otras instanciegiiucionales que se hayan creado”.

Como veremos mas adelante, parte de esta propledsEenado fue incorporada en el
“Protocolo de Unasur sobre Compromiso Democratiesfecialmente en lo que dice relacion

con una alteracién o ruptura del orden democrdicon Estado.

A los pocos dias, el 7 de septiembre de 2010, migion de Hacienda del Senado
presento su Informe, en el cual se hizo presergeefliratado Constitutivo de Unasur involucra
gasto fiscal, asociado al establecimiento de umzeteia General, cuyo presupuesto anual de
funcionamiento sera financiado por cuotas difeeas de los Estados Miembros, tomando en
cuenta su capacidad economica, la responsabilaadrcy el principio de equidad, por lo que solo
una vez que el Tratado sea ratificado por los paitegrantes sera posible saber el monto de ta cuo

que deberé solventar Chile. Dicho Informe fue agmiotpor 3 votos a favilf y una abstencigf?.

Al dia siguiente se procedio a votar el ProyectoAdaerdo en la Sala del Senado,
ocasion en la cual intervino el Senador Hernandiarrquien expresé que “el texto que nos
ocupa es importante. Ha sido objeto de mucho debatsolo en Chile, sino también en el resto
de los paises del continente, en la medida en ajuespiracién de integracion en este y, en
general, en América Latina ha sido mas retérica pad. Hemos enfrentado reiteradas
dificultades para concretarla, a diferencia dedorado en otras latitudes. El ejemplo europeo
ha sido bastante sélido en orden a como Estadbtistdssy con diversas historias y conflictos
han logrado una unidad que les da provecho y psogaesus pueblos”. Luego agregé que en la

Comision se avanzd, por su iniciativa, “en la pnéseidon de un proyecto de acuerdo tendiente a

3987 favor, los Senadores Camilo Escalona, Eduardi Rieardo Lagos.
%9 a Senadora Evelyn Matthei se abstuvo.
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pedir al Ejecutivo -y queremos que sea el Senadpello apruebe- el establecimiento de un
Protocolo Adicional, para garantizar que la integma de Chile a UNASUR no es pasiva.
Queremos aprovechar realmente esta instancia patiples objetivos en ese aspecto, en todos

los sentidos”.

A su vez intervino el Senador Alejandro Navarroieguexpresé que Unasur “se ha
constituido, por la via de los hechos y, en padicypor la amplitud de la integracion, en un
referente decisivo a nivel de América del Sur”,ug dha desempefiado un esencial rol cautelar
de la democracia. Emerge como una instancia quaniiga la integracion, el resguardo de los
valores democraticos, y, en especial, como un pamnanente de coordinacion de todos los
paises de América del Sur, que buscan el desafrelfte a problemas comunes”. Intervino
luego el Senador Ignacio Walker, quien reiteré damiones expresadas en la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado en agosto del onisiio, en torno a que creia que la
integracion debia seguir el camino de la Union geay en el sentido de avanzar de menos a
mas, comenzando, por ejemplo, por la infraestracti@l como lo habia hecho la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Sin embargo, al cambiaomchbre esta iniciativa por el de Unasur,
cambio6 el enfoque de integracion sudamericana,adahdra una gran prioridad a la integracion
politica, sin avanzar previamente en temas corgretamo una zona de libre comercio, y/o en
infraestructura.También intervino el Senador Jovino Novoa, quiepresd que “a pesar de
nuestro escepticismo respecto del Tratado, nosuposeremos a favor del proyecto que lo
aprueba. ¢Escepticismo por qué? La integracionokatiericana se halla, basicamente, en la
retorica. Se observa una multiplicidad de aliang@sados, instrumentos y pactos, pero no se
registran avances reales en la materia. El queagsa constituye un texto que incrementara esa
frondosa practica. Pienso que los esfuerzos psegrar a nuestros paises deben hacerse desde
abajo y no con estos acuerdos grandilocuentes ylangs”. Luego intervino el Senador Andrés
Allamand, quien mencion6 que compartia “los punt®yista que aqui se han expresado, a fin
de evitar la proliferacién de este tipo de orgawnisrimternacionales en la region y, de alguna
manera, “rayar la cancha” para que todos ellos amgus funciones sin que se sobrepongan las

de unos y otros”.
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Puesto en votacion el resultado fue de 25 votevarf’y una abstencidl. A su vez,
se acord6 aprobar con la misma votacién el ProyeltoAcuerdo sobre la “Clausula

Democratica”.

2.3. Gestiones del Poder Ejecutivo

Finalmente, el 22 de noviembre de 2010 se depasiti® el Gobierno de Ecuador, el
Instrumento de Ratificacion de dicho Tratado, ygtuecon fecha 20 de abril de 2011 el
Presidente de la Republica promulgé el Tratado tatigo de Unasuf’, ordenando que se

publicara su texto en el Diario Oficial (lo cuallseo el 5 de septiembre de 2011).

2.4. Comentarios

Durante la tramitacién del Proyecto de Acuerdo gueieba el Tratado Constitutivo de
Unasur surgieron diversas criticas a este nacierganismo, varias de las cuales fueron
rebatidas durante la misma tramitacion. Sin emhaggesiéramos hacer algunos comentarios

sobre dichas criticas, que nos parece pertinemée & consideracion.

Se expresd que Unasur se contrapondria a la OBAedthmos de acuerdo, pues de
seguir esta logica, se podria argumentar que larJBuropea o que la misma OEA han nacido
como una forma de oposicion a la ONU, lo cual ncagis Cada region tiene el derecho a
organizarse si asi lo estima conveniente, sobi@ sodllo lleva a asentar la paz entre los paises
miembros de esas iniciativas. Creemos que lasnicista de integracion suman y no restan en
torno al objetivo de buscar una convivencia arm@®iotre las distintas naciones, y es natural

que paises con intereses afines busquen organ&areesi.

310 votaron a favor los/las siguientes Senadorestatiel Allende, Soledad Alvear, Lily Pérez, Ximena

Rincdn, Andrés Allamand, Carlos Bianchi, Francis€lahuan, Camilo Escalona, Eduardo Frei, José
Garcia, Guido Girardi, Carlos Kuschel, Ricardo Lsagdernan Larrain, Pablo Longueira, Pedro Mufioz,
Jovino Novoa, Victor Pérez, Jorge Pizarro, BaldokRrica, Mariano Ruiz-Esquide, Eugenio Tuma,

Ignacio Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

31 De la Senadora Evelyn Matthei.

%12 A través del Decreto Supremo N° 63 del 20 de aleri2011.
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La OEA es un organismo para toda América, un fime redne a los mas variados
paises en aras de hacer realidad en nuestro aastioljetivos muy similares a los enunciados
en las Naciones Unidas. Por su parte, Unasur rane ana iniciativa de paises sudamericanos
que han estimado conveniente organizarse en distiainas, principalmente por la paz regional,
todos los cuales buscan ser abordados desde rugsbipios intereses y visiones, no en
contraposicion a otras organizaciones internacémaino mas bien para que Sudamérica logre

tener una voz comun en los mas variados temasseahdintos foros internacionales existentes.

Por su parte, el propio Secretario General deHA,QJosé Miguel Insulza, ha expresado
que no cree en una supuesta competencia entresdiziganismos, pues cada uno tiene sus
propias atribuciones (en respuesta a la pregutdaasur le resta protagonismo a la OBAy
que “los organismos subregionales pueden ser metivels que la OEA para mediar en
problemas entre paises de América del 8lrlunto a lo anterior, y frente a la pregunta de si
Unasur era 0 no una amenaza para la OEA, ha exjorese, yo he sido ferviente partidario de

la Unasur, y ojala siga funcionando bign”

Se ha criticado también el excesivo protagonismoHdgo Chave?® quien estaria
orientando Unasur hacia la realizacién de sus psojgieales politicos. Sin embargo, debemos
recordar que en Unasur las decisiones se adoptaoopsenso, por lo que un pais no puede
“obligar” a los demés a seguir un determinado cdesaccion. En segundo lugar, si se llegase a
consensuar una politica sobre la cual un pais tledes al respecto, el articulo 13 del Tratado
de Unasur menciona que “cualquier Estado Miembrdrgoeximirse de aplicar total o
parcialmente una politica aprobada por un tiemgmide o indefinido, lo que no le impedira
incorporarse en forma posterior, total o parciali|mea la politica en cuestién”. En tercer lugar,

en Sudamérica siempre han existido diversas ctegepoliticas, por lo que el desafio es

$134José Miguel Insulza: la Unasur no ha desplazaibo@EA, no existe competencia”, El Mercurio, 28

de agosto de 2009.

3144 nsulza destaca rol de la Unasur para resolveblpmas en la regién”, El Mercurio, 21 de septieanbr

de 2010.

315 “Hay que calificar con precisién cuéles son rugsugraves de la democracia”, El Mercurio, 4 de
diciembre de 2010.

318 por ejemplo, ver: “Alianza sale a cuestionar mlHligo Chavez y llama a no intervenir en conflicto
boliviano”, El Mercurio, 14 de septiembre de 2008.
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encontrar puntos de encuentro para avanzar etelgracion y asi resguardar la paz en nuestra

region, mas que enfocarnos en aquello que nosasepar

También se ha hecho alusién al exceso de Cumbrasestra regiéh’. Sin embargo,
recordemos que en la década de los ‘90 muchosspaéséan saliendo de dictaduras militares,
por lo que las reuniones han permitido ir retomalados y diversos cursos de accién sobre
integracion regional que habian sido abandonadosit@ que no se logra en poco tiempo. Las
cumbres permiten, por tanto, que los Jefes de &stadconozcan, que se genere un respeto

mutuo, se reduzcan los prejuicios y se avance etopule encuenttts.

Al respecto, la profesora Iris Vittini ha menciobaque “mientras mas instancias se
establezcan entre los paises latinoamericanoscpamernos mejor y tomar mejores decisiones
politicas, benditas sean todas las instancias’egamdo que “uno de los obstaculos mas
importantes en la integracion es la ignorancia. desestar frente a frente en las cumbres ayuda

al conocimiento y la integracion™.

En vista de lo anterior es que creemos que lasaees sirven para realizar encuentros
bilaterales, para hacer frente a crisis region@eso se hizo con motivo de los terremotos en
Haiti y en Chile durante el afio 2010), para regpald determinados paises frente a crisis
internas (como en los casos de Bolivia y Ecuadorarta los afios 2008 y 2010,
respectivamente) y para buscar solucionar de fqratdfica y a través del didlogo conflictos
entre los Estados (como el surgido entre Colomii#zyador por una incursion en contra de la
FARC en territorio ecuatoriano durante el afio 20G8juel otro entre Colombia y Venezuela
por la acusacion de que grupos de las FARC estalfiagiadas en territorio venezolano, durante
el afio 2010 ). Asimismo, las cumbres permiten anaando poco a poco en la construccién de
nuevas organizaciones, como lo demuestra la hastbei la Comunidad Sudamericana de

Naciones, de Unasur, y de la CELAC, entre otras.

317 Opinién generalmente expresada usualmente enditsriales de “El Mercurio”. Ver, por ejemplo:
“Cumbre sudamericana”, 1 de agosto de 2002; La sanmaternacional’, 18 de diciembre de 2004;
“Retdrica de las cumbres”, 1 de abril de 2009. ¥enbién:; “Andrés Oppenheimer. Llegé la hora de las
video cumbres latinoamericanas”, El Mercurio, 1©€deibre de 2005.

318 Al respecto, ver: FEINBERG, Richard. La exclusitmes la respuesta. Foreign Affairs Latinoamérica
10(3):13-14, 2010.

$19«Chile se puede arrepentir de no haber ingreshteecosur”, La Nacion, 3 de octubre de 2005.
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3. ANALISIS DEL PROTOCOLO SOBRE COMPROMISO
DEMOCRATICO

3.1. Antecedentes

El Protocolo sobre Compromiso Democréatico de Unden adelante, Protocolo de
Unasur), adoptado en una Cumbre de Unasur en Gugla?@ de noviembre de 2010, se suma a
una larga lista de instrumentos regionales que iheorporado las denominadas “clausulas
democréticas” en sus disposiciones, sea de formlusia o junto a otras materias. Estos
instrumentos, segun veremos, han ido evolucionaledole contemplar sélo declaraciones en
torno a la democracia hasta la incorporacion deanismos especificos de respuesta regional
frente a amenazas o ruptura de la democracia distatdo. Es por esto que previamente a
analizar el Protocolo de Unasur, revisaremos Isgumentos regionales ya existentes, y luego,
una vez analizado dicho Protocolo, mencionaremus @strumentos regionales posteriores al

Protocolo de Unasur que también incorporan unaustlla democrética” en sus disposiciones.

A) La resolucién 1080 y el Protocolo de Washington

La resolucion 1080, adoptada el 5 de junio de 18A1a sesion plenaria de la Asamblea
General de la OEA, tiene como antecedente el deraatoi “Compromiso de Santiago con la
Democracia y la Renovacion del Sistema Interameoitael cual habia sido adoptado el dia
anterior por los Ministros de Relaciones Exteriojeslefes de Delegacion de los paises
miembros de la OEA, con ocasién de su 21° Periodbn@rio de Sesiones de la Asamblea

Genera®

30 En dicho “Compromiso” se menciona que los Ministde RR.EE y los Jefes de Delegacion
respectivos declaran en nombre de sus pueblos &sufinme compromiso politico con la promocién y
protecciéon de los derechos humanos y la democrageesentativa, condicion indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la regi@i,camo para el éxito del proceso de cambios yvamion
que requiere el sistema interamericano en el unaaladiglo XXI".
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Por su parte, la Resolucion 1080 establece queaso de ocasionarse hechos que
interrumpan abrupta o irregularmente un procestigoinstitucional democratico o el legitimo
ejercicio del poder de un gobierno democraticamerigeto perteneciente a la OEA, el
Secretario General debera solicitar la convocatansediata del Consejo Permanente para que
examine la situacion y opte por convocar a unaié@uad hoc de Ministros de Relaciones
Exteriores 0 a un periodo extraordinario de sesiateela Asamblea General, todo ello dentro
del plazo de 10 dias. Cualquiera de las vias mocuales se haya optado, ambas tendran por

objeto analizar colectivamente los hechos y addasadecisiones que se estime apropiadas.

Este instrumento, a pesar de establecer de forngeconcisa el camino a seguir en caso
de configurarse la hipdtesis ya mencionada, fueagd en varias oportunidades, tanto en Haiti
(1991), como en Peru (1992), en Guatemala (1998)) Yaraguay (1996), pais en el cual se

frenaron las intenciones de un Golpe de Estaddacsimple alusién a su posible aplicacfdn

A su vez, el Protocolo de Washington fue susctitilede diciembre de 1992, durante el
decimosexto periodo extraordinario de sesionea dsamblea General de la OEA, entrando en
vigencia el 25 de septiembre de 1997. Este instntomeemplazé al articulo 9° de la Carta de la
OEA, observandose un avance respecto de la “RéSolt680”, pues se contempla un curso de
accion mas detallado a seguir en caso de que uergobdemocraticamente constituido sea
derrocado por la fuerza, contemplandose las gestidiplomaticas como principal medida en
busca del restablecimiento de la democracia repi@se en el Estado Miembro afectado, y
s6lo en caso de que éstas fuesen infructuosas dd@ paspender al Estado del derecho a
participar en los érganos de la OEA, sin perjudgoque se puedan emprender nuevas gestiones

diplomaticas para el restablecimiento de la denuigren el Estado afectado.

B) Protocolos del Mercosur y de la CAN

El “Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Demomwatien adelante, “Protocolo

Mercosur 1998"), fue suscrito por los Miembros BErde Mercosur (Argentina, Brasil,

%21 DE LA CALLE, Humberto (Coord. editorial). Carta Becratica Interamericana. Documentos e
interpretaciones. Washington, DC, Estados Unid&A,2003, p. 105.
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Paraguay y Uruguay) junto con Chile y Bolivia, éld julio de 1998% contemplando avances

respecto del Protocolo de Washington, como vereEw®l se menciona que en caso de ruptura
del orden democrético de un Estado Parte, se premr@o\consultas entre los paises y el Estado
afectado, y si éstas no resultaren, se considetasamedidas a aplicar (por consenso, sin el

Estado afectado).

Como se puede observar, este instrumento es mibarsath Protocolo de Washington.
Sin embargo, su novedad radica en que amplia laédasw a adoptar, las cuales “abarcaran
desde la suspension del derecho a patrticipar etidtstos érganos de los respectivos procesos

de integracion, hasta la suspension de los dergchbkgaciones emergentes de esos procesos”.

Por su parte, el “Protocolo sobre Compromiso deCtamunidad Andina por la
Democracia” (en adelante, “Protocolo Andino”), &uescrito por los cancilleres andinos el 10 de
junio de 2000 (Gobiernos de Bolivia, Colombia, Era Pert y Venezuela). En él se menciona
gue “ante acontecimientos que puedan ser consmeEMo ruptura del orden democratico en
un Pais Miembro, los demas Paises Miembros de fau@idad Andina realizaran consultas
entre si y, de ser posible, con el pais afectada @eaminar la naturaleza de los mismos”. Si
después de las consultas pertinentes se estimsaniecaplicar medidas, éstas podran consistir
en: A) La suspension de la participacion del PaenNdro en alguno de los 6rganos del Sistema
Andino de Integracion; B) La suspension de la pgdicion en los proyectos de cooperacion
internacional que desarrollen los Paises Miemb@)st.a extension de la suspension a otros
organos del Sistema, incluyendo la inhabilitaci@mapacceder a facilidades o préstamos por
parte de las instituciones financieras andinasSi¥pension de derechos derivados del Acuerdo
de Cartagena y concertacién de una accion extarratres dmbitos; y, E) Otras medidas y

acciones que de conformidad con el Derecho Intenakse consideren pertinentés

322 purante el afio 2011 el Mercosur aprobaré otrooodd sobre Compromiso Democratico, al que
haremos mencion mas adelante.

323 Estas medidas se diferencian de las del “Protoleicosur 1998”, pues aqui se mencionan con mas
detalle.
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C) Declaracion de Quebec

Esta Declaracion fue adoptada el 22 de abril d4.,269 el marco de la Tercera Cumbre
de las Américas, en Canada. En ella se mencioralaguvalores y practicas de la democracia
son fundamentales para avanzar en el logro de todestros objetivos. EI mantenimiento y
fortalecimiento del Estado de Derecho y el respstacto al sistema democrético son, al mismo
tiempo, un propdsito y un compromiso compartidd,caso una condicién esencial de nuestra
presencia en ésta y en futuras Cumbres. En comsdauecualquier alteracion o ruptura
inconstitucional del orden democratico en un EstddloHemisferio constituye un obstaculo
insuperable para la participacién del GobiernoidbadEstado en el proceso de Cumbres de las
Américas. Tomando debidamente en cuenta los meawasishemisféricos, regionales y
subregionales, existentes, acordamos llevar a cahesultas en el caso de una ruptura del
sistema democratico de un pais que participa proekso de Cumbres”. Junto a esto, se acuerda
instruir a los Ministros de Relaciones Exterioregapque preparen una Carta Democratica

Interamericana.

Como veremos, este instrumento es similar al “Gooado de Brasilia”, aunque la
suspension de la participacién de un Estado e@uasbres de las Américas se basa en hipotesis
mas amplias que las del “Comunicado”, pues serecfida “alteracion o ruptura inconstitucional
del orden democratico”. Sin embargo, en relacioaels consultas, su hipotesis es mas
restringida que la del “Comunicado de Brasilia”epus6lo habla de “ruptura del sistema

democratico” y no de amenazas a aquél.
D) Carta Democratica Interamericana

Este Instrumento (en adelante, “Carta Democrétifteg)aprobado el 11 de septiembre
de 2001, en el marco de la Primera Sesion PlemliaXXVIIl Periodo Extraordinario de

Sesiones de la Asamblea General de la OEA.

Su articulo 1 menciona que: “los pueblos de Améimaen derecho a la democracia y

sus gobiernos la obligacién de promoverla y defdadéa democracia es esencial para el
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desarrollo social, politico y econémico de los poglde las Américas”. Esto constituye una

novedad, pues se habla del “derecho a la demotidcia

Ademas, queremos resaltar el articulo 7, que eapfts democracia es indispensable
para el ejercicio efectivo de las libertades funelat@es y los derechos humanos, en su caracter
universal, indivisible e interdependiente, consdgsaen las respectivas constituciones de los
Estados y en los instrumentos interamericanoseenationales de derechos humanos”. En este
articulo se expresan asuntos de grandes alcances,sp resalta de forma expresa y clara el
vinculo entre la democracia y los derechos humattmd$porma que tal que una democracia sin
una proteccion y promocién efectiva de los dered¢horanos dificilmente podrd denominarse
como tal, y asimismo, serd dificil alcanzar un eésprofundo por los derechos humanos en un

régimen no democratito.

Por su parte, el articulo 17 menciona: “cuandmabierno de un Estado Miembro
considere que esté en riesgo su proceso polititibuicional democratico o su legitimo ejercicio
del poder, podra recurrir al Secretario Generall €@nsejo Permanente a fin de solicitar
asistencia para el fortalecimiento y preservaciénadinstitucionalidad democratica”. Esto es
una novedad, ya que hasta el momento sélo se cplateam acciones especificas a seguir en
caso de amenazas o ruptura del orden democrétiao pleis, pero no se habia detallado el curso
a seguir en caso de que fuese el propio Estado qalitase asistencia en los casos detallados

en dicho articulo.

Ademas, cabe destacar que se contempla la pdatbilde efectuar gestiones
diplomaticas de forma amplia y reiterada, siguieedasto al articulo 9 de la Carta de la OEA
(reformado por el Protocolo de Washington), tanttes de adoptar medidas como durante la
aplicacion de éstas. Asimismo, antes de suspengieEatado Parte de la OEA, es necesario que

las gestiones diplométicas hayan fracasado. Juotarterior, también se dispone que contando

324 Al respecto, el mismo dia en que se aprob6 laaC#tMinistra de Relaciones Exteriores, Soledad
Alvear, mencioné en la OEA que “el reconocimien& derecho de los pueblos a la democracia es una
nueva contribucién del derecho internacional amedc al desarrollo progresivo del derecho
internacional” (DE LA CALLE, Humberto (Coord. edital). Carta Democratica..., op. cit., p. 133).

325 Ibidem, seccion: “Reflexiones de los Estados miesisobre la Carta Democrética Interamericana”, p.
273.
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con el consentimiento del gobierno afectado, selgueealizar visitas y otras gestiones con la

finalidad de hacer un analisis de la situaciénlgrais afectado (arts. 18-22).

E) Comunicado de Brasilia y otros

El “Comunicado de Brasilia”, que ya revisamos e@apitulo I, es fruto de la | Cumbre
Presidencial Sudamericana, del afio 2000, y en éeeiona que “la plena vigencia de las
instituciones democraticas representa asi una ciéndesencial para el fortalecimiento de los
procesos de integracién regiorial” Asimismo, se indica que por inspiracion del Peoto del
Mercosur (1998) y del Protocolo Adicional al Acuerde Cartagena (2000), deciden “que el
mantenimiento del estado de derecho y el plenetesy régimen democrético en cada uno de
los doce paises de la region constituyen un objgtiun compromiso compartidos, tornandose
desde hoy condicién para la participacion en figuwocuentros suramericanos. Respetando los
mecanismos de caracter regional existentes, acordan ese sentido, realizar consultas

politicas en caso de amenaza de ruptura del ofaoatatico en América del Scf”

Como se puede observar, en la redaccion de ladoragie se refiere al “compromiso
con el mantenimiento del estado de derecho y ebplespeto al régimen democratico” se deja
entrever una cierta influencia del “Compromiso @mttago”, mientras que el condicionar la
participacion de los Estados en dichas Cumbre®rapmomiso anterior es algo que viene del
Protocolo de Washington, del Protocolo de Mercd€98, y del Protocolo Andino. En relacion
con las “consultas politicas”, esto ya se habiacmeado en el Protocolo de Washington, en el
Protocolo de Mercosur 1998 y en el del ProtocolaliAn, aunque en este instrumento se
expresa de forma mas amplia, pues se habla de &amete ruptura del orden”, y no sélo

“ruptura del orden”.

Por su parte, en el “Consenso de Guayaquil” (dootongue ya revisamos, y el cual fue
consensuado en el marcolddl Reunién de Presidentes de América del Sur2dale julio de
2002), se hace mencion al compromiso de los Jeféothierno y de Estado de Sudamérica con

“la democracia y con los principios democraticosmddos en la region y consagrados en el

326 «Comunicado de Brasilia”, 1 de septiembre de 2@@@rafo veinte.

%27 |bidem, parrafo veintitrés.
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Derecho Internacional, en sus propias Cartas Goastnales, en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos y mas recientemente enrta Oamocratica Interamericana adoptada
en Lima en septiembre de 2001, en cuyo contexfomeaon su decision de coordinar acciones
cuando ella corra peligro en cualquiera de suepéis Las coordinaciones de acciones cuando
“corra peligro la democracia” es una medida muyilaima lo dispuesto en el “Comunicado de

Brasilia”, por lo que no se contempla un mayor aeagn este instrumento.

Asimismo, en las declaraciones adoptadas en kas @é los Presidentes Sudamericanos
durante los aflos 2004 y 2005 también se habla dierdaocracia, aunque de manera mas
genérica, a diferencia de la Declaracién de Coghbhbaemanada de la Il Cumbre Presidencial

de la Comunidad Sudamericana de Naciones (2006, @ral se menciona que:

“Nuestro modelo de integracion, recogiendo logylados de las Declaraciones
de Cusco, Ayacucho y Brasilia tiene como principiestores: [...] IV. Democracia y
Pluralismo para consolidar una integracion sinadiatas y respetuosa de los derechos
humanos y de la dignidad humana, de los pueblgsarios, de los afrodescendientes y
migrantes, con igualdad de género y respeto a fadasinorias y sus manifestaciones
linglisticas y culturales, reconociendo el aporge Ids movimientos sociales vy
organizaciones de la sociedad civil y su derectioaaparticipacion democratica en cada

uno de los paises sudamericanos y en el procestedeacion®”,

Esta Declaracion sigue la linea declarativa deimi@romiso de Santiago”, junto con
aspectos que se pueden relacionar a su vez cartk @emocrética (en relacion con el derecho
a participacion democratica y al proceso de intdgr.

F) El Tratado Constitutivo de Unasur y otros documatos

En el Preambulo del Tratado Constitutivo de Unasuindica que tanto la integracion

como la union suramericanas se fundan en los sitpEgrincipios rectores: irrestricto respeto a

328 «Consenso de Guayaquil sobre Integracién, Seguiidmfraestructura para el Desarrollo”, 27 deojuli

de 2002, parrafo 2, a.
329 “Declaracion de Cochabamba: colocando la Piedral&mental para una Unién Sudamericana”, 9 de
diciembre de 2006, numeral 2.
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la soberania, integridad e inviolabilidad terrigbrde los Estados; autodeterminacion de los
pueblos; solidaridad; cooperacion; paz; democrapaticipacion ciudadana y pluralismo;
derechos humanos universales, indivisibles e iapEddientes; reduccion de las asimetrias y
armonia con la naturaleza para un desarrollo sbiteas adelante, se ratifica que “la plena
vigencia de las instituciones democréticas y gbetsirrestricto de los derechos humanos son
condiciones esenciales para la construccion detunof comin de paz y prosperidad econémica
y social y el desarrollo de los procesos de inw@dmaentre los Estados Miembros”. En
definitiva, se sigue una linea muy similar al “Caopmiso de Santiago” y a la “Declaracion de

Cochabamba”.

Por su parte, en la “Declaracion de La Moneda’adiel 2008, que revisamos con detalle
en el Capitulo Il, se toma en consideracion qugahdo de Unasur “consagra los principios del
irrestricto respeto a la soberania, a la no in@eem®n asuntos internos, a la integridad e
inviolabilidad territorial, a la democracia y a sumstituciones y al irrestricto respeto a los
derechos humanos”, y luego advierten “que sus cisps Gobiernos rechazan enérgicamente y
no reconoceran cualquier situacion que impliquéntento de golpe civil, la ruptura del orden

institucional o que comprometan la integridad terial de la Republica de Bolivi&®.

La relevancia de esta Declaracion radica en quengara en los principios del Tratado
Constitutivo de Unasur para mencionar que se recéazlos intentos de golpe civil y las
rupturas al orden institucional (que ya estabarteroplados en otros instrumentos regionales,
en relacién a “amenazas o ruptura del orden derio@ia como también las situaciones que

comprometan la integridad territorial de un pais.

Asimismo, en la “Declaracion de Buenos Aires”, d&b 2010, también vinculada con
Unasur, y que revisamos en el Capitulo I, se mmafi el “fuerte compromiso con la
preservacion de la institucionalidad democratitasgado de derecho, el orden constitucional, la
paz social y el irrestricto respeto a los deredhonanos, condiciones esenciales del proceso de
integracion regionaf®. Ademéas, se indica que “sus respectivos Gobierrechazan

enérgicamente y no toleraran, bajo ningin concepialquier nuevo desafio a la autoridad

330«Declaracion de La Moneda”, 15 de septiembre d@82preambulo y numeral segundo.
3lepeclaracion de Buenos Aires sobre la situacidiEemador”, 1 de octubre de 2010, numeral uno.
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institucional ni intento de golpe al poder civigigmamente elegido y advierten que en caso de
nuevos quiebres del orden constitucional adoptarégidas concretas e inmediatas tales como
cierres de fronteras, suspension del comerciotrdfito aéreo y de la provision de energia,

servicios y otros suministro§™

Como se puede observar, la primera parte del paesabimilar a la “Declaracion de La
Moneda”, mientras que la segunda parte constituy@ movedad regional, puesto que se
mencionan medidas especificas que se pueden adomtaw el cierre de fronteras. Ademas, en
esta Declaracion se acord6 adoptar, en el mard¥ deunion Cumbre Ordinaria de Jefas y
Jefes de Estado y de Gobierno de Unasur, un Plotéaticional al Tratado Constitutivo que

estableciese una Clausula Demaocratica, el cuatgrasa a revisar.

3.2. Analisis del “Protocolo de Unasur”

Este instrumento, denominado “Protocolo sobre Gomjso Democratico de Unasur”,
fue adoptado en la Cumbre de Unasur en Guyan®, @&t 2oviembre de 2010. Sin embargo, ya

se habia hecho alusion a él en la “DeclaraciénunBs Aires”, segun vimos.

En su preambulo se indica que el Tratado de Urestablece que la plena vigencia de
las instituciones democréticas y el respeto itistde los derechos humanos son condiciones
esenciales de los procesos de integracion, y seysulta importancia de la Declaracion de
Buenos Aires, junto con reiterar que la promocefensa y proteccion del orden democrético,
del Estado de Derecho, y de los derechos humaooggguisitos esenciales para participar en

Unasur.
A) Ambito de aplicacion y procedimiento
El articulo 1° menciona que el Protocolo se apdicar caso de “ruptura o amenaza del

orden democrético, de una violacion al orden ctuwtinal o de cualquier situacion que ponga

en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vige de los valores y principios democraticos”.

32 |bidem, numeral cuatro.
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Este d&mbito de aplicacion es el mas amplio de tdd®sotros instrumentos anteriores que

revisamos, siendo el mas cercano o similar el €data Democratica Interamericana”.

En cuanto a su procedimiento, se indica que en dastontemplarse la situacion del
articulo 1°, la Presidencia Pro Tempore convoaie&ficio, o a solicitud del Estado afectado o
a peticion de otro Estado miembro de Unasur, ases@n extraordinaria del Consejo de Jefes
de Estado y de Gobierno (o en su defecto, del @Gmrdee Ministros de RR.EE.). En este
Consejo, se consideraran, de forma consensuadatuealeza y el alcance de las medidas a ser

aplicadas, respetando la soberania e integridebted del Estado afectado (Arts. 2 y 3).

B) Medidas

Las medidas tienen por objeto restablecer el pmpelitico institucional democratico,

contemplandose en el articulo 4 las siguientes:

a) La suspension del derecho a participar en losntlisti rganos, e instancias de
Unasur, asi como del goce de los derechos y b@wefionforme a su Tratado

Constitutivo.

Esta es la medida mas comun de todas, pues senpdaten casi todos los instrumentos
regionales analizados (Protocolo de WashingtonioBoto Mercosur 1998, Protocolo Andino,

Comunicado de Brasilia, Declaracién de Quebec yadaemocratica).

b) EIl cierre parcial o total de las fronteras teresstrincluyendo la suspension y/o
limitacion del comercio, trafico aéreo y maritim@ymunicaciones, provision de

energia, servicios y suministros.
Esta es la primera vez que se estipulan estaglasedn un Protocolo (antes habian sido

mencionadas, pero s6lo en un documento con cardeteiDeclaracion”, como lo fue la

“Declaracion de Buenos Aires”, segun vimos).
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c) Promover la suspension del Estado afectado en leitcmie otras organizaciones

regionales e internacionales.

d) Promover, ante terceros paises y/o bloques regi®nal suspension de los derechos
y/o beneficios del Estado afectado, derivados sextwerdos de cooperacion de los

gue fueran parte.

Las letras ¢ y d también constituyen una novedads mo se habian mencionado con

anterioridad en los instrumentos regionales arddiza

e) La adopcién de sanciones politicas y diplomatichsi@nales.

Ademas, cabe sefalar que conjuntamente con laiadoge las medidas ya sefialadas el
Consejo respectivo interpondra sus buenos oficio®alizara gestiones diplomaticas para
promover el restablecimiento de la democracia epaéd afectado (Art. 5). Esto ultimo ya se
habia contemplado en el Protocolo de Washington ka e arta Democratica. Por su parte, en
este Protocolo se establece que las medidas cespsitir de la fecha de comunicacion que los
Estados que adoptaron tales medidas realicen ati&sifectado, una vez verificado el pleno

restablecimiento del orden democratico constitualion

Finalmente, el Protocolo también se aplica en dasque el gobierno constitucional de
un Estado Miembro estime que existe una amenazauptera o alteracion de su orden
democratico que lo afecte gravemente, pudiendorniecal Consejo de Jefes de Estado y
Gobierno, o en su defecto, el Consejo de Ministit®sRR.EE. (a través de la Presidencia Pro
Tempore y/o de la Secretaria General) a fin deemigacciones concretas concertadas de
cooperacion y pronunciamiento por parte de Unasua fja defensa y preservacion de su
institucionalidad democratica (Art. 6). Al respestilo cabe hace hacer presente que este curso

de accién ya venia delineado en la Carta Demoarétic
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3.3. Otros instrumentos regionales

Con posterioridad al Protocolo de Unasur, surgemsotinstrumentos que estan

relacionados con las “Clausulas Democraticas”,e/mpsaremos a analizar.

A) Declaracion de la Cumbre Iberoamericana de 2010

En la XX Cumbre Iberoamericana, celebrada en 4didendbre de 2010, los Jefas y los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises Iber@amos adoptaron un Declaracion especial
sobre “la defensa de la democracia y el orden itocistnal en Iberoamérica”, en la cual se
menciona que “toda ruptura o amenaza de rupturaomign constitucional y del Estado de
Derecho en uno de los Estados Miembros de la Gamfex Iberoamericana pone en riesgo su
normal desarrollo y constituye un hecho grave querda la accion enérgica de la comunidad

iberoamericana®®

En vista de lo anterior es que se acuerda adopter ¢lausula de compromiso con la
promocién, defensa y proteccién del Estado de Deretdel orden democratico, de la soberania
de los pueblos, de los Derechos Humaftdsigregando que “cuando el gobierno constitucional
de un Estado miembro considere que existe una aaet ruptura o alteracion del orden
democratico que lo afecte gravemente, podra natifer situacion a la Secretaria Pro Tempore,
la que se encargara dar a conocer la situacionlas ttos Estados Miembros, para que éstos
adopten las acciones concretas concertadas de raompe®®. Esta situaciéon también esta

contemplada en la Carta Democratica y en el Prai@mUnasur.

Luego se menciona: “en caso de ruptura del Ordemst@ocional o del Estado de
Derecho, la Secretaria Pro Tempore, convocara @neiéh Extraordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores de los Estados Miembros, guagacon plena participacion del Gobierno
legitimo afectado, decidan por consenso, adoptéie etras, las siguientes medidas: 1. Realizar

gestiones diplométicas en el Estado afectado casbjeto de contribuir a la restitucion del

333 Declaracion especial sobre “La Defensa de la Deaci y el Orden Constitucional en Iberoamérica”,
XX Cumbre Iberoamericana, 4 de diciembre de 2010.
3347
Idem.
335 fdem.
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proceso politico institucional democrético y detdfl® de Derecho a la brevedad posible; 2.
Suspensién del Estado afectado a participar edistsmtos 6rganos e instancias, asi como del
goce de los derechos y de los beneficios que deadede ser miembro de la Conferencia

Iberoamericana, hasta que el orden constituci@aatestablecidd®.

Cabe hacer presente que se habla de “rupturad,derfamenaza”, restringiendo asi su
ambito de aplicacién respeto de otros instrumerdgg®nales. En relacidon con las medidas a

adoptar, tampoco se contemplan avances.

B) Mecanismo de Consulta Urgente de la CELAC

La “Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caabe(CELAC) sera analizada en
el Capitulo IV. En esta seccion sblo queremos aevédgunos de los documentos de dicho
organismo que estan relacionados con una “clauseiaocratica”. En primer lugar, en la
denominada “Declaracion de Cancun” (2010) se meacmomo uno de los objetivos de la
CELAC el promover la democracia, y en ella se esmreademas, que “la preservacion de la
democracia y de los valores democraticos, la vigede las instituciones y el Estado de
Derecho, el compromiso con el respeto y la plegangia de todos los derechos humanos para

todos, son objetivos esenciales de nuestros paises”

Por su parte, en la “Declaracion de Caracas” (6&lhace mencion a la “proteccion y
promocion de los derechos humanos y de la dematrasmo uno de los valores y principios
comunes que se deben tomar en cuenta en los psodestidlogo, intercambio y negociacion
politica que se activen desde la CELAC. A su vezlalocumento denominado “Procedimiento
para su funcionamiento organico” (2011), se indigee se reafirma “nuestro compromiso
indeclinable con la paz, el fortalecimiento de éandcracia y el impulso al desarrollo social y
econdmico de nuestros pueblos, convencidos quenagar integracion entre nuestras naciones

es una garantia para concretar dichas aspiracipm@Eemover la convivencia pacifica entre

%% [dem.
%7«Declaracion de Cancuan”, 23 de febrero de 2016isitees, parrafo 3.
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nuestras nacione$® Asimismo, en el mismo documento se incluye un ¢Mesmo de

Consulta Urgente” en los siguientes términos:

“Con el proposito de emitir con celeridad y opaitiad pronunciamientos de la
CELAC ante hechos imprevistos que merecen atengigente, la Presidencia Pro
Tempore o cualquier Estado miembro, por intermeldida Presidencia Pro Tempore,
podré proponer un proyecto de declaracion o coradoicel cual sera circulado por la
Presidencia Pro Tempore a los miembros de la Tréisacuales emiten una opinion
sobre la conveniencia o inconveniencia de dar wnprciamiento sobre un tema
especifico. De contar con la opinién favorableal&@roika, el proyecto de declaracién o
comunicado deberd ser consultado y consensuadtodos los Estados miembros, por
medio de los Coordinadores Nacionales, manteniemdta medida de lo posible, un
plazo minimo de doce horas para las consultas &ntPeesidencia Pro Tempore y la
Troika y el mismo plazo para las consultas conHstados miembros. La consulta se
efectla con base en el principio de que si no sdfiesta dentro del plazo sefialado
alguna observacion u objecion, ello constituyedeolbacion tacita de la propuesta. Es
obligacion de la Presidencia Pro Tempore cursaoleitud formulada por el Estado

miembro™*.

Como se puede observar, se hace mencion a “instmevique merecen atencion
urgente”, no especificando cuéles son, pero quesyaraturaleza creemos que se deben incluir
aquellos acontecimientos que dicen relacion camrlanaza o ruptura del orden democratico en
algun pais, segun lo expresado en los documertiehtemente citados. En definitiva, debido al
alto niumero de Estados que integran la CELAC -38¢gsa es que se acordd disponer de un
mecanismo que permitiese consensuar declaracionesses urgentes de la manera mas rapida
posible, entendiéndose, en casos calificados, lgsitkercio de los Estados puede constituir una

aprobacién del documento que se busca consensuar.

338 «procedimientos para el funcionamiento organicéed8ELAC”, 3 de diciembre de 2011, predmbulo.
%39 |bidem, secci6n segunda “Mecanismo de consultentes.
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C) Protocolo de Mercosur de 2011

Este instrumento, denominado “Protocolo de Monewidobre Compromiso con la
Democracia en el Mercosur” (Ushuaia Il), fue suscpor Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay (Estados Partes del Mercosur), y por BaliWChile, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela, el 20 de diciembre de 2011, el cualssidéntico al Protocolo de Unasur, por lo
que nos remitimos a lo sefialado en relacion a egeqolo, aunque haciendo presente lo que

sigue.

En primer lugar, en este instrumento se indicaauando sea el Estado quien solicite
colaboracién para el fortalecimiento y preservaadienla institucionalidad democrética, los
Presidentes de las Partes -0 en su defecto losstkiaide Relaciones Exteriores en sesion
ampliada del Consejo del Mercado Comun- podrarodisip entre otras medidas, la constitucion
de: a) Comisiones de apoyo, cooperacion y asisté@chica y especializada a la Parte afectada;
b) Comisiones abiertas para acompafar los traldgomesas de dialogo entre los actores
politicos, sociales y economicos de la Parte aflectéEstas Comisiones ya se habian
contemplado en la “Declaracién de La Moneda” cortivoode la crisis interna de Bolivia

durante el afio 2008.

En segundo lugar, entre las medidas que puedertaadop Presidentes de los demas
Estados Partes -0 en su defecto los Ministros d&ERRen sesién ampliada del Consejo del
Mercado Comun- en caso de ruptura o amenaza deraugel orden democrético de un Estado
Parte del Protocolo, junto con aquellas contempladael Protocolo de Unasur, se agrega el
“respaldar los esfuerzos regionales e internadgésnan particular en el marco de las Naciones
Unidas, encaminados a resolver y a encontrar unaido pacifica y democratica a la situacion

acaecida en la Parte afectada”.
En tercer lugar, otra diferencia y novedad es queste instrumento se menciona que

“las medidas guardaran la debida proporcionalidadla gravedad de la situacion existente; no

deberan poner en riesgo el bienestar de la poblagcé goce efectivo de los derechos humanos
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y libertades fundamentales en la Parte afectadpetaran la soberania e integridad territorial de

la Parte afectada, la situacion de los paisestsialimaritimo y los tratados vigenté¥”

Sin embargo, el Protocolo de Unasur también mencien su articulo 3°, que las
medidas que se adopten deberan respetar la saberemtiégridad territorial del Estado afectado.
Por su parte, y en relacion a “no poner en riesggoee efectivo de los derechos humanos y
libertades fundamentales”, podemos agregar queidéamtiicha oracion se puede entender
incorporada al Protocolo de Unasur, en virtud de gancipios mencionados en el Tratado
Constitutivo de Unasur (y también en el preAmb@aitho Protocolo). En torno a la “debida
proporcionalidad con la gravedad de la situacidstemte”, es algo que si bien no se contempla
en el Protocolo de Unasur, parece l6gico que seamt base a este criterio, aun cuando no se
exprese. Por su parte, en cuanto a que las medidaeberan poner en riesgo el bienestar de la
poblacion” podriamos sefialar que también se en@uérdluida en el Protocolo de Unasur de
forma tacita, toda vez que en el preambulo delaBimtde Unasur se menciona que “la
integracion y la union suramericanas son necespasavanzar en el desarrollo sostenible y el
bienestar de nuestros pueblos”. En otras palabressur busca el bienestar de los pueblos, por
lo que esto se infringiria si se adoptan medidas pongan en riesgo el bienestar de la
poblacion. Sin perjuicio de lo anterior, creemo® @n estos asuntos no estd de mas que se
mencionen de forma expresa materias que requieeerurd esfuerzo interpretativo para

entenderlas incorporadas al texto respectivo.

340 protocolo de Montevideo sobre Compromiso con len@eracia en el Mercosur (Ushuaia I1), 20 de
diciembre de 2011, articulo 6.
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4. TRAMITACION DEL PROTOCOLO DE UNASUR EN EL
CONGRESO CHILENO

Con fecha 29 de junio de 2011, ingresd el ProyeeoAcuerdo a la Camara de
Diputados, por medio de un Mensaje del Presideatla dRepublica, Sebastian Pifera, el cual

consta de un articulo Unico, que sefala:

“Apruébase el Protocolo Adicional al Tratado Cans$itto de Unasur sobre
Compromiso con la Democracia, suscrito en Georgetdepublica Cooperativa de
Guyana, el 26 de noviembre de 2036”

Entre los antecedentes de este Proyecto de Acusxdexpresa que “el presente
Protocolo, que ratifica la importancia de la defegsproteccion al orden democratico, fue

impulsado decididamente por el Gobierno que medenrpresidir*?

4.1. Tramitacion en la Camara de Diputados

La Comisiébn de Relaciones Exteriores, Asuntos patdamentarios e Integracion
Latinoamericana de la Camara de Diputados celatmadésasion el 12 de julio de 2011, a la cual
asistio el Subsecretario Subrogante del Ministéeidrelaciones Exteriores, Alfonso Silva, quien
manifestd que el Protocolo constituye un avangeees del Protocolo de Ushuaia y de la Carta
Democrética de la OEA, ya que establece sanciosgsciHicas. Acto seguido los diputados
René Saffirio y José Manuel Edwards le consultabrSubsecretario Subrogante sobre la
interpretacion de expresiones tales como “viola@bmrden constitucional” y “los valores y
principios democraticos”, a lo que sefior Silva oesj)d, segun lo registrado en el acta de dicha

sesion, que “durante la discusion del Protocolacsgdo interpretar dichas expresiones no solo

%1 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republicakqune inicia un Proyecto de Acuerdo que aprueba el
Protocolo adicional al Tratado Constitutivo de Umasobre Compromiso con la Democracia, suscrito en
Georgetown, Republica Cooperativa de Guyana, etl@@oviembre de 2010. N° 030-359. Fecha de
ingreso: 29 de junio de 2011. Boletin N° 7754-10.

%2 idem.
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como la limitacion de las garantias individuales log ciudadanos, sino también como la
amenaza al equilibrio de los tres poderes del Bstamlnecesariamente por una amenaza externa
al gobierno politicamente constituido, sino quduse podria interpretarse como la interrupcion
0 usurpaciéon de las atribuciones de alguno de tmkenes del Estado por otro”. Luego se
procedié a votar dicho Proyecto, el cual fue apdobgor unanimidad® despachando la

Comision el Informe respectivo el mismo dia.

Posteriormente, en la Sala de la Camara de Dipsitagio sesion del 6 de octubre de

2011, se traté el Proyecto de Acuerdo, siendo dimtinformante René Saffirio. Intervino,

ademas, el diputado José Manuel Edwards, quieregXpiue el Protocolo “es una defensa
contra la idea de ruptura o amenaza del orden d&twx y favorece el ejercicio legitimo del

poder”, agregando que, “por consiguiente, todoerggs quieran efectuar, por ejemplo, un golpe
de Estado, en Unasur se encontraran con una nad&akbso rige también para los presidentes
que, de manera ilegal, utilizan resquicios legabas obtener de a poco el poder total”. Luego
menciond que “en el futuro, seria importante quechilenos interpusiéramos nuestros buenos
oficios para lograr que esto no se limite a la idezxia Pro Tempore, sino que se faculte, por
ejemplo, a los poderes del Estado que se vearadéecen su independencia. Asi, por ejemplo,
que el poder judicial de un pais que vea afectadadependencia, podria llamar al Consejo de
la Unasur para solicitar la aplicacion de medidas aresidente de la Republica si éste afecta la
independencia de los poderes”. Una vez finalizddizleate en la Sala, se sometio el Proyecto a

votacion, siendo aprobado por 77 votos a fdfianinguna negativa y una abstenéf@n

343 votaron los diputados/as: Andrea Molina, Ménicdagaett, Eugenio Bauer, José Manuel Edwards,
Carlos Jarpa, lvan Moreira, René Saffirio, Jorgeudiay Guillermo Teillier.

344 \otaron a favor los siguientes diputados/as: Ermridccorsi, Osvaldo Andrade, Pedro Araya, Gonzalo
Arenas, Gabriel Ascencio, Pepe Auth, Nino BaltdRamon Barros, Eugenio Bauer, German Becker,
Mario Bertolino, Sergio Bobadilla, Pedro Brownerg Burgos, Giovanni Calderén, Cristian Campos,
Lautaro Carmona, Guillermo Ceroni, Aldo Cornejo, ridaAngélica Cristi, Fuad Chahin, Roberto
Delmastro, José Manuel Edwards, Edmundo Elucharemcdd Espinosa, Enrique Estay, Issa Kort,
Cristina Girardi, Joaquin Godoy, Rodrigo Gonzaldago Gutiérrez, Romilio Gutiérrez, Felipe Harboe,
Gustavo Hasbun, Maria José Hoffmann, Carlos AbglaJalosé Antonio Kast, Luis Lemus, Roberto
Ledn, Fernando Meza, Andrea Molina, Cristian Morekg, Carlos Montes, Celso Morales, lvan
Moreira, Adriana Mufioz, lvan Norambuena, Marco ArndoNuUfiez, Sergio Ojeda, José Miguel Ortiz,
Clemira Pacheco, Denise Pascal, José Pérez, Leppacez, Ricardo Rincén, Jorge Sabag, Marcela
Sabat, René Saffirio, Alejandro Santana, MarceloillBty, Alejandra Sepulveda, Ernesto Silva, Arturo
Squella, Jorge Tarud, Guillermo Teillier, Victor ries, Marisol Turres, Jorge Ulloa, Ignacio Urrutia,
Patricio Vallespin, Enrique Van Rysselberghe, P&tildsquez, German Verdugo, Ximena Vidal, Gastén
Von Muihlenbrock, Matias Walker y Felipe Ward.

%5 Del diputado Felipe Salaberry.
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4.2. Tramitacion en el Senado

Posteriormente, el 29 de noviembre de 2011, la §idmide Relaciones Exteriores del
Senado evacud su informe, en el cual se indicaagigtio a dicha Comision el Director
subrogante de Asuntos Juridicos del Ministerio détones Exteriores, Alvaro Arévalo, quien
expres6d que el Tratado Constitutivo de Unasur ngli@td una clausula que destacara la
proteccion del sistema democratico, y que es porges fue necesario el Protocolo adicional,
agregando que a la fecha ha sido ratificado pergaéses. Intervino después el Senador Hernan
Larrain, quien recordd que cuando se discutié atatio de Unasur se pidio al Ejecutivo que
negociara la inclusiéon de una clausula democrétical mismo. Sin embargo, el Protocolo no le
satisface totalmente, pues no se incluye en stukatio el respeto a los derechos humanos, tal
como se establece en su preambulo. Es por estoesfirea que la intervencién de este
organismo también deberia producirse cuando seupcad violaciones sistematicas a los
derechos humanos, y no solo en eventos de ruptuamenazas de ruptura del sistema

democrético.

Luego intervino el Senador Eugenio Tuma, quien léefae la clausula de proteccion
del régimen democratico constituye un avance, aaguego que para preservar la democracia
se constituyeron érganos antidemocréticos, puesegaiere de unanimidad para adoptar
resoluciones, por lo que el veto de un miembro jpodroducir un efecto paralizador en el
referido organismo. Sobre este asunto el Senadge JBizarro tuvo una visién distinta,
afirmando que la unanimidad es la forma méas adecpada adoptar decisiones, a fin de que
éstas no respondan a intereses de determinadaes,plisque, en su opinién, otorga mayor
consistencia a las decisiones que se adopten, @emoento de proteccién contra ciertas
minorias. Intervino finalmente el Senador Larrajnien concordd con el Senador Pizarro en
relacion a las reglas de consenso establecidas.vendinalizado el debate, la Comisidn
procedi6 a votar el Proyecto de Acuerdo respectViaual fue aprobado por la unanimidad de

los miembros presenté$

%% Estaban presente los Senadores Eugenio Tuma, iHeanéin, Carlos Kuschel y Jorge Pizarro.
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Posteriormente, el Proyecto fue tratado en la sed@dSala del Senado de fecha 13 de
diciembre de 2011. En dicha ocasion intervino ela8er Eugenio Tuma, quien recordo que el
Proyecto de Acuerdo nacio a iniciativa del Senaastacando “la observacion y preocupacion
que mereci6 a la Comision el Preambulo del Protoadicional, por cuanto en €l se consigna el
irrestricto respeto que se debe tener con los kese©iumanos, lo que no se encuentra
establecido en forma expresa en el Articulo 1"uAvez, indicé que “nosotros deseamos hacer
presente, para la historia fidedigna de la aprdimade este proyecto de acuerdo, que de la
misma manera con que se va a fortalecer y respétarden democratico cuando este se

encuentre amenazado también deben respetarsadotoe humanos.”

A continuacion intervino el Senador Hernan Larrginen expresé que “efectivamente,
este Protocolo Adicional, que establece la claudalaocratica en UNASUR, fue producto de
una inquietud que se manifesté en el Senado cusadiscutié el tratado constitutivo de dicho
organismo, que no la incorporaba”, agregando que &si que la Camara Alta acordd aprobar
dicho instrumento pidiéndole al Ejecutivo solicitad interior de la Unién de Naciones
Suramericanas, su inclusién. Y eso ocurri6 a raf abnflicto que hubo en Ecuador,
oportunidad en que el Presidente Pifiera repretesttuacion. Luego se redacté este Protocolo,
gue de alguna manera recoge lo que nosotros gueriaautelar.” En relacion al Protocolo
mismo, menciond que “en lo fundamental, buscavet@r y manifestar actos de repudio cuando
se produzca una ruptura del orden democrético.gesaierto, es evidente, pero no [se] condice
con la forma en que estén teniendo lugar hoy diadaflictos democréticos en la region. Desde
hace tiempo, afortunadamente, no hay golpes del&ssno solo situaciones muy especiales,
como la registrada en Honduras. Sin embargo, siah@nazas al orden democratico, muchas
veces por parte de gobiernos que son legitimosiesrigen, pero que, por una razén u otra,
devienen en actos refidos con el concepto latinbeam®, americano 0 aceptado
universalmente de lo que son la democracia, loscties y libertades y los derechos humanos,
como bien sefialé recién el Senador Tuma”. A su ag®gd que “la idea es que la UNASUR

actle no solo ante la ruptura, sino también antnagas de rupturas”.

Luego intervino el Senador Jorge Pizarro, quien adicgd que sobre Unasur “se
manifestaron dudas y muchas inquietudes respecsoidla a ser un instrumento de promocién

ideolégica de un gobierno determinado, especifioéenéel que planted la iniciativa en un
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principio. Finalmente, después de un debate bastargo, acordamos ratificar el Tratado de
Unasur. Sin embargo, faltaba la referencia a uhascla democratica”. En relacion con el
Protocolo, estimé que es importante que “cuandpreduzca algun quiebre o alteracion del
orden democrético también terceros paises puedmitasola intervencioén o la preocupacion
prioritaria de UNASUR, de manera de no quedar Stgubas a la peticion del gobierno de la
nacion respectiva, porque podria ocurrir que fe¢raismo gobierno el que estuviera alterando
las normas de convivencia democratica, los dereiciddpgduales o las libertades esenciales. Si
ese fuera el caso, este, por supuesto, nuncatahcla intervencion de la entidad regional.
Pero, como digo, eso queda despejado con la pdaibide que sea un tercer Estado el que

también pueda pedir la intervencién de los drgaoogpetentes”.

Una vez finalizado el debate, el Proyecto de Acudtek puesto en votacion, siendo

aprobado con 29 votos a fa¥ty ningin voto en contra ni ninguna abstencion.

347 \/otaron a favor los/as siguientes senadores/ded&a Alvear, Lily Pérez, Ximena Rincén, Ena Von
Baer, Carlos Bianchi, Carlos Cantero, Franciscoh@ha, Juan Antonio Coloma, Camilo Escalona,
Alberto Espina, Eduardo Frei, José Garcia, Alejar@arcia-Huidobro, Guido Girardi, Carlos Kuschel,
Hernan Larrain, Juan Pablo Letelier, Jovino Nouzdme Orpis, Jorge Pizarro, Baldo Prokurica, Jaime
Quintana, Mariano Ruiz-Esquide, Hosain Sabag, Huog@omma, Gonzalo Uriarte, Ignacio Walker,
Patricio Walker y Andrés Zaldivar.
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CAPITULO IV:
OTRAS INSTANCIAS DE INTEGRACION
RELACIONADAS CON UNASUR

El impulso de la “integraciéon integral’, es deat,buscar puntos de encuentro en el
ambito politico, econdmico, social y cultural ndosée ha visto reflejado en Unasur, sino que
también en diversas instancias de integracién queshrgido en los ultimos afios. Sin duda que
Unasur ha sido de gran influencia para ellas, ctantién dichas instancias han influido en
Unasur, a través de un continuo flujo de intercandg ideas y experiencias, que ha dado como
resultado el potenciar mas la integracion en naeefgion. Es por ello que para poder tener una
mirada mas amplia sobre los actuales procesoscpslitle caracter internacional que buscan
hacer realidad y asentar definitivamente la pangsstra regién, deseamos hacer una breve
referencia a los procesos del ALBA-TCP, de la CELAGR la Alianza del Pacifico.
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1. ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA
AMERICA 3%8

Sus origenes se remontan al afio 2001, con motile IleCumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Asociacion de Estados del Cacddeprada en Venezuela, ocasion en la cual
el Presidente Hugo Chavez formuld por primera aegarbpuesta del ALBA. Posteriormente, el
14 de diciembre de 2004, durante una reunion caeben Cuba, Hugo Chavez y Fidel Castro
acordaron crear el ALBA. En dicha oportunidad adopt una Declaracion en la cual

destacaron lo siguiente:

“Afirmamos que el principio cardinal que debe gwhALBA es la solidaridad
mas amplia entre los pueblos de América Latina Calibe, que se sustenta con el
pensamiento de Bolivar, Marti, Sucre, O’Higgins,n Slartin, Hidalgo, Petion,
Morazéan, Sandino, y tantos otros proceres, sinonaismos egoistas ni politicas
nacionales objetivas que nieguen el objetivo desttom una Patria Grande en la

América Latina, segun lo sofiaron los héroes detraselsichas emancipadors”

Al poco tiempo, esta organizacion recibié un nuewpulso el 29 de abril de 2006,
durante una cita en Bolivia, pais que se adhirdicha organizacion, y se firmd, ademas, un
Tratado de Comercio de los Pueblos entre Cuba, Alete y Bolivia, pasando a denominarse
“ALBA-TCP”. Con los afios nuevos paises se integraa esta organizacion, como Nicaragua,
durante el 2007, y al afio siguiente “Mancomunidadddminica” (perteneciente al Caricom),
mismo afio en que se crea el “Consejo de MovimieBmsales del ALBA”, y se pone en
funcionamiento el “Banco del ALBA”. Honduras tambiiingres6 durante el afio 2008, pero a

raiz de los acontecimientos en dicho pais que @lerven un Golpe de Estado, este pais fue

348 Al respecto, consultarr: SERBIN, Andrés. Entre UBUR y ALBA: ¢otra integracion (ciudadana) es
posible?_Anuario CEIPAZ(1), 2007-2008, y ALTMANN Borbén, Josette. EI ABBDe alternativa de
integracion a alianza politica e ideolégica. Faneifjffairs Latinoamérica 10(3):32-38, 2010. Para
elaborar esta seccion hemos extraido informaciénladepagina web oficial de este organismo:
<http://www.alianzabolivariana.org> [consulta: 18 abril de 2012].

39 Declaracién conjunta entre el Presidente de iR Bolivariana de Venezuela y el Presidente del
Consejo de Estado de la Republica de Cuba paradaion del ALBA, 14 de diciembre de 2004.
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suspendido del ALBA de forma indefinida. Al afio wse&nte, se incorporan Ecuador, “San
Vicente y las Granadinas” y “Antigua y Barbuda”t¢ssdos ultimos paises también miembros
plenos del Caricom), oportunidad en la cual Honsludenuncia el Tratado del ALBA,

retirindose, en consecuencia de aquel organismo.

En cuanto a la forma de integracién del ALBA, sstalean especialmente sus “Tratados
de Comercio de los Pueblos” (como una alternatiVasdTratados de Libre Comercio”), las
Empresas Grannacionales (en oposicién a las ensptemasnacionales), y el SUCRE como
moneda comun en los paises pertenecientes al Abhig&dnismo que se encuentra en su fase de
implementacién). En cuanto a su estructura, sumxsiutoridad es el Consejo de Presidentes, y
luego le siguen el Consejo de Ministros y el Camslej Movimientos Sociales, ambas instancias
con el mismo nivel jerarquico. Finalmente, se camt@ un nivel técnico con grupos de trabajo

permanentes.

Cabe destacar que fue durante la VI Cumbre Extirzamid del ALBA-TCP, realizada el
24 de junio de 2009, que se acordd cambiar el n@ohbr‘Alternativa” de esta organizacion, por
el de “Alianza”, denominandose, en consecuencidiah&a Bolivariana para los Pueblos de

Nuestra América — Tratado de Comercio de los Ps&blo
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2. COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y
CARIBENOS (CELAC)

El 23 de febrero de 2010 se llevd a cabo en Méldcdenominada “Cumbre de la
Unidad”, constituida por la XXI Cumbre del Grupo B&o y la Il Cumbre de América Latina y
el Caribe sobre Integracién y Desarrollo (CAE®)dando nacimiento a la “Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)En esta Cumbre se adopt6 la “Declaracion

de Cancun”, en la cual se indica que los 33 paisesmeérica Latina y el Caribe acordaron:

“Intensificar el dialogo politico entre nuestrogdftos y traducir, a través de la
concertacion politica, nuestros principios y vadoe® consensos. La region requiere de
una instancia de concertacion politica fortalecjda afiance su posicion internacional y
se traduzca en acciones rapidas y eficaces quaupk@m los intereses latinoamericanos

y caribefios frente a los nuevos temas de la agetetaacional®?

Asimismo, se menciond que se buscara “impulsarageada integrada, con base en el
patrimonio del Grupo de Rio y los acuerdos de I[&CAJunto a ello se acordé el desarrollo de
un programa de trabajo en torno a los siguientekitamy lineas de accion con caracter
prioritario: cooperacion entre los mecanismos nmegies y subregionales de integracion,
cooperacion en asuntos econdmicos, en comerciogiapneen la integracién fisica en
infraestructura, en ciencia y tecnologia. Ademasnd&d que se buscara generar programas
sociales para la erradicacién del hambre y la pabmomo también promover una coordinacion
regional en el area de la seguridad alimentariatsiaional; ampliar la cooperacion regional en
educacién, salud y servicios publicos, como tamigierel &mbito cultural; promover el pleno
respeto de los derechos humanos de los migrantesngar en la inclusion de la perspectiva de
género en el disefio, implementacién y evaluaciéntadia politica publica; promover el

desarrollo sostenible, llevar a cabo acciones pacar frente al cambio climatico, y avanzar en

%0 “«Cumbre de unidad regional finaliza con cuentagy@ds”, La Nacion, 24 de febrero de 2010. La |
reunion de la CALC se llevo a cabo en diciembr@@@8 en Salvador de Bahia, Brasil.

%1 Al respecto, ver: ROJAS, Francisco. La ComunidadEstados Latinoamericanos y Caribefios. Foreign
Affairs Latinoamérical0(3):24-31, 2010.

$2«Declaracion de Cancun”, 23 de febrero de 2016isitenes, numeral primero.
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compromisos sobre desastres naturales; avanzal mspeto y promocion de los derechos
humanos en la region, en asuntos de segurida®rdelema Mundial de las Drogas, y adoptar

medidas contra el terrorismo. Finalmente, se désteknportancia de la cooperacion Sur-Sur.

Mas adelante, el julio de 2010, los Ministros de R de la Cumbre de América Latina
y el Caribe acordaron que Venezuela y Chile llewase&abo la redaccién de los estatutos del
nuevo organismo de integracién regional para sesgmtados en la Cumbre respectiva en

Venezuela durante el 2011.

En torno a una eventual oposicion de este organissmecto de la OEA, las opiniones
en la regidn han estado divididas. Es asi que Evoalds y Rafael Correa, Mandatarios de
Bolivia y Ecuador, respectivamente, manifestaroa GUCELAC es una nueva OEA, pero sin
Estados Unidos ni Canada. En tanto, la entoncesidérda de la Republica de nuestro pais,
Michelle Bachelet, expresé que la CELAC no debevisga como un reemplazo de la OEA, ya
que ambos organismos pueden funcionar en patdldhor nuestra parte, coincidimos con esta
dltima postura, pues ni Unasur, ni la OEA y la CEL$0on organismos antagdnicos ni nacen en
oposicion a otras instancias, sino que se complemesiendo diversos foros de didlogo y
entendimiento integrado cada uno de diferenteepaiara diversas areas: para América como
un todo, para Latinoamérica y el Caribe y para Buda. Todas, sin embargo, tienen un gran

objetivo en comun: buscar la integracion y la magianal.

También quisiéramos destacar que ya en 1973, eFdliprrera, en un discurso
pronunciado con motivo de su incorporacion a ladkoaia de Ciencias Sociales, Politicas y
Morales del Instituto de Chile, y reiterado en 198Rante un discurso pronunciado con motivo
de su incorporaciéon a la “Sociedad Cientifica déleChhabia propuesto la adopcién de un
“Tratado General” que estableciese las bases aamyi funcionales para la creacién de una
“Comunidad de Estados Latinoamericandsinto a ello propuso que ese “Tratado” debia crear
una “Organizacion de Estados Latinoamericanostintésde la OEA, no buscando suprimir esta
dltima, ya que ambas cumplirian distintas funcionBsr su parte, el objetivo de esta
Organizacién seria el procurar cooperacién poklicondmica, técnica y cultural, y el avanzar

hacia el estableciendo de un mercado comun. En@@asu estructura, el organismo maximo

%3 ROJAS, Francisco. La Comunidad de Estados Latieciaamos y Caribefios, op. cit., p. 26.
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seria una “Asamblea de los Jefes de Estado y/ooléefBo”, y proponia la existencia de un

Parlamento, el cual no se sobrepondria a los sastéegislativos nacionales, sino que seria el
organo legislador y fiscalizador de los interesmsunitarios. También propuso la existencia de
una “Corte Suprema Latinoamericana”, la cual buacairimir controversias, publicas o

privadas, que surjan con motivo de la aplicacion l@enueva institucionalizacién de la

Comunidad. Asimismo, debiese existir un “Consejonfamente”, donde cada pais adherente
tenga representaciéon, y un Secretariado. Finalmesta Organizacion seria un gran “nudcleo
central” en torno al cual se organizarian diveraasoridades, corporaciones, o Agencias
multinacionales a cargo del cumplimiento de funegon politicas especificas. Para llevar a cabo
lo anterior, agrega Felipe Herrera, seria necesart@nvocatoria a una reunién de todos los
Jefes de Estado Latinoamericanos, para decidircacee la creacion de esta Comunidad

Latinoamericang”.

Como se puede apreciar, gran parte de estas fidesm plasmadas en la CELAC.
Destacamos asimismo que aquella “Comunidad de &stadtinoamericanos” con la cual
sofiaba Herrera no buscaba estar en oposicion &4g Ques ambos organismos cumplirian
distintas funciones. Por otra parte, observamosocé@stos proyectos también calzan con
Unasur, pues este organismo se sustenta en bas€&Taatado General”, y hoy podemos decir
gue es un verdadero “nucleo central” que coordisamds diversas actividades de los distintos

Consejos Sudamericanos.

2.1. Cumbre de Caracas

Recordemos que la CELAC fue constituida el afio 2010éxico, pero su puesta en
marcha se llevo a cabo entre el 2 y el 3 de diciendle 2011, con motivo de la Cumbre de
Caracas celebrada en Venezuela, en el marco dle @Gumbre de América Latina y el Caribe
sobre Integracion y Desarrollo (CALC) y la XXII Cobre del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacién Politica (Grupo de Ri@ndo electo Chile Presidente pro Témpore de
este naciente organismo. En esta Cumbre se adoptarersos instrumentos que pasaremos a

revisar.

%4 HERRERA, Felipe. Comunidad Latinoamericana de dlas, op. cit., pp. 149-152 y 235-238.
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Comenzaremos revisando la “Declaracion de Caraeada cual se indica que se busca
promover y proyectar “una voz concertada de Amdraiina y el Caribe en la discusion de los
grandes temas y en el posicionamiento de la rexgiéem acontecimientos relevantes en reuniones
y conferencias internacionales de alcance glosak@mo en la interlocucion con otras regiones
y paises®®, en consonancia con lo sefialado en la “Declarag@ancun”, del 2010, que ya

revisamos. Asimismo, se indica:

“El camino trazado por los Libertadores de Amétiatina y el Caribe hace mas
de doscientos afios, un camino iniciado de manecdivd con la independencia de Haiti
en 1804, dirigida por Toussaint Louverture, couogéhdose de esta manera en la
primera Republica Independiente de la region. Dmikma manera recordamos que la
Republica de Haiti liderada por su Presidente Aldra Pétion, con la ayuda prestada a
Simén Bolivar para la Independencia de los tefdsogue en el presente conocemos
como América Latina y el Caribe inici6 las basesapa solidaridad e integracion entre

los pueblos de la regiof®.

A su vez, se menciona que la CELAC se inspira éoldea de los Libertadores” y en su
legado, como asimismo en el Congreso Anfictionieo Rhnama de 1826 (al cual hicimos
referencia en el Capitulo 1), “acto fundamentallaealoctrina de la unidad latinoamericana y
caribefia”, y se pone en marcha la CELAC como urcansmo representativo de concertacion
politica, cooperacion e integracion de los Estadtisoamericanos y caribefios y como un
espacio comun que garantice la unidad e integratedmuestra regiof™”. Finalmente, se sefiala
que CELAC se sustenta en los acervos heredado®$arincipios compartidos y consensos

adoptados en la CALC y en el Grupo de Rio, losesuedésan formalmente en sus actividades.

Junto a lo anterior se adopté un “Procedimient@ ar funcionamiento organico”, el

cual fue redactado por Chile y Venezuela a petidétos paises de América Latina y el Caribe,

%5 “Declaracion de Caracas ‘En el Bicentenario déudaha por la Independencia. Hacia el Camino de
Nuestros Libertadores™, 3 de diciembre de 2011rgia 9.

%% |pidem, parrafo 13.

%7 |bidem, pérrafo 31.
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en el marco del Foro Unificado CALC y el Grupo dm,RndicAndose que los 6rganos de la

CELAC son los siguientes:

1) Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobiermop dostancia suprema de la
Comunidad.

2) Reunion de Ministras y Ministros de Relaciones Eates, quienes adoptan resoluciones y
preparan las Cumbres, entre otras atribuciones.

3) Presidencia Pro Tempore, como 6rgano de apoyducistnal, técnico y administrativo.

4) Reunién de Coordinadores Nacionales, los cualés des responsables de la coordinacién
y seguimiento directo de los temas en discusion.

5) Reuniones especializadas, las cuales atenderés deeiaterés y otras priorizadas para la
promocion de la integracién regional.

6) Troika, como 6rgano asesor de la Presidencia Pmp®e, y compuesta por el Estado que

ostenta dicha Presidencia, por el que le precegidr gl que lo suceder

En relacion con las decisiones, se acordd qus éstadoptaran por consenso en todas
las instancias, las cuales tendran el caractercderdos politicos y constituiran mandatos.
Asimismo, se contempla un “Mecanismo de Consul@gebte” y se dispone que la CALC “sera
el mecanismo representativo de América Latina @aibe”. Finalmente, se sefiala que “con la
adopcion del presente Estatuto de Procedimientedagooncluido el proceso de constitucion de

la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Carib@BBELAC)™.

Ademas, se adopt6 un “Plan de Accion” en torneaiguientes iniciativas (teniendo en
consideracion como principios el de la flexibilidad la participacion voluntaria en las
iniciativas): crisis financiera internacional y laueva arquitectura financiera, con la
complementariedad y cooperacion entre los MecarsisiRegionales y Subregionales de
Integracion, el cual estara en cuatro grandes éamtetonomico-comercial, productivo, social e
institucional, cultural y energético. Asimismo sentemplaron iniciativas en el ambito de la
infraestructura, para la integracion fisica, dahsporte, las telecomunicaciones y la integracion

fronteriza; para el desarrollo social y la erradiéa del hambre y la pobreza; sobre el medio

$8uprocedimientos para el funcionamiento organicéed8ELAC”, 3 de diciembre de 2011, seccién .
%9 |bidem, parrafo final.
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ambiente y la asistencia humanitaria; para la poode@ al migrante; la cultura; y sobre las

tecnologias de la informacion y comunicacf@n

2.2. Comentarios sobre la CELAC

Sobre este naciente organismo, la entonces Séar€aneral de Unasur, Maria Emma
Mejia, expreso: “creo que la Celac es una espezipadaguas politico, donde nos podemos
juntar Unasur con la Comunidad del Caribe (Carigdvt@xico, Cuba, por lo que es un elemento
valioso de integracion, ese suefio que hemos tadositon el tiempo”, agregando que poco a
poco se buscaran convergencias entre la CELAC ywWwiia A su vez, el Canciller chileno,
Alfredo Moreno, expreso que “cada uno puede temenissdén de lo que quiere encontrar en la
organizacién, pero esta es una entidad que no asmhio ni en contra de la OEA, ni de
organismos regionales como Unasur o Caricom. Halipies instancias que reunen a otros

grupos de paises y son perfectamente compatifiles”

Por su parte, Francisco Rojas, al referirse a IBATE ha enumerado cuales son, a su
juicio, sus principales desafios: en primer lugzaytelar el desarrollo de bienes publicos
globales y regionales sobre los cuales esta entiighala un rol primario (como la consolidacion
de América Latina y el Caribe como una region de);pan segundo lugar, avanzar en la
construccion de una identidad latinoamericana ipbe#a; en tercer lugar, establecer procesos
decisorios eficientes; en cuarto lugar, establanarinstitucionalidad permanente en vez de una
de cardcter transitoria; en quinto lugar, dejarcEmo que la CELAC no se opone a otras
instancias de integracion a nivel regional; y exteséugar, potenciar un regionalismo plural e

incluyenté®

%0“pJan de accion de Caracas 2012”, 3 de diciembr2d 1.

%1« 5 Celac es una especie de paraguas politicsuafio transitado”, El Mercurio, 14 de diciembre de
2011.

$2«Aunque existan diferencias ideolégicas, los pafsedemos trabajar juntos”, El Mercurio, 8 de enero
de 2012.

33 ROJAS, Francisco. La Celac y la integracion latinericana y caribefia. Nueva Socied@d0), julio-
agosto, 2012.
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En el mismo sentido, y relacionando Unasur con BELAC, se ha criticado la
“exclusion” de México de Unasiif. Sin embargo, no existe ninguna exclusion arltrar
egoista, sino que simplemente se quiere articularepo Sudamérica, para luego avanzar hacia
el resto de América Latina y el Caribe. Recordemps en el mismo Tratado de Unasur se
indica que se busca construir una identidad sudeamer y un espacio de integracion en
diversos campos para asi “contribuir al fortaleemmd de la unidad de América Latina y el
Caribe”. Asimismo, la vocacién de Sudamérica refgpecla integracion latinoamericana se
comprueba con la activa participacién de la regidneste reciente organismo de la CELAC,

llegando nuestro pais (perteneciente a Sudameériea) su primer Presidente pro Témpore.

Por tanto, queremos dejar en claro que Unasur rayiged como una iniciativa que
busca estar en oposicion a México, pais con el Chéd¢ y toda nuestra regién tiene profundos
vinculos. Entenderlo asi seria aceptar un disaqueosélo busca dividir y hacer incapié en una
supuesta rivalidad entre Brasil y México por eleimzgo de América Latina, lo cual no
compartimos. La integracién no dice relacion coegiela Brasil o a México, ya que ambos
forman parte de América Latina. El desafio esta biéa en preguntarnos como podemos
superar nuestras diferencias y avanzar hacia ugarnv@egracion regional, al mismo tiempo
gue respetamos y armonizamos otras instancias tégragion, como lo es la CELAC,

organismo que, recordemos, esta integrado por lodgmises de América Latina y el Caribe.

En definitiva, y tal como hemos expresado antergmt®, la CELAC no se contrapone a
Unasur ni a otras instancias en la regién, y cotieehpo se puede ir realizando un trabajo
conjunto para buscar convergencias con otros osgens afines, tal como Unasur lo ha

realizado con el Mercosur y la Comunidad Andinddeiones.

%4 Por ejemplo, la ex canciller de México, Rosari@@r, sefialé que estaba muy irritada con este &po d
encuentros, expresando: “no entiendo por qué Amébientral, México y el Caribe de habla hispana
tienen que estar afuera” (ver: “Unidad sudamericamauna quimera’ para embajadora de México en
Argentina”, La Nacién Online, 15 de diciembre d&®20. En un sentido similar se ha pronunciado Asdré
Oppenheimer (ver: “Las pugnas internas de la régBirMercurio, 15 de mayo de 2005).
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3. ALIANZA DEL PACIFICO

No podiamos dejar de mencionar esta nueva iniaiaé integracion regional nacida el
6 de junio de 2012, en el cerro Paranal (desiertdtdcama), con la presencia de los Presidentes
de Chile, Colombia, México y Peru, a través de enekdo Marco que sent6 las bases de esta
iniciativa de integracion regioridl. Esta Alianza fue ideada por el entonces PresidgatPerd,
Alan Garcia, y concretizada el 28 de abril de 281ravés de la “Declaracion Presidencial sobre

la Alianza del Pacifico”, suscrita en Lima, P&t

En dicha Declaracion se indicO que con esta itimeiase buscaba “contribuir a la
consolidacién del Arco del Pacifico Latinoamericacmmo un espacio de concertacion y
convergencia, asi como un mecanismo de dialogtiqmolf proyeccion con la region de Asia
Pacifico", sobre la base de acuerdos comercidiezles existentes entre los Estados parte. Se
menciond, ademas, que esta Alianza buscaba implalsémtegracién regional, asi como un
mayor crecimiento, desarrollo y competitividad deestras economias”, junto al “firme
compromiso de avanzar progresivamente hacia etiabjde alcanzar la libre circulacion de

bienes, servicios, capitales y persofi¥s”

Es importante destacar que los cuatro paisesantg de esta iniciativa suman mas de
200 millones de habitantes, el 40% del PIB y el 5f%as exportaciones de la regf8nPor su
parte, el Canciller Moreno ha sefialado sobre efiEnZa que “es la primera piedra para la
creacion de un area de integracion entre nuesttse$ con miras a la libre circulacion de

personas, bienes, servicios y capitales, creandonercado de mas de 205 millones de

%5 participan de esta iniciativa, en calidad de olzsores, Costa Rica y Panamé, hasta que acuerden
tratados de libre comercio bilaterales con todssplaises fundadores (Chile, México, Perd y Colojnbia
Asimismo, se contempla la posible adhesién de @adses a esta iniciativa, si manifiestan interéslie.

%6 La Il Cumbre de la “Alianza del Pacifico” se lle@dcabo el 4 de diciembre de 2011, en México,
mientras que la Ill Cumbre se llevé a cabo a tralésina “videoconferencia”, el 5 de marzo de 2012,
oportunidad en la cual Chile recibié de México leddencia pro Témpore de esta organizacién. Ver:
“’Cumbre virtual’ en La Moneda: Pifiera recibe ldatera pro témpore de la Alianza del Pacifico”, El
Mercurio, 6 de marzo de 2012.

¥%7«Declaracion Presidencial sobre la Alianza delift@®, 28 de abril de 2011.

38 “Nuevo actor comercial en América Latina. Aliangel Pacifico: México, Colombia, Perti y Chile
integran sus economias mirando a Asia”, El Merci#ide junio de 2012.
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consumidores”, agregando que se apunta a que BEsiee comercial sea un puente entre el

Asia-Pacifico y América®’.

Asimismo, y con motivo de la puesta en marchecfalfi de la Alianza del Pacifico en la
Cumbre celebrada en Chile, el Presidente de la If¥ep(i Sebastidn Pifiera, expreso: “con la
unidad entre los cuatro paises estamos avanzandgeoceso de integracion profundo, como
nunca antes conocimos en nuestro contindfitePosteriormente, agregé: “nos vamos de
Paranal contentos de haber hecho lo que teniangolamper y en un tiempo record de menos de
dos afios haber conformado probablemente la iniaiatie integracibn mas exitosa, mas

profunda y mas amplia en nuestro continefite”

Por su parte, tanto el diario “El Mercuri&”como el columnista Andrés Oppenheimer
se mostraron favorables a esta iniciativa. Estandltmencioné que se consideraba un
“respetuoso esceéptico” sobre este Alianza, peroomevobre otros bloques comerciales y
politicos, “como la Aladi, Sica, El Pacto Andinoghtosur, Unasur, Celac- que se inauguraron
con bombos y platillos, y en la mayoria de los safigeron rpidamente olvidados y ser
convirtieron en sellos de gom#®, ya que esta iniciativa arranca de bases maseatascipuesto

gue sus miembros ya tienen acuerdos de libre cooremtre ellos.

Respecto de las declaraciones de Sebastian Péfiet@arno a que la Alianza del Pacifico
es un “proceso de integracion profundo, como namt@s conocimos en nuestro continente”, no
las compartimos, sobre todo si las relacionamoslesrdichos de Oppenheimer, al denostar
otras iniciativas de integracion, entre ellas, Wnasn primer lugar, nos parece que las
iniciativas de integracion siempre son bienvenigggs suman y no restan hacia el objetivo
primordial comun a todas ellas, como es el alcapzaantener la paz, permitiendo asi que cada
pais pueda desarrollarse sin el temor a la guearpermanentes conflictos con sus vecinos. En

este sentido, la “Alianza del Pacifico” es unaiatiga positiva que permitira estrechar lazos con

9 idem.

3704\ Cumbre celebrada en Paranal: Presidentes haaatros paises del Pacifico a sumarse a la nueva
Alianza”, El Mercurio, 7 de junio de 2012.

371 “pifiera califica como ‘tremendamente exitosa’danion de la Alianza del Pacifico”, Emol, 6 de juni

de 2012.

372 /er, por ejemplo Editorial del 5 de junio de 20fifilado: “Alianza con sentido de futuro”.

$73«E| nuevo bloque latinoamericano”, El Mercurio, d& junio de 2012.
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paises latinoamericanos en busca de un doble \abjgiropender a una mayor integracion
econdmica entre sus paises miembros y al mismgaéemtender puentes hacia la region del

Asia-Pacifico, permitiendo diversificar y extendelestro comercio hacia otros paises.

Como se puede observar, los objetivos de estaanAbkanza no se contradicen con
Unasur, al contrario, se complementan, pero debe®jas en claro que no estamos de acuerdo
con desmerecer otras instancias de integracionp dones Unasur, pues si comparamos los
objetivos de ambas instancias, veremos que es Umhguroceso mas profundo que existe
actualmente, pues no soélo tiende a una integraadel aspecto econémico, sino que también
busca espacios de integracion en lo politico, wlltueducativo, ambiental, energético, en
infraestructura, defensa, y en otras areas. E&jesivios no han quedado “solo en el papel”, es
decir, no han quedado s6lo enunciados en su Tr&adstitutivo, sino que se han plasmado en
multiples reuniones y acciones en el marco de @snsejos Suramericanos”, cuyas diversas
actividades las hemos ido revisando poco a poco #argo de estas paginas. Ademas,
recordemos que a pesar de que Unasur es un orgardsmreciente creacion, ha sido
fundamental para consolidar de forma efectiva lagranuestra region, al haber sido un actor
relevante en la solucion de la crisis de Bolivid0®) y de Ecuador (2010), como asimismo para

normalizar las relaciones entre Colombia y Ecugdantre Venezuela y Colombia.

En definitiva, creemos que todas las iniciativasrdegracion existentes son positivas,
por lo que mas que enfocarnos en desmerecer uoaas) mejores resultados obtendremos si
tendemos puentes entre ellas, pues no debemosiotyie todas ellas estan orientadas hacia un

objetivo comun y superior, como lo es la busquedkagaz.
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CONCLUSIONES

1. LA CONTRIBUCION DE UNASUR A LA INTEGRACIONYAL A
PAZ REGIONAL

El ex Canciller Gabriel Valdés sefialé en sus mémpen torno a la integracion: “estoy
convencido de que los pueblos la sienten y en asgaclos gobiernos civiles han sido
débiles®“ Ahora bien, partamos de la base de que “los pakbe desenvuelven en distintas
actividades, residen en diversas regiones, se amnpde hombres y de mujeres, asi como de
nifios, jévenes, adultos y ancianos. Es por ellosjgeieremos hacer realidad aguel sentimiento
de integracion de la cual habla Gabriel Valdés débe ser lo mas amplia posible, buscando
abordar distintas areas, a fin de que todos seapusdntirse como participantes de estas

iniciativas que tienen como finalidad la paz etdrenaciones.

Creemos, por tanto, que la integracion no soélo dabarcar el clasico ambito
econdmico, sino que también, y en igualdad de camtis, los ambitos politicos, sociales y
culturales, incluyendo en estas Ultimas categ@ni@as como la educacion y el medioambiente,
por mencionar algun#s. De esta forma la integracion no se vera comoraogso exclusivo de
los “gobiernos” o de algunos empresarios, sino igo&lird profundamente en la poblacion.

Algunas iniciativas de integracion lo han venidondstrando, como el intercambio estudiantil,

37" VALDES, Gabriel. Suefios y memorias. Op. cit., $1.1

375 Al respecto, Marcelo Aftalion se cuestionaba, iagipios de los 90’, luego de constatar que existia
mas de 150.000 paginas escritas sobre integraciépublicaciones del INTAL, el “¢por qué tantas
paginas y tan poca integracion?”. Para él, unasl€dusas es el caracter subsidiario o nulo gle s
dado al aspecto sociocultural en la integracionRANDA, Juan. La pertenencia regional de Argentina,
Brasil y Venezuela. EFMELLADO, Noemi (Editora). Mercosur y Unasur, agt., p. 169). Ver también;
VITTINI, Iris. La Catedra Juan Pablo Segundo: Umpoomiso con la integracion y la paz, op. cit.
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la homologacion de titulos universitarios y de Mieres sociales, como asimismo la

simplificacion de tramites para entrar y salir depais con fines turisticos.

La integracién debe ser, pues, amplia, debe abdigensas areas del quehacer humano,
no restringiéndose solo al aspecto econdific&n este sentido, otro ex canciller, Mariano
Fernandez, ha expresado que la evaluaciéon de biesefolo desde la Optica econdmico-
comercial resulta insuficiente para comprender leea@npleta dimension la integracion entre
nuestros pais&<. Por su parte, el profesor José Rodriguez Elizéanhbién se ha manifestado
contrario a centrar la integracion de forma préoiét en el aspecto econémico, mencionado que
“por accion o por omision, es la decision politicao la gestion econdmica-comercial la que
dirige la politica exterior y la diplomaci4®. En el mismo sentido se habia pronunciado hace 50
afios Felipe Herrera, al mencionar que la integnagiGondmica por si sola no basta para
asegurar el progreso y bienestar de los pueblags ftodo proceso de desarrollo implica
batallas simultaneas en los frentes tecnolégicesidigo, educativo, institucional v,

fundamentalmente, en el frente polititd”

Las reflexiones anteriores han sido recogidas sta eueva instancia de integracion
regional que venimos analizando, Unasur, la custdabordar no sélo temas econémicos, sino
que muy principalmente aspectos politicos, sociglesulturaled®. Muestra de ello es la

enunciacion de sus objetivos y areas de acciou @iratado Constitutivo, que ya analizamos,

37 CHAVES, Carlos. La insercién internacional de Sudeca: la apuesta por la Unasur. Revista de
Ciencias Sociales (Ecuadp(B8):31-32, 2010. Consultar, ademas: BARONI, 230RUBIOLO, Maria
Florencia. UNASUR: alternativa de integracion feert desafios internacionales emergentes. Estudios
Internacionales(165):131-132, 2010. Ver también: CASANUEVA Ojetiéctor. La integracidn, nuestra
asignatura pendiente. EXITTINI, Iris (Comp.). Los procesos de Integratiy Cooperacion regionales.
Santiago, Chile, Instituto de Estudios InternaciesgUniversidad de Chile), 2004, vol. 2, p. 12.

377 FERNANDEZ, Mariano. Relaciones internacionaleshemérica Latina. Escenarios Actuales. CESIM
(14):39, noviembre, 2009. En el mismo sentido: CASKVA, Héctor. Integracién regional o
marginalidad internacional: las dos opciones de WgaélLatina._Estudios Internacionalg438):11-22,
2002. En el mismo sentido, el Informe Final de@arhision Estratégica de Reflexion” (2006) menciona:
“la construccion de un nuevo modelo de integraciorpuede estar basada Unicamente en las relaciones
comerciales”. Ver también: SALAZAR, Cesar. La razdle una integracién: una perspectiva
humanizadora. ERLEIVA, Patricio (Editor). Los caminos..., op. cif, 190.

378 RODRIGUEZ, José. Chile: Geopolitica y mercadoaerelacién vecinal. ECASANUEVA, Héctor y
RODRIGUEZ, José (Editores). ¢ Qué pasa...?, oppgit.88-89.

3 HERRERA, Felipe. Comunidad Latinoamericana de olaes, op. cit., p. 56 (extracto de una
conferencia pronunciada en 1962, en Brasil).

30 SOLON, Pablo. “Reflexiones...”, op. cit, p. 15.
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como asimismo la creacion y actividades de los mi&ersos Consejos Suramericanos.
Recordemos, ademds, que este naciente organisenttuzlo en las mas variadas areas, como
en el respeto y promocion de la democracia en rauesgion, en el apoyo dado a Haiti con
motivo de su terremoto, en la basqueda de refolan@NU, el FMI y el Banco Mundial (en el
marco de la crisis financiera internacional de dindel afio 200831, en materias de

infraestructura (como con el IIRSA) y de defensehacer frente al crimen transnacional, etc.

En definitiva, Unasur busca proyectarse como udeimde integracion integréd, esto
es, busca estar presente en los diversos quehadereser humano, el cual no sélo se
desenvuelve en el plano politico o econdmico, sjne también el plano social y cultural,
permitiendo de esta manera ampliar lo mas posibleasnpo benéfico de accién. Al mismo
tiempo, Unasur busca rescatar las ensefianzas dardossos subregionales de integracion
existentes, principalmente de la Comunidad Andm&ldciones y del Mercosti y que como

region tengamos una voz en el concierto internatipen el proceso de globalizacion actifal

Por su parte, Unasur registra un positivo balacdo que va de su existencia como
organismo enfocado a solucionar conflictos regemaEsto se ve reflejado en las actividades
desplegadas durante la crisis de Bolivia (2008)clales permitieron frenar un intento de Golpe
de Estado. Asimismo, Unasur ha actuado en crisevafudel contexto Sudamericano,
destacandose la fuerte condena a Honduras (200@) @olpe de Estado acaecido en ese pais,
como también la ayuda a Haiti (2010), a fin de ayueh su reconstruccion, con motivo del

terremoto alli acaecido.

Unasur también tuvo un rol destacado en la saludié la crisis entre Colombia y

Venezuela (2010) y en la rapida condena al inteistdGolpe de Estado en Ecuador (2010),

$1«Bachelet llama a gobiernos de Latinoamérica eaitéar una voz’ ante crisis financiera”, Emol, ¥7 d
octubre de 2008.

%2 PULGAR, Telasco. UNASUR: Un nuevo modelo de inéeifin para el siglo XXI._Cuadernos
Latinoamericangg31):87, 2007.

%3 MILET, Paz. Desafios a la integracion en Amériatina. En POO, Ximena y STREFF, Judith
(Editoras). Mutaciones de lo colectivo. Desafiosndegracién. Santiago, Chile, Flandes indiano,Q @l
155.

34 BARONI, Paola y RUBIOLO, Maria Florencia. UNASUR.ap. cit., p. 131; CASANUEVA Ojeda,
Héctor. La integracion, nuestra asignatura pendjet. cit., p. 12; ALVAREZ, Rodrigo. Unasur: desde
la perspectiva subregional a la regional. Progra®®mguridad y Ciudadania. Serie Documentos
Electrénicos (FLACSO Chile)6):6, 2009.
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indicAndose que Unasur no toleraria dichas accigngse de ser necesario se tomarian diversas
medidas, como el cierre de fronterAslemas, Unasur ha contribuido al fortalecimientolale
gobernanza en Sudamérita a canalizar las diferencias entre los Estadesvas del didlogo y

del debate, como acontecié con las diferenciasidasgen torno a la instalacion de bases

estadounidenses en Colombia.

Junto a ello hay gestos que dan cuenta de unaaféokintad politica puesta a
disposicion de la integracion regional, como lo luactitud adoptada por Uruguay en torno a la
eleccion de Néstor Kirchner como Secretario Geneyatiando por no vetar ni abstenerse al
momento de emitir su voto, para asi destrabar sigrEcion. Ademas, recordemos el acuerdo
politico entre Colombia y Venezuela en torno a éaighacion de un Secretario General de
Unasur, acordandose que la candidata de Colomiiaiida primero, por el periodo de un afio, y

que al término de su gestion asumiria el candidatdenezuela, también por un afio.

Es por todo lo anterior que creemos que Unasuohtiibuido a profundizar el proceso
de integracion y a promover la paz en nuestra megidr lo que las expresiones de la ex
Secretaria General de Unasur, Maria Emma Mejiacaa® que “Unasur es un drgano politico
que tiene por mandato preservar la fzhan sido plenamente ratificadas y aplicadas por e

actuar de esta naciente organizacion.

Asimismo, queremos recordar algunas palabras deddeBanta Cruz escritas en la
década de los ‘80, que aun mantienen una grancigguues él estaba convencido de que para
mantener la paz y superar crisis de caracter museieequerian instrumentos de colaboracion
internacionales. En su larga trayectoria como digliico llegé a la conviccidon de que “la
colaboracién internacional basada en los princigiesla Carta [de la ONU], con la plena
participacion de todos los pueblos, es la Unicaargé@a de supervivencia de nuestra
civilizacion™®". Recordemos, ademas, que entre los propésitoscta Garta se encuentra el
“mantener la paz y la seguridad internacional” yfeimentar entre las naciones relaciones de

amistad”.

350OYARSUN, Lorena. El papel de la Unasur. Foreigfaié Latinoamérical0(3):44, 2010.

3% “Marfa Emma Mejia: El mandato de Unasur es presdevpaz de la region”, El Mercurio, 8 de Julio
de 2011.

%7 SANTA CRUZ, Hernan. Cooperar o desaparecer. @p pg. 21-22.
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Estamos conscientes, por su parte, de que nodizdstaon tratados para alcanzar la paz
regional; es de mucha importancia que los puebles/an, la sientan, la valoren, la apliquen. Y
si junto a este sentimiento de la paz se le sunagadbs bien elaborados, entonces el resultado

serd aun mejor. Juan Bautista Alberdi se ha refegigste importante tema en los siguientes

términos:

“La paz, no vive en los tratados ni en las leyésriracionales escritas; existe en
la constitucion moral de cada hombre; en el modsedajue su voluntad ha recibido de
la ley moral segun la cual ha sido educado. Etianie, es el hombre de paz, o no es
cristiand®. [...] No es el todo escribir el derecho de gentesyo a conocer. Con sélo
€s0 no se extingue la iniquidad en la vida pradiiedas naciones. [...] En derecho
internacional, como en toda especie de derechoydation principal no es conocerlo,

sino practicarlo como hébito y costumbre: tal viezsnocerlo®®.

388 ALBERDI, Juan. El crimen de la guerra. BarceldBspafia, Linkgua ediciones S.L., 2009 (original de

1870), p. 19.
%9 |bidem, p. 124.
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2. EPILOGO

Sudamérica, tierra colmada de dones divinos... jtaEda sido dado, todo ha sido
dispuesto para que aquellos seres que te puebtamedn la felicidad y la paz! ¢Son felices y
viven en paz tus habitantes?... ¢por qué me hablgseteas y de conflictos si he leido torres y
torres de documentos en donde se proclama unaayvez la paz?, ¢me querras decir que la
palabra dada, que aquellas solemnes palabras pldssiaen pomposos documentos no
significan nada para quien las emite y las sus&ibe

Pero, ¢al menos aun palpita en lo mas profundtseseres el anhelo de vivir en paz?,
¢aun viven aquellas madres que aman a sus hijosisgan ambientes en donde puedan
desarrollar tranquilamente su maternidad?, ¢exisaém padres que consideran a sus hijos el
reflejo mismo de sus ojos y a quienes buscan darlesmejor vida de la que ellos tuvieron,
entendiendo que mejor vida implica necesariameatpaz?, ¢adn viven aquellos estudiantes
que buscan engrandecer a su pais, no por las agrlasguerra, sino que por la cultura, las
artes y la educacion?, ¢vive aun aquel profesorlipugea ensefiar a sus estudiantes el respeto y
la tolerancia, base misma de la convivencia arm@nde un pais?, ¢vive, dime, aquel
trabajador que diariamente se gana su sustentodmamente para mantener a su familia, para
poder hacer realidad sus proyectos, para poderrgiiaf de bellos paisajes, de emocionantes
excursiones por nuestras tierras, que solo lo permm clima de paz?

Si viven, ¢saben que existen padres, madres,i@stes, profesores, trabajadores, en
fin, seres humanos, que tal como ellos, en su miEi®00 en cualquier otro, sienten, anhelan y
aman esa paz que les permite desarrollar sus psopi@yectos de vida en armonia con el
entorno y con sus semejantes? Si lo saben, ¢pomgukablas entonces de conflictos?, ¢por
gué me hablas de divisiones?, ¢creeran acaso doela seres que habitan un determinado
pais son dignos de paz? jPero si todos pertenecethg&nero humano, a una verdadera
fraternidad humana! Pero lo olvidamos, y he allegn el fragor de las guerras lo recordamos
nuevamente, buscando unirnos por la paz, por altakres que nos permitan convivir
armoénicamente. Lamentablemente, pareciera ser gi@m®s en un ir y venir, en un recuerdo y
en un olvido. En ausencia de conflictos los bussamtvidando el enorme valor de la paz,
olvidando los nobles ideales de fraternidad humaniae alli que en el sufrimiento de la guerra

volvemos a recordarlos.
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¢,Como hacer entonces para que de forma permarsmtpromueva la paz y la
fraternidad humana?, ¢serd por medio de la ley®zrggor medio de organizaciones de
caracter internacional?, ¢sera aquella la forma nedsctiva de lograrlo? Me parece escuchar
tu respuesta, lejana, pero firme y segura, que :dise sélo buscan la paz por medio de
tratados, de documentos, de declaraciones, singuEarse de encender en cada uno el anhelo
profundo por ella, no verdn mayores resultados”. delsafio esta pues, claro: la paz no se
encuentra s6lo en documentos, no se encuentra edlgrandes discursos, sino que se
manifiesta en todo su esplendor en el vivir cotidigfruto de una profunda conviccién por ella,
vivir individual que sumado a otro vivir, sin impar si es de un ser que habita en nuestro pais
0 en otro, permitird asentar firmemente la paz, fdema mas profunda que cualquier
declaracién que la proclame solemnemente. Perossséres viven la paz, y al mismo tiempo la

expresan en tratados y documentos, jde qué foritiars, paz!
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