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INTRODUCCION

Los procesos de liberalizacion del comercio e integracion econdmica son de
gran importancia en las estrategias de crecimiento econdmico, en este contexto el
estudio de la Unidn Europea es de gran importancia debido a que ha logrado vencer
multiples obstaculos aprovechando las situaciones que se han presentado para lograr
una mayor evolucion y solidez, pero la integracion a la que me estoy refiriendo no solo
es econOmica o comercial, sino que abarca aspectos politicos, cientificos, culturales, y

muchas veces sociales.

En tanto nuestro pais es considerado como un mercado estratégico debido a
su ubicacién geografica y al interés que suscita a nivel internacional, precisamente, por
su politica de comercio exterior y de apertura al mercado mundial, esto se ha visto
reflejado en los mdltiples tratados que no solo comprenden aspectos econémicos o
comerciales, sino ademas culturales y de desarrollo comun; estan los tratados con
Estados Unidos, con Europa, y el firmado recientemente con China. La idea de
nuestras autoridades es transformar nuestro pais en un corredor de paso hacia el resto
de América Latina con lo que nos transformariamos en el Singapur de América. En
estos propositos la firma de los tratados es de vital importancia y sobre todo el estudiar
como estos llevarian a una aplicacion indirecta del derecho del pais o Comunidad con

el que se ha firmado.

En la Presente memoria abordaré un tema de gran importancia para nuestro
pais debido a la trascendencia que han cobrado los tratados de libre comercio y la

forma en que estos se implementaran

El tema de los Principios fundantes del Acuerdo Chile Unién Europea adquiere
en este ambito una gran trascendencia, ya que indirectamente se comenzaran a aplicar
en nuestra legislacion y diferentes &mbitos del actuar nacional ideas novedosas y poco
usadas en nuestro pais. Es por este motivo que abordare el tema en cuestion teniendo

presente su evolucion y las criticas que se pueden hacer a cada uno de ellos para



luego poder establecer fehacientemente la forma en que se aplicaran en diferentes

ambitos.

Para comenzar y conocer el &mbito en que se dieron estos principios hay que
conocer un poco de los principios del derecho comunitario, y de la génesis de la Union

Europea.

En la actualidad la Comunidad Europea ha adquirido mayor preponderancia
debido a la gran cantidad de paises que a esta Unidn se encuentran asociados, y al
poder que maneja debido a que grandes potencias forman parte de él. En este sentido
ha sido de gran importancia el acuerdo suscrito por nuestro pais con esta comunidad,

ya que es una nueva oportunidad de progreso Yy desarrollo para nuestro pais.

Una forma de aprovechar de mejor manera los beneficios que este acuerdo
trae consigo es estudiando los principios que lo orientan y la forma en que se aplican
en la realidad de la Comunidad Europea, para asi lograr una mejor y mas provechosa

aplicacion del acuerdo suscrito por nuestro pais con esta Union.

Los principios que orientan a la Union Europea tienen por finalidad lograr que
exista una correcta armonia, coherencia, y consistencia tanto en sus instituciones

como en las politicas que llevan a cabo.

El fin dltimo de este trabajo es lograr un mayor acercamiento de nuestro
Derecho a los principios que rigen en el mundo actual en diversas materias, para asi
obtener una nueva vision de algunas de nuestras instituciones, ademas de poner a
disposicién de todos un material que aborde un tema sobre el cual existe muy poca
bibliografia y que cada dia adquiere mas importancia en nuestro pais producto del

acuerdo suscrito por Chile con este bloque®.

Abordare los principales principios que se aplican a la Union y la forma en que

se han desarrollado y aplicado en la realidad actual, teniendo como objetivo realizar un

! www.conupia.cl Agosto 2004



andlisis critico que nos lleve a un mejor entendimiento de las metas y objetivos que

nuestro pais tendra que alcanzar.

Antes de comenzar el estudio particular debemos decir que la importancia de
la Unién Europea esta dada en que significa un nuevo modelo de integracion ya que no
encaja en ninguna de las clasificaciones clasicas; es decir, estamos ante un sistema
politico original y en permanente evolucion, ya que hoy no podemos decir que el

proceso haya finalizado sino muy por contrario continua avanzando.

La memoria que comienzo en estas paginas contara con cuatro capitulos; en
el primero de ellos se da una nocidn general de la génesis y los principios de la union
Europea, en el segundo capitulo abordaré el tema de los principios contemplados en el
Acuerdo Chile Unién Europea. En el tercer capitulo en tanto; abordare el tema de como
estos principios influirdn en distintos ambitos del actuar nacional y en especial en
nuestro Derecho producto del acuerdo firmado por nuestro pais con la Unién Europa, y
finalmente en un capitulo Cuarto abordaré el tema del Derecho Comparado donde se
analizan y evaltan criticamente las diferencias entre estos Acuerdos y el suscrito por

Chile y la Unién Europea.
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CAPITULO |

PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA UNION EUROPEA

1.1 Antecedentes historicos:

Para un entendimiento cabal de lo que es y significa la Unidon Europea es

necesario analizar y conocer sus origenes y evolucion histérica.

A través del tiempo, han existido mdltiples y variados intentos por unificar o
aglutinar a los distintos paises que conforman el continente europeo; desde el
imperio romano, pasando por Carlomagno y Napoleon, llegando hasta los dltimos
intentos post segunda guerra mundial; no obstante los multiples y variados intentos,

este paradigma, soOlo se concretara en la ultima parte del siglo XX.

En este punto, es de vital importancia la Segunda Guerra Mundial, pues es
a partir de aqui en donde se comienza a gestar un espiritu, deseo y conciencia de
lograr una paz permanente y durable, donde se respeten los valores y principios de
los distintos paises; lo cual se va a lograr, entre otros puntos, por la disminucion de

barreras entre los estados.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, Europa nuevamente se encontraba
dividida. Por una parte estaban aquellos paises que aceptaron la ayuda ofrecida por
Estados Unidos a través del “Plan Marshall” (este plan consistia, a grandes rasgos,
en una serie de donativos y créditos que se otorgd a los paises Europeos con el
objeto de superar con mayor rapidez las consecuencias de la guerra y su
correspondiente reconstruccion) y aquellos que optaron por el sistema de

planificacion socialista (se habla del conflicto este — oeste en el mundo).

En aquellos paises donde se implementd el Plan Marshall, se elabor6 toda

una organizaron para que la ayuda fuese distribuida de la forma méas adecuada y



productiva, es asi como nace la Organizacion Europea de Cooperacion Econdmica,

gue es vista como el germen que da origen a la actual Union Europea.

En forma paralela, se da nacimiento en Francia, en el afio 1951, a la
Comunidad Europea del Carbédn y del acero (CECA) que se preocupé de sentar las
bases y principios de la Unién Europea. Luego en 1957 se crean la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (EURATOM) y la Comunidad Econémica Europea
(CEE), que son considerados como los primeros intentos de integracidén del viejo
continente y que en definitiva se unen el afio 1967, formando la Comunidad

Europea, actual Unién Europea.

Todo el proceso de gestacidon de la Unidn Europea ha sido extenso a través
del tiempo, esto se refleja en los cincuenta afios transcurridos desde que se
comenzo a hablar de una Europa unida y en paz y la consolidacion casi definitiva de

la Unién.

Los esfuerzos encaminados al logro de los objetivos planteados por la
Unién, muchas veces se han visto estancados. Lo anterior, se ha debido
fundamentalmente, a las politicas proteccionistas implementadas por distintos
estados, con el fin de superar los periodos de coyuntura econdémica y lograr su

desarrollo industrial.

No obstante los inconvenientes presentados, han existido varios y exitosos
avances en post de la integracion, tales como la creacion del Mercado Unico
Europeo y la adopciéon de una moneda oficial y Unica para las partes (Euro: €), lo
cual ha contribuido notablemente a disminuir las barreras arancelarias, que en

definitiva, son las que atacan directamente a la integracion.

En cuanto a los estados miembros, en los ultimos afios ha aumentado
considerablemente su cantidad, estando actualmente integrada por 27 paises,
encontrandose otros tantos en proceso de estudio de incorporacion (Croacia,

Turquia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia).
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1.2 Principios Fundantes de la Union Europea

Son multiples los principios que dieron origen a la Union Europea y que se

conocen como principios fundantes o inspiradores de la unién.

Estos principios, al igual que la Union misma, han presentado una
considerable evolucion y variabilidad a través del tiempo. Es asi que los principios
contemplados en el Tratado de Paris (1951), y posteriormente en el de Maastricht
(1992) han dado paso a otros nuevos, donde se contemplan aspectos tales como la
Libertad, Democracia, Respeto a los derechos fundam entales, y Respeto al

Estado de derecho .

En la actualidad, los Estados miembros y las instituciones propias de la
Unidn, tienen el compromiso y responsabilidad de respetar, promover y aplicar tales

principios.

Este compromiso adoptado por los miembros es de gran importancia,
fundamentalmente para entender la evolucion que ha tenido la Union Europea y sus
distintos principios. Lo anterior se ve confirmado en el proyecto de Constitucion para

la Unién Europea, que considera en el Cap. Il los Principios.

El mencionado Cap I, establece los objetivos esenciales de la Union, dentro

de los cuales encontramos:

- Garantizar la paz en Europa;

- Desarrollar un espacio juridico y econémico sin fronteras;

- Ayudar a los Estados miembros, y a sus ciudadanos, a adaptarse a
los cambios internos y externos en lo econdémico, politico y social;

- Favorecer el desarrollo cultural y espiritual de sus pueblos;

- Afirmar su identidad en el plano internacional;

11



En consecuencia, como principios de la Unién, podemos encontrar la
consecucion de una paz duradera, la unidad, igualda d, libertad, seguridad y

solidaridad 2.

1.2.1 La Union Europea como garante de la Paz:

Durante el siglo XX hubo dos grandes guerras que afectaron al mundo y
particularmente al continente Europeo, la Primera Guerra Mundial (1914-1916) y la
Segunda Guerra Mundial (1940-1945).

Luego de la Segunda Guerra Mundial y los devastadores efectos que ésta
trajo consigo, el deseo de mantener la paz comenzd a ser una constante de gran

importancia para todas las naciones del orbe.

Es por lo anterior que durante la evolucién de la Comunidad se ha dado un

lugar preponderante a las politicas de pacificacion y de mantencion de la paz.

La politica Europea significa también politica de pacificacion, lo cual ha
traido consigo un nuevo orden politico, que impide la gestacion y proliferacion de

conflictos de indole bélica entre los miembros de la Unioén.

La paz duradera y estable es un objetivo que se ha logrado cumplir con
relativa estabilidad hasta el dia de hoy, pues hasta La fecha los conflictos que se

han dado, no han representado los ribetes de antafo.

Uno de los puntos mas relevantes es aquel que dice relacion con los

medios de solucién pacifica de controversias®, el cual consiste en el Tribunal de

2 Klauss-Dieter Borchardt, “El ABC del Derecho Coritario”, P4g. 11. Editado por la comunidad
Europea.

% El mecanismo de solucién de diferencias adoptaidapUE es el sefialado por la OMC, que consta de

una primera etapa que consiste en consultas estiestados entre quienes se presento la contraestsi
etapa dura alrededor de 60 dias y la idea es qumlées solucionen por si mismas el asunto, dargta
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Justicia de la Union Europea; este presenta caracteristicas que lo diferencian de
otros tribunales internacionales. Dentro de las funciones de este tribunal
encontramos la de ser justicia internacional ya que los paises miembros pueden
acudir a este para que resuelva los conflictos que se presenten con otros Estados.
Otra funcion es la de justicia administrativa por medio de la cual se puede impugnar
la legalidad de las resoluciones de los érganos comunitarios, También actda como
Tribunal Constitucional y regulando la interpretacion de las normas comunitarias.
Otro aspecto de gran importancia a sefialar en este sentido es el sistema de
solucion de diferencias de la OMC , la unién Europea ha establecido en forma
continta y permanente su intencion de mantener y mejorar la credibilidad y eficacia

se estos mecanismos®.

Este principio es uno de los méas importantes en la actualidad, pues
representa la plataforma de las relaciones e intercambio a nivel internacional; Este
principio ademas, debe servir de ejemplo para otras Uniones o Comunidades que
existen o pretenden existir a nivel internacional, como lo es por ejemplo el caso

Latino Americano, africano o arabe.

El acuerdo firmado por nuestro pais con este blogue nos lleva a tener como
un objetivo preponderante en nuestra agenda la paz, lo que sin duda es un aliciente
para lograr un mayor desarrollo social y cultural, que no sé6lo beneficie al pais, sino
gue también sirva para un desarrollo en la evolucibn de las relaciones

internacionales de todo el continente.

etapa es de 45 dias para la constitucion y seissyEsa concluir la labor, en esta etapa encongama
primera audiencia donde las partes exponen susnargos con las respectivas réplicas, y en los casos
gue por su naturaleza lo requieran la opinion deegs, todo esto para que el grupo especial amita
informe provisional, en esta etapa si se estima&emiante se puede pedir nuevos informes a lasypeote

el objeto de realizar el informe final que se cend en definitivo al transcurrir 60 dias de suigién.
Ambas partes tiene derecho a apelar .

4 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6_2 2 tmskebrero 2007

13



1.2.2 Unidad e Igualdad :

La unidad de los Estados integrantes de la Comunidad, es uno de los
factores que explican el clima de relativa pacificacion y estabilidad imperante

durante los ultimos cincuenta afos.

Muchos han asegurado que, sin la integracion Europea, no se podria
mantener ni asegurar la paz mundial, ni el auge econémico, ni el bienestar general

de la poblacién.

En el Tratado de Maastricht se destaca que la Unidad es el eje central en
el que descansa el progreso econdmico y social, equilibrado y sostenido. Esto, a
través de politicas comunes dirigidas a la creacion del mercado comun. (Art. 2 del

referido tratado)

Los grandes problemas de los Estados, tales como el desempleo, el
crecimiento insuficiente y los problemas ambientales han dejado de ser temas que
puedan resolverse exclusivamente a escala nacional y han pasado a ocupar la
agenda conjunta de las distintas naciones, es por esto que el mayor reto que
enfrenta hoy la Unidbn Europea es el establecimiento de una politica

macroecondmica comun para sus integrantes.

Prueba de la anterior unidad se puede apreciar en materia econdémica,
particularmente con el tema de la moneda Unica europea o “EURQ”, el cual se
transform6 en el reciente 2006 en la divisa de mayor aceptacion a nivel

internacional, desplazando de esta forma al ya tradicional délar.
Ademas del tema de la Moneda Unica encontramos numerosas politicas

tomadas en conjunto por los paises integrantes de la Comunidad Europea, que han

marcado fuertemente a la opinidbn publica internacional (esto principalmente en

14



temas de justicia social y ayuda humanitaria, y en materias de comercio
internacional) y que so6lo se explican por la existencia del principio de la unidad y la

importancia que a este se le asigna.

So6lo por medio de una integracion plena, de una Unién estable y
cohesionada, es posible lograr la institucionalidad politica y economica que es
necesaria para llegar a ser un bloque de influencia internacional y su

correspondiente consolidacion definitiva.

Otro aspecto importante y que sélo se puede lograr a través del principio de
la Unidad, es el referido a mantener y profundizar los fundamentos sociales del
Estado de Derecho, que a pesar de las diferencias culturales que existen entre los

paises parte de la Union, son en esencia los mismos.

Una critica que se puede hacer es la falta de mayores consensos a la hora
de adoptar los acuerdos, ya que por lo general estos son resultado de largas y
distendidas discusiones que muchas veces se prolongan por afios y que se

institucionalizan a través de la Comision Europea y el consejo de la Unién Europea.

Frente a la unidad, y como su complemento indispensable, encontramos la

igualdad.

Todo Estado perteneciente a la Unién Europea es considerado igual con los
demas, lo que se conoce como el principio de la reciprocidad. Esto se ve reflejado
en gque ningun ciudadano de la Unién podra ser discriminado en forma alguna a
causa de su nacionalidad, si el Estado a que pertenece es parte de la Unién
Europea. Este es un gran avance, ya que es una aplicacion de la proteccién y
reconocimiento de los derechos humanos. Ningun ciudadano de la Unién Europea
podra ser discriminado por motivos de raza u origen étnico, sexo, edad,
discapacidad, orientacion sexual, religion, o por sus convicciones. Rige entonces, en

este punto, el principio de la “igualdad ante la ley”.
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Todos los ciudadanos que poseen la nacionalidad de alguno de los Estados
miembros de la Unidn, es ciudadano de la Unién y, en consecuencia, goza de los

mismos derechos dentro del continente.

Como ciudadano de la Unién, toda persona puede ejercer, dentro del
territorio Europeo, el derecho de sufragio, tanto activo como pasivo, es decir, ser
elector y elegible para las elecciones municipales y Europeas en su lugar de
residencia, gozando de los mismos derechos que los nacionales de dicho Estado

miembro.

El ejercicio y alcance de estos derechos podra establecerse a través de la

ley organica e igualmente podran ser ampliados mediante Ley constitucional.

Los ciudadanos de la Unién tienen derecho a ejercer cualquier actividad
politica y a acceder a los cargos publicos dentro de la Union. Esta ciudadania les
atribuye derecho a la proteccién diplomética y consular de la Unién o, en su defecto,

a la del Estado miembro acreditado en el pais extranjero en que se encuentre.

Los ciudadanos de la Unidn gozan de libertad ambulatoria, residencia y
estancia en el territorio de la Unién Europea y pueden ejercer la actividad de su
eleccion, en las mismas condiciones de los nacionales del pais respectivo (Sin
perjuicio de las limitaciones aplicables a los cargos de la Administracion Publica

relacionados con el ejercicio del Poder Publico).

El Tratado de Maastricht contempla la igualdad al sefialar que protege a los
ciudadanos de los Estados miembros a través de la creacion de la ciudadania

comunitaria , que garantiza la igualdad de trato. (Art. 6, 48, 52, 59)
En sintesis, el principio de la igualdad se traduce en el igual trato respecto

de todos los ciudadanos Comunitarios, los cuales son iguales ante la ley, y en que

ningun Estado tiene primacia por sobre el otro.
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Las diferencias que existen y que son de origen natural (por ejemplo la
extension territorial del pais, el numero de habitantes, o las diferencias
estructurales) se resuelven en el marco de que todos los paises son iguales y asi

deberan ser tratados en todo momento.

El principio de la igualdad puede ser criticado, debido a su caracter
abstracto y muchas veces ambiguo, pues al existir diferencias naturales entre las

distintas naciones, ésta igualdad hipotética, obviamente se va tender a romper.

Una manifestacion de las diferencias naturales se da en las elecciones
abiertas del parlamento en que todos los ciudadanos tienen participacion en
condiciones de igualdad. A pesar de la aplicacion del principio, no es posible lograr
una real igualdad, ya que los paises con mas habitantes tienen mas votos, y
escafios a elegir, y los Eurodiputados se eligen no por pais sino mas bien por su
tendencia politica. El Parlamento Europeo actualmente tiene 518 miembros que
representan a los ciudadanos de la Comunidad. Se eligen en elecciones directas por
un periodo de 5 afios cada uno. Los escafios van de acuerdo al numero de
habitantes, por esto Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido cuentan con 81
parlamentarios cada uno, Espafia 60, Los Paises Bajos 25, Bélgica, Portugal y
Grecia 24, Dinamarca 16, Irlanda 15, y Luxemburgo 6. Estos no se sientan en el
hemiciclo por grupos nacionales, sino por grupos politicos. Los seis grupos de
Partidos més importantes son los Comunistas, Socialistas, Partido Popular Europeo,
Democratas Europeos para el Progreso, Demdcratas Europeos y el Grupo Liberal

Democrata.

Otro problema que se puede presentar es que, al permitirse a personas
perteneciente a la unién, participar en los procesos eleccionarios del lugar en que se
encuentren, podria ocasionar una alteracibn o manipulacién de los resultados
eleccionarios, lo que llevaria a problemas de fraude, que deberian resolverse de
acuerdo a las normas del Derecho Internacional Privado, que regula las relaciones
entre distintos Estados. Aspectos como estos no han sido suficientemente zanjados

hasta ahora.
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1.2.3 Las Libertades Fundamentales:

Solo la libertad puede garantizar los principios de paz, unidad, e igualdad
mencionados anteriormente. Es por esto que el Tratado fundante de la Unién

Europea considera la libertad en distintos e importantes aspectos:

- Libertad de circulacion ; Es el derecho de toda persona de moverse
libremente por el mundo ya sea dentro de un pais o de un pais a otro®
entendiéndose como la condicion indispensable para el libre desarrollo de la
persona; se refiere no sélo a la libertad personal, sino que comprende
ademds bienes, personas, o servicios, especificamente la libre circulacion
de los trabajadores, la libertad de establecimiento, la libertad de prestacion
de servicios, la libre circulacibn de mercancias y la libre circulacion de
capitales.

- Libertades fundamentales; Constituyen la base de la justicia y la paz en el
mundo. Su importancia radica en la proteccion que brinda a las personas y
ademas en que garantiza a las empresas la libertad de decision, a los
trabajadores la libre eleccion de su lugar de trabajo y a los consumidores la
libertad de elegir dentro de una variada gama de productos, todo lo cual es
indispensable en un ambiente de integracion que promueve principios como

la libre competencia.

La libertad puede ser abordada desde distintos puntos de vista, esto explica
su importancia y el que haya sido establecida como uno de los principios Fundantes

de la Unioén.

Por medio de este principio es posible asegurar la autonomia, ya sea de los
distintos paises que conforman la Unién, como de los ciudadanos de cada Estado

miembro.

La amplitud de la libertad es de gran relevancia y no es un punto que

merezca mayores criticas, esto porque de esta forma es posible aplicarla e

5 www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htBmnero 2007
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interpretarla segun los distintos puntos de vista que coexisten en la Unién, y por lo
mismo, la transforman en un medio para lograr los objetivos y valores que se ha

impuesto la Comunidad Europea.

Este principio ha contribuido notablemente al crecimiento y desarrollo de los
mercados y de las relaciones en general de las distintas naciones pertenecientes a
la Union, pues el intercambio se ha tornado mas dinamico, con lo cual las barreras
histéricas, que afectan directamente a la integracion, han pasado a un segundo

plano.

Los trabajadores a su vez se ven beneficiados con este principio, ya que
deciden donde y como trabajar, de acuerdo a sus propios intereses existiendo la
libre circulacion de los factores productivos por todos los paises de la Union, lo que
les da la posibilidad de ampliar sus perspectivas laborales y los dmbitos en que

pueden desarrollar sus habilidades.

En el Tratado de Maastricht también se menciona este principio en el Art. 7

A; donde se establecen las libertades mencionadas anteriormente.

Tal vez uno de los pocos puntos criticables en este ambito dice relacion con
la libre circulacién de los factores productivos, especificamente del capital humano.
Esto porque de acuerdo a las leyes de mercado, los trabajadores van a tender a
trasladarse a aquellos lugares en que las condiciones laborales sean satisfechas de
la mejor forma, con lo cual, naturalmente, aumentard la oferta de trabajo,

disminuyendo de esta forma el monto de la contraprestacion por este servicio.

Otro aspecto que merece consideracion apunta a la discriminacion que
existiria respecto de aquellas personas pertenecientes a Estados no parte de la

Union, pues estos nos estarian incluidos en los beneficios apuntados anteriormente.
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1.2.4 Solidaridad :

Como respuesta al punto anterior, aparece la solidaridad, pues toda libertad

exige como contrapartida la solidaridad.

La solidaridad es unidn; favorece el desarrollo, aprovecha los bienes, los
distribuye, los comparte, los multiplica. Es en este sentido que el principio de la
solidaridad aparece como fundamental para todo orden comunitario, ya que es la
Unica forma en que los beneficios sean distribuidos de una forma equitativa y justa,

al igual que las cargas.

Pero, como ya se mencion6 anteriormente, las limitaciones que se den por
la solidaridad, no deberén ser tan restrictivas, para que no minimicen los beneficios

que trae consigo la formacién de la Comunidad Europea.

Como sabemos la solidaridad ha sido definida como la adhesion
circunstancial a la causa o empresa de otros, por esto aparece como complemento
al principio de subsidiariedad®. Se ha dicho que esté dirigido a que se distribuyan en

forma igualitaria y justa todas las ventajas del proceso de integracion Europeo.

1.2.5 Respeto de la Identidad Nacional

El tratado constitutivo de la Union Europea, en el Apartado 3 Art. 6,

considera el respeto de la identidad nacional.

® El principio de subsidiariedad tiene como objetiyarantizar una toma de decisiones lo mas cerca
posible a las necesidades del ciudadano, en lanUkidopea se traduce en que esta no actla sales en
sectores de su competencia exclusiva o en los essgse su accién seria mas eficaz que una aceién d
un pais en particular. Art. 3B TCE,

20



Este es un punto de gran importancia, ya que implica tener en cuenta los
valores y principios de cada pais y que en el proceso de integracion, estos seran
respetados y promovidos, ya que el fin no es eliminar las distintas costumbres de las
naciones, sino al contrario, potenciarlas para dar una mayor riqueza cultural a la

Union.

Las caracteristicas propias de los distintos paises son igualmente
consideradas, pues el objetivo es integrar a los paises a la Unién y no destruir los
valores de cada comunidad. Este es uno de los aspectos mas importantes y en el
gue hay que poner especial énfasis, ya que ha constituido uno de los pilares

fundamentales que ha permitido perdurar a esta union.

La Union Europea extrae sus mayores fortalezas de este principio, ya que
considera todas las variedades y peculiaridades de la identidad de cada pais y que
se utilizaran en bien de todos sus integrantes. La Union respeta la identidad
histérica, cultural, lingUistica y constitucional de todos los Estados que la integran.
En consecuencia sus poderes y competencias los ejerce conforme a los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad. No obstante y sin perjuicio de lo anterior, el
Derecho de la Unién prevalece por sobre el Derecho de los Estados miembros

(principio de la primacia).

En este punto es conveniente destacar la diversidad, ya que se establece
como un todo junto al principio del respeto de la identidad nacional y al de
subsidiariedad; estos garantizan que el Estado conozca y atienda mejor las
necesidades del ciudadano. Estos principios configuran normas de carécter superior

que rigen el comportamiento de la Comunidad.

En el Tratado Fundacional de la Uniébn Europea, se da una gran
importancia a las regiones, lo cual se ve reflejado en los comités regionales que
fueron creados con el objetivo de que todas las partes involucradas fueran

escuchadas, este tiene un caracter consultivo.
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Una critica a este principio lleva a pensar que este respeto a los valores,
creencias, y en general todas las particularidades llevan a una natural separacion o
disgregacion que lleva més a la division que a la integracion. Esto ha llevado a
muchos a pensar que las diferencias en lugar de hacerlos més fuertes; los vuelve
més débiles frente a los pequefios conflictos en materia de valores y principios;
gue en la mayoria de los casos para las personas, y en especial para los paises son
intransables. Esto acarrearia problemas al momento de adoptar politicas

especificamente sociales.

A pesar de lo anteriormente expuesto hay que recalcar la gran
trascendencia que tiene la aplicacién de este principio ya que se aprecia que la
integracién a la Unién es una forma de crecimiento y no una invasion con el objetivo
de crear un imperio y homogeneizar toda la cultura, al contrario con el
establecimiento de este principio se da relevancia a la diversidad y a las costumbres
locales de cada pais, lo que lleva indudablemente a un mayor crecimiento social y

cultural para todos los Estados que forman parte de la Union Europea.

1.2.6 Seguridad :

Uno de los objetivos que ha perdurado en el tiempo es aquel que se refiere
a la seguridad que se debe dar a los valores fundamentales de la Unién, todos
descansan en la seguridad que da la Union.

Ya la existencia del acuerdo para formar la Comunidad dio luces de
seguridad, la que a lo largo de los afios se ha visto fortalecida con los distintos hitos
gue se han dado en la Unién; tales como la adopcién de una moneda Unica, la
creacion de instituciones como el Parlamento Europeo, y en el uUltimo tiempo la

Constitucién Europea.

Como vemos en los ultimos afios la seguridad que da el tratar con la Unién
Europea ha ido creciendo, hasta llegar a los niveles de credibilidad y confianza que

se dan hoy en dia. Una de las Instituciones que tiene mayor credibilidad y que da
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mayor seguridad es la Unién Europea, esto no es una coincidencia sino producto del

trabajo que se ha dado para lograr este objetivo en el bloque.

Como vemos es de gran importancia que exista la seguridad como forma
de dar estabilidad a las instituciones y en general a todos los negocios e

intercambios que se dan en este marco.

Se aplica este principio de la seguridad en las decisiones ya que la mayoria
de las veces se adoptan confiando en la estabilidad del marco econémico y, también
en el &mbito de la seguridad social de todos los ciudadanos que viven en la Union

Europea.

Una critica a este principio es que a la larga podria producir un
estancamiento en las instituciones y relaciones que se dan en su entorno, sin
embargo esta critica es rapidamente desechada ya que la seguridad solo se utiliza
para dar certeza a ciertas situaciones y en los casos en que se de un estancamiento
debera ser dejado de lado por medio de la aplicacién del principio de libertad de
circulacion que tiene como fin el dar mas rapidez a las relaciones juridicas que se

den en los distintos ambitos de accion.

1.2.7 Derechos Fundamentales

Europa ha sido a lo largo de la historia un innovador en materia de
Derechos Fundamentales, encontramos su reconocimiento ya en la época de la

Revolucién Francesa.
Es por esto y motivos histéricos (Guerras Mundiales vividas en su territorio)

gue es inevitable abordar este tema en el momento de estudiar la constitucion de la

Unién Europea.
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Los derechos y libertades fundamentales forman parte de los sistemas
Constitucionales de la mayoria de los paises que la integran, estos consideran
principios tales como la tutela del derecho y el respeto de la dignidad, la libertad y
posibilidades de desarrollo del individuo. En este mismo contexto existen diversos

acuerdos internacionales que han sido adoptados por los Estados en esta materia.

Sin embargo y a pesar de todo el desarrollo de este tema en Europa en los
tratados  constitutivos no contemplan los derechos  fundamentales

individualizandolos, sino mas bien se les incluye genéricamente.

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidon, ademas de otras
instituciones de la Unién Europea se pronunciaron respecto a este importante tema;
destacaron la importancia de los derechos fundamentales y se comprometieron a
respetarlos en el ejercicio de sus competencias y en la consecucién de sus

objetivos.

Todos los paises miembros adhirieron a declaraciones en las que si bien
no se establecen derechos inmediatos para los ciudadanos de la Comunidad,
revisten una gran importancia politica y juridica al suponer un reconocimiento

general de los derechos fundamentales en el plano comunitario.

Con la dictacion de la Constitucién Europea se resolveria este problema ya
gue esta contempla un capitulo en este aspecto tan importante. La Constitucién de
la Unidn respeta los derechos fundamentales en los términos garantizados en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, asi como en los demas instrumentos internacionales aplicables, de

conformidad con los principios constitucionales comunes a los Estados miembros.
Tanto la Union, en los ambitos en los que se aplica su Derecho, como los

Estados miembros garantizan el respecto de los Derechos Humanos enunciados en

la Constitucion.
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Actualmente en el apartado 2 del articulo 6 del Tratado UE se contemplan,
en forma vinculante el respeto a los derechos fundamentales. Esto se dio sobre la

base de distintas sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

El tribunal de Justicia Europeo dictamind en diversas ocasiones que los
derechos fundamentales forman parte de los principios generales del ordenamiento
comunitario, cuya tutela compete al Tribunal. De esta forma, reconocié por primera
vez la existencia de un régimen autébnomo en materia de derechos fundamentales.
Luego de esto se desarrollaron las diversas garantias de los derechos
fundamentales a partir de algunas disposiciones del Tratado; En particular, las
numerosas prohibiciones de discriminacion, que ponen de manifiesto aspectos

particulares del principio general de igualdad.

En este sentido podemos sefialar que se acogen en diferentes partes del

tratado, son los siguientes derechos:

La prohibicion de cualquier discriminacion por motivos de nacionalidad
(articulo 12 del Tratado),

La lucha contra las diferencias de trato por motivos de sexo, origen racial
0 étnico, religidbn o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual (articulo
13 del Tratado),

La equiparacion de mercancias y personas en el ambito de las cuatro
libertades fundamentales (circulacién de mercancias: articulo 28 del Tratado CE,
libre circulacibn de personas: articulo 39 del Tratado CE, libertad de
establecimiento: articulo 43 del Tratado CE vy libre prestacion de servicios: articulo
50 del Tratado CE), La libertad de asociacion (articulo 137 del Tratado CE y
apartado 1 del articulo 48 del Tratado CECA),
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La libre competencia (letra f) del articulo 81 del Tratado CE), asi como la

igualdad de salarios entre hombres y mujeres (articulo 141 del Tratado CE).

El derecho de peticion (articulo 21 del Tratado CE y apartado 2 del
articulo 48 del Tratado CECA)

Y la proteccion del secreto comercial y profesional (articulo 287 del
Tratado CE, articulo 194 del Tratado CEEA y apartados 2 y 4 del articulo 47 del
Tratado CECA).

Los principios mencionados se protegen ademas en virtud de que son
principios de derecho internacional, de esta forma se incorporan otros derechos
fundamentales, aparte de los ya mencionados como los de propiedad, y los

referidos a la libertad de trabajo.

Como vemos gracias a la jurisprudencia adoptada por el tribunal se ha
logrado incorporar los principios como derechos fundamentales en la aplicacion

practica del tratado.

Entre los principios generales de Derecho asimilables a los derechos
fundamentales se encuentran igualmente los principios generales del Derecho
administrativo y garantias procesales, como por ejemplo el principio de proteccion
de la confianza legitima, la prohibicién de la retroactividad de los actos juridicos
desfavorables o de la anulacion o revocacién de los actos juridicos favorables, asi
como el principio de audiencia, que se aplica en los procedimientos administrativos

ante la Comisién Europea.

Este método sin embargo es criticado debido a que plantea un grave
inconveniente ya que las decisiones que se adopten se limitan al caso concreto, por
lo que tal vez no esté en condiciones de deducir derechos fundamentales a partir de
principios generales de Derecho para todos los ambitos en que se considere
necesario o deseable hacerlo.
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Tampoco encontramos el contenido y los limites de la proteccion de los
derechos fundamentales con la generalidad y grado de diferenciacion necesaria, ya
gue la forma en que se obtienen los derechos fundamentales no lo permiten. Debido
a ello, las instituciones Comunitarias no pueden apreciar con suficiente exactitud si

corren el riesgo de violar un derecho fundamental.

Por ello, y aqui va dirigida la critica; la solucién definitiva del problema de
los derechos fundamentales sélo puede consistir en la creacion de un catalogo de
derechos fundamentales especifico para la Union Europea mediante la modificacion
de los Tratados Comunitarios y de la Unién. Sélo de esta forma puede llevarse a

cabo un fortalecimiento eficaz de la proteccion de los derechos fundamentales.

Para lograr el acuerdo y que se ponga en aplicacion los derechos
fundamentales en forma vinculante seran necesarios consensos entre todos los
Estados miembros sobre el contenido y los limites de tales derechos. Es evidente
que dicho acuerdo no existe aun; los Estados miembros no han ido mas alla de
reconocer, si bien de forma vinculante, el respeto y la proteccion de los derechos

fundamentales en el marco de la Unién Europea.

Sin embargo actualmente y con la puesta en practica de la Constitucion
Europea, este problema quedaria absolutamente superado ya que en esta se
contempla un capitulo exclusivamente dedicado a este tema lo que resolvera los
problemas que planteamos existen en la actualidad, esto a pesar de las posturas
contradictorias que han adoptado los distintos paises en lo referido a la
Constitucion. Este es un tema que en el siguiente Capitulo sera abordado en

profundidad.
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1.3 La Constitucion Europea '

Actualmente el proceso de integracion Europeo se encuentra muy
avanzado, esto lo podemos ver especialmente en los esfuerzos que han hecho los
paises partes para dar forma a la Constituciébn Europea cuyo objetivo especifico es
uniformar los tratados actualmente vigentes y dar la base a lo que ser& la Unién de

aqui en adelante.

En el tema que me he propuesto tratar es de gran importancia; ya que trata
el tema de los principios en sus dos primeros capitulos, el primero que se refiere a
los valores y objetivos de la Unién, y el segundo referido a los derechos

fundamentales.

La Constitucion Europea esta llamada a regular las relaciones entre los
miembros entre si, y con la estructura central. Se fijan objetivos comunes y ademas
se establecen las reglas del juego, hoy se puede decir que existe una Constitucion
Europea, el problema es que esta no existe como un cuerpo Unico, sino que resulta
de la aplicacién de normas, valores fundamentales, costumbre, y actos juridicos que
constan en diversos acuerdos. Es por esto que se hace necesaria la creacion de un
cuerpo legal que contemple todos estos aspectos para que asi se logre una mayor

uniformidad en su aplicacion.

La Constitucidbn Europea tiene gran relevancia ya que por primera vez se
tratan en un mismo documento, y que tendra obligatoriedad para todos los paises

miembros, las materias de mayor importancia para el futuro de la Union.

La constitucion enuncia como valores:

- Respeto a la dignidad humana
- Libertad

" http://europa.eu.int/futurumEnero 2007
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- Democracia
- lgualdad
- Estado de derecho

- Derechos humanos.

Como vemos trata los principios estudiados en este trabajo, los que no

estan incluidos como valores lo estan como objetivos, y estos son:

Promover la Paz y el bienestar de los pueblos.

- Desarrollo sostenible basado en crecimiento econémico equilibrado.
- Progreso cientifico y técnico.

- Proteccion social.

- Igualdad entre hombres y mujeres.

- Solidaridad entre generaciones.

- Derechos del nifio.

- Cohesion econdmica, social, y territorial.

La Constitucidbn acoge los principios acogidos por la Union desde su
creacion, sin embargo podemos decir que actualmente acoge la evolucion que han
tenido, a modo de contemplar objetivos y valores que actualmente son de gran
relevancia y que con anterioridad no se contemplaban como el tema de la igualdad

entre hombres y mujeres, y los derechos del nifio.

La Constitucion implica, en materia de principios; un gran avance ya que
nos permite conocer con certeza cuales son y la forma en que estan consagrados,
esto trae consigo mayor seguridad al momento de aplicarlos y también para los
ciudadanos en general que pueden verse protegidos por estos; ya que la tendencia
actual de los tribunales del mundo es a fundar sus decisiones en los principios que
inspiran la Constitucion del lugar que se trate, y La Constitucion Europea como lo

hemos visto regira a todos los paises que la integran.
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La mayor virtud de la Constitucion Europea es reunir en un mismo
documento todos los derechos y principios contemplados en los tratados anteriores,

se puede decir que es una recopilacion ordenada y actualizada de ellos.

Como se Puede apreciar esta constitucion ya en su preambulo menciona
los principios que desde sus inicios han inspirado a la Union Europea, esto se ve
reflejado en el apartado en que menciona los valores y objetivos que la rigen. En el
capitulo de los Principios Se hace un enunciado que menciona la paz, seguridad,
libertad, respeto a la identidad y diversidad de los pueblos, igualdad, derechos

fundamentales.

Sin embargo, y a pesar de que los principios se mencionan expresamente
en los capitulos anteriormente indicados de una lectura répida se puede desprender
facilmente que en cada una de sus partes la Constitucion se inspira en estos
principios. Todo lo anterior nos permite decir que la Constitucién no solo contempla
los principios en forma expresa en el preambulo y en el capitulo referido
expresamente a los principios; se encuentran ademas en forma tacita,
contemplados en los capitulos referidos a la competencia, funciones, forma de

adhesion, y marco institucional.

El nacimiento de esta Constitucion no ha estado exento de polémicas ya
gue se ha dicho que serd una Constitucion sin un pueblo, Nacion, o Estado a los
gue regir por lo que no reuniria los requisitos para llamarla de esta forma. Este ha
sido uno de los principales motivos por los cuales le ha sido tan dificil comenzar a
regir. Estos problemas que mencionamos los encontramos especialmente en lo
ocurrido en cada uno de los paises al momento de votar la iniciativa, ya que en

varios de ellos fue rechazada por la votacion popular.
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CAPITULO 1

PRINCIPIOS ACUERDO CHILE UNION EUROPEA
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CAPITULO SEGUNDO
Principios Acuerdo Chile Unién Europea
Para comenzar el andlisis de los Principios contemplados en el Acuerdo Chile
Union Europea es importante conocer su historia y estructura para lograr un mayor
entendimiento y comprension de cada uno de los Principios.
2.1 Etapas Preliminares a la firma del Acuerdo:

Para una mejor comprension del Acuerdo en general, y de los principios en
particular detallaremos cronolégicamente® los distintos acuerdos previos y medios que
llevaron a un avance y finalmente a la firma del Acuerdo.

20 de Diciembre 1990 Firma del Acuerdo de Cooperacion en Bruselas.

Junio 1991 entra en vigencia el Acuerdo de Cooperacion de 1990.

16 de Julio 1992 visita a Bruselas del Presidente de la Republica de Chile,

Don Patricio Aylwin Azocar.

1993; 10 al 13 de Marzo visita a Chile del Presidente de la comisién Europea,
Don Jacques Delors. 12 de Marzo Creacion Fundacion empresarial Comunidad

Econdmica Europea — Chile (Santiago).

1994; Noviembre y Diciembre Consejo de Ministros y Consejo de Presidentes
y jefes de Estado y de Gobierno de la Unidén Europea invita a Chile a celebrar

negociaciones para un nuevo Acuerdo Bilateral (Essen).

8La Asociacion Estratégica Chile Unién Europea’trRio Leiva Lavalle, CELARE, Pag. 188-192
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1995; Marzo: Visita a Bruselas del presidente de Chile; Don Eduardo Frei
Ruiz-Tagle. 17 de Julio el Consejo de Ministros de la Unidbn Europea aprueba la
estrategia para profundizar las relaciones con Chile y solicita a la Comision que
prepare las correspondientes directrices de negociacion (Bruselas). 18 de Diciembre

Firma Declaracion sobre dialogo Politico entre Chile y la Unién Europea (Madrid).

1996; 19 de enero: Resolucion del Parlamento Europeo respalda el proceso
de profundizacion de relaciones con Chile mediante el establecimiento de una
Asociacién Politica y Econdmica (Estrasburgo). 21 de Enero: La Comision Europea y el
Consejo de Ministros aprueban las Directrices de Negociacion para un nuevo Acuerdo
con Chile. 26 de Abril: Finalizan las negociaciones con la rabrica del nuevo Acuerdo
entre la Union Europea y Chile (Bruselas). 21 de Junio: Se firma el Acuerdo Marco
destinado a preparar una Asociacion de caracter politico y econdémico entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y Chile por la otra

(Florencia).

1997, 10 de Marzo Primera reunién del Consejo Conjunto del Acuerdo de
1996.

1999, 01 de Febrero: entra en vigencia de Acuerdo Marco de 1996. 29 de
Junio: Reunién del Presidente de Chile don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, y los Presidentes
y Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea; acuerdan el lanzamiento de las
Negociaciones destinadas a establecer una asociacién Politica y Econdmica entre
Chile y la Union Europea (Rio de Janeiro). 24 de Noviembre: segunda reunion del
Consejo Conjunto del Acuerdo de 1996 aprueba estructura, método y calendario de

negociaciones para elaborar el Acuerdo de asociacion.

2000, 10-11 Abril: Primera ronda de Negociaciones (Santiago). 20-23 de
Junio: Segunda Ronda de Negociaciones (Bruselas). 13-16 de Noviembre: Tercera
Ronda de Negociaciones (Santiago). Se da inicio formal a las negociaciones, se
constituyen grupos de trabajo que reafirman el compromiso, durante este afio ademas

se dan negociaciones de los grupos de comercio de ambas partes.
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2001, 12-15 Marzo: Cuarta Ronda de Negociaciones (Bruselas). 26 de Junio:
Tercera Reunién del Consejo Conjunto del Acuerdo de 1996 (Luxemburgo). 09-12 de
Julio: Quinta Ronda de Negociaciones (Santiago).01-04 Octubre: Sexta Ronda de
Negociaciones (Bruselas). 10-14 de Diciembre: Séptima Ronda de Negociaciones
(Santiago). Se realizan conversaciones sobre los principios que incluiria un futuro
Acuerdo Comercial, y se analizan ofertas arancelarias, se discuten aspectos
normativos, ademas se acuerda el fin de las negociaciones con la firma del Acuerdo

para el afio 2002

2002, 20 Enero al 01 de Febrero: Octava Ronda de Negociaciones (Bruselas).
04-08 de Marzo: Novena Ronda de Negociaciones (Santiago). 15-26 de Abril Décima
Ronda de Negociaciones (Bruselas). 26 de Abril: fin de las Negociaciones para
elaborar Acuerdo Asociacion (Bruselas). 17 de Mayo: Reunion del Presidente de Chile,
Don Ricardo Lagos Escobar, y los Presidentes y Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unién Europea: anuncio de la conclusién de las negociaciones sobre el Acuerdo de
Asociacion (Madrid). 10 de Junio: Firma del Acuerdo de Asociacion (Bruselas). 03 de
Octubre: Aprobacion del Acuerdo por la Comisién Europea. 18 de Noviembre
Aprobacion del Acuerdo por el Consejo de Ministros de la Unién Europea (Bruselas),
Firma del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y sus Estados Miembros y la
Republica de Chile (Bruselas). 17 de Diciembre: Aprobacion del Acuerdo Asociacion

por Cadmara de Diputados de Chile.

2003, 14 de Enero: Aprobacion del Acuerdo de Asociacion por el Senado de
Chile, Publicacion en el Diario Oficial de Chile. 01 de febrero: Entra en vigencia
Acuerdo Asociacion (Marco Institucional y Comercio de Bienes). 12 de febrero:
Aprobacion del Acuerdo de Asociacion por Parlamento Europeo. 27 de Marzo: Primera

Reunion del Consejo Asociacion (Vouliagmeni, Grecia).
La asociaciéon entre Chile y la Unién Europea esta basada en la reciprocidad,

interés comun y profundizacion de las relaciones, es de gran importancia la

instauracion de una clausula democratica y el que se hayan establecido principios
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generales como promocién de una economia sustentable y la distribucion equitativa de

los beneficios del Acuerdo.

Este Acuerdo es una sefial de confianza en la calidad de nuestras politicas e
instituciones y genera un escenario propicio para propiciar nuestro desarrollo
exportador, diversificando las ventas externas, ampliando el universo de empresas
exportadoras e incorporando a las Pymes al esfuerzo de modernizacion e
internacionalizacion. ElI Acuerdo genera condiciones para obtener tasas altas de
crecimiento econdmico, mejorando el empleo y fomentando la inversién, la

competitividad, y la modernizacion de nuestra estructura empresarial y productiva.

2.2 Acuerdo Chile Union Europea

Los procesos de liberalizacion del comercio e integracion econdmica son de
gran importancia en las estrategias de crecimiento, durante las Ultimas décadas ha

existido una fuerte tendencia a la integracion econdmica de los paises.

El Acuerdo de Asociacion con la Union Europea es el convenio bilateral méas
extenso, profundo y moderno suscrito por Chile en toda su historia, es ain mas abierto
que el suscrito con Estados Unidos, y el hito mas importante en las relaciones
econdémicas internacionales del pais ya que serd un instrumento fundamental para
ampliar y profundizar las relaciones con la Unién Europea, en todos sus ambitos; ya

gue se considera el intercambio en materia econémica, politica y social.

La relevancia del Acuerdo firmado por Chile con la Unién Europea queda
demostrada en los niveles de intercambio entre ambas partes, y uno de los principales
beneficios que trae consigo es la mayor facilidad en el acceso a los productos; en la
medida que las personas potenciales exportadoras sean capaces de visualizar dicho

mercado y de adaptar su capacidad productiva a ello.
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Del marco juridico del Acuerdo Chile Unién Europea podemos decir que este
acuerdo tiene como objetivo principal el establecer una Asociacion politica, comercial, y
econOmica entre las partes; basada en la reciprocidad, el interés comun y la
profundizacion de sus relaciones en todos los ambitos de su aplicacion. Para
comprender en profundidad lo que este acuerdo significa lo primero que debemos
considerar es la evolucién que han tenido las relaciones entre las partes, teniendo
siempre en cuenta que las politicas de cooperacion entre la Comunidad y Chile se han
ido estructurando en el tiempo de manera diferenciada y manejadas de acuerdo a

criterios politicos.

2.2.1 Estructura del Acuerdo

Parte |

Disposiciones Generales e Instituciones

Titulo |

Naturaleza Juridica y Ambito de aplicacion del Acuerdo
Art. 1 Principios

Art. 2 Objetivo y Ambito de aplicacion

Titulo 11

Marco Institucional

Art. 3 Consejo de Asociacion

Art. 4 Composicion y reglamento interno
Art. 5 Poder de decision

Art. 6 Comité de Asociacion

Art. 7 Comités Especiales

Art. 8 Didlogo Politico
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Art. 9 Comité de Asociacién Parlamentario
Art. 10 Comité Consultivo Conjunto
Art. 11 Sociedad Civil

Parte Il

Dialogo Politico
Art. 12 Objetivos
Art. 13 Mecanismos

Art. 14 Cooperacidén en materia de politica exterior y de seguridad

Art. 15 Cooperacién contra el terrorismo

Parte lll

Art. 16 Objetivos Generales

Titulo |

Cooperacion Economica

Art. 17 Cooperacion Industrial

Art. 18 Cooperacidbn en materia de normas, reglamentos técnicos vy

procedimientos de evaluacion de conformidad
Art. 19 Cooperacién en el sector de las pequefias y medianas empresas
Art. 20 Cooperacién en servicios
Art. 21 Promocion de inversiones
Art. 22 Cooperacién en energia

Art. 23 Transporte

Art. 24 Cooperacion en el sector agricola y rural y medidas sanitarias y

fitosanitarias
Art. 25 Industrias Pesqueras

Art. 26 Cooperacién aduanera
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Art. 27 Cooperacion en estadisticas

Art. 28 Cooperacion ambiental

Art. 29 Proteccion al consumidor

Art. 30 Proteccion de datos

Art. 31 Didlogo macroeconémico

Art. 32 derechos de propiedad intelectual
Art. 33 Contratacion Publica

Art. 34 Cooperacién en turismo

Art. 35 Cooperacién en el area de la mineria.

Titulo 11

Ciencia, Tecnologia y Sociedad de la Informacién

Art. 36 Cooperacién Cientifica y tecnoldgica

Art. 37 Sociedad de la Informacion, informacion

telecomunicaciones

Titulo I

Cultura, Educacién y sector audiovisual

Art. 38 Educacion y formacién

Art. 39 Cooperacion en el ambito audiovisual

Art. 40 Intercambio de informacién y cooperacion cultural

Titulo IV
Administracion Publica y Cooperacion Interinstitucional
Art. 41 Administracion Publica

Art. 42 Cooperacion Interinstitucional

Titulo V

Cooperacion en Materia Social

Art. 43 Diélogo social

Art. 44 Cooperacidén en materia social

Art.45 Cooperacién en materia de género

tecnoldgica
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Titulo VI
Otros Ambitos de Cooperacion
Art. 46 Cooperacion en materia de inmigracion ilegal

Art. 47 Cooperacion en materia de drogas y lucha contra el crimen organizado

Titulo VII

Disposicion General

Art. 48 Participacion de la sociedad civil en la cooperacion

Art. 49 Cooperacidn e integracion Regional

Art. 50 Cooperacién triangular y birregional

Art. 51 Clausula evolutiva

Art. 52 Cooperacién en el marco de la relacion de asociacion

Art. 53 Recursos

Art. 54 Tareas especificas del comité de Asociacion en materia de

cooperacion

Parte IV

Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio

Titulo |
Disposiciones Comunes
Art. 55 Objetivos

Art. 56 Uniones aduaneras y zonas de libre comercio
Titulo Il
Libre Circulacion de las Mercancias

Art. 57 Objetivos

Capitulo |

Eliminacion de los Derechos de Aduana
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(Anexo | Programa de eliminacién de tarifas de la Comunidad, mencionado
en los Art. 60, 61, 69, y 72)

(Anexo Il Programa de eliminacién de tarifas de Chile, mencionado en los
Art. 60, 61, 69,y 72)

Seccion 1

Disposiciones Comunes

Art. 58 Ambito de aplicacion
(Anexo Il Definicion de los conceptos de origen de los productos y
métodos de cooperacion administrativa)

Art. 59 Derechos de aduana

Art. 60 Eliminacion derechos de aduana

Art. 61 Statu quo

Art. 62 Clasificacion de mercancias

Art. 63 Tasas y otros cargos

Seccion 2

Eliminacion de Derechos de Aduana

Sub-seccién 2.1

Productos Industriales

Art. 64 Ambito aplicacion

Art. 65 Derechos de aduana sobre las importaciones originarias de
Chile

Art. 66 Derechos de aduana sobre, las importaciones de productos

Industriales originarias de la Comunidad

Sub-seccion 2.2

Pescados y Productos de la Pesca

Art. 67 Ambito de aplicacion

Art. 68 Derechos de aduana sobre las importaciones de pescado
y de productos de la pesca originarios de Chile.

Art. 69 Derechos de aduana sobre las importaciones de pescados y
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De productos de la pesca originarios de la Comunidad

Sub- Seccion 2.3

Productos Agricolas y Productos Agricolas Transformados

Art. 70 Ambito Aplicacion

Art. 71 Derechos de aduana sobre las importaciones d productos
agricolas y productos agricolas transformados originarias
de Chile

Art. 72 Derechos de aduana sobre las importaciones d productos
agricolas y productos agricolas transformados originarias
de la Comunidad

Art. 73 Clausula de emergencia para los productos agricolas y los
productos agricolas transformados

Art. 74 Clausula evolutiva

Capitulo Il

Medidas No Arancelarias

Seccion 1

Disposiciones Generales

Art. 75 Ambito aplicacion

Art. 76 Prohibicién de restricciones cuantitativas

Art. 77 Trato nacional en materia de tributacion y reglamentos

Internos

Seccion 2
Medidas Antidumping y Compensatorias

Art. 78 Medidas antidumping y compensatorias

Seccion 3
Aduana y Materias Conexas

Art. 79 Aduana y cuestiones comerciales conexas
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Art. 80 Valor aduana
Art. 81 Comité especial de cooperacion aduanera y normas de origen

Art. 82 Aplicacion de un régimen preferencial

Seccion 4

Normas, Reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la
conformidad

Art. 83 Objetivo

Art. 84 Ambito aplicacion y cobertura

Art. 85 definiciones

Art. 86 Derechos y obligaciones basicos

Art. 87 Acciones especificas que deberan realizarse en virtud del presente
acuerdo

Art. 88 Comité de normas, reglamentos técnicos y evaluacién de la

conformidad.

Seccion 5
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Art. 89 Medidas sanitarias y fitosanitarias
(Anexo IV Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias
aplicadas al comercio de animales y productos animales, plantas,
productos de plantas y otras mercancias y bienes animales)
Seccion 6
Vinos y Bebidas Espirituosas
Art. 90 Vinos y bebidas espirituosas
(Anexo V, Acuerdo sobre comercio de vinos)
(Anexo VI, Acuerdo sobre comercio de bebidas espirituosas y

bebidas aromatizadas)

Capitulo 111

Excepciones
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Art.
Art.
Art.

91 Clausula de excepcion general
92 Clausula de salvaguardia

93 Clausula de escasez

Titulo I

Comercio de Servicios y Derecho de Establecimiento

Art.

94 Objetivos

Capitulo |

Servicios

Seccion 1

Disposiciones Generales

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

95 Ambito aplicacion

96 Definiciones

97 Acceso a los mercados

98 Trato Nacional

99 Lista de compromisos especificos
(Anexo VI, Lista de compromisos especificos en servicios)

100 Revision

101 Circulacion de personas Fisicas

102 Reglamentos internos

103 Reconocimiento mutuo

104 Comercio electronico

105 Transparencia

Seccion 2

Transporte Maritimo Internacional

Art.
Art.

106 Ambito aplicacion

107 Definiciones
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Art. 108 Acceso a mercados Yy trato nacional.

Seccion 3

Servicios de telecomunicaciones
Art. 109 Definiciones

Art. 110 Autoridad reguladora
Art. 111 Prestacion de servicios
Art. 112 Proveedores importantes
Art. 113 Interconexion

Art. 114 Recursos escasos

Art. 115 Servicio universal

Capitulo Il

Servicios Financieros

Art. 116 Ambito aplicacion

Art. 117 Definiciones

Art. 118 Acceso a los mercados

Art. 119 Trato nacional

Art. 120 Lista de compromisos especificos (Anexo VI, lista

Compromisos especificos

Art. 121 Nuevos servicios financieros

Art. 122 Procesamiento de datos en el sector de los servicios
Financieros

Art. 123 Efectividad y transparencia de la reglamentacion en el
Sector de los servicios financieros

Art. 124 Informacion confidencial

Art. 125 Medidas cautelares

Art. 126 Reconocimiento

Art. 127 Comité especial de servicios financieros (Anexo IX,

Autoridades responsables de servicios financieros)
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Art. 128 Consultas

Art. 129 Disposiciones especificas en solucion de controversias

Capitulo 111

Derecho de Establecimiento

Art. 130 Ambito aplicacion

Art. 131 Definiciones

Art. 132 Trato nacional (Anexo X, lista de compromisos
Especificos en derecho de establecimiento)

Art. 133 Derecho de reglamentacion

Art. 134 Disposiciones finales

Capitulo IV

Excepciones

Art. 135 Excepciones

Titulo IV

Contratacion Publica

(Anexo XII Contratacién publica, implementacion de algunas disposiciones de

la Parte 1V, Titulo 1V)

Art. 136 Objetivos

Art. 137 Ambito de aplicacion y cobertura
(Anexo XIl, Cobertura en la comunidad en contratacion publica)
(Anexo XII, Cobertura en Chile en contratacion publica)

Art. 138 Definiciones

Art. 139 Trato nacional y no discriminacién

Art. 140 Prohibicién de las condiciones compensatorias y

Preferencias nacionales.
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Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

141 Normas de valoracién

142 Transparencia

143 Procedimientos de licitacién
144 Licitacién restringida o selectiva
145 Otros procedimientos

146 Calificaciones de proveedores
147 Publicacion de los anuncios
148 Documentos de licitacion

149 Especificaciones técnicas

150 Plazos

151 Negociaciones

152 Presentacion, recepcién y apertura de las ofertas
153 Adjudicacion de contratos

154 Informacion sobre adjudicacion de contratos
155 Procedimientos de impugnacion
156 Tecnologia de la informacién
157 Cooperacion y asistencia

158 Informes estadisticos

159 Modificacién de la cobertura
160 Negociaciones futuras

161 Excepciones

162 Revision y aplicacion.

Titulo V

Pagos Corrientes y Movimiento de Capital

Art.
Art.

Art.
Art.

163 Objetivos y ambito de aplicacién
164 Cuenta corriente
(Anexo XIV, Relacionado con pagos corrientes y
Movimientos de capital, relacionado con Art. 163y 164)
165 Cuenta de capital

166 Excepciones y medidas de salvaguarda
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Art. 167 Disposiciones finales

Titulo VI

Derechos de Propiedad Intelectual

Art. 168 Objetivos

Art. 169 Ambito aplicacion

Art. 170 Proteccion de los derechos de propiedad intelectual
Art. 171 Revision

Titulo VII

Competencia

Art. 172 Objetivos

Art. 173 Definiciones

Art. 174 Notificaciones

Art. 175 Coordinacion de las actividades de aplicacion de la ley

Art. 176 Consultas cuando intereses importantes de una de las

Partes se vean afectados en el territorio de la otra parte

Art. 177 Intercambio de informacion y confidencialidad

Art. 178 Asistencia técnica

Art. 179 Empresas publicas y empresas titulares de derechos
Especiales o exclusivos, incluidos los monopolios
Designados

Art. 180 Solucion de controversias

Titulo VNI

Soluciéon de Controversias

Capitulo 1
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Objetivo y Ambito aplicacion
Art. 181 Objetivo

Art. 182 Ambito aplicacion
Capitulo 2

Prevencion de controversias
Art. 183 Consultas

Capitulo 3

Procedimiento de Solucién de Controversias

Art. 184 Inicio del procedimiento

Art. 185 Designacion de los arbitros
Art. 186 Informacién y asesoria técnica
Art. 187 Laudo del grupo arbitral

Art. 188 Cumplimiento

Capitulo IV

Disposiciones Generales

Art. 189 Disposiciones generales
(Anexo XV, Reglas modelo del procedimiento para la
conducta de los paneles de arbitraje)
(Anexo XVI, Cdédigos de conducta para los miembros de

los paneles de arbitraje, referido a los Art. 185 y 189)

Titulo IX

Transparencia

Art. 190 Puntos de contactos e intercambio de informacién

Art. 191 Cooperacién para una mayor transparencia
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Art. 192 Publicacion

Titulo X
Tareas Especificas en Cuestiones Comerciales de los

Establecidos en Virtud del Presente Acuerdo

Art. 193 Tareas especificas
(Anexo XVII, Implementacién de ciertas decisiones de

la parte 1V)

Titulo Xl

Excepciones en el Ambito de Comercio

Art. 194 Clausula de seguridad nacional
Art. 195 Dificultades en la balanza de pagos

Art. 196 Impuestos

Parte V

Disposiciones Finales

Art. 197 Definicion de las partes

Art. 198 Entrada en vigor

Art. 199 Duracion

Art. 200 Cumplimiento de las obligaciones
Art. 201 Clausula evolutiva

Art. 202 Proteccion de datos

Art. 203 Clausula de seguridad nacional
Art. 204 Aplicacién territorial

Art. 205 Textos auténticos

Art. 206 Anexos, apéndices, protocolos y notas.

Organos
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Como se puede observar de esta estructura, el sector privado desarrollo
una importante labor en las negociaciones; se logr6 una estrecha relacion de este
sector con el ambito publico lo que permitié crear una instancia de participacion
directa en el proceso de negociacion mediante la utilizacion del llamado “Cuarto
Adjunto”; que contaba con la participacion de la CUT, agrupaciones de
empresarios, y de la pequefia y mediana empresa, en el mismo edificio en el que

se realizaban las negociaciones.

2.3 Principios contemplados en el Acuerdo Chile Uni on Europea:

En general el Acuerdo de Asociacion trata de profundizar las relaciones en
todos los espectros posibles. Establece una asociacion politica y econémica basada en

la reciprocidad, el interés comun y la profundizacién en todos los ambitos de aplicacion.

El Art. 1 del Acuerdo establece los principios esenciales sobre los que

descansan los compromisos asumidos por las partes, y que son:

- Respeto a la Democracia
- Respeto a los Derechos Humanos y Fundamentales
- Promocién del Desarrollo econdmico y social sostenible

- Distribucion equivalente de los beneficios.

El Acuerdo abarca temas del ambito politico, econémico, financiero, cientifico,
tecnoldgico, social, cultural, y de cooperacion, todos ellos enmarcados dentro de estos

principios esenciales establecidos por el Art. 1°.

® ARTICULO 1 Acuerdo Asociacién Chile Unién Europ@aincipios

1. El respeto a los principios democraticos y ade®chos humanos fundamentales, tal como se amunci
en la Declaracion Universal de los Derechos Humaieokas Naciones Unidas, y al principio del Estado
de Derecho inspira las politicas internas e int@aomales de las Partes y constituye un elementacide
del presente Acuerdo.

50



Este acuerdo constituye un reconocimiento a la calidad de las politicas e
instituciones Chilenas y genera un nuevo escenario internacional propicio para
dinamizar el crecimiento de la economia de nuestro pais. A partir de €él, se generaran
posibilidades para el desarrollo de las distintas regiones del pais, en base a la
ampliacion de sus sectores productivos al aprovechar las distintas oportunidades que

el ambito comercial ofrece’®.

El Acuerdo crea las condiciones para obtener tasas de crecimiento mas
elevadas, fomentar la creacién y la calidad del empleo, mejorar la competitividad,
modernizar la estructura empresarial y productiva y contribuir al mejor desarrollo de las

diferentes regiones del pais.

En especial, constituye un impulso renovador al desarrollo exportador, a la
diversificacion de las ventas externas, a la ampliacion del universo de empresas
exportadoras y a la incorporacién de las pequefas y medianas empresas al esfuerzo

global de modernizacion e internacionalizacion.

La Unién Europea, luego de este acuerdo pasa a ser uno de los principales
socios comerciales, el mercado mas importante para las exportaciones nacionales, la
primera fuente de las inversiones extranjeras, y el principal origen de la cooperacion
internacional que recibe Chile. A través del acuerdo de asociacion, todas estas areas

se ven potenciadas.

La asociacion se basa en la reciprocidad, el interés comuan y la profundizacion
de las relaciones entre Chile y la Union Europea en todos sus ambitos, y se construira

sobre la base de tres pilares: politico, cooperacion y econémico.

2. La promocion del desarrollo econémico y soaistenible y la distribucién equitativa de los béries
de la Asociacion son principios rectores para leagon del presente Acuerdo.
3. Las Partes reiteran su adhesion al principiddeh gobierno.

19 www.direcon.c) Agosto 2004
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Entre los Principios contemplados en el acuerdo podemos diferenciar**:
Elementos Esenciales:

- Democracia
- Estado de Derecho

- Derechos Humanos

Principios Rectores:

Desarrollo Econdmico y social sostenible

Distribucion equitativa de los beneficios de la asociaciéon

Bases:

Reciprocidad

Interés Comun

Profundizacion de las Relaciones

Objetivos Generales:

Profundizar el Didlogo Politico

Intensificar la Cooperacion

Expandir y Diversificar Intercambios

Los principios contemplados, en relacion a lo sefialado anteriormente, en este
acuerdo son'?: Democracia, Garantizar la Paz, Derechos Humanos, Es tado de
Derecho, Desarrollo econémico y social sostenible, distribucion equitativa de los
beneficios de la asociacién, todo esto basado en la reciprocidad, interés comun,

y profundizacion de las relaciones.

1 http://www.rree.gob.sv/sitio/img2006.nsf/vista/aeadaue/$file/asociachile.ppt#dBlarzo 2007

12| eiva Lavalle, Patricio, “ LA asociacion estratégientre Chile y la Unién Europea”
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Dentro de los aspectos recién mencionados aparecen algunos que en este

trabajo han sido considerados como principios de la Union Europea, estos son:

- Promocién a los derechos humanos

- Democracia

Ademas podemos decir que también se contemplan otros de los principios Fundantes
de la Unién; ya que se garantiza el respeto a la identidad nacional, ademas de la
igualdad, la seguridad, y las libertades fundamenta les, todo esto en el marco de la

cooperacion establecida en el acuerdo.

2.3.1 Clausula Democrética **
El derecho internacional ha evolucionado y en los ultimos afios se consagro la
democracia como un principio universal y organizador del Estado, La carta de la OEA

promulgada en el afio 1948 ya establecia este principio.

De acuerdo a la organizacion de Estados Americanos esta clausula contiene
principios y valores de la organizacion democrdtica, destinados a proteger

internacionalmente los derechos civiles y politicos.

En este sentido debemos sefialar que la Clausula Democratica es una
herramienta fundamental para mantener las buenas relaciones en materia

internacional**

. Sin embargo y a pesar de lo anterior se ha tendido a limitar lo que se
entiende por clausula democrética solo a la legitimidad de los gobiernos en lo referido
al ejercicio del derecho a voto, por esto se le puede criticar ya que puede legitimar a
gobiernos que en apariencia han cumplido con los requisitos de manera formal, lo
anterior ademdas impide sea interpretada como eje fundamental que garantice los
derechos democraticos por los que se ha luchado en todo el mundo durante los dltimos

siglos.

13 http://www.udp.cl/derecho/publicaciones/clausulandeodf Enero 2007

14 http://universum.utalca.cl/contenido/index-01/witkéml . Enero 2007
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En Europa esta Clausula es un requisito indispensable para la pertenencia al
Consejo Europeo, esto es asi desde el afio 1990, ya que con anterioridad a esto se

aplicaba en forma intermitente y sin una obligatoriedad clara.

En variadas ocasiones se ha utilizado la Clausula Democréatica como forma de
proteccion, promocién y respeto a los derechos fundamentales, en otras ocasiones ha
servido como medio para denunciar las violaciones a estos derechos™, por lo que se
considera el punto de partida para denunciar publicamente, como para criticar la falta

de accion en ciertos ambitos.

En nuestro pais se ha dado un apoyo irrestricto a la clausula democratica desde
principios de los afios noventa producto de lo acontecido en las décadas anteriores,
esto lo vemos especialmente en el dialogo politico ya que es el gran instrumento para

relacionarse multilateralmente en el ambito internacional.

Un problema de gran magnitud que se da en nuestro derecho es la vaguedad
gue presenta este principio y la carencia de bases tedricas precisiones de bases
conceptuales. A pesar de lo anterior, en los Ultimos afios se han firmado mditiples
acuerdos y tratados multilaterales en los que se contempla esta clausula, lo que
reafirma el compromiso que nuestro pais tiene con este principio. Para nuestras
autoridades a pesar de no estar definido en forma expresa se ha subentendido que se
refiere a: “Instrumento de accién comun de los paises que estiman necesario propagar
la idea de que las naciones deben vivir en estados de derecho, con clara division de
poderes del estado, con libertades esenciales del hombre consagradas con rango
constitucional y con autoridades politicas elegidas en procesos eleccionarios libres,
secretos, e informados” *°.

En este sentido ha sido utilizado por nuestro pais como un instrumento de

politica exterior en los foros internacionales y al momento de la firma de acuerdos. Esto

'3 poell-latinoamerica.org/download_es/MaureenMayar, éEnero 2007

18 http://universum.utalca.cl/contenido/index-01/witkeml, Pag. 4-5, Febrero 2007
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debido a la interpretacion que se da a este principio como herramienta fundamental de

las buenas relaciones internacionales.

El Acuerdo Chile Unidn Europea establece el fortalecimiento y profundizacion
del didlogo sobre temas internacionales tales como la promocién y defensa de la
democracia y los principios del Estado de Derecho’. Se establece ademas en forma

clara que solo regira el acuerdo mientras exista democracia y esta sea respetada.

Los principios democraticos son un requisito indispensable en el Acuerdo lo que
nos hace recordar la naturaleza de este; se consagra expresamente el respeto por

estos principios como inspiradores de las politicas de cooperacion.

El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y al principio del Estado de Derecho inspira las
politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del

Acuerdo.

En tanto, algunos sectores de la sociedad agrupados en torno a ideas
religiosas o conservadoras, han calificado el uso de la clausula democratica como un
instrumento por medio del cual se intenta introducir en nuestra legislacion medidas
tales como el aborto, y en ese sentido se le podria exigir al gobierno Chileno la

aprobacion de medidas como esta, y en caso de no hacerlo, perderia los beneficios

" ARTICULO 12 Acuerdo Asociacién Chile Unién Europ&bijetivos

1. Las Partes acuerdan reforzar su didlogo pendstibre asuntos bilaterales e internacionalestdesm
mutuo. Aspiran a intensificar y profundizar estélaljo politico con el objeto de consolidar la Asg@n
establecida por el presente Acuerdo.

2. El objetivo principal del dialogo politico entees Partes es la promocion, la difusion, el dedlary la
defensa comun de valores democraticos tales comasgéto de los derechos humanos, la libertadsde la
personas y los principios del Estado de Derechamdomdamentos de una sociedad democrética.

3. Con este fin, las Partes debatiran e intercadbimformacion sobre iniciativas conjuntas relaeidas
con cualquier cuestion de interés mutuo y con auefgptra cuestion internacional con vistas a aaean
objetivos comunes, en particular, la seguridadstabilidad, la democracia y el desarrollo regional
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comerciales del acuerdo. Ideas como la de aprobar el aborto vulnerarian los
derechos garantizados Constitucionalmente por lo que de acuerdo a la opinién de
estos grupos deberian ser rechazadas categéricamente. Para evitar lo anteriormente
mencionado se deberian haber impuesto reservas en torno a temas como el
mencionado anteriormente para garantizar la permanencia de la inspiracion de la

actual legislacion.

2.3.2 Trato Nacional

Este principio significa que los bienes extranjeros una vez pasada la frontera y
los bienes internados al mercado nacional, no deben ser tratados de manera diferente
a los de origen nacional. Se dirige a establecer condiciones competitivas de igualdad
entre proveedor o productor extranjero y nacional. Para cada parte implica una
limitacion a su capacidad de aplicar instrumentos de politica econdémica que les permita
fomentar cualquier tipo de actividad productiva, ademas obliga a homogeneizar los

impuestos y cualquier tipo de regla que rija entre productores nacionales o extranjeros.

En virtud de este Principio las partes se comprometen a otorgar un trato
igualitario a los extranjeros frente a los nacionales del territorio de que trate, sin
embargo este principio no es absoluto ya que se debe tener en cuenta que cada
Estado es soberano y en atencién a esto podra establecer limitaciones, cuando asi lo

amerite por razones de seguridad, politica, o proteccién.

La relacion que une a las partes se fundamenta en la salvaguarda que se
brinda al inversionista extranjero, y cuyo fin es obtener un trato igualitario frente a los

residentes.

18 http://www.accionfamilia.org/actualidad/archivo/acdos _ue.htmFebrero 2007
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Este concepto esta incorporando en los tratados internacionales en virtud del
cual los bienes y servicios importados desde otro pais miembro de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) deben recibir igual trato que los bienes similares o
directamente competidores nacionales. Es la forma de hacer operativo el principio de la

no discriminacioén en cuestiones comerciales®.

En concreto, el articulo Ill del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio) exige que se conceda a las mercancias importadas, una vez
que hayan pasado la aduana, un trato no menos favorable que el otorgado a las

mercancias idénticas 0 similares de produccion nacional.

En el articulo XVII del AGCS (Acuerdo General sobre Comercio de Servicios de
la OMC ) y el articulo 3 del acuerdo ADPIC (Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el comercio) también se establece el Trato Nacional en

materia de servicios y de proteccion de la propiedad intelectual, respectivamente.

Este principio establece que el Estado Nacional se obliga a conceder a la
inversion extranjera el mismo trato que tienen los inversionistas nacionales, esto con el
fin de asegurar el goce y disfrute de los beneficios concedidos a las personas que
llevan su capital a un territorio foraneo al de su origen. Entre los aspectos que incluye

el Trato nacional podemos mencionar:

- Tratamiento justo y equitativo

- Trato no discriminatorio

- Proteccion y seguridad plenas

- Clausula de la nacién mas favorecida

Yhttp://www.bancoestado.cl/8C78B445749B4B53BFF37 FEBL3A5/2D37B9774E4D48B38657A775
A72CFCBO/articulo/8305.asnero 2007
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El trato nacional se aplica una vez que el producto, servicio, u obra de
propiedad intelectual ha ingresado al mercado, por lo que los derechos de aduana a las
importaciones no son vistas como transgresion a este principio a pesar de la aplicacion

de impuestos que los productos nacionales no pagan.

Establece el Acuerdo en el Art. 77%° el principio del Trato Nacional en materia
tributaria, ademas se contempla en el Anexo X este principio sefialando que a los
inversionistas se les dara el trato de Nacional en los sectores sefalados en la lista de

Compromisos.

Este principio es de gran importancia para la aplicacion del Acuerdo ya que se
refiere al trato que se dara a los inversionistas de la contraparte, y finalmente es uno de

los motivos que llevo a la celebracién de este acuerdo.

20 ARTICULO 77 Acuerdo Asociacién Chile Unién Europdaato nacional en materia de tributacion y
de reglamentacion interros

1. Los productos importados del territorio de led®arte no estaran sujetos, directa ni indireatéene
impuestos internos u otras cargas internas, dguiealclase que sean, superiores a los aplicadtestal

o indirectamente, a los productos nacionales sieslaAdemas, ninguna de las Partes aplicara d€iming
otro modo impuestos u otras cargas internas qugteel efecto de proteger la produccién nacfonal

2. Los productos importados del territorio de lm®arte no deberan recibir un trato menos faverabé

el concedido a los productos similares de origexiomal, en lo concerniente a cualquier ley, regiatm®
prescripcion que afecte la venta, la oferta pakeetdaa, la compra, el transporte, la distribucidel yso de
estos productos en el mercado interior. Las disfrsés de este parrafo no impediran la aplicacién d
cargas diferentes para los transportes internesdaa exclusivamente en la utilizacién econémiclasle
medios de transporte y no en la nacionalidad aedyprto.

3. Ninguna de las Partes establecera ni manteadt@mentacion nacional cuantitativa relacionadalaon
mezcla, transformacién o utilizacion de productaos determinadas cantidades o proporciones que
requiera, directa o indirectamente, que una camhtidauna proporcion determinada de un producto
regulado por esa reglamentaciéon proceda de fueatgisnales de produccion. Ademas, ninguna de las
Partes aplicara de ningun otro modo, reglamentamidmtitativa interna a fin de proteger la prodéoci
nacional .

4. Las disposiciones de este articulo no impedehrpago de subvenciones exclusivamente a los
productores nacionales, incluidos los pagos a flodyztores nacionales con cargo a fondos proceslente
de impuestos o cargas internos aplicados de comfachcon las disposiciones de este articulo y las
subvenciones en forma de compra de productos rele®por los poderes publicos.

5. Las disposiciones del presente articulo no dieaapin a las leyes, reglamentos, procedimientos o
practicas que rijan las compras publicas, las suedéaran sujetas exclusivamente a las disposgibele
Titulo IV de la presente Parte.
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El acuerdo contempla este principio en diversos ambitos: el ambito de los
servicios se contempla en el Art. 98%*, en el tema del transporte maritimo internacional

se aborda en el Art. 108%2, en los servicios financieros en el Art. 1197 se refiere a este

2L ARTICULO 98 Acuerdo Asociacién Chile Unién Europ@aato nacional

1. En los sectores inscritos en su Lista y corcdasliciones y salvedades que en ella puedan carsign
cada Parte otorgara a los servicios y a los praresdde servicios de la otra Parte, con respetidas

las medidas que afecten al suministro de serviciograto no menos favorable que el que disperses a
propios servicios similares o proveedores de ses/Eimilares.

2. Una Parte podra cumplir lo prescrito en el garfaotorgando a los servicios y a los proveeddees
servicios de la otra Parte un trato formalmententidé o formalmente diferente al que dispense a sus
propios servicios similares y proveedores de sewisimilares.

3. Se considerard que un trato formalmente idéntidormalmente diferente es menos favorable si
modifica las condiciones de competencia en favdosiservicios o proveedores de servicios de un Pa
en comparacion con los servicios similares o losygedores de servicios similares de la otra Parte.

22 ARTICULO 108 Acuerdo asociacién Chile Unién EurapAcceso a los mercados y trato nacional

1. Considerando los niveles existentes de libexaiin entre las Partes en el transporte maritimo
internacional:

a) las Partes continuaran aplicando efectivamehf&ircipio de libre acceso al mercado y al trafico
maritimo internacional sobre una base comercial gliscriminatoria; y

b) cada Parte continuara otorgando a las embarexique enarbolen pabelldn o sean operadas por
proveedores de servicios de la otra Parte, un trmtmenos favorable que aquél que otorga a susagrop
embarcaciones, entre otros, respecto del accesertop, el uso de infraestructura y servicios rnnaok
auxiliares de los puertos, y las tarifas y cargasegas, instalaciones aduaneras y la asignacion de
atracaderos e instalaciones para carga y descarga.

2. Al aplicar los principios del parrafo 1, las féar

a) se abstendran de introducir clausulas de reparios cargamentos en los futuros acuerdos lalater
con terceros paises, excepto en el caso excepclergle las compafiias navieras de la Parte afectada
tuvieran mas posibilidad efectiva que ésta de @pat en el trafico de ida y vuelta al tercer mEgjUe se
trate;

b) prohibiran los acuerdos de reparto de los caegéws en los futuros acuerdos bilaterales relat@los
comercio a granel de cargamentos liquidos y sdlidos

c) aboliran, al entrar en vigor el presente Acuerdalas las medidas unilaterales y los obstaculos
administrativos, técnicos y de otra indole que puegner efectos restrictivos o discriminatoriosreda
libre prestacién de servicios en el transporte tinasiinternacional.

3. Cada Parte permitird a los proveedores de $esvinaritimos internacionales de la otra Partertene
presencia comercial en su territorio, en condigothe establecimiento y operacion no menos favesabl
que aquellas otorgadas a sus propios proveedorssrdeios o0 los de cualquier tercer pais, cuaiesgu
que sean mejores, de conformidad con las condigimseritas en su Lista.

2 ARTICULO 119 Acuerdo asociacién Chile Unién Eurap&rato nacional

1. En los sectores inscritos en su Lista y corctemliciones y salvedades que en ella puedan carsign
cada Parte otorgara a los servicios financiero$og aroveedores de servicios financieros de ka Barte,
con respecto a todas las medidas que afecten ahistnm de servicios financieros, un trato no menos
favorable que el que dispense a sus propios sesvigiancieros similares o proveedores de servicios
financieros similarés.

2. Una Parte podra cumplir lo prescrito en el géarrh otorgando a los servicios financieros y a los
proveedores de servicios financieros de la otraePan trato formalmente idéntico o formalmente
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principio, en los derechos de establecimiento Art. 132%, en el tema de la contratacion
PUblica Art. 139%°.

2.3.3 Principio de la No Discriminacion

Muy vinculado al principio del trato nacional encontramos el de la no
discriminacién, como sabemos discriminar significa separar, diferenciar o distinguir una

cosa de otra. Es una conducta culturalmente fundada, sistematica y socialmente

diferente al que dispense a sus propios servidimendieros similares y proveedores de servicios
financieros similares.

3. Se considerard que un trato formalmente idéntidormalmente diferente es menos favorable si
modifica las condiciones de competencia en favdodeservicios financieros o proveedores de sawici
financieros de una Parte en comparacion con logcges financieros similares o los proveedores de
servicios financieros similares de la otra Parte.

2 No se interpretara que los compromisos especifisasnidos en virtud del presente articulo obligan a
las Partes a compensar desventajas competitivdssietas que resulten del caracter extranjero sle lo
servicios financieros o proveedores de servicioaitieros pertinentes.

24 ARTICULO 132 Acuerdo Asociacién Chile Unién Eurepdrato nacional

En los sectores inscritos en el Anexo X y de confdad con las condiciones y salvedades previstas en
mismo, con respecto al derecho de establecimieata Parte otorgara a las personas juridicas g a la
personas fisicas/naturales de la otra Parte ua tratmenos favorable que el otorgado a sus propias
personas juridicas y fisicas/naturales que realic@nactividad econdémica similar.

% ARTICULO 139 Acuerdo Asociacién Chile Unién Eur@pdrato nacional y no discriminacion

1. Cada Parte se asegurara de que las contratagidbéicas de sus entidades cubiertas por el pgeesen
Titulo se realicen de forma transparente, razonglile discriminatoria, otorgando el mismo tratooa |
proveedores de cualquiera de las Partes y aseguehpdncipio de una competencia abierta y efectiv

2. Con respecto a todas las leyes, reglamentosegimientos y practicas relativos a las contrateso
publicas cubiertas por el presente Titulo, cadéeRamcedera a los bienes, servicios y proveedizda

otra Parte un trato no menos favorable que el atir@ los bienes, servicios y proveedores nacisnale

3. En cuanto a todas las leyes, reglamentos, pro@dos y practicas relativos a las contrataciones
publicas cubiertas por el presente Titulo, cadtePa asegurara de que:

a) sus entidades no den a un proveedor establiecdiinente un trato menos favorable que el otorgado
otro proveedor establecido localmente, en razéngdedio de afiliacion o propiedad extranjera de una
persona de la otra Parte; y

b) sus entidades no den un trato discriminatonim goroveedor establecido localmente sobre la base d
que los bienes o servicios ofrecidos por dicho @eder para una contratacion publica particular son
bienes o servicios de la otra Parte.

4. El presente articulo no se aplicara a las medidmtivas a derechos de aduanas u otras cargas de
cualquier tipo aplicados o relativos a la impodaciel método de recaudacion de tales derechoggsa
otras reglamentaciones de importacion, incluidasioeiones y formalidades, ni a medidas que afeate
comercio de servicios distintas de las medidasrggelan especificamente las contrataciones publicas
cubiertas por el presente Titulo
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extendida de desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un
perjuicio negativo o estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene
por efecto dafiar sus derechos y libertades fundamentales®. En el derecho
internacional podemos decir que es la situacion en que una persona, grupo, o Estado

es tratado en forma desfavorable por pertenecer a una categoria distinta.

En el derecho internacional se contemplan normas desde la creacion de la
ONU (1945) cuyo fin fundamental es el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales sin distincion de raza, sexo, idioma, o religién. Este objetivo
fue logrado en parte con la dictacion de la “Declaracién Universal de Derechos

Humanos” en 19487,

En el ambito nacional, nuestro pais cuenta con legislacion en contra de estas
practicas llegando a tener consagracion constitucional en el Art. 19 n® 2 que trata de

la igualdad ante la ley.

El Acuerdo Chile Unién Europea contempla el tema de la no discriminacion en
diversos ambitos, en materias de inversidn se habla del trato nacional, es decir, se trata
de dar un trato igualitario a los inversionistas extranjeros, en materias cientificas y de
investigacion , en materias de acceso a empleos, y en materias de contratacion

pablica®.

% http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/325/3251346%.parzo 2007

2" En la lucha contra la discriminacién encontramgeesonajes que han logrado notoriedad mundial en
su lucha, entre otros podemos nombrar a Nelson Manartin Luther King, y muchos otros grupos y
organizaciones no gubernamentales de caractenatienal.

28 ARTICULO 139 Acuerdo Asociacién Chile Unién Eur@pdrato nacional y no discriminacion

1. Cada Parte se asegurara de que las contratagidbéicas de sus entidades cubiertas por el pgesen
Titulo se realicen de forma transparente, razonglile discriminatoria, otorgando el mismo tratooa |
proveedores de cualquiera de las Partes y aseguehpdncipio de una competencia abierta y efectiv

2. Con respecto a todas las leyes, reglamentosegimientos y practicas relativos a las contrateso
publicas cubiertas por el presente Titulo, cadéeRamcedera a los bienes, servicios y proveedizda
otra Parte un trato no menos favorable que el atir@ los bienes, servicios y proveedores nacisnale

3. En cuanto a todas las leyes, reglamentos, pro@dos y practicas relativos a las contrataciones
publicas cubiertas por el presente Titulo, cadtePa asegurara de que:
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Un tema importante a tratar en este sentido es que el Acuerdo tiene un fin de
integracion contrario a la discriminacion, es decir, que las partes logren una

cooperacion en base a las diferencias existentes entre estas®.

Un aspecto importante de mencionar con respecto a este principio es la critica
que el pueblo mapuche ha realizado desde el momento de la firma del Acuerdo, las
cuales estan principalmente orientadas al comercio internacional y la posible

explotacién indiscriminada de los recursos naturales producto de este® .

2.3.4 Principio de la Paz

El Acuerdo contemplé desde los tratados marco el principio de la paz,
estableciéndose como uno de los objetivos de la asociacion consolidar la paz y

seguridad internacional de acuerdo a los principios democraticos.

En la actualidad el acuerdo se encuentra en etapa de “construccién de la
asociacion” que esté destinada a una profundizacion del mismo en todos sus ambitos.
En el &mbito internacional el Acuerdo contempla el didlogo politico, y que tanto la
Union Europea como Chile deberdn actuar en forma concertada en foros
internacionales, sobre todo en temas tales como terrorismo, y participacion en

operaciones de paz (Bosnia-Herzegovina, Chipre).

a) sus entidades no den a un proveedor establieddimente un trato menos favorable que el otorgado
otro proveedor establecido localmente, en razongdsdo de afiliacion o propiedad extranjera de una
persona de la otra Parte; y

b) sus entidades no den un trato discriminatorim goroveedor establecido localmente sobre la base d
que los bienes o servicios ofrecidos por dicho @edwer para una contratacion publica particular son
bienes o servicios de la otra Parte.

4. El presente articulo no se aplicara a las medidiativas a derechos de aduanas u otras cargas de
cualquier tipo aplicados o relativos a la impordaciel método de recaudacién de tales derechoggsia
otras reglamentaciones de importacion, incluidasioeiones y formalidades, ni a medidas que afeate
comercio de servicios distintas de las medidasrggelan especificamente las contrataciones publicas
cubiertas por el presente Titulo

2% www.comerciojusto.¢lFebrero 2007

%0 \www.mapuche-nation.ordgebrero 2007
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En el tema especifico de la solucion de controversias el Acuerdo contempla
un capitulo especial dedicado a este tema cuyo principal objetivo® es que cualquier
problema que se suscite entre las partes o sus particulares sea solucionado de manera

rapida y en forma pacifica.

Se establece claramente que este sistema de solucion de diferencias se
aplicara en caso de dudas de aplicacion o interpretacion del acuerdo, sefialandose
expresamente que en la prevencion de controversias las partes procuraran lograr una

soluciéon mutuamente satisfactoria.

El procedimiento de solucién de diferencias contempla una primera etapa de

Consultas **, en que la parte reclamante indica la solicitud® y el reclamo a la

3L ARTICULO 181 Acuerdo asociacién Chile Unién Eurap®bjetivo

El objetivo del presente Titulo es evitar y resoles controversias entre las Partes relativas a la
aplicacion de buena fe de esta Parte del Acuertleggr a una solucibn mutuamente satisfactoria de
cualquier cuestion que pueda afectar a su funci@mem

%2 ARTICULO 183 Acuerdo Asociacién Chile Unién Eurep€onsultas

1. Las Partes procuraran, en todo momento, llegaracuerdo sobre la interpretacion y aplicaciénsta
Parte del Acuerdo y, a través de la cooperacida gohsulta, se esforzaran por evitar y resolver las
controversias entre ellas y lograr una soluciénuawente satisfactoria de cualquier cuestién quéespaid
afectar a su funcionamiento.

2. Cada Parte podra solicitar la celebracion dewtas en el Comité de Asociacién respecto de aielq
medida existente o en proyecto o cualquier aswaiaivo a la aplicacion o la interpretacion de éxate

del Acuerdo o cualquier otro asunto que consideeguede afectar a su funcionamiento. A los efectos
del presente Titulo, el término "medida" incluigénbién una practica. La Parte determinara en icitsol

la medida u otro asunto por el que reclama, indit@s disposiciones del presente Acuerdo que cerssid
aplicables y entregara la solicitud a la otra Parte

3. El Comité de Asociacion se reunira dentro deplazo de 30 dias a partir de la presentacion de la
solicitud. Al iniciarse las consultas, las Partespprcionaran informacién que permita examinar dé q
forma una medida o cualquier otra cuestion podafaatar al funcionamiento y la aplicacion de ested®

del Acuerdo, y trataran de manera confidenciahfarmacion que se intercambie durante las consiiias
Comité de Asociacién procurara resolver la contreigerapidamente mediante una decision. Dicha
decisién especificara las medidas de ejecucionsaeies que debe adoptar la Parte interesada azb pl
para su adopcion.

% ARTICULO 184 Acuerdo asociacién Chile Unién Euraphicio del procedimiento

1. Las Partes procuraran en todo momento llegan aaauerdo mutuamente satisfactorio sobre la
controversia.

2. Cuando una Parte considere que una medidameiste la otra Parte infringe una obligacion etudir

de las disposiciones a las que se refiere el &t y la cuestiébn no se hubiere resuelto detdrdos
quince dias siguientes a la reunion del Comité steciacion conforme a lo establecido en el parradel3
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contraparte. El Comité se debe reunir en un plazo de 30 dias a partir de la solicitud y
las partes deben proporcionar la informacidén necesaria para la resolucion del conflicto,
el comité debera resolver la controversia tomando una decisién que debera especificar

las medidas y el plazo para tomarlas que tiene la parte interesada.

Si no se logra solucionar el problema se procede a designar a los arbitros >

(3) que seran los encargados de resolver el asunto, estos son designados a partir de
una lista elaborada por las partes (al establecer el sistema de solucion de controversias

las partes convinieron en 15 arbitros designados, 5 designados por cada parte y otros 5

articulo 183, o dentro de los 45 dias siguientts entrega de la solicitud de consultas en el Goiohit
Asociacion, si este plazo fuera mas corto, podi&isw por escrito el establecimiento de un grupo
arbitral.

3. La Parte requirente determinara en la solicttuél es la medida existente que considera quangri
esta Parte del Acuerdo e indicara las disposiciatespresente Acuerdo que considera pertinentes y
entregard la solicitud a la otra Parte y al Coméé\sociacion

% ARTICULO 185 Acuerdo asociacién Chile Unién EurapBesignacion de los arbitros

1. Los grupos arbitrales estardn formados porémeisros.

2. El Comité de Asociacion, en un plazo no supegi@eis meses tras la entrada en vigor del presente
Acuerdo, establecera una lista de al menos 15 pa&ssque estén dispuestas y sean capaces de actuar
como arbitros y de las cuales al menos una tepaata no podran ser nacionales de ninguna de téessPa

y que seran designados para actuar como presidéamtgsupos arbitrales. EI Comité de Asociacién se
asegurara de que la lista incluya siempre a quiecsonas disponibles en todo momento. Esas personas
deberan tener conocimientos especializados o exmgai en Derecho, en comercio internacional o en
otras materias relacionadas con esta Parte delrd@ween la resolucion de controversias derivadas d
acuerdos comerciales internacionales, ser indepetsdi, actuar por su propia capacidad y no estar
afiliadas ni aceptar instrucciones de ninguna Parterganizacion y deberan respetar el Cddigo de
Conducta que figura en el Anexo XVI. La lista podef modificada cada tres afios.

3. En un plazo de tres dias tras la solicitud dil#ecimiento del grupo arbitral, el presidenteQlamité

de Asociacion seleccionara por sorteo a partiradiésta indicada en el parrafo 2 a los tres arbjttmo
entre las personas propuestas al Comité de AsOnigmr la Parte requirente, otro entre las personas
propuestas al Comité de Asociacion por la Partaenéda y el presidente entre las personas desigrada
tal efecto en virtud del parrafo 2.

4. La fecha de constitucion del grupo arbitral dardecha en que se seleccione por sorteo a lgs tre
arbitros.

5. Si una Parte considera que un arbitro no cuemtelos requisitos del Cédigo de Conducta, laseBart
celebraran consultas y, si asi lo acuerdan, suatita ese arbitro y seleccionaran a uno nuevaoaylo

al parrafo 6.

6. En caso de que un &rbitro no pueda participal @nocedimiento, renuncie o sea sustituido, $ede
elegir un sustituto dentro de los tres dias sigaede conformidad con el procedimiento establepata
seleccionar a ese arbitro. En este caso, cualgleéeo aplicable al procedimiento del grupo arbitral
quedara suspendido durante un periodo comprendiale & fecha en la que el arbitro deja de pasicip

en el procedimiento, dimite o es sustituido, yeleha de eleccion del sustituto.
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de comun acuerdo, en la actualidad se encuentra pendiente la constitucion de
modalidades para el dialogo con la sociedad civil). Al tercer dia de la solicitud de
establecimiento del grupo el Presidente del Comité de Asociacion seleccionara a los
arbitros; uno propuesto por el requirente, otro por el requerido, y el tercero por sorteo.
Si una parte no esta de acuerdo en la designacion por estimar que no cumple con los
requisitos del codigo de conducta se celebraran consultas y si las partes lo estiman
este serd sustituido. A peticion de parte o por iniciativa del grupo arbitral podran
obtener informacién y asesoria técnica® de las personas u organismos que estimen
necesario. Esta informacion es remitida a las partes para que formulen sus
observaciones.

Con posterioridad a esto el grupo arbitral emitira su laudo *® a mas tardar en

tres meses desde la constitucion del grupo arbitral, este tendr& el caracter de definitivo

% ARTICULO 186 Acuerdo asociacién chile Unién Eurapiformacion y asesoria técnica

A peticion de una Parte o por propia iniciativa,galipo arbitral podra obtener informacion y asesori
técnica de las personas y organismos que consatiFeuados. Toda informacion asi obtenida sera
remitida a las Partes para que formulen sus obsenes.

% ARTICULO 187 Acuerdo asociacién Chile Unién Eurapeaudo del grupo arbitral

1. Por regla general, el grupo arbitral remitirdasido, con las evidencias y conclusiones, a lae®y al
Comité de Asociacion a mas tardar en un plazoeterntreses contados desde la fecha de constitudién de
grupo arbitral. En ningln caso lo remitird despde<inco meses a partir de esa fecha. El gruptrarbi
fundamentard su laudo en los antecedentes pressntadomunicaciones de las Partes y en toda
informacion recibida en virtud del articulo 186.I&ldo sera definitivo y se pondra a disposicidbliga.

2. El laudo establecera las evidencias de hechapligabilidad de las disposiciones pertinentes del
presente Acuerdo y la fundamentacion bésica dewedencias y conclusiones.

3. Los grupos arbitrales interpretaran las disposés del presente Acuerdo de conformidad con las
normas consuetudinarias de interpretacion del Deréaternacional publico, teniendo debidamente en
cuenta el hecho de que las Partes deben aplipaesgnte Acuerdo de buena fe y evitar la elusiésude
obligaciones.

4. La Parte que afirme que una medida de la otri@ Ba incompatible con las disposiciones de emtie P
del Acuerdo tendra la carga de probar esa incobifiddéid. La Parte que afirme que una medida esta
sujeta a una excepcién conforme a esta Parte dedrdo tendra la carga de probar que la excepciéon es
aplicable.

5. En casos de urgencia, incluidos los relativggaauctos perecederos, el grupo arbitral hara todo
posible por remitir su laudo a las Partes en uaglde setenta y cinco dias a partir de la fecha de
constitucion del grupo arbitral. En ningln caso raoemitirlo con posterioridad a los cuatro meses a
partir de esa fecha. El caracter de urgente deasa podra ser establecido por el grupo arbitralren
decision preliminar.

6. Todas las decisiones del grupo arbitral, ineluid aprobacion del laudo o de cualquier decision
preliminar, deberan aprobarse por mayoria de votos.

65



y se pondra a disposicion del publico. Si una parte estima que una disposicion del
laudo es incompatible con el acuerdo lo debe poner de manifiesto, lo que tendrd que

ser probado por quien lo afirma.

37

El Cumplimiento del Laudo serd obligatorio para las partes, debiendo

adoptar este las medidas necesarias para llevarlo a cabo. La parte requerida tiene 30

7. La Parte requirente, con el acuerdo de la Peguerida, podra retirar su reclamacion en todo emtm
antes de que el laudo sea remitido a las Parté€ymité de Asociacion. Dicho retiro sera sin pieifu

de su derecho a presentar una nueva reclamaci@haeion con el mismo asunto en una fecha posterior

8. El grupo arbitral, con el acuerdo de la Partpieeida, podra suspender su trabajo en todo monaento
peticion de la Parte requirente por un periodoupesor a 12 meses. En caso de suspension, lossplaz
establecidos en los parrafos 1y 5 se prolonganéamte el tiempo en el que el trabajo esté susgen8i

el trabajo del grupo arbitral se hubiera suspendigdiante mas de 12 meses, expirara su mandato, sin
perjuicio del derecho de la Parte requirente dieitanl posteriormente la constitucién de un gruguteal
sobre el mismo asunto.

3" ARTICULO 188 Acuerdo asociacién Chile unién Eurap€umplimiento

1. Cada Parte estard obligada a adoptar las medetassarias para cumplir con el laudo del grupo
arbitral.

2. Las Partes procuraran acordar las medidas éspsajue se requieran para cumplir con el laudo.

3. En un plazo de 30 dias a partir del envio dedidaa las Partes y al Comité de Asociacion, laePart
requerida notificara a la otra Parte:

a) las medidas especificas requeridas para cucgpliel laudo;

b) el plazo razonable para hacerlo, y

C) una propuesta concreta de compensacion tempasth la ejecucién completa de las medidas
especificas requeridas para cumplir con el laudo.

4. En caso de discrepancias entre las Partes sblm@entenido de tal notificacion, la Parte requieen
solicitara al grupo arbitral original que dictamisidas medidas propuestas a las que se refidetrdaa)

del parrafo 3 son compatibles con esta Parte dele®o, sobre el plazo y si la propuesta de
compensacion es manifiestamente desproporcionatiudd se emitira dentro de los 45 dias siguieates
la presentacion de la solicitud.

5. La Parte de que se trate notificard a la otréeeBaal Comité de Asociacion las medidas de agpiica
adoptadas para poner fin al incumplimiento de $ligaciones en virtud de esta Parte del Acuerdigsan
de la expiracion del plazo razonable convenidola®iPartes o determinado con arreglo a lo dispuasto
el parrafo 4. Tras esa notificacion, la otra Ppaéra solicitar al grupo arbitral original que eaniin laudo
sobre la conformidad de esas medidas con estad@feuerdo si las medidas no son similares gl&s

el grupo arbitral, de conformidad con lo dispuestoel parrafo 4, hubiere dictaminado como cohesente
con esta Parte del Acuerdo. El grupo arbitral e&isu laudo dentro de los 45 dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

6. Si la Parte de que se trate no notifica las dedide aplicacion antes de la expiracion del plazo
razonable o si el grupo arbitral dictamina quenteeglidas de ejecucion notificadas por la Parte @esgu
trate son incompatibles con sus obligaciones dudrile esta Parte del Acuerdo, la Parte requirente

se hubiera llegado a un acuerdo sobre la compémsagstara facultada para suspender la aplica@on d
beneficios otorgados en virtud de esta Parte dakflo equivalentes al nivel de anulacion o menascab
causado por la medida que se considera que infeisigeParte del Acuerdo.

7. Al considerar qué beneficios se van a suspefalBarte requirente tratard de suspender en phigar
beneficios en el mismo Titulo o Titulos de estaddel Acuerdo que resultaron afectados por la deedi
que el grupo arbitral determiné que infringia laspdsiciones de esta Parte del Acuerdo. La Parte
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dias para notificar a las contraparte las medidas que ha adoptado para cumplir con el
laudo y el plazo que tomaré (plazo razonable). En caso que una de las partes Incumpla

el Laudo le seran suspendidos los beneficios que existan producto del acuerdo.

2.3.5 Principio de la Solidaridad

Se ha definido la solidaridad como identificarse, interesarse y comprender
los problemas o modos de pensar y sentir de los demés. Las consecuencias que este
principio trae consigo son de gran importancia por que lleva a la comunicacién positiva

y por ende a la apertura

La solidaridad es de vital importancia para el buen desarrollo de la persona y
la sociedad, es por esto que el comercio internacional lo ha adoptado y desarrollado

permitiéndose de esta manera el fomento de la relaciones a nivel global.

El acuerdo establece que la asociacion sera de caracter reciproca, es decir,
basada en el interés comun y la profundizacién de las relaciones. En cuanto al

Principio de la solidaridad también se entiende que forma parte del Acuerdo ya que

requirente que considere que no resulta factibédeotivo suspender beneficios en el mismo Titulo o
Titulos podra suspender beneficios en otros Titudiesnpre que lo justifique por escrito. Al selecar

los beneficios que se vayan a suspender, se daridpad a los que menos perturben el funcionamiento
del presente Acuerdo.

8. La Parte requirente notificara a la otra Parté @omité de Asociacion los beneficios que se pnep
suspender. La otra Parte, dentro de los cinco sigasentes a esa naotificacion, podra solicitar raipg
arbitral original que determine si los beneficiogegla Parte requirente se propone suspender son
equivalentes al nivel de anulacion o menoscaboackupor la medida que se determin6 que infringia la
disposiciones de esta Parte del Acuerdo y si lpesigdn propuesta es compatible con el parrafd 7. E
grupo arbitral emitira su laudo dentro de los &sdiiguientes a la presentacion de la solicitudpdtran
suspenderse beneficios hasta que el grupo arbiyal emitido su laudo.

9. La suspension de beneficios sera temporal ytePequirente sélo la aplicard hasta que la naegiick

se determiné que infringia las disposiciones da Barte del Acuerdo haya sido retirada o modifiaiala
manera que sea puesta en conformidad con estadeheuerdo, o hasta que las Partes hayan alcanzad
un acuerdo para la solucion de la controversia.

10. A peticion de cualquiera de las Partes, el@aupitral original emitird un laudo sobre la camialad

con esta Parte del Acuerdo de las medidas de éjecadoptadas después de la suspension de bereficio
y, a la luz de ese laudo, decidira si la susperd#beneficios debe darse por terminada o modskcédz|
grupo arbitral emitira su laudo dentro de los &sdiiguientes a la fecha de la solicitud.

11. Los laudos previstos en este articulo seramitteds y vinculantes. Se remitiran al Comité de
Asociacion y estaran a disposicion publica
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no se podran hacer discriminaciones entre los paises parte del acuerdo, se entiende
gue las cargas y beneficios seran distribuidas por igual y de acuerdo a los contratos

que se establezcan.

El Acuerdo contempla la cooperacion® como principio fundamental para las
relaciones entre las partes, y a su vez la solidaridad forma parte de de los derechos
colectivos o difusos que a su vez estan incorporados en el tema del “derecho al
desarrollo”, todo para eliminar los obstaculos que se puedan interponer en el desarrollo

de los paises y la justa distribucion de los beneficios.

La idea del Acuerdo es generar una cooperacion en todo dmbito que permita
un desarrollo social y econémico duradero y estable para ambas partes a partir de las

condiciones previstas por el texto del mismo
2.3.6 Principio Igualdad

El concepto de igualdad ha ido evolucionando a lo largo del tiempo, asi
comprobamos que de una igualdad uniforme en el trato por parte del Estado se ha ido
derivando en el actual concepto de igualdad ante la ley, que ya no significara por
tanto una igualdad de trato sino mas bien un trato igual a situaciones idénticas, pero
diferente entre otras situaciones. Por lo tanto al hablar de la igualdad como valor,
hablamos de un principio que habra que tener presente en todo el ordenamiento, pero
también se puede recoger otra acepcion del mismo concepto de igualdad, es decir la

igualdad como derecho subjetivo. Por tanto no sera sélo un valor presente en el

3 ARTICULO 16 Acuerdo asociacién Chile Unién Europ@ijetivos generales

1. Las Partes estableceran una estrecha coopedastinada, entre otros aspectos, a:

a) reforzar la capacidad institucional para codsolia democracia, el Estado de Derecho y el respet
los derechos humanos y las libertades fundamentales

b) promover el desarrollo social, el cual debecorapafiado de desarrollo econémico y de protecabn d
medio ambiente. Las Partes daran especial prioatiegspeto de los derechos sociales fundamentales;
c) estimular las sinergias productivas, crear nsieygortunidades para el comercio y la inversion y
promover la competitividad y la innovacion;

d) incrementar y profundizar las acciones de capén teniendo en cuenta la relacion de Asociacion
entre las Partes.

2. Las Partes reafirman la importancia de la capén econdmica, financiera y técnica, como un medi
para contribuir a la realizacion de los objetivadeylos principios derivados del presente Acuerdo.
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ordenamiento, sera mas bien, un verdadero y auténtico derecho subjetivo, que
constituird por lo tanto limites a la actividad del legislador y que ser& invocable ante

los tribunales ordinarios.

Nuestra Constituciéon sefiala en al Art. 1, y mas claramente en Art. 19 n° 2 y 10
inc. 3, el n° 20 consagra el principio de igualdad en materia tributaria en lo que

podriamos estimar es una regulacion de la actividad econémica del estado®

El principio de Igualdad indudablemente forma parte del acuerdo ya que se
establece la libre circulacion de bienes y personas, en muchos ambitos se promovera
el intercambio comercial, cultural y en general de todo tipo, por esto se trata de evitar
la discriminacién en el trato, se reconoce la importancia del desarrollo social que debe

acompanfar al econémico.

El desarrollo y promocion de este principio implica la construccion de una

sociedad mas justa, equitativa y democratica.

Por lo anterior el texto del acuerdo establece que las partes daran prioridad a
un conjunto de medidas que tienen por proposito incorporar los aspectos sociales

promoviendo el desarrollo del ser humano en una dimensién integral.

El Acuerdo contempla el principio de la igualdad tanto en el area politica,
econdmica y de desarrollo, sin embargo su aplicabilidad varia en cada una de estas

areas.

En el ambito del dialogo politico las dificultades se presentan debido a las
asimetrias que existen entre Chile y la Unién Europea, lo que plantea un desafio de
gran envergadura para Chile, ya que solo con iniciativa e imaginacion se logrard la

profundizacion de este.

% http://www.pabloruiz-tagle.cl/docs/IGUALDAD%20EN%EZHILE%20(2005)%2002-05-2005.ndf
marzo 2007
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En el area econdémica en tanto las desgravaciones arancelarias seran
progresivas en ambos paises, y en forma reciproca, es decir, las tasas seran reducidas

por cada parte en un plazo de varios afios*.

En el ambito de la cooperacion las partes acordaron el respeto a la cultura y
las costumbre de la otra, en este sentido se aplica el principio del respeto de la
identidad nacional y el del Trato Nacional al producirse relaciones entre nacionales de

una parte con los de la otra.
2.3.7 Respeto de la Identidad Nacional

En la actualidad son multiples los factores que atentan contra este principio, la

globalizacién, el sistema de desarrollo adoptado por la mayoria de los paises del

40 ARTICULO 97 Acuerdo asociacién Chile Unién Europea

Acceso a los mercados

1. En lo que respecta al acceso a los mercadaséstde los modos de suministro definidos en wludot

95, cada Parte otorgara a los servicios y a logegaores de servicios de la otra Parte un tratmemos
favorable que el previsto de conformidad con lasnidos, limitaciones y condiciones convenidos y
especificados en su Lista mencionada en el art@ilo

2. En los sectores en que se contraigan comprormdsaeceso a los mercados, las medidas que ninguna
de las Partes mantendra ni adoptara, ya sea sobasé de una subdivision regional o de la towlda

su territorio, a menos que en su Lista se espeeifig contrario, se definen del modo siguiente:

a) limitaciones al nimero de proveedores de sewjicya sea en forma de contingentes numeéricos,
monopolios o proveedores exclusivos de serviciogediante la exigencia de una prueba de necesidades
econémicas;

b) limitaciones al valor total de los activos onBacciones de servicios en forma de contingentes
numéricos o mediante la exigencia de una pruebeedesidades econémicas;

c¢) limitaciones al ndmero total de operaciones ewisios 0 a la cuantia total de la produccion de
servicios, expresadas en unidades numéricas ddsignen forma de contingentes o mediante la exigenc
de una prueba de necesidades econdficas

d) limitaciones al nimero total de personas fi¢giegsrales que puedan emplearse en un determinado
sector de servicios 0 que un proveedor de servitiesla emplear y que sean necesarias para el strmini

de un servicio especifico y estén directamentei@iadas con él, en forma de contingentes numéacos
mediante la exigencia de una prueba de necesigada$micas;

e) medidas que restrinjan o prescriban tipos eBpegide persona juridica o de empresa conjuntang'j
venture") por medio de los cuales un proveedoredésos de la otra Parte pueda suministrar unicerv

y

f) limitaciones a la participacién de capital erjero expresadas como limite porcentual maximo a la
tenencia de acciones por extranjeros o como valad tle las inversiones extranjeras individuales o
agregadas.

70



mundo y la transnacionalizacion ideoldgica atentan contra las diversas entidades

sociales, politicas e histéricas originarias.

En el contexto actual de la globalizacién vy las tendencias del cambio social
se han producido cambios en la identidad de los paises. Manuel Castells* define la
identidad como: “el proceso por medio del cual los actores sociales atribuyen sentido a
sus accionas en referencia a algun atributo cultural que les caracterice”. Son el

principio basico sobre el que se articula la organizacion social.

Desde una perspectiva critica el Acuerdo no contempla la aplicacion de
algunos de estos principios en forma expresa, sin embargo se desprende de toda la
normativa que indudablemente se contempla el principio del respeto de la identidad
nacional ya que se entiende que en ningln caso se pretende instaurar las tradiciones
y costumbres Europeas en Chile, esto seria imposible ya que no existe una tradicion
comun Europea por lo que no se podria determinar, sin embargo el tratado destaca
este principio producto de los procesos de globalizacién actuales, y establece que se
promovera el desarrollo de actividades culturales y de cooperacién; en este aspecto lo
que se puede rescatar es que se quiere lograr un intercambio cultural con el objeto de

promover la diversidad y el entendimiento entre las dos partes.

En ciertos temas se establece que se podrd limitar algunos principios o

aspectos del tratado, esto por causas de seguridad Nacional*’. En este sentido nuestro

“ http://www.iadb.org/ETICA/Documentos/abs_cas_glpb.Abril 2007

42 ARTICULO 194 Acuerdo asociacién Chile Unién Eurape

Clausula de seguridad nacional

1. Ninguna disposicion del presente Acuerdo sepng¢ard en el sentido de:

a) requerir a una Parte que proporcione informacidya difusién considere contraria a sus intereses
esenciales de seguridad;

b) impedir a una Parte la adopciéon de medidas qtime necesarias para la proteccién de sus interese
esenciales de seguridad:

i) relativas a las materias fisionables y fusioraldl a aquellas de las que éstas se derivan;

i) relativas al trafico de armas, municiones drimnentos bélicos y al trafico de otros bienes yemales

de este tipo o relativas a la prestacion de sesjigealizado directa o indirectamente con el obgkt
abastecer o aprovisionar un establecimiento militar

iii) relativas a contrataciones publicas indispbtes para la seguridad nacional o para la defensa
nacional; o

iv) adoptadas en tiempo de guerra u otras emer@erai las relaciones internacionales; o
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pais podra adoptar medidas tendientes a proteger nuestras costumbres en los casos

en gue se afecte la seguridad Nacional.
2.3.8 Derechos Fundamentales

La Constitucidbn Europea incorpora en su Parte Il la Carta de Derechos
Fundamentales que se habia proclamado solemnemente el 7 de diciembre de 2000 por
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, pero que todavia no se ha
incorporado a los Tratados. La no incorporacion a los Tratados reduce el valor juridico
de la Carta y su posible equivalencia con el reconocimiento constitucional de los

derechos fundamentales propio del Estado constitucional®.

La situacion actual, hasta que entre en vigor la Constitucion Europea, sigue
siendo la de la configuracién de los derechos como principios, de acuerdo con lo
establecido ya en el antiguo articulo F2 del TUE y actual 6.2 (desde el Tratado de
Amsterdam) por el cual, «La Union respetara los derechos fundamentales tal y como
se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y
como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros
como principios generales del Derecho comunitario». El Tratado de Amsterdam corrigio
la deficiencia inicial de este precepto tal y como fue incorporado al TUE, al incluirlo
dentro de las competencias del TICE. Esto significa que el precepto supone, al menos,
una vinculacion para el TICE que no podra cambiar su linea jurisprudencial, pero, mas
all4 de ese efecto limitador respecto del propio TICE, el precepto carece de la fuerza
juridica que hubiera supuesto que el Convenio Europeo de Derechos Humanos se
convirtiera en parte del derecho comunitario o que la Carta de Derechos

Fundamentales se hubiera incorporado a los Tratados.

¢) impedir a una Parte la adopcion de medidas emplimiento de sus obligaciones en virtud de la £art
de las Naciones Unidas para el mantenimiento gaday la seguridad internacionales.

2. Se informara al Comité de Asociacion, en la mayedida posible, de las medidas adoptadas erdvirtu
de las letras b) y c¢) del parrafo 1 y de su teroioma

43 http://www.ugr.es/~redce/REDCE4/articulos/04baladuen, Abril 2007
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La conformacion de los derechos fundamentales en la Unién Europea sigue
descansando, por tanto, en la labor del TIJCE, que formula esos derechos como
principios generales del Derecho comunitario, extrayéndolos, més alla de los Tratados,
de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros y del Convenio
Europeo de Derechos Humanos . La Constitucion Europea no excluye esta importante
funcién para el futuro, por cuanto que en su articulo 9.3 se establece que «Los
derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las
tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros forman parte del

Derecho de la Unién como principios generales».

Pero, mas alla de esos principios generales y de los Derechos reconocidos
en el Convenio, la Constitucion incorpora la Carta de Derechos fundamentales, lo que
supone que habrd ya un nivel constitucional de reconocimiento y garantia de los
derechos fundamentales. El reconocimiento de los derechos fundamentales se formula
en el articulo 9.1 Constitucién Europea, de acuerdo con el cual: «La Union reconoce
los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos

Fundamentales que constituye la Parte I1».

Es preciso sefialar, sin embargo, que no cabe hablar de un sistema
auténomo de los derechos fundamentales integrado exclusivamente por la Carta
porque la Constitucion no atribuye una competencia nueva a la Unién Europea en
materia de Derechos Fundamentales. Por el contrario, la Constitucion deja bien claro
que el reconocimiento constitucional de los derechos no modifica el reparto de

competencias.

La ausencia de una competencia general de desarrollo de los derechos
fundamentales provoca que sean muchos los preceptos de la Carta en los que la
Constitucién se remite para el desarrollo de esos derechos a lo que dispongan las
leyes nacionales o el Derecho de la Union y las legislaciones y practicas nacionales.
Por ello, es necesario completar las disposiciones de la Carta con las estatales en

muchos aspectos, de manera que el sistema completo de derechos fundamentales
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esta integrado so6lo de manera parcial por las disposiciones del Tratado constitucional y

el Derecho de la Unién.

En materia de Derechos fundamentales ambas partes dan énfasis al respeto
de los principios democraticos y a los derechos fundamentales, tal como aparecen en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Como vemos de esta forma se
delimita, a diferencia de lo que ocurre entre los paises miembros de la Unién Europea,

cuales serén los principios aplicables en materia de Derechos fundamentales.

Esto permite conocer cuales seran los principios aplicables, y de esta forma
se obtiene mayor certeza en la aplicacion practica de estos derechos. Como vemos en
este aspecto se involucran dos principios de la Union Europea; lo relativo a los

Derechos fundamentales y el aspecto de la seguridad en las relaciones que se den.

En materia de Derechos humanos el acuerdo suscrito por Chile no implica
ninglin cambio, ya que se toma como referencia la Declaracion Universal de Derechos
humanos, y esta ya ha sido suscrita y ratificada por Chile hace muchos afos. Ademas
todos estos principios se aplican debido a que estan Constitucionalmente garantizados

para los habitantes de nuestro pais en el Art. 19 CPR*.

En tanto para la Unidon Europea si implica un cambio, ya que esta no
contempla en ningun tratado un listado sobre derechos fundamentales, cosa que si
hace en el Acuerdo suscrito con Chile al remitirse a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, por lo que podemos concluir que si implica un avance para este
blogue, esto a pesar de que la Unidn Europea siempre se ha remitido a otros acuerdos

para establecer cuales son los derechos humanos que se protegen.

El Acuerdo contempla en el Art.44 “aspectos referidos a los derechos

humanos en forma expresa, se refiere a:

44 Constitucion Politica de la Republica, 1980

4> ARTICULO 44 Acuerdo asociacién Chile Unién Europ€aoperaciéon en materia social
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- Desarrollo Social

- Empleo

- Derechos sociales

- Libertad de asociacién

- Negociacion Colectiva

- No Discriminacion

- Abolicién del trabajo Forzado y Trabajo Infantil

- Igualdad de Trato

1. Las Partes reconocen la importancia del desagotial, que debe acompafiar al desarrollo ecar@mi
Daran prioridad a la creacion de empleo y al respdbs derechos sociales fundamentales, especime
promoviendo los convenios correspondientes de ai@zacion Internacional del Trabajo sobre temas
tales como la libertad de Asociacion, el derecHa megociacion colectiva y a la no discriminacitn,
abolicién del trabajo forzado y del trabajo infgntila igualdad de trato entre hombres y mujeres.

2. La cooperacion podra abarcar cualquier ambitotéeés para las Partes.

3. Las medidas podran coordinarse con las de lasl&s miembros y las correspondientes organizagione
internacionales.

4. Las Partes daran prioridad a las medidas delstsna:

a) la promocion del desarrollo humano, la reducciéria pobreza y la lucha contra la exclusion $ocia
generando proyectos innovadores y reproduciblel®mue participen sectores sociales vulnerables y
marginados; se prestard una atencion especial fafaiias de bajos ingresos y a las personas con
discapacidades;

b) la promocion del rol de la mujer en el procesodésarrollo econémico y social y la promocién de
programas especificos para la juventud;

c) el desarrollo y la modernizacion de las relagfotaborales, de las condiciones de trabajo, de la
asistencia social y de la seguridad en el empleo;

d) la mejora de la formulacién y de la gestién @ politicas sociales, incluida la politica de endas
sociales, y la mejora a su acceso por parte declosficiarios;

e) el desarrollo de un sistema sanitario eficigrgquitativo, basado en principios de solidaridad;

f) la promocion de la formacién profesional y debdrrollo de los recursos humanos;

g) la promocién de los proyectos y de los programesgeneren oportunidades de creacion de empleo en
microempresas y pequefias y medianas empresas;

h) la promocion de programas de ordenacion deitden, prestando especial atencion a las zonas de
mayor vulnerabilidad social y ambiental;

i) la promocién de iniciativas que contribuyan @loigo social y a la creacién de consenso; y

j) la promocién del respeto a los derechos humdaaemocracia y la participacion ciudadana.
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CAPITULO 1l

CONSECUENCIAS ACUERDO CHILE UNION
EUROPEA
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Capitulo Tercero

Consecuencias del Acuerdo Chile Union Europea

La firma del Acuerdo Chile Unién Europea marca el inicio de una nueva etapa
en lo que se refiere a Tratados de Libre Comercio. Es en este sentido, que adquiere
gran importancia el estudio de aspectos tales como la implementacién del Acuerdo, las
consecuencias practicas en diferentes ambitos del actuar Nacional, los impactos en la
relacibn comercial de las partes, las consecuencias juridicas que el tratado trae

consigo, las proyecciones y el porvenir del referido Acuerdo.

3.1 Implementacién del Acuerdo:

La forma de implementacién del acuerdo, se lleva a cavo a través de un
sistema de cooperacion, el cual puede adquirir un cardcter gubernamental y no
gubernamental (a través de programas Europeos tematicos). Junto con esto, también
se ha fomentado la activa participacion de ONG's nacionales como de caracter

internacional y la cooperacion regional con América latina.

Para el sistema de implementacion Gubernamental, se ha planteado como gran
paradigma la modernizacion del mercado. Lo anterior se ha buscado lograr,
principalmente a través de programas de capacitacion, los cuales han beneficiado
directamente a aproximadamente diez mil personas. Esto, unido a la asistencia técnica
y financiera a mas de 30 municipios y junto con el apoyo econémico, han constituido

los pilares fundamentales de la implementacion en ésta area.

Como una forma de complementar este sistema, se han elaborado planes para
empresas innovadoras a través de distintas instituciones, tales como la CNPC (Centro
Nacional de Productividad y Calidad), la CORFO, Pro Chile, el Ministerio de
Educacion, el Fondo de Aplicacion del Acuerdo de Asociacion y proyectos medio

ambientales, etc.
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El Acuerdo contempla reuniones periddicas®, en las que se analizara el
funcionamiento y la implementacion del mismo. Es en este contexto, que el 28 de
Noviembre de 2006, se realizd la cuarta reunién del Comité de Asociacion, con el

principal propdsito de supervisar los avances logrados®’.

En esta cumbre se analizd, en el aspecto politico, la realidad regional desde el
punto de vista de la integracion. Un aspecto de especial relevancia fue el tema de los
Derechos Humanos, donde se logré consenso en orden a estrechar la coordinacion

multilateral.

Desde el punto de vista de la cooperacion, se evallio el periodo 2002-2006,
destacandose que se han cumplido con éxito los compromisos adquiridos; en cuanto al
periodo 2007-2011 se espera lograr importantes avances en temas mas relacionados

con el acontecer social y educacional

En el ambito econdmico- comercial se evaluaron los distintos flujos (niveles de
intercambio en distintas areas), destacando que el dinamismo producido, se debe a
factores tales como el incremento del intercambio y a la innovacion, tanto de las

importaciones como en las exportaciones.

Es importante sefialar que el proceso de implementacion adn no ha terminado,

pues este no es de perfeccionamiento instantaneo, existiendo incluso fechas ya

46 ARTICULO 13 Acuerdo Asociacién Chile Unién Europ&éecanismos

1. Las Partes acuerdan que su dialogo politicotadbfa forma de:

a) reuniones periodicas entre Jefes de Estadd3ob&rno;

b) reuniones periédicas entre Ministros de AsuBdsriores;

C) reuniones entre otros Ministros para discutiméss de interés comun en los casos en que lagsPart
consideren que tales reuniones serviran para batréss relaciones;

d) reuniones anuales entre altos funcionarios demarRartes.

2. Las Partes decidiran sobre los procedimientbsadyes a las reuniones mencionadas.

3. Las reuniones periddicas de Ministros de AsuBtdsriores a que hace referencia la letra b) delfo
1 tendran lugar en el seno del Consejo de Asociagstablecido en el articulo 3, o en otras ocasidee
nivel equivalente acordadas por las Partes.

4. Las Partes, asimismo, utilizaran al maximo fas diplométicas.

“" http://www.delchl.ec.europa.eu/edpnero 2007
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confirmadas para nuevas reuniones, entre las que destacan el “Seminario Chile- UE”

que se realiza en Bruselas a comienzos de marzo de 2007.

Desde el punto de vista de la implementacion gubernamental, se ha observado
gue tanto la normatividad como la supervision del acuerdo no han sido del todo
perfectas y por lo mismo no han permitido la plena eficacia de este, en el dmbito

nacional como internacional.

3.2 Aplicacion del acuerdo Chile Unién Europea en  diversos ambitos del actuar

Nacional:

A continuacion se abordaran distintos ambitos contemplados en el acuerdo,
los cuales han de servir de instrumento para un aprovechamiento cabal de las ventajas

y oportunidades que tal acuerdo trae consigo.

El estudio y analisis de estos aspectos se llevara a cabo siguiendo el orden

dado por el mismo acuerdo, esto para una comprension logica del mismo:

3.2.1 Ambito politico:

El articulo primero de este acuerdo sefiala como normas de fundamental
importancia el respeto de los principios democréticos y del Estado de Derecho; esto ya
gue se considera que sOlo bajo estos parametros serd posible lograr un desarrollo
econdmico y social sostenible (entendiendo dentro de esto, la distribucion igualitaria de
los beneficios).

Uno de los principales objetivos del acuerdo es la mantencién de un dialogo
permanente entre las partes, esto para lograr la consolidacion definitiva del acuerdo.
Es por esto que se ha establecido un sistema mixto de dialogo, incluyendo no solo a
los gobiernos, sino que considerando también a distintos actores, tales como

empresarios, trabajadores y representantes de las minorias y de la sociedad Civil.
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3.2.2 Ambito de cooperacion

La cooperacion se encuentra intimamente ligada al tema de los didlogos, y
fundamentalmente al respeto de estos, pues de esta forma se incrementara y
fortalecerd la colaboracién entre las partes. Un apoyo a ésta tesis se relaciona con la
consolidacién de las instituciones politicas de las respectivas partes y el respeto y
tutela que se den tanto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales, y en

general a todos los principios Fundantes de la Unién Europea.

Como se observa, se le asigna una gran relevancia a los principios fundantes
de la Union, y por lo mismo es que resulta decisivo y de gran importancia su estudio en
particular, pues estos no so6lo son aplicables a la Union misma, sino que se hacen
extensivos para nuestro pais en las relaciones con este boque, esto desde el momento

en que el acuerdo ha entrado en vigencia (Febrero 2004).

El Acuerdo de Asociacion, en su ambito de Cooperacion, implica una

profundizacion y un reforzamiento de la cooperacién entre Chile y la Unién Europea.

En el &mbito de la Cooperacién Econdémica, el Acuerdo de Asociacion incluye
articulos especificos sobre: Cooperacion Industrial, Transportes, Aduanas, Proteccién
de datos, Compras publicas, Mineria, Agricultura y Asuntos rurales, Promocion de las
inversiones, PYMES, Reglamentos técnicos y evaluacion de conformidad, Servicios,
Pesca, Estadisticas, Propiedad intelectual, Turismo, Dialogo macroecondémico, Medio

Ambiente, Energia y, Proteccion al consumidor.

En Ciencia, Tecnologia y Sociedad de la Informacion, el Acuerdo de Asociacion
incluye articulos especificos sobre Cooperacion cientifica y tecnoldgica, Sociedad de la

informacioén, Tecnologia de la informacién y Telecomunicaciones.

En Cultura, Educacién y Sector Audiovisual, se incluyen articulos especificos
sobre Educacion y formacion, Cooperacion en el ambito audiovisual, Intercambio de

informacion y Cooperacion cultural.
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En el ambito de la Reforma del Estado y Administracién Publica, el Acuerdo
incluye articulos especificos sobre Cooperacibn en Administracion publica y
Cooperacion interinstitucional. Asimismo, en Cooperacion Social se incluyen articulos
sobre Dialogo social, Cooperacion en materia social y Cooperacion en materia de

género.

Ademas, se incluyen articulos sobre Cooperacion en materia de Inmigracion
ilegal, Drogas y lucha contra la delincuencia organizada, Participacion de la sociedad
civil , Cooperacidn e integracién regionales, Cooperacion Triangular y birregional, y una
Clausula evolutiva. Lo anterior permite que, sin perjuicio de las areas de cooperacion
acordadas en los articulos especificos del Acuerdo, las Partes podran establecer
nuevas férmulas de cooperacién, aunque no aparezcan en el texto mismo del acuerdo,

siempre pensando en el mutuo interés y en la integracion y cooperacion.

En el capitulo de cooperacion del acuerdo se incluye un articulo dnico
denominado Cooperacién en el Contexto de la Asociacion ("upgrading"), el cual
permite que nuestro pais participe en una serie de beneficios propios de la union, ya

sea en programas marcos u otras actividades disponibles sélo para sus miembros.

3.2.3 Ambito Comercial

Uno de los principales objetivos del acuerdo es lograr la liberalizaciéon de las
barreras arancelarias en las relaciones comerciales entre las partes. Este objetivo se
ha de buscar en aspectos tales como el intercambio de bienes, servicios, y también en
lo referido a materias de no discriminacién, pues se establecen las condiciones
minimas exigibles a todos los inversionistas, ya sea de la Unién como de Chile. Todo

esto con el fin de crear un ambiente de confianza y diversidad para los inversionistas.
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Como una medida de proteccion a los objetivos anteriormente sefialados se
ha creado el Comité especial de reglamentos técnicos, normas y evaluacion de

conformidad .

El Acuerdo refuerza la posibilidad de establecer alianzas entre regiones de
Chile y regiones de Europa, posicionando los productos Chilenos a través, por ejemplo
de joint ventures, este sistema hace que las relaciones comerciales entre las partes
sean mas dinamicas y por esto mismo mas adaptado a la realidad y a la rapidez con

gue se realizan las operaciones comerciales.

3.2.4 Ambito Tributario:

Para la rebaja y desaparicién de las trabas arancelarias se han determinado
fechas, la idea es el establecimiento de una zona de libre comercio (libre cambio), en el
mediano plazo, vale decir la obtencion de un arancel cero entre las partes, y la fijacion

libre de estos por cada uno de los miembros con los no miembros.

El Acuerdo contempla seis categorias de desgravacion, las cuales seran
revisadas una vez que el Acuerdo haya cumplido tres afios de aplicacion, esto con el

objeto de analizar su viabilidad.

Los Acuerdos con la UE no consideran el tema de la tributacion, esto debido a
gue el &rea fiscal no es un tema comunitario, sino potestad exclusiva y excluyente de

cada uno de los paises integrantes.

La doble tributacion internacional, vale decir aquel fenémeno que se produce

cuando las utilidades originadas en un pais son gravadas por impuestos en dos 0 mas

8 ARTICULO 7 Acuerdo Asociacién Chile Unién Europe@omités Especiales

1. El Consejo de Asociacion estara asistido erjegtieio de sus funciones por los Comités Espesiale
establecidos en el presente Acuerdo.

2. El Consejo de Asociacion podra decidir la creéacie Comités Especiales.

3. El Consejo de Asociacion adoptard los reglangeniternos que determinaran la composicion, las
funciones y el modo de funcionamiento de tales @Gansiempre que tales normas no estén previstas en
el presente Acuerdo.
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naciones, es vista por los circulos financieros como un obstaculo para el desarrollo de
los negocios, las empresas y los servicios transfronterizos. En opinion de estos no
deben existir condiciones de ninguna especie para el capital. Incluso para los
liberalizadores, se debe eliminar la doble tributacién; segun ellos, esto estimula e
incentiva los negocios en el pais huésped y por esto se generaria una mayor actividad
econdémica, la que teéricamente compensaria de modo mas rentable la menor

recaudacion fiscal que esto implica.

A patrtir de la posicion anterior se afirma que “si Chile decide dar incentivos para
gue los impuestos se paguen en otros paises, de todas maneras el saldo seria positivo,
puesto que en la practica se termina recaudando mas, porque se genera mayor

actividad, comercio y renta de las personas”.

3.2.5 Ambito de la Pesca :

Este es uno de los temas mas sensibles para la economia nacional, pues la

gran mayoria de nuestras exportaciones estan relacionadas con ésta area.

Durante el proceso de discusion y negociacion del acuerdo este tema se
analizé en tres ambitos distintos: desgravacion arancelaria, reglas de origen, y

protocolo relativo a inversiones.

El principal logro del Acuerdo, en ésta &rea, apunta a que los productos del
mar ingresen libres de aranceles a Europa, no obstante esta ha de ser una disminucion

proporcional en el lapso de tres afos.

Con la implementacion del acuerdo, la industria pesquera nacional se ha visto
notablemente beneficiada, pues se han rebajado los costos de los insumos, equipos y
magquinarias en general, haciendo de esta forma mas moderna y competitiva esta

actividad.
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El Acuerdo permite un ambito de complementacion, es asi que se han
constituido empresas inversionistas Europeas en nuestro territorio nacional y a su vez
las empresas Chilenas han comenzado a invertir en dichos mercados, sujetas estas

siempre a una estricta reciprocidad.

La legislacion pesquera y las normas de conservacion Chilenas han
permanecido plenamente vigentes. La asignacion de cuotas es un tema interno de
Chile, relacionado con la legislacion nacional existente, al que se someten todas

empresas y en donde el estado Chileno ejerce plena soberania.

3.2.6 Ambito de la Agricultura:

Con la implementacion del acuerdo se ha garantizado el acceso de los
productos Chilenos al mercado Europeo, lo cual tiene importantes consecuencias,
debido a la amplitud y al poder adquisitivo de este mercado. Es importante precisar que

este sector también esta sometido a desgravamenes graduales.

Desde la puesta en marcha del Acuerdo, practicamente la mitad de las
exportaciones Chilenas del sector agricola (47%) ingresan al mercado Europeo sin
pagar aranceles. Un 42% adicional de estas se ira desgravando gradual y linealmente

hasta el cuarto afio de aplicacién de este Acuerdo.

Respecto a la agroindustria (congelados, deshidratados, concentrados, jugos y
conservas), el grueso de las exportaciones Chilenas embleméticas queddé libre de
aranceles, a cuatro afios plazo. Esto se traduce en una gran ventaja competitiva en

relacién a los competidores directos.
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3.2.7 Ambito Sanitario:

Junto con la implementacion del Acuerdo se encuentra el tema del crecimiento
y desarrollo sustentable. Veiamos que uno de los principales objetivos apunta al
crecimiento y cooperacién comercial, no obstante este proposito se encuentra limitado
por el propio Acuerdo, pues ambas partes pueden tomar las medidas que consideren
adecuadas para dar una efectiva proteccion a la poblacion y al ecosistema. Es por esto

que se acordo respetar, en este &mbito, las normas de la OMC.

Es importante precisar que, todas las eventuales medidas adoptadas por las
partes, deberdn basarse en principios de indole cientifica, con el objeto de reducir el
riesgo de su aplicacion, pues estas pueden implicar la constituciéon de barreras

proteccionistas o restricciones encubiertas para el comercio internacional.

El ambito de cooperacion y trabajo para las agencias reguladoras oficiales de
las partes es muy amplia, destacandose la busqueda de una mayor transparencia en la
aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias por parte de la UE y el reconocimiento
de equivalencias en forma gradual y progresiva en aquellos sectores productivos que
se consideren prioritarios, asi como la agilizacion de los procesos de reconocimiento
por parte de la UE del status de Chile como pais libre de plagas o enfermedades

especificas, la aplicacion del principio de regionalizacion al comercio, etc.

3.2.8 Ambito de la contratacion publica:

Dentro de los objetivos prioritarios del Acuerdo se encuentra la apertura de
todos los mercados, no sélo los referidos al ambito privado. Es por esto que se
garantiza a los ciudadanos de cada parte, la posibilidad de acceder a la contratacién

publica si es que lo desean, en forma transparente y no discriminatoria.
El Capitulo en que se trata este tema abarca los procesos de contratacién de
bienes y servicios asi como las concesiones de obras publicas realizadas por las

entidades publicas cubiertas por el Acuerdo, las que incluyen a todo el nivel central y
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subcentral de Gobierno, incorporando los municipios, asi como ciertas categorias de

empresas bajo las condiciones establecidas en el mismo.

3.2.9 Ambito de la Propiedad intelectual:

Ambas partes se comprometen a asegurar y proteger en forma efectiva la
propiedad intelectual y de esta forma respetar los estdndares internacionalmente
aceptables. Se reafirmaron las obligaciones asumidas en diversas convenciones
internacionales y se establecio el compromiso de ratificar algunas de ellas para el 2007
y 2009*.

“SARTICULO 170 Acuerdo Asociacién Chile Unién Européaoteccion de los derechos de propiedad
intelectual:

Para alcanzar los objetivos definidos en el aidfl8, las Partes deberan:

a) seguir asegurando una ejecucién adecuada yvefet las obligaciones derivadas de los convenios
siguientes:

i) Acuerdo sobre los aspectos de los derechos oigutad intelectual relacionados con el comercio,
Anexo 1C del Acuerdo por el que se establece ladizgcion Mundial del Comercio, (Acuerdo sobre los
"ADPIC");

ii) Convenio de Paris para la proteccion de la j@agd industrial (Acta de Estocolmo, 1967);

iif) Convenio de Berna para la proteccion de lassliterarias y artisticas (Acta de Paris, 1971);

iv) Convencidn internacional sobre la protecciéniaieartistas intérpretes o ejecutantes, los pitodes

de fonogramas y los organismos de radiodifusiom{&al961); y

v) Convenio internacional para la proteccién deoltgnciones vegetales 1978 ("Convenio UPOV 1978")
0 Convenio internacional para la proteccion deolatenciones vegetales 1991 ("Convenio UPOV 1991");
b) convenir en y asegurar, para el 1 enero 2004,ejecucién adecuada y efectiva de las obligaciones
derivadas de los convenios multilaterales sigugente

i) Arreglo de Niza relativo a la clasificacion imacional de productos y servicios para el regiggo
marcas (Acta de Ginebra, 1977, modificado en 1979);

i) Tratado relativo a los derechos de autor deDlganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(Ginebra, 1996);

iii) Tratado sobre interpretacion o ejecucion dedigramas de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (Ginebra, 1996);

iv) Tratado de cooperacion en materia de Patekitesltiington 1970, enmendado en 1979 y modificado
en 1984);y

v) Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasifiéecilnternacional de Patentes (Estrasburgo 1971,
modificado en 1979);

c) convenir en y asegurar, para el 1 de enero d®,20na ejecucion adecuada y efectiva de las
obligaciones derivadas de los convenios multild¢sraiguientes:

i) Convenio para la proteccion de los productore$othogramas contra la reproduccion no autorizada d
sus fonogramas (Ginebra, 1971);

ii) Arreglo de Locarno por el que se establece aaaificacion internacional para los dibujos y mlode
industriales (Union de Locarno 1968, modificaddlé@9);

iii) Tratado de Budapest sobre el reconocimienteritacional del depdsito de microorganismos a los
fines del procedimiento en materia de patentesq1®ddificado en 1980); y

iv) Tratado sobre el Derecho de Marcas (Ginebr@4}),9
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Teniendo en consideracion que nuestra economia es proclive a la apertura, la
vocacion por ésta debe ir acompafiada por una apuesta nacional por la innovacion
tecnolégica y la difusion del espiritu emprendedor, &mbitos que son cruciales para
avanzar en productividad y en competitividad, elementos que a su vez hacen posible

conciliar la modernizacion productiva y la orientacion exportadora con la equidad.

Para que el objetivo antes sefalado tenga lugar, es necesario que, tanto los
derechos de los consumidores como de los titulares de derechos de propiedad
intelectual, estén adecuadamente protegidos, en consonancia con el conjunto de

objetivos de las politicas publicas.

3.2.10 Ambito de los servicios:

En el ambito del Acuerdo, se contemplé liberalizar en forma reciproca el
comercio de los servicios, esto en virtud del principio de no discriminacion, al que se le

asigna gran importancia.

Se persiguen en esta materia las directrices fijadas por la OMC; ademas se
habla de las inversiones y en estas, al igual que en el tema de los servicios, se

consagra el derecho del libre acceso para todos los miembros.
Con este objetivo, se reconocen cuatro modos de prestacion de servicios:
1.- Suministro Transfronterizo

2.- Consumo en el Exterior

3.- Presencia Comercial

d) hacer todo lo necesario para ratificar y asedorantes posible una ejecucion adecuada y etedgév
las obligaciones derivadas de los convenios midtiddes siguientes:

i) Protocolo del Arreglo de Madrid relativo al regp internacional de marcas (Madrid 1989);

i) Arreglo de Madrid relativo al registro interrianal de marcas (Acta de Estocolmo, 1967 y modifica
en 1979);y

iii) Convenio de Viena por el que se establecealasificacion internacional de los elementos figjuos
de las marcas (Viena 1973, modificado en 1985).
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4.- Presencia de Persona fisica

En ciertos ambitos se dictaron normas especificas (Transporte maritimo,
Servicios Financieros, Actividades de Telecomunicaciones), y en otros, como el sector
audiovisual, el cabotaje maritimo nacional, y el transporte aéreo ( a pesar que en

ciertos aspectos aparece mencionado) quedaron exentos del Acuerdo.

3.2.11 Ambito de Politicas de competencia:

En este aspecto, el art. 72 establece que existiran objetivos tendientes a
mantener el respeto de las leyes sobre competencia vigentes, en cuanto estas no sean
contrarias a los principios de este Acuerdo. Para esto se establecerdn medios de
cooperacion entre las partes, ademas de hacer prevalecer las normas que evitan las

distorsiones en el mercado y que alteran la libre competencia.

Este capitulo busca prevenir conductas de empresas privadas o publicas que
restrinjan la competencia, afectando asi el comercio de bienes y servicios,

menoscabando los beneficios del proceso de liberacion del presente Acuerdo.

Para el logro de este objetivo, las partes convinieron politicas de cooperacion y
coordinacién de sus actuaciones, en | referente a la aplicacion de leyes en materia de
competencia. Dicha cooperacion incluye la notificacion, la consulta, el intercambio de

informacién no confidencial y la asistencia técnica entre las partes.

3.2.12 Ambito de la solucién de diferencias

El principio rector en ésta materia es el de la buena fe; asi el marco de
referencias que han de existir para solucionar las eventuales diferencias que surjan a
propésito de la aplicacion del tratado, se resolveran tratando de obtener la mejor

solucion posible, esto es, lograr que ambas partes obtengan beneficios.
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En materias comerciales se han establecido procedimientos de consultas y el
panel arbitral (en este caso se debera velar por el debido proceso). A esta materia se le
asigna una gran importancia, es por esto que se desarrolla en un capitulo especial del
tratado.

El procedimiento arbitral se ajusta al principio del debido proceso. Tiene plazos
especiales, mas reducidos para bienes perecederos. Regula la forma de cumplir con
las resoluciones del panel, el cual sigue, en términos generales, el procedimiento
establecido por la OMC, eso si, con plazos mas breves y hormas mas especificas. Es
importante destacar, que la sentencia por la cual la cual el panel arbitral pone fin a la

controversia (laudo) es de caracter definitivo e inapelable.

3.3 Resultados de la Relacién Comercial:

En la actualidad las relaciones comerciales entre Chile y la Unidon Europea han

aumentado considerablemente.

Como resultado de este incremento, se ha observado una tendencia a la
sustitucion de la mano de obra por tecnologia importada, la que es intensiva en capital

y de gran impacto laboral.

Esta tendencia podria llevar a un aumento sostenido en los niveles de
desempleo, lo que es altamente peligroso para la economia nacional y que de no ser

controlado oportunamente, podria llevar a una crisis.

Otro aspecto que tiene gran relevancia para nuestro pais, es el relacionado
con la pérdida de la competitividad productiva, la cual tiene un gran impacto en las
pequefias y medianas empresas (PYMES). Este aspecto es de gran importancia

practica y por lo mismo muy preocupante, ya que tradicionalmente son las propias
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PYMES quienes concentran el mayor porcentaje de mano de obra en nuestra

economia (cerca del 80 %).

Otra consecuencia indirecta del Acuerdo, es la relacionada con la
precarizacion laboral. El aumento de las exportaciones, sumado a la no generacion de
nuevos empleos (producto del reemplazo de mano de obra por tecnologia), han llevado
a las empresas privadas y algunas publicas, a rebajas en los costos de produccion, lo
que a su vez acarrea mayor desempleo. Todo lo anterior aparece justificado como un
objetivo a lograr niveles mas competitivos de productividad y de esta forma ser mas

competitivos en el extranjero.

A consecuencia de todo lo anterior, se ha observado una disminucion en las
remuneraciones, especialmente en el sector financiero, debido principalmente a las

fusiones que se han realizado con empresas Europeas.

Ademas, es necesario mencionar, la inseguridad laboral que se ha originado,
esto debido a los continuos despidos, y como efecto de lo anterior, un aumento de la
jornada laboral sin el consiguiente aumento de remuneracion. Se ha producido una
informalizacion del empleo persistente, lo que indudablemente lleva al desconocimiento
de instrumentos legales internacionales y de clausulas que forman parte de tratados

y/o convenios que se aplican en Europa.

A pesar de la aparente claridad y certeza existente, la Sociedad Civil carece
de una informacién estadistica clara, oportuna, y pertinente; lo que se ve confirmado
por la inexistencia de estudios publicos de evaluacion de impactos laborales y
ambientales. La Sociedad Chilena, actualmente no ha generado sociedades civiles de
importancia mayor en lo que se refiere a los Acuerdos de Libre Comercio, y este tema

no se encuentra en la agenda de ningun grupo o sector.
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3.4 Impactos Posibles en la Practica Judicial Chil  ena:

Las referencias y la utilizacion del derecho comparado en las legislaciones

Nacionales contribuye a la gradual armonizacion y modernizacion del Derecho.

El derecho comparado es una fuente frecuente en el ambito legislativo; la
utilizacion de antecedentes extranjeros agiliza la redaccion de leyes y regulaciones,

brinda autoridad a las propuestas, y favorece su aplicacion por via parlamentaria.

Una de las fuerzas mas importantes de la armonizacién son los Acuerdos

bilaterales, los cuales han adquirido un gran auge en estos ultimos afios.

Muchas veces los Acuerdos obligan a los paises a aumentar sus niveles y
estdndares en materias muy sensibles, como las medio ambientales y las referidas a

aspectos tales como la propiedad intelectual.

Es muy poco probable que en el corto plazo, los tribunales Chilenos cambien
su modo de argumentacion y que comiencen a recurrir, de modo frecuente, al derecho
comparado como base de sus decisiones. A pesar de esto, los cambios son necesarios
y hasta inevitables, lo que puede llevar a importantes beneficios para la practica judicial
Chilena, sin embargo, y como es obvio suponer, este cambio requiere un estudio

acabado del derecho comparado.

La apertura juridica requiere el andlisis y el estudio del derecho comparado,
para asi poder realizar una correcta argumentacion juridica, lo que sin lugar a dudas
debe ser apoyado por los jueces. Ademas, y como uno de los factores fundamentales,
este proceso debe ser conducido por los docentes, quienes deberan desarrollar e

implementar un sistema eficaz de investigacion cientifica.

En este sentido hay que destacar que existen varias bases de datos

electronicas para acceder a la jurisprudencia emitida en base a la Convencion de
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Naciones Unidas, y a las de otras instituciones de caracter internacional, las que

podrian ser usadas como base para el estudio y andlisis del derecho comparado.

La integracion comercial de Chile a la economia global implica
necesariamente una integracion juridica. Por la via legislativa ésta integracion supone
una creciente importancia de los instrumentos internacionales como base o, por lo
menos, como inspiracion de una legislacion moderna y transparente. Estos esfuerzos
del legislador deberian ser apoyados por la judicatura, la que podria recurrir a los
instrumentos legales internacionalmente vigentes. Por estas vias se puede brindar un
soporte juridico apropiado y necesario a los procesos de integracion econémica que

vive el pais.

3.5 Porvenir del acuerdo:

Como ya se ha mencionado, este acuerdo comenzé a regir para ambas partes
el dia 01 de Febrero de 2003.

Un tema que merece ser destacado es que en ambos parlamentos (tanto en el
Parlamento Europeo como en el Congreso Nacional Chileno) el Acuerdo fue aprobado
por la unanimidad de sus miembros, lo cual implica que cuenta con el amplio apoyo de

todos los sectores politicos, y a su vez con un gran apoyo ciudadano.

Un aspecto de gran importancia es el de la ampliacion constante de miembros
qgue vive la Union Europea, como prueba de esto actualmente tres paises son
candidatos a formar parte de esta Unién y son: Croacia, Turquia, y Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Rumania y Bulgaria finalizaron hace muy poco las
negociaciones de adhesién. De lo que no hay dudas es que el Acuerdo no sufrira
modificaciones en lo que a este tema se refiere, ya que los nuevos miembros que se
incorporen, deberan asumir todos los derechos y obligaciones previstos en el Acuerdo;
a su vez Chile debe extender los derechos y obligaciones que contrajo para con estos

nuevos miembros.
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Con la implementacién del Acuerdo, se dio inicio a una nueva dindmica en las
relaciones entre ambas partes, lo cual es de gran relevancia préctica, debido a la
estrecha relacion comercial de Chile con este bloque (pues constituye uno de nuestros

principales socios comerciales.

Es necesario agregar que el caracter global del Acuerdo asegura el

fortalecimiento de los vinculos en todos los ambitos.

En cuanto a los temas no incluidos en el Acuerdo, y que sin duda deberian
estar en la agenda de ambas partes, encontramos los relacionados con la no
discriminacién laboral, la creacién de un foro social (como contrapartida del Consejo
Econdmico Social), la creaciéon de una coalicién Chilena por la diversidad cultural, y en
especial el cumplimiento del Art. 11°° del acuerdo, que establece la evaluacion
permanente, para recoger sugerencias de las organizaciones sociales en lo relativo al
Acuerdo Marco. En este aspecto debemos sefialar que a través de la clausula
evolutiva se podria incluir un sistema de rendicion de cuentas que nos lleve a un

sistema mas transparente.

En términos de impacto podemos decir que, de acuerdo a los andlisis hechos
por los Servicios Aduaneros®™, se espera que la desgravacion arancelaria para
productos provenientes de la Union Europea, siga afectando (aunque en forma leve),
la estructura de los costos del sector silvicola y pesquero. En el &mbito de la
agricultura, la importacion de productos asociados a la produccién (como abonos y

pesticidas) llevara a una baja aun mayor en el costo de produccion.

%0 Art 11 Acuerdo Chile UE: Las Partes también proeman reuniones periddicas de representantes de
las sociedades civiles de la Unién y Europea y kitgeCen particular de la comunidad académicapde |
interlocutores econdmicos y sociales y de orgaiones no gubernamentales, con el objeto de
mantenerlos informados sobre la aplicacion delgmesAcuerdo y para recabar sus sugerencias para su
mejoramiento.

1 www.aduana.c/Marzo 2007
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Como ya se ha mencionado, para el sector industrial los beneficios se veran
en el &mbito de la importacion de tecnologia, pues ésta tendra un menor costo, lo cual
indudablemente implicard, bajas sostenidas en los costos generales de produccion,

pero ademds, y como contrapartida, a mayores indices de desempleo.

3.6 Proyecciones:

Para Europa, el tema de las relaciones comerciales con paises
Latinoamericanos siempre ha sido muy importante. Es por esto que en los Ultimos afos
estas relaciones se han ampliado considerablemente, todo esto a través de diversos

Acuerdos firmados por la Unidn con los paises de este continente.

En el caso de Chile, con el retorno de la democracia, se consideré como uno
de los aspectos mas importantes el tratar de reanudar las relaciones con el resto del
mundo. Es en este contexto, el presidente de la época, don Patricio Aylwin A. firmo un
Acuerdo de Cooperacion de tercera generacion que marco el inicio de las relaciones de

la Unién Europea con América Latina (afio 1990)

Con el paso de los afios se comenzé a gestar la idea que este Acuerdo se
ampliard y ofreciera mayor estabilidad a los flujos comerciales y financieros que
regulaba. En este contexto Chile comenzé las negociaciones para ampliar el Acuerdo
de 1990, producto de estas tratativas se logra en el afio 1996 suscribir el “Acuerdo de
asociacion politica y econdémica”. Como podemos apreciar, los procesos de
liberalizacion del comercio e integracibn econdémica son de gran importancia en las

estrategias de crecimiento econémico.

En la actualidad nuestro pais ha optado por una politica exterior abierta al
mundo, lo que se ve confirmado por la firma de multiples Tratados de Libre Comercio,
donde encontramos los tratados con Estados Unidos, con la Unién Europea, y el

recientemente firmado con China.
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La idea de nuestras autoridades es transformar a nuestro pais en un punto
estratégico, un corredor de paso hacia el resto de América Latina, con lo que nos

transformariamos en el Singapur de América.

En estos propdésitos, la firma de los tratados es de vital importancia y sobre
todo el estudiar como estos llevarian a una aplicacion indirecta del derecho del pais o

comunidad con el que se ha firmado.

Las negociaciones para lograr el Acuerdo comenzaron en el afio 2000 y
culminaron con éxito el 18 de Noviembre 2002, y se estima que el acuerdo logrado por
las materias de que trata seria de cuarta generacion (ha inaugurado una nueva
generacion de acuerdos por su amplitud, innovacion, y la forma con que se llevaron a
cabo las negociaciones); esto ha llevado a que las condiciones de produccion en
nuestro pais deban ser mejoradas y llevadas a estandares mas competitivos. Las
ventajas del acuerdo son muy amplias, ya que se abre un mercado de mas de 370
millones de habitantes, lo que significa grandes oportunidades para los productores

Chilenos.

El Acuerdo esta orientado a la intensificacion de las relaciones con miras a
fomentar e incrementar los intercambios comerciales, esto debido a que la Union

Europea ha sido por mucho tiempo el principal destino de las exportaciones Chilenas.

Al referiros a la estructura del Acuerdo debemos mencionar las
caracteristicas generales que este tiene, donde encontramos que se trata de una
Asociacién; ya que supera los acuerdos marco que generalmente utiliza la Unidn
Europea. Este tipo es mas bien utilizado para institucionalizar las relaciones con los

paises de Europa candidatos a ser futuros Estados miembros.

Al referirnos a su estructura no podemos dejar de mencionar sus elementos

principales y dentro de estos encontramos que se basa en la reciprocidad, el interés
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comun, la profundizacion de relaciones, y que se construyé sobre tres pilares

fundamentales y estos son: politico, de cooperacion, y econdmico.

Ademas podemos decir que se trata de un Acuerdo Bilateral firmado entre Chile
y la Union Europea y sus Estados miembro, lo que implica que su aplicacion depende
de ambas partes y de cada uno de los Estados miembro de la Unién Europea. Su
caracter Global se manifiesta en que abarca todas las relaciones entre las partes, ya se
trate de las expresamente sefialadas, como aquellas que a futuro sean de interés

comun.

La Estabilidad del acuerdo es producto de su caracter, pues constituye un
convenio internacional de caracter indefinido y que obliga no sélo a Chile y a la Unién

Europea, sino que a los estados miembro de ésta.

Su carécter evolutivo se encuentra presente con los compromisos que deben
ser cumplidos; existen disposiciones programaticas y también expresamente sefalas,

segun las cuales el Acuerdo podra ser ampliado y modificado en el futuro.

El caracter mixto del Acuerdo se da debido a la distribucion de competencias

existente entre los 6rganos de la Comunidad Europea y sus Estados miembro.

Un tema de gran trascendencia internacional y que no ha sido incluido en
forma completa es el del medio ambiente, en lo referente a las posibles
compensaciones que se deberian recibir por el uso y exportacién de los recursos
naturales, en especial de los no renovables, esto debido a que la liberalizacion
ampliada y generalizada del comercio, con altas tasas de crecimiento econémico,

aumentan la presion en la explotacion de los recursos naturales.

Otro aspecto de importancia y que no fue abordado en forma suficiente en el
Acuerdo, es el tema de la desigualdad en la distribucion de los beneficios que traiga
consigo. La idea del acuerdo es que los beneficios sean equilibrados para las partes, y

ademas que sean eficientemente distribuidos en el pais. Es este sentido seria muy util
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abordar el tema en forma expresa a través de los mecanismos establecidos en el
propio acuerdo.

Un Ultimo aspecto a considerar, es el referido a la Sociedad Civil, pues ésta no
ha sido considerada al momento de la adopcién del Acuerdo. Esta tiene una gran

importancia, pues son los destinatarios ultimos y directos del acuerdo.
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CAPITULO IV

DERECHO COMPARADO
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Capitulo Cuarto

Derecho Comparado

A lo largo de este trabajo hemos conocido los distintos aspectos en que actda la
Union Europea; su génesis y principios, también conocimos los diferentes aspectos del
Acuerdo firmado por Chile con este bloque, ademas de realizar un analisis de los
principios que inspiran a la Unién y la posible aplicacion que estos principios podrian

tener en nuestro pal's.

En este capitulo nos dedicaremos a realizar un andlisis de derecho comparado
del Acuerdo suscrito por nuestro pais con la Unidon Europea, con otros Acuerdos

suscritos por nuestro Pais.

4.1 Apertura Negociada:

Como sabemos Chile es una pais con un mercado interno reducido por lo que
la apertura al comercio global es de vital importancia para lograr mayores estandares
de crecimiento, en este sentido nuestro pais desde hace ya varios afios ha ido
eliminando en forma cuantitativa las barreras al comercio, reduciendo los aranceles, y

firmando Acuerdos de Libre Comercio.

En este sentido nuestro pais ha demostrado tener una sélida economia a nivel
internacional, o que ha llevado a la firma de Acuerdos como el estudiado en esta

memoria.

Como ya hemos mencionado anteriormente la negociacion de los TLC
actualmente no solo involucra aspectos relacionados con el comercio internacional,
sino que incluyen aspectos antes no regulados como por ejemplo: servicios,

inversiones, y también materias de cooperacion cultural.
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Junto con lo anterior debemos sefalar que lo prescrito por los Acuerdos de
Libre Comercio prevalece por sobre lo regulado por la leyes nacionales y en algunos
casos incluso lo establecido por nuestra Constitucién Politica. Lo anterior implica una
limitacion a nuestra soberania a cambio del acceso a un mercado mayor y libre de

aranceles.

Los paises desarrollados se han preocupado en forma especial de regular todo
lo relacionado con los servicios e inversiones, en todos los tratados que estan

negociando, esto para obtener mayor participacién en los mercados locales.

En nuestro pais se ha dado un consenso poco habitual en lo referido a los
Acuerdos de Libre Comercio firmados en los Udltimos afios, se ha dicho que estos
Acuerdos crean condiciones de crecimiento con tasas mas elevadas, fomentando el
empleo y la calidad de este (esto en la practica no ha podido ser verificado en forma

fehaciente debido principalmente a la falta de informacion concreta).

Como hemos visto, nuestro pais se ha destacado por llevar a cabo
negociaciones exitosas en materias de libre comercio en los ultimos afios, solo nos

aventaja Israel en este sentido.

A pesar de lo sefialado anteriormente debemos sefalar que la literatura y
estudios existentes en lo referido a estas formas de Cooperacion Internacional
practicamente no existe 0 es escasa, Especialmente en lo referido a su

implementacion.
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4.2 Relacién Unién Europea - América Latina:

Desde los afios 70 se ha producido una intensa relacion entre América latina y
Europa, lo que se ha visto reflejado en numerosos Acuerdos firmados, estos han ido
evolucionando; ya que se comenz6 firmando Acuerdos de Primera generacion
(referidos principalmente a aspectos de intercambio comercial), luego en la década de
los 80’s se firmaron Acuerdos de segunda generacion (contienen aspectos politicos y
de cooperacion), y en los 90's los Acuerdos de tercera generacién (la democracia es

su eje de desarrollo).

Ya a comienzos del siglo XXl nos encontramos con Acuerdos de cuarta
generaciéon como el firmado por Chile con la Union Europea, en el que se da prioridad
al reforzamiento de las relaciones econOmicas y comerciales, y ademéas al

reforzamiento de la democracia.

Las politicas de cooperacion de la Comunidad Europea con América Latina y el
Caribe tienen su base en el Art. 235 del Tratado de Roma, y en el reglamento relativo a
la ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econémica con los paises en vias de

desarrollo.

La declaracion de la Cumbre de Rio del afio 1999 marca el camino que
siguieron las relaciones entre la Unién Europea y América Latina. En esa ocasion se
reafirma el deseo de reforzar todo tipo de vinculos entre las dos regiones y asi

propender al desarrollo y crecimiento equilibrado en el mundo.

Un aspecto importante y que se da en la relacibn que mantiene la Unién
Europea con la regidén y a la vez con nuestro Pais es el que se refiere a los vinculos
culturales que se dieron producto del apoyo prestado a los grupos de exiliados que
salieron tanto de la regién como del pais en décadas pasadas. Esto influyé en gran

medida en la creacién de lazos culturales comunes, y de sistemas partidistas similares.
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A lo largo de los afios hemos visto una gran evolucion en lo que se refiere a la
region y a Chile, esto se ve reflejado por los multiples Acuerdos que se han firmado y

gue han incluido aspectos antes impensados.

4.3 Acuerdos firmados por Chile y México con la Uni  6n Europea:

En primer lugar debo sefialar que el Acuerdo suscrito por nuestro pais con
México constituyd un hito importante en lo que se refiere a las negociaciones de
Tratados de Libre Comercio, en este aspecto se puede decir que se asemeja al firmado
con la Union Europea, ya que es de gran importancia a nivel regional, y llevo a la
firma con posterioridad a diversos Acuerdos con los paises cercanos a México, tales
como Canada y Estados Unidos. En atencién a esto nos referiremos a los Acuerdos

firmados tanto por Chile como por México con la Unién Europea.

Los Acuerdos firmados por la Unidon Europea con estos paises (México y Chile)
consolidan una estrategia de apertura y diversificacibn comercial coherente con los
modelos de crecimiento de cada pais. Ademas estos ponen de manifiesto el Interés

existente en América Latina.

El escaso tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de los Acuerdos, como
los plazos establecidos para la implementacion de estos dificultan el andlisis de su
impacto, pero el cambio en los flujos comerciales y de inversibn hacen prever una
evolucibn en todos los aspectos de las relaciones tanto economicas como de

cooperacion.
Para ambos paises Latino Americanos los Acuerdos significan una muestra de

confianza en su estabilidad y fortaleza econdmica, que seguird significando a futuro un

aumento de las exportaciones de productos industriales.
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Para la Unién en tanto significa una mayor presencia en la regién y mayor

dinamismo de su comercio exterior.

4.4 Acuerdo Chile Corea:

Este Acuerdo ha sido catalogado como historico, ya que es el primero que se
firmd entre un pais occidental y uno Asiatico, ademas de ser el primero firmado por

Corea del Sur.

La mayor inspiracion de este Tratado es el principio del trato nacional y el de la
no discriminacién, esto en aspectos tales como la inversidbn e impuestos

principalmente.

El primero de abril del afio 2007 se cumplieron tres afios desde la entrada en
vigencia del Acuerdo entre Chile y Corea, por esto podemos decir que los resultados
de la aplicacion de este tratado estan fuertemente ligados a los resultados de la
aplicacion de los tratados firmados con Estados Unidos, como con el firmado con la

Unién Europea.

Todos estos acuerdos han permitido potenciar las oportunidades para los

empresarios Chilenos.

Durante toda la etapa de negociacion del Tratado se logré un acercamiento
poco habitual entre ambas partes, lo que ha permitido el avance en otros ambitos, y no

solo en lo referido a las importaciones - exportaciones.
Gracias a las rebajas arancelarias se logrado que las exportaciones Chilenas a

Corea se amplien a otros dmbitos (ademas del cobre), uno de estos ambitos ha sido el

de los productores vinculados a la industria alimenticia.
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Para Chile en tanto el Acuerdo; ha implicado un aumento en el consumo de
bienes de capital, como podemos apreciar en este aspecto se ha producido un

fendmeno similar al que se ha verificado producto del Acuerdo con la Unién Europea.

Con posterioridad a la cumbre de la APEC, se produjo un potencial aumento de
los negocios en conjunto, producto de lo cual las inversiones Coreanas aumentaron a

pesar de ser aun relativamente bajas.

En este aspecto también podemos sefialar que existe una similitud entre este
Acuerdo con el firmado con la Uniébn Europea, ya que en ambos casos con
posterioridad a la entrada en vigencia de los Acuerdos, la inversion aumento en

nuestro pais.

Ademas debemos sefalar que en ambos casos las autoridades planean seguir
haciendo avances en lo que respecta a los Acuerdos, de modo que la relacion

econOmica y comercial entre las partes sea cada vez mas fluida.

Otro aspecto importante de mencionar y que tuvieron en cuenta tanto la Unién
Europea como Corea al momento de la firma de los respectivos Acuerdos, fue la
posicion estratégica que ocupa nuestro pais en América Latina, la que permitira a

estos dos socios un acercamiento mayor a la region.

El mayor acercamiento, en forma paulatina y con la firma de los nuevos
Acuerdos que estan en la agenda de nuestro pais, estan haciendo que poco a poco se
cumpla el objetivo de nuestro gobierno; de constituir un puente entre el mundo y

Ameérica Latina.
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4.5 Acuerdo Chile Canada:

Entre los principios que se tuvieron en cuenta al momento de la firma del

Tratado encontramos:

Fortalecer los lazos de cooperacién y amistad entre las partes, contribuir al
desarrollo armédnico, a la expansion del comercio mundial y potenciar una mayor
cooperacion Internacional. Crear un mercado mas amplio y seguro para las mercancias
y los servicios en sus respectivos territorios, evitar las distorsiones en su comercio
reciproco, establecer reglas claras y de beneficio mutuo en su intercambio comercial,
asegurar un marco comercial previsible para la planificacion de las actividades de
negocios e inversiones, desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, asi como otros instrumentos
multilaterales y bilaterales de cooperacion, fortalecer la competitividad de sus
empresas en los mercados globales, estimular la creatividad y la innovacion y
promover el comercio de mercancias y servicios que sean objeto de derechos de
propiedad intelectual, crear nuevas opciones de empleo y mejorar las condiciones
laborales y los niveles de vida en ambos territorios, desarrollar sus respectivos
compromisos internacionales y fortalecer su cooperacién en materias de indole laboral,
proteger y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus trabajadores,
implementar este tratado en forma coherente con la proteccién y conservacion del
medio ambiente, promover el desarrollo sostenible, conservar su flexibilidad para
salvaguardar el bienestar publico, y contribuir a la integracibn hemisférica y al

cumplimiento de los objetivos del Area de Libre Comercio de las Américas.

Como podemos apreciar estos principios son similares a los establecidos tanto

en TLC con Estados Unidos, como en el firmado con México.

En este sentido podemos decir que este Acuerdo significo un avance que llevo

con posterioridad a la firma de un Acuerdo mas completo con la Unién Europea, ya
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gue implicé que nuestro pais subiera sus estandares tanto en materias comerciales

como medio ambientales, que son de gran importancia para la Union Europea.

4.6 Acuerdo Chile Estados Unidos:

La firma y puesta en vigencia de los Tratados de Libre comercio forman parte
del proceso de globalizacién, en el marco del cual se han generado politicas de
desregulacién y de liberalizacion del comercio. Todo lo mencionado con anterioridad ha
dado lugar al nacimiento de un sistema internacional de produccidon organizado

principalmente por las transnacionales.

Para nuestro pais la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos

es la culminacion de un proceso de apertura paulatina.

Al momento de la firma del Tratado nuestro gobierno tenia como objetivo
mejorar la posicion comercial, y establecer reglas claras y permanentes para el
comercio de bienes, servicios e inversiones. Ademas se incluyo un sistema de solucion

de controversias comerciales.

Dentro de lo ideales que se tuvieron en cuenta al momento de la firma del
Tratado encontramos: Fortalecer los lazos de cooperacion y amistad entre las partes,
contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y potenciar una
mayor cooperacion Internacional. Crear un mercado mas amplio y seguro para las
mercancias y los servicios en sus respectivos territorios, evitar las distorsiones en su
comercio reciproco, establecer reglas claras y de beneficio mutuo en su intercambio
comercial, asegurar un marco comercial previsible para la planificacion de las
actividades de negocios e inversiones, desarrollar sus respectivos derechos y
obligaciones del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, asi como
otros instrumentos multilaterales y bilaterales de cooperacion, fortalecer la
competitividad de sus empresas en los mercados globales, estimular la creatividad y la

innovacion y promover el comercio de mercancias y servicios que sean objeto de

106



derechos de propiedad intelectual, crear nuevas opciones de empleo y mejorar las
condiciones laborales y los niveles de vida en ambos territorios, desarrollar sus
respectivos compromisos internacionales y fortalecer su cooperacion en materias de
indole laboral, proteger y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus
trabajadores, implementar este tratado en forma coherente con la proteccion y
conservacion del medio ambiente, promover el desarrollo sostenible, conservar su
flexibilidad para salvaguardar el bienestar puablico, y contribuir a la integracion
hemisférica y al cumplimiento de los objetivos del Area de Libre Comercio de las

Ameéricas.

Este Acuerdo establece reglas favorables para la exportacibn de variados
productos, los que llegaran a arancel cero en un plazo de 12 afios®, un aspecto
importante de sefalar es que este Acuerdo contemplo en las rebajas de aranceles en

ambitos donde a nivel mundial el proteccionismo es alto.

En materia de tecnologias de informacion, se trata de reemplazar servicios
producidos en Estados Unidos o en la region para producirlos en Chile, lo que generara

empleos, que es un tema de gran importancia para nuestro Gobierno.

Se trata ademas de dar un rostro mas amable a la globalizacion orientandola
hacia el desarrollo sustentable, para evitar que ciertos temas sean utilizados con fines
proteccionistas, y se incorporan temas laborales y medioambientales todo esto en el

ambiente de cooperacion que se quiere dar al Acuerdo.

Como ya mencionamos estos principios estdn también incluidos en los
Acuerdos con Canada y México e implicaron un avance positivo en lo que se refiere a

formas de negociacion e implementacién de politicas de Comercio y cooperacion.

52

http://www.serplacrm.cl/publicaciones/estudios/INH@E _FINAL IMPACTO TLC EN LA RMS (D
I).pdf, Enero 2007
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Un aspecto de gran importancia en este Tratado y que se asemeja al Acuerdo
suscrito con la Union Europea esta en la posibilidad que se abre para los productores
Chilenos de acceder a la adquisicién de tecnologia en forma oportuna y a precios

mucho mas bajos.

Otro aspecto de importancia es el referido a la exportacion de productos desde
nuestro pais a estos bloques, la que se ha incrementado en ambos casos, gracias a la

desgravacion arancelaria que traen consigo.

Una gran diferencia entre el Acuerdo suscrito con la Union Europea, y el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos esta en que el primero es mucho mas
amplio, e involucra aspectos mas alla de la pura relacién comercial entre las partes,
esto se ve claramente reflejado en la cooperacion cultural que se establece entre las
partes, también queda claro en el aspecto de los principios ya que al tratarse de un
Acuerdo mas amplio y de cooperacion se espera la evolucion del Acuerdo en atencion
a como se vaya dando la relacion entre las partes, con ese fin se formo un fondo de

implementacion del Acuerdo .

En el suscrito con Estados Unidos se tratan mas bien aspectos comerciales y
economicos lograndose el objetivo de desgravacion arancelaria en forma paulatina
pero sin mencionar aspectos de cooperacion cultural o social. En cierto sentido se
puede decir que este Tratado de Libre Comercio es mas agresivo e invasivo, en otras
palabras se puede decir que se ve mas como una imposicién, en tanto el Acuerdo con
la Unién Europea es mas bien de cooperacion, de analisis mutuo y de enriquecimiento

conjunto.
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CONCLUSIONES

El proceso de integracién Europeo no se ha gestado rapidamente, al contrario
ha sido el producto de més de cincuenta afios de evolucion, y debemos decir que esta
aun no ha terminado; debido a esto debemos entender que no solo la Comunidad ha
evolucionado, sino que también lo han hecho los principios y valores que la inspiran.
Es asi como vemos que en el tratado de Roma estos principios son diferentes a los
contemplados por la Constitucion Europea, sin embargo esta variacion no es absoluta,
ya que en esencia los principios contemplados son los mismos, la diferencia esta en
que estos se han actualizado para mantener su vigencia, esto lo vemos reflejado en
principios tales como el de igualdad que hoy se expande mas alla de la no
discriminacién entre nacionales de Estados de la Union, ademas se contempla la
igualdad de hombres y mujeres, que en la época del tratado de Roma solo eran

aspiraciones producto de la post-guerra, y que hoy son mas bien una realidad.

En la actualidad se puede decir que la Unién Europea ha superado las
expectativas que de ella se tenian, a pesar que no se puede decir que este proceso
haya terminado es importante destacar lo que se ha avanzado en términos de
integracion no solo econdmica, sino que esta se da también en otros aspectos como
los sociales, culturales, etc. A pesar de todo lo planteado debemos decir que la unién
no ha superado todos los escollos que se le han presentado y que con cada solucion
gque se logra aparece un nuevo aspecto que tratar, pero sin duda las virtudes de este
proceso han superado largamente a estos defectos. A futuro lo que se espera de esta
Unién es que se siga ampliando, esto trae consigo nuevos e importantes desafios, ya
que crecerd la poblacion a la cual rige lo que implicara sin lugar a dudas un cambio en
el funcionamiento que conocemos hoy. Este Ultimo aspecto es de gran importancia
considerando el Acuerdo suscrito por Chile con este bloque ya que se lograra que los
productos Chilenos estén presentes en nuevos mercados con mayor poder adquisitivo,
y que se incremente la produccion de estos con los evidentes efectos econdémicos que
plantean que Chile podria convertirse en una plataforma para terceros paises como los

Latinoamericanos con quienes existen Acuerdos Comerciales, en realidad se ha
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estimado que la Unién Europea se intereso en la suscripcion del Acuerdo por este
motivo ya que solo de esta forma aseguran su ingreso a la economia Latino

Americana.

El Acuerdo firmado por Chile con este bloque, es un catalizador de recursos
ya gue a nuestro pais se le ofrece un mercado ampliado de potenciales consumidores.
La desgravacidon arancelaria asimétrica beneficia a las pequefias y mediana empresas
gue no podian ingresar a ese mercado, ahora no solo podran acceder a él, sino que
gracias a las rebajas arancelarias se asegura un potencial para la inversién orientado a

la produccion final.

Una de las claves para sacar provecho de este Acuerdo sera consolidar las
exportaciones de productos de bajo valor agregado, como ha sido la dinamica hasta
ahora, pero ademas pasar a exportar productos mas elaborados, partiendo por
incentivar a las empresas de tamafio mediano, que hoy solo exportan hacia el resto de
América Latina, para que en breve plazo lleguen también a Europa. Todo lo
anteriormente expuesto implica mejorar la calidad, tecnologia, bajar costos de
embarque, flete, y hacer mas marketing. Para lograr esta meta se necesitan politicas
macroeconOmicas adecuadas. Se debe dar sobre todo flexibilidad a la economia por
que las empresas tienen que adaptarse a un nuevo entorno de mas oportunidades
pero también de mayores exigencias. Si no somos capaces de realizar estos cambios,
se generaran o visualizardn trabas para invertir, incertidumbre tributaria, restricciones
para contratar y despedir personal, etc. Pero ademas se necesitan buenas politicas

macroecondmicas para incentivar a las empresas a volverse a Europa.

Los beneficios que potencialmente ofrece el Acuerdo se harén realidad en la
medida en que el pais en su conjunto, sea mas eficiente y competitivo. Eso significa
introducir en el dmbito interno un conjunto de medidas de orden macroeconémico
como mejorar la educacion en todas sus &reas, elevar la capacitacion de los
trabajadores, reformar el aparato del estado para hacerlo mas eficiente, una
regularizacion adecuada en los sectores claves de la economia, profundizar el
mercado de capitales, crear incentivos para el desarrollo tecnolégico mediante

exenciones de impuestos.
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El caracter global del acuerdo asegura el fortalecimiento de los vinculos en
todos los ambitos, su naturaleza evolutiva concede una evoluciéon dindmica en las
relaciones mutuas, el caracter bilateral es un incentivo para avanzar en los objetivos de

crear una asociacion entre Europa y América Latina.

El Acuerdo trae grandes beneficios al pais tanto en el aspecto econémico
como en los de conocimiento y cultura, permitiendo que Chile experimente un mayor
crecimiento y desarrollo, esto debido a que el acuerdo, ademas de los beneficios
arancelarios genera un aumento del comercio internacional y por ende crecimiento
economico, abre un importante espacio de cooperaciéon en que Chile podra acceder en

mejores condiciones a nuevos conocimientos, culturas, y tecnologias entre otros.

El hecho de que Chile deba enfrentar un mercado como el de la Union
Europea hace que se reestructuren sus procesos, mejorar la calidad de los productos,

capacitar a su personal permitiendo mas competitividad y mayor bienestar para el pais.

En el contexto del Acuerdo y al impacto que tendra en nuestro pais podemos
decir que la liberalizacién amplia y generalizada del comercio, en conjunto con las altas
tasas de crecimiento que se podrian lograr; generarian un aumento en la explotacion
de los recursos naturales, lo que en definitiva nos llevaria a una sobreexplotacion de
ellos, y en definitiva a un cambio de gran impacto en nuestra biodiversidad, esto sin
mencionar que muchos de estos recursos naturales son de caracter no renovable y a
gue no se han establecido compensaciones econdémicas adecuadas como forma de

salvaguarda.

Como se puede apreciar del analisis de esta memoria; los principios no
funcionan por separado, sino que se complementan unos a otros con el objetivo de
hacer posible el objetivo final del Acuerdo. Es asi como podemos decir que el principio
de Derechos fundamentales, seguridad, solidaridad, respeto de la identidad nacional,
libertades fundamentales, unidad e igualdad, la paz, estan estrechamente ligados y
ninguno de estos se puede cumplir eficazmente si no se cumple con alguno de los
otros, los principios tienden a formar la red protectora y que determina que sera lo que

prevalecera a la hora de tomar decisiones y de solucionar conflictos, es por esto que
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adquieren gran relevancia y de ahi la importancia de su sistematizacion. Sin estos
principios el sistema se volveria inestable y voluble lo que traeria mayores diferencias y
conflictos entre las partes, como vemos, la importancia de estos no solo se da por el
conocimiento que de ellos se debe tener, sino que implica ademas las bases sobre la
gue los tribunales deberdn resolver los conflictos que se presenten cuando se den

lagunas o vacios en el derecho.

Estos principios funcionan como un sistema integrado, en que cada uno de

ellos es indispensable para el logro de los objetivos que se tuvieron en mente.

En la actualidad encontramos que la Unién Europea se encuentra en una
etapa de gran desarrollo, y se han logrado superar varias de las etapas propuestas en
sus inicios, en todas estas etapas han sido de vital importancia los principios, y la
evoluciébn que estos han tenido hasta la actualidad. Hoy es de gran importancia
determinar en que estado se encuentran estos principios ya que debido a las
tendencias principialistas de los tribunales estos se aplican directamente en los casos
gque se presenten, de ahi la importancia de su conocimiento y la certeza que ellos dan

para los ciudadanos y a los Estados en patrticular.
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