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INTRODUCCION

Con la promulgaciéon en marzo de 2009 de la reforma que modifico los articulos 15y
18 de la Constitucion Politica de la Republica, se consagré en nuestro ordenamiento
juridico la inscripcibn automética en los registros electorales en conjunto con la
voluntariedad del voto, con lo cual se puso término al sistema de inscripcion voluntaria
y sufragio obligatorio que a juicio de muchos especialistas,* constituia una combinacion
que no podia ser considerada sino que como el peor de todos los mundos,? ya que al
exigirse la inscripcion en los registros electorales, haciendo al mismo tiempo obligatorio
el sufragio, se terminaba desincentivando la inscripcién y por ende la incorporacion de

nuevos electores al sistema.

Esta reforma constitucional emand de una mocidn parlamentaria presentada en
junio de 2004 por senadores pertenecientes a las dos coaliciones con representacion
politica dentro del Parlamento, quienes esgrimieron varios argumentos para justificar la

reforma.

El primero fue el de estimar que el sufragio era un derecho, adscribiendo asi a la
tesis liberal de que el Estado no puede reclamar de sus ciudadanos la obligacion de
concurrir y emitir su voto, por cuanto con ello se estaria restringiendo una esfera propia

de la discrecionalidad individual, consagrada en la propia Constitucion.

Desde el punto de vista de las consecuencias electorales, sostuvieron también que
la disminucion de la participacién ciudadana en la generacién de las autoridades,

principalmente entre los jovenes, era resultado del marco institucional de inscripcion

' N. del A. Por ejemplo: Carlos Hunneus, Claudio Fuentes, Francisco Zufiiga y Tomas Chuaqui.

2 Chuaqui, Tomas. “Participacion Electoral Obligatoria: Una Defensa”. En Modernizacion del Régimen
Electoral Chileno. Editado por Arturo Fontaine, Centro de Estudios Publicos; Cristian Larroulet, Instituto
Libertad y Desarrollo; José Antonio Viera Gallo, Proyectamérica; Ignacio Walker, Corporacién de Estudios
para Latinoamérica, y; Programa Naciones Unidades Para El Desarrollo, PNUD. Mayo 2007. Pags. 186 y
187.



voluntaria y sufragio obligatorio, disminucion que habia sido persistente desde el

retorno a la democracia hasta nuestros dias.?

Por ultimo, se cuestion6 el hecho de que la obligatoriedad tuviera implicancias
reales, puesto que en los hechos, los ciudadanos que no concurrian a votar
aumentaban eleccion tras eleccién, no siendo factible la aplicacién de las sanciones
por la magnitud de los infractores, lo que en muchas ocasiones habia conducido a la
promulgacién de leyes de amnistia electoral para liberar de la correspondiente sancién

pecuniaria a quienes no concurrieron a sufragar en los respectivos comicios.

Tras la promulgacion de la Ley N° 20.568 con que el sistema de inscripcion
automatica y votacion voluntaria entré a regir, las elecciones municipales de octubre de
2012 fueron las primeras elecciones en donde se pudo comprobar los efectos practicos
de la nueva institucionalidad de votacién, no siendo un misterio que en lo que atafie a
la participacion electoral, el resultado de estas elecciones fue preocupante, ya que
cerca de un 60% de los chilenos habilitados para votar, no concurri6 a hacerlo,*
derribdndose con ello la teoria de que con la inscripcion automética y el sufragio

voluntario aumentaria la participacion electoral.

En el siguiente trabajo se sostiene la tesis contraria a aquella que inspir6 la reforma
constitucional de 2009. Esto es, que para el fortalecimiento de la institucionalidad

democrética, el voto obligatorio es una herramienta necesaria.

Para ello, se comienza con un estudio de la historia del sufragio desde los albores
de nuestra republica hasta el quiebre institucional de 1973. A lo largo de este capitulo,
se analizan las principales transformaciones que tuvo el sufragio, principalmente la
evolucion del voto restringido hacia su universalizacion, constituyendo ésta una de las

principales conquistas del siglo XX en el campo de los derechos politicos.

*N. del A. Segun los datos de las ultimas elecciones presidenciales de diciembre de 2009 y enero de
2010, sumando los votos blancos y nulos con quienes no estaban inscritos en los registros electorales,
cerca de un 40 % de la poblacién en edad de votar no participé del sistema, siendo los jévenes menores
de 30 afios el grupo etario mas divorciado de la participacion politicalnformacién disponible en
www.interior.cl.

* Ibidem.


http://www.interior.cl/

Luego, se profundiza en los antecedentes histéricos, politicos e ideoldgicos que
confluyeron en los constituyentes de la Carta Fundamental de 1980, respecto al
sufragio y al sistema de inscripcion.

A continuacion, se revisa el desarrollo de la discusion parlamentaria y los
argumentos mas relevantes que se esgrimieron para el cambio constitucional,
plasmado en las reformas a los articulos 15 y 18 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Tras ello, se hace una revisibn de las principales teorias juridicas, filoséficas y

empiricas relativas a la defensa del voto voluntario u obligatorio.

Para finalmente concluir desarrollando las razones en virtud de las cuales se
considera que el sistema mas beneficioso para nuestra institucionalidad democratica

es el voto obligatorio.

En la elaboracion del presente trabajo, el autor ha debido valerse de diversas
fuentes bibliograficas para poder hacer un estudio acabado de la instauracion y
evolucién del sufragio en nuestra historia republicana y del contexto histérico - politico
en que éste fue caminando hacia su universalizacion. En lo que respecta a los
principios que inspiraron el establecimiento del sistema vigente hasta la reforma
constitucional de 2009, se recurrié al estudio de las actas de la Comision de Estudios
de la Nueva Constitucion Politica de la Republica de Chile (CENC), o Comision
Ortlzar, las cuales consignan el debate que surgid a propésito de la obligatoriedad y
voluntariedad del sufragio. Para comprender la instauracion del nuevo sistema de
votacion e inscripcion electoral, se revisé también la historia de la ley en donde se
registra el debate parlamentario y las principales posturas ideolégicas de los
Senadores y Diputados que intervinieron en la discusion. Por Ultimo, se analiza la
literatura mas significativa que da cuenta de las discrepancias juridicas y filoséficas
respecto al tema, asi como también los estudios empiricos mas relevantes que

abordan el impacto electoral del establecimiento de uno u otro sistema de votacion.



I EL SUFRAGIO A LO LARGO DE NUESTRA HISTORIA REPUBLICANA

2.1. CONSOLIDACION DE LA REPUBLICA

Con la declaracion de independencia del 18 de Septiembre de 1810, el acta de
instalacion de la Primera Junta de Gobierno del Reino de Chile convocé a las primeras
elecciones de diputados de nuestra historia republicana, ain cuando no se reglamenté
los procedimientos a los cuales tendrian que sujetarse las elecciones ni tampoco
quienes tendrian derecho a sufragar. El 13 de octubre de ese mismo afo, la junta
aprobd el primer reglamento electoral de nuestra historia politica. En este reglamento,
se estableci6 el derecho a sufragio de todos los individuos que por su fortuna, empleos,
talentos o calidad, gozaran de alguna consideracién en los partidos en que residiesen,
siendo vecinos y mayores de 25 afios, incluso los eclesiasticos seculares, curas y
subdelegados. A su vez, privaba del derecho a sufragio activo y pasivo® a los
extranjeros, a los fallidos, a los procesados por delitos que merecieran pena
difamatoria, a los deudores de la Real Hacienda, a los cohechadores y cohechados
para que la eleccion recayera en determinada persona, considerandose ya el derecho

a sufragio, no como un simple derecho, sino como una funcién publica.’

Este reglamento también establecia que por cada diputado titular debia elegirse un
suplente y que quienes se eligiesen debian ser individuos de buen juicio, acreditada
probidad y patriotismo. El reglamento inhabilitaba a los curas, a los oficiales veteranos
y a los empleados de hacienda para ser elegidos diputados, haciendo extensivo el
derecho a sufragio a los jefes de todas las corporaciones, a los prelados de las

comunidades y a los vecinos nobles.’

>N del A. Sufragio activo consiste en el derecho a votar, mientras que sufragio pasivo consiste en el
derecho a ser electo como autoridad.

6 Donoso, Ricardo. “Las Ideas Politicas en Chile”. Editado por Fondo de Cultura Econdmica, México, 1946.
Pag. 383.

7 Op. Cit. pag. 382.



El primer congreso nacional, cuya instauracion se verificd el 4 de julio de 1811, fue
electo conforme a este reglamento de 1810, siendo disuelto luego por José Miguel
Carrera el 2 de diciembre de ese mismo afio. Estaba integrado por 42 miembros que
se dividian en 3 tendencias: la innovadora o patriota, la conservadora reaccionaria o

abascalina, y la conciliadora o neutral ®

Luego, en 1813 se promulga un nuevo reglamento cuya paternidad los historiadores
de nuestro pais lo atribuyen al sacerdote periodista Fray Camilo Henriquez. Al igual
gue en el reglamento de 1810, por cada diputado titular se elegiria uno suplente,
suponiendo que todas las provincias del Estado desde Copiapé hasta Valdivia,
tendrian derecho a un diputado por cada 15 mil habitantes. En su articulo 13 establecia
como requisitos para el sufragio activo y pasivo el ser chileno, siendo americano de las
Américas espafiolas, con un afio de residencia en Chile o europeo con carta de
ciudadania o extranjero que la tenga con tal que todos los susodichos hayan cumplido
los 23 afios 0 se juzgue fundadamente que los tienen. Que sepan leer y escribir, y
concurran en ellos ademas algunas de las siguientes cualidades: ser empleado de
ministerio que no sea indecoroso, cuyo sueldo no baje de 300 pesos en las provincias
y de 500 pesos en la capital. No podian ser electores, es decir, ciudadanos con
derecho a sufragio activo y pasivo, ain cuando reunieran las condiciones sefialadas en
el articulo anterior, los fallidos, los deudores del tesoro publico y los condenados a
penas infamantes.’ En razén de esta normativa electoral, la segunda en la historia de
la aun incipiente Republica de Chile, se celebran las elecciones para el Congreso de
1814, no alcanzando a reunirse sus congresales debido a la turbulencia revolucionaria

propia de aquellos afios.

Con la ascension de Bernardo O’Higgins al poder, en 1818 se promulga un nuevo

reglamento electoral el cual también restringe el cuerpo electoral a quienes gozaran de:

® Op. Cit. Pag. 384.
° Op. Cit. P4g. 385y 386.
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“verdadero patriotismo, integridad, talento, desinterés, opinién publica y buenas

costumbres . 1°

Concluida la patria nueva (1817-1823) y con la salida de O’Higgins, surgen los
pelucones, faccion politica eminentemente conservadora, representativa de la
aristocracia terrateniente que debe su denominacion al uso de pelucas empolvadas por
parte de sus miembros. Este grupo estaba fuertemente vinculado a las tradiciones
coloniales, a la autoridad y al orden, a la iglesia catdlica, representando el sentimiento
ultramontano de la época, el cual se plasmé en la constitucion moralista de Juan
Egafia de fecha 29 de diciembre de 1823, la cual consagré el derecho a voto en su

articulo 11, sefialando que:

“Es ciudadano chileno con ejercicio de sufragio en las asamblea electorales, todo
chileno natural o legal que habiendo cumplido veintiln afios, o contraido matrimonio

tenga alguno de los siguientes requisitos:
1° Una propiedad inmueble de doscientos pesos.
2° Un giro o comercio propio de quinientos pesos.
3° El dominio o profesion instruida en fabricas permanentes.

4° El que ha ensefiado o traido al pais alguna invencion, industria, ciencia o arte,

cuya utilidad apruebe el gobierno.
5° El que hubiere cumplido su mérito civico.

6° Todos deben ser catélicos romanos, si no son agraciados por el Poder Legislativo;

estar instruidos en la Constitucion del Estado; hallarse inscritos en el gran libro

10 Reglamento Electoral de 1818. En NAZER RICARDO; ROSEMBLIT, JAIME. “Electores, Sufragio y

Democracia en Chile: Una Mirada Histérica”. En Revista de Humanidades y Ciencias Sociales, N° 48
Segundo Semestre de 2000. Pag. 215.
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nacional, y en posesion de su boletin de ciudadania, al menos desde un mes antes de las

. . . ~ . . ’» ll
elecciones: saber leer y escribir desde el ario de mil ochocientos cuarenta”.

Este articulo tuvo la peculiaridad de consagrar por primera vez en una constitucion
el derecho a sufragio para los ciudadanos, estableciendo asimismo el requisito de estar

inscrito en el “gran libro” para poder votar.

En la vereda de al frente se encontraba la faccion politica de los pipiolos. De un
estrato social mas bajo, representativos de la incipiente clase profesional de la época,
denominandose a si mismos como tolerantes, hombres habiles, amigos de la libertad y

la independencia, de la propagacion de las luces y la reforma de las leyes.

Ambos grupos, pelucones y pipiolos, van a llenar todo el periodo politico que abarca
desde la caida de O"Higgins (28 de enero de 1823) hasta la batalla de Lircay (17 de
abril de 1830). A este respecto, el jurista e historiador Julio Heisse sefialé que;
“afianzada ya la independencia, podemos distinguir en nuestra burguesia criolla dos
grupos: los pelucones y los pipiolos. El primero estaba formado por el grueso de la
clase alta, lo integraban los hombres mas ricos, descendientes de los conquistadores
espafioles de los siglos XVI 'y XVII y de los mercaderes vascos que hicieron fortuna en el
siglo XVIII. El grupo pipiolo, poco numeroso, mas culto y menos rico pretendio con

gran patriotismo, con gran altura de miras, poner la sociedad a tono con los ideales

proclamados en la Revolucién de la Independencia”.*?

El sucesor del General Bernardo O’Higgins en el gobierno, el General Ramoén Freire,
por un decreto de fecha 26 de agosto de 1824 llamé a elecciones. El articulo primero
de dicho decreto establecia que tenian derecho a sufragio todos los chilenos, casados,
mayores de 21 afios, que tuvieran una propiedad inmueble, una ocupacién industriosa
o un empleo del Estado, del gobierno o municipal, y en el ejército el grado de sargento
para arriba, asi como los eclesiasticos. No tenian derecho a sufragio: los condenados a

pena infamante por sentencia judicial, los deudores del tesoro publico, los fallidos

! Constitucién Politica del Estado de 1823.Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en linea] Santiago
de Chile. < http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_html>[consulta 19 de noviembre de 2012].

> Amunategui, Gabriel. “Partidos Politicos”. Editado por Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile
1952. P4g.182.
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declarados tales por sentencia judicial, los ineptos fisico y moralmente, los jornales y

sirvientes domésticos, los vagos y los eclesiasticos regulares.*?

Este decreto contenia la peculiaridad de que suprimia el voto en cédulas escritas.
Su articulo 6° disponia que:

“Asi por el motivo del articulo anterior, como porque los chilenos adquieren un
espiritu de noble y firme franqueza, se establece que los electores digan, cada uno libre
y verbalmente, ante la mesa de eleccion, el nombre de los sujetos por quienes quisieren

14
votar”.

De acuerdo a esta normativa electoral, con fecha 22 de noviembre de 1824 se
instal6 un nuevo Congreso, el cual fue luego disuelto, convocdndose a nuevas
elecciones por un decreto de fecha 15 de marzo de 1826, que introducia dos

modificaciones contenidas en sus articulos 8° y 9°, las cuales establecian lo siguiente:

“8° Seran privados del derecho de sufragio, y ademas castigados conforme a las
leyes, aquellos individuos a quienes se justifique que, abusando de la ignorancia y
sencillez de las gentes del campo, los compelan a sufragar por determinadas personas.

9° Ninguno podra ser electo diputado sin ser natural del pueblo que lo elige, o sin

tener una vecindad en él de cinco afios cuando menos ”.**

El Congreso de 1826 no prosperd y se convocéd a elecciones las cuales tuvieron
lugar en 1828, las que se rigieron por un reglamento dictado en noviembre de 1827
bajo la fuerte influencia de la administracion.*® El Congreso de 1828 estaba dividido en
dos camaras, y una de las primeras tareas que acometid, fue la promulgacion de la
primera ley de elecciones, la cual contaba con 108 articulos. Sin embargo esta ley,
producto de los abusos cometidos tanto por pipiolos como por pelucones durante las

elecciones de 1829, termino siendo reemplazada. Como ejemplo de las irregularidades

B Donoso, Ricardo. “Las ldeas Politicas en Chile”. Editado por Fondo de Cultura Econdmica, México,
1946. Pag. 387.
“0Op. Cit. P4g. 388.

'® Op. Cit. P4g. 389.
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cometidas en estas elecciones, el memorialista Julio Zapiola, en su libro Recuerdos de
Treinta Afios, describe lo siguiente: “/os pipiolos organizaron sus trabajos electorales
por medio de tres comisiones que debian desempefiar su cometido alrededor de las
mesas receptoras, que llevaban por titulo comision negociadora, comision apretadora y
comision arrebatadora. La primera se ocupaba de la compra de calificaciones y de
votos; la segunda, mé&s numerosa, tenia por objeto impedir acercarse a las mesas

receptoras de sufragios a los enemigos, mientras la Gltima se ponia en accion en el

momento en que el votante sacaba su calificacion”.*’

De esta forma, con fecha 1° de septiembre de 1830, el Congreso de
Plenipotenciarios, institucionalidad politica con que gobernaron los estanqueros
triunfadores de Lircay, sancion6 una nueva ley electoral, en donde se reglamenté entre
otras cosas las calificaciones electorales. El articulo 10° reconocia la calidad de elector
a todo chileno o extranjero que tuviera carta de ciudadania, mayor de 21 afios y
casado, que reuniera los siguientes requisitos: una propiedad inmueble, un giro de dos
mil pesos para arriba, cualquier grado literario o licencia para ejercer alguna profesion
cientifica, recibir un sueldo o pensién publica que no fuera inferior a trescientos pesos,
desempenfar algin cargo o destino publico, haber ejercido un empleo concejil, ser
eclesiastico secular y artesano, maestro u oficial que subsistiera de su trabajo. En el
articulo siguiente se le negaba la calidad de ciudadano con derecho a sufragio a los
ineptos fisica y moralmente, a los sirvientes domésticos, a los deudores del fisco, a los
condenados por penas infamantes y a los fallidos, a los individuos del clero regular y a
los soldados, cabos y sargentos del ejercito permanente, a los aprendices de artes

mecanicas, a los jornaleros y peones gafianes.

Esta ley electoral reglamentd también la junta de calificacion de elecciones, la cual
estaba compuesta por tres miembros de la municipalidad y tres vecinos sacados a la
suerte, y todo el procedimiento de registro de votantes, dando amplias atribuciones a

una junta revisora, la cual podia entrar a incluir y excluir electores.

7 Op. Cit. P4g. 390.

14



En definitiva, esta ley organizé todo el proceso electoral de forma tal que la

injerencia del ejecutivo en los resultados de las elecciones fuera incontrarrestable.

Bajo el imperio de esta disposicion, se celebraron en febrero de 1831 las elecciones
de cabildos y asambleas, de diputados y de electores de Presidente. Es importante
hacer notar que en estas elecciones el Congreso de Plenipotenciarios, compuesto por
el partido vencedor de Lircay, asigné a Santiago siete diputados, a San Fernando
cinco, mientras que a Copiap6 y Concepcion tan so6lo uno, con lo que se puede concluir
gue el propdsito fue sobre representar a la aristocracia santiaguina, en donde la faccion

estanquera — conservadora era claramente mayoritaria.'®

Segun la Constitucion de 1828, las asambleas provinciales debian hacer la eleccién
de senadores, y el Presidente era electo mediante electores, instaurando con ello un
sistema de representacion indirecta de inspiracién norteamericana. En la eleccién para
presidente, fueron escogidos Joaquin Prieto, quien obtuvo la primera mayoria con 207
votos, y Diego Portales, quien obtuvo 186 votos para vicepresidente, renunciando
inmediatamente a su cargo. El poder legislativo designado de este proceso electoral
fue total y absolutamente favorable al régimen conservador, y ain cuando no faltaron
los abusos y atropellos, se le consider6 como la méas legitima expresion de la

soberania nacional.*®

Con este cuerpo de representantes, por intermedio del Gobierno de Joaquin Prieto
pero con la inspiracion ideolégica de Diego Portales, con fecha 22 de mayo de 1833,
se promulga una nueva Constitucion, la cual instauré un sistema marcadamente
presidencial con fuertes elementos autoritarios. Ella establecia que el Presidente
duraba cinco afios pudiéndose reelegir por una vez. El Senado en tanto, estaba
constituido por veinte miembros que duraban nueve afios en sus funciones y eran
elegidos en elecciones indirectas, renovandose por terceras partes, pudiendo ser
elegidos indefinidamente. Los diputados duraban tres afios y podian igualmente ser
electos indefinidamente. Asimismo, no existia ningun tipo de incompatibilidad entre el

cargo de parlamentario y el de funcionario publico, dandose con ello la dualidad de que

¥ Op. Cit. P4g. 392.
9 Donoso, Ricardo. “Las Ideas Politicas en Chile”. Editado por Fondo de Cultura Econédmica, México,
1946. Pag. 392.
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muchos congresales eran a su vez empleados del Presidente. De esta forma, el
Congreso se hallaba completamente supeditado al Ejecutivo, con lo que la oposiciéon
tuvo muchos inconvenientes para poder revertir la hegemonia estanquera -

conservadora de parte importante de este periodo.

La Constitucion de 1833% tiene gran importancia para el estudio del sufragio en
nuestra democracia, por cuanto a diferencia de la constitucion de 1823, ademas de
reglamentarlo perduré en el tiempo. En su Capitulo 1V, en los articulos octavo, noveno,

décimo y decimoprimero, se establecia lo siguiente:

“Art. 8° Son ciudadanos activos con derecho a sufragio: Los chilenos que habiendo
cumplido veinticinco afios, si son solteros, y veintiuno, si son casados, y sabiendo leer y

escribir tengan alguno de los siguientes requisitos:

20 N del A. Respecto a la Constitucién de 1833, el célebre jurista e intelectual Argentino, Juan Bautista
Alberdi (1810-1884), quien vivid gran parte de su exilio en Chile, sefialaba que: “La Constitucion de
Chile, superior en redaccién a todas las de Sudamérica, sensatisima y profunda en cuanto a la
composicion del Poder Ejecutivo, es incompleta y atrasada en cuanto a los medios econémicos de
progreso y a las grandes necesidades materiales de la América espafiola. Redactada por Mariano Egafia,
mas que una reforma de la Constitucion de 1828, como dice su preambulo, es una tradicién de las
Constituciones de 1813 y 1823, concebidas por su padre y maestro en materia de politica, Juan Egafia,
gue eran una mezcla de lo mejor que tuvo el régimen colonial y de lo mejor del régimen moderno de la
primera época constitucional. Esta circunstancia, que explica el mérito de la actual Constitucion de
Chile, es también la que hace su deficiencia. Los dos Egafias, hombres fuertes en teologia y en
legislacion, acreedores al respeto y agradecimiento eterno de Chile por la parte que han tenido en su
organizacién constitucional, comprendian mal las necesidades econémicas de la América del Sur; por eso
sus trabajos constitucionales no fueron concebidos de un modo adecuado para ensanchar la poblacion de
Chile por condiciones que facilitasen la adquisicion de la ciudadania. Excluyeron todo culto que no fuese
el catolico, sin advertir que contrariaban mortalmente la necesidad capital de Chile, que es la de su
poblacion por inmigraciones de los hombres laboriosos y excelentes que ofrece la Europa protestante y
disidente. Excluyeron de los empleos administrativos y municipales y de la magistratura a los extranjeros
y privaron al pais de cooperadores eficacisimos en la gestién de su vida administrativa. Las ideas
econdmicas de Juan Egafia son dignas de mencion, por haber sido el preparador o promotor principal de
las instituciones, que hasta hoy rigen, y el apostol de muchas convicciones que hasta ahora son
obstaculos en politica comercial y economica para el progreso de Chile”. Alberdi, Juan Bautista. “Bases y
Puntos de Partida para la Organizacion Politica de la Republica Argentina”. Biblioteca de la Libertad [en
linea]. Pag. 11y 12. <http:// www.elcato.org/files/bases-libro-electronico.pdf. html>[consulta 29 de julio
de 2013].
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1° Una propiedad inmueble, o un capital invertido en alguna especie de giro o
industria. El valor de la propiedad inmueble, o del capital, se fijard para cada provincia

de diez en diez afios por una ley especial;

2° El ejercicio de una industria o arte, el goce de algin empleo, renta o usufructo,
cuyos emolumentos o productos guarden proporcion con la propiedad inmueble, o

capital de que se habla en el nimero anterior.

Art. 9° Nadie podré gozar del derecho de sufragio sin estar inscrito en el registro de

electores de la Municipalidad a que pertenezca, y sin tener en su poder el boleto de

calificacion tres meses antes de las elecciones.
Art. 10. Se suspende la calidad de ciudadano activo con derecho de sufragio:
1° Por ineptitud fisica 0 moral que impida obrar libre y reflexivamente;
2° Por la condicion de sirviente domestico.
3° Por la calidad de deudor al Fisco constituido en mora.

4° Por hallarse procesado como reo de delito que merezca pena aflictiva o

infamante.
Art. 11. Se pierde la ciudadania:
1° Por condena a pena aflictiva o infamante;
2° Por quiebra fraudulenta;
3° Por naturalizacion en pais extranjero;

4° Por admitir empleos, funciones, distinciones o pensiones de un Gobierno

extranjero sin especial permiso del Congreso.

5° Por haber residido en pais extranjero mas de diez afios sin permiso del Presidente

de la Republica.
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Los que por una de las causas mencionadas en este articulo hubieren perdido la

calidad de ciudadanos, podran impetrar rehabilitacion del Senado .**

Si bien esta norma constitucional sigue la senda de los anteriores reglamentos y
leyes en cuanto a exigir la inscripcion en los registros de electores municipales para
poder sufragar, restringiendo el sufragio segun el género, la edad y la capacidad
econdémica de los ciudadanos, en los hechos, fue menos restrictiva de lo que se

piensa.

En efecto, por intermedio de una disposicion transitoria, la Constitucion de 1833
establecié que el requisito de saber leer y escribir s6lo se haria efectivo después de
1840, con lo que se incorpordé una masa importante de electores de capas sociales
media, media baja y trabajadoras, que permanecieron inscritas alun cuando no
cumplieran con el requisito mencionado, ya que el 12 de noviembre de 1842 el
Congreso promulgd una nueva ley segun la cual se exigiria el saber leer y escribir tan
s6lo a los que se inscribiesen por primera vez. De esta forma, se incorpora un
contingente de ciudadanos muy caracteristico, en su mayoria integrantes de la Guardia
Nacional y empleados publicos, cuerpo electoral que permanecié hasta 1874
constituyendo el contingente electoral que permitié a los candidatos oficiales afines al

Gobierno elegirse sin mayores inconvenientes.

Al respecto, es ilustrativa la referencia que hace de este grupo el entonces diputado
liberal, don José Victorino Lastarria, en un discurso pronunciado en la Camara de
Diputados en 1869:

“Segun el censo electoral de 1862 habia inscritos en los registros de calificacion: 1)
5.534 agricultores, de los cuales a lo menos cuatro quintos son ciudadanos que por su
condicion moral y social estdn a merced de las influencias de los agentes del gobierno y
no conocen la importancia del sufragio...;2) 3.734 artesanos que estan, como los
agricultores, enrolados en la Guardia Nacional, y por consiguiente bajo la direccion, y
aun bajo la presion de los agentes del Ejecutivo, siendo ademas efectivos que la mayor

%! Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1833.Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en
linea] Santiago de Chile. < http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 27 de agosto de 2011].
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parte de estos ciudadanos tienen ideas falsas de la dignidad y de la importancia del
sufragio...; 3) 1.850 empleados publicos, y 1.110 empleados particulares, cuya mayor
parte lo son de las Municipalidades, que acostumbran a calificar a sus dependientes y
sirvientes como empleados particulares, a estos ciudadanos empleados es necesario
agregar 337 militares y 55 marinos, y todos ellos forman juntos la base fundamental de

la capacidad eleccionaria del gobierno, o del circulo que los sirve...,

Todos estos guarismos dan la enorme suma de 12.620 ciudadanos sufragantes, que

forman la base del poder electoral del gobierno...” *

Una vez promulgada y vigente la nueva Constitucién, el parlamento electo en 1831
se aboc6 a estudiar una nueva ley electoral complementaria. De esta manera, con
fecha 2 de diciembre de 1833 se ratificd una nueva disposicién que prescribié que las
juntas calificadoras serian los entes encargados de la inscripcién de los habilitados
para sufragar, y éstas debian ser nombradas por las municipalidades. Estas juntas
estaban integradas por cuatro miembros titulares y cuatro suplentes, elegidos a la
suerte de entre los vecinos inscritos. Se reglamentd también, el funcionamiento de las
juntas electorales y se incluia, aparte de los descritos en el articulo noveno de la
Constitucién, a los individuos del clero regular, los soldados, cabos y sargentos del
ejercito, jornaleros y peones gafianes, como inhabilitados para sufragar. Esta ley, con
dos reformas importantes, estuvo vigente por cerca de 30 afios, consolidando el

sistema politico establecido en la Constitucion de Portales.

La primera reforma a la Ley Electoral de 1833 tuvo lugar durante el dltimo afio del
periodo del Presidente Manuel Montt, en 1861. En esta, se confiaron las funciones
electorales a las municipalidades y se establecio el registro electoral permanente y no
renovable cada tres afios. Asimismo, para los efectos de la inscripcion, no se
computaba la renta en calidad de tales a los soldados y clases del ejército permanente
y de los cuerpos de policia, se suprimié la prohibicion de calificarse a los eclesiasticos

regulares, a los jornaleros y peones y se suprimié la calificacién por poder. Se exigié

2 Valenzuela, Samuel. “Democratizacion Via Reforma”. Editado por Ediciones del IDES, Buenos Aires,
Argentina, 1985. Pag. 58-59.

19



también, como requisito para ser calificado como ciudadano con derecho a sufragio, el

saber leer y escribir sin excepciones de ninguna especie.”

La segunda reforma vino de la mano de una disposicion promulgada en 1869, la
cual derog6 los cuatro primeros articulos de la citada Ley de 1861, relativos a la
formacion del registro electoral, restableciendo el registro trienal periddico,
conservando las parroquias como base para el funcionamiento de las juntas
calificadoras, manteniendo el nombramiento de éstas en manos de los municipios, pero
excluyendo al Intendente, Gobernador o Subdelegado. Introdujo también el sistema de
juntas revisoras, compuesto de siete individuos elegidos a la suerte por la
municipalidad de entre los cuarenta mayores contribuyentes,* cuya finalidad era
intervenir decisivamente en la revision y calificacion de los actos de las juntas
calificadoras.” La Ley de 1869 tuvo la particularidad de incorporar por primera vez a

los mayores contribuyentes en la organizacién del sistema electoral.

Esta reforma exigié la comparecencia personal de los individuos que pretendieran
calificarse, restableciendo la prohibicion absoluta de que los soldados y clases del

ejercito permanente lo hicieran.

De esta manera, el sistema electoral que reglamenté los primeros afios de nuestra
incipiente democracia estuvo estructurado en base a diversas fuentes juridicas,
constituidas por ciertas practicas electorales, decretos, reglamentos, leyes y la
Constitucién, las que configuraron un sistema caracterizado por el completo control
gubernamental tanto del proceso como de los resultados electorales, impidiendo la
alternancia en el poder, subyugando a la oposicion y reafirmando el ideal portaliano de
gobierno autoritario y de corte colonial, en una Republica que carecia de cultura
democrética y que tenia el ejemplo de varios paises latinoamericanos acechados por el

caos y la anarquia politica.

2 Donoso, Ricardo. “Las Ideas Politicas en Chile”. Editado por Fondo de Cultura Econdmica, México,

1946. Pag. 413.

** Op. Cit. P4g. 416.

> UrzUa Valenzuela, German. “Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral: desde 1810 a 1992”.
Editado por Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1992.Pag. 212.
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Esta concepcion restrictiva del sufragio, propia de este periodo, es destacada por
uno de los méas prestigiosos constitucionalistas del siglo XIX, Jorge Huneeus, quien en
su obra “La Constitucion ante el Congreso” analiza la Constitucion de 1833
describiendo al sufragio como una carga publica y no como un derecho, entendiendo
gue el sufragio universal nunca podia llegar a ser absoluto, ya que siempre tendria una

limitacion, como por ejemplo, una edad minima.?

2.2. La Reforma Electoral de 1874.

Previo a tratar la reforma electoral de 1874, por su gran relevancia para la historia
del sufragio en nuestra democracia, parece oportuno hacer un pequefio repaso del

contexto politico en que ésta se genera.

Como ya se indico, el gobierno del General Prieto congregd a los triunfadores de
Lircay, confluyendo distintas facciones: O Higginistas, Pelucones y Estanqueros. La
oposicion liberal en cambio, quedd disgregada en diversas facciones sin articulacion

politica marginandose de varias elecciones.

Finalizando el Gobierno del General Bulnes, empiezan a re articularse los primeros
grupos liberales, teniendo un destacado rol la Sociedad de la Igualdad, conformada por
jévenes imbuidos de la experiencia de las revoluciones de Francia de 1830 y 1848:

Santiago Arcos, Francisco Bilbao y José Victorino Lastarria.

Estos grupos liberales, en alianza con grupos escindidos del blogue gobiernista,
como los Philopolitas y los seguidores del ex ministro Manuel Camilo Vial, deciden
apoyar la candidatura del General José Maria de la Cruz, intendente de la provincia de

Concepcion, enfrentdndose por vez primera a un candidato oficialista, en este caso don

*® Cristi, Renato; Ruiz-Tagle, Pablo. “La Republica en Chile. Teoria y practica del Constitucionalismo
Republicano. Editado por LOM Ediciones, Santiago de Chile, 2006. Pag. 100.
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Manuel Montt. Los resultados dieron como ganador a Manuel Montt, con 132 votos,

seguido del General de la Cruz, con 29 votos, y de Ramén Errazuriz, con un voto.*’

Tras el arrollador triunfo de Montt, la oposicién se levanté en armas, acusando
fraude electoral, lo que desembocé en una guerra civil, la cual culmina con la
sangrienta batalla del 8 de diciembre de 1851 a orillas del rio Loncomilla. De este
enfrentamiento surge victorioso el peluconismo gobiernista, dejando profundas heridas

en el seno de la sociedad chilena.?®

Reelecto el Presidente Montt, a propdsito de un episodio en apariencias pueril, la
llamada “Cuestion del Sacristan”, en 1856 se desencadena un conflicto entre el Estado
y la lglesia que junto con plasmar uno de los clivajes mas relevantes dentro de la
sociedad politica del siglo XIX, el conflicto clericalismo y anticlericalismo, marcara el
inicio de los partidos politicos organizados en nuestro pais.?® Este episodio consistio en
la interposicion ante la Corte Suprema de un recurso de fuerza por parte de los
canonigos Juan Francisco Meneses y Pascual Solis de Ovando, por estimar
improcedente la exoneracion del sacristan de la Catedral de Santiago. El recurso fue
concedido a favor de los candnigos, resolucion la cual se neg6 a acatar el Arzobispo de
Santiago, Monsefior Rafael Valentin Valdivieso. El Arzobispo intercedié ante el
Presidente Montt para que este interviniese en su calidad de protector de la Iglesia,
solitud la cual fue denegada, desistiéndose los candnigos de la accidn judicial tras la
intermediacion de personas influyentes, varias de ellas conspicuas mujeres

pertenecientes a la alta sociedad santiaguina.®

Este incidente gener6 la fractura del bando gobiernista, dividiéndose entre quienes
apoyaron al Presidente Montt, los Nacionales o Montt-Varistas, y quienes mantuvieron

su lealtad con la Iglesia Catdlica, el partido Conservador. En el bando opuesto, surge el

7 Amunategui, Gabriel. “Partidos Politicos”. Editado por Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile
1952. Pag.188-189.

%% Op. Cit. P4g. 408.

N del A. Durante este periodo se generan varios conflictos religiosos, como la tentativa de retorno de
la orden de los Jesuitas, el proyecto de Concordato, para legalizar las relaciones con la Santa Sede, y la
discusion en el Congreso de la libertad religiosa que se amplia mediante ley interpretativa.

* Maza Valenzuela, Erika. “Catolicismo, Anticlericalismo y la Extensidn del Sufragio a la Mujer en Chile”.
Editado por Centro de Estudios Publicos, Santiago de Chile, V., N.” 58, 1995. Pag. 146.
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Partido Liberal, el cual se une a los conservadores para combatir al Gobierno de Montt,

surgiendo asi la fusion liberal - conservadora.

Esta alianza provoc6 malestar en aquellos liberales mas ideoldgicos, optando éstos
por constituir un nuevo partido, el Partido Radical. Manuel Antonio Matta Goyenechea

resumid sus postulados de la siguiente forma: “Reforma de la Constitucion, ensefianza

laica, descentralizacién administrativa y libertad electoral”.**

De esta manera, del gobierno del presidente Montt surgen tres partidos politicos con
estructura y base doctrinaria; Conservadores, Liberales y Radicales, los cuales seran
protagonistas de parte importante de la vida politica de los siglos XIX y XX en nuestro
pais.

La fusion liberal - conservadora gobern6 con los presidentes Pérez y Errazuriz, en el
periodo que va desde 1861 hasta 1873. La razén por la cual los Conservadores se
mantuvieron en dicha alianza fue exclusivamente electoral, pues al integrar el Gobierno
podian acceder, via listas oficiales, a cupos parlamentarios. No obstante su
permanencia en la coalicion de gobierno, la tension entre el Presidente Federico
Errdzuriz y el partido Conservador se hizo cada vez mas insostenible, producto de una

serie de iniciativas legales que propendian a restarle influencia a la Iglesia Catélica.

En este contexto politico, los Conservadores logran llegar a acuerdo con la
oposicion constituida por Radicales, ex Nacionales y Liberales sueltos, con el
propésito de disminuir la influencia electoral del Gobierno, y asi poder generar un
sistema en donde la oposicion tuviera alguna opcién de llegar al poder por via

electoral.

Con este fin, se promulga el 12 de noviembre de 1874 una nueva ley electoral, la

cual tendrd un impacto trascendental en la expansion del sufragio nacional.

Esta disposicion, en palabras del diputado radical Ambrosio Montt, perseguia los

siguientes tres puntos.

' Etchepare Jensen, Jaime. “Surgimiento y evolucidn de los partidos politicos en Chile, 1857-2003".
Editado por Universidad Catodlica de la Santisima Concepcidn, Concepcion, Chile, 2006. Pag. 30.
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“...hay en el proyecto — dijo — algunas reformas...que nos dan fundadas esperanzas

de elecciones mads puras y eficaces en el futuro....

La primera es la formacién de las juntas electorales. El proyecto las aleja y separa
de la accion de los cabildos, mas o menos sujetos a la influencia administrativa, y los

constituye en elementos sanos, independientes, extranos al poder ...

La segunda es la presuncion de renta o de aptitud electoral deducida del hecho de
saber leer y escribir. Esta idea envuelve la doble y envidiable ventaja de alentar
poderosamente el progreso intelectual y moral, base la mas solida del gobierno

democratico, y de corregir el abuso vergonzoso de la venalidad, del trafico del sufragio.

La tercera y las mas nueva, atrevida y fecunda de las ideas del proyecto, es la

representacion de las minorias”.*

Asi entonces, esta ley avanza en transferir el control de los hombramientos de los
vocales para las juntas calificadoras, desde las autoridades municipales hacia unas
juntas de mayores contribuyentes de cada localidad, haciendo el proceso mas
independiente de la intervencion del Gobierno, no pudiendo disponer éste de quienes
les ayudaba a calificar arbitrariamente a los miembros de la Guardia Nacional, los

Empleados Publicos e integrantes de la Policia.*

En lo que se refiere al sistema electoral, el voto acumulativo para la elecciéon de
diputados constituyé un importante avance. Este mecanismo funcionaba entregandole
al elector tantos votos como cargos habian por llenar, dandole la posibilidad de no
marcar todas sus preferencias, pudiendo de este modo acumularlas en los candidatos
gue indique al abstenerse de votar por los otros. De esta forma, se permitia a las
minorias acceder a la anhelada representacion parlamentaria ya que los partidos de

oposicion podian concentrar sus votos.

32 Valenzuela, Samuel. “Democratizacion Via Reforma”. Editado por Ediciones del IDES, Buenos Aires,
Argentina, 1985. Pag. 100.

* N. del A. Es importante sefialar que las personas con derecho a voto debian inscribirse cada vez que
habia una eleccidn, no existiendo un registro permanente que habilitara a sufragar.
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Hasta entonces, el sistema electoral era mayoritario de lista completa, es decir,
bastaba con obtener la mayoria simple de los votos, para que la lista ganadora se

guedara con todos los asientos parlamentarios de un distrito o circunscripcion.

De esta forma, y gracias a la intervencién electoral mediante las juntas calificadoras

manejadas por los municipios, al Gobierno le era facil controlar las elecciones.

La Ley de 1874 alteré en parte el sistema electoral, estableciendo tan solo para las
elecciones de diputados un sistema de representacién semi - proporcional, mediante el
voto acumulativo. Si bien esta modificacion legal fue apoyada en un principio por toda
la oposicion para que tuviera vigencia en todas las elecciones, el Partido Liberal pacto
con los radicales, quienes a cambio de un cargo ministerial, accedieron a que el voto
acumulativo rigiera tan sélo en las elecciones de diputados, lo que para el Gobierno era
el mal menor. De esta forma, las elecciones municipales quedaron con un sistema de
lista incompleta y las elecciones de senadores y de electores a Presidente continuaron
con el sistema mayoritario de lista completa.

La tercera reforma que introdujo la Ley de 1874 fue sin duda alguna la mas
gravitante en la democratizacion y ampliacién del sufragio hasta la incorporacion del
derecho a voto de la mujer. Como ya se sefiald, el articulo 8° de la Constitucién
establecia una serie de requisitos para ser ciudadano con derecho a sufragio. De entre
estos, el poseer una propiedad o renta minima para poder votar, que estaba fijjada en
200 pesos anuales en Santiago y en 150 en provincia,** constituia una poderosa arma,
gue en manos de las Juntas Calificadores permitia negar la inscripciébn argumentando
alguna irregularidad en los antecedentes que el ciudadano presentaba para poder ser

validado como elector.

De este modo, la presuncién de derecho de que el saber leer y escribir constituia
prueba suficiente de que se poseia la renta establecida en la Constitucién, eliminaba

toda posibilidad de abuso por parte de las juntas calificadoras.

3 Valenzuela, Samuel. “Democratizacion Via Reforma”. Editado por Ediciones del IDES, Buenos Aires,
Argentina, 1985. Pag. 106.
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El impacto de esta reforma fue tan significativo, que de un total de 49.047 calificados
para votar en 1872, se pas6 en 1878 a 148.737 electores.*

También es importante destacar que en esta ley se instaura, no sin antes una

acalorada discusion parlamentaria, el caracter secreto del voto:

“Art. 40.- El voto es acto personal y solo podra emitirse por el mismo elector, previa

presentacion o examen de su boleto de calificacion.

Art. 41.- Cada elector, al sufragar, exhibira su boleto de calificacién y la junta lo
confrontard con el registro, y estando conforme, el presidente de ella recibira el
sufragio y lo depositara en la caja a presencia del que lo emite.

Este sufragio sera secreto y se emitird en papel blanco comdn que no tenga sefial ni

marca alguna, no debiendo ser admitido sin estos requisitos.

Aceptado el sufragio, uno de los vocales anotara esta circunstancia en el indice

alfabético, a continuacién del nombre del elector.

El boleto de calificacion sera devuelto al elector con la nota voto puesta al respaldo,
rubricada por una de los miembros de la junta receptora y con la fecha del dia de la

eleccion ”.2®

De esta forma, la Ley Electoral de 1874 al incorporar la presuncion de derecho de
gue quienes supieran leer y escribir tenian la renta suficiente para poder votar, va
pavimentando el proceso de erradicacion del elemento censitario® como requisito del

derecho al sufragio.

Poco tiempo después, en 1888 se implementd una importante modificacion a los

registros electorales, ya que a excepcion del corto periodo de vigencia de la Ley de 13

* Op. Cit. P4g. 118.

3 Ley de Elecciones de 1874.Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en linea] Santiago de Chile. <
http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_html>[consulta 2 de octubre de 2011].

*’N. del A. De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la definicién de voto censitario es: 1.
adj. Dicho de un sufragio, de un voto, etc.: Limitados a las personas incluidas en un censo restringido.
Diccionario Real Academia Espariola. http://www.rae.es/rae.html [consulta 9 de enero de 2013].
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de septiembre de 1861, desde la independencia, los ciudadanos debian inscribirse
para votar antes de cada eleccion. Esta nueva disposicion introduce la inscripcion
electoral valida por diez afios, no siendo obligatorio el inscribirse en los registros
electorales. Hasta entonces, los registros se abrian por un lapso de 4 horas diarias
durante 15 dias en el mes de noviembre del afio anterior a la eleccién correspondiente.
Las elecciones parlamentarias y municipales se celebraban en marzo y las

presidenciales en junio.

Ese mismo afio de 1888, se introducen dos importantes reformas constitucionales:
la primera rebaja la edad de los solteros para poder sufragar, dejandola tanto para
casados como para solteros en 21 afios; la segunda, elimina del texto de la
constitucion los requisitos econdmicos para poder votar, consolidando la presuncién de

derecho introducida en la Ley Electoral de 1874.

Con el proposito de restringir aun mas la intervencion oficial, en 1890 se promulgé
otra ley electoral, la cual vino a re disefiar la coreografia del voto, introduciendo junto al
voto secreto varias modificaciones en la forma en que se desarrollaba el acto de votar.
Esta ritualidad de la votacién se us6 en Chile hasta que se introdujo en la Ley Electoral
de 1958 la cédula Unica, impresa por el Estado, con los nombres de todos los
candidatos y una colilla numerada que debia desprenderse antes de depositar el voto
doblado y engomado en la urna.® También se debe destacar la Ley de Comuna
Auténoma de 1891,%* publicada el 24 de diciembre de 1891 bajo el Gobierno de Jorge
Montt, cuyo principal propésito fue debilitar a la autoridad ejecutiva, impidiéndole la
manipulacién de los resultados electorales, entregando a las municipalidades el

gobierno de policia de seguridad y la implantacién de las contribuciones.*

% Valenzuela, Samuel. “La Ley Electoral de 1890 y La Democratizacion del Régimen Politico Chileno”.
Editado por Centro de Estudios Publicos, Santiago de Chile, 1998. Pag. 277.

3 Ley Sobre Organizacidon y Atribuciones de las Municipalidades. Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile [en linea] Santiago de Chile. < http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_html>[consulta 7 de julio de
2013].

** Elecciones, sufragio y democracia en Chile (1810-2012). Ley de Comuna Auténoma. Memoria Chilena.
Biblioteca Nacional de Chile [en linea]. Santiago de Chile. <http://www.memoriachilena.cl>. [consulta 7
de julio de 2013].
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Tras el cambio de siglo, el requisito de poseer patrimonio para poder ejercer el
derecho a sufragio activo no aparecera mas en las leyes electorales, como se puede

apreciar en la Ley Electoral de 1914, la cual disponia que:

“Art. 23 La junta inscriptora debe inscribir en el registro de electores de la
subdelegacion respectiva a los ciudadanos chilenos varones que los soliciten y que

rednan los siguientes requisitos:
1.° Veintiun afios de edad;

2.° Saber leer y escribir; y

3.° Residir en la subdelegacién respectiva ™.

2.3 Constitucion de 1925

A diferencia de la Constitucion de 1833, la de 1925 eliminé los factores
socioecondmicos como requisitos para poder ejercer el derecho a sufragio, plasmando
legalmente la evolucion experimentada tanto en el campo juridico como en el politico,

de la valoracion del sufragio como un derecho en expansion.

Es asi como la Carta Fundamental establecié en sus articulos 7, 8 y 9 del Capitulo

I, de la Nacionalidad y la Ciudadania, lo siguiente.

“Art. 7.-Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido
veintiun afios de edad, que sepan leer y escribir, y estén inscritos en los registros
electorales.

Estos registros seran publicos y valdran por el tiempo que determine la ley.

* Ley 2.883 de 1914, Reforma Ley de Elecciones. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en linea]
Santiago de Chile. < http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 2 de octubre de 2011].
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Las inscripciones serdn continuas y solo se suspenderan en los plazos que la ley
sefiale.

En las elecciones populares el sufragio seré siempre secreto.
Art. 8. Se suspende el ejercicio del derecho a sufragio:
1. Por ineptitud fisica o mental que impida obrar libre y reflexiblemente, y

2. Por hallarse procesado el ciudadano como reo de delito que merezca pena
aflictiva.

Art. 9. Se pierde la calidad de ciudadano con derecho a sufragio.
1° Por haber perdido la nacionalidad chilena, y

2° Por condena a pena aflictiva. Los que por esta causa hubieren perdido la calidad de

ciudadano, podran solicitar su rehabilitacion del Senado ”.*

Esta regulacién constitucional tuvo varias innovaciones respecto de la Constitucion
de 1833, consolidando las reformas introducidas en 1888. Por de pronto, consolid6 un
sistema de registros permanentes, elimino el voto censitario y fijo definitivamente en 21
afos la edad para poder sufragar. Asimismo, se restringieron las causales de

suspension y de pérdida del derecho a sufragio.

Lo que si permanecio inalterable fue la exclusion de la mujer del derecho a sufragio,
lo que no sufrid ninguna innovacién, no obstante algunos intentos previos en orden a

reclamar el derecho a voto del género femenino.

2 Constitucién Politica del Estado, de 1925.Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en linea] Santiago
de Chile. < http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 22 de octubre de 2011].
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2.4 El Sufragio de la Mujer

La primera tentativa de hacer uso del derecho a sufragio por parte de mujeres, tuvo
lugar en 1875, inducido por la legislacion de 1874, que como se vio, limitd los requisitos
del voto a los ciudadanos que supieran leer y escribir. Para las elecciones
parlamentarias y municipales que se desarrollarian en 1876, varios grupos de mujeres
se inscribieron con el propdsito de participar, argumentando que el termino ciudadano
utilizado en la constitucion de 1833, era omnicomprensivo tanto de hombres como de

mujeres.

Como consecuencia de ello, la Ley Electoral de 1884 excluy6 explicitamente a las

mujeres como sujeto de sufragio activo y pasivo.

Luego, habria un segundo intento de incluir a la mujer como sujeto de derecho a
voto, con un proyecto presentado por el Partido Conservador en 1917, el cual no contd
con el apoyo de los partidos anticlericales, que desde un comienzo vieron en el voto

femenino una amenaza a las posturas mas laicas dentro de la sociedad.

Finalmente, y tras un largo recorrido de demandas conducentes a dotar a la mujer
del sufragio, mediante el Decreto con Fuerza Ley N.° 240, publicado con fecha 30 de
mayo de 1931 para reglamentar las elecciones municipales, durante el gobierno de
Carlos Ibafiez del Campo se concedi6 por primera vez el derecho a voto a las mujeres,
no obstante, bajo ciertos requisitos de propiedad. Al no efectuarse elecciones durante
Su vigencia, esta horma no tuvo aplicacion practica, siendo reemplazada por la Ley de
Gobierno Municipal N.° 5.357 de 18 de enero de 1934, dictada durante la presidencia
de Arturo Alessandri Palma, otorgandole el derecho a voto a las mujeres y a los

residentes extranjeros de ambos sexos.

Esta ley de 1934 puso en practica el derecho a voto de las mujeres en las
elecciones municipales, siendo las elecciones de 1935 las primeras en donde
participaron con derecho a sufragio, favoreciendo sus resultados fuertemente al Partido
Conservador. Las mujeres participaron luego con plenos derechos politicos en las
elecciones municipales de 1938, 1941, 1944 y 1947.
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En 1949, bajo el gobierno de Gabriel Gonzalez Videla, el parlamento finalmente
otorg6b el derecho a voto a las mujeres en las elecciones parlamentarias y
presidenciales, poniéndose en practica en las elecciones de 1952, en donde resultd
vencedor el otrora dictador, Carlos Ibafiez del Campo.

Respecto del paulatino desarrollo de los derechos politicos de la mujer en nuestro
pais, resulta importante destacar como a diferencia de las naciones europeas, en Chile
el voto de la mujer fue propiciado por los sectores més ligados a la Iglesia Catdlica y al
partido Conservador, brazo politico de aquella. La participacion de la mujer en politica
tuvo desde muy temprano un fuerte estimulo de los sectores clericales, que
encontraron en las mujeres de la aristocracia un fuerte apoyo a labores de beneficencia

social y de promocién de la educacion y de la propia fe catolica.

Destacado fue el rol también de algunas prominentes mujeres, como Juana Ross de
Edwards, quien durante el siglo XIX y tras la muerte de su esposo, Agustin Edwards
Ossanddn, se convirtié en la persona mas rica del pais, donando grandes fortunas a la
Iglesia Catolica y por su intermedio, a multiples instituciones de beneficencia. También
destacan Martina Barros de Orrego, quien en 1872 tradujo y publicé la obra de John
Stuart Mill, The Subjection of Women, la infatigable Adela Edwards de Salas, nieta de
Juana Ross de Edwards, fundadora de la Cruz Blanca y Presidenta Nacional de la
Accion Catdlica, y Amalia Errdzurriz de Subercaseaux, quien fundd en 1912, junto con

otras connotadas lideres catdlicas, la Liga de Damas Chilenas.

Desde la vertiente laica, fue fundamental la labor desempefiada por Amanda
Labarca, militante del Partido Radical, fundadora de la Federaciéon Chilena de
Instituciones Femeninas (FECHIF) y la lider mas sobresaliente del movimiento
femenino anticlerical durante la primera mitad del siglo XX, y por Elena Caffarena,
abogada y dirigente del Movimiento Pro Emancipacion de la Mujer de Chile (MEMCH),

entidad ligada al Frente Popular.*®

De la FECHIF, en 1946 surge el Partido Femenino, liderado por Maria Inés de la

Cruz, partido que en sus origenes tuvo una fuerte influencia del justicialismo argentino

* Maza Valenzuela, Erika. “Catolicismo, Anticlericalismo y la Extensidn del Sufragio a la Mujer en Chile”.
Editado por Centro de Estudios Publicos, Santiago de Chile, V., N.° 58, 1995. Pag. 189.
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por intermedio de figuras como Juan Domingo Perén y Eva Perén. Con el correr del
tiempo, este partido va a confluir con las ideas anti partidos del General Ibafiez Del
Campo, siendo Maria Inés de La Cruz electa en 1953 como la primera senadora de la
Republica.*

Si bien el caso chileno constituye un contraste con la evolucion del sufragio
femenino en otras naciones, principalmente con los paises europeos en que fueron los
grupos anticlericales y protestantes quienes bogaron por la ampliacion del sufragio a la
mujer, el hecho de que el Partido Conservador propiciara la participacién de la mujer
tuvo como fundamento la capacidad que dicho partido desarrollé para movilizar a la
muijer con propdsitos politicos.*

Habiendo sido aprobado el sufragio femenino para las elecciones municipales de
1935, no se amplié a las elecciones Presidenciales y Parlamentarias sino que hasta
1949, en gran medida por el calculo que se hacia respecto del apoyo de las mujeres
hacia el Partido Conservador.

Fue producto del nuevo alineamiento politico y del pacto del Partido Radical con la
derecha durante el gobierno del Presidente Gabriel Gonzalez Videla, fuertemente
condicionado por el sorpresivo aumento electoral del Partido Comunista en las
elecciones municipales de 1947, cuya votacion total aumenté a 16,5%, que los
radicales vieron en el voto de la mujer una férmula para neutralizar cualquier atisbo de
izquierdizacion del electorado, promulgando en enero de 1949 la ley que concedi6

finalmente el voto a la mujer en todas las elecciones populares.

4 Eltit, Diamela. “Crdnicas del Sufragio Femenino en Chile”. Editado por Servicio Nacional de la Mujer,
SERNAM, Santiago de Chile, 1994. Pag. 59.
* Op. Cit. Pag. 277.
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2.5 Otras reformas importantes.

Las reformas mas trascendentales del Siglo XX después de la incorporacion de la
mujer como sujeto de derecho a sufragio, corresponden a las de los afios 1958, 1962 y
1970.

Como consecuencia de la creacion del Bloque de Saneamiento Democratico, que
fue un pacto parlamentario firmado el 27 de Marzo de 1958 entre los partidos
Demécrata Cristiano, Radical, Nacional Popular, Agrario Laborista, Socialista y
Democrético, y que tuvo como propdsito eliminar el cohecho en las elecciones, abolir la
Ley de Defensa Permanente de la Democracia que declaré ilegal al Partido Comunista
y restarle poder a los partidos de derecha, impidiendo asi el triunfo de Jorge Alessandri
Rodriguez en las proximas elecciones presidenciales, en las postrimerias del segundo
gobierno del General Carlos Ibafiez del Campo, con fecha 26 de junio de 1958 se
promulg6 la Ley N.° 12.889, Ley General de Elecciones. Esta ley introdujo la llamada
cédula Unica de votacion, impresa por el Estado, la cual contenia los nombres de todos
los candidatos y una colilla numerada que debia desprenderse antes de que el elector

depositara el voto doblado y engomado en la urna.*®

“Art. 19. El elector votara con una cédula confeccionada por la Direccion del
Registro Electoral del ancho y largo que fije esta reparticion para cada eleccion, de
acuerdo con el nimero de listas y candidatos presentados, impresa en forma claramente
legible y en papel no transparente que llevara el sello con marca de agua indeleble de
dicha Direccion y con la indicacion material de sus pliegues. La cédula llevard una
franja engomada en el extremo superior de su cara impresa, en forma tal que al ser
doblada de acuerdo con la indicacion material de sus pliegues, dejando oculto el texto
impreso, pueda cerrarse con solo humedecer el espacio y pegarlo a la cara exterior de

ella. En el borde lateral superior derecho de la cédula habra un talén perforado en su

* Sutil Correa, Sofia. “Con las Riendas del Poder, la derecha chilena en el siglo XX”. Editado por De
Bolsillo, Santiago de Chile, 2011. Pag. 256.
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unidn con el resto del documento. Este taldn llevara la indicacion de serie y numeracion

correlativas.

La cédula se imprimira con tinta negra, encabezada con las palabras "Presidente de

la Republica", "Senadores" o "Diputados” segiin el caso”.*’

Luego, con la Ley N.° 14.853 de 2 de mayo de 1962, se fija el texto definitivo de la
Ley General Sobre Inscripciones Electorales, estableciendo la obligatoriedad de la

inscripcion de los ciudadanos en el Registro Electoral:

“Art. 22. La inscripcion es un acto personal y obligatorio que requiere
necesariamente la presencia del ciudadano y so6lo se perfecciona por la firma de éste,
escrita en ambos ejemplares del Registro. La falta de la firma en uno de ellos vicia de

nulidad la respectiva inscripcion”.*®

Ademas, esta Ley instauré la inscripcion en los registros electorales de forma
permanente, ya no siendo necesario inscribirse cada diez afios como se venia
haciendo desde 1888.

Al respecto, sefalaba que:

“Art. 3°. Las inscripciones en estos Registros serdn gratuitas, continuas y

permanentes y sélo se suspenderan en los siguientes periodos:

a) Desde ciento veinte dias antes de la fecha sefialada para cada eleccién ordinaria y

hasta treinta dias después de realizada, y

b) En el caso de eleccion extraordinaria, en las localidades correspondientes, desde
el quinto dia siguiente a la fecha de publicacion en el "Diario Oficial” del respectivo
decreto que la convoque, hasta treinta dias después de efectuada. No tendran derecho a

i Ley N.° 12.889 de 31 de mayo de 1958, Modifica Ley General de Elecciones. Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile [en linea] Santiago de Chile. < http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 2
de octubre de 2011].

8 Ley 14.853, de 14 de Mayo de 1962, que Fija el Texto Definitivo de la Ley General Sobre Inscripciones
Electorales .Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en linea] Santiago de Chile.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 10 de diciembre de 2011].
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sufragio en dicha eleccion las personas inscritas dentro de los ciento veinte dias

anteriores a la fecha fijada para su realizacién”.*®

A su vez, en el articulo 62 de la Ley N.° 14.852, también de 1962, se establecio la
obligatoriedad del sufragio para los electores, completandose asi el sistema con

sanciones para quienes incumplieran esta norma:

“Art. 62°. Todo elector estd obligado a sufragar, salvo el caso de impedimento
legitimo.

El que no lo hiciere, incurrira en la pena que sefiala el articulo 156.

Son electores, para los efectos de esta ley, los ciudadanos inscritos en los Registros
Electorales, que figuren comprendidos en el Padron Electoral de la Republica, que
debera confeccionar con anterioridad a cada periodo de elecciones ordinarias de

Congreso Nacional, de Presidente de la Republica o de Regidores y complementarse

por el Director del Registro Electoral anualmente, en conformidad a la ley” >

Las sanciones contempladas en el articulo 156 consistian en prisién en sus grados
medio a maximo, conmutable por una multa a beneficio municipal por cada dia de
prisién, consistente en cincuenta centésimos de escudo. El juez estaba facultado para
proceder tanto de oficio como a solicitud de cualquier ciudadano. Se exceptuaban
quienes no hubieran concurrido a sufragar por enfermedad, por ausencia del pais, por
encontrarse domiciliado en distinta circunscripcién electoral o por algun otro
impedimento grave, circunstancias que debian ser comprobados por el juez

competente.

Posteriormente, en 1969 se incorpord el derecho a sufragio de los ciegos, y en 1970
se reformo la Constitucion mediante la Ley N.° 17.284, estableciendo como requisito

para ser ciudadano con derecho a sufragio tan sélo el ser chileno mayor de 18 afios y

49 .

Op. Cit.
>0 Ley 14.852, de 16 de Mayo de 1962, que Fija el Texto Definitivo de la Ley General Sobre Inscripciones
Electorales .Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en linea] Santiago de Chile.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 10 de diciembre de 2011].
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estar inscrito en los registros electorales, incorporando asi a los analfabetos y
disminuyendo la edad de 21 a 18 afios.

La reforma constitucional impulsada por la Ley 17.284 fue iniciativa del gobierno del
entonces Presidente, Eduardo Frei Montalva, quien con fecha 17 de enero de 1969
envid al Congreso Nacional un Mensaje que daba cuenta de la necesidad de introducir
reformas a la Carta Fundamental, reformas que atendian a los siguientes objetivos: “1)
La consagracion de mecanismos eficaces para la solucion de conflictos de poder; 2) La
aceleracion y simplificacion del proceso formador de la ley; 3) El otorgamiento al
Ejecutivo de instrumentos legales que le permitan una mayor eficacia operativa vy,
fundamentalmente, el pleno ejercicio de su funcién de administrador del Estado, y; 4)
La consagracion constitucional de la ley normativa, de la delegacion de facultades
legislativas en el Presidente de la Republica y de la Ley Programa”.>* Para efectos de
que las reformas constitucionales pudieran ser discutidas con total independencia de
los intereses politicos del Gobierno y de la oposicion, se contempl6é que en virtud de
una norma transitoria, de ser aprobadas, las reformas comenzarian a regir a partir de la
fecha en que asumiera el proximo Presidente de la Republica, es decir, desde el dia 4

de noviembre de 1970.

La ampliaciéon del sufragio a los mayores de 18 afios fue incorporado a este
proyecto de reforma constitucional como enmienda parlamentaria, y de acuerdo al
informe entregado por la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara
de Diputados, tenia como fundamento la materializacion de una realidad, puesto que
resultaba un contrasentido que en el derecho comun, los mayores de 18 afios tuvieran
plena capacidad juridica en, por ejemplo, materia penal, laboral y tributaria, y al mismo
tiempo estuvieran marginados, desde el punto de vista del Derecho Publico, de la

posibilidad de concurrir a formar la voluntad politica del pais, mediante el voto.

Dentro de las razones que se esgrimieron para conceder el derecho a voto a los

mayores de 18 afios, también estuvo presente el contexto internacional de fuerte

*! Historia de la Ley N.° 17.284 que Modifica la Constitucion Politica del Estado .Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile [en lineal. Santiago de Chile. Pag. 16.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 7 de mayo de 2013].
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agitacion social, especialmente los hechos revolucionarios acaecidos en Europa, cuyos
principales protagonistas habian sido jovenes que se sentian ajenos al sistema politico

imperante.

“Es perfectamente valedero, por otra parte, suponer que los rasgos de violencia
comprobados en la actuacion de la juventud en gran parte de los paises europeos, en
donde el derecho a sufragio se alcanza normalmente a los 21 afios y aun a los 25, tenga
su explicacion —y la conclusion podria ser valedera para nuestro pais — en que se niega
a esa juventud la posibilidad de participar en los grandes procesos de decision. Es
necesario percatarse que el joven alcanza hoy un grado de conocimiento de los que es
la cosa publica y social a una edad menor y con una profundidad mucho mayor que en

generaciones anteriores”.>

En lo que atafie a la aprobacién del derecho a sufragio de los analfabetos, en dicha
concesién estuvo muy presente el hecho de que el saber leer y escribir habian dejado
de constituir el tnico medio para adquirir conocimiento de la cuestién publica, cobrando

plena vigencia los medios masivos de difusion.

“A la experiencia cotidiana adquirida en el medio en que el hombre vive o trabaja,
se agrega hoy dia, como mejor condicion para participar en un proceso decisorio, todo
el cumulo de elementos técnico — cientificos de divulgacion masiva, especialmente la
radio, el cine y la television, que ponen al analfabeto también en contacto directo con
los grandes problemas del pais y le proporcionan un bagaje informativo que lo

habilitard para resolver en un momento dado” >

En un clima de alta polarizacién politica, este proyecto de reforma constitucional es
finalmente ratificado por el Congreso Pleno, cumpliendo asi con todos los tramites

previstos en la Constitucion de 1925.

>2 Op. Cit. P4g. 297
> Op. Cit. P4g. 298.
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El articulo 7 de la Constitucion Politica fue entonces modificado, culminando con el
proceso de universalizacion del sufragio con la incorporacion de todos los analfabetos
y los jévenes mayores de 18 y menores de 21 afios.

La redaccion final de este articulo quedo escrita en los siguientes términos:

“Articulo 7°. Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hayan

cumplido 18 afios de edad y estén inscritos en los registros electorales.
Estos registros seran pablicos y las inscripciones continuas.
En las votaciones populares el sufragio sera siempre secreto.

La ley regulard el régimen de las inscripciones electorales, la vigencia de los
registros, la anticipacion con que se deberd estar inscrito para tener derecho a sufragio
y la forma en que se emitira este Ultimo, como asimismo el sistema conforme al cual se

realizaran los procesos eleccionarios ” . >*

Esta reforma constitucional fue promulgada antes de las elecciones presidenciales
de septiembre de 1970, en enero de ese afio, pero de acuerdo a la disposicién
transitoria ya vista, el nuevo padrén no rigié sino que hasta la asuncién del nuevo

Gobierno.

Posteriormente, la ley que reglamenté los mecanismos para hacer efectivo el voto

de los analfabetos fue promulgada en 1972.

Con esta modificacién constitucional, el porcentaje de electores respecto a la
poblacién total del pais tuvo un incremento desde un 7,6% en 1932 a un 36,1% en las
elecciones parlamentarias de marzo de 1973, eleccién que registré la mayor
participacion electoral de la historia de Chile, antes del retorno a la democracia con el
plebiscito de 1988.

>* Op. Cit. P4g. 926.
>> Nazer ,Ricardo; Rosemblit, Jaime. “Electores, Sufragio y Democracia en Chile: Una Mirada Histoérica”.
En Revista de Humanidades y Ciencias Sociales, N° 48 Segundo Semestre de 2000. Pag. 227.
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Hay que sefialar por ultimo, que la incorporacion de los analfabetos como sujeto de
sufragio tardd practicamente un siglo en concretarse, puesto que fue planteada por
primera vez en el contexto de la discusion de la reforma de 1874. Como sefiala Samuel
Valenzuela, la izquierda, incluidos los lideres obreros, eran partidarios de extender
primeramente los niveles de instruccion antes de incorporar a las masas de
analfabetos, quienes hasta muy avanzado el siglo XX se concentraban
mayoritariamente en el campo, bajo la dominacién patronal de los grandes
terratenientes. Finalmente, cuando se aprueba esta reforma constitucional, cerca del

90% de la poblacién chilena ya sabia leer y escribir.>®

2.6 Resumen

A lo largo de este capitulo hemos hecho un recorrido desde los albores de la
republica hasta el quiebre institucional de 1973, que corresponden al gran periodo de
desarrollo de nuestro Estado como nacion independiente. La universalizacién del
sufragio caminé de la mano con la democratizacion y con la paulatina incorporacion de
vastos sectores de nuestra sociedad que fueron reclamando su derecho a participar de

la vida politica del pais.

Las primeras normas legales que reglamentaron el voto asumieron como propésito
consolidar la incipiente democracia que se habia instalado en esta alejada colonia.
Junto con el nacimiento de la repulblica independiente, el sufragio viene a formalizar la
maxima expresion de la libertad politica dentro del proceso Unico de nacimiento de un
Estado. La libertad obtenida tras las guerras de independencia requeria arraigar la

democracia como forma de gobierno, y para ello, el sufragio era fundamental.

Junto con los experimentos constitucionales de las primeras décadas del mil

ochocientos, el sufragio se va paulatinamente incorporando como derecho, y si bien es

> Valenzuela, Samuel. “Democratizacion Via Reforma”. Editado por Ediciones del IDES, Buenos Aires,
Argentina, 1985. Pag. 121.
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instaurado como norma constitucional en 1823, no es sino que con la Constitucion de

1833 que adquiere permanencia y afincamiento institucional.

Como bien describe Bobbio a propdsito de la democracia representativa en Estados
Unidos y Europa: “Tomando en cuenta las dos caracteristicas fundamentales
subrayadas por Tocqueville en la democracia americana, el principio de soberania del
pueblo y el fendmeno del asociacionismo, el Estado representativo, como se fue
consolidando progresivamente en Inglaterra y difundiéndose a través de los
movimientos constitucionalistas de las primeras décadas del siglo XIX en la mayor
parte de los estados europeos, conocié un proceso de democratizacion que se desarrollo
en dos lineas: la ampliacion del derecho al voto hasta llegar al sufragio universal
masculino y femenino y el avance del asociacionismo politico hasta llegar a la

formacion de los partidos de masas y al reconocimiento de su funcion pablica”.’

De esta forma, la historia del sufragio a lo largo del siglo XIX y bien entrado el XX,
es una consecuencia del proceso de institucionalizacion de la democracia
representativa, fendbmeno que se extendi6 a lo largo de toda América Latina con

disimiles grados de desarrollo.

Junto con su consolidacion, el sufragio convivi6 también con la disputa por
desprender al Gobierno de la manipulacién electoral como método de accién politica.
Por sobre los esfuerzos por democratizar el voto, la pugna se dio principalmente en el
terreno de los partidos politicos institucionales, esencialmente oligarquicos, que

insertos dentro del clivaje clerical anti clerical, luchaban por hacerse del poder.

Es asi como el desprendimiento de las restricciones censitarias, cuyo momento
culmine llega con la Ley Electoral de 1874, no obedece a reivindicaciones de caracter

sociales, sino més bien al proposito de desprender del control electoral al Ejecutivo.

Con el advenimiento del siglo XX, y ya en un contexto en que el clivaje se vuelca

hacia la “cuestién social”, la Constitucién de 1925 consolida las reformas introducidas

> Bobbio, Norberto. “Estado, Gobierno y Sociedad”. Editado por Fondo de Cultura Econdémica, México
D.F. 1989. Pags. 214-215.
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en 1888, disminuyendo la edad para votar de los hombres solteros de 25 a 21 afios y

reafirmando la eliminacion del componente patrimonial como requisito para ser elector.

No obstante ello, las mujeres deberan esperar hasta 1949 para tener plenitud de
derechos politicos, reforma que signific6 uno de los hitos culturales mas importantes
del siglo pasado, ampliando significativamente el padron electoral e introduciendo
contendidos programéticos destinados a favorecer a este amplio segmento de la
sociedad.

Pero mas alla del avance que significé la incorporacién de la mujer a la vida civica
de nuestro pais, el cohecho y la compra de votos continuaron siendo uno de los

grandes vicios electorales subsistentes en nuestro sistema democratico.

Asi entonces, la norma que establecié la cédula Unica de votacién impresa por el
Estado, promulgada en 1958, signific6 un importante avance para transparentar el

proceso electoral y contribuir a democratizar el sistema.

A ello, se deben agregar las normas de 1962 que hicieron obligatoria la inscripcion
en los registros electorales y que establecieron multas para quienes no concurrieran a

votar.

Este proceso de universalizacién culmina con la incorporacion de los no videntes en

1969, y de los analfabetos y mayores de 18 afios en 1970.

De esta manera, el desarrollo de de la republica esta intimamente ligado a la historia
de la universalizacion del voto, proceso que no estuvo exento de sacrificios, luchas
sociales, culturales y politicas, que bogaron por la inclusion de amplios sectores de la
sociedad que habian sido por afilos marginados y postergados de la vida civica de

nuestra nacion.
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Il. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL ESTABLECIMIENTO DEL
SISTEMA DE INSCRIPCION VOLUNTARIA Y VOTO OBLIGATORIO EN
LA CONSTITUCION DE 1980.

En la Constitucion de 1980, el derecho a sufragio se trat6 en el inciso segundo del
articulo 13, como uno de los derechos que concede la ciudadania:

“Art. 13. Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y
que no hayan sido condenados a pena aflictiva.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de

eleccion popular y los demds que la Constitucion o la ley confieran” >

Luego, el inciso primero del articulo 15 describia las caracteristicas del sufragio

activo, sefialando que:

“Art. 15. En las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualitario y

secreto. Para los ciudadanos serd, ademas, obligatorio ”.*°

Esta disposicion fue complementada por el articulo 139 de la Ley N.° 18.700
Orgéanica Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios, publicada en el
Diario Oficial con fecha 6 de mayo de 1988, que establecid sanciones para el

ciudadano que estando inscrito en los registros electorales, no concurriera a votar:

“Art. 139. El ciudadano que no votare sera penado con multa a beneficio municipal

de media a tres unidades tributarias mensuales ” .%°

%8 Constitucién Politica de la Republica de Chile, Octava Ediciéon Oficial. Editorial Juridica de Chile,
Santiago de Chile, 2000. Pag. 16.

>° Op. Cit. P4g. 17.

60 Op. Cit. Pag. 415. N. del A. Esta norma fue derogada por la Ley N. °20.568 de 31 de enero de 2012, que
adecuo la Ley N.° 18.700 al nuevo marco institucional, tras las reformas a los articulos 15 y 18 de la Carta
Fundamental.
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Los articulos 16 y 17 de la Constitucion sefialaban las causales de suspension del
derecho a sufragio y de la pérdida de la calidad de ciudadano, lo que
consecuencialmente traia aparejado la inhabilidad de votar.

El articulo 18 se referia al sistema electoral, el cual seria publico, supeditando su
organizacion y funcionamiento, la forma en que se debian realizar los procesos
electorales y plebiscitarios, y la garantia de que tanto los independientes como los
miembros de los partidos politicos tendrian plena igualdad en la presentacion de las
candidaturas y en su participacion en los procesos electorales, a una ley organica

constitucional.

Con fecha 1° de octubre de 1986, fue publicada en el Diario Oficial la Ley N.°
18.556, Organica Constitucional Sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral.

En su articulo 2, esta ley consagré la inscripcion voluntaria en los Registros

Electorales, estableciendo que:

“Art.2. Para acreditar la existencia de los requisitos a que se refieren los articulos
13 y 14 de la Constitucion Politica, los ciudadanos y lo extranjeros con derecho a

sufragio deberan cumplir con el tramite de inscripcion en los Registros Electorales”.**

De esta forma, nuestro sistema politico consagré en la Constitucion de 1980 la
inscripcion voluntaria en los Registros Electorales y el sufragio personal, igualitario,

secreto y obligatorio para los ciudadanos.

Al ser esta una Constituciébn Politica promulgada durante un periodo pre-

constitucional de nuestra historia,® en que el parlamento estaba clausurado, para

61 Op. Cit. Pag. 237. N. del A. Esta norma fue derogada por la Ley N. °20.568 de 31 de enero de 2012, que
adecud la Ley N.° 18.556 al nuevo marco institucional, tras las reformas a los articulos 15y 18 de la carta
fundamental.

®2 N. del A. Para los profesores Sofia Correa Sutil y Pablo Ruiz Tagle, hasta antes de las reformas
aprobadas en el plebiscito de 1989, no es posible hablar de periodo constitucional, sino que
derechamente de periodo pre-constitucional. “Por eso, en julio de 1989, luego del triunfo del no, se
plebiscitaron las primeras reformas al texto constitucional; en este acto el poder constituyente volvio al
pueblo, al menos parcialmente, y desde ese momento se puede hablar de la existencia de una Constitucién
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poder esclarecer el origen y los fundamentos tanto tedricos como juridicos que
inspiraron el sistema de votacion y de registro electoral, es necesario remitirse a lo que
al respecto sefalaron los integrantes de la Comision de Estudios de la Nueva
Constitucion Politica de la Republica de Chile (CENC) y de la Subcomision relativa al
estudio del Sistema Electoral y Estatuto de Partidos Politicos, entidades que se
abocaron a desarrollar una propuesta constitucional, la cual fue luego refrendada

mediante plebiscito en 1980.

3.1. Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica

El estudio de las caracteristicas y requisitos del voto dentro de la Carta Fundamental
de 1980, se tratd dentro de la discusion del derecho a sufragio. En la Sesion N° 65 de
fecha 26 de agosto de 1974, la Comision encargada del estudio y elaboracion de la
nueva Constitucion Politica, la Comisién Ortuzar, debatioé respecto de la proposicion de
la Subcomision encargada del Estudio del Sistema Electoral relativa al requisito de
saber leer y escribir para tener derecho a sufragio. Como se vio precedentemente, este
requisito existente en las Constituciones de 1833 y de 1925, fue finalmente suprimido
en una reforma constitucional de 1970, incorporandose una masa importante de

nuevos electores al proceso eleccionario chileno.

Tras una discusion referente a la pertinencia de la exclusion de este requisito dentro
de la nueva Carta o su eventual reincorporacién, hubo coincidencia entre los

integrantes de la Comisién en estimar que no era conveniente restablecerlo.

En la Sesion N° 73 de fecha 26 de septiembre de 1974, la Comisiéon se aboc6 a
discutir respecto a la obligatoriedad y secreto del voto. Los constituyentes trataron la
obligatoriedad del voto para los ciudadanos chilenos, a propdsito del derecho a
sufragio de los extranjeros avecindados en Chile y del hecho de que en su caso, el

voto fuera obligatorio. En esta sesion participaron los siguientes miembros integrantes,

propiamente tal”. Correa Sutil, Sofia; Ruiz-Tagle, Pablo. “Ciudadanos en Democracia. Fundamentos del
sistema politico chileno”. Editado por Random House Mondadori S.A. Santiago de Chile, 2010. Pag. 131.
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sefiores: Enrique Ortuzar Escobar, Presidente de la Comisién, Jaime Guzman
Errdzurriz, Jorge Ovalle Quiréz, Enrique Evans de la Cuadra y Alejandro Silva
Bascufian. Concurrio a dicha sesion también, el sefior Patricio Barros Alemparte, en su
calidad de Vicepresidente de la Subcomisién encargada del estudio del Sistema
Electoral, Ley de Elecciones y Estatuto de los Partidos Politicos.

De acuerdo a lo descrito en el acta de dicha sesion, la Unica opinion favorable al
sufragio voluntario fue la del comisionado Jaime Guzman, quien consideraba que el

voto debia ser un derecho y no una obligacién, ya que de acuerdo a su experiencia:

“...El que no desea sufragar no tiene un concepto formado de lo que debe hacer y en
este caso, es preferible que no vote, pues, en esta forma se evitaran decisiones absurdas

y hasta perjudiciales al interés comtn ” %

Agreg6 también, que el sistema obligatorio habria demostrado a lo largo de nuestra
historia electoral su inaplicabilidad, por cuanto las sanciones prescritas para constrefiir
a votar no se usaban debido a las dificultades de orden practico que existieron para

hacerlas exigibles.

También manifesté un argumento, segun el cual, las personas al estar obligadas a
sufragar terminarian escogiendo una alternativa atin cuando su deseo natural sea el no
favorecer a ninguna, ya que es contra intuitivo votar en blanco. Asi entonces, con el
voto obligatorio se favoreceria un tipo de voto irresponsable, carente de seriedad y

meditacion:

“...Si una persona no desea sufragar se debe a que carece de interés en hacerlo, y en
cuanto a la posibilidad de que ella vote en blanco, sucede que, normalmente, esa
persona nunca lo hace de esa manera, porque, forzada a decidir, resuelve en alguna
forma determinada. Creo que en este aspecto deberia analizarse el problema desde el
punto de vista de la psicologia humana, de acuerdo a la cual, si a una persona se la

compele a adoptar una decision que no le interesa, su tendencia natural es la de obtener

® Historia de la Ley. Constitucién Politica de la Republica. Articulo 15, Derecho a Sufragio. .Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile [en linea]. Santiago de Chile. Pag. 37.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 19 de noviembre de 2012].
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informacion de cualquier manera y votar por alguien, porque el voto en blanco es casi
antinatural y constituye una excepcion, y en ese caso el voto emitido carece de todo

sentido de responsabilidad”.%*

Esta posicion favorable al sufragio voluntario, es complementaria al desprecio que
Jaime Guzman manifiesta desde el plano tedrico hacia el sufragio universal. Como nos
expone Renato Cristi en su obra “El pensamiento politico de Jaime Guzman”, para
Guzman el sufragio universal es contrario a los dos principios en los que basa su

esqueleto doctrinario, la “autoridad y la libertad”.

“En un articulo que publica en el primer numero de Realidad, y que titula “FEl
sufragio universal y la nueva institucionalidad” (Guzman, 1979d), Guzman expone 10s
inconvenientes y las limitaciones del sufragio universal, la imposibilidad de
implementar cualquier alternativa y esboza una “solucion pragmdtica” (ibid: 38) que

evite los vicios y preserve las virtudes de tal sistema electoral.

La “solucion pragmdtica” que propone Guzmdn busca primordialmente
salvaguardar los valores de la autoridad y la libertad, que ve vulnerados por el sufragio
universal. Con respecto a la autoridad, Guzmén sostiene que ésta se resiente con la
introduccion del sufragio universal porque “establece una igualdad irreal entre todos
los ciudadanos” (ibid: 34). No todos tienen el mismo grado de inteligencia, virtud,
cultura, buen criterio, intuicion o madurez” para la “funcion especifica” que es el
ejercicio de la autoridad. No es objecion valida sostener que el ejercicio de la autoridad
politica afecta a todos. No lo hace en igual medida, y ademas en instituciones de
cardcter  jerdrquico, como lo son “la  familia, la Universidad o el
Ejercito...generalmente no conceden autoridad para resolver al destinatario de la
resolucion” (ibid: 34). En su “Teoria sobre la Universidad”, Guzmdn habia sostenido
la necesidad de distinguir los ambitos de instituciones intermedias, como la universidad,

de lo que ocurre en el Estado”.

* Op. Cit. Pag. 39.
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“Tambien la libertad se resiente a consecuencia del sufragio universal. “No permite
medir ni la intensidad ni los matices de las preferencias” (ibid: 34). Usando el lenguaje
de los economistas, transfiere lo que tiene lugar en el mercado, donde las preferencias
obtienen su curso normal, a la esfera estatal. No es la autoridad de la razon, sino la
autoridad de las preferencias, es decir las pasiones, lo que prima en este argumento de
Guzmén. Un electorado masivo, que carece de inteligencia y virtud, es dominado sin
contrapeso por sus pasiones, y resulta asi facil presa del marketing politico y de la
demagogia. Piensa, por tanto, que es el sufragio universal el que “permite que, a través

de la demagogia, penetren ideas totalitarias que pueden conculcar la libertad” (ibid:

35)7.%

Desde una posicion alternativa, el comisionado Jorge Ovalle indic6 razones de
orden ldgico y practico derivadas de la experiencia nacional, para justificar el
establecimiento de un sistema de sufragio obligatorio:

“..en el orden ldgico, quienes se desentienden del ejercicio de este particular
derecho denominado de sufragio son los grupos ciudadanos que estan satisfechos con la
estructura juridica, politica y social que tiene el Estado, desinterés que no atafie a lo
profundo de la cosa publica o al problema de la conduccién del pais, sino que trasunta
una actitud de satisfaccion y de conformidad con el régimen social y politico, es decir,
en otros términos, se trata de ciertos ciudadanos que, en un plano general, prefieren
disfrutar de un dia de recreacién o descanso antes que realizar el minimo sacrificio de
concurrir a expresar su opinion, en la que se encuentra involucrado algo mas que una
mera decision intelectual, como es la manifestacion de su actitud frente a la sociedad de

que forma parte.

Esta es la obligacion que tiene el ciudadano chileno en materia de sufragio, porque
el voto esta determinado — en este aspecto seria necesario entrar en disquisiciones y

especulaciones diversas — no por un proceso intelectivo de orden filoséfico o

® Cristi, Renato. “El pensamiento politico de Jaime Guzman. Una biografia intelectual”. Editado por LOM
Ediciones. Segunda edicién, Santiago de Chile, 2011. Pag. 55.
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ideoldgico, sino que por un factor mas consustancial a la naturaleza animal del hombre,
como es su posicion derivada de circunstancias de orden material e inmaterial muy

complejas frente a la sociedad.

Por estas consideraciones los ciudadanos tienen la obligacion de expresar su
posicién, porque si el sufragio no fuera obligatorio, significaria dejar abierta la
posibilidad a los activistas de siempre, que siendo minoria en las colectividades
politicas democraticas, las manejan conforme a su voluntad, ante la inercia, la
inoperancia y el desinterés de quienes debieran defenderlas, que son precisamente
aquellos que se encuentran conformes con la sociedad, de lo que resulta que una forma

de constrefiirlos a expresar esa satisfaccion es, justamente, no sélo inducirlos a
sufragar sino compelerlos a ello ™ .%®

Desde otra perspectiva, el sefior Ovalle consideraba que no obstante haber estado
vigente el sistema de sufragio obligatorio en el periodo anterior a 1973, al no haber
existido sanciones eficaces para hacer efectiva su imperatividad, muchos ciudadanos
se restaron de los procesos electorales por comodidad, prefiriendo pasar un dia de
esparcimiento antes que concurrir a cumplir con la obligacién civica de votar, lo que
habria traido nefastas consecuencias para el orden democratico vigente. De esta
forma, Ovalle justificaba la obligatoriedad del voto en razén de un tipo de elector, que
de manera irresponsable, habria permitido la toma del poder politico por grupos anti
democraticos que de manera organizada, concurrieron a votar para imponer sus ideas

frente al grueso de la sociedad.

En definitiva, para este comisionado el problema no se referia a si el voto debia ser
obligatorio o voluntario, sino que a la efectividad de las medidas necesarias para exigir

su cumplimiento a la poblacion.

El Presidente de la Comision, sefior Enrique Ortazar, coincidié también con la
posicion favorable a la obligatoriedad del voto, argumentando que ideol6gicamente él

creia que el sufragio era un deber, por cuanto constituye una obligacion de todo chileno

% Op. Cit. Pag. 40.
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interesarse en la suerte y destino de su pais. Por lo demés, con el voto voluntario se
dejaria abierta la posibilidad para que quienes desearan la destruccion de la
institucionalidad del pais, accedieran al poder en desmedro de quienes les interesa la
cosa publica. “...dentro de los preceptos que conformaran la Carta Fundamental, debe,
necesariamente, encontrarse presente la obligacion que asiste a todo chileno de
interesarse por el destino de su Patria y de las autoridades que ejerceran el gobierno,
pues, lo contrario significaria aceptar algo que atenta no solo contra la logica y las
razones de orden practico, sino contra un principio —para él lo es— cual es el deber de

todo chileno de interesarse por la suerte de su pais.

Considero que si bien es efectivo —como opina el sefior Guzman— que en muchas
ocasiones es dificil obtener que los ciudadanos cumplan con el deber de sufragar,
procede reconocer, también, que han sido muchos quienes han comparecido a cumplirlo
porque en la ley se encontraba establecida la obligacion de sufragar, y si asi no hubiera
sucedido, probablemente habria sido mayor el nimero de ciudadanos que dejaron de
interesarse por la cosa publica, dejando el campo abierto para los que desean la
destruccion del sistema institucional. Hace presente que por todas las razones expuestas

se inclina por la obligatoriedad del sufragio en el caso de los chilenos ” .%

Con argumentos distintos, pero también en favor del voto obligatorio, Alejandro Silva
Bascuian justificaba la exigibilidad del voto por razones de indole moral. Para él, tras
la manifestacion politica formalizada mediante el voto, se encontraban los mas altos

valores de la persona humana:

“...cuando el voto de una persona concierne a la sociedad politica, estan
comprometidos los valores mas fundamentales, obligatorios y necesarios, acerca de los
que debe pronunciarse, pues su propio desarrollo humano se encuentra involucrado en

ellos.

%’ Op. Cit. Pag. 41.
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Seria la contradiccion més absoluta con el reconocimiento de la trascendencia de la
sociedad politica, que alli donde estdn en juego, precisamente, los valores mas
sustanciales para el desarrollo de la persona, no se la obligue a determinar el curso que

llevara dicha sociedad, en la que se encuentran comprometidos valores tan esenciales

en el orden temporal ” .%

Prosiguiendo con su argumentacion, Silva Bascufian alertaba del peligro de la
aristocratizaciéon o elitizacion de la sociedad producto del sufragio voluntario, ya que
serian los grupos mas politizados o afiebrados ideolégicamente con ciertas posiciones,
los que concurririan en mayor nimero a votar. Esto terminaria polarizando la vida
politica del pais. “...dejar entregado el sufragio a la libre voluntad del ciudadano
significa volver a una concepcién que podria explicarse en una sociedad puramente
aristocrdtica o de “élite”, pero de ningun modo en una democracia en la que todos sus
integrantes estan llamados a participar, lo que contribuiria a desatar, precisamente, en
ultimo término, una lucha entre los polos opuestos, que sienten con gran fuerza y
energia las condiciones extremas de la sociedad y que jamas se abstendran de votar. Lo
anterior significaria polarizar la vida politica nada méas que en aquellos grupos que se
encuentran mas afiebrados con ciertas situaciones y planteamientos ideol6gicos, hecho

que seria, a su juicio, profundamente grave®.

En un mismo sentido, Enrique Evans consideraba que el sufragio debia entenderse
como un derecho y como una funcién que cada hombre y cada mujer que habitan en
nuestro territorio nacional debian cumplir de manera imperativa. Criticando la postura
de Guzman, advirti6 que el considerar el voto como una mera facultad, importaba un
debilitamiento a la concepcién contemporanea de lo que es una sociedad libre, abierta
y democratica. A su juicio, el voto obligatorio constituia un mecanismo para robustecer
la democracia chilena, y que de quedar plasmada en la nueva constitucion, legitimaria

la nueva democracia que se estaba construyendo.

® Op. Cit. P4g. 42.
% Op. Cit. Pag. 42.
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Continuando con la contra argumentacion a Guzméan, Evans expresé que intentar
interpretar las motivaciones psicolégicas que inducen a una persona a votar por uno u
otro candidato, es de tal naturaleza, que resulta absolutamente imposible entrar a
calificar la mayor o menor bondad en el plano ético de la decision.

En tanto, el Vicepresidente de la Subcomision encargada del estudio del Sistema
Electoral, Ley de Elecciones y Estatuto de los Partidos Politicos, Patricio Barros
Alamparte, manifestdé su concordancia con todas las intervenciones favorables al voto
obligatorio, sefialando que el problema radicaba en la aplicabilidad de las sanciones
para quienes estando obligados, no concurrian a sufragar.

Por ultimo, Jaime Guzman cierra esta Sesién clarificando su posicion, reconociendo
la solidez de los argumentos aportados por los restantes comisionados, pero a su vez,
insistiendo en sus aprehensiones tanto de tipo practico como conceptual:

“..aln cuando reconoce que los argumentos aportados son muy solidos y le
inclinan en mayor grado a favorecer la idea del sufragio obligatorio. Agrega que en tal
circunstancia, en lugar de inclinarse provisionalmente - como hasta hace un momento-
por la no obligatoriedad del sufragio, cree que se decidiria por su obligatoriedad, no
obstante que no es un ardiente partidario de ella. Expresa que para el sélo efecto del
acta, desea puntualizar que en ningin momento ha dudado de que los ciudadanos
tengan el deber de interesarse por la cosa publica y el deber moral de sufragar. Sefiala
gue, en ningun caso, desearia que de su duda o de su inquietud pudiera desprenderse lo
contrario, pues en el orden del “deber ser” para él no existe la duda sobre el problema,
y su inquietud ha estado y subsiste respecto a que si en el orden del “ser” - de la
realidad -, no del “deber ser”, si existe un grupo de ciudadanos que no se interesa por
expresar su opinién, es o no conveniente para el destino civico del pais forzarlos a

adoptar una decision.

Agregd que le asistia la conviccién de que la circunstancia de que el sufragio sea
obligatorio es un medio para que las personas se interesen por los asuntos publicos, por

una parte, pero también creia, en el otro lado de la balanza, que puede suceder, no

51



obstante ese elemento favorable, que llegado el dia de un pronunciamiento electoral un
grupo de ciudadanos no esté interesado en adoptar una decision porque ese y otros
medios no fueron suficientes para preocuparlos, y aun asi el ordenamiento juridico los

obligue a pronunciarse.

Sefial6 que este es el dilema en que se encontraba, y reitera que en ningln instante
ha dudado de que en el orden del “deber ser”, todos debieran interesarse en los asuntos
publicos, como tampoco duda de que el sufragio obligatorio es un medio para promover
dicho interés. Cree que el problema reside en que el sufragio es, también, una cuota, un
numero de votos que se coloca en la balanza por persona, que, en el hecho, en el dia de

la eleccidn no tiene interés, sino que simplemente concurre a las urnas en cumplimiento
de una obligacion ” ."°

Tras este intercambio de ideas, se puede apreciar como los integrantes de la
Comision resuelven adscribir tanto por razones de indole practica como ideoldgicas, al
voto obligatorio. Si bien el comisionado Jaime Guzman fue el Gnico que planteé la
alternativa del sufragio como un derecho y no un deber, tras las intervenciones de los
sefiores Ortlzar, Ovalle, Silva Bascufian, Evans y Barros, termina cambiando su
opinion en favor del voto obligatorio, no obstante dejar plasmada su aprehensién
respecto a la existencia de un grupo de personas dentro de la sociedad que pueden no
tener interés en asistir a votar, cuestionandose la conveniencia del forzarlos a adoptar

una decision.

En la sesion N.° 74 del 30 de septiembre de 1974, la Comision reafirmé el acuerdo
de la sesion anterior en orden a que en la nueva Constitucion el voto siempre seria
secreto y obligatorio para los chilenos. A continuacién, se dejé constancia que esta
descripcion constitucional del las caracteristicas del derecho a sufragio era aplicable a
las elecciones populares, entendiéndose por tales a aquellas que estan destinadas a
elegir a los titulares de los érganos del Estado. Luego, se generd un interesante debate

relativo a algunas caracteristicas del voto. Por de pronto, se discutié respecto al

7 Op. Cit. Pag. 45-46.
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caracter personal, entendiéndose excluida la modalidad del voto por correspondencia o
por mandato. Al respecto Jaime Guzman sefial6 que:

“...si se estan buscando los elementos mas fundamentales del sufragio, el caracter de
personal es el principio més importante de todos; y creo, incluso, que de nada sirve
establecer el caracter de secreto si no se dispone que el voto sea personal. Mas aun, si
la Constitucion determina el voto secreto, seria inconstitucional, en todo caso en el
espiritu y tal vez en la letra, una ley que autorizara un voto no personal, porque es
evidente que cualquiera formula de voto no personal abre la posibilidad de que el
ejercicio del derecho de sufragio no sea secreto, y en la préactica la voluntad pueda ser
manipulada bajo la forma de exigirse un poder, o de conocer la correspondencia o

cualquiera otra que existiria en el caso de que el sufragio no fuera personal ”.™

También se analiz6 lo relativo a la ponderacién del sufragio, dejandose claramente
establecido que el voto debia ser igualitario, es decir, tener el mismo valor

independiente de la calidad o condicién de la persona que lo emitiera.

Con fecha 12 de diciembre de 1978, en Sesién N.° 58, el Consejo de Estado dio su
aprobacién al articulo propuesto por la Comisién Constituyente, quedando establecida
la redaccion final del articulo 15 de la Constitucion, relativo a las caracteristicas del
sufragio. Con fecha 11 de septiembre de 1980, la Junta de Gobierno sometié a
plebiscito la nueva Carta Fundamental, plebiscito el cual estuvo fuertemente
cuestionado por acusaciones de manipulacion y fraude electoral, entrando finalmente a
regir mediante Decreto Supremo N.° 1.150 de 1980, luego de su publicacion con fecha

24 de octubre del mismo afo.

" Op. Cit. P4g. 53.
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3.2. Articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica

Como se sefalo anteriormente, el articulo 18 de la Carta Fundamental es también
de suma importancia para el estudio de la evolucidon de nuestro sistema de votacion,

por cuanto trata lo relativo al sistema electoral y al registro electoral.

Es importante aclarar que, contrariamente a lo que podria suponerse a partir de la
normativa organica que finalmente regulé el sistema de Inscripciones Electorales y el
Servicio Electoral, la Comisién Ortlzar fue siempre partidaria de que existiese un
padrén electoral integrado de pleno derecho por los ciudadanos con derecho a voto,

sin la exigencia de ninguna inscripcién previa, sino que de manera automatica.

Quedo de manifiesto dicho propésito en las distintas sesiones en donde se abordd
el sistema de inscripcion electoral. En Sesiéon N.° 66 de 29 de agosto de 1974, el
Vicepresidente de la Subcomision relativa al estudio del Sistema Electoral y Estatuto
de Partidos Politicos, sefior Guillermo Bruna Contreras, ante una pregunta del sefior
Silva Bascuian, clarificé la intencionalidad detras del cambio del sistema de registro
electoral, sefialando que los motivos principales para cambiar el sistema eran
fundamentalmente dos: la constatacion de que se habria cometido fraude electoral
durante el gobierno de la Unidad Popular y el hecho de que la legislacién chilena no
fuera suficiente para defender la transgresion de la cual habria sido objeto el Servicio
Electoral en dicho periodo. Agregd también, que el proceso de inscripcion electoral

vigente hasta antes de 1973 era anticuado, dificil y caro.

De esta forma, esta Subcomisién era partidaria de la mecanizacién del proceso de
inscripcion en los registros electorales, junto con la creaciébn de dos organismos
destinados a supervisar el correcto funcionamiento del sistema; el Servicio Electoral y
el Tribunal Supremo Electoral, entidades que serian de caracter autbnomo, técnicos y

profesionales.

Esta propuesta de un sistema automatizado de inscripcion, conté con el apoyo de la
Comision de Estudios, manifestando por intermedio de su Presidente su absoluta

conformidad:
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“El serior Ortuzar (Presidente) declara compartir plenamente la posicion de la
Subcomision en orden a no ver sino ventajas en la confeccion de un padrén electoral.
Por lo demaés, no existen mayores diferencias con el sistema antiguo. Padron o registro
electoral, son, en el fondo, cosas de identidad similar. La diferencia fundamental es, en
este sentido, que en adelante, el ciudadano no va a requerir inscribirse, sino que

autométicamente, por el hecho de cumplir 21 afios, estara inscrito en el padréon o en los

registros electorales ”.”

Como se aprecia, desde un principio la idea de un nuevo padrén electoral fue
concebida mediante la implementacién de un sistema de inscripciébn automatica, en
donde el soporte técnico seria entregado por el nuevo Rol Unico Nacional de

Identificacion, el RUN.

Sin embargo, esta interrelacion entre el padron y el Rol Unico Nacional va a generar
ciertas dudas respecto a su implementacion, ya que para su operatividad, la certeza de
la identidad y de los domicilios de los ciudadanos era indispensable. De estos
inconvenientes queda registro en el seno de la Comision, como da cuenta el Oficio N.°
185 - b remitido por la Subcomisiéon de Reforma Constitucional a la Comisién Ortlzar,
relativo al Sistema Electoral y Estatuto de los Partidos Politicos, en donde se expresa
la dificultad técnica de implementar un sistema de inscripcién automatica con base en
el nuevo RUN, por cuanto se consider6 que dados los tiempos previstos para la
entrada en vigencia de la nueva Carta Fundamental, este sistema de registro de

identidad no estaria en condiciones de implementarse ."

Producto de esta incertidumbre, la Comisién determiné finalmente: “... 2) Contestar
a la Subcomisidén que el pensamiento de esta Comision Constituyente es: a) dentro de lo
posible, mantener el sistema tal como lo ha concebido; es decir, obtener el padron
electoral como subproducto del RUN, y b) también dentro de lo posible, aprovechar el

proceso de refiliacion para lograr la reinscripcién de los ciudadanos, de las personas

7% Historia de la Ley. Constitucion Politica de la Republica. Articulo 18, sistema Electoral Publico.

.Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en Ilinea]. Santiago de Chile. Pag. 21.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 19 de noviembre de 2012].
” Op. Cit. Pags. 79-81.
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que tengan derecho a voto, sea en un sistema de padrdon electoral o de registro
electoral, y estudiar la posibilidad, para ese evento, de establecer un mecanismo o un
sistema que permita la division de la masa electoral a través del territorio del pais, en la

forma mas adecuada y conveniente para los fines que se desean”.™

Finalmente, con fecha 20 de septiembre de 1978, en la Sesién N.° 413, la Comision

aprobd una propuesta del articulo 19 que rezaba del siguiente modo.

“Habrda un padron electoral publico en el que serdn inscritos, de oficio y

gratuitamente, los ciudadanos y extranjeros, con derecho de sufragio.

La ley establecerd el organismo autbnomo que tendra a su cargo el padréon y
sefialara las normas para su formacion, publicidad y duracién, los procedimientos para

requerir inclusiones o exclusiones y el tribunal que debe pronunciarse sobre ellas.

Corresponderd, asimismo, a la ley regular la forma en que se realizaran los procesos

electorales y plebiscitarios.

La calificacion de las elecciones a que den lugar, seran resueltas por el Tribunal

Calificador de Elecciones”.”

Este articulo es luego consultado al Consejo de Estado bajo el nUmero 18 de la

Constitucién, siendo en definitiva aprobado por dicha instancia.

Sin embargo, el texto final promulgado con fecha 8 de agosto de 1980, tiene un
contenido completamente distinto al articulo redactado por la Comisién Ortlzar y
aprobado por el Consejo de Estado. El texto promulgado y vigente hasta la

modificacion constitucional de marzo de 2009, sefalaba que:

“Habra un sistema electoral publico. Una ley organica constitucional determinara
su organizacion y funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los procesos

electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucién y, garantizara

" Op. Cit. P4gs.98-99.
7> Op. Cit. P4g.148.
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siempre la plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos
tanto en la presentacion de candidaturas como en su participacion en los sefialados

procesos.

El resguardo del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios

corresponderd a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la ley .

De esta forma, se consagra la existencia de una nueva institucionalidad publica
encargada del sistema electoral, pero a diferencia del texto aprobado por la CENC, se
elimina la referencia a la inscripcién de oficio y gratuita en el padron electoral,
remitiendo la regulacién de dicha materia a una ley organica constitucional, la Ley N°
18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral, que como sabemos, consagré el sistema de inscripciéon voluntaria en el

nuevo registro electoral, con la obligacién de votar para los inscritos.

3.3. Ley N.° 18.556, Orgéanica Constitucional sobre el Sistema de Inscripciones
Electorales y Servicio Electoral

Del estudio de esta norma se extraen interesantes antecedentes que permiten
colegir las razones que sustentaron el cambio entre la norma del articulo 18 de la
Constitucion Politica redactado por la Comision Ortuzar y aprobado por el Consejo de
Estado, y la norma promulgada en 1980.

En el Informe Técnico del Proyecto de Ley, remitido por el entonces Ministro de
Hacienda a la Junta de Gobierno, se exponen los principios y fundamentos técnicos
gue inspiran esta ley, dejando de manifiesto que el retorno al sistema de inscripcién en
un registro electoral, obedece a la imposibilidad practica de implementar un sistema de

inscripcion automatica cuyo soporte fuera un padron electoral como subproducto del

’® Op. Cit. P4gs.150.
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RUN, proporcionado por el Registro Civil e Identificacion, ordenando a los electores por

comunas de acuerdo a sus domicilios.

Esto queda claro cuando se explica el articulo 2° del Titulo Preliminar del Proyecto
de Ley.

‘Dispone que esta ley regule las inscripciones electorales, base del sistema
electoral publico contemplado en la Constitucion Politica. Se establece la obligacion de
inscribirse en los registros electorales para el ejercicio de los derechos de sufragio y de
optar a cargos de eleccion popular. Esta exigencia, tiene presente la circunstancia de
que la ciudadania y los derechos que ella otorga se adquieren por el sélo hecho de
reunir las condiciones que sefiala la Constitucion - ser chileno, mayor de dieciocho
afos de edad, sin condena a pena aflictiva -, asi como la eliminacion que ésta hizo del
requisito expreso de estar inscrito en los registros electorales, a que aludian las
Constituciones de 1833 y 1925, no obsta a que el legislador pueda imponer tal requisito
como una modalidad previa al ejercicio de tales derechos. En efecto, la modificacion
constitucional no obedece a la intencion del constituyente de eliminar a todo trance los
registros electorales, sino s6lo a dejar entregada la definicion de esta materia al
legislador, el cual la adecuara segun las circunstancias y avances de la técnica de que
se disponga. Asi esta claramente expuesto en la historia fidedigna del articulo 18° de la
Constitucion, a que se aludié anteriormente, en cuanto el sistema electoral publico
comprende los registros e inscripciones que eventualmente el legislador puede

imponer”."

Luego, al tratar del Titulo Il del Proyecto de Ley, se analizan nuevamente las
razones que explican la adopcion del sistema de inscripcion en los registros

electorales.

7 Historia de la Ley. N.° 18.556, Ley Organica Constitucional sobre sistema de Inscripcion Electorales y
Servicio Electoral. .Biblioteca del Congreso Nacional de chile [en linea]. Santiago de Chile. Pags. 8-9.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmlI>[consulta 11 de enero de 2013].
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‘Es conveniente recordar que previamente se estudi6 un mecanismo de
identificacion y control de los electores que intentaban obviar la existencia de registros
electorales especiales y permanentes y que requeria apoyarse fuertemente en la técnica
computacional actual. EI sistema sustituia los registros electorales por lista de
ciudadanos domiciliados en el respectivo distrito electoral, las cuales serian
proporcionadas previamente por el Servicio de Registro Civil e Identificacion sobre la
base de los chilenos mayores de dieciocho afios de edad sin proceso ni condena a pena
aflictiva. Estas listas, que derivarian directamente del archivo general del Servicio de
Registro Electorales no Permanentes, se dividirian por comunas, segun el domicilio que

el interesado debia proporcionar a ese Servicio.

Posteriormente se advirtié que el sistema no superaba algunos obstaculos con un
grado tal que permitiera afirmar, sin lugar a dudas, que el cuerpo electoral que de él
surgiera ofreceria suficientes garantias a todos los sectores, en el sentido de que
constituyera fielmente la determinacion real de los electores del pais. Por esta razon el

proyecto presenta un sistema de registros previos y permanentes .’

Por ultimo, la sentencia del Tribunal Constitucional Rol N. °38-86, de fecha 8 de
septiembre de 1986, relativa al control de constitucionalidad de este proyecto de ley,
en los vistos y téngase presentes, parrafos 10° y 11°, se refiere al articulo 2°,
aclarando el caracter de mera formalidad del trdmite de la inscripcion electoral para
que los ciudadanos y extranjeros con derecho a sufragio puedan acreditar los

requisitos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Constitucion.

10°.- Que el articulo 2° del proyecto de ley dispone: "Para acreditar la existencia de
los requisitos a que se refieren los articulos 13 y 14 de la Constitucion Politica, los
ciudadanos y los extranjeros con derecho a sufragio deberan cumplir con el tramite de

inscripcién en los Registros Electorales™;

78 Op. Cit. P4g. 10.
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11°.- Que el Tribunal previene que considera constitucional el articulo copiado en el
numerando anterior en el entendido que debe interpretarse dentro del contexto general
del mismo proyecto y en armonia con su finalidad. De manera que la exigencia de
acreditar los requisitos contemplados en los articulos 13 y 14 de la Constitucion
Politica de la Republica por parte de los ciudadanos y de los extranjeros con derecho a
sufragio por medio de la inscripcion en los Registros Electorales, debe considerarse
establecida con el Unico objeto de ejercer el derecho a sufragio, pero no como una
forma general y obligatoria de acreditar que se poseen las calidades que dichos

preceptos constitucionales establecen para cualquier otro efecto que sea menester.

Por otra parte dicha inscripcion en los Registros Electorales debe entenderse sélo
como una formalidad establecida para atestiguar que se cumplen las exigencias

constitucionales para ejercer el derecho a sufragio ™ .”

Esta Ley fue promulgada con fecha 11 de septiembre de 1986, entrando a regir el 1

de octubre del mismo afo.

3.4. Conclusiones parciales

De acuerdo al estudio de las fuentes constitucionales y legales que dan cuenta de
los principios y fundamentos de las normas que estructuraron el sistema de votacion

vigente a partir de la Constitucién de 1980, es posible concluir algunas cosas.

La Comision Ortlzar siempre consider6 el sufragio no tan sélo como un derecho,
sino que también como un deber, desprendiendo de ello su obligatoriedad, que a
diferencia de las constituciones de 1833 y 1925, quedaria plasmada en la propia Carta

Fundamental. Las razones son tanto de indole practica como filoséfica, pero es

7 Sentencia Tribunal Constitucional, Rol N.° 38-86, de 8 de septiembre de 1986. Caratulado: “Control de
constitucionalidad respecto del proyecto de ley organica constitucional sobre sistema de inscripciones
electorales y servicio electoral”. Tribunal Constitucional de Chile [en linea]. Santiago de Chile.
<http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/sentencias/busqueda-basica>[consulta 11 de mayo de 2013].
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importante destacar que la mayoria de los integrantes de dicha comision se inclinaron
por la obligatoriedad del voto activo, desestimando la tesis neoliberal propuesta por el

entonces comisionado Jaime Guzman.

Del estudio de las actas constitucionales se desprende también, que la Comision
constituyente era firme partidaria de un sistema en donde los electores fueran inscritos
de oficio, automaticamente, una vez cumplidos los requisitos para ser ciudadanos, sin
el requerimiento de la inscripcién personal que se realizaba con anterioridad. Se
pretendia establecer un sistema moderno en que el organismo a cargo de la
elaboracion del padrén fuera de caracter técnico e independiente, resguardandose con
ello de cualquier tipo de influencia politica, a efectos de otorgar plena confiabilidad en
la certeza del padron electoral.

Para implementar este nuevo padrén electoral, de oficio y sin previa inscripcion, era
indispensable contar con la informacion del domicilio de cada elector, para asi poder
determinar el distrito o circunscripcion electoral correspondiente. Para ello, se
contempl6 su inclusién en el nuevo Rol Unico Nacional, cuya implementacion se
encontraba en estudio. De esta forma, el padron se concibié como un sub producto del
RUN, el cual dotaria de seguridad respecto a la verdadera identidad de las personas y

del domicilio, requisitos imprescindibles para el funcionamiento del nuevo sistema.

Fue justamente la factibilidad en su implementacién préactica, lo que gener6 dudas
respecto de la posibilidad de establecer un sistema de inscripcion electoral automatico.
De ello dan cuenta los oficios remitidos por la Subcomisién encargada del estudio del
Sistema Electoral y Estatuto de los Partidos Politicos a la Comision Ortlzar. En estos,
se informé de los estados de avance del RUN y de las estimaciones realizadas por la
Comisién Coordinadora del Rol Unico Nacional y de la Comision Reorganizadora del
Servicio de Registro Civil e Identificacion respecto de la operatividad de un sistema con
las caracteristicas necesarias para hacer aplicable el nuevo padrén electoral

automatico.

No obstante los inconvenientes y las dudas planteadas, el articulo resultante de la
Comision Constituyente y ratificado por el Consejo de Estado, deja establecido la

existencia de “un padron electoral publico en el que serdan inscritos, de oficio y
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gratuitamente, los ciudadanos y extranjeros, con derecho a sufragio”. Sin embargo, el
articulo 18 sometido a aprobacion ciudadana y posteriormente promulgado, altera
completamente su significado, sefialando en su inciso primero que: “Habra un sistema
electoral publico. Una ley organica constitucional determinara su organizacion y
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los procesos electorales y
plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constituciéon y, garantizara siempre la
plena igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos tanto en la

presentacion de candidaturas como en su participacion en los sefialados procesos”.

Asi entonces, del tenor del articulo 18 promulgado, queda claro que en alguna fase
de la elaboracién de la propuesta constitucional, de la cual no quedé registro en las
actas constitucionales, se modific6 completamente el espiritu de esta norma, dejando

sin efectos la inscripciéon automatica.

Analizada la historia de Ley N.° 18.556 Organica Constitucional sobre el Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, se desprende que la razén por la cual no
se estipuld en la Constitucion la inscripcién automatica, fue por la imposibilidad de su
implementacién practica, principalmente producto de los inconvenientes en desarrollar
un padrén con la informacién proporcionada por el Servicio de Registro Civil. De ahi
derivaria la explicacion del porqué se estimd conveniente no incluir la inscripcion
automatica o de oficio en la Constitucién, dejando la especificacién del nuevo padrén a
una Ley Organica, que en definitiva opté por mantener el sistema utilizado bajo la
vigencia de las constituciones de 1833 y 1925, consistente en la inscripcién de los
electores en un registro manual, con la particularidad de que no se hizo obligatoria la
inscripcion, dando paso al sistema de inscripcion voluntaria operativo hasta el afio
2012.

De esta forma, se puede concluir que el sistema de votacion resultante de la
Constitucion de 1980, tiene base en fundamentos de tipo conceptual y también de
aplicabilidad practica. La inscripcion voluntaria y el voto obligatorio fue un engendro
resultante del proceso ya estudiado, en donde la conviccibn de la Comision
Constituyente estuvo siempre en que existiera un sistema de votacién obligatorio

acompafiado de la inscripciébn automatica de los votantes, pero que en razon de los
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inconvenientes de tipo tecnoldgicos, derivd en inscripcion voluntaria en registros

electorales manuales.
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V. REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 15
Y 18 DE LA CARTA FUNDAMENTAL CON EL OBJETO DE
CONSAGRAR EL SUFRAGIO COMO UN DERECHO DE LOS
CIUDADANOS Y SU INSCRIPCION AUTOMATICA EN LOS
REGISTROS ELECTORALES.

4.1. Antecedentes de la modificacion del articulo 15 de la Constitucioén.

La modificaciébn constitucional de los articulos 15 y 18, nace de una mocién
parlamentaria presentada el afio 2004 por los senadores sefiores Alberto Espina,
Antonio Horvath, Sergio Romero y José Antonio Viera Gallo. Los tres primeros
militantes del partido de derecha Renovacion Nacional y el tercero militante del partido
Socialista. Ya antes, en 1997, el senador Sergio Romero habia hecho presente al
Ejecutivo la necesidad de reformar la constitucién estableciendo la voluntariedad del

voto y la inscripcion automética en los registros electorales.

En su mensaje, el Senador Espina da cuenta de las principales motivaciones que

inspiraron la presentacion de este proyecto:

“En nuestra opinion, la obligatoriedad del sufragio contradice los fundamentos
esenciales de un régimen auténticamente democratico y de una sociedad integralmente
libre. En efecto, por naturaleza el sufragio es un derecho, al igual que la opcién a
cargos publicos de eleccion popular, y asi lo reconoce el articulo 13 de nuestra Carta
Fundamental en su inciso segundo, al referirse a los derechos que otorga la calidad de

ciudadano.

En la préctica, la obligatoriedad constitucional del sufragio, complementada
legalmente con una sancion para quienes no concurren a votar en los procesos
electorales, convierte a los ciudadanos en entes cautivos de un sistema que se agota en

la mera formalidad electoral, ya que la ciudadania no tiene las facultades para revocar
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el mandato otorgado a sus autoridades elegidas en caso de que su gestion haya sido o

sea manifiestamente deficiente e incluso contraria a los intereses de la comunidad.

Lo que otrora fuera una conquista para el pueblo, fundamentalmente para aquellas
personas de estratos econdmicos mas humildes, (las que, como se recordara, en el
pasado no tenian derecho a votar), hoy constituye una pesada carga, que -
paradojalmente - afecta con mayor rigor precisamente a los ciudadanos de ingresos
mas modestos, ya que es en éstos en quienes verdaderamente hace fuerza intimidatoria

la amenaza de multa para quien no concurra a votar.

Ha sido precisamente sobre la base de lo anteriormente expuesto que en no pocas
ocasiones nuestro pais ha debido recurrir a las leyes de amnistia electoral para liberar
a quienes no concurrieron a sufragar en los respectivos comicios de la correspondiente

sancién pecuniaria.

En un pais en el que debiéramos ensanchar los margenes de nuestras libertades
cotidianas, la obligatoriedad del sufragio, ademas de ser conceptualmente incoherente
con los fundamentos esenciales de una auténtica Democracia, representa un

anacronismo que no resiste mayor analisis.

Conviene recordar, por otro lado, que la obligatoriedad del sufragio para todos los
ciudadanos es mas aparente que real, pues - en la practica - s6lo se sanciona
legalmente a quienes, estando inscrito en los Registros Electorales, no concurren a
votar sin causa justificada. Sin embargo, basta con que los mas jovenes jamas se

inscriban para que la obligatoriedad del voto y su consecuente sancion sean burladas.

Por esto, la consagracién categoérica y definitiva del sufragio como un derecho de los
ciudadanos se complementa con la inscripcion automatica en los Registros Electorales,

por el solo ministerio de la ley, de toda persona que cumpla con los requisitos del
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articulo 13 de la Constitucion para ser ciudadano (tener 18 afios y que no haya sido

condenado a pena aflictiva) .

Esta argumentacion, que como veremos se repite en la discusion doctrinaria relativa
a la obligatoriedad del voto, se fundamenta principalmente en la concepcion liberal del
sufragio, que lo concibe como un derecho y en ningdn caso como una carga

susceptible de ser exigida por el Estado.

Asimismo, se esgrimen fundamentos de orden consecuencialistas o empiricos,
indicando que el voto obligatorio seria la principal causa de la disminucién en el
namero de inscritos en los padrones electorales, principalmente dentro de los jovenes
menores de treinta afios, y de que su obligatoriedad, en los hechos, es impracticable y
discriminatoria, ya que las medidas coercitivas no son efectivas, afectando

principalmente a los sectores sociales mas vulnerables.

4.2. Discusién parlamentaria.

A continuacion, se revisan algunas opiniones de Senadores y Diputados expuestas
en el transcurso de la discusion parlamentaria, las cuales reflejan las distintas

posiciones respecto del sistema de inscripcién y del caracter del voto.

La opinién del Senador del Partido Union Demdcrata Independiente, Juan Antonio
Coloma, es un claro ejemplo de quienes estando indecisos frente a la voluntariedad u
obligatoriedad del voto, se opusieron al proyecto en lo que se refiere a la inscripcién
obligatoria automatica; esto, en base a que el sistema de registro voluntario mediante
el tramite de inscripcion en los Registros Electorales, que como viéramos fue

instaurado por la Ley N.° 18.556 Orgénica Constitucional Sobre Sistema de

% Historia de la Ley. Constitucién Politica de la Republica. Articulo 15, Derecho a Sufragio. .Biblioteca del
Congreso Nacional de chile [en linea]. Santiago de Chile. Pags. 76-77.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 19 de noviembre de 2012].
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Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, otorgaba amplias garantias de
transparencia y seriedad, siendo un error sustituirlo por un mecanismo poco seguro y

repleto de incertidumbres.

“Aqui, en este mismo proyecto, hay dos temas disimiles, que confluyen y que,
dependiendo de la manera como se armonicen, pueden provocar efectos diferentes.

Uno es la naturaleza del voto: ¢es este un deber, un derecho?

El punto es esencialmente discutible. Lo hemos planteado en otras ocasiones. Y aqui
no se trata de los buenos y de los malos, de los que tienen o no razén, sino de ver como

cada persona enfrenta su relacion con la sociedad.

Yo debo reconocer que, a mi entender, en quienes plantean -y he sido parte de eso-
que el voto posee un componente de deber existe algo de verdad. No digamos ahora que
no hay ni un sustrato ni un sustento en una argumentacion de tal indole. Considero que
esta es razonable en la medida que la inscripcién, como funciona en el sistema actual,
siga una l6gica en que no sea de naturaleza obligatoria. Se da una ecuacién en la cual
en algin momento el ciudadano manifiesta su voluntad de participar en una accién

distinta de la otra.®*

Luego, el Senador Coloma manifiesta su posiciébn contraria a la inscripcion

voluntaria en los registros electorales, sefialando que:

“Definido lo anterior, considero que el aspecto de mayor relevancia, sin embargo,
dice relacion a la naturaleza de la inscripcién, respecto de la cual se presentan dos
opciones, una de ellas la obligatoriedad, que es la que postula el proyecto. Entiendo el
que los autores de la mocion -merecedores de mi respeto-, por comodidad, hayan usado
la expresion “automatica’. Pero hablemos en castellano: jel tramite es obligatorio! O
sea, no existe la posibilidad de no inscribirse, conforme a una légica como la que

plantea la iniciativa.

81 Op. Cit. Pag. 273.
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Lo anterior pudo obedecer a un aspecto comunicacional -comprendo que es algo que
va “inundando” las reacciones-; pero lo que estamos discutiendo es si la inscripcion
debe ser obligatoria o voluntaria. Y aqui quiero hacer un par de reflexiones para
sefialar que me parece fundamental mantener el esquema de inscripcion actual, de

naturaleza voluntaria.

En primer lugar, dificulto que exista un sistema méas confiable que el chileno. Me
correspondié estar a cargo de la parte comunicacional de la campafia presidencial de
Joaquin Lavin en la eleccidn de 1999, y recuerdo que en la segunda vuelta -ya en el afio
2000-, a dos horas de haberse cerrado las mesas e iniciado los escrutinios, cuando se
apreciaba una diferencia que no era dramética, de cuatro o cinco puntos, dicho
candidato, como les consta a todos, lo primero que hizo fue reconocer que habia

ganado Ricardo Lagos.
Y pregunto: ¢en cuantos sistemas politicos pasa eso?

Hemos visto lo que ocurre con mecanismos de inscripcion automatica y voto
electrénico en paises como Venezuela, donde transcurren los dias y no se sabe bien el
resultado; o en Nicaragua, donde hasta el dia de hoy existe en el imaginario colectivo la

conviccion de que los votos no fueron los adecuados .2

El Senador Coloma prosigue su intervencion cuestionando la opinion de quienes
sostiene que el problema de la falta de participacion de la ciudadania en general, y de
los jovenes en particular, se justifica en lo engorroso del sistema de inscripcion

electoral.

Desde la vertiente opuesta, el Senador Carlos Ominami, en aquel entonces militante
del Partido Socialista, defendio la obligatoriedad del voto con argumentos doctrinarios y

de tipo consecuencialistas.

“En mi concepto, elegir autoridades constituye, simultaneamente, un derecho y una

obligacion.

8 Op. Cit. P4g.274.
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Asi lo plantea una declaracion reciente -no se si Sus Sefiorias tuvieron ocasion de
leerla; entiendo que se les hizo llegar a todos-, emitida por un conjunto de cientistas
politicos de un amplio espectro y de constitucionalistas de gran renombre, que -entre
paréntesis consideran el voto voluntario como un grave retroceso historico. Ellos
afirman que el derecho a sufragio tiene una doble condicion: es un derecho politico
pero también una funcion. Y, por eso, debe ser obligatorio.

jHay derechos que son irrenunciables! Y resulta importante que asi sea.
Particularmente en un pais como el nuestro, el derecho a voto debiera ser un derecho

irrenunciable. Y trataré de explicar por qué.

Es comprensible que alguien no quiera votar por alguna de las personas que se
ofertan en una eleccion. Eso es perfectamente razonable. Estaria en su derecho. Pero
también es necesario que ese ciudadano el dia del acto eleccionario igual se levante y

concurra a sufragar, aunque vote en blanco o nulo”.*

Y prosigue pronosticando cuatro posibles riesgos de consagrarse el sistema de voto

voluntario:

“En primer lugar, ¢qué pasa con la legitimidad de las autoridades elegidas con
menos del 50 por ciento del cuerpo electoral? ¢Qué se les va a decir cuando tengan que
adoptar una decision dificil? Evidentemente, que no representan a la mayoria; que no

son legitimas.

Ese argumento va a estar ahi, a la vuelta de la esquina: “Ustedes no son autoridades

legitimas porque fueron elegidas por menos del 50 por ciento de la poblacion”.
iEso les van a decir!

Mas aun, sefior Presidente -y las excepciones confirman la regla-, en todos los paises
donde se ha establecido la voluntariedad del sufragio ha disminuido la participacion

ciudadana. No existen ejemplos a la inversa.

% Op. Cit. Pag. 297.
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En segundo término, esta demostrado que la voluntariedad del voto desincentiva al
electorado, en particular a quienes poseen bajo interés en la actividad politica y escasa

educacion. Y ellos son, basicamente, los mas pobres.

Alli es donde se va a producir la mayor caida en la participacion electoral si se

establece la voluntariedad en las votaciones.

Un gran cientista politico -no milita en mi Partido-, Carlos Huneeus, ha hecho un
largo anélisis para demostrar que el sufragio voluntario termina teniendo tal caracter,

fundamentalmente, para los sectores mas pobres.

¢Y qué significara eso? Que el sistema electoral coadyuvard a la reproduccion de las
desigualdades sociales en el pais.

En tercer lugar, no dudo de la buena intencién de los autores de la mocidn, pero creo
que ella tiene algo de frivolo; algo de demagogico; algo de concesion facil a cierto

espiritu de la época: al de que hay que dejar a la gente ser libre y no imponerle nada.

Hay que tener cuidado con esa adulacidn extrema al individualismo. Ello no conduce

a construir una sociedad bien estructurada.

Se debe procurar no coadyuvar a los sentimientos de quienes hoy dia se sienten
distantes de la politica y, por el contrario, incentivar institucionalmente su

participacion.
Y mi cuarta observacion se relaciona con algo que se ha dicho y que quiero destacar.

Muchos de nosotros hemos recorrido poblaciones pidiendo el voto puerta a puerta.
¢Queé ocurrird si el sufragio es voluntario? Indudablemente, cuando lleguemos a casa
de una familia con grandes necesidades y poca conciencia politica, nos van a preguntar

cuanto podemos pagarles por el voto ”.%*

# Op. Cit. P4g. 298.
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En el segundo tramite constitucional, en la camara de Diputados, el debate se
caracterizd por la transversalidad y el caracter eminentemente individual de las

opiniones.

Ejemplo de ello son las intervenciones de los diputados sefiores Eduardo Saffirio de
la Democracia Cristiana y Gonzalo Arenas de la Union Demodcrata Independiente.
Siendo ambos de colectividades y coaliciones politicas distintas, coincidian en la
obligatoriedad del voto con fundamentos normativos y empiricos.

Diputado Saffirio:

“En cuanto a las razones normativas, cabe sefialar que las democracias
contemporaneas se nutren de dos vertientes doctrinarias, ideoldgicas y valdricas
distintas, pero ambas muy respetables: la liberal y la republicana. En lo personal,
adhiero a la concepcidn republicana de la democracia, que considera que las personas
no son libres si no participan en la formacion de la voluntad colectiva. Se trata de un
tema antiguo en teoria politica: proviene de Aristdteles y continda con una serie de

autores.

Por el contrario, los liberales piensan que la dimension fundamental de la libertad
del ser humano radica en la interferencia para actuar. Por eso, consideran que se puede
ser libre aun cuando la persona no participe en absoluto en la cosa publica. Eso, los

republicanos no lo aceptan.
En segundo lugar, ambas vertientes postulan distintas concepciones de la libertad.

En tercer lugar, el pensamiento liberal sostiene que el sufragio es simplemente un
derecho que posee las mismas caracteristicas que cualquier otro. Por tal razon, es
disponible para el individuo. Por su parte, los republicanos consideran -asi lo sostiene
la teoria juridica moderna- que el sufragio es un derecho, pero también un deber,
porque no se concibe al individuo aislado, sino participe de la polis, de lo publico y en

la conformacion de la voluntad general.
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En cuanto a las razones normativas, respeto la vision liberal, pero no la comparto,
porque soy socialcristiano y no liberal. Por eso me llama tanto la atencion que un
proyecto ideoldgicamente liberal sea tan defendido por ministros de un gobierno que se
supone de centroizquierda, o socialdemocrata, o socialcristiano. En todo el mundo estas
dos ultimas vertientes adhieren mucho més a la concepcion republicana que a la liberal,

cuya postura en esta materia es mas de Derecha.

En el ambito empirico, esto provocard, incluso en el corto plazo, al menos cuatro
efectos perversos en el sistema politico chileno. Primero, méas inscritos, pero menos
participacion efectiva, con un enorme impacto en el prestigio de la politica y en la
legitimidad de las instituciones; segundo - se trata de una opinion del profesor Samuel
Valenzuela-, una reduccion de los participantes, y, por lo tanto, mayor empuje a la
importancia del dinero en las campafias y en la compra de votos; tercero, mas acarreo,
y cuarto, mayor relevancia de las minorias intensas, con capacidad de organizacion,
con recursos de poder o de dinero, y por lo tanto, menos democracia, que se supone que
es la expresion mayoritaria de los potenciales ciudadanos. Probablemente, los autores
de la mocion no buscaban esto, pero eso es lo que provocaran. Incluso, hay encuestas
en Chile que nos demuestran que en la primera eleccion -0 sea, ahora- pueden salirse
del padrén, fugarse de la participacion electoral, dos millones y medio de los ocho
millones inscritos y, a cambio de eso, de los tres millones ochocientos mil eventuales
electores, solamente concurriria un millon y medio. Resultado neto: en la primera
eleccion, un millon menos de participantes. Esto se va a extender en el tiempo, como lo
demuestra toda la experiencia comparada, lo cual constituye un factor mas de
deslegitimidad, oligarquizacién y fomento estructural de las desigualdades, porque,
obviamente, los que participan o votan, normalmente son aquellos méas educados, mas

informados, caracteristicas que estan vinculadas siempre a los niveles de ingreso.

Se ha dicho que el ejemplo norteamericano de voto voluntario mostraba las
maravillas del sistema. Quiero decir que, a pesar de Obama, en la eleccidn presidencial

en Estados Unidos, con el sistema de la voluntariedad, voto el 60 por ciento de los

72



potenciales ciudadanos. O sea, es un desastre desde el punto de vista de la teoria
democrética y de la participacion de la mayoria del pueblo, porque el sistema no
fomenta la participacion; puede aumentar, pero nunca a los niveles belga, holandés,

australiano, costarricense, etcétera, que son democracias de efectiva participacion

ampliada”.®®

La opinién del Diputado Saffiio merece ser destacada, por cuanto se enmarca
dentro de la corriente del pensamiento filoséfico que funde el republicanismo con el
comunitarismo, desligandolo de su concepcién mas liberal. Esta teoria, que encuentra
sus raices en la filosofia politica de Aristoteles, en los Ultimos afios ha sido
desarrollada por autores como Hannah Arendt, Michael Sandel y Charles Taylor, y se

caracteriza por las siguientes particularidades:

i) Se identifica con una concepcién ontolégica que define al individuo como un ser
incompleto, perfectible solo en sociedad. La ontologia comunitaria se distingue asi por
un holismo social, en virtud del cual, los individuos no pueden desarrollarse y ejercitar

su capacidad de determinarse a si mismos en ausencia de un contexto comunitario;

i) La libertad de los individuos se constituye en el ejercicio del autogobierno
democrético: “Soy libre en la medida en que soy miembro de una comunidad politica
que controla su propio destino y que participo en las decisiones que gobiernan sus

asuntos™®

iil) La participacion democratica tiene un valor intrinseco, en oposicion a la

democracia concebida como un mero instrumento procedimental, y;

iv) Para el republicanismo comunitario, es fundamental la exaltacion de la

participacion politica y la virtud civica, en contraste al liberalismo que concibe al Estado

% Op. Cit. Pags. 322 — 323.

8 Sandel, Michael. Democracy’s Discontent. En CRISTI, RENATO; RUIZ —TAGLE, PABLO. “La Republica en
Chile. Teoria y practica del Constitucionalismo Republicano. Editado por LOM Ediciones, Santiago de
Chile, 2006. Pag. 365.
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como un ente neutral cuyo rol es garantizar un trato igualitario e indiferente con

respecto a los individuos cualesquiera sean sus diferencias.?’

También en defensa del voto obligatorio, pero desde una éptica mas preocupada de
las consecuencias empiricas en la implementacion del voto voluntario, el Diputado UDI

Gonzalo Arenas sostuvo que:

“A mi juicio, el voto debe ser obligatorio. El voto voluntario es atractivo y popular;
sin embargo, razones de fondo, de legitimidad y de participacion lo hacen
inconveniente. Nadie puede sacar célculos electorales, porque no sabemos como irén a
actuar esos tres millones y un poco més de chilenos que hoy no participan en el proceso
electoral. Algunos piensan que esos votos iran al oficialismo y, otros, a la Oposicion. En

concreto, nadie sabe absolutamente nada.

Se argumenta que, en la practica, el voto voluntario existe porque no se multa a
quienes no votan. Sin embargo, un solo hecho refleja que en el inconsciente colectivo
todavia existe la sensacién de la obligatoriedad del voto, el deber de votar: en cada acto
eleccionario, mas de 600 mil personas se excusan de sufragar y ello se debe a que

sienten que el voto es obligatorio, que votar es un deber.

En consecuencia, el voto voluntario s6lo llevard a que menos personas participen en
los procesos electorales, lo que, queramoslo o no, redunda en el debilitamiento de la
democracia y sus instituciones. No votar resta legitimidad a la autoridad.

El voto voluntario ha sido exitoso en los paises con tradicion de voto voluntario;

pero en Chile la tradicion es el voto obligatorio, que, a mi entender, es un activo que

debemos cuidar porque fomenta la participacion ciudadana” %

En la orientacién favorable al voto voluntario, la Diputada Carolina Toha, del Partido
Por la Democracia, perteneciente a la entonces gobernante coalicion de centro

izquierda, argumentaba en favor del proyecto, sosteniendo que en la actualidad, con o

¥ Cristi, Renato; Ruiz-Tagle, Pablo. “La Republica en Chile. Teorfa y practica del Constitucionalismo
Republicano. Editado por LOM Ediciones, Santiago de Chile, 2006. Pag. 364-370.
% Op. Cit. Pags. 329 — 330.
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sin voto obligatorio existen mas de tres millones de chilenos que no participan del
sistema politico electoral, minimizando el debate tedrico referente a si el voto es un
derecho o un derecho que conlleva a su vez un deber, por considerarlo poco realista
con el dilema en cuestion, cual es, o continuar con el sistema actualmente vigente o
modificarlo ampliando el padrén con la inscripcion obligatoria y automética en los

registros electorales.

Respecto al riesgo de baja participacion que el voto voluntario podria generar,
estimaba que dicho peligro era teérico, por cuanto con el sistema vigente habia una
masa importante de votantes que estando inscritos en los registros electorales, no
concurrian a sufragar o simplemente no se inscribian; y en lo que se refiere al riesgo
de que sean los sectores acomodados de la sociedad los que incrementaran su
participacién, esta situacion se estaria dando con el sistema vigente, ya que a
excepcién de los inscritos con la reapertura de los registros electorales en 1988,
quienes se habian inscrito en democracia pertenecian mayoritariamente a los sectores

de mayores ingresos.

En defensa del proyecto, el Diputado del Partido Renovacién Nacional, German
Becker, entregé una argumentacion basada en la defensa de la libertad frente a la
accion del Estado, mediante un andlisis normativo muy propio del liberalismo,
consistente en considerar el derecho a voto como una libertad irreductible frente al

poder del Estado. Al respecto sefial6 que:

¢Es posible entender la proposicion de quienes defienden el voto obligatorio,

planteando gue es licito obligar a los individuos a manifestar su opinion?

Eso es lo mismo que decir que es obligatorio ejercer el derecho de expresion en una

forma determinada por el Estado.

No concurrir a las urnas teniendo la posibilidad de hacerlo, ¢no es en si mismo una
forma de expresion? Lo que cabe preguntarse al analizar la voluntariedad del voto es si

votar es un derecho o un deber. Es un tema absolutamente debatible; sin embargo, es
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una interrogante muy importante, porque los deberes expresan una forma de relacién

entre el Estado y los individuos muy distintos de la que establecen los derechos.

La diferencia fundamental es que los deberes son impuestos por el Estado, o por
quien detenta el poder, a los gobernados; en cambio, los derechos tienen un nucleo
impenetrable para el Estado, porque siempre el sujeto de derecho es el individuo o la

persona a quien éste le pertenece.

En ese sentido, hay que tener en cuenta que los deberes pueden ser impuestos o,
simplemente, eximidos por el Estado; pero los derechos no pueden ser ignorados o
manipulados por el mismo. El voto es un derecho que se tiene frente al poder
politicamente organizado en el Estado e, incluso, como todo derecho, se puede llegar a

ejercer contra el administrador del Estado.

El voto, por tanto, debe ejercerse como un derecho, puesto que se convierte en la
ultima garantia de los individuos o de las personas frente al poder organizado por el
Estado, y los derechos siempre tienen un nicleo ante el cual el Estado pierde toda su

competencia.

A diferencia de los derechos, los deberes pertenecen por completo al Estado, el que
puede agravarlos y manipularlos con discrecionalidad. Por eso, siendo fieles al origen e
historia del voto, debemos concebirlo como un derecho y, como tal, su ejercicio debe ser

voluntario.

Si el voto es voluntario, seré nuestra responsabilidad proponer ideas que estimulen
la participacion; el voto voluntario es una demostracién de confianza en los
ciudadanos, quienes podran decidir abstenerse de ir a sufragar en una votacion en la
gue no se juega nada importante para ellos, o votar en la que estimen conveniente. Todo

esto, sin que pierdan su confianza en las instituciones democraticas.

Los que sostienen que la introduccion del voto voluntario y la inscripcion automatica

podrian aumentar la abstencion electoral, a mi juicio, estan equivocados.
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Esta situacion serd compensada por la enorme cantidad de chilenos que se
incorporaran como votantes potenciales. Lo mas probable es que un grupo de ellos
votara en numero suficiente para contrarrestar la ausencia de quienes ya estaban

inscritos. Con todo, cada chileno tomara en conciencia su opcién, mas alla de una

obligacion que suponga una posible sancién” *°

En definitiva, y tras un extenso debate en donde varios parlamentarios partidarios
del voto obligatorio terminaron suscribiendo el proyecto, para efectos de que fuera
aprobado el sistema de incorporacién obligatoria a los registros electorales mediante la
inscripcion automética, el Senado aprobd la modificacion del articulo 15 de la
Constitucion por 29 votos a favor y 7 votos en contra, quedando establecido que el

sufragio serd ademas de personal, igualitario y secreto; voluntario.

La heterogeneidad de quienes votaron en un sentido u otro, da muestra del caracter
transversal y eminentemente personal de las posiciones de los Senadores que

participaron en esta discusion.

Votaron a favor del proyecto de reforma constitucional, las Senadoras sefioras
Alvear (DC) y Matthei (UDI) y los Senadores sefiores Allamand (RN), Arancibia (UDI),
Avila (PRSD), Bianchi (Ind.), Cantero (RN), Chadwick (UDI), Coloma (UDI), Escalona
(PS), Espina (RN), Flores (PPD), Frei (DC), Garcia (RN), Gémez (PRSD), Horvath
(RN), Kuschel (RN), Larrain (UDI), Letelier (PS), Mufioz Aburto (PS), Naranjo (PS),
Navarro (PS), Nufiez (PS), Pérez Varela (UDI), Pizarro (DC), Prokurica (RN), Romero
(RN), Vasquez (PRSD) y Zaldivar (PRI)%.

Votaron en contra de dicho proyecto, los Senadores sefiores Gazmuri (PS),
Longueira (UDI), Mufioz Barra (PPD), Ominami (PS), Orpis (UDI), Ruiz-Esquide (DC) y
Sabag (DC).

% Op. Cit. Pags. 347 — 348.

% N. del A. Significado de siglas de partidos politicos: UDI, Unién Demdcrata Independiente; RN,
Renovacién Nacional; DC, Democracia Cristiana; PRSD, Partido Radical Social Demédcrata; PPD, Partido
Por la Democracia; PS, Partido Socialista; PRI ,Partido Regional Independiente; Ind., Independiente no
militante en partido politico.
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En la votacion relativa al sistema de inscripcion electoral, los Senadores votaron de
forma més alineada, siendo la bancada de Senadores del partido de derecha, Union
Democrata  Independiente  quienes, coherentes con su posicion politica y

aprehensiones, votaron ordenadamente en contra del proyecto.

En tanto, en la Cdmara de Diputados el proyecto también cont6 con la aprobacién

de una amplia mayoria.

La introduccién de la voluntariedad del voto conté con 94 votos a favor mientras que
en contra votaron 7 parlamentarios y hubo 3 abstenciones. Los Diputados que
rechazaron el proyecto fueron los sefiores Gonzalo Arenas Hdodar (UDI); Jorge Burgos
Varela (DC); Gonzalo Duarte Leiva (DC); Jaime Mulet Martinez (PRI); Carlos Olivares
Zepeda (PRI); Eduardo Saffirio Suarez (DC); y la Diputada sefiora Alejandra Sepulveda
Orbnes (PRI).

Asimismo, en la Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia y Reglamento del
Senado, el Ministro Secretario General de la Presidencia, José Antonio Viera Gallo,
alertd respecto de la importancia de introducir al Proyecto de Ley de Reforma
Constitucional, una disposicion transitoria que se ocupara de regular la entrada en
vigencia de las reformas constitucionales. Esta propuesta fue acogida en la Comision,
por los senadores Soledad Alvear de la Democracia Cristiana y José Antonio Gémez
del Partido Radical, siendo finalmente aprobada por el Senado. Posteriormente, la
Camara de Diputados modificd la norma sustituyendo el requisito de que para la
entrada en vigencia de las modificaciones a los articulos 15 y 18 de la Constitucion, era
necesario adecuar las leyes respectivas, por el de dictar una nueva ley organica. De
este modo, se aprobé la disposicion VIGESIMOTERCERA transitoria, en virtud de la
cual, las reformas introducidas a los articulos 15 y 18 de la Constituciébn sobre
voluntariedad del voto e incorporacion al registro electoral por el solo ministerio de la
ley, regirian una vez entrada en vigencia la respectiva ley organica constitucional, a
gue se refiere el inciso segundo del articulo 18 que se introdujo mediante dichas

reformas.

Tras la aprobacion de la referida disposicion transitoria, el 27 de marzo de 2009 es

promulgada la Ley N.° 20.337 de Reforma Constitucional que Modifica los articulos 15
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y 18 de la Carta Fundamental con el objeto de consagrar el sufragio como un derecho
de los ciudadanos y su inscripcion automéatica en los registros electorales, la cual es

publicada con fecha 4 de abril de ese mismo afio.

De esta forma, con las modificaciones de la Ley N.° 20.337, el texto refundido,
coordinado y sistematizado de los articulos 15 y 18 de la Carta Fundamental quedé
redactado del siguiente modo:

“Articulo 15. En las votaciones populares, el sufragio serd personal, igualitario,

secreto y voluntario.

S6lo podra convocarse a votacién popular para las elecciones y plebiscitos

expresamente previstos en esta Constitucion”.

“Articulo 18. Habra un sistema electoral publico. Una ley orgénica constitucional
determinara su organizacion y funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran
los procesos electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucién y
garantizara siempre la plena igualdad entre los independientes y los miembros de
partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas como en su participacién en
los sefialados procesos. Dicha ley establecera también un sistema de financiamiento,

transparencia, limite y control del gasto electoral.

Una ley organica constitucional contemplara, ademas, un sistema de registro
electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo

ministerio de la ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.

El resguardo del orden publico durante los actos electorales y plebiscitarios

correspondera a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo que indique la ley”.%*

°! Constitucién Politica del Estado, de 1980.Biblioteca del Congreso Nacional de Chile [en linea] Santiago
de Chile. < http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 20 de marzo de 2013].
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Tres afios después, el 31 de enero de 2012, fue publicada en el Diario Oficial la Ley
N.© 20.568, regulando la inscripcibn automatica en los registros electorales,
modificando el Servicio Electoral y modernizando el sistema de votaciones,
cumpliéndose asi con lo establecido en la disposicion VIGESIOMOTERCERA
transitoria de la Ley N.° 20.337, cuya promulgacion se hacia exigible para que las

reformas introducidas a los articulo 15 y 18 de la Constitucion, entraran en vigor.

A propésito del control de constitucionalidad de esta Ley, con fecha 19 de enero de
2012, el Tribunal Constitucional dicté una sentencia en donde en lo relativo a la
suspension del derecho a sufragio activo de los acusados que merezcan pena aflictiva,
el Ministro Gonzalo Garcia Pino concurrié a la decision de mayoria con una importante
prevencion. En su fundamentacion, resaltoé la importancia del derecho a voto para la
existencia de un auténtico sistema democratico, basandose para ello tanto en la
normativa de nuestra legislacion como en la de los tratados internacionales suscritos

por Chile.

“6. Que, desde esta perspectiva, es preciso dejar en claro que el derecho de sufragio
es un derecho fundamental esencial para el desarrollo y construccién de una sociedad
democratica. Constituye una expresion basica de la democracia y todo ciudadano debe
tener derecho a votar, debiendo ser el voto personal, igualitario, secreto y universal
(derecho a sufragio activo) y a ser elegido en un cargo publico de eleccion popular
(derecho a sufragio pasivo). El derecho a sufragio se contiene en el articulo 4° de la
Carta Fundamental - “Chile es una republica democratica”-, que debe ser considerado
en conjunto con el articulo 5° inicio primero, de la misma, que dispone que la
“soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo a
través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las autoridades que esta
Constitucién establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse
su ejercicio”. Por su parte, la CADH, en relacion al inciso segundo del articulo 5° de la
Constitucion, establece expresamente en el numero 1, letra b), del articulo 23: “Todos
los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: (...) de votar'y

ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
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igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores”. En este mismo sentido, el inciso segundo del articulo 13 constitucional

dispone que la calidad de ciudadano otorga el derecho a sufragio.

(...)Que, en este orden de ideas, es necesario recordar que ha sido la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos la que ha juzgado la relevancia del derecho a

voto, en el sentido de que sin él no existe la democracia:

“Los ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccion de los asuntos

publicos por medio de representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de

los elementos esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en que

los ciudadanos ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que

los ciudadanos puedan elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los
representaran. ” (Caso Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo

198) [énfasis agregado]; ~.%

4.3. Conclusiones parciales

Del estudio de las actas que dan cuenta del debate parlamentario y tras apreciar la
diversidad de opiniones entre los senadores y diputados al interior de cada partido, asi
como entre los parlamentarios miembros de una misma coalicion, es posible concluir
que este proyecto de reforma constitucional penetré las fronteras de los distintos
partidos politicos, siendo discutido desde la individualidad de las posiciones de los

senadores y diputados, sin importar militancias o colores politicos.

%2 sentencia Tribunal Constitucional, Rol N.° 2152-2011, de 19 de enero de 1912. Caratulado: “Control de
constitucionalidad de proyecto de ley obre inscripcién automadtica, Servicio Electoral, y sistema de
votaciones”. Tribunal Constitucional de Chile [en linea]. Santiago de Chile.
<http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/sentencias/busqueda-basica>[consulta 11 de mayo de 2013].
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Podria decirse que tan solo los partidos Union Demdcrata Independiente y
Demdécrata Cristiano, manifestaron posiciones mayoritarias entre sus parlamentarios.
En el caso de la UDI, principalmente a favor de la mantencion del sistema de
inscripcion voluntaria en los registros electorales, y en la Democracia Cristiana,

mayoritariamente en contra del voto voluntario y a favor del voto obligatorio.

En las demas colectividades politicas, las posiciones fueron diversas, existiendo en
general un apoyo importante hacia el sistema de inscripcién obligatoria via el ingreso
automatico en los registros electorales, pero con posiciones mas disimiles en lo

referente a la obligatoriedad o voluntariedad del voto.

Es posible resumir las posturas en debate, tanto en la Camara de Diputados como

en el Senado, en las siguientes tres formulas:

1. Quienes apoyaban el proyecto original y bogaban por la implementacién de un

sistema de inscripcién automatica y voto voluntario.

2. Quienes eran partidarios de un sistema de inscripcibn automatica y voto

obligatorio.

3. Quienes propiciaban mantener el sistema tal cual, con inscripcion voluntaria y

voto obligatorio, o con inscripcién y voto voluntario.

No obstante lo transversal de las opiniones, los diagnésticos fueron coincidentes en
cuanto a lo critico de la situacion de participacion electoral de la ciudadania,
fundamentalmente en los segmentos etarios mas jévenes de la sociedad, y la reforma
a la inscripcion electoral y al sistema de votacion fueron vistas como una solucion

ineludible si se aspiraba a aumentar la participacion electoral.

Se debe sefialar también, que varios parlamentarios que en un principio se oponian
al voto voluntario, cambiaron su posicion con el propdsito de sumar acuerdos que
permitieran transitar del sistema de inscripcion voluntaria al obligatorio, no siendo este
cambio de posicién consecuencia de una alteracién en las convicciones que los hacian

adherir al sufragio concebido como un deber.
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Era tal la seguridad de que el sistema de inscripcidn voluntario imperante en nuestra
legislacion desde 1988, constituia el peor mecanismo para fomentar la inclusién de
miles de chilenos que pudiendo votar, no lo hacia por no estar inscritos, que la
estrategia del Gobierno de amarrar ambas reformas constitucionales a un solo
proyecto abrié las puertas a la aprobacién del voto voluntario, en muchos casos mas
que por una conviccion, por ser el menos malo de los sistemas, en donde varios
parlamentarios actuaron con la expectativa personal de que mas adelante se darian los

contextos politicos necesarios para transitar hacia el voto obligatorio.

De esta forma se explica que una posicion propia de las vertientes politicas mas
liberales, haya contado con el apoyo de senadores y diputados de todas las bancadas,
incluidas las de los partidos de izquierdas.

También tuvo una fuerte influencia en el resultado de la votacién el contexto politico
gue se vivio durante la Gltima etapa del debate parlamentario. Con un Gobierno cuya
coalicion de centro izquierda estaba desgastada, con mudultiples sintomas de
agotamiento, con disidencias de importantes figuras y una habitual indisciplina entre
sus parlamentarios, las posturas liberales tanto de derecha como de sectores liberales

de la izquierda de la Concertacién, terminaron imponiéndose.

Es asi como del estudio de las actas del debate parlamentario se concluye que el
resultado de esta votacién obedecidé, mas que a profundas convicciones respecto de
las bondades del voto voluntario, a una suerte de concesién hecha a la opiniéon publica,
especialmente a los sectores mas liberales del espectro politico y a los grupos etarios

jovenes de la poblacion. Esta concesién tiene mas de una explicacion.

Por de pronto, a fines de la primera década del siglo XXI se consolidé dentro la
sociedad chilena un descredito hacia la politica como espacio de deliberaciéon de lo
publico, que a mi juicio evidencia el triunfo de la concepcion neoliberal individualista
cimentada por Jaime Guzman a traveés de la Constitucion de 1980 e inspirada en
Hayek y Schumpeter, en donde la democracia es concebida como un mero método de
eleccion de autoridades, vaciandola de todo contenido y desprovista de finalidad en si

misma, en la cual los electores son entendidos como consumidores de utilidades o
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bienes politicos, y no como ciudadanos.”® A esta ideologia terminan adhiriendo
sectores liberales de los partidos de centro izquierda, que de manera sorprendente

renuncian a la tradicion republicana propia de nuestra historia constitucional.

Otra razén que a mi juicio explica esta modificacion constitucional, es que se instald
entre la opinion puablica la idea de que a partir de 1990 habiamos tenido una
disminucion persistente en la participacion electoral, sobre todo de los sectores jovenes
de la poblacién - lo que es efectivo -, y que estabamos llegando a nieles preocupantes
de apatia politica - lo que a su vez es falso - . Si se analizan las cifras de participacion
electoral, se puede establecer que si bien existié una disminucion en comparacion a los
primeros afios de la década de 1990, Chile sigui6 manteniendo niveles de votacion
cercanos al 60%* respecto del total de poblacién habilitada para sufragar, lo que en
comparacién con otras democracias, segufa siendo alto.” El problema lo constitufa la
constante disminucion de los menores de 30 afios entre los inscritos en los registros
electorales, lo que se resolvia mediante el cambio en el sistema de inscripciéon
electoral, sumado a otras medidas de modificacién en el sistema politico - institucional,

y no a través de la voluntariedad del voto.

Por ultimo, estan las motivaciones de indole estratégico adoptadas por algunos
parlamentarios, que tal como se sefiald, hicieron que varios diputados y senadores
terminaran sumandose a la mayoria bajo la conviccion de que no existia peor sistema
que el imperante y que con la reforma constitucional que instauraba la inscripcién
automatica éste mejoraria substancialmente, posponiéndose la reposicién del voto

obligatorio para mas adelante.

% Cristi, Renato. “El pensamiento politico de Jaime Guzman. Una biografia intelectual”. Editado por LOM
Ediciones. Segunda edicién, Santiago de Chile, 2011. Pags. 170y 171.

* Ver Anexo 1.

% Historia de la Ley. Constitucién Politica de la Republica. Articulo 15, Derecho a Sufragio. .Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile [en linea]. Santiago de Chile. Pag. 90.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_html>[consulta 19 de julio de 2013].
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V. DEBATE EN TORNO A LA VOLUNTARIEDAD U OBLIGATORIEDAD DEL
SUFRAGIO

5.1. Definiciones generales

Previo a entrar al fondo del debate en que se contraponen las diversas teorias
juridicas, filoséficas y empiricas relativas a la nocién del voto, es indispensable aclarar
que el sufragio s6lo se puede concebir dentro del sistema democratico de gobierno.
Aunque parezca evidente, no cabe hablar de sufragio propiamente tal en sistemas de
organizacién del Estado en donde la participacion de los ciudadanos no encuentra
cabida. Como nos ilustra Hans Kelsen: “La democracia es la idea de una forma de
Estado o de sociedad en que la voluntad colectiva, 0 mas exactamente, el orden social,

resulta engendrado por los sujetos a él, esto es, por el pueblo”.*®

Luego, y hecha esta importante aclaraciéon, debemos distinguir entre lo que se
entiende por voto y sufragio. Ambos conceptos muchas veces son utilizados
indistintamente como sindnimos, tano asi que el Diccionario de la Lengua Espafiola de
la Real Academia de la Lengua, le da al vocablo sufragio la acepcion de “voto de quien

tiene capacidad de elegir”.*’

No obstante ello, el voto y el sufragio tienen diferencias tanto en su extension

conceptual como en su connotacion politico - juridica.

La palabra voto proviene del latin “votum”, que tiene un claro origen religioso en

que se lo entiende como ofrenda o promesa hecha a los dioses.”® Este origen es

% Kelsen, Hans. “Esencia y Valor de la Democracia”. Traduccidn de R. Luengo Ty L. Legaz L., nota de |. de
Otto. Editado por Labor, Barcelona, 1977. Pag. 30.

%7 Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Vigésima segunda edicidn, [en linea]. <
http://lema.rae.es/drae/?val=voto.> [consulta 28 de marzo de 2013].

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Diccionario Electoral”. Editado por Centro
Interamericano de Asesoria y Promocion Electora -CAPEL-, Primera Edicidn, Costa Rica 1989. Pag. 681.
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también recogido en la actualidad por el Diccionario de la Lengua Espafiola, que dentro
de sus significados define la voz voto como: “ruego o deprecacion con que se pide a

Dios una gracia” u “ofrenda dedicada a Dios o a un santo por un beneficio recibido”.*°

En tanto, la palabra sufragio, que proviene del latin “suffragium”, puede traducirse

inicialmente como ayuda, favor o socorro.

Con el tiempo, al sufragio se le va dando el significado del voto, tanto asi que
tratadistas como Nicolas Pérez Serrano, en su Tratado de Derecho Politico, lo definen

como:

“...una operacion administrativa por su forma y procedimiento, mediante la cual se
designa a quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos, en donde se
manifiesta el criterio del cuerpo electoral con respecto a una medida propuesta, o se
expresa la opinion de los ciudadanos con voto en un cierto momento con respecto a la

politica nacional ” .*®°

De esta manera, podemos decir que el sufragio expresa una accién propia de
quienes tienen la calidad de ciudadanos, en donde estos coadyuvan, en cuanto
miembros de una comunidad politica, a su conexién con la organizacion del Estado y

por ende, a la integracién funcional de toda la sociedad politica.

En cambio, la accion de votar corresponde a una manifestacion de voluntad que
comprende otras especies ademas del sufragio politico. Se vota en una asamblea, en
los tribunales colegiados, en las organizaciones empresariales, y en general, en
cualquier cuerpo organizacional que requiera de una deliberacién colegiada de sus

integrantes.

Asi entonces, el sufragio constituye una especie dentro del concepto genérico voto.

Este Gltimo es una accién consistente en la manifestacion de una voluntad; el sufragio

% Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. Vigésima segunda edicién, [en linea]. <
http://lema.rae.es/drae/?val=voto.> [consulta 28 de marzo de 2013].

% nstituto Interamericano de Derechos Humanos. “Diccionario Electoral”. Editado por Centro
Interamericano de Asesoria y Promocion Electora -CAPEL-, Primera Edicidn, Costa Rica 1989. Pag. 682.
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en tanto, tiene una clara connotacion juridico - politica, cuya naturaleza juridica a

generado importantes divergencias, como veremos mas adelante.

En definitiva, la actividad que desarrolla el ciudadano elector cuando vota, la accion
de emitir el voto, el sufragio, configura un acto de manifestacion de la voluntad politica
que deriva de un derecho subjetivo previo, reconocido como facultad por la
Constitucion, mediante el cual, sin necesidad de una fundamentacion explicita, expresa
su respaldo hacia una determinada opcion o manifiesta el deseo a que determinados
candidatos ocupen ciertos puestos de autoridad, formalizando la propia voluntad en

orden a una decisién colectiva.***

5.2.  Sufragio activo y pasivo.

Hecha la aclaracion respecto a la diferencia semantica entre voto y sufragio, es
necesario distinguir lo que la doctrina entiende por las categorias de sufragio activo y

pasivo.

El sufragio activo se define como:

“..el derecho individual de voto de cada uno de los ciudadanos que tienen

capacidad para participar en una eleccién o, mas exactamente, en cualquiera de las

votaciones publicas que se celebren”**

Esta es la definicion que comprende lo que cominmente se entiende como sufragio,

en el sentido de manifestacion de una voluntad politica que formalmente se manifiesta

101 . . .. . .
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Diccionario Electoral”. Editado por Centro

Interamericano de Asesoria y Promocion Electora -CAPEL-, Primera Edicidn, Costa Rica 1989. Pag. 683.

102 Aragdén Reyes, Manuel. “Derecho Electoral: Sufragio Activo y Pasivo”. Tratado de Derecho Electoral
Comparado de América Latina. Compilado por Dieter Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto. Editado por
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica; Instituto de Ciencia Politica
Universidad de Heildelberg , Heidelberg, Alemania; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
México D.F., México ; Instituto Federal Electoral, México D.F., México ; Fondo de Cultura Econdémica,
Meéxico D.F., México; 1998. Pag. 106.
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en la emision del voto. La coreografia del voto puede variar segun el tipo de legislacion
y las diferentes épocas en que se estudie, pero como elemento insustituible, propio de
Su esencia, esta el hecho de que el sufragio es un derecho subjetivo, personal, cuyo
ejercicio depende de una serie de requisitos exigidos por la ley para gozar de la calidad
de ciudadano habilitado para votar, requisitos que con la evolucion democratica hacia

el sufragio universal, han ido disminuyendo cada vez mas.

Para ser titular del derecho a sufragio activo, en la mayoria de las legislaciones se
exige tener una serie de cualidades positivas y negativas. Dentro de las primeras, por
lo general se exige el ser ciudadano, el tener una edad minima e integrar los registros
electorales. Como requisitos negativos, la mayoria de las legislaciones describen
inhabilidades o impedimentos que imposibilitan el ejercicio del sufragio, las que por lo
general se relacionan con algun tipo de alteraciéon en la capacidad volitiva del elector.
Entre las inhabilidades mas comunes, se encuentran: la demencia, la sordomudez que
impida por completo expresarse por escrito y, en general, toda incapacidad civil
declarada en forma judicial. También es comun que las legislaciones contemplen como
inhabilidad el estar condenado judicialmente a alguna pena que imponga la
interdiccion, la suspension o la privacion de los derechos ciudadanos. A su vez, se
debe establecer que dependiendo de los paises, existen otras incapacidades o

inhabilidades especificas.

En tanto, el derecho a sufragio pasivo se entiende como el derecho individual a
presentarse como candidato y a ser elegido para ocupar un cargo publico de
representacion popular. En esta segunda sub clasificacion también encontramos
requisitos de los cuales depende la elegibilidad para un cargo, tales como: poseer la
calidad de elector, ser ciudadano, tener cierta edad, tener un vinculo con el distrito
electoral por el que se postula (por ejemplo, afios de residencia), grado de instruccion,
poseer determinados medios econdmicos, vida honesta, estado seglar y afiliacion a un
partido politico. En términos negativos, encontramos también inelegibilidades e

incompatibilidades. Las primeras, impiden la proclamacion de candidatos y de elegidos,
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mientras que las segundas afectan la permanencia en un cargo para el cual ya se ha

sido electo.'®®

5.3. Naturaleza juridica del sufragio

La naturaleza juridica del sufragio no es una cuestion pacifica en la literatura
juridica. Este debate ha sido permanente a partir de la Revolucion Francesa y desde
ahi se han desarrollados diversas doctrinas pudiéndose agrupar éstas en dos grandes
vertientes: aquellas que entienden el sufragio exclusivamente como un derecho, y las
que lo conciben también como un deber o funcién pablica. Ambas teorias se engarzan
a su vez, con la dicotomia entre derechos subjetivos y objetivos, que por un lado
considera el sufragio como una manifestacién de poder de la voluntad dirigido hacia un
bien o interés reconocido y protegido por el orden juridico,’® previo a la vida en
comunidad, y por el otro, lo concibe como una construccion juridica emanada del poder

politico, reconocido y garantizado por el Estado.

5.3.1. El sufragio como derecho

El sufragio como derecho subjetivo emana de la concepcién rousseauniana de la
soberania popular entendida como la suma de las fracciones de soberania que
corresponden individualmente a cada ciudadano. En virtud de esta nocion, se
subentiende al sufragio como un derecho natural, pre estatal e inherente a cada
individuo, que en directa relacién con la concepcion de libertad, entendida como
libertad negativa de no injerencia, se estructura como un derecho cuyo nuacleo
fundamental el Estado no puede perturbar bajo ninguna circunstancia. De esta forma,

al Estado le corresponde resguardar el pleno ejercicio del derecho a sufragio,

1% Op. Cit. Pags. 112-117.

Jellinek, Georg. “Teoria General del Estado”. Prélogo y traduccidén de Fernando de los Rios. Editado
por Fondo de Cultura Econdmica, México D.F.; 2000. Pag.42.
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garantizando su libertad, lo que comprende el poder privativo de concurrir a votar, sin

que ninguna autoridad pueda restringir o imponer su ejercicio.

De esta concepcion del sufragio como derecho procede el articulo 6° de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789, en
cuanto a que: “La ley es expresion de la voluntad de la comunidad. Todos los
ciudadanos tienen derecho a colaborar en su formacion, sea personalmente, sea por

medio de sus representantes... ”.

Otra corriente que justifica el sufragio como un derecho, lo hace bajo el argumento
de que al ser este un derecho fundamental, su dimensién subjetiva no puede ser
desnaturalizada por el caracter objetivo del mismo. Las doctrinas que describen el
sufragio como una combinacién entre derecho subjetivo fundamental y funcién Estatal,
entendiendo esta segunda categoria como un principio basico de la democracia o del
ordenamiento juridico, dan al sufragio un caracter complejo, en donde en las
democracias representativas el cuerpo electoral ejerce una funcién principal para el
funcionamiento del Estado, pasando a ser el voto la manifestacién de un poder politico

entendido como érgano del aparato estatal.

Bajo esta concepcion, Manuel Aragén Reyes nos alerta respecto del sufragio

entendido como funcién, que:

“...esa dimension objetiva no debe prevalecer de tal manera sobre la consideracion
subjetiva hasta el punto de anularla o desvirtuarla. Ese es el riesgo de la llamada
“Institucionalizacion” o entendimiento “Utilitario” de los derechos fundamentales, que
puede conducir, paraddjicamente, a la excesiva limitacién o incluso en algunos casos a
la desaparicion del derecho en casos particulares con el argumento de que de esa

manera se garantiza mejor la funcién que el propio derecho realiza”**

105 Aragdén Reyes, Manuel. “Derecho de Sufragio: Principio y Funcidn”. Tratado de Derecho Electoral

Comparado de América Latina. Compilado por Dieter Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto. Editado por
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica; Instituto de Ciencia Politica
Universidad de Heildelberg , Heidelberg, Alemania; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
México D.F., México ; Instituto Federal Electoral, México D.F., México ; Fondo de Cultura Econdémica,
México D.F., México; 1998. Pag. 98.
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Y de esta excesiva funcionalizacién del sufragio derivaria como consecuencia:

“...Ia negacion de la soberania popular, en cuanto a que introduce al propio pueblo
en el seno de la persona juridica estatal, pasando de ser el titular del poder a un mero
organo que ejerce, mediante el sufragio, una funcion publica y que, por ello, s6lo actda
con las competencias, el modo y la forma que el poder (el Estado) le tiene atribuidos.
En tal supuesto no hay distincion, pues, entre sociedad y Estado, entre pueblo y poder
politico. Son, en fin, muy bien conocidas las implicancias (no queridas quiza en la
mayoria de los casos, pero inevitables) entre esta concepcion iuspositivista y las teorias

politicas de la democracia “no liberal” (“popular”, “orgdnica”, etc.)”.*®

Asi entonces, aun cuando existen autores que justifican la obligatoriedad del
sufragio sefialando que con ello no se estaria afectando la decision personal del
elector, por cuanto éste tiene la libertad de votar por quien quiera, incluso pudiendo
anular o dejar en blanco su voto, quienes contradicen dicho argumento, sostiene que la
accion de votar para elegir representantes dentro de una sociedad democrética, no
puede en caso alguno concebirse como una obligacion susceptible de ser exigida por
el Estado, ya que con ello se estaria afectando lo mas esencial del derecho a voto, que

consiste en la autonomia personal para concurrir a votar.

Por dltimo, existe también el razonamiento liberal del sufragio que lo entiende
exclusivamente como un derecho, propia de una vertiente mas economicista, que de

acuerdo a la descripcion del profesor Francisco Zufiiga concibe la democracia como:

“...un mecanismo para que los ciudadanos escojan entre las elites en competencia
por el voto popular, andlogo al mercado, en que el derecho de sufragio es ejercido

libremente (sin coaccidn o presion) por el ciudadano consumidor.**’

De este modo, el voto no es mas que la exteriorizaciébn de una preferencia dentro

del sistema politico democratico, cuyo ejercicio depende de la voluntad individual, no

106 A4

Op. Cit. Pag. 99.

Zuaiiga Urbina, Francisco. “Derecho de Sufragio: La Debatida Cuestién de su Obligatoriedad”. En
Estudios Constitucionales, Centro Constitucionales de Chile, Universidad de Talca. Afio 7, N.° 1, 2009.
Pag. 363.
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confiriéndosele ninguna cualidad dentro de la institucionalidad democrética que vaya
més alla de la de derecho subjetivo disponible por su titular, conducta homologable al

comportamiento de los consumidores en el mercado de bienes y servicios.

5.3.2. Sufragio como deber.

Las primeras elaboraciones tedricas respecto al sufragio como deber, surgen a fines
del siglo XIX y principios del siglo XX. Dentro de los académicos del derecho publico
mas destacados que abogan por el sufragio - deber, se encuentra Paul Laband, quien
como exponente de la escuela alemana sefialaba a propésito de la formacion del

Reichstag o camara baja del Imperio Aleméan de la era Guillermina,'® lo siguiente:

“...el derecho de sufragio no es un derecho subjetivo basado en el interés del
individuo, es sélo el reflejo del derecho de la Constitucion, y las garantias del ejercicio
del derecho de sufragio tienden a asegurar la organizacion constitucional del Imperio y
de sus organos supremos, entre los cuales estd la mencionada camara. En esta
perspectiva de méxima funcionalizacion el Estado no es titular de derechos subjetivos,
sino de potestades y competencias, por lo que el sufragio es una funcién de potestad
publica, es decir, un fragmento de la potestad del Estado, cuyo unico titular es el Estado

mismo 1%

Otra definicion del sufragio como obligacion, nos la entrega el jurista francés Ledn
Duguit, quien haciéndose parte de la categorizacion teérica del sufragio como derecho

- funcion, sefialaba que:

% N. del A. EI imperio Aleman comprende el periodo que va entre 1871 y 1918. Alemania fue unificada

como un moderno estado-nacion en 1871, cuando se forjo el Imperio Aleman, con el Reino de Prusia
como su principal constituyente. Después de la derrota francesa en la Guerra franco-prusiana, el Imperio
Alemdn (Deutsches Kaiserreich) fue proclamado en Versalles el 18 de enero de 1871. La dinastia
Hohenzollern de Prusia liderd el nuevo imperio, cuya capital se establecié en Berlin.

1% | aband Paul. Le Droit Public de L Empire Allemand. En: ZUNIGA URBINA, FRANCISCO. “Derecho de
Sufragio: La Debatida Cuestion de su Obligatoriedad”. En Estudios Constitucionales, Centro
Constitucionales de Chile, Universidad de Talca. Afio 7, N.° 1, 2009. Pag. 365.
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“...el elector es, a la vez, titular de un derecho y sujeto investido de una funcion, el
electorado es, a un mismo tiempo, un derecho y una funcion. EI derecho consiste en el
reconocimiento de la cualidad de ciudadano, derecho que entrafia la facultad de votar
si la cualidad de ciudadano se halla acompafiada de otras cualidades exigidas por la
ley positiva para ejercer el derecho a voto. La funcion consiste en el poder conferido a
un individuo, investido de la cualidad de ciudadano, para ejercer determinada funcion
publica llamada sufragio. La consecuencia principal que se deduce de ser el electorado
una funcién es que el elector se encuentra obligado a votar, de la misma manera que

todo funcionario esta obligado a desempefiar la funcion de que se halla investido” **°

Esta doctrina funcional del sufragio, tiene una estrecha conexién con la teoria

111 de la soberania nacional, en la cual la nacién como ente distinto de cada

sieyesiana
uno de los ciudadanos que la componen, es la Unica soberana, de donde se deriva la
categorizacién de dos derechos relacionados pero al mismo tiempo distintos entre si, el
derecho a ser ciudadano (ius civitatis) y el derecho a ser elector (ius sufragii). Si bien
ambos derechos se entremezclan, ya que la ciudadania confiere la capacidad para
sufragar, el derecho a ser elector se manifiesta cuando a determinados ciudadanos la
ley los faculta para ejercer el derecho a sufragio, o que no sucede siempre; aptitud que
una vez conferida, obliga como contrapartida a participar en la generacion de la
voluntad general de la nacion. De esta forma quienes gozan del ius sufragii no ejercen
un derecho subjetivo, personal, sino que ejercen una funcién politica actuando en

nombre y por cuenta del Estado.**

Esta teoria del sufragio como funcién Estatal, es abordada también por el jurista
Francés Raymond Carré de Malberg, quien a partir de una critica a las elaboraciones

doctrinales relativas al voto tanto de Laband como de Duguit, sefiala que la naturaleza

"% Duguit Ledn. Traité de Droit Constitutionnel. En: ZUNIGA URBINA, FRANCISCO. “Derecho de Sufragio:

La Debatida Cuestiéon de su Obligatoriedad”. En Estudios Constitucionales, Centro Constitucionales de
Chile, Universidad de Talca. Afio 7, N.” 1, 2009. Pag. 365 — 366.

"N, del A. Emmanuel-Joseph Sieyes, Conde Sieyés. Nacid el 3 de mayo de 1748 en Paris, Francia, y
fallecié el 20 de junio de 1836. Fue un politico, eclesiastico, ensayista y académico francés, uno de los
tedricos de las constituciones de la Revolucion Francesa y de la era Napolednica.

"2 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. “Diccionario Electoral”. Editado por Centro
Interamericano de Asesoria y Promocion Electora -CAPEL-, Primera Edicidn, Costa Rica 1989. Pag. 683.
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del voto es de una composicion compleja, en donde el elector ejerce dos tipos de
derechos, dependiendo del momento del acto. Antes de emitir el sufragio, despliega su
personalidad a través de un derecho subjetivo; al perfeccionar el acto de votar, actla
como parte de un todo integrante de una funcién del sistema politico, transmutandose

el derecho a sufragio de subjetivo en funcién del Estado.'*
Al respecto, Carré de Malberg nos indica que:

“En suma, el individuo organo actua, pues, con una doble condicion: Como
individuo tiene el poder de emitir, sobre los asuntos del Estado, su propia voluntad, que
se halla destinada a constituir el contenido de las decisiones estatales; a este respecto
tiene el derecho subjetivo de cooperar a la formacion de la voluntad politica dentro del
Estado. Ademés, como érgano tiene el poder de hablar en nombre del Estado, en el
sentido de que las decisiones que enuncia, segun la Constitucion, valen directamente
como decisiones del Estado y toman de la potestad estatal su fuerza especial. Y ahora ya
no puede tratarse de un derecho subjetivo del individuo, sino Unicamente de una

competencia del 6rgano y de un poder ajeno a la funcion.

Por delicada que pueda parecer esa distincion, en esta materia hay que separar lo
que constituye el hecho personal o el derecho subjetivo del individuo y lo que, por el
contrario, depende de la competencia del 6rgano. El individuo que, fundandose en la
Constitucion, pretende realizar determinados actos por cuenta del Estado, invoca asi su
poder personal, su derecho subjetivo, del mismo modo que la actividad que se prepara a
ejercer presenta un caracter individual. Pero a medida que esta actividad se desarrolla,
y en cuanto se trata de los efectos que va a producir, las cosas cambian de aspecto.
Considerada posteriormente y en cuanto a sus efectos, aparece dicha actividad como
emanando, no ya de tal o cual individuo, sino del Estado mismo. El autor del acto no lo

cumplié como persona distinta, sino como érgano.

3 74figa Urbina, Francisco. “Derecho de Sufragio: La Debatida Cuestién de su Obligatoriedad”. En

Estudios Constitucionales, Centro Constitucionales de Chile, Universidad de Talca. Afio 7, N.° 1, 2009.
Pag. 366.
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El poder que con anterioridad al acto invocaba como un derecho subjetivo ya no
puede considerarse sino como una funcién. En una palabra, una vez realizado el acto,
la personalidad del individuo dérgano desaparece y se muestra planamente la del

Estado”.**

Esta doble dimensién del sufragio de la que nos habla Carré de Malberg se ha
constituido en la doctrina dominante en nuestros dias. Desde la perspectiva de los
derechos fundamentales, se reconoce en el sufragio una doble condicién, de

naturaleza compleja, que combina su calidad de derecho subjetivo y funcién publica.

De este modo, como expresa Francisco Zufiga: “un sector dominante de la doctrina
define el derecho de sufragio como un derecho - deber o funcién, de doble naturaleza
asociada a la participacion politica del ciudadano en la comunidad politica y a la virtud
civica que es el soporte espiritual en el sentido de Montesquieu, del orden republicano
democratico. Desde esta perspectiva, la ciudadania o cuerpo electoral es un cuasi

organo del Estado (poder electoral) en que reside la soberania, y por ende, la fuente de

»» 115

legitimidad del poder politico ™.

Entendido asi, el sufragio tiene una cualidad que hace a los ciudadanos ser parte de
la estructura funcional del Estado, sin el cual éste pierde su legitimidad. El sufragio es
parte del poder politico como manifestacion de la soberania popular, y en cuanto tal, su
cariz institucional objetiva sostiene la democracia transformandolo, desde la
perspectiva del individuo, de un derecho subjetivo a un deber politico, incluso
susceptible de ser exigido coercitivamente por el propio ente del cual depende su

legitimidad, precisamente el Estado.

De esta concepcién funcional del sufragio, se desprende la cuestion relativa a la

facultad coercitiva del Estado, en donde algunos autores esgrimen el caracter de

14 carre de Malberg, Raymond. “Teoria General Del Estado” En: ZUNIGA URBINA, FRANCISCO. “Derecho

de Sufragio: La Debatida Cuestion de su Obligatoriedad”. En Estudios Constitucionales, Centro
Constitucionales de Chile, Universidad de Talca. Afio 7, N.° 1, 2009. Pag. 365 — 366.

1 Zuaiiga Urbina, Francisco. “Derecho de Sufragio: La Debatida Cuestiéon de su Obligatoriedad”. En
Estudios Constitucionales, Centro Constitucionales de Chile, Universidad de Talca. Afio 7, N.° 1, 2009.
Pag. 368.
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obligacion ciudadana de éste para explicar el hecho de que si bien en muchas
legislaciones el sufragio se define como un deber, no es exigido ni penalizado,
constituyendo finalmente un deber mas moral que juridico. Quienes sostienen esta
doctrina, conceptualizan al sufragio como un deber publico, el cual, fundado en un
beneficio del todo colectivo, persigue un interés general. El deber juridico, en cambio,

persigue un interés personal concreto, de donde emana su coercitividad.**®

Por ultimo, la vertiente que concibe el sufragio como deber juridico lo conceptualiza
como un soporte ético a la obligacion politica de contribuir al establecimiento de la
institucionalidad democrética, entendido como virtud civica del cual depende el
ordenamiento institucional del Estado. Como indica Mario Fernandez: “el objetivo del
cumplimiento de deber civico de votar consiste en formar la voluntad politica de una
sociedad: “La justificacion juridica del voto obligatorio reside en la tesis de que la
realizacion del derecho politico de participar en le designacién de la representacion
politica es sinbnimo de deber civico” (Braunias, 1932; cit. en Nohlen, 1978:75). En
palabras de Luhman (1970), existe una “funcion social de los derechos subjetivos”,

cuya obligatoriedad puede ser dispuesta por el Estado en la medida en que el interés
2 117

social que en él se manifieste asi lo indique

Asi entonces, el sufragio es una obligacion juridica que se justifica en que la
construcciéon y resguardo del sistema democratico de gobierno, indispensable para
garantizar el mejor desenvolvimiento de los derechos fundamentales del individuo,

requiere de la participacion activa de los ciudadanos.

1® Fernandez Baeza, Mario. “El Voto Obligatorio”. Tratado de Derecho Electoral Comparado de América

Latina. Compilado por Dieter Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto. Editado por Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, San José, Costa Rica; Instituto de Ciencia Politica Universidad de Heildelberg ,
Heidelberg, Alemania; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México D.F., México ;
Instituto Federal Electoral, México D.F., México ; Fondo de Cultura Econdmica, México D.F., México;
1998. Pag. 125.
117 ,

Ibidem.
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5.4. Sufragio como derecho u obligacion; debate filoséfico.

5.4.1. Sufragio entendido como obligacion

Desde la éptica de las libertades, uno de los argumentos mas consistentes relativo a
la conceptualizacién del sufragio como deber, es aquel que se remite al esquema
conceptual de libertad de los antiguos y libertad de los modernos de Benjamin
Constant, como fundamento de la tension entre Liberalismo y Democracia. En su
célebre discurso, “De la libertad de los antiguos comprada con la de los modernos”,
Constant entiende la libertad de los antiguos como la participacién de cada individuo en
su calidad de ciudadano en la autodeterminacion politica colectiva; en cambio, en la
libertad de los modernos se delimita la existencia de un espacio de elecciones y
acciones individuales y privadas, protegido contra la interferencia de la voluntad
colectiva. La primera tipologia se corresponde con la tradicion democratica, mientras

que la segunda lo hace con la liberal clasica.'*®

De acuerdo con la definicién de Norberto Bobbio, “liberal” es aquel que persigue la
finalidad de ampliar crecientemente las acciones que no estan prohibidas, mientras que
se llama “democrata” a aquel que se inclina a acrecentar el nimero de las acciones
normadas mediante unos procesos de autorregulacién. De ello deriva que el Estado
“liberal” es aquel en el cual la injerencia del poder publico es restringida en todo lo
posible; “democrdtico” en cambio, es aquel en que son mas numerosos los érganos de

autogobierno” M

8 Bovero, Michelangelo. “La Libertad y Los derechos de Libertad”. ¢Cual Libertad? Diccionario minimo

contra los falsos liberales. Editado por Océano, México D.F. 2010. Pag. 29.

1% Bobbio, Norberto. “Teoria General de la Politica”. En: BOVERO MICHELANGELO. “La Libertad y Los
derechos de Libertad”. ¢Cual Libertad? Diccionario minimo contra los falsos liberales. Editado por
Océano, México D.F. 2010. Pag. 29.
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En base a esta dicotomia, el sufragio como obligacion pertenece a la tradicion
Democrética, ya que por sobre la valoracion del derecho individual predomina la
funcionalidad del sufragio como elemento de autogobierno, fundamento de autoridad
del poder estatal.

Esta tradicion Democrética reconoce en el Estado un ordenamiento juridico del cual
emanan derechos y deberes para los ciudadanos. La ciudadania confiere a la persona
un estatus juridico frente al poder politico, el cual impone obligaciones, las que no
pueden ser dejadas al arbitrio de sus titulares sin que con ello no se produzca un
perjuicio directo a la institucion politica, cuyo fin principal es justamente promover el
bienestar social general. Asi entonces, y desde esta perspectiva Democratica, la
pregunta fundamental es: ¢Debe el Estado, y més especificamente el gobierno, otorgar
una libertad individual (voto voluntario) que pueda poner en peligro, a la larga, el

gjercicio de la voluntad general y el pleno despliegue de las libertades en sociedad?*®

Con esta interrogante, la teoria Democratica busca dar vuelta el principio liberal en
virtud del cual la libertad de sufragio se concibe como un derecho indisponible por el
soberano, planteando la cuestion de la preeminencia del bien comun por sobre ciertas
libertades individuales, como concepto orientador de la convivencia en sociedad, sin la
cual, se corre el serio riesgo de que la arquitectura social se derrumbe victima de sus

propias exenciones.

De acuerdo a Manuel Antonio Garretén: “podemos sefialar que el Estad - principal
garante de la voluntad general - tiene el deber de restringir ciertas libertades
individuales con el fin de garantizar, en el corto y mediano plazo, las libertades

colectivas ”.**

De esta forma, la teoria descrita refuta la tesis que concibe al sufragio como un
derecho fundamental, entendido como un derecho de la misma entidad juridica que los

restantes derechos humanos universales, tales como la libertad de conciencia o la

2% Garretén, Manuel Antonio. “Inscripcion Automética y Obligatoriedad del Voto”. En Programa de

Estudios Politicos de Corporacion Tiempo 2 Mil. Papel de Trabajo N.° 84. Mayo 2005. Pag. 8.
121 ,
Ibidem.
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libertad individual. El derecho a voto nace a la vida juridica en base al reconocimiento
gue la Constitucion hace de la condicibn de ciudadano de cada persona, calidad
juridica de la que se es poseedor por derecho propio y en cuanto miembro de una
comunidad politica o polis, que a partir de la modernidad se ha dado en llamar Estado.
Este reconocimiento, junto con garantizar el respeto al ejercicio de ciertos derechos,
importa el cumplimiento de deberes, tales como el pago de impuestos, el servicio

militar o el voto obligatorio.*??

Ahora bien, desde la vertiente liberal, también hay quienes bogan por la
obligatoriedad del sufragio, pero en base a la defensa de la misma libertad. Aqui no se
concibe al Estado como una institucion de la cual emanan derechos y obligaciones,
sino que como una en que ciertos derechos son previstos como deberes, por cuanto
son necesarios para el respeto de las otras libertades individuales. Como sostiene
Tomas Chauqui, el argumento mas persuasivo en defensa del sufragio obligatorio
“...tiene que ver no tan sélo con la igualdad, sino que con la libertad, y se refiere a la
vieja preocupacion de Tocqueville, de Constant y de otros, en cuanto a que uno de los
peligros que viven las democracias es que los individuos se preocupan preferentemente
del goce de su libertad individual, descuidando asi los aportes institucionales y
colectivos que protegen esa misma libertad. Uno de los fines principales del régimen
democratico es la proteccion de la libertad individual, y uno de los mecanismos a través
de los cuales se sostiene un régimen democratico es la expansion de la soberania
popular en la participacion en elecciones de representantes. En este sentido, la
obligatoriedad de la participacion electoral contribuye a una mas efectiva proteccién de
la libertad individual; o, si se quiere, la libertad compartida de la comunidad politica
que se expresa en la participacion electoral es un soporte para la libertad individual. El
ejercicio de la participacion electoral es la declaracion mas elemental y posiblemente la
menos onerosa, del esfuerzo por proteger la libertad, y por lo tanto, en una republica

democrdatica la libertad compartida de la comunidad politica, y la libertad individual, se

122 . . . .y . .. . .y .
En este mismo sentido, ver la intervencién del Diputado Eduardo Saffirio en la discusidn en particular

de la Reforma Constitucional Sobre Inscripcidn Electoral Automatica. Pags.89 - 103.
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imbrican. Bajo este prisma, la inscripcion automética y la obligatoriedad de la

participacién electoral se justifican en nombre de la defensa de la libertad”.**®

Este argumento que propugna limitantes a ciertos derechos sustentado en la
defensa de otras libertades més esenciales, también lo encontramos en Rawls, cuando
a propésito del principio de participacion, sostiene que: “Uno de los dogmas del
liberalismo clésico es que las libertades politicas tienen menos valor intrinseco que la
libertad de conciencia y la libertad de la persona. Si tuviésemos que elegir entre las
libertades politicas y todas las demaés, seria preferible, sin duda, el gobierno de un buen
soberano que reconociese estas Ultimas y que mantuviese el imperio de la ley. Segun
esta opinion el mérito principal del principio de participacion consiste en asegurar que
el gobierno respete los derechos y el bienestar de los gobernados. Afortunadamente, sin
embargo, a menudo no tenemos que valorar la importancia relativa de las diferentes
libertades. Generalmente, el modo de proceder es aplicar el principio de posibilidades
iguales para equilibrar el sistema completo de libertad. No hemos de abandonar el
principio de participacién en su totalidad, ni tolerarle una influencia ilimitada, sino que
hemos de ampliar o restringir su alcance hasta el punto en que el peligro para la
libertad o causa de la perdida marginal de control sobre los que ostentan el poder
politico, equilibre la seguridad de la libertad obtenida mediante el uso de los
mecanismos constitucionales. La decisién no es de todo o nada. Es un problema de
sopesar las pequefias variaciones en la extension y definicion de las diferentes
libertades. La prioridad de la libertad no excluye cambios marginales al sistema de
libertad. Mas aln, permite aunque no exige, que algunas libertades, como las
protegidas por el principio de participacion, sean menos esenciales ya que su papel
principal es el de proteger las libertades restantes. Diferentes opiniones acerca del
valor de las libertades afectaran el modo de pensar de distintas personas acerca de

12 Chuaqui, Tomds. “Participacidon Electoral Obligatoria: Una Defensa”. En Modernizacién del Régimen

Electoral Chileno. Editado por Arturo Fontaine, Centro de Estudios Publicos; Cristian Larroulet, Instituto
Libertad y Desarrollo; José Antonio Viera Gallo, Proyectamérica; Ignacio Walker, Corporacion de Estudios
para Latinoamérica, y; Programa Naciones Unidades Para El Desarrollo, PNUD. Mayo 2007. Pags. 191y
192.
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cémo debe estructurarse el esquema total de libertad. Aquellos que le den un valor
mayor al principio de participacion estaran dispuestos a correr mayores riesgos con las
libertades de la persona, es decir, para darle a la libertad politica una mayor extension.
Idealmente, estos conflictos no ocurriran, y seria posible, en condiciones favorables,
encontrar un procedimiento constitucional que permitiera un alcance suficiente al valor

de la participacién sin arriesgar otras libertades”.***

De este modo, Rawls justifica las restricciones a las libertades politicas, si bien no
siempre y tampoco idealmente, en base a un sistema en que para el correcto
funcionamiento del principio de participacion, la Constitucion debe establecer los
mismos derechos para participar en las cuestiones publicas y adoptar las medidas

necesarias para mantener el valor de estas libertades.

Continuando con la defensa de la obligatoriedad del voto, Chuaqui justifica la
obligatoriedad del voto en base a otro argumento de Rawls, en virtud del cual, es dable
exigir por parte del sistema politico el cumplimiento de ciertas obligaciones, cuando
éste se sostiene en principios e instituciones justas, o razonablemente justas dadas las
circunstancias y los contextos particulares. “Desde el punto de vista de la teoria de la
justicia, el deber natural mas importante es el de apoyar y fomentar las instituciones
justas. Este deber tiene dos partes: en primer lugar, hemos de obedecer y cumplir
nuestro cometido en las instituciones justas cuando éstas existan y se nos apliquen; y en
segundo lugar, hemos de facilitar el establecimiento de acuerdos justos cuando estos no
existan, al menos cuando pueda hacerse con poco sacrificio de nuestra parte. De ello se
sigue que, si la estructura basica de la sociedad es justa, o todo lo justa que es
razonable esperar dadas las circunstancias, todos tienen un deber natural de hacer lo
que se les exige. Todos estan obligados, independientemente de sus actos voluntarios de
ejecucion o cualesquiera otros”.** De esto se concluye que, dentro de una sociedad
como la nuestra, en donde la democracia y el sistema institucional es, a pesar de sus

deficiencias, razonablemente justo, el sufragio constituye un deber, cuya justificacion

24 Rawls, John. “Teoria de la Justicia”. Editado por Fondo de Cultura Econémica, 1979. Pags. 217-218.

12 Op. Cit. P4gs. 306 y 307.
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se encuentra en que mediante la participacién electoral se legitima un sistema
democrético que resguarda las libertades y derechos personales mas esenciales. Es
tan minimo el sacrificio, que el obligar a una persona a concurrir a emitir su voto se
justifica plenamente si es que con ello se mantiene una estructura social que permita el

mejor desenvolvimiento de las libertades personales.

5.4.2. Sufragio entendido como derecho.

En contrapartida, desde la vertiente filoséfica Liberal encontramos posturas a favor

de la voluntariedad del sufragio de quienes como Lucas Sierra, sostienen que:

“El voto es un derecho que se tiene frente al poder politicamente organizado en el
Estado e incluso, como todo derecho basico, se puede llegar a tener contra el Estado.
No discuto que el votar pueda ser un deber moral o civico, pero esto no debe llevarnos a

convertirlo en un deber juridico” **°

Este argumento de caracter principista, otorga a los derechos una valoracién

fundamental, anterior al Estado e indisponible por el soberano. Para Sierra:

“Los derechos siempre tienen un ndcleo incombustible e intangible ante el cual el
Estado debe detenerse. Si, en cambio, el voto se define como un deber juridico
(satisfaciendo asi nuestro puritanismo civico), ese nlcleo desaparece. A diferencia de
los derechos, los deberes pertenecen por completo al Estado, el que puede agravarlos y
manipularlos con bastante discrecionalidad. Por esto, siendo fieles al origen e historia
del voto, debemos concebirlo como un derecho. Y como todo derecho, su ejercicio debe

ser voluntario” **’

1% sierra, Lucas. “El Voto como Derecho: Una Cuestién de Principios”. En Modernizacion del Régimen

Electoral Chileno. Editado por Arturo Fontaine, Centro de Estudios Publicos; Cristian Larroulet, Instituto
Libertad y Desarrollo; José Antonio Viera Gallo, Proyectamérica; Ignacio Walker, Corporacion de Estudios
para Latinoamérica, y; Programa Naciones Unidades Para El Desarrollo, PNUD. Mayo 2007. Pag. 168.
127 ,

Ibidem.
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De esta manera, el Estado puede transgredir ciertos contornos de un derecho, pero
en ningun caso subvertir su esencia. Cualquiera sea la fuente de los derechos del
hombre, ellos son considerados como derechos que el hombre tiene en cuanto tal,
independientemente de su reconocimiento por el poder politico.

Esta visibn de los derechos fundamentales, corresponde a la teoria del
constitucionalismo liberal, en donde el Estado tiene un rol no tan sélo de
reconocimiento de los derechos, sino que también de proteccién. En palabras de
Bobbio:

“Se suele llamar “constitucionalismo” a la teoria y practica de los limites del poder;
el constitucionalismo encuentra su completa expresién en las constituciones que
establecen limites no solamente formales sino que también materiales al poder politico,
bien representados por la barrera que los derechos fundamentales una vez reconocidos
y protegidos juridicamente elevan contra el intento y presuncion del detentador del
poder soberano de someter a reglamentacion cualquier accion que los individuos o los

grupos intenten emprender” **®

De esta forma, la libertad para ejercer los derechos esta concebida en un sentido
negativo, cuyo principal fin es proteger al individuo del poder politico, estableciéndose

una clara diferenciacion con los deberes, los cuales son disponibles por el soberano.

“... los deberes expresan una forma de relacionarse entre el Estado y los individuos
muy distinta a la que expresan los derechos. Hay una diferencia radical entre ambas:
los deberes estan a merced del soberano. Los derechos, en cambio, no lo estan, pues
tiene un nacleo duro, intangible al soberano. ElI hecho de que los deberes estén a
merced del soberano queda en evidencia al pensar que ellos pueden ser impuestos,

agravados, aligerados e, incluso, pueden ser eximidos por una decisién soberana” **®

128 Bobbio, Norberto. “Estado, Gobierno y Sociedad”. Editado por Fondo de Cultura Econdmica, México

D.F., México, 1989. Pag. 139.
2% Sjerra, Luca. “El Voto como Derecho: Una Cuestidn de Principios”. En Modernizacién del Régimen
Electoral Chileno. Editado por Arturo Fontaine, Centro de Estudios Publicos; Cristian Larroulet, Instituto
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Esta concepcion del sufragio como derecho fundamental indisponible por el poder
soberano, encuentra a su vez reconocimiento juridico en la Constitucion Politica, que
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 N.° 26, consagra la intangibilidad de los
derechos fundamentales:

“Art. 19. La Constitucion asegura a todas las personas.

26. La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion
regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos

que ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer

condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio”.**

Por dltimo, y en defensa también del sufragio voluntario, Pablo Ruiz-Tagle postula
que lo publico no es necesariamente lo politico. En concordancia con el concepto de
poliarquia, desarrollado por Robert Dahl, y de la teoria de democracia dualista,
concebida por Bruce Ackerman, considera que la escaza participacion electoral no
constituye un problema en si mismo, ya que los sistemas democraticos se desarrollan
satisfactoriamente por intermedio de formas alternativas de participacién ciudadana,
tales como los grupos religiosos, artisticos, deportivos, comunitarios, etc., los cuales
como integrantes de la sociedad civil son alternativos al Estado y compiten
precisamente con dicha forma de participacion. En razén de este argumento, la
voluntariedad del sufragio y la consiguiente disminucion en la participacion electoral, no
constituyen un defecto del sistema politico ni un menoscabo para la democracia, ya
que la ciudadania se expresa a través de mecanismos alternativos de participacion

igualmente legitimos.**

Libertad y Desarrollo; José Antonio Viera Gallo, Proyectamérica; Ignacio Walker, Corporacion de Estudios
para Latinoamérica, y; Programa Naciones Unidades Para El Desarrollo, PNUD. Mayo 2007. Pag. 158

B0 constitucién Politica de la Republica de Chile, Octava Edicién Oficial. Editorial Juridica de Chile,
Santiago de Chile, 2000. Pag. 31.

B! Cristi, Renato; Ruiz-Tagle, Pablo. “La Republica en Chile. Teoria y préctica del Constitucionalismo
Republicano. Editado por LOM Ediciones, Santiago de Chile, 2006. Pag. 202.
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5.5. Sufragio como derecho u obligacion; argumentos empiricos.

Por argumentos empiricos se entienden aquellas posturas que buscan establecer la
pertinencia de un modelo institucional, en funcién de las consecuencias que su
introduccion provoca en el comportamiento de la ciudadania y el efecto que de ello se
genera para la democracia. A diferencia de los titulos anteriores, en donde se revisaron
las principales posiciones juridicas y teéricas en torno al sufragio voluntario u
obligatorio, desde la perspectiva consecuencialista se atiende a los posibles efectos de
la aplicacion de un modelo normativo, sin importar los argumentos axioldgicos o las

consideraciones ideoldgicas que se tengan respecto del voto.

5.5.1. Argumentos favorables al voto obligatorio

Dentro de las principales tesis empiricas favorables al sufragio obligatorio, destaca
la desarrollada por el cientista politico norteamericano de la Universidad de California,
Arend Lijphart, en un articulo titulado “Unequal Participation: Democracy’s Unresolved
Dilemma”, publicado en la revista “The American Political Science Review” en el afio
1997. En esta publicacién, este politélogo sustento la tesis de que el voto voluntario
contribuye a la sub representacion de los estratos sociales bajos de la sociedad, al
tener éstos menor educacion y por ende menos interés en participar de los procesos

electorales.

A partir del analisis de la experiencia democratica comparada, Lijphart concluye que
la participacion politica disminuye con el voto voluntario principalmente entre los
estratos socio econdmico bajos, lo que generaria un efecto de elitizacién de la politica,
ya que al no procesar sus demandas, el sistema institucional termina reproduciendo las
desigualdades sociales naturales. En definitiva, el voto voluntario promueve la

desigualdad.
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"La igualdad politica y la participacion politica son dos ideales democraticos
basicos. En principio, son perfectamente compatibles. En la practica, sin embargo,
como los cientistas politicos saben desde hace mucho tiempo, la participacién es muy
desigual. Y la participacion desigual explica la influencia desigual - un gran dilema
para la democracia representativa en la que la "respuesta democréatica (de los
representantes electos) depende de la participacion de los ciudadanos ...". Ademas,
como los cientistas politicos también saben desde hace ya mucho tiempo, la desigualdad
de la representacion y la influencia no se distribuyen aleatoriamente, sino que
sistematicamente sesgada en favor de los ciudadanos mas privilegiados - los que tienen
mayores ingresos, mayor riqueza y mejor educacion - y en contra de los ciudadanos

menos favorecidos.

Este sistematico sesgo de clase se aplica con especial fuerza a las formas de
participacion mas intensas y demandantes de tiempo. Steven J. Rosenstone y John Mark
Hansen (1993, 238) encontraron que, en los Estados Unidos, entre mas pequefio es el
namero de participantes en la actividad politica, mayor es la desigualdad en la
participacion. En otros paises, los ciudadanos mas favorecidos son también quienes se

involucran en estos modos mas intensos de participacion... "%

De acuerdo a esta teoria, la cual es avalada de manera contundente con analisis
comparativos de distintas experiencias electorales de varias democracias del mundo, el

sesgo generado por la voluntariedad del voto es claramente favorable a los sectores de

132 Lijphart, Arend. “Unequal Participation: Democracy’s Unresolved Dilemma”. Publicado en American
Political Science Review, Vol. 91, No.1. Marzo de 1997. Pag. 1. Trad. Autor. “Political equality and
political participation are both basic democratic ideals. In principle, they are perfectly compatible. In
practice, however, as political scientists have known for a long time, participation is highly unequal. And
unequal participation spells unequal influence — a major dilemma for representative democracy in which
the “democratic responsiveness (of elected officials) depends on citizen participation...”. Moreover, as
political scientist have also knows for a long time, the inequality of representation and influence are not
randomly distributed but systematically biased in favor of more privileged citizens — those with higher
incomes, greater wealth, and better education — and against less advantaged citizens”.

This systematic class bias applies with special force to the more intensive and time consuming forms of
participation. Steven J. Rosenstone and John Mark Hansen (1993, 238) found that, in the United States,
the smaller the number of participants in political activity, the greater the inequality in participation. In
other countries, too, it is especially the more advantage citizens who engage in these intensive modes of
participation.
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mayor nivel educacional, los que tienen mayor preocupacion civica, traduciéndose esto
en una mayor participacion electoral. A su vez, este tipo de sesgo va acompafado por
un patrén de apoyo politico a las ideologias més conservadoras.

"La segunda razén por la que la baja y desigual participacion de voto debe ser una
seria preocupacion, es que quién vota, y quién no lo hace, tiene importantes
consecuencias para quien resulta electo asi como para los contenidos de las politicas
publicas ” .** Y de esto se deriva el que las politicas pablicas de los Gobiernos tiendan

a incorporar las demandas de los grupos que participan dentro del sistema, sub
representando aquellos grupos cuya participacion se sabe mas baja.

“Ademas de la clara relacion entre el nivel socioecondémico y la participacién, hay
dos vinculos importantes. Uno de ellos es el claro nexo entre el nivel socioeconémico,
por un lado, y la eleccion del partido y el resultado de las elecciones, por el otro [...] El
segundo vinculo crucial es el que existe entre tipos de partidos, especialmente partidos
progresistas frente a conservadores, y la politica que estos partidos persiguen cuando
estdn en el poder. Hay una extensa literatura comparada relativa al bienestar, la
redistribucion, el pleno empleo, la seguridad social y las politicas de gasto publico

global, la cual es unanime en concluir que los partidos politicos son importantes .***

Lijphart incorpora asi, desde la Optica consecuencialista, una importante relacién
entre libertad de sufragio y calidad de la democracia. Al hacer este vinculo entre
voluntariedad, participacion y sesgo de clase, configura un sistema que atiende

principalmente a la capacidad que tienen las democracias de procesar y sintetizar

'3 Op. Cit. Pags. 3y 4. Trad. Autor. “The second reason why low and unequal voting turnout should be a

serious concern is that who votes, and who doesn’t, has important consequences for who gets elected and
for the content of public policies.

% Op. Cit. P4g. 4.Trad. Autor. “In addition to the clear connection between socioeconomic status and
turnout, there are two further important links. One is the clear nexus between socioeconomic status on the
one hand and party choice and the outcome of elections on the other [...] The second crucial link is that
between types of parties, especially progressive versus conservative parties, and the policy that these
parties pursue when they are in power. There is an extensive comparative literature about welfare,
redistribution, full employment, social security, and overall government spending policies that is
unanimous in its conclusion that political parties do matter ”.
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adecuadamente las demandas sociales, lo que sin lugar a dudas es muy relevante

para la estabilidad de los regimenes politicos.

Otro aporte relevante, también relacionado con la intensidad en la participacion
electoral, es el realizado por los cientistas politicos australianos Lisa Hill y Jonathon
Louth. También a partir de estadisticas de distintas democracias del mundo, pero
centrandose principalmente en el caso Australiano, presentaron la tesis de que el voto
obligatorio es el Unico mecanismo institucional que por si mismo produce el incremento
en la participacion electoral: "Tras estudiar una serie de métodos alternativos para
aumentar la participacion electoral se sugiere que, siempre que se acomparie de un
apropiado nivel de ejecucion y de apoyo institucional, la obligatoriedad del voto es el
unico mecanismo institucional que es capaz, por si solo, de elevar la participacion
electoral en el rango de un 90%. Utilizando el enfoque de las normas sociales, también

sugerimos que los problemas de participacion se resuelven mejor mediante medios

obligatorios 1%

De acuerdo a este estudio, y separando previamente las particularidades
institucionales de cada sistema politico con el propésito de que las estadisticas
comparadas excluyan lo que se denomina como “falacia ecoldogica » 136 se sostiene
gue el voto obligatorio incrementa la participacion electoral contribuyendo a una mayor
representatividad del sistema. Hill y Louth establecen que en las democracias con un
alto nivel de desarrollo institucional y de cultura politica, el voto obligatorio incrementa

la participacién en un porcentaje importante.

5 Hill, Lisa; Louth, Jonathon. “Compulsory Voting Laws and Turnout: Efficacy and Appropriateness”.

Paper presentado en Australian Political Studies Association Conference, University of Adelaide, 2004.
Pag 2. Trad. Autor. “After canvassing a number of alternatives methods for raising turnout we suggest
that, provided it is accompanied by appropriate level of enforcement and institutional support,
compulsory voting is the only institutional mechanism that is able, on its own, to raise turnout into to the
90% range. Using a social norms approach we also suggest that turnout problems are best solved by
mandatory means.

B¢ N. del A. La falacia ecoldgica consiste en tratar todos los sistemas en que existe voto obligatorio como
un grupo sintético y homogéneo, sin advertir las peculiaridades legales e institucionales de cada
democracia, como por ejemplo, sistema electoral, universalidad del sufragio, procedimiento de
inscripcion en los registros electorales, etc. Este tipo de error, puede llevar a obtener conclusiones
equivocadas, las que por lo general son utilizadas por los defensores del voto voluntario para sostener
gue entre un sistema con sufragio obligatorio y uno con sufragio voluntario, la participacién electoral no
tiene mayores diferencias, incluso favoreciendo al segundo.
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Ejemplo de ello es el caso de Bélgica, en donde tras la introduccion del sufragio
obligatorio en 1893, la participacion electoral aumenté del 48% en 1892 al 94,6% en
1894. Para el periodo que va entre 1946 y 2003, Bélgica tuvo una participacion
constante en torno al 93%. En Australia también aumenté la participacion electoral
desde un 59% en 1922 a mas del 91% en 1925." Situacién similar fue la
experimentada por Holanda, en sus 53 afios en que estuvo vigente el sistema de voto
obligatorio, entre 1917 y 1970. En dicho periodo, los niveles de participacion electoral

de ese pais se mantuvieron consistentemente en el 90%.'%

Esta teoria comprende como factor determinante en el aumento de la participacion
electoral, la existencia de un sistema de sanciones que la ciudadania asuma como lo
suficientemente compulsiva para inducir a votar. Al respecto, la organizacion Sueca
IDEA Internacional realiz6 un estudio comparativo con 26 paises, analizando sus
porcentajes de participacion, dependiendo de si la sancién por no votar era fuerte, débil
0 inexistente. En el mismo estudio, se compar6é también el porcentaje promedio de
participacién en democracias en donde el voto es voluntario. Los resultados fueron
categoéricos; en aquellos paises con voto obligatorio y sanciones fuertes, el porcentaje
de participacion, medido en relacién a la poblacién total habilitada para votar y no entre
los inscritos solamente, es de un 92,2%; en las democracias en que las sanciones son
débiles, la participacion alcanza 74,4%; y en los paises en donde no existe sancion,
ésta disminuye a un 65,4%. Este Ultimo porcentaje se acerca bastante al de aquellas
democracias en que el voto es voluntario, en donde la participacion electoral es de tan
sélo un 63,4%.°

En el mismo sentido, el cientista politico Claudio Fuentes destaca la importancia de
que en los sistemas con sufragio obligatorio, las sanciones sean efectivas y

contribuyan a que ciertamente la ciudadania concurra a sufragar.

w7 Zuhiga Urbina, Francisco. “Derecho de Sufragio: La Debatida Cuestion de su Obligatoriedad”. En
Estudios Constitucionales, Centro Constitucionales de Chile, Universidad de Talca. Afio 7, N. ° 1, 2009.
Pag. 376.

138 Hill, Lisa; Louth, Jonathon. “Compulsory Voting Laws and Turnout: Efficacy and Appropriateness”.
Paper presentado en Australian Political Studies Association Conference, University of Adelaide, 2004.
Pag. 6.

139 Valenzuela, Samuel. “¢El voto voluntario fortalece o debilita la democracia?” Asuntos Publicos,
Informe nim. 399. 2004. Pag. 3.
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‘Quizéas, la mayor certeza de la experiencia comparada es que la participacion

electoral se incrementa cuando existe el voto obligatorio con sanciones efectivas o
fuertes. Los casos de Austria, Bélgica, Uruguay y Chipre demuestran que existen altos
niveles de participacion (sobre el 90%) cuando las penas son fuertes. De esta forma, si
el objetivo del legislador es incrementar la participacion electoral, la medida mas
efectiva para hacerlo seria generar un sistema donde las penalidades efectivamente se
apliquen, al menos a un porcentaje del electorado. La amenaza cierta de una sancién

aumenta la participacion electoral”.**°

Asi entonces, para que efectivamente se incremente la participacion electoral en
una democracia, ademas del voto obligatorio se deben establecer sanciones fuertes
que impulsen a la ciudadania a votar. No obstante ello, de acuerdo a lo sefialado por
Fuentes, el voto obligatorio requiere de otras herramientas para incrementar los niveles
de participacion. Coincidiendo con el estudio de Hill y Louth, para ponderar lo
resultados de la obligatoriedad del sufragio, necesariamente se deben incorporar otros
factores.

‘La participacion electoral depende, entonces, de un conjunto de factores politicos,
sociales, historicos e institucionales que en conjunto determinan patrones de

participacion. Entre otros factores institucionales, son relevantes:

- El sistema electoral, dado que determina la percepcién que un ciudadano tenga de
la importancia de su voto. Un sistema electoral binominal como el chileno reduce los
incentivos de participar en elecciones de diputados y senadores, pues existe una baja

competencia entre los candidatos.

- La simultaneidad de las elecciones, pues si se combinan elecciones nacionales con

locales, se incrementa la participacion electoral significativamente.

- El ya mencionado caracter del voto y del tipo de registro.

% Historia de la Ley. Constitucién Politica de la Republica. Articulo 15, Derecho a Sufragio. .Biblioteca del

Congreso Nacional de Chile [en linea]. Santiago de Chile. Pag. 98.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 19 de noviembre de 2012].
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- El hecho que sea feriado el dia de la eleccion, ya que crea un clima propicio para
participar del proceso electoral. Mayor participacion se obtiene si el dia escogido es un

feriado en medio de la semana.

- La existencia de una cultura civica entre los ciudadanos. Al respecto, es necesario
favorecer practicas democraticas desde el inicio de la edad escolar y educar a los nifios
y jovenes en la importancia de un sistema de toma de decisiones democratico,

transparente y representativo.

- La existencia de otras practicas democraticas de caracter deliberativo que
favorezcan la participacion ciudadana a través de plebiscitos comunales o iniciativas de

ley ciudadana ™ .***

5.5.2. Argumentos favorables al voto voluntario

Quienes adhieren al mecanismo de la voluntariedad del sufragio, ademas de los
argumentos de tipo normativos, esgrimen que en este tipo de sistemas el voto
voluntario incentiva a mejorar la oferta que los actores politicos hacen al electorado.
Esto, por cuanto en un sistema voluntario el trabajo debe dirigirse a que los electores
participen en el sistema, lo que significa incorporar ofertas programéticas atractivas
para los distintos tipos de votantes, no pudiéndose menospreciar a ningln grupo

socioecondmico o etario.

Otro argumento reiterado en favor del sufragio voluntario, es el que se relaciona con
la intensidad del voto. La cientista politica Ena Von Baer sostiene al respecto que: “En
un escenario de voluntariedad el sufragio es mas intenso y se producen menos votos
accidentales. Por otra parte, esta estudiado que en los paises que tienen voto voluntario

se producen menos votos nulos y blancos, porque las personas que concurren a sufragar

141

Op. Cit. 99.
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estan convencidas de querer hacerlo. Esto se relaciona con el 34% de los que en Chile

votan nulo o en blanco solamente para que no les cobren la multa™#.

5.6. Resumen

En este capitulo hemos abordado el sufragio desde los puntos de vista juridico,
tedrico y empirico. Comenzando con su origen etimoldgico y aclarando las diferencias
entre voto y sufragio, estudiamos las tipologias del sufragio para pasar luego a las
diferentes posiciones juridicas, doctrinarias y consecuencialistas que esgrimen quienes

abogan por el voto obligatorio o voluntario.

Como argumentos juridicos, vimos la dicotomia entre aquellas posiciones que
consideran el sufragio como un derecho subjetivo, propiedad del individuo e
indisponible por el Estado, y quienes dan al sufragio el caracter complejo de un
derecho - deber o funcién publica, haciendo un repaso a los principales debates que se
generaron respecto a la naturaleza juridica del sufragio desde el siglo XIX hasta
nuestros dias, para concluir con la descripcién de los elementos de la teoria mas
aceptada hoy en dia, que considera al sufragio como un derecho y al mismo tiempo

una funcién del Estado.

Luego, se analizaron las diferentes elaboraciones doctrinarias que se han planteado
referente al tema, en base a la ya clasica disputa entre quienes conciben al sufragio
desde la Ooptica del Liberalismo y quienes lo engarzan dentro de la tradicién
Democrético - Republicana, dentro de la cual el sufragio es un deber inexcusable para

el correcto funcionamiento de la institucionalidad democratica.

También revisamos la justificacion filosofica del sufragio como obligacion, en base a
la perspectiva Liberal, que tomando elementos de Rawls, entiende el voto obligatorio
como necesario para garantizar el desenvolvimiento de los restantes derechos

fundamentales del individuo, principalmente la libertad individual.

2 0p. Cit. 91.
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En contraposicion a su defensa, se analizé el planteamiento de quienes se oponen
al sufragio como obligacion, en razén del caracter de derecho natural del voto, cuyo
nucleo fundamental seria indisponible por el soberano. Desde esta Optica, al Estado le
esta prohibido disponer de los derechos al punto de transformarlos en obligacién. De
acuerdo a esta doctrina, el sufragio como derecho consustancial a la personalidad del
individuo comprende el que éste pueda ser ejercido indistintamente, y su no ejercicio
constituye justamente una manifestacion de libertad, la cual no puede ser coartada por
el poder soberano bajo ningin argumento. También se repasa el argumento de
quienes consideran que lo publico no se reduce a lo politico, existiendo otras formas de

participacién alternativas a la participacion electoral que compiten con ésta.

Se concluye este capitulo, recapitulando las tesis consecuencialistas mas
importantes que se esgrimen a favor y en contra del sufragio obligatorio. Partiendo por
la teoria del sesgo social, planteada por el profesor Arend Lijphart, que identifica la
voluntariedad del voto con menor participacién politica de los sectores mas vulnerables
de la sociedad, lo que generaria un sesgo social de clase, y continuando con los
estudios empiricos en virtud de los cuales algunos autores le dan a la obligatoriedad
del sufragio la cualidad de incrementar los niveles de participacion electoral en forma

determinante.

En contra del voto obligatorio y a favor del sufragio voluntario, se repasan a su vez
los principales argumentos. Aquel que concluye que este mecanismo permitiria un voto
mas intenso, expresando asi mas genuinamente las reales preferencias de los
electores y disminuyendo con ello los votos nulos y blancos, y la tesis que plantea que
el voto voluntario generaria el efecto de que los partidos politicos mejorarian su oferta
programatica y la calidad de sus candidatos, para efectos de persuadir a los electores
a concurrir a votar, lo que finalmente hace mas atractiva la actividad politica y en

consecuencia, mas participativa.
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VI. CONCLUSIONES

El sistema de inscripcidon automética y voto voluntario, incorporado tras la reforma
constitucional que modifico los articulos 15 y 18 de la Carta Fundamental, tuvo su
estreno en la eleccion municipal de octubre de 2012.

Esta eleccion arrojé6 como resultado la mas alta abstencidon en nuestra historia
republicana. Si bien aln no se han entregado cifras oficiales por el Servicio Electoral,
las estimaciones entregadas por este organismo hablan de una abstencion del orden
de un 60%.

Para esta eleccibn municipal, con la ampliacién del padrén producto de la
inscripcion obligatoria - automatica, estaban habilitados para sufragar mas de 13
millones 388 mil personas, de las cuales votaron tan s6lo 5 millones 428 mil electores
en la eleccién de alcaldes,**® lo que significa una disminucién considerable respecto de
la eleccibn municipal anterior de 2008, en donde votaron 6 millones 224 mil

electores,***

Esta merma en la participacién electoral tiene el ingrediente adicional de que se
produce bajo un sistema en donde la universalizacion del sufragio habia alcanzado los
niveles mas altos de nuestra historia. Como se estudié en el parrafo 2.5 del Capitulo .,
tras la reforma constitucional de 1970 se incorporaron los mayores de 18 afios y los
analfabetos, que sumado a la inclusion con plenos derechos de la mujer ocurrida en
1949, expandi6é el padrén electoral a practicamente toda la poblacién adulta. Esta
universalizacion plena tuvo un corto periodo de aplicacién producto del golpe militar de
1973. Con el retorno a la democracia, tras el plebiscito de 1988 se vuelve a generar un

proceso de gran participacion politica, el cual va declinando con el transcurso de los

143 . . . s . ., .
Una abstencién del 60% marca la primera eleccidon con voto voluntario. [en linea] El Mercurio en

Internet. 29 de octubre, 2012. <http://www.emol.com/noticias/nacional/2012/10/28/566961/la-
abstencion-de-un-60-es-la-gran-ganadora-de-las-elecciones-municipales.html> [consulta: 20 de mayo de
2013

144 Osorio, Rodrigo. Observatorio Electoral. “Elecciones municipales 2008. ¢Quiénes fueron los
Ganadores?”. ICSO Universidad Diego Portales. Documento de trabajo Afio 2-N. ° 33- Enero 2009. Pag. 2.
[en linea]Santiago de Chile. <http://www.icso.cl_html> [consulta 11 de julio de 2013].
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afos producto de la no inscripcidon en los registros electorales de personas habilitadas
para votar, principalmente jovenes menores de 30 afios. Si se comparan los votantes
con las personas habilitadas para votar, en 1989 voté un 88% de la poblacién, cifra que
se redujo a un 68,4% en el afio 2001. De igual forma, en 1988, un 36% de las personas
gue conformaban el padrén electoral eran jovenes, porcentaje que para las elecciones

parlamentarias de 2001 habia disminuido a un 13%.'*

Como se estudid en el Capitulo IV, este paulatino descenso en los inscritos
habilitados para votar constituy6 el principal argumento para sostener la conveniencia
de la modificacion del sistema, transitando a la inscripcibn automatica y al voto

voluntario como contrapartida a la obligatoriedad de la inscripcion.

A lo largo de este trabajo se ha estudiado la evolucién histérica del sufragio, los
fundamentos que inspiraron la instauracién del sistema vigente hasta la reforma
constitucional de 2009, la discusibn que antecedi6 dicha reforma y las diferentes
posiciones juridicas, doctrinarias y empiricas referidas al sufragio como derecho u
obligacion. Todo esto, con el propésito de sustentar la hipotesis de que el voto

obligatorio es el principal instrumento para el fortalecimiento de la demaocracia.

Para ello, se plantean las siguientes premisas a partir de las cuales se estructura el
fundamento que justifica el sistema de sufragio obligatorio, en base a la relevancia de

la participacion electoral para la democracia:

1°. El sistema de democracia representativa, o si se quiere, la democracia de los
modernos de Benjamin Constant, a diferencia de la democracia directa, consiste en
gue sean terceros, electos por la propia ciudadania, quienes actien en nombre de
ésta, conformando asi la voluntad popular. “La democracia representativa, también
Ilamada constitucional, es un sistema politico en el que gobierna la mayoria,

asegurando al mismo tiempo el respeto de los derechos de las minorias, en el que el

> Historia de la Ley. Constitucién Politica de la Republica. Articulo 15, Derecho a Sufragio. .Biblioteca del

Congreso Nacional de Chile [en linea]. Santiago de Chile. Pag. 90.
<http://www.bcn.cl/Ic/cpolitica/index_htmI>[consulta 19 de mayo de 2013].
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pueblo elige a sus representantes en procesos electorales, y en el que se promueve la

participacion ”.'*®
2°. A partir de esta definicion, la democracia representativa, como forma de
gobierno, requiere indefectiblemente de la participacion del pueblo. Como se prescribe

en nuestra Constitucién, es por medio del pueblo que la nacidn ejerce su soberania.

3°. La legitimidad politica, entendida como el grado de representatividad de una
autoridad electa, se vincula en un sistema de sufragio universal, con el nivel de
respaldo electoral. A mayor respaldo popular, mas representativa es la autoridad, ya

gue ésta acta en nombre de un mayor nimero de personas.

4°, De ello se sigue que es importante la cantidad de ciudadanos que concurren a
elegir a sus representantes. El ideal democrético aspira a un sistema de representacion
con alta participacién ciudadana.

5°. Para incrementar la participacion electoral de la ciudadania, el sufragio

obligatorio constituye un instrumento institucional efectivo.

No comparto la tesis de que un sistema democratico representativo puede coexistir
con bajos niveles de participacion, sin que esto constituya a la larga, un perjuicio para
su democracia.**’ Si bien es legitima la existencia de otras formas de participacion
dentro de una sociedad, asi como también es valida la afirmacion de que la
participacién ciudadana no se circunscribe tan sélo a la participacion politica, no creo
gue una forma de participacién compita con la otra, siendo ambas necesarias para el
desarrollo de una cultura civica rica en espacios comunes de deliberacion. Las
sociedades modernas deben aspirar a ampliar la participacion democratica a ambitos
propios de la sociedad civil, conformando lo que se ha denominado como democracia

social.**®

8 Correa Sutil, Sofia; Ruiz-Tagle, Pablo. “Ciudadanos en Democracia. Fundamentos del sistema politico

chileno”. Editado por Random House Mondadori S.A. Santiago de Chile, 2010. Pag. 82.

1w Cristi, Renato; Ruiz-Tagle, Pablo. “La Republica en Chile. Teoria y practica del Constitucionalismo
Republicano. Editado por LOM Ediciones, Santiago de Chile, 2006. Pag. 202.

148 Bobbio, Norberto. “Estado, Gobierno y Sociedad”. Editado por Fondo de Cultura Econdmica, México
D.F., México, 1989. Pags.218-219.
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Si bien pueden existir casos en donde coexista una democracia avanzada con bajos
indices de participacion, como por ejemplo, Estados Unidos, ello no es deseable y en
ningun caso puede ser considerado como un ejemplo a imitar. La democracia
Norteamericana funciona a pesar de la baja intensidad en su participacion electoral, no
gracias a ella. Cuando se convive con baja participacion electoral, tarde o temprano la
ciudadania pierde vinculo y correlato con la institucionalidad politica, percibiendo que el
devenir de su pais le es ajeno; y cuando ello sucede, surgen crisis y estallan conflictos

institucionales.

Ademas, cuando disminuye la participacion electoral, las democracias quedan
expuestas a practicas politicas que van paulatinamente deslegitimando el sistema

institucional.

Por de pronto, adquieren protagonismo grupos de interés organizados en torno a
causa especificas que se movilizan en pro o en contra de ciertos temas, los cuales

ejercen importante presion en funcién de sus propios intereses,'*

los que no
necesariamente representan las necesidades y demandas de la poblacién. A su vez, al
ser menor la suma de quienes votan respecto de los que no lo hacen, aparecen
también liderazgos populistas y radicalizados que, atribuyéndose la representatividad
de los que no participan en el sistema, nutren su discurso en base al desprestigio de la
democracia y de la politica en general, generando la sensacién de que se vive en una

institucionalidad politica descompuesta, lo que a su vez, incrementa la apatia.

Otra consecuencia de la baja participacion electoral, es que con el propésito de
captar al electorado militante, los candidatos tienden a extremar sus discursos,

radicalizando sus propuestas y empobreciendo la calidad y el contenido de éstas.

Por otro lado, el voto voluntario también incremente la importancia del dinero en las
campafas politicas, fomentandose practicas clientelares con el objeto de movilizar
electores. De esta manera, se retorna a las practicas de compra de voto y cohecho

propias de los siglos XIX 'y XX.

149 . . ™ . R
Valenzuela, Samuel. “¢El voto voluntario fortalece o debilita la democracia?” Asuntos Publicos,

Informe niim. 399. 2004. Pag. 6.
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Como explica el ex Diputado Eduardo Saffirio: “El establecimiento del voto
voluntario [...] ayuda a construir un escenario electoral propicio a quién tenga mayor
capacidad de recaudar dinero para las camparias. Desde este angulo, un primer
impacto significativo se puede producir al momento de asegurar la concurrencia a las
urnas de votantes o clientelas electorales, proveyéndolos de transporte gratuito a los
locales de votacion. Es el denominado “acarreo”, que ya hemos visto utilizar a

proposito de algunas elecciones primarias, pero que ahora seguramente se practicara a

otra escala en elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales” **°

A su vez, como sefiala Samuel Valenzuela, una de las determinantes de la
participacion electoral se refiere a cuan critica 0 normal es la situacion del pais.
Mientras la poblacion percibe que hay mas en juego en una determinada eleccién, mas
se incrementa el nivel de participacion (tal es el caso del plebiscito de 1988 en donde
se jugaba la continuidad o el cambio de un régimen dictatorial). Por el contrario,
cuando las democracias adquieren ciertos niveles de estabilidad y las elecciones
decrecen en intensidad, siendo percibidas por la ciudadania como poco determinantes
en el futuro inmediato, los niveles de participacion disminuyen, generandose

situaciones como la ocurrida en las uUltimas elecciones municipales.

De esta forma, de mantenerse el sistema de voto voluntario, lo mas probable es que
la baja participacion electoral se transforme en una constante, como ocurre en la
mayoria de las democracias en que se ha adoptado este sistema, y si se coincide en
que aquello no es deseable, el cambio hacia un sistema de sufragio obligatorio se hace

imprescindible.

A partir de las premisas enunciadas y describiendo algunas de las consecuencias
gue podria generar la baja participacion politico - electoral, suscribo la hipoétesis
empirica de Hill y Louth que sostiene que, salvada la falacia ecologica, el voto
obligatorio constituye un mecanismo que por si mismo incrementa la concurrencia a

votar.

0 saffirio, Eduardo. “Algunos Riesgos del Voto Voluntario”. Asuntos Publicos, Informe num. 999. 2012.

Pag. 3.
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Ejemplo de ello es la evidencia de la experiencia comparada corroborada por
estudios internacionales, que como se vio en el estudio de IDEA Internacional,
analizan comparativamente experiencias de distintos paises, concluyendo que el voto
obligatorio es el que tiene el mayor impacto en el aumento de la participaciéon electoral,
siempre y cuando vaya acompafiado de sanciones que la poblacion perciba como

efectivas.

Asi entonces, la democracia goza de mejor salud si sus niveles de participacion son

altos.

Por otro lado, desde una Optica conceptual, la participacién electoral también
constituye una caracteristica propia de la tradicibn democratica - republicana, tradicion

la cual considero acorde a nuestra historia como nacion independiente.

La historia del sufragio en Chile es la historia de las reivindicaciones de diversos
sectores de nuestra sociedad y de sus luchas por ser protagonistas del desarrollo
institucional del pais. Desde la disputa por eliminar los sesgos sociales, pasando por el
sufragio femenino hasta la incorporacion de los jovenes, la madurez de nuestra
institucionalidad republicana estuvo fuertemente vinculada con la participacion electoral

y el fin de los privilegios basados en el patrimonio, la cuna o el género.

De esta forma, y en el entendido de que en una republica democrética convive una
comunidad de personas con derechos y obligaciones, en donde el todo es mas que la
suma de sus partes, la participacion adquiere una importancia de caracter ético. El
cuerpo social alcanza la conviccién que la participacion es un valor en si mismo, el cual
debe promoverse y cuidarse con el fin de preservar el sistema de libertades y

derechos, propio de la democracia.

El argumento contrario, vale decir, el que considera que la participacion electoral es
un derecho individual, parte de la premisa neoliberal de que la democracia es un
espacio de negociacibn permanente, en que el concepto de interés general es
sustituido por el de intereses individuales en permanente estado de intercambio. De
acuerdo a esta vision de la democracia, la exigencia de concurrir a votar, es un acto de

imposicion paternalista.
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Como lucidamente lo exponen los académicos Fernando Atria, José Miguel
Benavente, Javier Couso, Alfredo Joignant y Guillermo Larrain: “si se considera que lo
politico es la esfera de identificacion, defensa y promocion del interés general, ¢qué
explicacion le dariamos al régimen del voto? Tendriamos que decir que el voto es una
de las maneras (no la Unica, desde luego) en la que cada ciudadano participa del
proceso deliberativo, un proceso cuyo resultado nos interesa a todos, porque mientras
mas participativo sea, mas probable sera que, tomando todos los intereses en cuenta,
identifiguemos correctamente lo que va en el interés de todos. Por consiguiente, mi
derecho a votar no es un derecho que va en mi sélo beneficio, sino que nos favorece a
todos que todos podamos votar, y que todos votemos. Y por consiguiente el que no vota

es un free - rider, o sea un aprovechador que quiere recibir los beneficios de una

prdctica sin estar dispuesto a hacer su contribucion para mantenerla” *>*

Empero, es un error considerar que el impetu democrético se reduce a la mera
participacién electoral. No cabe duda de que en Chile, la obligatoriedad del sufragio
debe ir acompafiada de otras medidas conducentes al fortalecimiento de su
democracia, tales como: i) sanciones efectivas para los que no voten; ii) mayor
proporcionalidad del sistema electoral; iii) el derecho a voto de los ciudadanos que
viven en el extranjero; iv) la simultaneidad de las elecciones presidenciales y
parlamentarias; v) la existencia de educacién civica obligatoria en los colegios; vi) el
fortalecimiento de la institucionalidad de los partidos politicos via financiamiento publico
permanente y efectiva democracia interna e; vii) institucionalizacién de mecanismos de

participacion como referéndums y plebiscitos; por nombrar sélo los mas importantes.

En una sociedad cada vez mas individualista, en donde la legitimidad de la
democracia se ha debilitado producto de la desvalorizacion de las diversas formas de
asociatividad, la participacion electoral adquiere gran relevancia. Tras la experiencia de
la eleccibn municipal de 2012, quienes sostenian que el voto voluntario generaria

mayor intensidad en la participacion ciudadana y que con el propdsito de captar

Bl Atria, Fernando; Benavente, José Miguel; Couso, Javier; Joignant, Alfredo; Larrain, Guillermo. “El Otro

Modelo: Del orden neoliberal al régimen de lo publico”. Editado por Editorial Debate, Santiago de Chile.
2013. P4g. 49.
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electorado, las propuestas politicas mejorarian sustancialmente, quedaron en
entredicho. La baja votacion en dicha eleccion ratifico lo que algunos autores advertian
desde hace tiempo, en cuanto a que a lo largo de nuestra historia, la inscripcion y
sufragio obligatorios constituyeron una contencion al abstencionismo electoral, y no la

causa de su declive.*

De esta forma, las sociedades deben ponerse de acuerdo en cuanto a qué tipo
de democracia desean, o si se prefiere, en cuanto a qué entienden por democracia. Si
por democracia representativa se comprende un espacio de deliberacion ciudadana en
donde la participacién es un requisito esencial y deseable, el cual debe ser promovido
por el Estado, la obligatoriedad del sufragio, idealmente con sanciones efectivas,

constituye una herramienta fundamental para el fortalecimiento de la democracia.

152 . . ™ . R
. Valenzuela, Samuel. “¢El voto voluntario fortalece o debilita la democracia?” Asuntos Publicos,

Informe niim. 399. 2004. Pag. 5y 6.
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VIII ANEXOS: CUADROS COMPARATIVOS DE RESULTADOS
ELECTORALES EN CHILE

Anexo 1: Porcentaje de votacion en elecciones presidenciales

A continuacion se presentan los resultados electorales de algunas de las

elecciones presidenciales celebradas desde la primera eleccidén presidencial, tras el

retorno a la democracia en 1989, hasta nuestros dias.
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Instituto Nacional de Estadisticas, INE: http://www.ine.cl/.
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En la eleccion presidencial de 1989, hubo un total de 6.979.859 votos
validamente emitidos. Los inscritos en los registros electorales alcanzaban la cifra de
7.539.222, y Chile poseia una Poblacion en Edad de Votar (PEV), de 8.499.972. Voto
un 82% de la PEV y un 92% de los inscritos.

En la segunda vuelta de la eleccion presidencial de 2005, hubo un total de
6.959.413 votos vélidamente emitidos. El total de inscritos en el registro electoral
alcanzaba a 8.220.897. La PEV era aprox. de 11.700.000. Vot6 un 60% de la PEV y un
84% de los inscritos.

En la segunda vuelta presidencial de 2009, hubo un total de 6.958.972 votos
validamente emitidos. El total de inscritos en los registros electorales era de 8.285.186.
La PEV era de 12.200.000 electores, aproximadamente. Votd un 57% de la PEV y un
83% de los inscritos.

En la primera vuelta presidencial del afio 2013, hubo un total de 6.691.840
votos validamente emitidos, de una PEV, de 13.573.143 electores. Voto un 49% de la
PEV.
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Anexo 2: Porcentaje de votacion en elecciones municipales

En el siguiente grafico se muestra la evolucién de los resultados electorales
entre la eleccion municipal de 2008, con el sistema anterior de inscripcion voluntaria y
voto obligatorio, y la primera eleccién en que se implementé la inscripcion automatica y

el voto voluntario.
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En la eleccibn municipal de 2008, en la elecciéon de Alcaldes, con inscripcion
voluntaria y voto obligatorio hubo un total de 6.362.130 votos validamente emitidos. El
total de inscritos en los registros electorales era de 8.110.265. La PEV era de
11.965.990 aprox. Voto un 53% de la PEV y un 78% de los inscritos.

En la eleccion Municipal de 2012, en la eleccion de Alcaldes, con el sistema de
inscripcion automatica y voto voluntario, hubo un total de 5.542.069 de votos, de una
PEV de 13.404.000 aprox. Voto un 41 % de la PEV. El 60 % de PEV se abstuvo.
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