UNIVERSIDAD DE CHILE

FACULTAD DE DERECHO

“LA PERSONALIDAD JURIDICA DE DERECHO PUBLICO DE LAS IGLESIAS EN
CHILE A LA LUZ DE LA LEY N°19.638 SOBRE CONSTITUCION JURIDICA DE LAS

IGLESIAS Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS”

TESIS PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADO EN CIENCIAS SOCIALES Y

JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

PROFESOR GUIA: PAULINO VARAS ALFONSO

ALUMNA: MARIANELLA ELISA GUTIERREZ CASTILLO

Julio del 2002

Santiago, Chile.



A mi mama y abuelita por su carifio, comprension y esfuerzo.
A Cristobal por su amor y apoyo incondicional.
Y a Dios por permitirme concluir esta etapa.



INDICE

SINDICE e
-INTRODUCCION ..ot

-CAPITULO PRIMERO: LA GARANTIA DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA EN EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL
CHILENO

L.m GENETALIAAAES. ..ot e e e e e e e e e reaaeas

2.- Concepto de libertad religiosa:

2.1.- Concepto fIloSOTICO....ccvuiiiiiirieiiieiieee e
2.2.- Concepto reliZI0S0.....ccvuuierrieriieeiieniieeieeniieeteeieeeteeneeeeaeeaee e
2.3.- Concepto JUITAICO.....ccevererrieeeiieeiee et sree e e e e e
2.4.- Conceptos consagrados en el Derecho internacional................
3.- Objeto de la libertad religiosa.........ccceeeerieeiiieniieniieiiecie e e e
4.- Fundamentos de la libertad religiosa...........ccceeeeuierieeiieniieien e
5.- Limitaciones a la libertad religiosa.........ccceecveeeiiieeiieeeiiieesieeeci e
6.- Libertad religiosa y libertad de conciencia.........cccceeevveeevieeecieene e eveee.

7.- Libertad Religiosa y libertad de cultos..........ccccueeviiiciieniiiiiienieeee e

8.- Tratamiento de la libertad religiosa en la historia constitucional

chilena:

8.1.- Periodo indiano y colonial............cccceeeeiiienciieeniiiiciieee e
8.2.- Ensayos constitucionales............cceeeeuveerieeeniieeeiieese e e
8.3.- La Constitucion de 1833.......cccoviiieriiniiiinieieeieneeee e
8.4.- La Constitucion de 1925.........cooviieriininiinieiieieneee e
8.5.- El Acta Constitucional N° 3 de 1976.........cccooeeiiiiiinnn i
8.6.- La Constitucion de 1980..........cooiiiiiiiiiniiiiiniceiene e

9.- Relacion entre la libertad religiosa y la personalidad juridica de las

1o (S T OSSN

10

12

14
15
16
19
24
25
26
29
31

31
32
34
37
40
45

53



-CAPITULO SEGUNDO: LA PERSONALIDAD JURIDICA

1.- Evolucion histérica de la teoria de la personalidad juridica....................

1.1.- Derecho ROMANO.........coceeiiiiiiiiniiiiiiiiceeeeeeeeee e
1.2.- Derecho Germano...........ccceevereeniieienienienieseesieeie st
1.3.- Derecho CandniCo........cc.eveerueeienienierienieieeiese e
1.4.- Jurisprudencia Romano-Canonistica en la Edad Media...........

1.5.- Recepcion de las doctrinas acerca de las personas

ridicas por el Derecho actual...........cccevvviviiniiniiiniiniiiecc

2.- Concepto y naturaleza de las personas juridicas.........ccoceevveveerueniennnnne

2.1.- Doctrinas de 12 fICCION. c.cvvuunneeee e

2.2.-Doctrinas de larealidad...........coooveemmmmeeeeee e,

2.3.- Doctrina del patrimonio de afectacion...........c.ccecevvevueenennenne

3.- Pers

ona y personalidad juridicas...........cccceeveeerieeiiienieeiieie e,

4.- Clasificacion de las personas juridicas........ccceeeevveeereveencieescreeesiieeenneens

4.1 .- COTPOTACIONES. ..cueveeeerrreerreesireeetreessreeessreeessseeesseeessseeesseeessnes

4.2 - FUNAACIONES. ..o,

4.3.- Sociedades colectivas civiles y comerciales.............c.cccuvennen.e.

4.4.- Sociedades de responsabilidad limitada..............cccceeveeennennnne.

4.5.- Sociedades anONIMAS. ....couueunneeeeeeeeeeeeeeee e ee e e e e e e

4.6.- Sociedades en cOmMANAILAS........ceevveeeeeeeeeeeeeeieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

5.- Pers

onas juridicas de derecho pUbliCO..........ccccvevviieiiiinieiiieieeeee,

5.1.- Concepto y caracteriStiCas........ccvueeerveeeruveesireesiieeesreeenveeeenens

5.2.- Reglas que 1as T1ZeN......ccueeeeuieeiciieeeiee et

5.3.- El Estado como persona juridica de derecho publico...............

5.4.- Otras personas juridicas de derecho publico...........ccccccuveunennnee.

6.- Paralelo entre las personas juridicas de derecho publico y

privado

54
55
57
59
60

63
65
66
67
68
69
70
71
72
73
75
75
76
77
77
78
80
81

83



-CAPITULO TERCERO: LA PERSONALIDAD JURIDICA DE
LAS IGLESIAS EN CHILE: SITUACION EXISTENTE CON
ANTELACION A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY
N°19.638

1.- Introduccion al Capitulo..........occueeviieiiiiiieiieeiiee e 85
2.- La personalidad juridica de la Iglesia Catolica en Chile........................ 85
2.1.- Antecedentes hiStOTICOS. ........oeiueeriiiiiieiiiiiienie e . 85

a) Situacion de la Iglesia Catodlica bajo la

Constitucion de 1833 ..o 86

b) Situacion de la Iglesia Catolica bajo la

Constitucion de 1925........cooiiiiiiiiiieeeeeeeee e 88
1.- Antecedentes hiStOriCOS........covevieierienerieneennens 88

2.- Andlisis del inciso segundo del articulo

LO NC 21 89
3.- Opinién Doctrinaria..........ccceeeeeveeecvieeecieeesveeenen. 90
4.- Opinio6n de la jurisprudencia...........cccceeeveeeeenee.. 97

5.- Opinioén de la Contraloria General de la

RepubIica......ccveeeiieiiee e 98
6.- Opinién del Consejo de Defensa del
EStado.....cooueiiiiiiiie e 99
¢) Situacion de la Iglesia Catdlica bajo la
Constitucion de 1980........coceeeiiiiiiiiiinieeeeeeeee e, 100
1.- Antecedentes hiStOTICOS. ......cccueevveerieriiienieeieenee, 100

2.- Opinion de la Comision de Estudio de la
Nueva ConstituCiON.........cccveeveerieeriieeieeriee e 100

3.- Analisis de la situacion de la Iglesia Catolica

en a la Constitucion de 1980..........ccooceeviiiiinniennen. 104

2.2.- La persona juridica en el Derecho canonico.............ccccueeeneee. 105
a) Generalidades............c.cooveeeeiiiiiiiieeeeeeee e, 105

b) Tipos de personas juridicas candnicas............ccceereveenneen. 105

c¢) Constitucion de las personas canonicas............ceeeveeennnen.. 106



d) Representacion de las personas juridicas
CANONICAS,....eeieveeeteiiiieeeeeeeeeeeeeieereeeeesessiatarteeeessessssaaaeeeeeeas 106
e) Extincidn de las personas juridicas canodnicas.................. 107
f) Personalidad juridica y Codigo de Derecho

CANONICO. ...ttt 107

2.3.- Situacion especial del Obispado u Ordinariato Castrense

a) Antecedentes hiStOrICOS. .......ccovreevueeeriiieeieeeieeciee e 107

D) CaracteriStiCaS......ccvvreeerieeeiieeeieeeeree e e et eeee e aee e 108

¢) Personalidad juridica del Obispado Castrense.................. 108

3.- Las iglesias no catolicas como personas juridicas..........c.ccoevverveeneennee. 109
3.1.- OpiniOn dOCHIINATIA. ......ccccvreeeiieeeiieeeieeeciee e eeeeereeeeree e 109

a) Las iglesias distintas de las catolicas como personas juri-

dicas de derecho privado.........ccceeeieriieiienieeiieeieeeeceeiee 1110
b) Las iglesias distintas de las catélicas como personas ju-
ridicas de derecho pUbIICO........ccccvveviiieeciiieiieeieeeeeee s 111
3.2.- Normas aplicables..........ccceeeciiieriiieiiieeieeeieecee e 114
4.- Situacion especial de la Arquidiocesis Catolica Ortodoxa...........cc.......... 117

-CAPITULO CUARTO: PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS
IGLESIAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE:
ANALISIS DE LA LEY N° 19.638 SOBRE CONSTITUCION
JURIDICA DE LAS IGLESIAS Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

1.- Introduccion al Capitulo..........cccveeeeiiieiiiieiie e . 119
2.- Antecedentes historicos de la ley N° 19.638........c.ccocvvevciieiciieeniieee 120
2.1.- Proyectos de ley anteriores..........ccceeeveerieeneeeneeenieesieeieenenee 120

a) Proyectos originados en mociones de Diputados............. 120

1.- Mocion del Diputado Edmundo Salas De
La Fuente......c.cooviiiiiiiiiiiiieeceee e 120
2.- Mocion de los Diputados Victor Barrueto

Y OLTOS . cuetieeniieeeitee ettt e ettee ettt e et e e eeeesbeeesebeeenabee e 121



3.- Mocion de los Diputados Octavio Jara, Victor

Barrueto, y otroS........oocveeeviiiiniieiieeeeeeeeee e 122

4.- Mocion de la Diputada Adriana Mufioz

D012 (01 TSRS 122
b) Proyectos originados en mociones de Senadores.............. 123

1.- Mocion del Senador Arturo Frei

BOIIVAT ... 123

2.- Mocién de los Senadores Laura Soto

Y OLTOS . cetiteeiiteeetee et e et e et e ettt e et e e sbee e ebeeesbee e 123
2.2.- El proyecto de ley enviado por el Presidente de la

Republica don Patricio AyIWin........ccccvveeiiiiiciieiiieceeeeeeeee 123
2.3.- Tramitacion legislativa de la ley N° 19.638........ccccoevvveeennnnnne. 126
a) Ante la Camara de Diputados.........ccceeevveeviieriieniieniennnn. 126
b) Ante el Senado..........cccueieiiiieiiiieieeee e 128
3.- Principios inspiradores de la ley N°® 19.638........ccovvviiviiiinciieeiieeeieene 131
3.1.- Principio de libertad religiosa..........ccceeeeueeeevieeeiieeriieeeiee e, 131
3.2.- Principio de igualdad...........ccoooiiriiiiiniiiieeceeeee 133

4.- Analisis de la ley N° 19.638 Sobre Constitucion Juridica de las
Iglesias y Organizaciones Religiosas.........ccceevuveereieeiiiieniieeniie e . 135
4.1.- Regulacion de la libertad religiosa.......ccceecveeeeceeeenciieencneeennnn . 135
1) Rol del Estado frente a la libertad religiosa..................... 135

2) Facultades de las personas en ejercicio de la
libertad religlosa........cccvieeiiieriiieciee et 141
3) Facultades de las entidades religiosas en ejercicio
de la libertad religlosa.......cc.eeeeuveeeeiieeecieeciie e 150
4.2.- Concepto de iglesia dado porlaley.......ccccceevvvevienciienienee.n. 152
4.3.- Regulacion del principio de igualdad en materia
(<] F T4 Lo LT TSP 154
1) Principio de la no discriminacidon arbitraria en
MALETIa TEIIZIOSA. .euvveeiieiiieiieeie ettt eve e 155
2) Facultades de las entidades religiosas en virtud del

principio de igualdad...........cccoeeeiieeiiieniiieee e 156



3) Persona juridica religiosa.........ccceecveevueenieeniieniieiieeeeenen. 158
4) Constitucion de las personas juridicas religiosas.............. 161

5) Estatutos y acta constitutiva de la persona juridica

(] D Teg (oL TSRS 164
6) Regulacion de los ministros de culto..........cceecveeieenenennne. 167
7) Patrimonio y dOnaciones...........cceeveeeeueeniieeveenieesveenneennnes 170

8) Beneficios tributarios para las personas juridicas

TEIIZIOSAS. 1o evvieeiiieeeiieeerrteeeteeeetre e et e e ereeesreeesnseeesnseeennseeennns 172
9) Regularizacion de bienes sujetos a registro

PUDLICO. ..t 175
10) Disolucion de las personas juridicas.........cccceeeevveeeneennn. 176
11) Situacion de las iglesias constituidas como

personas juridicas a la fecha de la entrada en vigencia de la

Ley N 19.638....coiiiiiiieiieieeeeeeeeee e 179

5.- Analisis del Reglamento N° 303 para el registro de entidades
religiosas de derecho publico de laley N° 19.638........ccceevvvevcieeecveennnen. 182
5.1.- El acta constitutiva de las entidades religiosas...................... 183
5.2.- Inscripcion en el registro publico........cccueeeveeevieniiiiienc e 183
5.3.- Publicacion del extracto en el Diario Oficial..........cccccccee.t . 185

6.- Criticas formuladas a la ley sobre constitucion juridica de las

iglesias y organizaciones religiosas.........covverierieerieeniienieeniienieen e e 186
1.- La ley N° 19.638 es producto de una voluntad unilateral de
(S ed ] S USS 186
2.- La ley no determina en forma precisa el concepto de
entidad 1el1ZI0SA......cccviiieiieeciie et e e . 187
3.- La ambigiiedad y poca depurada redaccion de sus
TLOTIIIAS ...ttt euteeeete et e sat e et esae e et e saee et e e bt e s abeesaneeabeesseeebeesaneenneenanes 187
4.- La incorrecta aplicacion del principio de igualdad
1085 L £ USRS 189
5.- Laley N° 19.638 plantea un problema de prueba para las
1Ted (ST OO SRPR 190
6.- Inconstitucionalidad de la ley N° 19.638........cccoevvveviieerinnnne. 192



-CAPITULO QUINTO: LA IGLESIA COMO PERSONA
JURIDICA EN EL DERECHO COMPARADO

1.- Generalidades...
2.- La personalidad
2.1.- Antece

juridica de las iglesias en el Derecho Espafiol..............

AENLES NISTOTICOS. ..uveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

2.2.- La Constitucion de 1978.......cooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeen
2.3.- Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980............ccccuuen.

3.- Las asociaciones religiosas €n MEXICO.......uevuieriieriienienieeriienreeieeniens

3.1.- Historia de la reforma al ejercicio de la libertad en

MALET1A TEIIZIOSA. . eeuvieeerieeeiieeeiieeeiee e etre e et e e s e e e sarae e e e eee s

3.2.- Leyde

Asociaciones Religiosas y Culto Publico..................

4.- Las Iglesias en el Derecho estadounidense...........cccecueevueerieeniieneeeneenne.

5.- Las entidades religiosas en el Derecho europeo..........cccecveevveevvernieennnnns

5.1.- Situacion e€n AlEMANIA.........ueeeeeeeeeeeeeeeee e

5.2.- S1tuacion €N Ttalia.......ooovememeeee e

5.3.- Situacion en la Federacion RuSa..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeen

“CONCLUSIONES ...t

-BIBLIOGRAFIA

194
195
195
198
199
203

203
205
206
207
207
208
208

209
211



10

INTRODUCCION

Desde los albores de la humanidad el hombre siempre ha cuestionado el sentido de
su vida y la existencia de un ser supremo creador de todo. Algunos, simplemente no se han
convencido de la existencia de un Dios y guian sus vidas segun esa concepcion. Otros en cambio,
se han aferrado a la conviccioén de la existencia de una divinidad, cualquiera que ella sea, que
interviene de alguna forma en la vida de las personas. Esta religiosidad, que caracteriza a una
buena parte de los seres humanos, ha trasuntado su individualidad lo que se manifiesta en que las
personas comienzan a agruparse y organizarse en torno a una creencia religiosa, convirtiéndose
en un fendmeno religioso de importancia social. Esto ha llevado a las distintas sociedades a tomar
una postura frente a la religiosidad de sus integrantes y es asi como los Estados, en sus origenes,
han perseguido a los individuos por sus creencias religiosas; situacion que en la actualidad
persiste en algunos paises; pasando luego a un clima de simple tolerancia religiosa, para
finalmente devenir en una situacion de proteccion del derecho que tiene todo ser humano de
adherir o no a una determinada idea de la divinidad, lo que se ha denominado “libertad religiosa”.
Lo anterior, se ha reflejado en el ordenamiento juridico interno de cada sociedad, que ha
establecido normas que consagran y garantizan el derecho de libertad religiosa tanto a nivel
personal como colectivo.

Chile, a pesar de su juventud, no ha sido una excepcion en este tema ya que siempre ha
sido un pais profundamente religioso. En los inicios de la historia patria, y hasta la primera mitad
del siglo XX, se caracterizo por ser un Estado confesional, es decir, por tener una religion oficial
que era la Catolica, Apostolica y Romana. Sin embargo, a partir de 1925 se consagra por primera
vez una norma constitucional que reconoce y ampara la plena libertad en materia religiosa,
poniéndose término a siglos de confesionalidad estatal. Junto con consagrar esta garantia en favor
de las personas individualmente consideradas, también se reconocid este derecho a las iglesias y
confesiones religiosas, de cualquier credo, que se organizaran en el pais.

A pesar de la importancia de este reconocimiento constitucional, ain quedaba en la
incognita la forma en que debian constituirse, desde un punto de vista juridico, las iglesias y
entidades religiosas, distintas de la Iglesia Catdlica y la Arquididcesis Catdlica Ortodoxa de
Chile, reconocidas como personas juridicas de derecho publico. Es en este panorama donde

surge, después de una ardua discusion en el Congreso, el primer cuerpo legal que junto con



11

precisar el derecho de libertad religiosa a nivel individual y asociativo, regula el procedimiento a
que deben someterse las entidades religiosas para constituirse como personas juridicas de derecho
publico en un plano de tolerancia e igualdad.

El presente trabajo tiene por objeto determinar la naturaleza de la personalidad juridica
que adquieren las iglesias que se constituyan en virtud de la ley N° 19.638, que establece normas
sobre constitucion juridica de las iglesias y organizaciones religiosas, publicada con fecha 14 de
Octubre de 1999. Para ello hemos dividido la presente memoria en cinco capitulos.

En el primero trataremos la garantia de la libertad religiosa; estrechamente vinculada a la
personalidad juridica de las iglesias; y su regulacion en el ordenamiento constitucional chileno,
haciendo referencia especialmente a los antecedentes historicos que son muy importantes.

El capitulo segundo se refiere al andlisis de la personalidad juridica desde el punto de
vista de sus antecedentes historicos y doctrinarios, como asimismo de las caracteristicas de las
personas juridicas de derecho publico.

El capitulo tercero, por su parte, trata de la regulacion de la personalidad juridica de las
iglesias en nuestro pais con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley N° 19.638, en el cual se
tratard en general la situacion de la Iglesia Catodlica a lo largo de nuestra historia constitucional,
las teorias sobre su naturaleza juridica y la condicion en que se encontraban las iglesias distintas
de la Iglesia Catdlica y de la Arquidiocesis Catolica Ortodoxa de Chile.

En el capitulo cuarto de nuestro estudio, analizaremos la personalidad juridica de las
iglesias una vez entrada en vigencia la ley N° 19.638, dentro del cual revisaremos la historia
legislativa de la ley. desde sus origenes en el Ejecutivo hasta su publicacion en el Diario Oficial,
como también se hard un analisis detallado de cada una de las normas que se contienen en el
cuerpo normativo, ademas de las criticas que han formulado sus detractores.

Para finalizar, el capitulo quinto expondra la situacion juridica en que se encuentran las
iglesias en el Derecho comparado, que en el caso de Espaiia sirvié de inspiracion a la legislacion

nuestra en la materia.
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CAPITULO 1
LA GARANTIA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN EL ORDENAMIENTO
CONSTITUCIONAL CHILENO.

1.- GENERALIDADES.

Desde los inicios de la historia los hombres se han planteado la existencia de un ser
superior, ser supremo a través del cual explicar la ocurrencia de diversos fenémenos que no
podian explicarse racionalmente. Con el desarrollo y la evolucion de las ciencias muchos de los
fendmenos que en un principio el hombre no pudo comprender, fueron siendo explicados y
entendidos por €l. Esto, sin embargo, no significéd el que los hombres se alejaran del sentimiento
de cercania a la divinidad que profesaban ya que en todos aquellos ambitos que no podian ser
resueltos por la ciencia y la tecnologia, el accionar de un Dios que se encontraba detras de todas
las cosas era una creencia generalizada. Una divinidad que ha recibido diversas denominaciones a
lo largo de toda la historia y que ha tenido un papel gravitante en la vida de los hombres,
individualmente considerados o en sociedad, con una fuerte influencia en algunos periodos
historicos; como ocurria en la época medieval también denominada teocéntrica; o con una
importancia mas tenue como en la era moderna donde el racionalismo y el hombre fueron los
elementos fundamentales de la sociedad.

Esta relacion del hombre con Dios siempre existente, ha sido objeto de diversas
persecuciones y de constantes presiones derivadas de un Estado muchas veces desconfiado y
opresor, que veia en esta vinculacion un peligro para el logro de sus objetivos. Mucho tiempo y
sangre, hubo de transcurrir y derramarse respectivamente, antes que la relacion del hombre con
Dios, y el adherir a una idea o creencia de caracter religioso fuera considerado como un derecho
fundamental de la persona humana que merece ser reconocido y protegido por el Estado, lo cual
se ha ido plasmando paulatinamente en los diversos ordenamientos juridicos internos de cada
nacion, como también en los instrumentos internacionales.

En nuestro pais, la evolucion de la libertad religiosa como derecho humano fundamental,
no ha estado exenta de avatares. Luego de la declaracion de independencia de Chile, los
sucesivos gobiernos de la época se esforzaron por brindarle a la joven nacién un nuevo marco

institucional que recogiera los principios constitucionales imperantes en Europa, lo que se
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evidencid en la elaboracion de una Constitucion Politica propia. Algunos de dichos principios
fueron recogidos por nuestras Cartas Constitucionales, sin embargo, en materia de libertad
religiosa, en un principio se mantuvieron instituciones coloniales como el régimen de patronato y
la confesionalidad del Estado, siendo la consagracion del principio de libertad religiosa un hecho
bastante posterior. Es asi como las Constituciones moralista; liberal y conservadora, de los afos
1823, 1828, y 1833 respectivamente, establecian la confesionalidad del Estado chileno al declarar
que la religion de la Republica de Chile era la Catolica Apostolica Romana, con exclusion del
ejercicio publico de cualquiera otra.

El primer paso hacia la consagracion constitucional definitiva de la libertad religiosa se
dio con la promulgacion de la “Ley Interpretativa del articulo 5 de la Constitucion de 18337, el
afno 1865, que significo una norma de tolerancia y respeto por la diversidad religiosa, al permitir
que las personas que no adherian a la religion catdlica, pudieran practicar el culto que profesaban
dentro de edificios particulares.

Sin embargo, el paso decisivo en el reconocimiento de la libertad de cultos, desde el punto
de vista constitucional, lo dio la Constitucién de 1925 que rompe, no sin un acuerdo previo entre
el Ejecutivo y la Santa Sede, la unidén que hasta ese entonces parecia indisoluble entre el Estado y
la Iglesia Catolica consagrando expresamente la ansiada libertad religiosa al establecer en su
articulo 10 N° 2, que la Constitucion asegura a todos los habitantes, la manifestacion de todas las
creencias, la libertad de conciencia y el ejercicio libre de todos los cultos, que no se opongan a las
limitantes de la moral; las buenas costumbres o al orden publico.

La posterior Constitucion de 1980, no hizo sino perfeccionar la redaccion del articulo 10
N° 2 de la Constitucion de 1925, consagrando esencialmente y casi en los mismos términos la
garantia constitucional de la libertad religiosa, estableciendo en este &mbito derechos respecto de
las personas y derechos especiales de las iglesias.

El 2 de Noviembre de 1993 es enviado por iniciativa del Presidente de la Republica, don
Patricio Aylwin Azdcar, el “Proyecto de Ley que Establece Normas sobre Constitucion Juridica
de las Iglesias y Organizaciones Religiosas”, que regula la concesion de su personalidad juridica
como una forma de concretar los principios de libertad e igualdad en materia religiosa, que no
obstante ser reconocidos por nuestra Carta Constitucional, no eran aplicados en su integridad
dada la condiciéon “privilegiada” que tenian la Iglesia Catolica y la Arquididcesis Catolica

Ortodoxa de Chile como lo es la personalidad juridica de Derecho Publico que se les reconoce,
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esto en opinion de las demds entidades religiosas que se sentian discriminadas arbitrariamente
frente a tal situacion.

Si bien es cierto la actual ley que regula la concesion de la personalidad juridica a las
iglesias y entidades religiosas N° 19.638, ha sido objeto de algunas criticas por su imperfeccion,
situacion que analizaremos oportunamente, constituye un noble esfuerzo de nuestra sociedad en
aras de concretar el derecho humano fundamental de la libertad e igualdad religiosas consagrados

en nuestro ordenamiento juridico vigente.

2.- CONCEPTO DE LIBERTAD RELIGIOSA.

Previo a conceptualizar la libertad religiosa, es preciso entenderla como un derecho
fundamental, esencial del ser humano y que tiene su origen en la dignidad de la persona. En
nuestro ordenamiento juridico la libertad religiosa constituye una garantia constitucional
consagrada en el articulo 19 N° 6 de la Constitucion Politica de la Republica.

Establecido lo anterior, la libertad religiosa puede ser definida desde distintos puntos de
vista:

2.1.- Concepto Filosofico

Desde este punto de vista la libertad religiosa puede ser definida como lo senala el
profesor Luis Izaga en su libro “Elementos de Derecho Politico”, quien sostiene que es un “(...)
derecho y deber inviolable de todo ciudadano de profesar y practicar aquellas verdades y obras
de culto de la religion que su razén le muestre como verdaderas (...)"".

Este es un concepto bastante amplio y cuya importancia radica en que se concibe a la
libertad religiosa no s6lo como un derecho del ciudadano, sino también como un deber de éste.
Sin embargo, en este punto discrepamos de la opinién de Izaga, ya que en nuestro concepto, la
libertad religiosa consiste exclusivamente en un derecho; de creer o no en una idea de caracter

religioso; y no en un deber, ya que éste significaria imponer, obligar al ser humano a adherir a

una creencia religiosa, cualquiera que sea, lo que obviamente se opondria al concepto de libertad.

' Citado por Isaac Mora Zamudio: Anélisis del tratamiento actual de la libertad religiosa en la legislacion chilena.
Memoria de prueba, Universidad de Concepcion, 1999. Pag.28.
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Otros autores como Ruffini dan un concepto de libertad religiosa tratando de atenuar o
incluso eliminar su contenido de religiosidad al definirla como la “Liberacion del espiritu

humano de todo preconcepto dogmdtico, de toda traba confesionista’*.

2.2.- Concepto Religioso

La libertad religiosa en su acepcidon netamente religiosa, ha sido definida por la Iglesia
Catolica en la “Declaracion Dignitatis Humanae”, del Concilio Vaticano II, de fecha 7 de
Diciembre de 1965, seialando que la libertad religiosa “Consiste en que todos los hombres deben
estar inmunes de coaccion, tanto por parte de personas particulares como por parte de grupos
sociales y de cualquier potestad humana, y esto de tal manera que, en lo religioso, ni se obligue
a nadie a actuar contra su conciencia, ni se le impida que actue conforme a ella en privado y en
publico, solo o asociado con otros, dentro de los limites debidos ™.

Este concepto es importante porque no sefiala en qué consiste la libertad religiosa desde el
punto de vista del titular del derecho, sino que pone énfasis en la conducta que deben adoptar las
demas personas, la sociedad toda, que es el sujeto pasivo del derecho a la libertad religiosa,
estableciendo de este modo deberes de abstencion como son no obligar ni impedir actuar a la
persona en el ambito religioso. Desde el punto de vista de la manifestacion de la libertad religiosa
queda amparada tanto en su aspecto externo o publico, como interno o privado. Asimismo queda
amparada la manifestacion individual y colectiva de las creencias religiosas.

Por su parte las Iglesias Protestantes a través de sus conferencias también han dado un
concepto de libertad religiosa. En la I Conferencia Evangélica realizada en el afio 1945, se
consagra que “(...) la libertad religiosa es un valor inherente a la personalidad humana dada por
Dios”. Este concepto nos permite concluir que para los protestantes, la libertad religiosa
constituye un atributo de la persona humana, y que por tanto debe ser ejercida con la mayor
amplitud.

Pero es en la Comision de Libertad Religiosa del Comité Central del Consejo Ecuménico

de Iglesias, realizado en el afo 1960, donde se elabora un concepto mas acabado del derecho a la

? Citado por Daniel Basterra Monserrat: El Derecho a la Libertad Religiosa y su Tutela Juridica, Editorial Civitas,
Espania, 1989, pag.30.
* Documentos Completos del Vaticano II. Declaracion Dignitatis Humanae (DH) N° 2.

www.archivalencia.org/document/vaticanoll/Vat//DH.htm
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libertad religiosa. En €l se sostiene que €sta es “La facultad de cada ser humano, individualmente
o en corporacion, publica o privadamente, de ser libre frente a la coercion social o legal en
materias religiosas, asi como ser libre de proclamar su fe y exponer sus implicaciones entre sus
semejantes”.

Segun este concepto, la libertad religiosa comprende 4 aspectos: Libertad de conciencia,
que constituye la facultad esencial del hombre de determinar su fe y adherir a una creencia
religiosa; libertad de expresion religiosa o de cultos, en virtud de la cual se manifiesta
externamente la religiosidad; libertad de asociacion religiosa, por la cual las personas que
comparten una misma creencia religiosa se agrupan y organizan, y libertad religiosa
corporativa o institucional, que importa que cada asociacion religiosa pueda organizarse en

virtud de sus propias normas y auto determinarse.

2.3.- Concepto Juridico

Muchos son los juristas y tratadistas que han elaborado conceptos mas o menos amplios
acerca de la libertad religiosa. Sin intencion de realizar un compendio de todos los conceptos, nos
limitaremos a sefialar los que nos parecen mas interesantes.

El profesor espafiol Daniel Basterra define a la libertad religiosa como “El derecho de la
persona a profesar las creencias que tenga por conveniente, asi como a manifestarlas, individual
o colectivamente, en publico o en privado, mediante el culto; la enserianza; las practicas y el
cumplimiento de los ritos propios de las mismas ™.

Este concepto es interesante puesto que concibe a la libertad religiosa como un derecho
subjetivo, esto es un interés juridicamente protegido, o como lo ha definido el profesor de
Derecho Civil senor Carlos Ducci “La facultad para actuar o potestad que un particular tiene,
sancionada por una norma juridica’”. Ademas es un concepto bastante amplio ya que alude a las
creencias en general y no s6lo a las de tipo religioso. Finalmente, al igual que la Iglesia Catdlica,
el profesor Basterra se encarga de establecer que la libertad religiosa queda amparada tanto en su

manifestacion privada como publica, individual o colectiva.

* Basterra Monserrat, Daniel, ob. cit. Pag. 74.
> Ducci Claro, Carlos: Derecho Civil, Parte General. Editorial Juridica de Chile, 1* Edicion, Santiago, 1980, pag.
280.
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Por su parte Luis Vicente Cantin sostiene que el derecho a la libertad religiosa “Exige ser
reconocido como un derecho fundamental de todas las personas; derecho que es anterior no solo
al ordenamiento canonico de la Iglesia, sino también a los ordenamientos de los distintos
Estados ™.

Este es un concepto bastante simple, ya que el jurista no sefiala el contenido de la libertad
religiosa ni la forma en que ésta se manifiesta, sino que solo se limita a consagrarla como un
derecho fundamental de toda persona, derecho anterior a cualquier ordenamiento juridico sea €ste
religioso o estatal.

El espanol Francisco Vera Urbano concibe la libertad religiosa como “La capacidad que
tiene el hombre, frente a la sociedad y frente al Estado, de auto determinarse en la investigacion
v en la adopcion de la verdad religiosa y de ajustar su conducta individual y social conforme a

. . )’7
los preceptos morales que le descubre su conciencia recta

. Ademas sostiene que “la libertad
religiosa abarca tanto la actitud positiva de creer como la negativa de no creer, esto es el
derecho del ateo™”.

De la lectura de esta definicion podemos concluir que para el profesor Vera, la libertad
religiosa constituye una facultad que se genera en el ambito interno del sujeto y que puede
manifestarse externamente, lo que se extrae de la expresion “conducta individual y social”. Y
ademads, a nuestro juicio, establece un aspecto muy importante de la libertad religiosa como lo es
el que comprende tanto la conducta positiva de creer, como la conducta negativa de no creer.

En Chile, el profesor Mario Verdugo sostiene “En su manifestacion objetiva, esta libertad
consiste en el derecho a la manifestacion exterior o publica de todas las creencias, ya sea
individual o colectivamente, sea mediante su prdctica y mediante su enseiianza”™.

Sin discrepar de este concepto que es correcto en cuanto comprende la manifestacion
objetiva de la libertad religiosa; creemos que omite un dmbito esencial cual es el subjetivo o
interno, ya que la libertad religiosa consiste precisamente en el derecho que se genera en el fuero
interno de la persona y que le permite adherir o no a una creencia de caracter religioso, y que una
vez adoptada en su esfera mas intima, puede o no manifestarse externamente a través de ritos y

cultos que se rindan a la divinidad en la cual se cree. Estimamos de este modo que el aspecto

6 Cantin Luis Vicente: Naturaleza, contenido y extension del derecho de libertad religiosa. Editorial Civitas. Madrid
Espania, 1990, pag. 17.

7 Vera Urbano, Francisco: Iglesia y Estado, en Nuevo Derecho Canénico. Madrid, Espaiia. 1983, pag. 478.

¥ Ibid. Pags. 478 y 479.
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subjetivo de la libertad religiosa es la condicion basica para que eventualmente se genere la
manifestacion externa de una creencia. Por tanto, a nuestro juicio, el concepto dado por el
profesor Verdugo mas que obedecer a una definicion de libertad religiosa, tiene un sentido mas
restringido y constituye propiamente un concepto de libertad de cultos.

Hay que tener presente, en todo caso, que en nuestro pais no se ha desarrollado
mayormente un concepto acabado acerca de esta libertad. Esto nos motiva a elaborar un concepto
de libertad religiosa que permita conocer sus alcances y elementos esenciales. Es asi que, en
nuestra opinion, la libertad religiosa, “Es el derecho de toda persona, que se genera en su fuero
interno, de adherir o no a una idea o creencia de cardacter religioso, y que puede manifestarse
externamente en forma individual o colectiva, a través de las mds variadas practicas o formas
que no se encuentren prohibidas por el ordenamiento juridico”.

Es asi como para nosotros la libertad religiosa debe estar concebida siempre en los
términos mas amplios posibles, toda vez que constituye un derecho humano fundamental. Por
ello adherimos a lo expuesto anteriormente por el profesor espafiol Francisco Vera Urbano en el
sentido que dentro del concepto dado se incluye el derecho de creer en una divinidad, como el
derecho del ateo de no creer en divinidad alguna.

Este concepto ademds pone énfasis en el aspecto subjetivo o interno de la libertad
religiosa, el que a nuestro juicio es esencial, toda vez que las creencias religiosas se generan
primeramente en el fuero interno de la persona para luego manifestarse exteriormente, ¢ incluso
pudiendo no manifestarse nunca en forma externa, simplemente porque la persona prefiere
mantener en reserva su creencia en un ser superior.

Por otro lado, dentro de la libertad religiosa entendemos comprendida a la libertad de
cultos esto es, como ilustramos con anterioridad, el derecho de las personas a manifestar
publicamente una determinada creencia religiosa (derecho optativo).

Es importante también tener presente que en la definicion dada se comprende el ejercicio
externo de una creencia por parte del sujeto, tanto en forma individual como colectiva, y en este
sentido es que la libertad religiosa se vincula a nuestro parecer con el derecho de asociacion.

Finalmente nuestro concepto establece en forma amplia, que la exteriorizacion de las
creencias puede ejercitarse a través de cualquiera practica o forma, como son, por ejemplo, la

opinidn, difusion y propagacion de ideas religiosas, como también los ritos y ceremonias en que

? Verdugo Mario; Pfeffer Emilio y Nogueira Humberto: Derecho Constitucional, Tomo I. Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 1994. Pag. 252.
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se rinda culto a la divinidad en la cual se cree, todas ellas con las limitaciones que senale el
ordenamiento juridico, como son la moral, las buenas costumbres, y el orden publico, que
establece nuestra Carta Fundamental en su articulo 19 N° 6. Estas, mas que limitaciones a la
libertad religiosa, son propiamente limitantes de la libertad de cultos, ya que, a nuestro juicio,
solo puede ser objeto de restriccion la manifestacion externa de las creencias religiosas, cuando
¢éstas atentan contra alguno de los elementos enumerados precedentemente, pero no pueden
limitarse ni restringirse las ideas de caracter religioso mientras se mantienen en el plano interno

del sujeto, es decir, en su conciencia.

2.4- Conceptos consagrados en el Derecho Internacional Publico

Multiples y diversos han sido los instrumentos que en el &mbito del Derecho Internacional
se han referido, de manera mas acabada o mas somera, a la libertad religiosa. Esto cobra
importancia para nuestro ordenamiento juridico interno por la vigencia del articulo 5 de la
Constitucion Politica de la Republica, el cual sefiala en su inciso segundo que, “El ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los organos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes 10

Lo anterior significa que los tratados y convenciones internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais constituyen ley de la Republica y por tanto, las normas y principios
que en ellos se contienen deben ser aplicados y respetados, porque tienen la misma obligatoriedad
de la ley. En esta situacion juridica se encuentran el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado el afio 1966, que fue ratificado por Chile el 10 de Febrero de 1972,
promulgado por Decreto del Ministerio Relaciones Exteriores N° 778, publicado en el Diario
Oficial el 29 de Abril de 1989; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 1966, cuyo texto promulgatorio es el Decreto del Ministerio de Relaciones
Exteriores N° 326, publicado el 27 de Mayo de 1989, y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, denominada “Pacto de San José de Costa Rica”, del ano 1969,

promulgada por el Decreto del Ministerio Relaciones Exteriores N° 873, y publicada con fecha 5

' Constitucion Politica de la Republica de Chile. Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1994. Pag. 11.
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de Enero de 1991. No obstante, es importante tener presente que los sefialados con anterioridad
no son los Unicos instrumentos internacionales que se han pronunciado acerca de la libertad
religiosa, existen diversos tratados y convenciones americanas y europeas que consagran a la
libertad de conciencia, religiosa y de cultos como derechos humanos fundamentales, que deben
ser garantizados y promovidos por los Estados firmantes.

A continuacion expondremos someramente el tratamiento que recibe la libertad religiosa
en diversos instrumentos del Derecho internacional, incluyendo por cierto los tratados ratificados
por Chile.

En la “Declaracién Universal de los Derechos Humanos” proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con fecha 10 de Diciembre de 1948, se consagra en su articulo
18 a la libertad religiosa en los siguientes términos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la prdctica, el culto y la
observancia”. Es asi como se consagra a la libertad religiosa como un derecho fundamental del
hombre, tanto en un ambito individual como colectivo, y el derecho de poder manifestar la
religion a través de variadas formas.

El 2 de Mayo de 1948, se dicta la “Declaracion Americana de los Derechos del Hombre”,
que en su articulo 2 prohibe todo tipo de discriminacion que se base en alguna creencia religiosa,
al establecer que “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion, sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna’.
Ademas se reconoce la libertad religiosa en su aspecto individual en el articulo 3, al sefalar que
“Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla
y practicarla en publico y privado.”, mientras que el ambito colectivo de la libertad religiosa se
consagra en su articulo 22, que dispone: “Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras
para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden politico, economico,
religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden”.

La “Convencién de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales”, fue celebrada el 4 de Noviembre de 1950, y suscrita por los miembros del
Consejo de Europa, con el objeto de resguardar la garantia colectiva de determinados derechos
establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. En ella también se

contienen disposiciones que regulan la libertad religiosa, como lo es el articulo 9, que senala: “/.-
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Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho implica la libertad de cambiar de religion o de conviccion, asi como la libertad de
manifestar su religion o su conviccion individual o colectivamente, en publico o en privado, por
medio del culto, las ensefianzas, las practicas y el cumplimiento de los ritos.

2.- La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no puede ser objeto de mas
restricciones que las que, previstas por la ley, constituyen medidas necesarias, en una sociedad
democratica para la seguridad publica, la proteccion del orden, de la salud, o de la moral
publica, o de la proteccion de los derechos o las libertades de los demas ™.

Esta Convencion en su primera parte, repite practicamente en los mismos términos, lo
expuesto por la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre respecto a la libertad de
religion, mientras que en su segunda parte, se refiere a las limitaciones a la libertad de cultos.

Uno de los tratados internacionales suscrito y ratificado por Chile, es el “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, y que en materia religiosa establece en el articulo
18, “I1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion,
asi como la libertad de manifestar su religion o las creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la
ensenanza.

2.- Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener
o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3.- La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud, o la moral publicas, o los derechos y libertades fundamentales de
los demas.

4.- Los Estados partes en el presente Pacto, se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”.

Como puede apreciarse, se consagra la libertad religiosa casi en los mismos términos que
en las convenciones internacionales sefialadas precedentemente, agregando un elemento
importante, la libertad de los padres de elegir la educacién que recibirdn sus hijos y que sea

consecuente con sus creencias.
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Ese mismo afio se celebra el “Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales”, que también fue ratificado por Chile y publicado en el Diario Oficial como ley de la
Republica el 27 de mayo de 1989. En €l también se contienen disposiciones que se vinculan con
el derecho a la libertad religiosa, como lo es el articulo 13.3 que junto con establecer que los
Estados partes reconocen el derecho de toda persona a la educacion, consagra en su numeral
tercero la libertad de los padres, o de los tutores legales en su caso, de escoger para sus hijos o
sus pupilos, escuelas distintas de las creadas por las autoridades, a fin de que aquéllos reciban la
educacion religiosa o moral que sea acorde a sus propias convicciones.

Otro de los tratados internacionales suscrito y ratificado por nuestro pais es la
“Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, conocida como el “Pacto de San José de
Costa Rica”, aprobada por la Tercera Conferencia Interamericana el 22 de Noviembre de 1969, y
publicada como ley en Chile, el 5 de Enero de 1991. Es en su articulo 12 donde se regula la
libertad de conciencia y de religion, sefialandose: “I1.- Toda persona tiene derecho a la libertad
de conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus
creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su
religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2.- Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de
conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias.

3.- La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta
unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean mnecesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

4.- Los padres; y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban
la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Finalmente la “Declaracion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion fundadas en la Religion o las Convicciones” proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 25 de Noviembre de 1981, establece diversos considerandos
que se refieren a la libertad religiosa. A continuacidon reproduciremos algunos de ellos:

“Considerando, que uno de los principios fundamentales de la Carta de las Naciones
Unidas es el de la dignidad e igualdad propias de todos los seres humanos, y que todos los
Estados Miembros se han comprometido a tomar medidas conjuntas y separadamente, en

cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, para promover y estimular el respeto
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universal y efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin
distincion de raza, sexo, idioma ni religion,

Considerando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
internacionales de derechos humanos, se proclaman los principios de no discriminacion y de
igualdad ante la ley y el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de
convicciones,

Considerando que el desprecio y la violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion
o de cualesquiera convicciones, han causado directa o indirectamente guerras y grandes
sufrimientos a la humanidad, especialmente en los casos en que sirven de medio de injerencia
extranjera en los asuntos internos de otros Estados y equivalen a instigar el odio entre los
pueblos y las naciones,

Considerando que la religion o las convicciones, para quien las profesa, constituyen uno
de los elementos fundamentales de su concepcion de la vida y que, por tanto, la libertad de
religion o de convicciones debe ser integramente respetada y garantizada,

Considerando que es esencial promover la comprension, la tolerancia y el respeto en las
cuestiones relacionadas con la libertad de religion y de convicciones y asegurar que no se acepte
el uso de la religion o las convicciones con fines incompatibles con la Carta, con otros
instrumentos pertinentes de la Naciones Unidas y con los propositos y principios de la presente
Declaracion...”.

Ademas de los considerandos transcritos, la mencionada Declaracion Universal de
Derechos Humanos contiene normas que se refieren directamente a la libertad religiosa, como
son el articulo 1 inciso primero, que reconoce a toda persona el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, incluyendo la de manifestar la religion o las
convicciones en forma individual o colectiva, en publico o en privado. Por otra parte regula las
limitaciones que se pueden imponer a la libertad religiosa. Un aspecto muy interesante y digno de
mencionar es que define, en su articulo 2 inciso segundo, lo que debe entenderse por intolerancia
y discriminacion basadas en la religion o las convicciones, sefialando que corresponden a
“Toda forma de distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religion o en las
convicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicion o el menoscabo del reconocimiento, el goce o el

ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.
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3.-OBJETO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

Este tema ha sido tratado por las doctrinas de varios paises con diversos enfoques. Es asi
como para la doctrina italiana mayoritaria, el objeto de la libertad religiosa estd constituido tanto
por el derecho de las personas a tener creencias religiosas, como a no tenerlas, y que por el
Estado se garanticen ambos aspectos.

La doctrina espafiola en cambio tiene una opinion dividida. Para el profesor Julio
Manzanares desde el punto de vista de las relaciones del hombre con los demaés, el objeto de la
libertad religiosa debe entenderse en un sentido negativo, esto es la inmunidad de coaccién, que
importa por una parte que no se puede obligar a nadie a actuar contra la propia conciencia, y por
otra que no se puede impedir que se actue; dentro de ciertos limites; conforme con la conciencia.
En sus palabras, el objeto de la libertad religiosa “no esta constituido, en modo alguno, por el
contenido de las diversas religiones, ni por la facultad de cada uno, juridicamente reconocida y
protegida, de profesar la religion, sea la que fuere™.

Para Carlos Corral, en cambio, el objeto de la libertad religiosa puede ser analizada desde
una perspectiva tanto negativa como positiva. Negativamente, el objeto de la libertad religiosa
implica la exclusion de todo tipo de coaccidn, sea fisica o moral, o ambas, que signifiquen atentar
contra la autonomia del sujeto en el plano religioso. Desde la perspectiva positiva, el profesor
Corral sostiene que “... la libertad religiosa positivamente es la afirmacion de una autonomia del
hombre para actuar conforme a conciencia en lo religioso, tanto en publico como en privado,
solo o asociado, dentro de los debidos limites .

Desde otro enfoque, el espafiol Llamazares, al igual que los italianos, senala que “El
derecho de libertad religiosa es derecho para tener fe religiosa y para no tenerla; lo que ha
hecho pensar a algunos que incluido en la no fe religiosa, también estaria comprendido en el
derecho de libertad religiosa el derecho a tener convicciones o creencias no religiosas e incluso
anti religiosas (ateismo); (...). Lo incluido en el derecho de libertad religiosa, es el derecho a no
tener creencias religiosas pero nada mas, no a tener otras convicciones y otro sistema de ideas y

creencias "

"' Manzanares M. Julio: La libertad religiosa. Derecho del hombre y honor de Dios. Separata de Conciencia y
Libertad Humana. Semana de Teologia Espiritual. Salamanca, Espafia. 1998. Pag. 204.

'2 Corral Salvador; Carlos, Urteaga José Maria: Diccionario de Derecho Candnico. Editorial Tecnos S.A. Madrid,
Espaiia. 1989. Pag. 370.

13 I lamazares, Dionisio: Derecho de libertad de conciencia. Editorial Civitas. Madrid, Espafia. 1997. Pag.16.
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Del andlisis anterior de los planteamientos de diversos autores, podemos concluir que no
existe una opinién unanime respecto a qué debe entenderse como objeto de la libertad religiosa,
ya que incluso difieren en cuanto al enfoque con que se trata esta materia, entendiéndolo algunos
como una exclusioén de coaccidon o bien una autonomia de la voluntad en materia religiosa y otros

considerando dicho objeto como el derecho a no tener o no tener creencias religiosas.

4.- FUNDAMENTOS DE LA LIBERTAD RELIGIOSA

Existe consenso entre los diversos autores que han estudiado el tema, en que el
fundamento basico de la libertad religiosa, esto es, la razéon o justificacion para consagrar y
otorgar a las personas libertad en materia religiosa, radica en que ésta constituye una
manifestacion de la dignidad humana. Lo anterior aparece claro cuando entendemos la libertad
como un derecho humano fundamental que debe ser reconocido y promovido por el Estado. Es
por ello que distintos organismos internacionales han consagrado tanto a la libertad de conciencia
como a la religiosa con el caracter de derechos humanos esenciales, instando a que sean
recepcionadas y consagradas en los ordenamientos internos de los Estados, como ya analizamos
en el apartado 2.4, del capitulo I de este estudio, sobre los conceptos de libertad religiosa en el
Derecho Publico Internacional.

Es interesante destacar en este sentido, la opinion de la Iglesia Catolica manifestada en la
declaracion “Dignitatis Humanae” de 1965, que coincide con el fundamento expresado por la
generalidad de los autores al sostener que “el derecho a la libertad religiosa esta realmente
fundado en la dignidad misma de la persona humana, tal como se conoce por la palabra de Dios
revelada y por la misma razén natural ™.

Finalmente el profesor espanol Carlos Corral agrega, “Es un derecho, por lo tanto; un
algo que se exige por justicia por parte de todos, no una concesion graciosa del Estado, ni una

tolerancia social y juridica para los no adherentes a la verdadera religion. Un derecho natural,

14 Dignitatis Humanae N°2, Ob. Cit. www.archivalencia.org/document/vaticanoll/Vat//DH.htm
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por fundarse en la naturaleza humana, y no un derecho subjetivo derivado o reflejo del Estado

como fuente suprema vinica de todo Derecho objetivo (la norma) y subjetivo (las facultades) "

5.- LIMITACIONES A LA LIBERTAD RELIGIOSA

Es importante iniciar el estudio de las limitaciones a la libertad religiosa, recordando una
de las premisas basicas en el estudio de los derechos subjetivos en general, cual es que ningun
derecho puede ejercerse en forma absoluta e ilimitada. Lo anterior ha llevado a que los distintos
ordenamientos juridicos, tanto nacionales como internacionales, busquen velar y resguardar el
ejercicio racional de todos los derechos, entre ellos el de la libertad religiosa, estableciendo
normas que contengan ciertos limites que lejos de deformar o destruir los derechos permitan
evitar conductas abusivas y compatibilizar el ejercicio de todos ellos.

Es asi como en el ambito internacional distintos organismos internacionales han
coincidido en establecer como limitaciones a la libertad religiosa, que s6lo pueden ser prescritas
por la ley, entre otras a: los derechos y libertades fundamentales de los demaés, la moral y el orden
publico, dentro del cual se comprenden la seguridad y salubridad publicas.

Respecto a la primera limitacion, esto es, los derechos y libertades fundamentales de
las demas personas, debemos recordar lo ya sefialado en cuanto a que no existe un derecho que
pueda ejercitarse en forma irrestricta y sin limitacién alguna, lo que obviamente también se aplica
respecto de la libertad religiosa. Vinculados con esta limitacion, se encuentran dos problemas
muy importantes y que han sido tratados por numerosos autores. Ellos son la teoria del abuso del
derecho, y la colision de derechos.

Diversos son los planteamientos que se han formulado respecto a lo que debe entenderse
por abuso del derecho. Una de las mas importantes y que tuvo gran acogida en nuestro pais hasta
la década del cincuenta, es la teoria de la responsabilidad, que sostiene que abusa de un derecho
quién en ejercicio del mismo causa dafio a un tercero, y supone la comisiéon de un delito o
cuasidelito civil, lo que se vincula con la responsabilidad extracontractual.

Otra teoria es la del autor francés Josserand, que sefiala que hay abuso cuando se ejerce un

derecho excediendo el ambito de proteccion del mismo. Si entendemos al derecho subjetivo

1> Ob. Cit. pag. 372.
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como un interés juridicamente protegido, al excederse esta proteccion ya no se estaria siendo
protegido por el ordenamiento juridico y por ende se consideraria abusivo su ejercicio. Estos
principios son plenamente aplicables al derecho en estudio, en virtud de lo cual quién ejerciendo
su legitimo derecho de libertad religiosa causa dafio a un tercero, o simplemente excede el ambito
de proteccion del derecho, incurre en una conducta abusiva y, por ende, queda desprovisto de la
proteccion que brinda el ordenamiento juridico.

En cuanto a la colision de derechos, ésta tiene lugar cuando existiendo derechos
independientes entre si, de igual o distinta jerarquia, y que se ejercen legitimamente conforme a
Derecho, sean a tal punto incompatibles que no puedan satisfacerse simultdneamente en su
totalidad. ;Es posible preferir un derecho sobre otro?. La respuesta parece clara cuando se trata
de derechos de distinta jerarquia, como pueden ser el derecho a la libertad religiosa y el derecho a
la vida, ya que siempre sera prioritario este ultimo por considerarse un derecho superior y causa
de todo derecho. Sin embargo, la respuesta no parece tan evidente cuando estamos en presencia
de derechos de igual jerarquia, como pueden ser la libertad religiosa y la de emitir opinion, por
ejemplo. En tal supuesto no existe una respuesta definitiva y unanime, ya que ella debera
analizarse caso a caso, la que dependera de la naturaleza de los derechos en conflicto.

En virtud de lo anterior, debemos concluir que el derecho a la libertad religiosa puede
ejercerse plenamente mientras no cause dafios a terceros o se ejerza mas alld de la tutela juridica
dada por la ley, o colisione con los derechos de las demas personas.

Una segunda limitacion a la libertad religiosa es la moral. El Diccionario de la Real
Academia Espaiola la ha definido diciendo que “... es de la apreciacion del entendimiento o de
la conciencia”. Otros han sostenido que la moral es la ley de la conciencia. Sin embargo, estos
conceptos estan enfocados a un aspecto mas individual , en el sentido de aquél conjunto de reglas
y principios €ticos que en la conciencia del individuo, determinan el que una conducta sea
correcta o incorrecta, mientras que la limitante de la libertad de religion, estd referida mas a una
moral podriamos decir, publica o social, esto es el conjunto de normas y principios €ticos que
determinan si una conducta es o no recta para la sociedad mayoritaria. Es un concepto
extremadamente flexible ya que cambia de una sociedad a otra, e incluso dentro de una misma
sociedad a lo largo del tiempo. En este sentido la moralidad publica se asemeja a las buenas
costumbres, que también es un concepto en extremo variable.

Otra limitacion a la libertad religiosa, que es un concepto vago por su generalidad, es el

orden publico. Podemos sefialar que éste consiste en “Aquél conjunto de normas esenciales para
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el buen funcionamiento general de la sociedad”. Esto dice relacion con los principios basicos del
ordenamiento juridico de cada Estado, y al igual que la moral, es un concepto flexible y variable
puesto que cambia segun las diversas concepciones politicas; sociales y econdmicas del
legislador.

En general, las legislaciones de varios paises como Espaia, por ejemplo, han entendido
comprendidas dentro del orden publico, los conceptos de seguridad y salubridad publicas, que
también constituyen limitaciones a la libertad religiosa. La primera consiste en propiciar todas
aquellas medidas de proteccion tanto de la integridad fisica y psiquica, como de los bienes de las
personas. La salubridad publica, por su parte, dice relaciéon con las medidas de higiene publica
que tengan por objeto prevenir la ocurrencia de hechos que puedan ocasionar problemas
sanitarios que pongan en peligro la salud de las personas. Estos bienes juridicos son protegidos
por los organos policiales del Estado que tienen la mision de controlar los actos que alteren la
seguridad ciudadana y por los organismos sanitarios competentes; encargados de fiscalizar y
reglamentar los actos que se situen dentro del &mbito de sus atribuciones.

No obstante lo anterior, debemos sefialar que paises europeos como Espafia actualmente
consideran como limitacion de la libertad religiosa no sélo a la salud publica, sino que también a
la salud individual, cuando frente a una situacion de colision de derechos se ponga en peligro la
salud, y por ende, la vida de una persona por razones religiosas, como ha ocurrido por ejemplo en
los casos de personas que se niegan a recibir transfusiones sanguineas, por formar parte de un
credo o iglesia que lo prohibe por motivos religiosos.

Respecto al orden publico, una nueva tendencia de la doctrina espafiola considera que los
derechos y libertades fundamentales de las personas que analizamos como una primera limitacion
a la libertad religiosa, son elementos constitutivos del orden publico, y por consiguiente ¢l no
solo estaria referido al bienestar de la colectividad sino que también al del individuo.

Siguiendo con las limitaciones a la libertad religiosa en general, el profesor Carlos Corral
sostiene “si el hombre es limitado, necesariamente también su libertad. Si toda libertad, también
la libertad religiosa. Y tendrad que estar forzadamente limitada, de un lado, por el recto ejercicio
de los demas derechos fundamentales, de los que la libertad religiosa es uno, por mas que ocupe
un rango primordial, de otro lado por el recto ejercicio de la misma libertad religiosa por parte

de los demdas, bien sean otras personas, bien sean comunidades constituidas por éstas. Aniadase
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que el hombre, por el libre albedrio, tiene siempre la posibilidad de errar y violar los derechos
ajenos, abusando de la libertad religiosa.”"’.

Finalmente la doctrina tradicional catdlica, en la declaracion “Dignitatis Humanae”,
plantea dos principios basicos y una limitacion en materia de libertad religiosa. El primer
principio es la méaxima libertad posible y la minima restriccion necesaria en materia religiosa, la
que se establece al sostener la Iglesia Catolica “Por lo demas, en la sociedad hay que respetar
como norma el ejercicio habitual integro de la libertad, por ello se debe reconocer al hombre la
mayor libertad posible, y no se debe restringir esa libertad sino cuando sea menester y en la
medida de lo necesario.”"’.

Otro principio basico para la Iglesia Catdlica es la no discriminacion de las personas,
“...el poder civil tiene que evitar que la igualdad juridica de los ciudadanos,; que es también un
elemento del bien comun de la sociedad; jamds ni abierta ni ocultamente se vea lesionada por

»18 Mientras que la unica limitacion que

motivos religiosos, o se haga discriminacion entre ellos.
puede frenar la libertad religiosa, es el llamado “orden publico justo”, esto es aquél que no puede
establecerse en forma arbitraria. Si bien la doctrina catolica no lo define, si sefiala cual es su

“«

contenido, la tutela eficaz de los derechos de todos los ciudadanos y su pacifica
armonizacion; la solicitud conveniente por una paz publica estimable; y la necesaria defensa de
la moralidad piiblica.”™. Al establecer como limitacion al orden publico justo, quedan excluidos

los excesos 0 abusos que puedan cometerse en el ejercicio de la libertad religiosa.

6.- LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE CONCIENCIA

En el punto 2, del capitulo I, definimos la libertad religiosa sefialando que en general es el
derecho de toda persona, de adherir o no a una determinada creencia religiosa. Pero no podriamos
hablar propiamente de libertad religiosa sin tener presente un concepto previo, que es la fuente de

la libertad en materia religiosa, cual es la libertad de conciencia.

' Ob.Cit. P. 371.
17 Dignitatis Humanae N° 7, Ob. Cit. www.archivalencia.org/document/vaticanoll/Vat//DH.htm

18 Dignitatis Humanae N° 6, Ibid. www.archivalencia.org/document/vaticanoll/Vat//DH.htm

19 Dignitatis Humanae N° 7, Ibid. www.archivalencia.org/document/vaticanoll/Vat//DH.htm
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Esta a nuestro juicio, debe entenderse en su sentido amplio como “El derecho de todo
individuo, de adherir a ideas, creencias y opiniones, sea en el aspecto filosofico, ideologico,
politico, religioso, etcétera”. Dentro de esta “Gran libertad” encontramos a la religiosa, por lo
que libertad de conciencia y religiosa se encuentran en una relacion de género a especie.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que la libertad de conciencia también ha
sido entendida en un sentido restringido, esto es, solo referida a materias religiosas. Sin embargo,
en este punto compartimos el criterio del profesor de Derecho Constitucional, sefior Enrique
Evans de la Cuadra, quien sostiene que la concepcion restringida de la libertad de conciencia solo
se adoptd en la Constitucion de 1925, puesto que el objetivo era establecer la separacion Iglesia —
Estado, mientras que desde el ultimo cuarto del siglo XX, “... el criterio adecuado es el amplio, o
sea el que protege, a través de la consagracion institucional de la libertad de conciencia, toda

creencia o adhesion intelectual. Para ello tenemos presente:

a) La naturaleza, unica, de esta garantia, que se limita a reconocer la existencia de un
proceso racional interno, inviolable, en cada ser humano,

b) La imposibilidad, fisica e intelectual, de toda intervencion del ordenamiento juridico
en ese proceso;

c) La preeminencia que el Acta Constitucional N° 3 y la Constitucion de 1980 le
reconocen al colocarla en primer lugar entre las garantias del pensamiento,
otorgandole asi rango de fuente de las otras;

d) La evolucion de las concepciones politicas en el mundo contemporaneo, reflejada de
manera muy constante en la preocupacion por el respeto a los derechos humanos y
especialmente por los de disentir y buscar la verdad o libertad intelectual, y

e) Las opiniones que sobre este tema especifico vertieron los miembros de la Comision
Constituyente, en la sesion 130 de este organismo, en que se sostuvo que la libertad
de conciencia era consecuencia de una libertad anterior, la de pensamiento, que

920
puede abarcar toda clase de materias.”" .

Respecto a la libertad de conciencia y su relacion con la libertad religiosa, es interesante

destacar la opinion del sefior Jaime Guzman, quien como miembro de la Comision “Ortizar”, en

2 Evans de la Cuadra, Enrique: Los Derechos Constitucionales, Tomo 1. Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1996.
Pag. 261.
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su sesion 130, sostiene que incluso la libertad de conciencia es fundamento de la libertad de
opinién, “La libertad de conciencia es, para el sefior Guzman, la libertad del fuero interno, que
entiende siempre en forma absoluta e inviolable, en la cual nadie puede penetrar y a la cual la

21
esfera del Derecho no alcanza.”".

7.- LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE CULTOS

El adherir a una determinada creencia de caracter religioso, generalmente produce en las
personas el deseo de exteriorizar o expresar dicha creencia de diversas maneras, como puede ser,
por ejemplo, la de rendir homenaje a la divinidad en que se cree. Esto es lo que se conoce con el
nombre de libertad de cultos.

Podemos definirla sefialando que “Es el derecho de toda persona a manifestar
externamente, sea individual o colectivamente; una creencia de cardcter religioso”. De esta
forma, la libertad de cultos constituye el elemento objetivo o externo de la libertad religiosa vy,
por tanto, €sta seria el género y la libertad de cultos la especie.

Nos parece importante reiterar lo expuesto en el apartado 2.3 del capitulo I de nuestro
estudio, en cuanto a que el derecho a la libertad de cultos a diferencia de la libertad religiosa, es
optativo, es decir, puede ser ejercida por el titular del derecho que desee expresar su adhesion
religiosa, o bien, puede no ejercerse, simplemente porque dicho titular prefiere mantener en

reserva su creencia religiosa.

8.- TRATAMIENTO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL CHILENA

8.1.- Periodo indiano y colonial

El Derecho chileno ha tenido como una fuente importantisima a la legislacion espaiola,

que estuvo vigente en nuestro continente durante varios siglos. En Espafa, la Iglesia Catolica

*! Comision de Estudio, Actas Oficiales, Sesion N° 130. Editorial Gendarmeria de Chile. Santiago. 1977. Pag 11y 12
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siempre ha sido una institucion muy influyente, lo que se vio reflejado no s6lo en que la religion
catdlica fuera la oficial del Estado Espaiol, sino que ademads en la estrecha vinculacion existente
entre la monarquia espafiola y la Iglesia Catdlica, situacion que se evidencia claramente en el
descubrimiento de América, ya que no se concebia la colonizacidon, sino a través de la
evangelizacion. A tal punto llega esta relacion entre el poder temporal y el espiritual que trasunta
el ambito de lo religioso, de manera que el rey de Espafia llega a tener injerencia en materias tales
como, la percepcion del diezmo y el ejercicio del Real Patronato, instituciéon de gran
trascendencia que facultaba al rey para intervenir en materias atinentes al régimen y disciplina
eclesiasticos.

Nuestro pais al ser una colonia espafiola se caracterizd durante el periodo indiano y
colonial por la aplicacion no sélo de la legislacion dictada para las Indias en general y para Chile
en particular, sino que también de todas aquellas leyes vigentes en Espafia, lo que determind que
recibiera la fuerte influencia catdlica del pais conquistador, siendo Chile una colonia que

obviamente abrazaba el catolicismo, y en la cual se prohibia cualquier otra religion.

8.2.- Ensayos Constitucionales

Con la declaracion de independencia nacional se rompe finalmente con el vinculo politico
que existia con Espafia. Como ya habiamos sefalado al inicio de nuestro estudio, los sucesivos
gobernantes de la época intentaron darle a la nacion un nuevo marco institucional que recogiera
los principios de libertad e igualdad imperantes en Europa, lo que se evidenci6 en la elaboracion
de una Constitucion Politica propia. Muchos de los principios inspiradores de la independencia
fueron siendo plasmados en las sucesivas Cartas Constitucionales. Sin embargo, en materia de
libertad religiosa, Chile continu6 siendo un pais tan conservador como lo habia sido bajo la
dependencia politica de Espafia, manteniéndose la confesionalidad del Estado de Chile, esto es,
declarando a la religion Catolica como la oficial del Estado, y prohibiéndose el ejercicio de
cualquiera otra. Ademads, se conservaron una serie de instituciones propias de la unién que habia
existido entre la Iglesia Catolica y la monarquia espafola, lo que era conocido como el derecho
de “Real Patronato”, en virtud del cual el Estado podia intervenir en diversas materias
eclesiasticas no dogmaticas, transformandose en una herramienta poderosa de defensa de la fe

catdlica. El “Real Patronato” se componia de los siguientes mecanismos:
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a) El patronato propiamente tal, que era la facultad del Estado para intervenir en el

nombramiento de las autoridades eclesiasticas.

b) El exequatur o derecho de pase, facultad en virtud de la cual el Ejecutivo aprobaba o

rechazaba resoluciones de la Santa Sede que debian cumplirse en nuestro pais.

c) El presupuesto de culto, a través del cual se destinaban fondos estatales para los gastos

de la Iglesia Catolica.

d) Tribunales especiales, que constituian una forma de fuero reconocido por el Estado en

virtud del cual se sometia a juzgamiento a los eclesidsticos.

e) El juramento, que debian rendir los arzobispos y obispos de respetar la Constitucion

Politica del Estado.

f) Para compensar el derecho de patronato, “...la Constitucion reconocia a la Iglesia
Catolica como la oficial del Estado y prohibia el ejercicio publico del culto de

) . i 22
cualquier otra creencia religiosa. .

Es asi que tanto la confesionalidad del Estado como la estrecha vinculacion entre el
gobierno y la Iglesia Catolica, se mantienen presentes en todos los llamados ensayos
constitucionales.

Bajo el gobierno del Director Supremo, don Bernardo O’Higgins, se dictaron 2
Constituciones: la de 1818, que establecia en su Titulo II, Capitulo unico, que la religion
Catolica, Apostolica, Romana era la tinica y exclusiva del Estado de Chile, y que su proteccion,
conservacion, pureza e inviolabilidad seria uno de los primeros deberes de los gobernantes,
quienes jamas permitirian otro culto o doctrina contraria a la de Jesucristo, y la de 1822 que
reitera en los mismos términos lo prescrito por su antecesora.

En 1823 se produce la abdicacion de O’Higgins, y asume como Director Supremo el

General Freire, quien promulga la nueva Constitucion de 1823, llamada la Constitucion

*2 Evans de la Cuadra. Ob. Cit. pag. 258.
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“Moralista”, obra de don Juan Egafia. En materia de libertad religiosa no hubo mayores
innovaciones ya que repetia lo consagrado por Constituciones anteriores, ademas se establece el
ejercicio por parte del Ejecutivo del patronato y exequatur y se exige el requisito de religiosidad
para ser considerado ciudadano. Con un espiritu altamente conservador, la Carta de 1823
establecia tal cantidad de reglas morales que resultdé impracticable, ordenandose suspender su
vigencia.

El posterior ensayo constitucional fue el de 1826, cuyo principal inspirador fue don José
Miguel Infante, quien tratdo de plasmar los principios liberales instaurando un sistema federal
como el de Estados Unidos. En relacion al tema que analizamos, se conserva intacta la
confesionalidad del Estado. Ademas se consagra el que los parrocos pudieran ser elegidos por
votacion popular, lo que pronto fue abolido. Nuestra idiosincrasia, tan distinta a la de la nacion
estadounidense, sumada a la poca experiencia de los gobernantes, determinaron que esta
Constitucion “Federal” de 1826 resultara igualmente impracticable que la de 1823.

Bajo la administracion de don Francisco Antonio Pinto se promulga la Ilamada
Constituciéon “Liberal” de 1828, cuyo mentor fue el jurista José Joaquin de Mora. Esta
Constitucion representd un gran avance ya que contenia ideas muy innovadoras y liberales,
destacandose normas de tolerancia indiscutible como la del articulo 4, que sefialaba que nadie
seria perseguido ni molestado por sus opiniones privadas. En materia de libertad religiosa se
conserva todavia la disposicion que establece a la religion catdlica como la oficial del Estado
chileno. A pesar de ser reconocida como un aporte importante desde el punto de vista juridico,
este ensayo constitucional tampoco resulto apto para nuestro pais, ya que estaba pensado para una
nacion con una cultura civica muy avanzada.

Podemos concluir nuestro andlisis sefialando que este periodo se caracterizo por la
sucesion de experimentos constitucionales que finalmente no prosperaron por la inaplicabilidad
de sus normas a la idiosincracia de nuestra joven nacion. En materia de libertad religiosa, como

pudimos apreciar no hubo cambios sustanciales a lo ya existente durante el periodo colonial.

8.3.- La Constitucion de 1833

El afio 1831, bajo el gobierno de José Joaquin Prieto, asume como vicepresidente el jefe

del partido pelucon, don Diego Portales, partidario de darle al pais un gobierno fuerte y

autoritario que permitiera “enderezar a los ciudadanos” y crear un marco institucional realista y
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eficaz. Con estos claros objetivos, es que en virtud de la ley del 1 de Octubre de 1831, se
constituye la “Gran Convencion para la reforma de la Constitucion de 1828”, convencion que fue
liderada por el conservador Mariano Egana y el liberal Manuel José¢ Gandarillas.

Finalmente el 25 de Mayo de 1833 se promulga la nueva Constitucion, que en su articulo
5 establecia: “La religion de la Republica de Chile es la Catolica, Apostolica y Romana, con
exclusion del ejercicio publico de cualquier otra”. Se conserva el derecho de patronato
regulado en los articulos 30, 73 y 95, que establecen atribuciones del Senado, del Presidente de la
Republica y el Consejo de Estado en cuanto a los nombramientos de Arzobispos y obispos. Por
otra parte, el articulo 80 de la Carta Constitucional establece que el Presidente electo al tomar
posesion de su cargo, debera prestar juramento de observar y proteger la religion Catodlica,
Apostolica y Romana.

De la lectura de las normas constitucionales precedentes, podemos observar que bajo la
vigencia de la Constitucion de 1833, Chile continuaba siendo un Estado confesional, al declarar a
la religion catoélica como la oficial del Estado. Ademas se prohibia el ejercicio publico de otros
cultos, a contrario sensu por tanto, el ejercicio privado de otras religiones era permitido. Por otro
lado, el Presidente de la Republica debia ser catolico, ya que al tomar posesion de su cargo se le
exigia jurar proteger la fe catolica.

A pesar de que estas normas constitucionales permitieron que las relaciones entre la
Iglesia y el Estado fueran armonicas durante un tiempo, el surgimiento del partido liberal a
mediados del siglo XIX, determind el inicio de una larga disputa entre la Iglesia Catodlica y el
Ejecutivo. Los liberales por una parte; liderados por don Antonio Varas, se mostraban partidarios
de terminar con la confesionalidad del Estado y consagrar el principio de libertad de conciencia
estableciendo un régimen de separacion de Iglesia y Estado que pusiera término a los privilegios
de que gozaba la Iglesia Catolica en nuestro pais, pero conservando los derechos que tenia el
Estado respecto de ella. Por otra parte la Iglesia Catoélica, a través del Arzobispo de Santiago,
Monsefior Rafael Valentin Valdivieso, incentivaba una actitud de independencia de la Iglesia
respecto de los poderes politicos; actitud denominada “Ultramontana”. Ademas junto con ello,

“«

. insistio en la necesidad de mantener la religion catolica como religion oficial y siguio

 Constitucion de la Republica de Chile de 1833, citada por Figueroa Quinteros, Maria Angélica en: Las ideas sobre
el poder politico y el movimiento juntista de 1818 en Chile. Historia del Derecho III parte. Universidad Diego
Portales, Santiago de Chile, sin fecha. Pag. 92.
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recordando al Estado los deberes que tenia frente a una poblacion casi exclusivamente catolica,
pero negé al Estado todo derecho a intervenir en los asuntos internos de la Iglesia. ™

Con este panorama es que en 1856 se suscita la llamada “cuestion del sacristan”, que
acentud la division que ya se comenzaba a evidenciar. Un sacristan fue expulsado del servicio de
la Catedral de Santiago, y el cabildo eclesiastico discutid en torno a si habia sido expulsado
debidamente. Dos candnigos alli presentes, estimaron que habia sido injusto y no compartieron la
opinidon mayoritaria. Esto llevo a que fueran suspendidos de sus funciones, con la aprobacion del
Arzobispo Rafael Valentin Valdivieso, por desobedecer a sus superiores jerarquicos. Los
canonigos hicieron uso del llamado “recurso de fuerza”, en virtud del cual la Corte Suprema de
Justicia podia revisar una sentencia de un tribunal eclesiéstico, lo que de hecho hizo el tribunal de
alzada quien, conociendo de la apelacion, revocd la sentencia de suspension. Sin embargo, el
Arzobispo de Santiago se negd a cumplir con la resolucion de la Corte, argumentando que el
poder civil no tenia facultad para inmiscuirse en esos asuntos, y protestd ante el gobierno. El
Presidente de la Republica, don Manuel Montt apoy6 la decision de la Corte Suprema.
Finalmente el debate tuvo su fin cuando los candnigos suspendidos se desistieron
voluntariamente a fin de evitar el destierro del Arzobispo.

La cuestion del sacristan fue un hecho importantisimo, ya que no solo provoco la division
del partido Pelucon, sino que ademdas marco las relaciones entre la Iglesia y el Estado, que desde
ese momento no volverian a ser las mismas.

Frente a este panorama es que el ano 1865 se da el primer paso hacia la consagracion
constitucional definitiva de la libertad religiosa con la promulgacion de la “Ley Interpretativa del
articulo 5 de la Constitucion de 1833, que constituyd; como lo dijimos en su oportunidad; la
primera norma de tolerancia y respeto por la diversidad religiosa al establecer en sus articulos lo
siguiente: “Articulo 1°: Se declara que por el articulo 5° de la Constitucion se permite a los que
no profesan la religion Catolica Apostolica Romana, el culto que practiquen dentro del recinto
de edificios de propiedad particular.

Articulo 2°: Es permitido a los disidentes fundar y sostener escuelas privadas para la

~ . .o . . . ’J25
enserianza de sus propios hijos en las doctrinas de sus religiones. .

* Vial Correa, Gonzalo: Historia de Chile. Editorial Santillana, Santiago de Chile, 1981. Pag.558
% Citado por Barrios Larrafiaga, Vicente: Delimitacion del contenido del derecho a la libertad religiosa en la
Constitucion de 1980. Memoria de prueba. Universidad Catolica de Valparaiso, 1988. Pag.18.
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8.4.- La Constitucion de 1925

En 1920 asume como Presidente de la Republica don Arturo Alessandri Palma, con el
objetivo de realizar varias reformas sociales, politicas y econémicas que habia prometido durante
su campaifia. Una de estas reformas fue la de lograr la separacion de la Iglesia y el Estado. Sin
embargo, se encontrd con una férrea oposicion en el Congreso que impididé que las reformas
fueran aprobadas con celeridad. Esto trajo como consecuencia una profundizacion de la crisis ya
existente, por lo que el 11 de Septiembre de 1924 se produce un golpe de Estado, en virtud del
cual Alessandri deja el cargo y abandona el pais rumbo a Italia. En Chile asume una Junta de
Gobierno, cuyo objetivo; entre otros; fue crear una Asamblea Constituyente que redactara una
nueva Carta Constitucional.

Durante su estadia en Roma, el Presidente Alessandri comienza a realizar una serie de
gestiones tendientes a solucionar los conflictos que habian existido entre la Iglesia y el Estado.
Esto lo lleva a entrevistarse con el Papa Pio XI, a quien le plantea sus inquietudes y su intencion
de “... reformar la Constitucion o hacer una nueva sobre la base de la completa separacion entre
la Iglesia y el Estado, para imponer la paz en todas las conciencias y hacer imposible en el
porvenir las luchas religiosas que tomaban entre nosotros caracteres graves haciendo posibles
trastornos considerables””’. Luego de esta entrevista, tuvo lugar otra con el Secretario de Estado
Vaticano, Cardenal Gasparri, quien acepto la idea de la separacion propuesta por el Presidente
Alessandri, no sin antes establecer varios requisitos para que el acuerdo prosperara. Las
condiciones exigidas por la Santa Sede para aceptar la separacion entre Iglesia Catdlica y el

Estado chileno fueron las siguientes:

1) Que el Estado no fuese ateo. Al derogarse el articulo 5 de la Constitucion de 1833, el
Estado chileno quedaba desprovisto de religion oficial, con lo cual se corria el riesgo
de que se convirtiese en un Estado ateo. Para evitar lo anterior debia invocarse el

nombre de Dios en la promulgacion de la nueva Carta Constitucional.

2) Que se garantice la libertad de ensefianza, de manera tal que ninglin establecimiento

educacional fuera declarado obligatoriamente laico.

% Alessandri Palma, Arturo: Recuerdos de Gobierno, Tomo II. Editorial Nascimiento, Santiago de Chile, 1967. Pég.
57.
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3) Que se extinguiera el derecho de patronato con todos sus accesorios. Esta derogacion
se materializa en el inciso 1 de la primera disposicion transitoria de la nueva
Constitucion.

4) Que se incorpore y mencione entre los pactos internacionales que el Estado chileno
puede celebrar, a los Concordatos; éste es el nombre propio que reciben los tratados

internacionales que celebra el Estado Vaticano.

5) Que el Estado de Chile establezca una compensacion econémica en favor de la Iglesia
Catolica por la supresion del presupuesto de culto. Esta compensacion se entregaria al

Arzobispo de Santiago por un periodo de cinco afios.

6) Que se celebre un Concordato que materialice todas las exigencias anteriores. Esta
condiciéon finalmente no se materializo, puesto que en palabras de Monsefior Oviedo

“«

Cavada, quien realizdé un estudio del tema, “... el Presidente Alessandri hizo ver la

. . L4 . JJ27
carencia de tiempo para una gestion semejante”".

En Chile mientras tanto, las Fuerzas Armadas telegrafiaron a Alessandri, que se
encontraba en Roma, solicitandole que regresara para asumir nuevamente el cargo, por el tiempo
que le faltaba para cumplir su periodo presidencial. Alessandri aceptd la propuesta pero realizo
ciertas exigencias previas entre las que se encontraba la de reformar la Constitucion de 1833. Con
este compromiso y con el acuerdo celebrado con la Santa Sede, regresa a Chile reasumiendo la
presidencia el 20 de Marzo de 1925. Una de sus primeras labores fue la de nombrar una
Comision Consultiva que preparara la reforma constitucional.

Es asi como en virtud de este “acuerdo concordatorio” con el Vaticano, como lo
denomina el profesor Jorge Precht, se promulga con fecha 18 de Septiembre la Constitucion de
1925, que incluy6 dentro de sus disposiciones, a la primera norma de consagracion de la libertad
religiosa en nuestro pais y otras que recogian el citado acuerdo entre la Santa Sede y el gobierno

de Alessandri. Sin embargo, se conservan algunas situaciones que aparecian como verdaderos

" Oviedo Cavada, Carlos: La jerarquia eclesistica y la separacién de la Iglesia y el Estado en 1925. Boletin de la
Academia Chilena de Historia. N° 89, Pag. 28. Citado por Precht Pizarro, Jorge en: Derecho Eclesiastico del Estado
de Chile. Analisis historicos y doctrinales. Ediciones Universidad Catdlica de Chile. Santiago. 2001. Pag. 102.
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privilegios en favor de la Iglesia Catdlica, como el caracter de persona juridica de derecho
publico, tema que trataremos en extenso en el capitulo III de este estudio.

Las nuevas normas constitucionales disponian:

“Articulo 10 N° 2: Asimismo, la Constitucion asegura a todos los habitantes de la
Republica: La manifestacion de todas las creencias, la libertad de conciencia y el ejercicio libre
de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico,
pudiendo por tanto, las respectivas confesiones religiosas erigir y conservar templos y sus
dependencias con las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las Iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto, tendrdan los
derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor,
pero quedaran sometidas, dentro de las garantias de esta Constitucion, al Derecho comun para
el ejercicio de sus bienes futuros.

Los templos y sus dependencias, destinados al servicio de un culto, estaran exentos de
contribuciones”

Esta disposicion constitucional; sin duda la mas importante en la materia; introduce los

siguientes cambios fundamentales en relacion a la anterior Constitucion:

1. La religion Catolica deja de ser la oficial de la Republica, es decir, se pone término a
la confesionalidad del Estado chileno.

2. Se consagran como amplias garantias la manifestacion de todas las creencias, la
libertad de conciencia y la de cultos.

3. Se suprime el derecho de “Real Patronato” y el presupuesto de culto.

4. Se garantizan beneficios a todas las confesiones religiosas por igual.

“Articulo 72 N° 16: Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica: Mantener
las relaciones politicas con las potencias extranjeras, recibir sus Agentes, admitir sus Consules,
conducir las negociaciones, hacer las estipulaciones preliminares, concluir y firmar todos los
tratados de paz, de alianza, de tregua, de neutralidad, de comercio, concordatos y otras
convenciones. Los tratados, antes de su ratificacion, se presentaran a la aprobacion del

Congreso.
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Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos serdn secretas si el Presidente de la

Republica ast lo exigiere.”

“Disposicion Primera Transitoria: Quedan derogadas las leyes existentes sobre materias
de los articulos 30, N% 8, 13, 14, y 95 N° 3 y 4 de la Constitucion de 1833, suprimidos por la
presente reforma.

Durante cinco anos el Estado entregard al serior Arzobispo de Santiago la cantidad de
dos millones quinientos mil pesos anuales para que se inviertan en el pais en las necesidades del

culto de la Iglesia Catélica. .

8.5.- El Acta Constitucional N° 3 de 1976

El dia 11 de Septiembre de 1973 debido a la crisis politica, social y econdmica que existia
en nuestro pais, se produce el quiebre institucional, en virtud del cual las Fuerzas Armadas ponen
término abruptamente al gobierno constitucional del Presidente Salvador Allende Gossens a
través de un golpe de Estado, asumiendo las funciones tanto ejecutivas como legislativas una
Junta de Gobierno presidida por el Comandante en Jefe del Ejército, General Augusto Pinochet, e
integrada por los restantes Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director de
Carabineros.

Es asi como el 25 de Octubre de 1973, en virtud del Decreto Supremo N° 1064, se
constituye la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion, denominada “Comisién Ortiazar”,
con el objetivo de estudiar; elaborar y proponer un anteproyecto de Constitucion Politica de la
Republica. Esta Comision desarroll6 sus funciones durante el periodo comprendido entre el 24 de
Septiembre de 1973 y el 5 de Octubre de 1978. Mientras durd el periodo de génesis de la nueva
Carta Constitucional se dictaron cuatro Actas Constitucionales, que eran decretos leyes que
modificaban expresamente el texto de la Constitucion de 1925, derogando capitulos de ella o

13

creando nuevas instituciones, y que en relacion a “... determinadas materias constituiran

capitulos de la futura carta.””.

¥ Constitucion politica de la Republica de Chile de 1925, en Figueroa Quinteros, Maria Angélica: Textos para el
Estudio de la Historia Institucional de Chile. Facultad de Derecho, Universidad de Chile, Santiago de Chile, sin
fecha. Pag. 126.

* Opinion de Enrique Ortizar Escobar en entrevista al diario El Mercurio con fecha 27 de Septiembre de 1976,
citado por Verdugo, Mario; Pfeffer, Emilio; y Nogueira Humberto. Ob. Cit. Pag. 58.
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Es en el Acta Constitucional N° 3, “De los Derechos y Deberes Constitucionales”; que
derogd los articulos 10 a 20 de la Constitucion de 1925, donde se consagra la libertad de
conciencia y religiosa. El articulo 11 nimero 1 de dicha Acta, asegura a todas las personas: “La
libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los
cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico, pudiendo por
tanto las respectivas confesiones religiosas erigir y conservar templos y sus dependencias con
las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes”. Como podemos apreciar se
mantiene la norma de la Constitucion de 1925, con la salvedad de que el Acta N° 3 pone en un
orden logico las garantias que se reconocen, esto es, primeramente la libertad de conciencia, ya
que se estima que es una garantia mas amplia y que se genera en el fuero interno de la persona,
para luego manifestarse externamente o ejercitarse en publico una creencia religiosa.

La Comision de Estudio de la Nueva Constitucion, discutio la redaccion de esta norma en
las sesiones 130, 131 y 132. Sin ser nuestro animo el querer plasmar en este trabajo toda la
discusion suscitada en las tres sesiones indicadas, nos parece muy interesante dejar constancia de
las opiniones de los sefiores comisionados en lo que dice relacion exclusivamente a la libertad de
conciencia y religiosa, ya que ello permite tener claridad respecto del espiritu y las ideas que
guiaron a la Comision de Estudio en la consagracion de las garantias precedentemente sefialadas.

Es asi como el miembro de la Comisién de Estudio, sefor Jorge Ovalle respecto de la

“«

garantia en estudio sefala “... que ésta es una disposicion que ha sido debidamente consagrada
en las estructuras juridicas que han regido en Chile, la cual ha evidenciado el progreso que en
esta materia ha alcanzado el pais y el desarrollo libre de las ideas.

Considera que se trata de una libertad especifica, es decir, que tiene contenido,
naturaleza y sentido propios, y no, como otros piensan, de manifestaciones parciales de la
libertad de opinion, del derecho de tener una opinion religiosa, del derecho de reunirse para
ejercer el culto, del derecho de asociarse para desarrollar ese culto, o de la libertad de
ensefianza para educar a sus hijos de acuerdo con sus propios principios religiosos y morales.
Piensa, contrariamente a esto, que se trata de un derecho especifico, que es precisamente el que
se puede denominar “la libertad de conciencia y de culto”. Siendo asi cree que las
Constituciones chilenas han procedido conforme a este principio y que la proteccion a la
libertad de creencia, de conciencia y de culto ha sido eficaz, puesto que en Chile no han existido

dificultades para el ejercicio de estos derechos. Por el contrario, los diversos cultos religiosos

han podido desarrollarse con entera libertad y, lo que es mas importante, dentro de una mutua
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tolerancia. Y todavia mas, lo que significa un paso en el desarrollo de estas ideas y posiciones,
mas que frente a la vida, frente a lo que es esencial en las aspiraciones del hombre, no solo ha
habido mutua tolerancia, sino que en Chile se ha visto que se ha desarrollado un mutuo
entendimiento entre las distintas confesiones religiosas.

Por esta razon, el seiior Ovalle cree que la Comision no debe introducir grandes
modificaciones en la consagracion de esta libertad, por lo cual se permite proponer que no se
innove en la redaccion del inciso primero de este numero, el que, a su juicio, es comprensivo de
las ideas que se han expuesto por el seiior Presidente, a través de la lectura de diversas
disposiciones constitucionales de otros Estados y que se refieren a esta materia.”’

El comisionado sefor Alejandro Silva Bascufian propone por su parte “... que se
mantenga, sin hacerle alteracion alguna, este precepto del articulo 10 de la Constitucion. Cree
que en esta forma se confirma y rubrica un acontecimiento historico que constituyo la base de la
reconciliacion nacional y el término de toda lucha religiosa. Piensa que los que intervinieron en
este arreglo estuvieron inflamados del mas alto sentido patriotico y buscaron una solucion
ecuanime a todos los problemas que durante tanto tiempo habian agitado al pais, para llegar a
diseniar un fundamento juridico que fue calificado como la posibilidad de una amistosa
convivencia.”!

El profesor Enrique Evans de la Cuadra; integrante de la Comision; cree que ésta “... se
enfrenta en este momento a uno de los preceptos mas importantes de la Constitucion de 1925,
desde un punto de vista historico, desde un punto de vista juridico y desde un punto de vista de
relaciones entre la Iglesia y el Estado. Desde un punto de vista historico, porque este precepto
culmina una evolucion interesante que seriala como en nuestro pais las instituciones se van
perfeccionando y ciertos grados de evolucion que parecian inalcanzables en un momento
determinado, con el correr de los anios llegaron a ser aceptables para la inmensa mayoria de la
comunidad nacional.

En seguida, se tiene que ponderar algo ya dicho por el seiior Silva Bascunian: éste es un
precepto que emana de un indiscutible acuerdo entre el Estado y la Santa Sede o la Iglesia de
Chile. Aqui la Comision no puede tener la libertad tan amplia de que goza frente a otros

preceptos. Por ello, por respeto al precepto y porque esta bien concebido, y porque ha sido util,

y porque expresa una voluntad nacional muy undnime, es partidario de mantenerlo, pero — en

3% Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Actas Oficiales, Sesion 130°. Ob. Cit. Pags 5y 6
3! Comision de Estudio de la Nueva Constitucion. Ibid. Pag 8.
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esto estd con el sefior Silva Bascuiian — con algunas correcciones que en nada afectan su fondo y
que harian innecesaria cualquier consulta, como seria indispensable si se pretendiera abordar
una modificacion sustancial.

La primera de las modificaciones dice relacion con la enumeracion de las garantias. El
sefior Evans colocaria en primer lugar la libertad de conciencia y diria que “la Constitucion
asegura la libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de
todos los cultos...”, porque cree que tanto la manifestacion de las creencias, que es hecho
externo, como el ejercicio libre de todos los cultos, que es otra expresion externa, emanan de una
garantia anterior, emanan de un valor o de un bien juridico anterior, que es la libertad de
conciencia.

La segunda innovacion también seria meramente formal: hay una expresion en el inciso
primero que da a entender que la ereccion y conservacion de templos es una consecuencia de la
libertad de conciencia, y ésta parece restringida al ambito de poder erigir templos y
conservarlos, porque el precepto dice: “la manifestacion de todas las creencias, la libertad de
conciencia y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas
costumbres o al orden publico, pudiendo por tanto, las respectivas confesiones religiosas erigir y
conservar templos y sus dependencias...”. Cree que la expresion “por tanto”, restringe un poco
el ambito de la libertad de conciencia: la hace aparecer como una garantia que tiende a
garantizar la ereccion y la conservacion de los templos. Es partidario de separar en dos incisos
el inciso primero, con la modificacion que senialo, y se limitaria a decir en el inciso primero: “La
libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los
cultos que no se opongan a la moral, y las buenas costumbres o al orden publico”, y en el inciso
segundo diria: “Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos y sus dependencias
con las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas”.

A continuacion, como inciso tercero, el actual inciso segundo, sin ninguna modificacion,
como lo ha propuesto el sefior Silva Bascurian. Y, como inciso cuarto, el actual inciso tercero,
sin ninguna modificacion.

Estima que en esta forma no se entraria a un problema que podria ser extremadamente
arduo; si se quisiera enfocar desde otro angulo conceptual el precepto, se rendiria el homenaje
que el senor Silva Bascuiian ha pedido para esta disposicion - que el sefior Evans cree lo

merece- y, en seguida, se corregirian exclusivamente, desde un dngulo formal, las
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imperfecciones que ha senialado, unas de cardcter logico y otras de cardcter casi gramatical,

. , . 32
dejando el texto en forma mucho mas amplia, adecuada y moderna’".

113

El comisionado don Jaime Guzmén Errazuriz sostiene que el tema ofrece una
posibilidad de analisis muy interesante y profundo desde angulos muy diversos. Sin embargo,
quiere omitir consideraciones a este respecto en razon del objetivo propio del trabajo de la
Comision y, principalmente, del acuerdo que se ha visto de las intervenciones recientes en torno
a lo fundamental, limitandose a destacar solamente el hecho de que esta libertad de culto esta
concebida dentro de nuestro ordenamiento constitucional en términos que excluye que el Estado
tenga una religion oficial.

Para terminar, solamente desea remitirse, por lo tanto, a las observaciones que se han
hecho de posibles modificaciones al texto. Y, a este respecto, comparte enteramente las del serior
Evans, si no fuera por las reticencias que anteriormente expreso.

Y va incluso mas lejos que él en el siguiente sentido. Piensa que la libertad de conciencia
es anterior, y no solo anterior a la manifestacion de todas las creencias y al ejercicio de todos
los cultos, sino que es también el fundamento de la libertad de opinion. La libertad de conciencia
es, para el sefior Guzman, la libertad del fuero interno, que entiende siempre en forma absoluta e
inviolable, en la cual nadie puede penetrar y a la cual la esfera del Derecho no alcanza. Asi
entiende la libertad de conciencia, libertad que se puede extender a materias religiosas en forma
prioritaria, pero también se puede extender a otras materias.

Entiende que la libertad de manifestar las creencias religiosas deriva de la libertad de
conciencia, pero piensa que la libertad de manifestar opiniones en general, que es el contenido
de la libertad de opinion, también emana de la libertad de conciencia, porque su conciencia debe
discernir primero cuadl es su opinion y su juicio sobre una cosa, y luego, esta el juicio que él
emite, formula o manifiesta.

De manera que, a su juicio, la libertad de conciencia es un precepto muy simple que
debiera quedar aparte de este texto y debiera anteceder tanto a éste como al de la libertad de
opinion, bajo una formulacion muy simple que consagra la libertad de conciencia y que el fuero
interno es absolutamente inviolable™.

El sefior Ovalle sostiene que no es partidario de la idea planteada por los comisionados

Evans y Guzméan “... en el sentido de que la libertad de conciencia es la primera. Y el serior

32 Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion. Ibid. Pag 8 a 10.
33 Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion. Ibid. Pags 10 a 12.
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Guzman, incluso ve algo mads: ve en la libertad de conciencia el fundamento de la libertad de
opinion. Cree que no es asi. Hay una diferencia sutil entre la libertad de pensamiento y la de
conciencia: aquélla es el antecedente del derecho de opinion y de manifestacion, por lo mismo de
las creencias. Porque jqué es la libertad de pensamiento?. Es la libertad de discurrir o de
reflexionar ajeno a toda presion. Y ;jqué es la libertad de conciencia?. Lo confirma el
Diccionario, en una de sus principales acepciones: es la libertad que supone, naturalmente, la
capacidad de discurrir, de reflexionar, de imaginar, que supone e implica la posibilidad del
hombre de apreciar el bien y el mal; tiene contenido moral y religioso. La libertad de conciencia
es una especificacion y una exaltacion de la libertad de pensamiento en cuanto, pudiendo
reflexionar y crear ideas, el hombre es capaz, una vez creadas, de apreciar cudles concurren
hacia el bien y cudles hacia el mal. Por eso cree que lo esencial es la libertad de pensamiento y
que de ella deriva la de conciencia.

En consecuencia, si se quiere ser absolutamente consecuente, se tendria que empezar
consagrando, en primer lugar, la libertad de pensamiento; después la de manifestar ideas o
creencias; después la de conciencia, y después el ejercicio de todos los cultos. Como, a su juicio,
se caeria en una exacerbacion del analisis, prefiere la disposicion como estd, por las razones de
cardcter historico que ha dado y las demas que encuentra muy logicas, y no cambiaria ni
siquiera el orden en que estan expuestas en la Constitucion.

Finalmente el Presidente de la Comision, sefior Ortizar, en relacion a la garantia en
estudio, sefala que “... puede haber muchos casos en que, sin necesidad de hacer un raciocinio y
de pensar, se tenga un perfecto concepto de lo que es el bien y el mal, porque, evidentemente, si
uno ve que un individuo esta matando a otro, no necesita hacer ninguna reflexion ni pensar para
saber que actua mal. De manera que puede haber casos en que la libertad de conciencia es,

. . . )J34
incluso, anterior a la de pensamiento.”".

8.6.- La Constitucion Politica de la Republica de Chile
La labor de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion finalizé con la entrega de un

anteproyecto de la nueva Constitucion al Jefe de Estado, sefior Augusto Pinochet Ugarte, el dia

18 de Octubre de 1978, quien a finales de ese mes solicitdé al Consejo de Estado realizara un

3* Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion. Ibid. Pag. 15.
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informe acerca del trabajo presentado. Aquél evacud un nuevo proyecto constitucional en base a
la labor desarrollada por la Comision, que entregd con fecha 8 de Julio de 1980. Tanto el
anteproyecto de la Comision de Estudio como el proyecto desarrollado por el Consejo de Estado
fueron sometidos a la revision y analisis de la Junta de Gobierno, asistida por un equipo de
asesores. Es asi como se despacho el texto de la nueva Carta Constitucional, siendo aprobado por
el Decreto Ley N° 3.463 de fecha 8 de Agosto de 1980.

Finalmente el dia 11 de Septiembre de 1980 se desarrollo el plebiscito que buscaba la
aprobacion por parte de la ciudadania del nuevo texto constitucional. Fue promulgada con fecha
21 de Octubre de 1980, entrando en vigencia seis meses después de aprobada.

En el texto de la nueva Constitucion, la garantia en estudio aparece consagrada en el
Capitulo III, “De los Derechos y Deberes Constitucionales”, especificamente en el articulo 19 N°
6 que establece:

“Articulo 19 N° 6: La Constitucion asegura a todas las personas:

La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de
todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico.

Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos y sus dependencias bajo las
condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto, tendrdan los
derechos que reconocen y otorgan, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los
templos y sus dependencias, destinados exclusivamente al ejercicio de un culto, estaran exentos

o 35
de toda clase de contribuciones. .

Como podemos observar, se mantiene casi sin variaciones el texto de la Constitucion de
1925, pero en opinion del miembro de la Comision de Estudio y profesor de Derecho
Constitucional, sefior Enrique Evans de La Cuadra, “.. la normativa de 1980 mejora la
redaccion de 1925..."%°. Los cambios introducidos son meramente de caracter formal con el fin
de aclarar el texto constitucional.

Es asi como en el inciso primero se modifica el orden de las libertades garantizadas, ya
que en el articulo 10 N° 2 de la Constitucion de 1925 se establecia que se aseguraba a todos los

habitantes de la Republica “La manifestacion de todas las creencias, la libertad de conciencia y

% Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile. Ob. Cit. Pag. 17.
3% Evans de la Cuadra Enrique. Ob. Cit. Pag. 259.
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el ejercicio libre de todos los cultos...”. Hoy el articulo 19 N° 6 dispone que la Constitucion
asegura a todas las personas “La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias
y el ejercicio libre de todos lo cultos”. Lo anterior, como ya lo analizaramos en el trabajo de la
Comision de Estudio, tuvo como fundamento el hecho de considerarse a la libertad de conciencia
como una garantia anterior a las expresiones externas de la libertad religiosa como son la
manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos.

Ademas en cuanto a las limitaciones de la garantia, la Constitucion de 1925 establecia que

%3

dichas garantias se aseguraban siempre “... que no opongan a la moral, a las buenas costumbres
v al orden publico, pudiendo, por tanto, las respectivas confesiones religiosas erigir y conservar
templos y sus dependencias...”. La nueva disposicion constitucional divide el inciso primero en
dos, suprimiéndose algunas palabras, ya que dispone que se asegura la libertad de conciencia, la
manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos “... gue no se opongan
a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico™.

“Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos y sus dependencias...”.
Esta modificacion tuvo por objeto evitar que la expresion “por tanto” pudiera interpretarse como
restrictiva de la libertad de conciencia, ya que la hace aparecer como una garantia que tiende a
asegurar solo la ereccion y conservacion de los templos. Con la division de los incisos en que el
derecho de las iglesias a levantar templos se encuentra en un inciso aparte, la libertad de
conciencia no aparece limitada a ese solo aspecto.

Otra modificacion se encuentra en el antiguo inciso segundo que establecia el régimen a
que se sujetaban los bienes de las iglesias, estableciendo que “..fendrdn los derechos que otorgan
y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor, pero quedardn sometidas,
dentro de las garantias de la Constitucion, al derecho comun para el ejercicio del dominio de sus
bienes futuros”. El nuevo texto constitucional conserva idéntica la disposicion de 1925 hasta la
frase “... las leyes actualmente en vigor”, pero optd por suprimir lo relativo a los bienes futuros
que se someten al derecho comun. Esta nueva redaccion y su fundamento los veremos en detalle
en el analisis de la personalidad juridica de la Iglesia Catolica en la Constitucion de 1980, en el
capitulo III de nuestro estudio.

Finalmente una ltima modificacion la encontramos en el inciso tercero del articulo 10 N°
2 de la Constitucion de 1925, que en relacion al tema de las contribuciones de que estan exentas

las iglesias, establecia “Los templos y sus dependencias, destinados al servicio de un culto,

estaran exentos de contribuciones.”. La redaccion del actual inciso tercero agrega los términos
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“exclusivamente” y “toda clase de contribuciones”, con el sentido que analizaremos mas adelante

dentro del estudio de los derechos especiales de las iglesias.

Lo anterior corresponde a un examen de las modificaciones formales que introdujo la

Constitucion de 1980. Para realizar un andlisis sustancial de la disposicion constitucional del

articulo 19 N° 6, antes referido, usaremos el esquema adoptado por el profesor Evans, quien

distingue entre los derechos asegurados a las personas y los derechos especiales de las iglesias:

1) Derechos asegurados a las personas:

La norma constitucional garantiza a las personas los siguientes derechos y libertades:

a)

b)

Libertad de conciencia: EIl Diccionario de la Real Academia Espafiola la define
desde un enfoque restringido, esto es, referido s6lo a materias religiosas, sefialando
que es la “Facultad de profesar cualquiera religion sin ser inquietado por la
autoridad publica.”. Mientras que por nuestra parte, habiamos definido a la libertad
de conciencia desde un punto de vista amplio, como “El derecho de todo individuo;
que se genera en su fuero interno, de adherir a ideas, creencias y opiniones sea en el
aspecto filosofico, ideologico, politico, religioso, etc.”. En términos generales se
refiere a las convicciones de cada persona respecto a distintos ambitos, y que a nuestro
juicio; y al de diversos autores; constituye un derecho inviolable y absoluto en el cual
el ordenamiento juridico no puede intervenir, ya que se genera en el fuero interno del
individuo. En opinién del profesor Evans de la Cuadra nuestro régimen constitucional
chileno protege y ampara “.. foda fe, creencia, ideologia, filosofia o cualquier
ideario. Por consiguiente, ellos no pueden ser objeto de control, sancion, prohibicion
o restriccion por el ordenamiento juridico, mientras permanecen en el plano de la

.7 . )J37
pura adhesion intelectual.””’.

Manifestacion de todas las creencias: La segunda de las garantias, se da en el plano
externo del sujeto, y podemos definirla sefialando que es “El derecho que tiene todo

individuo de emitir opinion, difundir y propagar ideas de cardcter religioso”.

37 Evans de la Cuadra, Enrique. Ob. Cit. Pags. 261 y 262.
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¢) Ejercicio libre de todos los cultos: Una vez mas consultamos el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, que sostiene que la libertad de cultos es “El derecho de
practicar publicamente los actos de la religion que cada uno profesa”. Es decir,
también esta garantia se da en el ambito externo de la persona. Dentro del capitulo I
del presente trabajo, ya habiamos sefialado un concepto de libertad de cultos, diciendo
que “Es el derecho de toda persona a manifestar externamente;, sea en forma
individual o colectiva;, una creencia de caracter religioso, a través de las mads
variadas practicas”, como pueden ser por ejemplo ceremonias de adoracion de la

divinidad en que se cree.

El articulo 19 N° 6 de la Constitucion de 1980, junto con consagrar las garantias de la
libertad de conciencia, la manifestacion de las creencias, y el ejercicio de los cultos, establece
cudles son sus limitaciones. Es importante tener presente que las limitaciones so6lo tienen
aplicacion respecto de las manifestaciones externas de la libertad religiosa, pero no afectan las
manifestaciones internas del sujeto, ya que como sefialamos en su oportunidad, el &mbito interno
del sujeto no puede ser objeto de control o limitacion alguna. Estas limitantes son las mismas que
se encontraban prescritas en la Constitucion de 1925 en su articulo 10 N° 2, y que se conservaron
en el actual texto constitucional. Nosotros ya nos habiamos referido a dos de ellas en el analisis
de las limitaciones a la libertad religiosa, en el apartado 5 de este capitulo I, que son la moral y el
orden publico, por lo cual en este andlisis las trataremos someramente. Las limitaciones a la

garantia del articulo 19 N° 6 son:

a) La moral: Algunos han dicho simplemente que la moral es “la ley de la

I3

conciencia®. Otros autores como el profesor Evans sostienen que ella es “la
conformidad de lo que hace el ser humano con los imperativos que derivan de su
naturaleza racional””. Sefialamos en su oportunidad que era un concepto muy
variable y dinamico ya que puede experimentar cambios en el tiempo y de una
sociedad a otra. Es asi como las reglas morales que regian a una persona que vivia en

siglo XVIII, seguramente eran distintas a las que gobiernan a una persona en la

¥ Mora Zamudio, Isaac. Ob Cit. Pag.54.
3% Evans de la Cuadra, Enrique. Ob. Cit. Pag. 262.
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actualidad, e incluso la moral de dos personas en la actualidad puede ser distinta. Es

por ello que esta limitacion debe ser cuidadosamente analizada caso a caso.

b) Las buenas costumbres: Podriamos decir que son aquéllas costumbres y usos que
una sociedad considera en un momento determinado como normas bésicas de
convivencia social, y que cambian de una sociedad a otra, e incluso dentro de una
misma sociedad con el tiempo. Es decir, al igual que la moral, éste es un elemento
flexible y dindmico, que se encuentra vinculado directamente a aquélla, incluso para el

profesor Evans de la Cuadra, constituye una expresion especifica de la actitud moral.

¢) El orden publico: Segin el Diccionario de la Real Academia Espaiiola el orden
publico es la “Situacion y estado de legalidad normal en que las autoridades ejercen
sus atribuciones propias y los ciudadanos las respetan y obedecen sin protesta’.
Desde un punto de vista juridico el profesor de Derecho Civil, sefior Carlos Ducci, ha
senalado que “El concepto de orden publico nunca ha sido objeto de una definicion
precisa”’. Nosotros manifestamos en su oportunidad que era el conjunto de normas
esenciales para el buen funcionamiento de la sociedad. Sin embargo, muchos autores
lo consideran un concepto vago, ya que nuestro ordenamiento juridico no dispone de
normas que lo definan o que sefialen sus elementos. Esto ha llevado a que sea la
jurisprudencia quien juegue un papel preponderante a la hora de precisar el contenido
del orden publico. Para aclarar mas el concepto y entender en qué forma constituye
una limitacion a la libertad de conciencia en general y religiosa en particular, haremos
referencia al concepto de orden publico dado en la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 14 de Mayo de 1996, que acogié un recurso de queja dictada en la
causa ROL 5675-95 de la Corte de Apelaciones de Santiago seguida en contra de don
Francisco Javier Cuadra Lizana, la que sefiala en su Considerando tercero que
“conviene precisar que el orden publico ha sido definido por la jurisprudencia como
la situacion y estado de legitimidad moral y de armonia del conjunto social que
permite el respeto y garantia de los derechos esenciales de los ciudadanos, concepto

este que coincide con la definicion de orden publico que acoge la doctrina. Sin ir mds

* Ducci Carlos. Ob. Cit. Pag. 33.
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lejos Giuseppe Maggiore lo describe bajo dos aspectos, uno objetivo, que denota la
existencia armonica y pacifica de los ciudadanos bajo la soberania del Estado y el
Derecho, al paso que subjetivamente, indica el sentimiento de tranquilidad publica, la
opinién de seguridad social, que es la base de la vida civil”*'. Otra sentencia que
también se refiere al orden publico es un fallo de la Corte de Apelaciones de La
Serena, de fecha 13 de Marzo de 1954, citada en la memoria de don Isaac Mora
Zamudio, que sostiene que el orden publico se logra “... gracias al respeto cabal de su
legislacion y, en especial, de los derechos esenciales de los ciudadanos, situacion
dentro de la cual se elimina toda perturbacion de las normas morales, economicas, y
sociales imperantes y que se ajusta a los principios filosoficos que informan dicho

Estado.””.

2) Derechos especiales de las iglesias
El articulo 19 N° 6 ademas establece en favor de las diversas iglesias y confesiones
religiosas una serie de derechos relativos a los templos, esto es, las construcciones destinadas a
realizar ceremonias propias de los cultos que profesan, quienes tienen una religion determinada.
Estos son:
a) Derecho de erigir templos: Esto es levantarlos, construirlos o edificarlos.
b) Derecho de conservar sus templos: Es decir mantenerlos para si.
¢) Exencion de contribuciones: Esta exencion beneficia s6lo a los templos y sus
dependencias; éstas son lugares accesorios al templo destinados a prestar una utilidad
o servicio especifico; siempre que estén destinados (templos y dependencias)
exclusivamente al servicio de un culto. La palabra “exclusivamente” fue incluida por
el Consejo de Estado, y tuvo por objeto precisar que soélo los templos y sus
dependencias dedicados unicamente al ejercicio de un culto gozarian de esta
liberacion tributaria. Por otro lado, se ha suscitado algun cuestionamiento respecto del
término “contribuciones”, ya que para el Derecho Tributario y el Servicio de
Impuestos Internos (SII), éstas corresponden a un tipo de impuesto que grava a los

bienes raices, y que en la actualidad es el impuesto territorial. Es decir, entienden a las

*! Esta sentencia no figura publicada en la “Revista de Derecho y Jurisprudencia”, como tampoco en la revista
“Fallos del Mes”.
*> Mora Zamudio, Isaac. Ob. Cit. Pag. 101.
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contribuciones en un sentido restringido. Sin embargo, el espiritu del constituyente
parece entender el término contribuciones en sentido amplio, es decir, como sindénimo
de impuestos o tributos, ya que la redaccion del texto constitucional vigente es mas
enfatica que su antecesora, al sefalar que los templos y sus dependencias estaran
exentos de “toda clase de contribuciones”, esto es, de todo tipo de tributos. Lo anterior
se confirma con la lectura de las actas suscritas durante las sesiones de la Comision de
Estudio de la Nueva Constitucion, en las cuales se plasmaron las opiniones de los
miembros sefiores Ovalle y Evans, quienes apuntan en tal sentido. El sefior Ovalle
consideraba como muy importantes las exenciones tributarias que se concedieran a los
templos y sus dependencias, e incluso era partidario de redactar con mayor precision
la norma constitucional dada la complejidad alcanzada por el sistema tributario
chileno, puesto que a pesar de la exencion tributaria que favorece a los templos y sus
dependencias, éstos en ocasiones se han visto comprometidos en pagos tributarios,
como consecuencia de que la exencion aparecia referida en la Constitucion de 1925,
por la forma como se encontraba redactada, tan solo a las contribuciones de bienes
raices y, a juicio del sefior Ovalle, podian existir otros tipos de contribuciones que se
crearan en relacion a los templos y sus dependencias. Asimismo, estimaba que la
exencion tributaria a que se referia el inciso tercero del articulo 10 N° 2 de la
Constitucion de 1925 era inadecuada, siendo partidario de que la norma estableciera
que los templos y sus dependencias destinados al servicio de un culto estuvieran
exentos de cualquier clase de impuestos o contribuciones directos o indirectos. Por su
parte el miembro de la Comision de Estudios, don Enrique Evans compartia la
propuesta del sefior Ovalle en el sentido de modificar el inciso final relativo a los
tributos y que la norma hiciera referencia a toda clase de tributos, con el objeto de
zanjar cuestiones practicas que efectivamente se habian producido. Lo anterior nos
lleva a concluir que el término “contribuciones”, empleado por la Constitucion de
1980 no es el correcto, ya que deberia haberse hablado en sentido amplio de impuestos

o tributos.
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9.- RELACION ENTRE LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LA PERSONALIDAD
JURIDICA DE LAS IGLESIAS.

El adherir a una determinada creencia religiosa, por regla general, produce en el individuo
una sensacion de alegria y satisfaccion que lo lleva a manifestar externamente su creencia. Esta
manifestacion religiosa puede desarrollarse en forma individual o colectiva.

Es en el ambito colectivo de la libertad religiosa donde cobra importancia la personalidad
juridica de las iglesias, toda vez que si bien son conceptos diferentes se encuentran estrechamente
vinculados por cuanto a través del otorgamiento o del simple reconocimiento de la personalidad
juridica de las iglesias, se materializa en forma mas perfecta el principio de la libertad religiosa
ya que el contar con personalidad juridica les brinda, a las iglesias y entidades religiosas, mayor
autonomia en el desarrollo de sus actividades y en la consecucion de sus especiales fines. La
personalidad juridica, serad por tanto, el medio o instrumento de la libertad religiosa a través del
cual se facilita el logro de los objetivos del grupo de individuos que tienen una determinada
creencia religiosa.

Por otro lado, la concesion de personalidad juridica a las asociaciones de individuos que
ejercen su legitimo derecho de libertad religiosa, les brinda una mayor solidez, seguridad y
credibilidad en el ambito patrimonial, no sélo a ellas y a sus integrantes, sino que también a los

terceros que contraten con dichas entidades.
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CAPITULO 11
LA PERSONALIDAD JURIDICA

1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA TEORIA DE LA PERSONALIDAD
JURIDICA.

La creacion y el desarrollo de la persona juridica como sujeto de derecho ha sido en la
doctrina del Derecho Civil, una de las materias que mas atencion ha reclamado a lo largo de su
extensa evolucion. El progreso de las civilizaciones ha hecho surgir nuevas necesidades,
generando la formacidon de nuevas entidades asociativas que se proponen los mas diversos fines y
en las cuales el hombre se ha apoyado para la realizacion de obras inmensas y duraderas.

En efecto, es una tendencia natural del individuo el ser sociable, el agruparse con sus
semejantes, unir sus fuerzas a las de los demads, puesto que en la vida comun encuentra su
integracion, la posibilidad de obtener su pleno desarrollo y la consecucion de sus fines, que de
otro modo serian irrealizables™.

A lo largo de la historia, el ordenamiento juridico ha ido recogiendo esta necesidad de
asociacion que manifiesta el ser humano, otorgdndole un reconocimiento, regulacion y la
proteccion necesaria, elevando a estas entidades a la categoria de personalidades autonomas,
transforméndolas en sujetos de derecho.

Para comprender correctamente la actual teoria de la personalidad juridica, sus
implicancias en el ambito del Derecho, e importancia practica, es necesario primeramente seguir
la evolucion que ha tenido a través de la historia. Resulta indispensable para llevar a cabo esta
tarea tener en vista los caracteres originarios que poseian las personas juridicas en la antigliedad,
como asimismo la lenta transformacion sufrida debido a la influencia de multiples concepciones
hasta llegar a la forma definitiva asumida por el Derecho moderno.

La actual concepcion de las personas juridicas es el resultado de la compenetracion de a lo
menos tres factores esenciales: El Derecho Romano, el Derecho Germanico, y el Derecho
Canonico. Cada uno de estos factores elabord en su época una concepcidn mas o menos

auténoma de diversos tipos de asociaciones de individuos las cuales se mezclan en la Edad

* Ferrara, Francisco: Teoria de las Personas Juridicas. Segunda edicion, traduccion de Eduardo Ovejero y Maury.
Editorial Reus. Madrid Espafa, 1929. Pag. 5.
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Media, e influenciadas por las distintas corrientes del pensamiento juridico, hacen surgir la teoria
moderna de las personas juridicas.

Lo anterior nos conduce a examinar separadamente los elementos originales que han
servido para elaborar esta teoria, posteriormente su combinacion y enlace en la jurisprudencia
romano - canonistica, hasta su llegada al Derecho comun, para concluir con una visiéon de como

se ha plasmado esta nueva concepcion en las legislaciones de los distintos paises.

1.1.- Derecho romano

En primer lugar, se debe tener presente que en el Derecho romano antiguo no se formuld
ninguna teoria acerca de las personas juridicas privadas, ignorandose este concepto. El Derecho
privado se agotaba entonces en los individuos. Sin embargo, aunque existen antecedentes que
demuestran que desde muy antiguo el Estado, y otros entes colectivos, como municipios y
colegios, eran sujetos de una potestad juridica de caracter publico no es posible hablar en el
Derecho romano antiguo de una personalidad del Estado, ya que éste estaba investido de una
subjetividad publicista en virtud de la cual obraba libremente para la consecucion de sus fines,
encontrandose por encima y fuera del Derecho privado.

La situacion juridica en que se encontraba el Estado romano no tiene correspondencia
alguna con la situacidén en que se encuentran las personas fisicas, lo que se puede demostrar a
través de un sin namero de ejemplos. Asi, el Estado tiene su patrimonio, pero estos bienes no se
encuentran bajo su propiedad privada, sino que estdn bajo la categoria de “res extra comercio”.
Por otra parte, el Estado puede entablar relaciones patrimoniales y contractuales con particulares,
pero éstas son de caracter especial y no tienen nada en comun con los actos que desarrollan los
ciudadanos, pudiendo conseguir efectos imposibles de obtener con las formas contractuales
ordinarias. De esta manera, podemos observar formas especiales de enajenacion y formas
especiales de garantias, con lo que se evidencia que el Estado, aun en sus relaciones
patrimoniales con particulares, no descendia al nivel de los demas individuos.

Es por lo anterior que, en opinidn del profesor Francisco Ferrara, debe tenerse bajo mucha
reserva la doctrina de algunos profesores que estiman que el Estado romano fue la principal y
mas antigua persona juridica, segun cuyo tipo se formaron todas las demas. De acuerdo al

profesor italiano lo anterior no seria efectivo porque las personas juridicas son sujetos de
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relaciones que se dan en un plano de igualdad y al lado de las personas fisicas, situacion que en el
caso del Estado romano claramente no seria asi.**

Por otra parte, en el Derecho romano antiguo se pueden encontrar una serie de
colectividades que parecian personas juridicas, sin embargo, esto se debe descartar puesto que
todas éstas deben considerarse como partes u 6rganos del Estado mismo y que llegaron a tener
cierto grado autonomia. Dentro de estas colectividades se cuentan los colegios sacros, colegios de
pontifices y colegios de sacerdotes, que ejercian el culto de los dioses publicos, las “soladitates”,
asociaciones religiosas destinadas al culto de los dioses extranjeros, las “civitates o municipia”,
que eran originalmente ciudades libres que al ser sometidas perdian su existencia politica y eran
absorbidas por el Estado romano el que les concedia cierta independencia administrativa; y por
ultimo, las “coloniae” que en su origen al menos no constituian érdenes ni siquiera separadas
administrativamente de Roma.

De esta forma, resulta que en el Derecho romano antiguo todas las colectividades
existentes y a las cuales se les ha querido dar la calidad de precursoras del concepto de persona
juridica, no eran mas que partes separadas o derivadas del inico, originario y soberano sujeto de
los derechos publicos: el Estado romano.

El concepto de persona juridica se desarrolld recién en tiempos del Imperio,
principalmente con ocasion de la constitucion de los municipios. Estos, que en la época antigua
se encontraban bajo la orbita del Estado romano, paulatinamente durante el Imperio fueron
sometidos a las reglas del Derecho comun y tratados como ciudadanos, con patrimonio propio y
capacidad en juicio.

Introducido el sistema de tratar a los municipios como sujetos privados, aquél se difundio
rapidamente y se empezo a aplicar a otros entes colectivos, como sucedidé por ejemplo con los
colegios. A partir de este momento, todas las asociaciones licitas fueron reconocidas como
capaces patrimonialmente ante el Derecho privado, capacidad que fue considerada como algo
intrinseco a su existencia. De esta forma, el reconocimiento estatutal se referia solo a la existencia
del ente, pero su capacidad juridica era una consecuencia que se producia espontdneamente. En
efecto, no puede hablarse en Derecho romano que la personalidad juridica era una concesion del

Estado, ya que ella era dada por la existencia misma del ente.*

* Ferrara Francisco. Ibid. Pag. 24.
* Ferrara Francisco. Ibid. Pag. 30.
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En definitiva, la subordinacion al Derecho privado de los entes publicos iniciada por los
municipios, termind por aplicarse incluso al Estado, que considerado desde el punto de vista
patrimonial, paso a llamarse “Fisco”, de modo que también éste ingresa a la categoria de las
personas juridicas.

Es en la doctrina y jurisprudencia romana, donde aparece el concepto de “universitas”,
que constituye un ente intelectual, Uinico, ideal, con patrimonio propio y distinto de la pluralidad
de sus miembros, creado al lado de los individuos reunidos en asociacion. De esta elaboracion
surgieron las “corporaciones”, entes independientes de la individualidad de sus miembros, el que
cuenta con patrimonio propio, que se rige por las deliberaciones de la mayoria y que no se
extingue a pesar de renovarse sus asociados. Esta ultima caracteristica distinguid a estas
instituciones de las sociedades nacidas de un vinculo contractual.

Se debe tener presente que el Derecho romano reconoci6 so6lo a las corporaciones como
personas juridicas, no asi a las fundaciones. Sin embargo, segun el profesor Ferrara®, en las
postrimerias del Imperio romano es posible que a las fundaciones pias, que se presentaban como
instituciones publicas eclesiasticas, se les haya reconocido personalidad juridica puesto que se

admitio que ellas poseian capacidad de adquisicion.

1.2.- Derecho germano

El Derecho germénico a pesar de ser bastante desarrollado y de llegarse a constituir una
gran cantidad de asociaciones de individuos para la consecucion de los mas diversos fines, nunca
llegd a concebir a estos entes como una colectividad distinta de los individuos asociados.

Para el Derecho germanico las asociaciones de individuos no son mas que una pluralidad
de personas que tienen bienes comunes, elaborando un sin numero de formas de comunion,
careciendo sin embargo de la conciencia de un ente que se destaca y se eleva por sobre las
personas que lo integran.

De esta forma, se puede afirmar con propiedad, que el Derecho germanico no conocid a
las personas juridicas, sino que solo a las personas fisicas. Para ellos el Estado era el rey, el cual
era propietario del reino, o bien el Estado era una colectividad de personas que poseen derechos

conjuntos, que gozan Yy disponen de ellos con un determinado destino.

% Ferrara Francisco. Ibid. Pag. 38.
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Dentro de las multiples formas de asociacion germanica una de las mas antiguas fueron
las “Comunidades de Marca”, que constituyeron la base econdomica y juridica de la comunidad.
Las Marcas eran un conjunto de individuos que se establecian en un determinado territorio
generalmente delimitado por accidentes naturales y que se dividia en tres partes: la villa, donde
se agrupaban las casas de los habitantes, el terreno cultivable que era repartido y asignado en
lotes por partes iguales a los particulares y los bosques que eran terrenos de uso comun. Se debe
tener presente que a pesar de esta division y de la entrega de lotes a los individuos, la Marca era
comun a todos sus habitantes.

Otras formas de asociacion fueron las asociaciones rurales o agrarias que eran destinadas
a la explotacion de un solo bien, por ejemplo, un terreno de cultivo, un bosque, un prado, en las
cuales el terreno era comun pero su explotacion se encontraba repartida en lotes entre los
participes. Conjuntamente con esta clase de asociaciones se encontraban las asociaciones
hidraulicas, que eran reuniones de personas con la finalidad de levantar y mantener muros para la
defensa de las aguas.

Posteriormente surgieron las asociaciones industriales, constituidas con el fin de tutelar
intereses comunes. En ellas se aprecia un grado mayor de organizacién puesto que existen
estatutos, jefes, y un patrimonio que sirve para el uso de los asociados. Conjuntamente con ¢€stas,
surgieron las asociaciones mineras, a través de las cuales una mina es poseida por varias personas
que la explotan en interés comun.

A pesar de la gran cantidad de asociaciones que existieron en el mundo germanico, su
ordenamiento juridico no conocid entes ideales como sujetos de derecho que se distinguieran de
la colectividad. Para ellos los entes colectivos no eran otra cosa que la suma de los individuos
asociados y no veian mas alla que el lado material de las instituciones, el terreno de cultivo, la
mina, el edificio, el hospital, el convento, etc?’.

Mencion aparte debe hacerse a las asociaciones conocidas como “Genossenschaften”, ya
que algunos autores sostienen que este tipo de entes gozaron de personalidad juridica propia®®.
Estas entidades eran asociaciones de individuos reunidos para alcanzar un fin comun de variada
indole, sea econdmica o moral. En ellas todo acto se realizaba sobre la base de deliberaciones que

constituian la expresion de voluntad de la asociacion, de ahi la idea de que gozaban de

*" Ferrara Francisco. Ibid. Pag. 60
8 Alessandri, Arturo; Somarriva Manuel; Vodanovic Antonio: Derecho Civil, Parte Preliminar y General. Tomo I.
Editorial Conosur, Santiago de Chile. 1990. Pag. 491.
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personalidad juridica propia. Sin embargo, se debe tener presente que la esfera de voluntad
corporativa es para determinadas relaciones, en tanto que para otras no hay mas que varias
voluntades individuales asociadas.

En la Genossenschaften las personas se retnen, y forman para la consecucion de sus fines
un nuevo ente juridico comun, pero por otra parte, para una serie de objetos individuales se
encuentran ligadas bajo una simple pluralidad social. En cuanto a la propiedad, ésta se encontraba
divida en dos esferas: una que radicaba en la persona colectiva, y la otra que estaba constituida
por derechos individuales. Entre ambas se reunia la propiedad plena.

En definitiva esta clase de sociedades era una especie de hibrido unidad y pluralidad a la
vez, que tienen una sola voluntad y varias voluntades comunes, con una propiedad divida entre el
ente Unico y la pluralidad de sus miembros.

En opinién del profesor Ferrara, no hay otro camino que admitir que las asociaciones
germanas no son otra cosa que reuniones de personas que poseen bienes en mano comun. Son

. g 49
formas de comunidad, pero no personas juridicas™ .

1.3.- Derecho canonico

Es en el Derecho canonico donde por primera vez se pueden observar los rasgos
distintivos y caracteristicos de las personas juridicas, como entes distintos de los miembros que lo
componen, autbnomos y con patrimonio propio.

Para el Derecho canodnico, la Iglesia es pensada como una unidad espiritual, mistica,
invisible, como una institucién creada por Dios para la salvacion de los hombres. Los cristianos
estan en el seno y bajo la proteccion de la iglesia pero no forman parte de ella. Es una institucion
sagrada, inmutada e inmutable. Esta encuentra su unidad, su fuerza y origen en su jefe divino que
es Dios.

A imagen de esta iglesia universal, sigue la personificacion de las iglesias particulares que
son miembros separados del cuerpo mistico de la iglesia. Constituyen un trozo auténomo de la
unidad. Las iglesias particulares son concebidas como institutos especiales en los que, a la idea

cristiana en su manifestacion local, se incorpora la personalidad.

* Ferrara Francisco. Ibid. Pag. 49.
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En numerosos documentos, la iglesia o el monasterio, son tratados como sujetos de
derecho. Para el Derecho candnico la institucion eclesiastica, como ente juridico invisible, pasa a
ser considerado como sujeto de derechos y patrimonio.

En sus origenes los bienes de la iglesia constituian un patrimonio Unico perteneciente a la
iglesia episcopal y que era administrado por el Obispo y empleado por éste segun las necesidades
de su didcesis. Sin embargo, debido a la especializacion de los fines del patrimonio de la iglesia,
esta masa patrimonial se empez6 a dividir en cuatro porciones: una para el Obispo, otra para el
clero, otra para el mantenimiento de la iglesia y otra destinada a fines benéficos. Estos varios
fondos se encontraban separados y gozaban de cierta autonomia. Luego con el desarrollo
historico, adquieren una individualidad propia y se transforman en institutos con existencia
individual.

De esta forma, al alero de las normas del Derecho canodnico, vemos surgir diversas
personas juridicas independientes de toda la colectividad, ligadas a un patrimonio que se
encuentra destinado a un fin particular.

Estas personas juridicas fueron conocidas genéricamente como “Institutos Eclesiasticos”,
entes que en su estructura se presentaban como corporaciones, y que agruparon a una serie de
instituciones como fueron los capitulos, los conventos, los claustros, etc.

Paralelamente, el Derecho candnico elabora el concepto de “Fundacion Autonoma”, como
aplicacion del concepto general de Instituto. Asi se permitid crear fundaciones privadas en
hospitales o refugios bajo la misma forma reconocida para los Institutos Eclesiasticos. Ya no se
limito la posibilidad de realizar donaciones s6lo a entes religiosos, permitiéndose a particulares
realizar donaciones directamente para la creacion de una fundacion.

Asi, junto a los Institutos Eclesiasticos; que ciertamente gozaban de personalidad juridica;
encontramos fundaciones puramente privadas, que compartian similares caracteristicas a

aquéllas de caracter netamente religioso.

1.4.- Jurisprudencia Romano - Canonistica en la Edad Media

Como lo senalamos al iniciar este capitulo, las distintas concepciones creadas en la
antigiiedad acerca de las asociaciones de individuos, representadas por el Derecho romano y
germanico mas la influencia ejercida por el Derecho canonico, se funden en la Edad Media para

dar paso a una nueva vision sobre la personalidad juridica.
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Siguiendo al profesor Ferrara en esta materia, dentro de los estudiosos de la temadtica
juridica, durante la Edad Media encontramos tres corrientes de pensamiento que elaboraron de
acuerdo a sus influencias diversos postulados acerca de las personas juridicas.

En primer lugar estan los “Glosadores™, quienes iniciaron la investigacion cientifica de la
esencia de las colectividades, basandose principalmente en la concepcion romana de la
corporacion.

Para los glosadores, dentro de la corporacion se comprende a toda colectividad reconocida
como sujeto juridico, es decir, dentro de este concepto se incorporan todas las especies de
personas juridicas, sin distinguir entre aquellas publicas o privadas, el Estado o la iglesia. Con
esta amplisima idea de corporacion los glosadores no la concibieron como una unidad distinta de
la suma de sus miembros. Para ellos fue imposible entender a la corporacién como un ente
diverso de sus integrantes, conservando la idea de que el sujeto corporativo coincide con la
totalidad, en otras palabras, las corporacion no es mas que la suma de sus asociados.

Ademads, estimaban que para la constitucion de una colectividad era necesario el
reconocimiento estatal. En virtud de esta aprobacion la asociacion llegaba a ser licita, capaz
patrimonialmente, puede recibir liberalidades, goza de privilegios y puede ejercitar derechos
publicos.

Otra caracteristica que los glosadores atribuyeron a las corporaciones, fue que en materia
de responsabilidad: si la asociacién carece de bienes, sus miembros deben responder
subsidiariamente.

Por ultimo, sostenian que las corporaciones eran capaces incluso de cometer delitos, ya
que en esta materia seguian la teoria de la capacidad delictuosa de las comunidades aun cuando
autores como Ulpiano ya la habian desestimado.

En segundo, lugar se encuentran los “Canonistas”, quienes elaboraron una concepcion
mas perfeccionada de las personas juridicas, en virtud la cual conciben a las corporaciones como
unidades institucionales, como entes creados por una voluntad autoritaria que es base y origen de
su personalidad. Pieza fundamental de la concepcion canonista, fue la influencia de Sinibaldo de
Fieschi, quien fuera mas tarde el Papa Inocencio IV.

Los canonistas distinguieron entre el ente ideal y los individuos singulares que lo
componen. Este ente ideal es llamado por primera vez “Persona”, aun cuando este término fuera

utilizado a modo de metafora o ficcion.



62

Los canonistas establecieron la separacion absoluta entre el ente ideal y los miembros, lo
que se refleja en diversos aspectos. Por ejemplo, en cuanto al patrimonio, éste se encuentra, en
principio, adscrito exclusivamente a la asociaciéon pudiendo los miembros ejercer ciertos
derechos sobre dichos bienes pero entendidos como sobre cosa ajena. Ademas, le atribuyeron a la
corporacion una serie de derechos, honores, grados de permanencia y en alguna medida derechos
publicos.

En cuanto a su forma de actuar reconocieron que el ente es incapaz de obrar y querer por
si solo, por lo cual debe actuar a través de un representante.

Por ultimo, dentro de este periodo se encuentra el aporte que hicieron los “Escolasticos” a
la teoria de la personalidad juridica. Para ellos, la corporacion es un concepto aun mas amplio
que para los glosadores, puesto que en ella se incorporan todas las formas de colectividades,
publicas o privadas, iglesias, ciudades, ligas, comunidades de familia, asociaciones de
comerciantes, etc. De esta forma, para esta corriente, cualquier asociaciéon de personas,
organizada bajo un nombre Unico podia formar un corpus, una entidad nueva, una persona
representada.

En cuanto a la esencia de la persona juridica, para los escoldsticos ellas son personas
fictas. Entienden a la corporacion como una persona colectiva, compuesta de varias personas y
solo en su universalidad se presenta como un sujeto nuevo. De esta forma, la corporacion era
definida como una pluralidad de miembros colectivamente representados.

En lo que dice relacidon a su nacimiento, sostenian que era necesaria una concesion estatal,
aun cuando admitian que determinados tipos de asociaciones se presumian aprobadas de pleno
derecho.

Por otra parte, también les atribuyen una serie de derechos, tales como derecho al nombre,
a un sello corporativo, a un domicilio, al honor, al patrimonio, etc.

Respecto a su patrimonio, se consideraba que le pertenecia individualmente a la
asociacion, reconociendo eso si la posibilidad de que los bienes fueran utilizados por los
miembros.

En cuanto a su capacidad, los escolésticos se alejaron de la concepcidon canonista,
sosteniendo que la persona juridica puede querer y obrar. Sefialan que es el ente el que obra
cuando todos los miembros deliberan. De esta forma, la asamblea de los miembros no es para

ellos representante de la persona juridica, sino que es la persona juridica misma. Llegaron incluso
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a sostener que el delito que era cometido por los miembros en forma colectiva obligaba a toda la
corporacion, admitiéndose la acusacion criminal contra ella y la imposicion de penas.

Esta teoria elaborada por los escolasticos fue la que paso a la Edad Media extendiéndose
por los demas paises como Europa, Alemania, Francia, Holanda, y que incluso en Italia se

mantuvo hasta fines del siglo XVIII.

1.5.- Recepcion de las doctrinas acerca de las personas juridicas por el Derecho
actual

Durante el periodo que siguié a la Edad Media los juristas sélo repitieron conceptos ya
formulados, pero no hicieron aportes significativos. Unicamente a partir del tltimo tercio del
siglo XVIII, las doctrinas legalistas del concepto del Derecho y las filosoficas de los
enciclopedistas, comenzaron a estudiar nuevamente el tema, dejando de lado el concepto
corporativo del medioevo oponiendo a aquél, en cambio, uno esencialmente individualista,
influido principalmente por los postulados de la Revolucion Francesa que recogio la tendencia
individualista en sus leyes y aniquild a los 6rganos intermedios entre el Estado y los individuos,
aunque reconoci6 la libertad de asociacién como uno de los derechos del hombre”.

Es asi como en este periodo se pueden distinguir tres tipos de legislaciones que en Europa
se preocuparon de las personas juridicas, ellas son la francesa — italiana; la germanica y la
angloamericana.

En Francia la legislacion revolucionaria declar6 la libertad de asociacion. Conjuntamente
con ello establecid que la personalidad juridica es una concesion que el Estado otorga a las
asociaciones. De este modo, se separd lo que era el derecho a asociarse del derecho a gozar de
personalidad juridica. El primero es un derecho de todo individuo, el segundo en tanto un
privilegio otorgado s6lo por el Estado.

Posteriormente, en 1901, se dictdé la “Ley de asociaciones”, en virtud de la cual se
liberalizé el sistema de asociacidon reconociendo el derecho de asociarse conjuntamente con el
goce de capacidad juridica, la cual era concedida segin la forma de constitucion de las
asociaciones. Asi, las llamadas asociaciones ordinarias gozaban de un régimen liberal en cuanto a
su constitucion y goce de personalidad juridica, en cambio las asociaciones de caracter religioso

quedaron sometidas a un régimen mas restrictivo.

%% Alessandri, Arturo; Somarriva, Manuel; Vodanovic, Antonio. Ob. Cit. Pag. 492.
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Esta misma ley del afio 1901 declar6 que la persona juridica es una ficcion legal,
adscribiendo a la teoria del mismo nombre que explica la naturaleza de este tipo de entes. Esta
ley reconocié también que las personas juridicas son capaces de derechos patrimoniales y que son
permanentes, por lo que el cambio de sus administradores o miembros no les afecta en cuanto a
su supervivencia. El sistema francés fue adoptado posteriormente por paises como Bélgica, Italia,
Espaia y Portugal.

Dentro del Derecho germanico moderno, se distinguieron dos categorias de personas:
aquéllas de derecho privado y las de derecho publico. Las primeras tenian un objeto libre, y
respecto de las cuales se cred un sistema mixto de concesion de personalidad juridica llamado “de
la reglamentacion legal”, por el cual se adquiere automaticamente la personalidad juridica, con la
condicion que la entidad creada sea inscrita en un registro publico. Sin embargo, respecto de las
asociaciones con fines econémicos, subsistié el principio de la concesion por parte del Estado de
la capacidad juridica. Con respecto a las personas de derecho publico, éstas adquieren su
personalidad por aprobacion estatal, pero gozan de los mismos derechos y reconocimiento que las
personas privadas.

Para el Derecho aleman, las personas juridicas son entes capaces de derechos, tienen
patrimonio, deben actuar representadas en la vida juridica pudiendo contraer obligaciones y
asumir responsabilidades propias en la vida juridica.

Finalmente tenemos al Derecho inglés, el cual s6lo reconoce una especie de personas
juridicas, las corporaciones. Estas son personas ficticias, artificiales, incorporales e inmortales. Si
bien reconocen una sola clase de persona juridica, éstas pueden revestir diverso caracter segin su
finalidad. Asi, se distingue entre corporaciones eclesiasticas y laicas, y dentro de estas ultimas se
distingue entre corporaciones civiles y mercantiles.

Por otro lado en este sistema se estima que las personas juridicas surgen siempre por
aprobacion del Estado, la cual puede obtenerse de variadas formas tales como un acto
parlamentario o un “rescripto imperial”, todo dependiendo del tipo de corporacion de que se trate.

Ademads se reconoce a las corporaciones plena capacidad en la vida juridica, pueden
celebrar contratos y comparecer en juicio pero no pueden ser culpables de un delito, puesto que
son entes artificiales, sin perjuicio de las responsabilidades civiles que deriven de delitos

cometidos por los miembros que la representen.
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2.- CONCEPTO Y NATURALEZA DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

Para tener una nocién acertada de lo que es una persona juridica, mas alld de las
definiciones legales que nos ofrece el ordenamiento juridico, en primer lugar debemos determinar
el campo juridico al cual pertenecen dichos entes, lo que ineludiblemente nos lleva a los sujetos
de derecho.

Sujetos de derechos son todos los seres que el ordenamiento juridico considera capaces de
adquirir derechos y contraer obligaciones’'. Es asi como dentro de esta definicién se encuentran
no so6lo los individuos humanos, es decir, las personas naturales, sino que también otros entes
ideales capaces de actuar e intervenir en el comercio juridico.

Del analisis historico realizado se puede concluir, en cuanto al origen de las personas
juridicas, que éstas nacen cuando las necesidades humanas empiezan a ser cada vez mayores y no
es posible satisfacerlas con la fuerza y actividad de un solo individuo, lo que determina que
varios sujetos decidan unirse y cooperar de un modo permanente. Lo anterior conjuntamente con
el aporte de bienes y el reconocimiento que el Estado efectiia de esta nueva entidad colectiva,
hace surgir a la vida juridica un nuevo sujeto de derecho que es la persona juridica. Sin embargo,
es necesario hacer presente que no toda asociacion de individuos es una persona juridica, ya que
solo lo seran aquéllas creadas bajo la forma que el Derecho positivo considera idonea para
atribuirles tal calidad.

Muchos han sido los nombres que han recibido a lo largo de la historia estos entes
colectivos capaces de adquirir derechos y contraer obligaciones. Persona ficta, persona moral,
persona mistica, persona social, son algunas de las multiples denominaciones con que se ha
bautizado a la misma institucion. Sin embargo, la nomenclatura “persona juridica”, arranca del
movimiento sistematizador del “Pandectismo” alemdn y principalmente del aporte que Von
Savigny hace a la teoria de las personas juridicas.

Conceptualmente se han dado variadas definiciones de lo que se entiende por persona
juridica.

Asi por ejemplo, nuestro Codigo Civil en su articulo 545 inciso primero nos dice que “Se

llama persona juridica a una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones,

>! Alessandri, Arturo; Somarriva Manuel; Vodanovic Antonio. Ibid. Pag. 487.
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v de ser representada judicial y extrajudicialmente”. Este concepto no precisa la esencia de lo
que son las personas juridicas, sino que mas bien indica sus atributos.

Para el profesor Alessandri persona juridica “Es fodo ente abstracto que persigue fines a
utilidad colectiva y al cual, como medio para la consecucion de éstos, la ley le reconoce
capacidad de goce y ejercicio.”

También, segin el profesor Alessandri, se ha definido persona juridica como “La unidad
organica resultante de una colectividad organizada de personas o de un conjunto de bienes, a la
cual, para la consecucion de un fin social, durable y permanente, se le reconoce por el
ordenamiento juridico una capacidad propia para adquirir y ejercer sus derechos.””

Sin embargo, imposible resulta unificar el concepto de persona juridica, puesto que a lo
largo de la historia han existido distintas corrientes de pensamiento que le han atribuido a estas
entidades diversa naturaleza juridica y diferentes atribuciones, lo que ha llevado a que cada
doctrina posea una idea distinta de lo que entrafian verdaderamente estas asociaciones, capaces de
actuar como sujeto de derecho en la vida juridica y en el comercio. Es asi como pueden
distinguirse a lo menos tres grandes grupos de doctrinas sobre la naturaleza de las personas

juridicas: las doctrinas de la ficcion, las doctrinas realistas y la doctrina del patrimonio de

afectacion.

2.1.- Doctrinas de la ficcion

a) Teoria de la ficcion doctrinal: Los seguidores de esta teoria estiman que si bien la
realidad palpable s6lo induce a reconocer como sujetos de derecho a los seres
humanos, no puede negarse admitir ficticiamente como persona a entes configurados
por la doctrina. Es un artificio comodo, util y hasta necesario para determinar al titular
del derecho cuando se juntan individualidades numerosas y mal determinadas. “En

., . . 54
este caso las representa a todas, fundiéndola la persona ficticia.”

b) Doctrina de la ficcion legal: Para quienes postulan esta doctrina, la Gnica y verdadera

personalidad juridica es aquélla que el Derecho reconoce a las personas fisicas: la

>2 Alessandri Arturo, Somarriva Manuel, Vodanovic Antonio. Ibid. Pag. 488.
>3 Alessandri Arturo, Somarriva Manuel, Vodanovic Antonio. Ibid. Pag. 488.
>* Alessandri Arturo, Somarriva Manuel, Vodanovic Antonio. Ibid. Pag. 493.
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personalidad es propia de los seres humanos. Si se reconoce personalidad a los entes
abstractos, a grupos de personas, es porque simplemente es 1til para la prosecucion de
un determinado fin, pero su personalidad es artificial, es una ficcion. Esta doctrina a
diferencia de la anterior, estima que la personalidad juridica no es mas que una
creacion legal. El ordenamiento juridico conceptta a la agrupacion de personas o a los
bienes destinados a un mismo fin como sujeto de derecho. De esta forma, la
personalidad juridica es una mera concesion del legislador quién, fundado en razones
de interés general, supone o finge la existencia de estas personas carentes de realidad
pero que juegan un papel andlogo al de las personas humanas. Esta teoria fue
desarrollada por Von Savigny, y resulta muy importante para nosotros ya que el
Codigo Civil acoge esta doctrina para definir a la persona juridica en su articulo 545

como una persona ficticia.>

2.2.- Teorias de la realidad

a) Teoria de la realidad técnica: Los seguidores de esta teoria sostienen que no existe
ninguna imposibilidad de concebir derechos que pertenezcan a otros seres que no sean
los individuos humanos. Mas atn, la naturaleza de las cosas impone a menudo esta
concepcion. No se puede concebir sin derechos propios al Estado, ni a muchas
sociedades, asociaciones o establecimientos. El hecho de ser sujetos de derechos, para
ellos, lejos de ser una ficcion, constituye una realidad logica y a veces necesaria. Pero
esta realidad de las personas morales se considera puramente técnica. Aparece como la
traduccion mas simple y logica de fenomenos juridicos indiscutibles. Gracias a esta
observacion, se evita que choque la idea que constituye el fondo de la teoria de la
ficcion, cual es que no pueden existir derechos sino en interés de los hombres. Como
sostiene Alessandri en su libro, esto es evidente pero no impide que sea técnicamente
util a los hombres y en su interés mismo®. Esta teoria era seguida entre otros por

Ferrara, Collin y Capitant, y Seleilles.

> Jana, Andrés: Derecho Civil I, Las personas juridicas. Apuntes de Clase. Facultad de Derecho, Universidad de
Chile, afio 2000. Pag. 4.
*% Op. Cit. Ob Cit. 500.
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b) Teoria de la realidad objetiva: De acuerdo con esta teoria el hombre no es el tinico
sujeto de derecho. Los seguidores de esta doctrina sostienen que las personas juridicas
presentan los mismos caracteres objetivos que las personas naturales y responden, en
consecuencia, a la misma definicion filosofica de la persona humana®’. Esta
concepcion ha pretendido ver en la persona juridica un organismo tan completo y tan
unico como el de la persona humana puesto que la vida de la agrupacion a la que se le
reconoce personalidad es tan independiente de la vida de sus miembros como la vida
del hombre es independiente de la de cada una de sus células. De esta forma, de la
misma manera como se atribuye personalidad juridica al hombre se reconoce
personalidad juridica a un grupo que estd animado por una voluntad colectiva. Esta
voluntad e intereses colectivos son propios de este ente real y diferentes de la voluntad
e interés de las personas fisicas que lo constituyen. Dentro de los seguidores de esta

teoria se cuentan a Worms Novicow, Fouillée, Zittlelman y Gierke.

2.3.- Doctrina del patrimonio de afectacion

La teoria de los patrimonios de afectacion niega la personalidad juridica. De conformidad
a esta doctrina, la esencia del patrimonio consiste en que las personas tienen bienes o €stos les
pertenezcan a aquéllas, de modo que existiria una relacion juridica invisible entre personas y
cosas. Pero esta relacion juridica también puede darse entre fines y bienes, subrogandose un fin a
la persona. Asi, la persona juridica seria en realidad un patrimonio destinado a un fin.

Planiol, creador de esta teoria, sostiene que la idea de la personalidad ficticia es una
concepcion simple, pero superficial y falsa que oculta a las miradas, la persistencia hasta nuestros
dias de la propiedad colectiva al lado de la propiedad individual. Bajo el nombre de personas
juridicas hay que entender la existencia de bienes colectivos, en el estado o forma de masas
distintas, poseidas por grupos de hombres méds o menos numerosos y substraidas al régimen de
propiedad individual. Por consiguiente, estas pretendidas personas no existen ni aun de manera
ficticia™.

Esta teoria plantea que existen dos categorias de patrimonios de afectacion:

independientes y dependientes. Los primeros son conjuntos de bienes destinados a un fin y sin

°7 Jana, Andrés. Op. Cit. Pag. 5.
% Arturo Alessandri, Manuel Somarriva, Antonio Vodanovic, Ob. Cit. Pag 494
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sujeto, como es el caso de las fundaciones. Los segundos son patrimonios separados del
patrimonio genérico de una persona, destinados a un fin especial y con propia autonomia, pero

tienen por sujeto a una persona, como por ejemplo el patrimonio reservado de la mujer casada.

3.- PERSONA Y PERSONALIDAD JURIDICAS.

Hasta el momento hemos estudiado a la persona juridica en si misma, es decir, al ente
colectivo que posee una individualidad propia, distinta de los miembros que lo componen. Sin
embargo, de nada sirve obtener este reconocimiento, tener derecho a un nombre, a un domicilio a
un patrimonio, si no se puede actuar en la vida juridica. Esto ultimo es lo que permite la
personalidad juridica.

Las personas naturales por el solo hecho de ser tales tienen capacidad de goce y de
ejercicio, aun cuando esta ultima pueda verse restringida en ciertas ocasiones, principalmente en
beneficio de la proteccion de ciertas personas que la ley considera incapaces.

Las asociaciones de individuos no necesariamente gozan de personalidad juridica por el
hecho de ser tales, es decir, no por el solo hecho de existir, pueden actuar como un cuerpo
separado de sus miembros en la vida juridica. Para hacerlo deben estar investidas de personalidad
juridica, la que generalmente en la actualidad, se concede por la sola circunstancia de constituirse
la respectiva asociacion de conformidad a las normas legales pertinentes. Las tnicas personas
juridicas que hoy en Chile requieren de aprobacion del Estado para ostentar esta calidad son las
personas juridicas de derecho publico, que requieren de ley. Asi lo dispone respecto de éstas
ultimas, el articulo 546 del Codigo Civil que sefnala “No son personas juridicas las fundaciones o
corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas
por el Presidente de la Republica”.

Siguiendo al profesor Francisco Ferrara, la personalidad juridica es “la vestidura
organica con la que ciertos grupos de hombres o establecimientos, se presentan en la vida del

. . .59
derecho, es la configuracion legal que asumen para participar en el comercio’".

> Ferrara, Francisco: Teoria de la Personalidad Juridica. Editorial Boch, Barcelona, Espafia. 1943. Pag 342.
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De esta forma, se puede concluir claramente que persona juridica y personalidad juridica,
si bien son conceptos que van de la mano, son distintos y perfectamente identificables, por lo que

no deben ser confundidos.

4.- CLASIFICACION DE LLAS PERSONAS JURIDICAS.

Dentro del Derecho chileno las personas juridicas admiten una primera gran clasificacion

que distingue entre:

1) Personas juridicas de derecho publico: Son aquéllas que despliegan su actividad para
lograr un fin de caracter publico que interesa al Estado. Dentro de estas personas se encuentran el

Fisco, la municipalidades, las iglesias y otros establecimientos publicos.

2) Personas juridicas de derecho privado: Son aquéllas que persiguen un fin de caracter
privado es decir que interesa a los particulares. A su vez las personas juridicas de Derecho

privado admiten una sub-clasificacién que distingue entre:

a) Las que no persiguen fines de lucro: Son aquéllas en las cuales las utilidades o
ganancias que obtienen en el desarrollo de su actividad, no pueden repartirse entre sus
miembros. Las utilidades no se reparten porque son necesarias al fin perseguido por la
persona juridica. De esta forma, las utilidades si las hay, se emplean para la
realizacion de sus objetivos. Dentro de este tipo de personas juridicas encontramos a

las corporaciones y fundaciones.

b) Las que tienen fines de lucro: Son aquéllas que persiguen una ganancia pecuniaria o
material que va en directo beneficio de sus asociados. Hay fin de lucro cuando el ente
reparte las utilidades obtenidas entre sus miembros, y estas utilidades son apreciables
en dinero. Dentro de esta clase de personas juridicas se encuentran las sociedades, que

a su vez se sub-clasifican en:
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e Sociedades civiles: Son aquéllas que se han creado para la realizacion de actividades

que la ley califica como civiles, es decir, no comerciales.

¢ Sociedades comerciales: Son aquéllas creadas para la realizacion de actividades que
la ley califica como actos de comercio. Por su parte estas sociedades admiten una
multiple clasificacion dependiendo de si son sociedades de capital o de personas. En
las primeras el elemento esencial para su formacion es el capital que las constituye. En
las segundas el elemento esencial para su constitucion son las personas que las
integran. Dentro de las sociedades de capital se encuentran las “sociedades andnimas”
y las “sociedades en comanditas”. A su vez dentro de las sociedades de personas se

encuentran las “sociedades colectivas™ y las de “responsabilidad limitada”.

A continuacidn revisaremos el concepto, caracteristicas generales y legislacion que rige a
cada tipo de personas juridicas partiendo por aquéllas que no tienen fines de lucro, para terminar

con las que tienen fines de lucro.

4.1.- Corporaciones

Las corporaciones son personas juridicas sin fines de lucro, formadas por sujetos
asociados para la realizacion de un fin comun. Es la union estable de una pluralidad de personas
que persigue fines ideales no lucrativos.

En la corporacion, un grupo de personas se unen por un fin, un interés o una necesidad en
comun que se expresa en el acto constitutivo. Esto ultimo es una declaracion de voluntad de sus
miembros, es un acto unilateral complejo.

En atencién a lo anterior se puede decir que los elementos esenciales de la corporacion
son: la pluralidad de miembros, un fin licito, determinado y no lucrativo para cuya
consecucion dichos miembros se unen, y una organizacion que surgira del acto constitutivo y
que representa el caracter estable de la corporacion.

Su constitucién es a través de un procedimiento complejo que comienza con la firma, por
parte de todos los constituyentes, de un instrumento privado reducido a escritura publica que
contendra los estatutos por los cuales debe regirse la corporacion. Posteriormente se debe

solicitar al Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Justicia, que otorgue la
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personalidad juridica, la cual se concede por Decreto Supremo publicado en el Diario Oficial.
Soélo una vez publicado el Decreto la corporacion pasa a ser una persona juridica.

Los organos de la corporacion son la “Asamblea de socios”, que es el 6érgano deliberativo
que adopta sus acuerdos segun el quérum que sefialen los estatutos. Asimismo toda corporacion
debe tener un “Directorio”, que es el 6rgano encargado de su administracion. El presidente del
directorio representa judicial y extrajudicialmente a la corporacion. El directorio es elegido por la
asamblea de socios.

Dentro de las causales de extincion de la corporacion se encuentran, la voluntad de la
asamblea de socios aprobada por el Presidente de la Republica, también la ley puede ordenar la
disolucion de una corporacion aun en contra de la voluntad de su asamblea, por ultimo también
puede extinguirse si faltan todos o la mayoria de los socios.

Cabe hacer presente que las corporaciones se encuentran regidas por las normas
contenidas en el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil, articulos 545 y siguientes,
complementadas por las disposiciones contenidas en el “Reglamento sobre concesion de
personalidad juridica”, aprobado por decreto supremo del Ministerio de Justicia N° 110

publicado en el Diario oficial inserto en el apéndice del Codigo Civil.

4.2.- Fundaciones

Las fundaciones son personas juridicas que a diferencia de las corporaciones constituyen
un conjunto de bienes destinado, por uno o mas individuos, al cumplimiento de un fin
determinado de caracter general y permanente, y cuya consecucion se encomienda a
administradores que deben velar porque los bienes se empleen en el fin propuesto.

Dentro de los elementos de la esencia de toda fundacién se encuentra, en primer lugar, la
dotacion. Asi no basta con que la persona del fundador determine unilateralmente la realizacion
de un fin, sino que es necesario que se adscriba un bien o conjunto de bienes al cumplimiento de
este fin.

En segundo lugar, el fin perseguido debe ser no lucrative. En efecto, el objetivo de las
fundaciones es la realizacion de un fin benéfico de otra indole, como puede ser por ejemplo el
otorgamiento de becas, pero nunca deben obtenerse ganancias.

Como tercer elemento de la esencia, debe contar con una organizacién que haga realidad

el fin o la idea del fundador.
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En cuanto a su constitucion, ésta es muy similar a las corporaciones. Requiere en primer
lugar de un acto fundacional, es decir, una manifestacion de voluntad en este caso unilateral, en
orden a crear una institucion, debiendo precisar su forma de administracion, patrimonio, nombre,
etc. Este acto fundacional puede manifestarse a través de distintos instrumentos como pueden ser,
una asignacion testamentaria contenida en un testamento, o por acto entre vivos en instrumento
privado reducido a escritura publica. Posteriormente al igual como ocurre con las corporaciones,
se debe solicitar al Presidente de la Republica la concesion de personalidad juridica quien la
concede por Decreto Supremo.

En cuanto a los organos de la fundacion, corresponde al fundador, a través de los
estatutos, determinar como serd administrada y cudles seran las atribuciones de cada organo.
Normalmente el 6rgano administrador sera el Directorio, siendo el presidente del mismo quién
tenga la representacion judicial y extrajudicial de la fundacion.

En cuando a su extincion, las fundaciones terminan por las mismas causales que las
corporaciones. Sin embargo, por su especial forma de constituirse, ellas también desapareceran
por la destruccion de los bienes destinados a su mantencion, lo cual se explica por su naturaleza
eminentemente patrimonial.

Finalmente, cabe sefialar que las fundaciones al igual que las corporaciones, se rigen por
las normas contenidas en el Titulo XXXIII del Libro I del Coédigo Civil, articulos 545 y
siguientes, complementadas por las disposiciones contenidas en el Reglamento sobre concesion

de personalidad juridica antes citado.

4.3.- Sociedades colectivas civiles y comerciales

El Cédigo Civil en su articulo 2053 define al contrato de sociedad como “Aquél en que
dos o mas personas estipulan poner algo en comun con la mira de repartir entre si los beneficios
que de ello provenga”. Este concepto es idoneo para definir tanto las sociedades colectivas
civiles como comerciales, las cuales presentan idénticos elementos de la esencia, diferencidndose
solo en cuanto su finalidad, forma de constitucion y responsabilidad de sus socios.

En cuanto a su finalidad, la diferencia radica como ya lo sefialdbamos, en que en las
sociedades colectivas civiles, la finalidad es la realizacion de una actividad clasificada por la ley

como civil, en tanto que la sociedad colectiva serd comercial, cuando tenga por finalidad la
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realizacién de uno o més actos de comercio de aquéllos mencionados en el articulo 3 del Codigo
de Comercio.

Respecto a su constitucion, las sociedades colectivas civiles se constituyen por un
contrato de caracter consensual. Basta la mera estipulacion de los socios de poner algo en
comun con la mira de repartir entre ellos los beneficios que de ello provengan. Esto es sin
perjuicio de las normas limitativas de la prueba, por la falta de instrumento escrito en el caso de
contratos que contengan la entrega o promesa de entrega de una cosa que valga mas de dos
Unidades Tributarias Mensuales. Por el contrario, la sociedad colectiva comercial, se constituye
por medio de un acto juridico solemne, puesto que debe extenderse una escritura publica de
constitucion de sociedad, la cual debe ademas inscribirse en el Registro de Comercio y publicarse
en el Diario Oficial.

En cuanto a la responsabilidad de los socios, aquéllos de las sociedades colectivas civiles
responderan de las deudas contraidas por la sociedad con todo su patrimonio en forma ilimitada.
De esta forma, en caso de insolvencia de la sociedad la deuda se debera prorratear entre los
socios de acuerdo a su participacion en los derechos sociales. Por su parte, tratindose de las
sociedades colectivas comerciales, los socios responderan también con todo su patrimonio
ilimitadamente, pero en forma solidaria. De esta forma, cada socio sera responsable de la
totalidad de la deuda contraida por la sociedad, de acuerdo al articulo 370 del Codigo de
Comercio.

En relacion a la administracion de las sociedades colectivas sean civiles o comerciales,
¢ésta corresponde a todos y a cada uno de los socios, los cuales pueden desempenarla por si
mismos o a través de mandatarios, sean socios o extrafios. Sin embargo, lo usual serd que en el
propio contrato de sociedad se designe un administrador, que puede ser uno o mas socios €
incluso un tercero ajeno a la sociedad, quien o quienes ademas la representaran judicial y
extrajudicialmente.

Por ultimo, en cuanto a la normativa aplicable, con respecto a las sociedades colectivas
civiles, éstas se rigen por las normas contenidas en el Titulo XXVIII del Libro IV del Cédigo
Civil. En tanto que las sociedades colectivas comerciales se rigen por las normas establecidas en

el Titulo VII del Libro II del Codigo de Comercio.
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4.4.- Sociedades de responsabilidad Limitada

Este tipo de sociedad si bien es muy similar a las sociedades colectivas, se diferencia de
¢éstas en cuanto a la responsabilidad de sus socios. En efecto, en las sociedades de responsabilidad
limitada, frente a las obligaciones contraidas por la sociedad, la responsabilidad de los socios
queda limitada al monto de sus aportes o a la suma superior que sea indicada en la escritura
social.

En cuanto a su constitucion, ellas se forman a través de un contrato solemne que debe ser
otorgado por escritura publica e inscrita en el Registro de Comercio, y ademas publicarse en el
Diario Oficial en extracto.

En cuanto a la normativa por la cual se rigen cabe sefialar que se encuentran reguladas por
la Ley N° 3.918, de 1923.

Finalmente, respecto a los demds elementos, estas sociedades comparten los mismos que

las sociedades colectivas.

4.5.- Sociedades anonimas

La sociedad anénima es, de acuerdo al concepto senalado en el articulo 1 de la Ley N°
18.046 “una persona juridica formada por la reunion de un fondo comun, suministrado por
accionistas responsables solo por sus respectivos aportes y administrada por un directorio
integrado por miembros esencialmente revocables”.

Esta clase de sociedades es considerada la sociedad de capital por excelencia, en la cual se
desvanece como elemento esencial la persona, y lo que interesa es precisamente el capital. Este
capital se encuentra dividido en acciones, las cuales son libremente transferibles, lo que
demuestra que es indiferente quiénes son los duefios de las acciones para la subsistencia de la
sociedad.

En cuanto a su constitucion, ellas se forman por escritura publica, la cual debe ser inscrita
en el Registro de Comercio y publicada en extracto en el Diario Oficial. Excepcionalmente,
algunas sociedades andnimas que se constituyen para el desarrollo de ciertos fines, como por
ejemplo los bancos, las administradoras de fondos de pensiones, las aseguradoras, requieren
ademds de la autorizacion especial de Estado para poder constituirse, ello debido al interés

publico comprometido en el ejercicio de estas actividades.
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Con respecto a su administracion, ella es ejercida por un “Directorio” el cual es elegido
por la junta de accionistas. Es el presidente del directorio quien detenta la representacion judicial
y extrajudicial de la sociedad. Ahora bien, las decisiones mas importantes que afectan a la
sociedad son tomadas por la “Junta de accionistas” que es su 6rgano deliberativo, el cual toma
sus acuerdos, por regla general, congregando la mayoria simple de los votos, salvo para ciertas
decisiones tales como la disolucion, transformacion o fusion de la sociedad.

En cuanto a la responsabilidad de los socios, como ya sefialaba la definicion de sociedad
an6nima contenida en la Ley N° 18.046, ella se encuentra limitada solo hasta el monto de sus
respectivos aportes de capital que se encuentran representados por las acciones.

Por tultimo, cabe senalar que este tipo de sociedad se encuentra regido por la Ley N°

18.046 del afio 1981, como asimismo por el Reglamento de dicha Ley.

4.6.- Sociedades en comanditas

Las sociedades en comanditas constituyen una entidad de caricter mixta que se compone
de socios que solo aportan capital llamados “socios comanditarios”, y de socios que aportan su
actividad empresarial y se obligan a administrar la sociedad, llamados “socios gestores”.

Existen dos clases de sociedades en comanditas: la “simple”; que se forma por la reunioén
de un fondo suministrado en su totalidad por uno o mas socios comanditarios, o por éstos y los
socios gestores a la vez; y la “por acciones”, que se constituye por la reunion de un capital
dividido en acciones o cupones de accion y suministrado por socios cuyos nombres no figuran en
la escritura social.

Con respecto a su forma de constitucion, en ambos tipos de sociedades es exactamente
igual a la de la sociedad colectiva mercantil.

En cuanto a su administracion, la sociedad en comandita es administrada por los socios
gestores, ya sea personalmente o a través de mandatarios.

En lo relativo a la responsabilidad de los socios, hay que distinguir: los socios gestores
tienen la misma responsabilidad que los socios de la sociedad colectiva, es decir, responden
ilimitadamente y en forma solidaria con su patrimonio personal de las deudas sociales. En tanto
que los socios comanditarios, se obligan con su patrimonio personal s6lo hasta el monto de sus

aportes de capital.
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Por ultimo, cabe sefialar que esta clase de sociedades se encuentran reguladas por el

parrafo 9 y siguientes del Titulo VII del Libro II del Codigo de Comercio.

5.- PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO.

Dentro de la clasificacion de las personas juridicas, un estudio especial y aparte merecen
las personas de derecho publico, puesto que para efectos del estudio que estamos realizando
acerca de la personalidad juridica de las iglesias en Chile, es precisamente esta clase de personas
el objeto de nuestro interés ya que la naturaleza juridica de las iglesias y entidades religiosas,
incluida por cierto la Iglesia Catolica, ha sido bastante discutida en el pasado (circunstancia que
analizaremos en detalle en los capitulos siguientes), y la personalidad juridica que detentan en la
actualidad, en virtud de la ley N° 19.638, es decir, la personalidad juridica de derecho publico. Es
por esto que a continuacidn revisaremos nuevamente su concepto, sus caracteristicas, reglas que

las rigen, y los distintos entes que gozan de este tipo de personalidad.

5.1.- Concepto y caracteristicas

Como lo manifestaramos a proposito de la clasificacion de las personas juridicas, aquéllas
denominadas de derecho publico corresponden a entidades que por su finalidad despliegan su
actividad para lograr un fin de caracter publico que interesa al Estado.

Se debe tener presente, puesto que suele confundirse, que las personas juridicas de
derecho publico, si bien desarrollan una actividad que interesa al Estado, no necesariamente son
“organos estatales”, o forman parte de la estructura administrativa de un Estado. En efecto,
existen numerosas personas juridicas de derecho publico que nada tienen que ver con la
organizacion administrativa del Estado, pero por el hecho de desarrollar ciertas actividades de
especial interés publico, el Estado, generalmente en virtud de una ley, les concede personalidad
publica para actuar en la vida juridica. De esta forma, se debe concluir que las personas juridicas
de derecho publico no son necesariamente una extension o prolongacion del Estado.

Dentro de las caracteristicas principales de las personas juridicas de derecho publico

se encuentran las siguientes:
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1) En cuanto a su constitucion: Las personas juridicas publicas se crean siempre
por ley. Es el Estado quien, a través del Poder Legislativo, concede ya sea de un
modo particular a una entidad, o bien de un modo general, a todas aquellas
entidades que tengan un determinado fin y que cumplan con los requisitos

establecidos por la misma ley, la personalidad juridica de caracter publico.

2) En cuanto a su finalidad: Las personas juridicas de derecho publico tienen por
objeto servir a fines publicos, de la manera que lo hacen las autoridades dentro de

la esfera de sus atribuciones.

3) En cuanto a la formacion de su patrimonio: Es el propio Estado quien en
algunas oportunidades dota de los bienes necesarios para cumplir con los objetivos
propuestos a las entidades de derecho publico. Sin embargo, no necesariamente
ello es asi pudiendo los propios creadores de la nueva organizacion velar
directamente por la provision de fondos y bienes necesarios como ocurre con las

iglesias.

4) En cuanto a la disolucion de esta clase de personas: Puesto que su creacion es
por ley, y siguiendo con el aforismo juridico de que en Derecho las cosas de
deshacen de la misma manera en que se crean, por regla general para la disolucion
de este tipo de personas se requiere de una ley que asi lo disponga. Sin embargo
hay excepciones, ya que las organizaciones religiosas que gozan de personalidad
juridica de derecho publico se pueden disolver de conformidad a las normas

contenidas en sus propios estatutos®.

5.2.- Reglas que las rigen

Cabe sefialar en primer lugar que no existe un cuerpo sistematico de normas que regulen a

esta clase de personas juridicas.

% Aylwin Azécar, Patricio: Derecho Administrativo. Editorial Universidad Nacional Andrés Bello. Santiago de
Chile, 1996. Pag. 176.
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En efecto, el inciso segundo del articulo 547 del Cédigo Civil, dispone que “Tampoco se
extienden las disposiciones de este titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho publico,
como la nacion, el fisco, las municipalidades, las iglesias, las comunidades religiosas y los
establecimientos que se costean con fondos del erario: estas corporaciones y fundaciones se
rigen por leyes y reglamentos especiales”.

De esta forma, puede concluirse en primer lugar que a las personas juridicas publicas no
le son aplicables las normas que el Codigo Civil contiene en el Titulo XXXIII de su Libro I
relativas a las personas juridicas corporaciones y fundaciones.

Por lo anterior, y de acuerdo a lo sefialado por la propia norma citada, las personas
juridicas de derecho publico se rigen por leyes y reglamentos especialmente dictados para su
regulacion, los cuales generalmente seran aquéllos que crean o autorizan la creacion de la
respectiva persona. Asi por ejemplo, las municipalidades se encuentran regidas por su Ley
Organica Constitucional; el fisco por la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, las iglesias por la Ley N° 19.638, etc. En el caso de la Iglesia Catolica
se regira por su propia reglamentacion, el Codigo de Derecho Candnico.

Lo anterior, no importa excluir a las personas juridicas de derecho publico de las normas
generales en cuanto a la regulacion de los actos juridicos que son realizados o celebrados por
estas entidades con particulares. De esta forma, las disposiciones comunes relativas a la
existencia y validez de los actos juridicos les son plenamente aplicables. Esta conclusion se
encuentra confirmada por una serie de articulos en los cuales el legislador, e incluso el propio
constituyente, reconocen que las personas juridicas de derecho publico en sus relaciones con los
particulares se rigen por las reglas generales, como lo indica Alessandri®, quien cita como
ejemplo el articulo 2497 del Cédigo Civil que senala que “las reglas relativas a la prescripcion
se aplican igualmente a favor y en contra del estado, de las iglesias, de las municipalidades, de
los establecimientos y corporaciones nacionales, y de los individuos particulares que tienen la
libre administracion de lo suyo”. Por su parte el inciso segundo del articulo 19 N° 21 de la
Constitucion Politica de la Republica dispone que “El Estado y sus organismos podran
desarrollar actividades empresariales o participar en ellas solo si una ley de quorum calificado

los autoriza. En tal caso, esas actividades estaran sometidas a la legislacion comun aplicable a

6! Alessandri Arturo. Ibid. Pag. 511.
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los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la ley,

la que debera ser, asimismo, de quorum calificado ™.

5.3.- El Estado como persona juridica de derecho publico

El Estado es la persona juridica de derecho publico por antonomasia. Por regla general se
dice que es el Fisco el cual goza de personalidad juridica, no asi el Estado. Sin embargo, se trata
de una sola persona publica, puesto que el Estado recibe el nombre de Fisco en lo que respecta al
ejercicio de los derechos patrimoniales, es decir, el Fisco es el Estado desde el punto de vista
patrimonial.

Asi, hoy dia la teoria predominante es reconocer al Estado una personalidad juridica
unica, con proyecciones en el campo del derecho publico y en el derecho privado. Sin embargo,
existen diversas teorias sobre la materia algunas de las cuales incluso niegan que el Estado sea
una persona juridica.

Algunos autores como Duguit afirman que la personalidad del Estado no existe, ni en
derecho publico ni en privado. Todos los derechos y obligaciones que se hacen radicar en la
personalidad del Estado pueden explicarse, sin necesidad de inventar esa personalidad, como una
cooperacion de servicios publicos organizados y controlados por los gobernantes®.

Berthelemy, por su parte, también niega la personalidad juridica del Estado. Dice que
como poder la Nacion es el Estado que, por tanto, no es persona ni sujeto de derecho, sino
solamente un poder, un hecho. Para este autor slo seria sujeto de derecho el Fisco®.

Otros autores como Laband y Jellinek atribuyen al Estado una doble personalidad
juridica: de derecho publico, y derecho privado.

Con todo, en la actualidad no se discute que el Estado; cualquiera que sea el ambito en el
cual se desenvuelva; es uno solo y un unico sujeto de derecho. Esta es la postura que nosotros
compartimos, ya que estimamos que el Estado es una persona juridica de derecho publico,
independientemente de la normativa que se aplique en sus relaciones con particulares.

En nuestro pais la discusion aparece zanjada por el Codigo Civil que considera al Estado
explicitamente como una persona juridica de derecho publico. Asi también lo ha reconocido la

jurisprudencia de nuestra Corte Suprema.

62 Alessandri Arturo. Ibid. Pag. 512.
% Citado por Aylwin Azocar, Patricio. Ob. Cit. Pag. 179.
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El Estado como persona juridica de derecho publico presenta algunas caracteristicas que
lo distinguen de las demés personas de su misma naturaleza, principalmente en lo que dice
relacion con sus Organos, ya que resulta evidente que no posee miembros, ni menos que esta
compuesto por directorios o asambleas.

En este sentido, segun el profesor Patricio Aylwin, el Estado se encuentra compuesto por
la “Nacion”, es decir, una comunidad de hombres en un territorio, con una historia y destino
comun. En cuanto a los organos, el mismo profesor distingue entre los “organos del Estado” y
los “6rganos del Fisco”. Los primeros “son los cuerpos colegiados o autoridades dotadas por la

)164
. Estos son los

Constitucion Politica o la ley del poder de hacer manifestaciones de voluntad
organos legislativos, jurisdiccionales y administrativos. Los oOrganos del fisco son aquéllos
encargados de obrar en la esfera civil o patrimonial del Estado, y que ademas lo representan
judicial y extrajudicialmente. En lo que respecta a la representacion extrajudicial, ésta la detenta,
en principio, el Presidente de la Republica, quien tiene la facultad de delegar esta representacion

en los jefes superiores de los servicios centralizados. Ahora bien, la representacion judicial le

corresponde al Consejo de Defensa del Estado.

5.4.- Otras personas juridicas de derecho publico

Ademas del Estado existen otras personas juridicas de derecho publico, algunas de las
cuales forman parte de la estructura administrativa del pais, como los gobiernos regionales y las
municipalidades y otras simplemente son personas que por mandato de la ley se encuentran
destinadas a la satisfaccion de un interés publico.

Dentro de estas otras personas juridicas de derecho publico podemos mencionar las
siguientes:

1) Las Municipalidades: De acuerdo a la Constitucion Politica de la republica y a su
propia ley orgéanica, son corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargadas de la administraciéon de cada comuna o agrupacién de
comunas, que determina la ley, destinadas a satisfacer necesidades de la comunidad

local y asegurar su participacién en el progreso econoémico, social y cultural de la

% Aylwin Azocar, Patricio. Ob. Cit. Pag.180.
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comuna. Su representacion judicial y extrajudicial corresponde al alcalde, quien es la

maxima autoridad dentro de la comuna.

Gobierno Regional: Es una persona juridica de derecho publico, con patrimonio
propio, que tiene por finalidad la administracion superior de cada region del pais,
debiendo velar por su desarrollo econdmico, social y cultural. Se encuentra compuesto
fundamentalmente por dos oOrganos: El “Intendente”, funcionario de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica, y representante natural e inmediato de éste
en la respectiva region; y el “Consejo Regional”, compuesto por el intendente y
consejeros regionales que son elegidos por los concejales de todas las comunas

ubicadas dentro de la region.

La Universidad de Chile: Persona juridica de derecho publico, dotada de patrimonio

propio, con domicilio en la ciudad de Santiago, cuyo representante legal es el Rector.

Las empresas del Estado: Dentro de éstas se cuentan la Empresa de Ferrocarriles del

Estado, Correos de Chile, Asmar, Empresa Nacional del Petréleo, Famae, etc.

Las Iglesias y comunidades religiosas: La norma contenida en el articulo 547 inciso
segundo del Codigo Civil expresa que las disposiciones relativas a las corporaciones y
fundaciones contenidas en dicho cuerpo legal, no son aplicables a las personas
juridicas de derecho publico, mencionando por via ejemplar a las iglesias y
comunidades religiosas. En relacion a la personalidad juridica de las iglesias, podemos
adelantar que dentro del régimen anterior al de la Constitucion de 1925, las iglesias y
comunidades religiosas catolicas eran pues, sin discusion personas juridicas de
derecho publico, manteniéndose al margen de esta calidad a las demas iglesias y
entidades que no compartian el culto catdlico. Sin embargo, con la dictacion de la
Constitucion de 1925, se separd definitivamente el Estado de la Iglesia Catdlica,
reconociéndose la libertad de conciencia y de cultos. Ahora bien, con la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1980, se reconoci6 la personalidad de derecho publico
de la Iglesia Catolica, reconocimiento que se vio afianzado con la dictacion, en 1999,

de la Ley N° 19.638 que establecidé normas sobre la constitucion juridica de las
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iglesias y organizaciones religiosas, las que en virtud de ella se constituyen en
personas juridicas de derecho publico, todos temas que seran tratados en profundidad

en el capitulo tercero de este trabajo.

6.- PARALELO ENTRE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO
Y PRIVADO.

Para concluir con esta vision general acerca de las personas juridicas, teniendo presente

que el objeto de nuestro estudio es la personalidad juridica de las iglesias en Chile, la que debe

ser encuadrada dentro del estudio de las personas de derecho publico, y con el objetivo de

reafirmar las diferencias existentes entre las personas juridicas de derecho publico y privado para

evitar confusiones posteriores, presentaremos los distintos criterios de diferenciacion que entre

ambas clases de entes existen segun la doctrina

6566 [ as caracteristicas diferenciadoras a saber

son las siguientes:

1

2)

3)

En cuanto a la finalidad perseguida: Las personas juridicas de derecho publico
despliegan su actividad para la consecucion de un fin de caracter publico que interesa
al Estado. En tanto que las personas juridicas de derecho privado persiguen una

finalidad que interesa sino exclusivamente, si principalmente, a sus miembros.

En cuanto a las normas que las rigen: Las personas juridicas de derecho publico se
rigen no por las normas generales dadas a las personas juridicas sino que por leyes y
reglamentos especiales dictados para cada una de estas personas. Mientras que las
personas juridicas de derecho privado se rigen por las normas generales contenidas en
el Cddigo Civil para las corporaciones y fundaciones, si son personas sin fines de
lucro, y por las reglas relativas a las sociedades, si se trata de personas que persiguen
un fin lucrativo.

En cuanto a la iniciativa de su formacion: Las personas juridicas de derecho publico

nacen por iniciativa del Estado, en cambio las personas juridicas privadas nacen por

65 Alessandri, Arturo y otros. Ob. Cit. Pag. 507 y siguientes.
5 Aylwin Azocar, Patricio. Ob. Cit. Pag. 176 y siguientes.
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iniciativa de un grupo de particulares o de un fundador que deciden juntarse para dar

origen al nuevo ente.

En cuanto a su forma de creacion y obtencion de la personalidad juridica: Las
personas juridicas de derecho publico se crean generalmente por ley o su
funcionamiento se encuentra autorizado expresamente por una ley especial, en
cambio, las personas juridicas de derecho privado se crean por un acto o por una
manifestacion de voluntad de sus miembros constituyentes, sin perjuicio de que en
algunos casos, principalmente cuando estas personas van a desarrollar ciertas
actividades en que se encuentra comprometida la fe publica, se requiera de una

autorizacion administrativa para su funcionamiento.

En cuanto al origen de su patrimonio: En las personas juridicas de derecho publico
el patrimonio es, por regla general, aportado por el Estado, salvo en el caso de las
iglesias, en cambio las personas juridicas de derecho privado obtienen sus recursos y

financiamiento directamente de los individuos que las componen.

En cuanto a sus poderes: Las personas juridicas de derecho publico, puesto que
muchas veces son instituciones que forman parte de la organizacién administrativa del
pais, como lo son las municipalidades y gobiernos regionales, pueden gozar de
potestades publicas que importan la facultad de obligar a terceros a través de
manifestaciones unilaterales de voluntad como reglamentos, ordenanzas, en cambio,
las personas juridicas de derecho privado nunca poseen potestades publicas que les

permitan impartir instrucciones obligatorias mas alla de sus propios miembros.

En cuanto a su terminacion o forma de disolucién: Para poner fin a las personas
juridicas de derecho publico, como por regla general son creadas por ley, también es
necesario que les ponga fin una norma de rango legal, salvo en el caso de las iglesias,
que se pueden disolver por voluntad de sus miembros, en cambio las personas
juridicas de derecho privado se disuelven por la voluntad de sus miembros en

conformidad a las causales establecidas en sus propios estatutos.
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CAPITULO III
LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS EN CHILE: SITUACION
EXISTENTE CON ANTELACION A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY
N°19.638.

1.- INTRODUCCION AL CAPITULO

Una vez analizada la garantia de la libertad religiosa y su evolucion historica en Chile,
como asimismo el tema de la personalidad juridica, su concepto y clases, en los capitulos I y II
respectivamente, comenzaremos el analisis del primero de los capitulos que constituye la esencia
de este estudio: La personalidad juridica de las iglesias en nuestro pais hasta la dictacion de la ley
N°19.638.

El diverso tratamiento, en cuanto a su naturaleza juridica, que han recibido las distintas
iglesias y entidades religiosas en Chile hasta la entrada en vigencia de la citada ley, nos ha
conducido a dividir el presente capitulo en tres partes: La primera dedicada al estudio de la
personalidad juridica de la Iglesia Catolica en Chile; la evolucion histdrica constitucional en su
tratamiento; las discusiones suscitadas entorno a su condicidon de persona juridica de derecho
publico; y el tratamiento de la persona juridica en el Derecho candnico. Luego analizaremos la
situacion de las iglesias no catolicas como personas juridicas y la normativa aplicable a ellas. Y

para finalizar, recogeremos la especial situacion de la Arquidiocesis Catolica Ortodoxa de Chile.

2.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LA IGLESIA CATOLICA EN CHILE

2.1.- Antecedentes historicos

No hay duda alguna acerca de la influencia e importancia que ha tenido como institucion
la Iglesia Catolica en Chile, desde los albores de nuestra historia patria hasta la actualidad. Su
importancia radica en que no ha sido una institucién que se ha limitado s6lo a una labor espiritual
y evangelizadora, sino que también se ha caracterizado por desarrollar un trabajo fecundo en el

ambito social, educacional y cultural. Tal ha sido la influencia de la religion catodlica en nuestra
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sociedad que, a pesar de haber dejado de ser Chile un Estado confesional, es indiscutible que la
mayoria de sus habitantes son catélicos.

Entrando al tema que nos atafe, la Iglesia Cat6lica histéricamente se ha encontrado en el
centro de la discusion entorno a su naturaleza juridica, ya que si bien es cierto hoy en dia la
opinidn generalizada es la que reconoce a la Iglesia Catolica como persona juridica de derecho
publico, en el pasado existieron discrepancias respecto a esta condicion y de donde ella emanaba.
Lo anterior hace indispensable el analisis de la situacion juridica de la Iglesia Catdlica bajo la
vigencia de las distintas Cartas Constitucionales, ya que precisamente es a raiz de la génesis de
estos textos fundamentales y su regulacion de la libertad religiosa donde se ha suscitado la

controversia.

a) Situacion de la Iglesia Catdlica bajo la Constitucion de 1833

El articulo 5 (4) de la Carta Constitucional de 1833, declaraba perentoriamente que la
Republica de Chile tenia una religion oficial, cual era la religion “Catolica, Apostolica, Romana”,
prohibiendo el culto ptblico de cualquier otra. Lo anterior ha llevado a los autores a concluir que
de la lectura del citado articulo, se desprende un reconocimiento o una aceptacion de la
personalidad juridica de derecho publico de la Iglesia Catdlica, ya que al ser la religion catolica la
oficial del Estado chileno, y al ser éste una institucion de derecho publico extiende su
personalidad de caracter publico a la iglesia encargada de ejercer dicha religion oficial.

Sin embargo aunque la doctrina nacional en forma unanime reconoce la naturaleza de
derecho publico de la Iglesia Catolica, no todos los autores coinciden en sefialar que dicha
condicion arranca del citado articulo 5. Es asi que autores como don Luis Claro Solar sefialan que
los redactores del Coédigo Civil no negaron ni habrian podido negar la personalidad juridica de la
Iglesia Catolica declarada la religion de la Republica de Chile, ya que “La Iglesia Catolica es
también una persona de derecho internacional y el Papa es considerado como soberano y se le
reconoce, como tal, personalidad juridica™ .

Otros como Benjamin Montero ® y Monsefior José Horacio Campillo sostienen que la

personalidad de derecho publico de la Iglesia Catolica no emana del discutido articulo 5 de la

%7 Claro Solar, Luis: Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado. Tomo II. Editorial Juridica de Chile.
Santiago. 1979. Pag. 89.
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Constitucion de 1833, sino que es una situacién juridica que viene desde la época de la
Conquista. Campillo incluso asegura que el caracter de instituciéon de derecho publico le ha sido
reconocido a la Iglesia con anterioridad a la Constitucion de 1833, “... la que nace, como hemos
dicho, de su propia soberania, reconocida ampliamente por las leyes espariolas y desde el tiempo

"% En relacion a este punto, Gerardo Infante Vial ", agrega que

mismo de la conquista de Chile
la calidad de persona juridica publica de la Iglesia la habria adquirido bajo la legislacion
espanola, que producida la emancipacion fue, segiin Infante, legislacion chilena. Por tanto, es en
las leyes espafiolas de donde emana la naturaleza juridica publica de la Iglesia Catodlica, y para
afianzar este argumento Infante realiza un interesante analisis de distintas normas de la
legislacion espanola como el Fuero Juzgo y la Novisima Recopilacion, entre otras.

En el afio 1855, encontrandose vigente la Constitucion de 1833, se dicta el Codigo Civil,
que en su Titulo XXXIII contiene una norma relativa a las personas juridicas de derecho publico,
corporaciones y fundaciones, a las cuales no se les aplican las normas de dicho titulo referente a
las personas juridicas privadas. Este es el articulo 547 inciso segundo, el cual a modo de ejemplo,
enumera a personas de derecho publico como las “iglesias” y “comunidades religiosas”. Es por
ello que para los distintos estudiosos del tema resulta trascendental determinar si el Codigo Civil
al referirse a las iglesias y comunidades religiosas, lo hace exclusivamente respecto de la Iglesia
Catolica o si entiende comprendidas también a otras iglesias no catélicas.

La opinidon mayoritaria sostiene que el inciso segundo del articulo 547, solo se refiere a la
Iglesia Catolica y no a los demas cultos. En este sentido lo han manifestado entre otros el
profesor Alejandro Silva Bascufian y Maria Pia Silva Gallinato, quienes en la Revista Chilena de
Derecho, sostienen entre sus argumentos el que a la época de dictacion del Codigo Civil y la
norma en comento se encontraba vigente la Constitucion de 1833, para la cual la unica religion
oficial era la catolica, con exclusion del ejercicio publico de cualquier otra. Ademads sefialan que
en esa €poca aun no se dictaba la ley interpretativa del articulo 5 del afio 1865, que dio mayor
libertad a los otros credos. Estos autores afirman que jamés se dud6 durante la vigencia de la
Constitucion de 1833, que solo la Iglesia Catolica fuera considerada como persona juridica de

derecho publico, y agregan que la expresion “iglesias y comunidades religiosas” empleada por el

% Montero Fehrman, Benjamin: Situacion juridica de las confesiones religiosas. Memoria de prueba, Facultad de
Derecho Universidad de Chile. 1940. Pag. 11.

% Campillo Infante, José Horacio: Opisculo sobre la condicion juridica y civil de la Iglesia Catélica. Imprenta Chile.
Santiago. 1932. Pag. 18
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Cddigo Civil, no puede interpretarse como comprensiva de las confesiones no catolicas sino que
solo se estaria hablando en plural de las porciones territoriales que componen la Iglesia Catolica
como pueden ser sus congregaciones o institutos .

También el miembro de la Comision de Estudio de la Constitucion de 1980, don Jaime
Guzman, sostiene similar opinioén en una de las sesiones de dicha Comision, al sefialar que no le
parece que don Andrés Bello haya tenido en vista el comprender dentro de la terminologia
“Iglesias™ a las no catolicas, ya que en su €poca la religion catolica era la oficial, excluyéndose el
culto publico de cualquier otra ',

La unica opinidon disidente parece ser la de don Enrique Evans de La Cuadra, quien
también como integrante de la Comision de Estudio, cree que es perfectamente posible que don
Andrés Bello al redactar el articulo 547 inciso segundo, haya tenido en vista tanto a la Iglesia
Catoélica como a las comunidades religiosas de cualquier culto que existian en la época “
porque no estaban prohibidas, sino en cuanto a que lo ejercieran publicamente, lo que implicaba

. . 73
reconocer su existencia’’” .

b) Situacion de la Iglesia Catdlica bajo la Constitucion de 1925

1.- Antecedentes historicos

En el afio 1920 asume como Presidente de la Republica don Arturo Alessandri Palma con
el objetivo de llevar a cabo una serie de reformas en el pais, dentro de las cuales se encontraba la
separacion de la Iglesia Catodlica y el Estado ya que, como lo sefaldramos en el capitulo I de
nuestro estudio, esta relacion entre el poder espiritual y el temporal, que durante mucho tiempo
habia sido armonica, se habia tornado en conflictiva debido a las presiones de los politicos mas
liberales y a la llamada “cuestion del sacristan”, que habia encendido los dnimos tanto de los
partidarios de la Iglesia como de sus detractores. Sin embargo, el Presidente Alessandri se
encontro con un Congreso discolo y hostil que no le facilité las cosas. Esto generd un clima de

agitacion politica que desencadend en un golpe de Estado el afio 1924. Es asi como Alessandri

7 Infante Vial, Gerardo: Personalidad Juridica de la Iglesia en Chile. Memoria de Prueba, Facultad de Derecho
Universidad de Chile. Editorial Universitaria. Santiago. 1962. Pags. 40 y siguientes.

" Silva Bascuiian, Alejandro; Silva Gallinato Maria Pia: Personalidad Juridica de las Iglesias. Revista Chilena de
Derecho. Pontificia Universidad Catolica de Chile. Volumen XVIII, N° 1. Santiago. 1991. Pags. 63 y 64.

> Comision de Estudio, Actas Oficiales, Sesion 130% Ob. Cit. Pag. 19.

7 Comisién de Estudio, Actas Oficiales. Sesién 130%. Ob. Cit. Pag. 20.



89

decide su salida del pais con destino a Italia, mientras que en Chile asume una provisoria Junta de
Gobierno.

Durante su estadia en Roma el Presidente Alessandri realiza gestiones para entrevistarse
con el Papa Pio XI y el Secretario de Estado Vaticano Cardenal Gasparri. Estas reuniones
conducen a un acuerdo llamado “Concordato”, en virtud del cual se produce la separacion
definitiva entre la Iglesia Catoélica y el Estado chileno. Las menciones de este acuerdo
concordatorio fueron analizadas en detalle en el capitulo I del presente estudio, al cual nos
remitimos.

Es asi como finalmente el 18 de Septiembre de 1925 se promulga la nueva Constitucion
de la Republica que contiene la norma del articulo 10 N° 2 la que, como analizamos en su
oportunidad, introduce cambios fundamentales en materia de libertad religiosa, poniendo término
al desgastado derecho de patronato y a la confesionalidad del Estado, y asegurando igualdad de

derechos y beneficios a todas las confesiones religiosas cualquiera sea su credo.

2.- Analisis del inciso 2° del articulo 10 N° 2

El inciso segundo del articulo 10 N° 2 de la Constitucion de 1925 dispone: “Las iglesias,
las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto, tendran los derechos que otorgan y
reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor, pero quedaran sometidas,
dentro de las garantias de la Constitucion, al derecho comun para el ejercicio del dominio de
bienes futuros.”.

De la lectura del presente inciso, podemos concluir primeramente que la disposicion
constitucional no distingue entre las distintas iglesias, ya que se refiere a las confesiones,
instituciones o iglesias “de cualquier culto”, por lo que esta norma es aplicable tanto a la Iglesia
Catolica como a las no catdlicas. Lo anterior ademads parece evidente si pensamos que el objetivo
perseguido por la norma constitucional del articulo 10 N° 2 fue el otorgar la mayor libertad e
igualdad a todos los cultos.

Ahora, en el caso de la Iglesia Catodlica, entidad religiosa que estamos analizando, resulta
claro que del texto del inciso segundo previamente citado podemos distinguir dos situaciones en
que se encuentra la Iglesia: la primera, la situacion de la Iglesia respecto de los bienes adquiridos
hasta la vigencia de la Constitucion de 1925, y en segundo término, la situacion de la Iglesia
respecto de los bienes adquiridos con posterioridad a ella. Ambas situaciones han sido tratadas

tanto por la doctrina nacional como por la jurisprudencia judicial y administrativa, las cuales han
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sostenido distintas opiniones en relacion a la condicion juridica en que quedd Iglesia Catolica

bajo la vigencia de la Constitucion de 1925.

3.- Opinidn doctrinaria

Como lo indicaramos anteriormente, de la lectura del inciso segundo del articulo 10 N° 2

los tratadistas distinguen dos situaciones en que se encontraba la Iglesia Catolica:

3.1) Situacién de la Iglesia Catélica respecto de los bienes adquiridos con antelacién a la

entrada en vigencia de la Constitucion de 1925

Respecto a este caso, resulta evidente que el inciso segundo no produjo ninguna alteracion
en cuanto a la personalidad juridica de la Iglesia, ya que se establece claramente que mantiene los
derechos sobre los bienes que hubiera adquirido, es decir, conserva su personalidad juridica,
capacidad de goce y de ejercicio respecto de estos bienes.

En este sentido lo expone Monsefior José¢ Horacio Campillo, “Vamos a ver si por el hecho
de derogarse el articulo 5, puede entenderse que queda cancelada la personalidad juridica de la
Iglesia Catolica, como institucion de derecho publico. A primera vista, pudiera creerse que si, y
asi sucederia, si el cardcter de institucion de derecho publico, le viniera a la Iglesia del citado
articulo, como emanacion o deduccion de ser la religion del Estado, la Catdlica, Apostdlica y
Romana, dentro de cuyos principios estd la soberania de la Iglesia, pero no sucede asi como se

ha probado plenamente hasta la evidencia ™.

3.2) Situacidén de la Iglesia Catdlica respecto de los bienes adquiridos con posterioridad a

la entrada en vigencia de la Constitucidén de 1925

Al respecto existen multiples y distintas visiones de los autores que, para hacer mas
comprensibles, hemos agrupado en tres teorias basicas respecto a la naturaleza juridica de la

Iglesia Catolica:

3.2.1- La Iglesia Catolica pierde su condicion de persona juridica de derecho publico

y se constituye o debe constituirse en persona juridica de derecho privado.

7 Campillo Infante, José Horacio. Ob. Cit. Pag. 142.
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Entre los autores que siguen esta teoria, encontramos a don Santiago Lazo Preuss,
Benjamin Montero, y Carlos Balmaceda, cada uno de los cuales formula distintos argumentos
para afianzar su postura de que la Iglesia Catoélica a partir de la Constitucion de 1925 es persona
de derecho privado o bien debe constituirse como tal.

Santiago Lazo Preuss interpreta el inciso segundo del articulo 10 N° 2, en el sentido que
la Constitucion de 1925 modifico sustancialmente la capacidad de las iglesias e instituciones
religiosas de cualquier culto en lo que respecta a su aptitud legal para adquirir nuevos bienes, ya
que para estos nuevos bienes, a diferencia de los que ya poseian y eran de su propiedad, no se
regiran por las leyes antiguas, entre las cuales figura el articulo 547 inciso segundo del Cddigo
Civil, sino que se regiran por el Derecho comun. Esto significa que el citado articulo quedaria por
ende, derogado tacitamente ya que dispone que las iglesias y comunidades religiosas se rigen por
leyes y reglamentos especiales y no por las disposiciones del titulo XXXIII, mientras que el
inciso segundo del articulo 10 N° 2 de la Constitucion dispone todo lo contrario, esto es, que
quedan sometidas en cuanto a ejercicio del dominio de sus bienes futuros al Derecho comun, y
¢éste les exige perentoriamente obtener personalidad juridica conforme a sus preceptos, esto es,
siendo aprobadas por el Presidente de la Republica, puesto que en caso contrario carecen de la
capacidad necesaria para ejercer dicho dominio y para adquirirlo.

Seglin este autor, ésta es la solucion que mas se ajusta a los principios de la “Ley sobre el
Efecto Retroactivo de las Leyes”, contemplados en sus articulos 7 y 12, los que desconocen que
las meras expectativas sean verdaderos derechos, y aunque reconocen la subsistencia de todo
derecho real adquirido bajo el imperio de una ley, todo lo relativo a la capacidad para adquirir el
derecho, goce, cargas y su extinciéon quedan sujetas a la nueva ley, la cual prevaleceria sobre la
antigua.

En resumen, la capacidad que pudo tener la Iglesia Catolica antes de la promulgacion de
la Constitucion de 1925, no la faculta para adquirir bienes con posterioridad ya que en virtud de
la reforma constitucional se le sometid, respecto del ejercicio del dominio de sus bienes futuros,
al Derecho comun que le exige nuevos requisitos y formalidades legales tanto para adquirir como
para ejercer el dominio, los que consisten en obtener la personalidad juridica sea a través de una

ley o por medio de un decreto del Presidente de la Republica. Por lo que, concluye Preuss, que no



92

habiendo la Iglesia Catolica obtenido personalidad juridica por ninguno de los medios antes
sefialados, careceria de personalidad .

Benjamin Montero Ferhman, por su parte, sostiene en primer término que la
personalidad juridica de derecho publico de la Iglesia Catodlica tiene su origen en las leyes
espafiolas y en el propio sistema orgdnico que regula a la Iglesia y las comunidades que de ella
dependen, que es el Derecho Candnico al cual se remite el articulo 547 inciso segundo del
Cdédigo Civil como ley especial de la Iglesia. Posteriormente esta condicion juridica consagrada
en la ley candnica descanso en las sucesivas declaraciones constitucionales de ser la religion
catdlica la oficial del Estado. Es por ello que estima que la personalidad juridica de la Iglesia
Catdlica no emana de la ley civil, ya que el citado articulo 547 tiene un caracter meramente
enunciativo y no tiene por objeto servir de origen a ninguna persona juridica. Se mencionan en ¢l
las iglesias, no porque se reconocieron como personas juridicas, sino porque ya tienen esa calidad
desde antes.

Ademas distingue dos situaciones respecto de la Iglesia Catolica, la primera en relacion a
los bienes que poseia antes de la Constitucion de 1925, respecto de la cual nada se modifica. Pero
en relacion a los bienes adquiridos con posterioridad a esa fecha, sostiene que quedan sometidos
al Derecho comun, deduciendo que la Iglesia Catdlica no mantiene su personalidad de derecho
publico, ya que segun €l no se puede estimar vigente al Derecho Canonico porque a partir de la
Constitucion de 1925 ya no existe en Chile religion oficial, el nuevo régimen la despoja de todo
particular privilegio y la coloca en un plano de igualdad con las demas iglesias, pudiendo
constituir su personalidad dentro de lo que dispone el articulo 546 del Codigo Civil para adquirir
la capacidad de que fue despojada respecto de los bienes sefialados. En relacion a éstos, sostiene
que “.. la Iglesia no podra ser sino persona juridica de derecho privado, regida por la ley
comun”, y para €l, el Derecho comin en materia de personas juridicas es el titulo XXXIII del

libro I del Codigo Civil .

7 Lazo Preuss, Santiago: Capacidad de las iglesias y comunidades religiosas en sus bienes futuros. Revista de
Derecho y Jurisprudencia, Tomo XXXIX, nimeros 9 y 10, Noviembre y Diciembre de 1942. Pag.138 y sgtes.
76 Montero Ferhman, Benjamin. Ob. Cit. Pag. 17 y sgtes.
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3.2.2- La Iglesia Catolica tiene sobre cualquier clase de bienes, que hayan sido
adquiridos en cualquier época, personalidad juridica de derecho privado.

El jurista Antonio Vodanovic va mas alla y sostiene que todas las iglesias incluyendo
por cierto la Iglesia Cato6lica respecto de cualquier clase de bienes, que hayan sido adquiridos en
cualquier €época, tienen una sola clase de personalidad: la de derecho privado, aplicandose a los
bienes adquiridos con anterioridad a 1925 las normas que regulan el ejercicio del dominio de las
personas de derecho publico, y a los bienes adquiridos con posterioridad a ese afio, las normas
que regulan el ejercicio del dominio de las personas de derecho privado. Segin este autor, la
personalidad juridica de las iglesias es de una sola clase: de derecho privado, ya que la propia
Constitucion les confiere este tipo de personalidad al disponer que “tendran los derechos que
otorgan y reconocen con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor”, pero las normas
aplicables al ejercicio del dominio son de derecho publico o privado dependiendo de la fecha de
adquisicion de los bienes.

Respecto de la Iglesia Catolica sefiala que no ha conservado la personalidad de derecho
publico puesto que no reune las caracteristicas doctrinarias de las personas juridicas de derecho
publico. Por otro lado a su respecto no puede aplicarse la “Ley sobre Efecto Retroactivo de las
Leyes”, porque a su juicio en derecho publico no hay derechos adquiridos. Ademas no puede
pretenderse fundar su personalidad en el articulo 547 del Codigo Civil porque se trata de una
disposicién meramente enunciativa, que no confiere personalidad a ningun ente '

Esta teoria a nuestro juicio demuestra un claro desconocimiento de los antecedentes
historico - juridicos de la reforma constitucional de 1925, teniendo como unicos fundamentos
aspectos claramente civilistas que muchas veces prescinden de los antecedentes historicos
esenciales, que constituyan una solida base para afianzar cualquier teoria. La tesis del sefior
Vodanovic cuenta con escasa acogida y ha sido fuertemente rebatida por diversos argumentos,

como lo veremos mas adelante.

3.2.3- La Iglesia Catolica conserva su personalidad juridica de derecho publico.
Esta es la teoria que cuenta con el apoyo mayoritario de la doctrina y se fundamenta en
general, en que el articulo 547 inciso segundo del Codigo Civil no ha sido derogado ni expresa ni

tacitamente como lo sostiene Lazo Preuss, y que aquél no es inconciliable con la disposicion del

77 Vodanovic, Antonio: Curso de Derecho Civil. Tomo I, Volumen II. Editorial Nascimento. Santiago. 1912. Pag.
283.
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articulo 10 N° 2 de la Constituciéon de 1925. Esta postura es sustentada por Monsefior José
Horacio Campillo y los sefiores Gonzalo Barriga, Jorge Precht, Alejandro Silva Bascufian y Julio
Chana, entre otros. Mientras que don Arturo Alessandri Rodriguez no obstante sostener la
personalidad de derecho publico de la Iglesia Catdlica estima que el articulo 547 inciso segundo
ha sido derogado en forma parcial.

Julio Chana Cariola '8

sefiala que la Iglesia Catolica no perdié su personalidad de
derecho publico conferida por las leyes espafnolas por el hecho de haberse suprimido el articulo 5
de la Constitucion de 1833, ya que la tenia desde antes y ademas, dicha personalidad, le era
reconocida a la Iglesia por otras leyes que no fueron derogadas como lo es el articulo 547 inciso
segundo del Cédigo Civil. Ademas estima que la separacion de la Iglesia y el Estado no significé
que desapareciera la personalidad de la primera, sino solo la conclusion de sus relaciones
oficiales con el Estado.

Sin embargo suponiendo que la personalidad de la Iglesia Catolica hubiere descansado en
el articulo 5 de la Constitucion de 1833, incluso en este caso no habria desaparecido su
personalidad en conformidad a lo dispuesto por la Ley sobre Efecto Retroactivo de las Leyes. En
efecto, el articulo 10 de la citada ley dispone que “La existencia y los derechos de las personas
Jjuridicas se sujetaran a las mismas reglas que respecto del estado civil de las personas naturales
prescribe el articulo 3° de la presente ley”. Mientras que el citado articulo 3 sefiala que el estado
civil adquirido bajo la vigencia de una ley subsistird, aunque ésta posteriormente pierda su fuerza.
Por consiguiente, una persona juridica legalmente constituida al amparo de una ley vigente en
una época, como lo es la Iglesia Catolica, subsiste en toda su integridad y continua existiendo
como tal, aunque mas tarde esa ley sea derogada.

Por otro lado don Julio Chana niega que el Derecho comun a que se refiere el articulo 10
N° 2 de la Constitucion de 1925, sea el titulo XXXIII del libro T del Coédigo Civil. Esto lo
fundamenta en que para ¢él, “Derecho comtin” es aquél a que estan sometidos todos los habitantes
de un pais en general, en contraposicion a “Derecho especial o particular” que es aquél a que
estan sujetos determinado nimero de personas e instituciones, por lo tanto para el ejercicio del
dominio, es Derecho comun la reglamentacion que el Codigo Civil hace aplicables a toda clase

de personas naturales o juridicas, mientras que las reglas del titulo XXXIII son para una categoria

7® Chana Cariola, Julio: Situacion Juridica de la Iglesia. Memoria de Prueba. Universidad Catélica de Chile.
Santiago. 1931. Pag 80.
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especial de personas juridicas: las de derecho privado, y por tanto no se aplican a la Iglesia que es
persona de derecho publico.

Don Gonzalo Barriga Errazuriz, por su parte, sostiene que el articulo 547 del Codigo
Civil no ha sido derogado porque la derogacion de una ley se produce por disposicion expresa o
tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley
antigua, lo que no ha ocurrido en este caso ya que no ha habido derogacion expresa del articulo
547, como tampoco tacita puesto que segun este autor no es incompatible la inexistencia de una
religion oficial con el citado articulo que reconoce a la Iglesia Catolica su calidad de institucion
de derecho publico. Ademas el texto constitucional de 1925 no s6lo no derogd ni expresa ni
tacitamente el articulo 547 del Codigo Civil, sino que incluso consagré su vigencia al hablar el
inciso segundo del articulo 10 N° 2 de “las leyes actualmente en vigor”. Estas leyes a la época de
dictacion de la Constitucion de 1925, no eran otras con respecto a la Iglesia Catolica, que el
discutido articulo 547 del Cédigo Civil, el que reconoce su calidad de persona juridica de derecho
publico y la vigencia de sus leyes especiales, esto es el Derecho candnico.

Por otro lado sefiala que una cosa es la “personalidad juridica” que constituye al
organismo en sujeto de derechos, otra distinta es la aptitud legal para adquirir o ser titular de
derechos, esto es la “capacidad de goce”, y otra distinta es la “capacidad de ejercicio”. En
relacion a lo anterior, la Constitucion de 1925 no innova en cuanto a la personalidad juridica ni a
la capacidad de goce de la Iglesia Catolica, sino sélo en cuanto a que la capacidad de ejercicio se
debe someter al Derecho comun. Para explicar lo anterior el sefior Barriga sefala como ejemplo
que si al legislador se le ocurriera disponer que el ejercicio de las carreras de las personas se
rigiera por los reglamentos de las carreras de caballos, no por eso deberia concluirse que la ley
considera caballos a las personas.

Finalmente sostiene que aceptar la teoria de que la Iglesia Catdlica pasa a ser en virtud de
la Constitucion de 1925, persona juridica de derecho privado, significaria aceptar que una
persona puede ser de derecho de publico y privado, y la ley no admite este desdoblamiento de
personalidad, por lo que en relacion a este punto apoya lo sustentado por don Luis Claro Solar en
el sentido que una persona no puede ser de derecho publico con respecto a algunos bienes y de

derecho privado con respecto a otros. Agrega en relacion a esto que si la Iglesia Catolica es
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persona de derecho publico, mantiene ese caracter, aunque deba someterse por disposicion
expresa de la ley, al Derecho comun en cuanto al ejercicio del derecho de dominio””.

El profesor de la Pontificia Universidad Catolica, don Jorge Precht Pizarro®, sefiala que
bajo el régimen de la Constitucion de 1833, la Iglesia Catdlica era una persona juridica de
derecho publico, reconocida como tal ademas por el articulo 547 del Codigo Civil, y para que tal
situacion hubiere sido alterada por la Constitucion de 1925 habria sido necesaria una derogacion
expresa o tacita de tal articulo, lo que nunca ocurrid. Agrega, que no cabe ninguna duda que el
articulo 10 N° 2 de la Constitucion de 1925, en referencia a los bienes presentes de la Iglesia
Catolica, aplica las leyes actualmente en vigor, mientras que sometio a las iglesias y comunidades
religiosas al Derecho comiin “para el ejercicio del dominio de sus bienes futuros”, por lo tanto
como ya lo sefialaba Barriga Errdzuriz, lo unico que esta sujeto al Derecho comun es el ejercicio
del dominio de los bienes futuros, pero no la “naturaleza del sujeto” llamada a ejercer el derecho,
que es independiente de ello.

Por otro lado sostiene que en este tema es aplicable la Ley sobre Efecto Retroactivo de las
Leyes pero en sentido diverso al que pretende don Santiago Lazo Preuss. En efecto la
personalidad juridica es asimilada; por el articulo 10 de la citada ley; al estado civil. Ambas son
“situaciones juridicas protegidas” y por ello, asi como el estado civil de casado adquirido ante el
Derecho Canodnico antes de 1885 persiste después de la Ley de Matrimonio Civil, por aplicacion
del articulo 3 de la Ley de Efecto Retroactivo, la personalidad juridica publica de la Iglesia
Catolica adquirida en virtud del ordenamiento candnico y reconocida en la Constitucion de 1833,
persistira en la Constitucion de 1925.

Nos parece interesante ademas citar la opinion de don Arturo Alessandri Rodriguez
quién sostiene que la derogacion del articulo 547 del Codigo Civil es s6lo parcial, es decir, la
personalidad de derecho publico de la Iglesia sigue vigente, y solamente respecto del ejercicio del
dominio de bienes futuros, deben las confesiones religiosas someterse al titulo final del libro I del
Cédigo Civil .

Por otro lado Alessandri estima que la personalidad de derecho publico de la Iglesia
Catolica se mantiene, ya que segun ¢l es menester distinguir la existencia de la persona juridica,

esto es la personalidad misma, su calidad de sujeto de derecho, que se revela por hechos de

7 Barriga Errazuriz, Gonzalo: La personalidad juridica de la Iglesia ante la reforma constitucional de 1925. Revista
de Derecho y Jurisprudencia. Tomo XXXIX. Noviembre y Diciembre de 1942. N°s 9 y 10. Pags. 142 y sgtes.
% precht Pizarro, Jorge. Ob. Cit. Pégs. 141 y sgtes.
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caracter permanente y que tiene una consistencia propia independientemente de las consecuencias
que de ella emanan, y las aptitudes, facultades o derechos que de dicha personalidad se
desprenden. Para este autor la existencia, esto es, el hecho de ser persona juridica constituye un
derecho adquirido que subsiste, de manera tal que la persona juridica legalmente constituida al
amparo de una ley vigente en esa época subsiste en toda su integridad y contintia existiendo como
tal aunque mas tarde esa ley sea derogada .

Por ultimo, debemos senalar que muchos autores estiman también como argumento de la
personalidad de derecho publico que conserva la Iglesia Catolica, el hecho de que es la propia
Constitucion de 1925 la que reconoce esta personalidad, cuando en la primera disposicion
transitoria le asigna una cantidad de dinero a la Iglesia para las necesidades del culto, por el plazo
de 5 afios.

Sin perjuicio de la opinion que expondremos mas adelante respecto a la discusion de la
personalidad juridica de la Iglesia Catolica, es preciso sefialar que ésta es la teoria a que
adherimos, ademas de los argumentos esgrimidos previamente, por un fundamento de carécter
internacional, ya que a nuestro juicio la Iglesia Catdlica es una persona juridica de derecho
internacional, puesto que la Santa Sede; que representa a la Iglesia Catoélica; constituye un Estado
reconocido por el Derecho Internacional y en su condicidon de tal es una persona de derecho
publico como todo Estado, lo que se extiende a su Iglesia. Por lo tanto a nuestro juicio la Iglesia

Catolica tiene y siempre ha tenido personalidad juridica de derecho publico.

4.- Opinidn de la jurisprudencia

La jurisprudencia judicial ha reconocido casi en forma unanime la personalidad juridica
de derecho publico de la Iglesia Catolica, lo que se manifiesta en las diversas sentencias dictadas
tanto por la Corte de Apelaciones como por la Corte Suprema.

Es asi como la sentencia de primera instancia del Ministro de la Corte de Apelaciones de
Santiago don Pedro Silva Fernandez, de fecha 14 de Marzo de 1942 sostiene: “La Iglesia
Catolica tiene personalidad juridica propia porque la Constitucion de 1925 al derogar el
articulo 4° (5°) de la Carta de 1833, y al consagrar la libertad de cultos no pretendio innovar en

esta materia. El articulo 10 N° 2 de la Constitucion reconoce a la Iglesia la calidad de sujeto de

81 Alessandri Arturo, Somarriva Manuel, Vodanovic Antonio. Ob. Cit. Pag. 256.
%2 Alessandri Arturo en Informe en Derecho emitido el 17 de Junio de 1938. Citado por Barriga Errazuriz Gonzalo.
Ob. Cit. Pag. 142 y sgtes.
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derechos, puesto que la faculta para erigir templos y sus dependencias, y admite la vigencia de
las leyes por las cuales se regia y que le daban personalidad. La parte final de la disposicion
citada (inciso 2°) solo se refiere al ejercicio del dominio de los bienes futuros, pero no sujeta al
derecho en si mismo a restriccion alguna. Ademas el inciso 2° del articulo 547 admite
implicitamente la personalidad de la Iglesia.”

También la Corte de Apelaciones de Santiago en sentencia de fecha 30 de Diciembre de
1953, sefiala “En toda persona hay que distinguir la capacidad de goce de la capacidad de
ejercicio. La primera se refiere a la adquisicion del dominio y la segunda a su disfrute. La
modificacion contenida en el N° 2 del articulo 10 N° 2 de la actual Constitucion Politica se
refiere a la capacidad de ejercicio, no al sujeto del derecho, ni a la capacidad de goce, y
conforme a ésta una congregacion religiosa puede heredar. La indicada modificacion contenida
en el N°2 del articulo 10 de la Constitucion Politica de 1925 no ha derogado el articulo 547 del
Cédigo Civil, ni expresa ni tacitamente.”*

La Corte Suprema por su parte, en sentencia de fecha 3 de Enero de 1945, sefala “Las
personas juridicas nacen al cumplirse los requisitos formales que las leyes han establecido al
respecto. Por tanto, desde que la comunidad religiosa nacio como persona juridica de derecho

’ . . . . r 7. . 85
publico, no puede ni necesita volver a nacer como persona juridica de derecho privado.”

5.- Opinidn de la Contraloria General de la Republica

Este 6rgano autonomo del Estado, encargado de ejercer el control de la legalidad de los
actos de la administracion™, se ha pronunciado respecto de la personalidad juridica de la Iglesia
Catdlica, sefialando en varios de sus dictimenes que es de derecho publico.

Uno de los mas importantes es el dictamen N° 22.014 de fecha 26 de Abril de 1957, que
analizando la legalidad de un decreto del Presidente de la Republica, expresa “... hay consenso
unanime de la jurisprudencia y autores que el inciso segundo del articulo 547 (del Codigo Civil)
no es taxativo y se limita a reconocer y no a otorgar personalidad de derecho publico de que

gozan diversas instituciones. Si se admite que solo la ley puede crear una persona de derecho

% Sentencia pronunciada por el ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago don Pedro Silva Fernandez, de fecha
14 de Marzo de 1942. Jurisprudencia al dia, afio 1942, N°s 615 a 620, pags. 170, 190 y 209. En Repertorio de
Legislacion y Jurisprudencia Chilenas. Cédigo Civil. Editorial Juridica de Chile. 1968. Pag. 404.

% Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago de fecha 30 de Diciembre de 1953. Revista de Derecho y
Jurisprudencia, Tomo LI, seccion 27, Pag.26.

% Sentencia de la Corte Suprema de fecha 3 de Enero de 1945. Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo ILII,
Seccion 1%, Pag. 499.
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publico y se advierte que jamas se ha dictado por el Congreso Nacional ley alguna dando
personalidad a iglesias y comunidades religiosas, se hace necesario estudiar de donde emana la
personalidad que el inciso segundo del articulo 547, reconoce a dichas entidades”. Luego de
citar ciertos canones del Cédigo de Derecho Canonico estima que, “... basta la sola lectura de los
citados canones para concluir que en materia de personas juridicas los sistemas del derecho
civil y canodnico son similares: las hay de derecho publico y privado y fundaciones y
comunidades o corporaciones. Emana en consecuencia, la personalidad de derecho publico que
el inciso segundo del articulo 547 del Codigo Civil reconoce y no otorga a las iglesias y
comunidades religiosas, no de la ley profana, sino de la legislacion canonica, siempre que ésta
expresamente se las otorgue.”. Finalmente concluye que la parroquia “.. por ser una iglesia
erigida canonicamente, esta comprendida por dentro de aquellas instituciones a las cuales el

inciso segundo del articulo 547 del Cédigo Civil, les reconoce personalidad piblica™’.

6.- Opinidn del Consejo de Defensa del Estado

Este organismo, que representa y defiende judicialmente los intereses del Estado, también
se ha pronunciado en reiteradas ocasiones a favor de la personalidad juridica de derecho publico
de la Iglesia Catdlica lo que se evidencia en los numerosos informes evacuados por el organismo
y que son citados por el profesor de la Pontificia Universidad Catolica René Cortinez Castro **.

Uno de ellos sostiene que “No cabe duda a este Consejo que la Iglesia Catdlica
Apostolica y Romana... goza de una personalidad juridica de derecho publico que no se le ha

dado por alguna autoridad civil y que no puede perderla por disposicion de ésta”.

Para terminar, y una vez analizados los numerosos y mas diversos argumentos esgrimidos
por prestigiosos autores que avalan una u otra teoria, y también los fundamentos dados tanto por
la jurisprudencia judicial como administrativa, que en forma practicamente unanime, concuerda
en que la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica es de derecho publico, nos parece

importante seflalar que a nuestro juicio la discusion analizada previamente resulta forzada, ya que

% Constitucién Politica de la Republica, articulo 87. Ob. Cit. Pag. 67.

%7 Dictamen N° 22.014 de fecha 26 de Abril de 1957. Pag. 1, en Cortinez Castro René: Libertad religiosa y principio
de igualdad. La personalidad juridica de las Iglesias en el derecho publico chileno. Tésis para optar al grado de
Magister en Derecho Publico. Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Chile. 1995. Citado por
Precht Pizarro, Jorge. Ob. Cit. Pags. 147 y 148.

% Cortinez Castro, René. Ob. Cit. Pags. 96 y sgtes.

% Informe N° 192 de fecha 25 de Mayo de 1977. Citado por Cortinez Castro René. Ibid Pag. 96.
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estimamos que la redaccion del inciso segundo del articulo 10 N° 2 nunca discutid, o mejor
dicho, se refiri6 al tema de la personalidad juridica de las iglesias en general o de la Iglesia
Catolica en particular, alterando dicha personalidad o manteniéndola como lo han sostenido los
autores precedentemente aludidos, ya que el citado inciso segundo solo establece un régimen
respecto de los “bienes” de la Iglesia; sujetdndolos a distinta legislacion segin la fecha de
adquisicion de ellos; pero no se entra a establecer un régimen respecto de la “personalidad
juridica” de la Iglesia misma, y esto es porque una cosa son los objetos de derecho, es decir los
bienes de la Iglesia, que si son regulados por el inciso segundo, y otra muy distinta es el sujeto de
derecho mismo, esto es el titular de los derechos que es la Iglesia, que no se ve afectada en su
esencia ya que ésta sera siempre de derecho publico.

En resumen la discusion entorno a la personalidad juridica de la Iglesia no se justifica a
raiz de la redaccion del inciso segundo del articulo 10 N° 2, que no se refiere a la persona

juridica, “sujeto de derecho”, sino que a los bienes de la persona juridica, “objetos de derecho”.

¢) Situacion de la Iglesia Catoélica bajo la Constitucion de 1980

1.- Antecedentes historicos

Como ya lo analizdramos detalladamente en el capitulo I de nuestro estudio, una vez
asumido el mando del pais, la Junta Militar de Gobierno, con el objetivo de establecer un nuevo
régimen institucional, designa una Comision para el estudio y elaboracion de un anteproyecto de
Constitucion Politica de la Republica. Luego de més de 5 afios de trabajo, la Comision de Estudio
concluyd la elaboracion del ansiado anteproyecto que fue posteriormente revisado tanto por el
Consejo de Estado como por la propia Junta de Gobierno. Luego de ser sometida a un plebiscito
popular para su aprobacion, fue promulgada la nueva Constitucién con fecha 21 de Octubre de

1980.

2.- Opinidén de la Comisidn de Estudio de la Nueva Constitucion

En las tres sesiones que se llevaron a efecto para la redaccion de la garantia constitucional
de la libertad de conciencia y religiosa, que finalmente resulté plasmada en el articulo 19 N° 6,
los miembros de la Comision de Estudio de la Nueva Constitucion debatieron extensamente
acerca de la personalidad juridica de las iglesias, incluyendo por cierto la condiciéon en que se

encontraba la Iglesia Catolica. Si bien es cierto todos los comisionados coincidian en reconocer a
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la Iglesia Catolica como persona juridica de derecho publico, las opiniones acerca de la situacion
juridica de los demas credos religiosos eran diversas ya que, como lo veremos, mientras que
algunos integrantes estimaban que debia consagrarse en la Constitucion una norma que
reconociera la personalidad de derecho publico de todas las iglesias por igual, otros rechazaban
dicha propuesta por estimarla innecesaria.

Al comenzar la discusion sobre el precepto, don Alejandro Silva Bascuiian se manifesto
partidario de que no se alterara el inciso segundo de la Constitucién de 1925 porque en su parecer
alli radica “... precisamente el reconocimiento de la personalidad juridica de derecho publico de
la Iglesia Catdlica ...”"".

El profesor de Derecho Constitucional Enrique Evans de la Cuadra sefiala que a su juicio
la Comision se enfrenta a uno de los preceptos mas importantes de la Constitucion de 1925 y
desde un punto de vista historico, la importancia del precepto en estudio radica en que con ¢l
culmina una evolucion interesante de las instituciones juridicas que en nuestro pais se van
perfeccionando. Ademads sostiene que luego de un debate que durd 15 o 20 afios acerca de la
naturaleza de la persona juridica “Iglesia Catolica™, a su juicio “Hoy dia no hay un tratadista, ni
un profesor, ni un abogado que vayan a sostener ante los tribunales que la Iglesia Catolica tiene
una personalidad juridica que no sea la que la jurisprudencia ha senialado, es decir, persona
Jjuridica de derecho publico™".

El comisionado seiior Jorge Ovalle Quiroz sostiene que si se acuerda mantener el inciso
segundo del precepto es partidario de que se agregue un nuevo inciso que reconozca la
personalidad juridica de las iglesias y las instituciones religiosas, en general, en la propia

“«“

Constitucion, “... porque no le parece adecuado o justo que dicho reconocimiento tenga plena

fortaleza sélo respecto de la Iglesia Catélica” **.

Don Enrique Ortizar sefiala que hay un aspecto que no ha sido suficientemente
esclarecido y es en qué situacion van a quedar las demads iglesias o confesiones religiosas, desde
el punto de vista de su personalidad juridica. “Porque si en 1925 se supero este problema de la
separacion de la Iglesia y el Estado, ;Por qué 50 afios mas tarde la Comision va a dejar vigentes

ciertas diferencias, que al parecer todavia existen, entre la Iglesia Catolica y las demas iglesias

o confesiones religiosas?, pues desde un punto de vista de conciencia, desde un punto de vista

% Comision de Estudio, Actas Oficiales. Ob. Cit. Sesion 130% Pag. 8.
! Comision de Estudio, Actas Oficiales. Ibid. Pag. 9.
%2 Comisién de Estudio, Actas Oficiales. Ibid. Pag. 15.



102

filosofico, no ve motivo para hacer una discriminacion. Y entiende que esa discriminacion
existiria al mantenerse el texto actual del inciso segundo del numero 2° del articulo 10. No sabe
si en realidad por no tener una estructura debidamente solida, si por carecer de una
organizacion tan jerarquica como la de la Iglesia Catolica, o tal vez por lo que ha senialado el
serior Guzmdan, por no tener una especie de derecho canonico, es que se ha efectuado esta
discriminacion. ;O seria un poco aventurado entrar a reconocerles personalidad juridica de
derecho publico a confesiones religiosas que no estan adecuadamente cimentadas ni reguladas?.
Este punto, en verdad, quisiera verlo con un poco mas de claridad. Porque, de no existir una
razon perfectamente valedera, le parece que a esta altura del siglo XX no se deberian hacer
estas diferencias, sobre todo cuando se estad estableciendo el principio fundamental de reconocer
la libertad de conciencia y el ejercicio libre de todos los cultos. ;Por qué, entonces, mantener
una discriminacion en beneficio de una iglesia y en perjuicio de otras? .

El sefor Silva Bascufian al responder una consulta formulada por otro comisionado,
sostiene que a su juicio las iglesias y comunidades religiosas que no son catolicas, no tienen
personalidad juridica de derecho publico. En su concepto, tanto el constituyente como el
legislador pueden otorgar personalidad juridica de derecho publico a otras iglesias religiosas
fuera de la Catolica, pero le parece que por el momento es conveniente que se mantenga solo para
esta Ultima, cuya solidez organizativa proporciona garantia suficiente, lo que no ocurre con otras
iglesias.

El comisionado Jaime Guzman Errazuriz sefiala que el reconocimiento de personalidad
juridica de derecho publico, no debe detallarse mas en el precepto, porque no seria conveniente,
ya que se ha hecho, o puede hacerse, una interpretacion extensiva que favorece a todas las
iglesias. A su juicio debe dejarse un cierto margen de libertad para el reconocimiento de
personalidad juridica al legislador, porque bajo el nombre de ‘“confesion religiosa” pueden
organizarse “... movimientos sumamente perturbadores.”*

El sefior Ovalle estima que la personalidad juridica de derecho publico de la Iglesia
Catdlica, emana de la Constitucion de 1833, la de 1925 solo la respetd, pero quedd en el aire,
entregado tan sélo a la legislacion ordinaria, que por fortuna lo ha interpretado extensivamente, el

reconocimiento de la personalidad juridica de las demas iglesias *°.

% Comisién de Estudio, Actas Oficiales. Ibid. Pag. 17.
* Comisién de Estudio, Actas Oficiales. Ibid. Pag. 21.
% Comisién de Estudio, Actas Oficiales. Ibid. Pag. 22.
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Mas adelante el miembro de la Comision, sefior Silva Bascufian sostiene que respecto de
“la personalidad juridica de la Iglesia Catolica no puede menos que ser reconocida, pues, tiene,
por su organizacion vertical, autoritaria y centralizada, las garantias suficientes, reconocidas
por todo el mundo civilizado, incluso, por su caracter de persona juridica internacional.”. Es
precisamente esta solidez organizativa la que da seguridad al Estado, de que no tendra problemas
de caracter temporal y humano con relacion a la personalidad juridica de la Iglesia Catolica. Esto
segun Silva Bascufian, no sucede con las demas iglesias, que incluso por doctrina “... no le dan al
aspecto institucional la importancia y el grado de fuerza organizativa que tiene la Iglesia
Catolica”. Por tanto, a su juicio, no se puede aceptar que sea directamente la Constitucion la que
otorgue la calidad de persona juridica de derecho publico a entes cuya naturaleza el Estado
chileno no conoce desde el punto de vista organizativo y de la seguridad que den en relacién con
el manejo de sus derechos y de su patrimonio, si se crean como titulares distintos de las personas
que los constituyen’.

El comisionado sefior Guzman sostiene que en la garantia de la igualdad de todos los
cultos, deben distinguirse dos planos. En el plano practico, la Iglesia Catdlica tiene en Chile una
preeminencia de hecho, que estd dada por una serie de circunstancias en que las autoridades del
Estado e instituciones de la Nacion le reconocen preferencia. En el plano de la igualdad juridica,
que es la que ¢l cree que el ordenamiento juridico debe recoger y ha recogido sustancialmente,
piensa que puede admitirse la existencia de algunas excepciones en el sentido de que no haya
plena igualdad juridica, pero si plena libertad de cultos®’.

A su juicio ademas, el texto constitucional de 1925, no hace ninguna discriminacion en
forma explicita, y ha dejado en manos de la doctrina y la jurisprudencia el que “... apliquen el
principio, estableciendo aquéllas diferencias, no diria discriminacion por la connotacion odiosa
de la palabra;, que emanen de la realidad practica”. De esta manera, se ha reconocido
personalidad juridica de derecho publico a la Iglesia Catolica. En cuanto a las demas iglesias se
ha reconocido que, en la concesion de personalidad juridica, la autoridad administrativa no puede
vulnerar la garantia de la libertad de culto siempre que no se oponga a la moral, a las buenas

costumbres o al orden publico’™.

%% Comisién de Estudio, Actas Oficiales. Ob Cit. Sesion 131%. Pag. 14.
*7 Comisién de Estudio, Actas Oficiales. Ibid. Pag. 23.
% Comision de Estudio, Actas Oficiales. Ibid. Pag. 25.
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El sefor Ortazar, con la opinion de la mayoria de los miembros de la Comision, expresé
que debia quedar claro que el constituyente no ha querido establecer discriminaciones de ninguna

13

especie en esta garantia constitucional, y que “... todas las iglesias y confesiones religiosas se
encuentran en un plano de igualdad juridica sin perjuicio de que, por razones de orden prdctico,
sea menester en algunos casos el reconocimiento para el solo efecto de determinar su
existencia’”.

Finalmente, luego de tres sesiones la Comision de Estudio resolvio aprobar, con la
abstencion en la votacion de los sefores Silva Bascufian y Guzman, el precepto sin
modificaciones, en atenciéon a que ¢l fue producto de un acuerdo adoptado en su oportunidad
entre el Gobierno de Chile y la Santa Sede. Junto a lo anterior se dejo una constancia muy
importante que sefialaba que al aprobar el precepto constitucional, se hace en la inteligencia de
que todas las iglesias y confesiones religiosas tienen personalidad juridica de derecho publico, ya
que cualquiera discriminacion al respecto significaria violar el principio de igualdad ante la ley y
desconocer la propia disposicion del articulo 10 N° 2. Es por ello que de acuerdo con el espiritu e
intencion de aquél, para que las iglesias y sus respectivas confesiones religiosas disfruten de su
personalidad juridica de derecho publico, sélo basta que se les reconozca su caracter de tales
iglesias o confesiones por la autoridad. En el caso de la Iglesia Catdlica, sin embargo, este
reconocimiento ha sido hecho por el propio constituyente de 1925, especialmente en la
disposicion primera transitoria de la Carta, que autorizé al Estado a entregar al Arzobispado de
Santiago durante cinco afios cierta suma de dinero para invertirla en las necesidades del culto,
como en el articulo 72 N° 16 que sefiala entre las atribuciones especiales del Presidente de la

Republica la de celebrar concordatos”.

3.- Analisis de la situacion de la Iglesia Catodlica frente a la Constitucion de 1980

Es importante sefialar que la situacion de la Iglesia Catolica no se vio alterada de manera
alguna bajo la Constitucion de 1980, actualmente vigente, ya que en su virtud conserva su
naturaleza de persona juridica de derecho publico, como se concluye luego de analizar el texto
constitucional actual y los diversos planteamientos de los integrantes de la Comision de Estudio

encargados de elaborar el anteproyecto de la Constitucion, posteriormente sometido al anélisis

% Comision de Estudio, Actas Oficiales. Ob. Cit. Sesion 132%. Pags. 2y 3.
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del Consejo de Estado, que en cuanto a la garantia constitucional estudiada, lo aprobo6 casi
integramente.

No obstante, una de las modificaciones importantes en esta materia introducida por el
Consejo de Estado dice relacion con la supresion de lo relativo al régimen de los bienes futuros
de las iglesias que se sometian, bajo la Constitucion de 1925, al “Derecho comun”. El texto
constitucional actual dispone “Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de
cualquier culto tendran los derechos que reconocen y otorgan, con respecto a los bienes, las
leyes actualmente en vigor”. La modificacion anterior tiene como fundamento el que el Consejo
de Estado considerd que repetir la frase del texto constitucional de 1925 deja la impresion de que
los bienes adquiridos entre ese afio y la nueva Constitucion no estan sujetos al Derecho comun,
en circunstancias que si lo estan y siempre lo han estado. En resumen se pretende evitar que el
término “bienes futuros” se interprete como los bienes que se adquieran a partir de la
Constitucion de 1980 en adelante, y no como los bienes adquiridos a partir de 1925 que es el

sentido que realmente tiene'®.

2.2.- La persona juridica en el Derecho canonico

a) Generalidades

La regulacion de las personas juridicas en el Derecho canonico la encontramos en el
Cdédigo de Derecho Canonico, que constituye el sistema organico de preceptos y reglas que rigen
a la Iglesia Catolica.

El Cédigo de Derecho Canonico define a las personas juridicas en el Canon 113 &2,
como “Sujetos de las obligaciones y derechos congruentes con su propia indole”'"". Es asi como
en el Derecho Candnico existen multiples personas juridicas, las cuales analizaremos a

continuacion.

b) Tipos de personas juridicas

En el Derecho candnico se distinguen dos grandes grupos de personas juridicas: las

corporaciones y las fundaciones, las que a su vez pueden ser publicas o privadas.

1% Actas de las Sesiones del Consejo de Estado. Sesion 58%. 12 de Diciembre de 1978. Pags. 356 y 357.
"% Corral Salvador, Carlos y Urteaga José¢ Maria. Ob. Cit. Pag 250.
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Las corporaciones son “Conjuntos de personas ordenados a un fin congruente con la

mision de la Iglesia, que trasciende el fin de los individuos” (Canon 114 & 1'®

). Para constituir
una corporacion se requiere un minimo de tres personas individuales o fisicas. La corporacion
puede ser colegial o no colegial. Es colegial cuando su actividad es determinada por sus
miembros, que con o sin igualdad de derechos, participan en las decisiones al tenor del Derecho y
de los estatutos. Si su actividad no es determinada por sus miembros, estamos en presencia de
una corporacion no colegial (Canon 115 & 2).

Las fundaciones en cambio son “Conjuntos de cosas ordenado a un fin congruente con la
mision de la Iglesia que trasciende el fin de los individuos” (Canon 114 & 1).

Como ya lo sefialdramos precedentemente, tanto las corporaciones como las fundaciones
puede ser publicas o privadas. Las primeras son personas juridicas constituidas por la autoridad
eclesiastica competente para que, dentro de los limites que se les sefialan, cumplan en nombre de
la Iglesia, al tenor de las prescripciones del Derecho, la mision que se les confia mirando al bien
publico (Canon 116 & 1). Las demads son personas juridicas privadas, las cuales aunque actuen en
pro del bien publico se entiende que lo hacen en nombre propio y no de la Iglesia, aunque en

definitiva vaya en bien de ésta.

¢) Constitucion de las personas juridicas candnicas

Las personas juridicas pueden constituirse a través de dos formas: la prescripcion del
derecho y la especial concesion de la autoridad competente dada en virtud de un decreto (Canon
114 & 1).

Estas distintas formas de constitucion varian dependiendo del tipo de persona juridica.
Asi, en el caso de las personas juridicas publicas, se constituyen por cualesquiera de las formas
indicadas anteriormente, mientras que las personas juridicas privadas se constituyen solo por
decreto especial de la autoridad competente que se las conceda en forma expresa (Canon 116

&2).

d) Representacion de las personas juridicas candonicas

Las personas juridicas en el Derecho candnico deben actuar por intermedio de sus

representantes legitimos. En el caso de las personas juridicas publicas los representantes

192 Canones son los articulos respectivos del Codigo de Derecho Canénico de 1983.
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legitimos son aquéllos a quienes reconoce esta competencia el Derecho universal o particular, o
bien los propios estatutos. Tratandose de las personas juridicas privadas, sus representantes seran

“aquéllos a quienes los estatutos atribuyen tal competencia” (Canon 118).

¢) Extincion de las personas juridicas

Es importante sefialar que debido a la estructura y finalidad que tienen las personas
juridicas en el Derecho candnico, éstas son perpetuas por naturaleza. Sin embargo existen
diversas causales que determinan su extincion.

Tratandose de personas juridicas publicas, su extincion se producira por la determinacion
de la autoridad competente o bien por el propio derecho cuando hayan cesado sus actividades por
un lapso de cien afios.

Las personas juridicas privadas se terminan por las dos formas sefialadas previamente y

ademas por disposicion de sus propios estatutos (Canon 120).

f) Personalidad juridica y Codigo de Derecho Canénico

Finalmente el Codigo de Derecho Canodnico otorga, en forma expresa, personalidad
juridica a las provincias y regiones eclesidsticas, de manera potestativa a las Conferencias
Episcopales, a las iglesias particulares como didcesis y prelaturas, a los seminarios conciliares, a

las parroquias, a las causas y fundaciones pias, y también pueden serlo las asociaciones de fieles.

2.3.- Situacion especial del Obispado u Ordinariato Castrense

a) Antecedentes historicos

El Obispado u Ordinariato Castrense, constituye una entidad eclesidstica — militar, de
caracter permanente cuya finalidad es brindar asistencia espiritual a los integrantes de las Fuerzas
Armadas de Chile. Esta entidad se encuentra a cargo de un eclesiastico llamado “Vicario” o
“Capellan” castrense.

Es en el afio 1910 cuando se crea oficialmente esta entidad a instancias de las autoridades
civiles de gobierno, quienes solicitaron a la Santa Sede su creacion como una forma de solucionar
el conflicto eclesiastico de Tacna y Arica, puesto que desde el punto de vista eclesidstico estas
provincias dependian de la sede episcopal de Arequipa. En sus origenes fue conocida como

“Vicariato Castrense”.
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Las personas que ocuparian los cargos de Vicarios Castrenses eran designadas de comun
acuerdo por la Santa Sede y el Presidente de la Republica, quedando sometidas a las leyes
militares al igual que el resto de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Una vez que se dictd el nuevo Codigo de Derecho Canonico del afio 1983, que hace
expresa mencion al cuidado pastoral de los militares, S.S. Juan Pablo II dicta la Constitucion
Apostolica “Spirituali Militum Curae” que se convierte en la ley fundamental castrense,
reconociendo el cardcter de iglesia particular a los vicariatos que desde ese momento pasan a
denominarse “Ordinariatos u Obispados Castrenses”, mientras que en virtud del Decreto del

Ministerio de Defensa N° 565 del afio 1988 se dicta el Estatuto del Obispado Castrense de Chile.

b) Caracteristicas

1. El Obispado Castrense se asimila juridicamente a una didcesis.

2. Se encuentra a cargo de un Ordinario Castrense que estd revestido de dignidad
episcopal y que tiene los mismos derechos y obligaciones que un Obispo diocesano.
Tiene jurisdiccion personal, ordinaria y propia.

Tiene potestad judicial sobre sus fieles.

Como consecuencia de lo anterior puede constituir un tribunal propio.

S

Tiene a su vez una naturaleza canonica y una civil.

¢) Personalidad juridica del Obispado Castrense

El Obispado Castrense goza de personalidad juridica de pleno derecho al igual que todos
los Ordinariatos militares, puesto que se asimila a las didcesis o iglesias particulares, y segln lo
dispuesto por el Canon 373 del Codigo de Derecho Canoénico “Corresponde tan solo a la
suprema autoridad, erigir iglesias particulares, las cuales, una vez que han sido erigidas, gozan
en virtud del derecho mismo, de personalidad juridica”.

A nuestro juicio la personalidad juridica de que goza el Obispado Castrense en Chile, es
de derecho publico, ya que aquél forma parte de la Iglesia Catolica Universal que es una persona

juridica de derecho publico.
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3.- LAS IGLESIAS NO CATOLICAS COMO PERSONAS JURIDICAS

Un primer reconocimiento a la diversidad religiosa en nuestro pais se produjo con la
dictacion, el afio 1865, de la “Ley Interpretativa del articulo 5 de la Constituciéon de 1833, que
permitié a las personas que no profesaban la religion catodlica ejercer sus cultos en recintos
particulares y fundar escuelas privadas para educar a sus hijos.

Es asi como, si bien la religion catdlica siguié siendo la mayoritaria en nuestro pais,
resultd indudable la adhesion paulatina a otros credos religiosos no catolicos, lo que finalmente
desemboco en el término de la confesionalidad del Estado chileno y la consagracion de la libertad
religiosa con la Constitucion de 1925.

No obstante, la redaccion del articulo 10 N° 2 de la Constitucion de 1925, que regulo la
manifestacion de todas las creencias, la libertad de conciencia y el ejercicio libre de todos los
cultos, abri6 un nuevo debate relativo a la personalidad juridica de las iglesias, debate que se
mantuvo hasta la entrada en vigencia de la ley 19.638 que reconoce personalidad juridica de
derecho publico a las entidades religiosas bajo la vigencia actual de la Constitucion de 1980, que
conserva practicamente en los mismos términos la disposicion de su antecesora. La situacion de
la Iglesia Catolica ya fue analizada previamente, por lo que ahora nos ocuparemos de la
condicion juridica de aquellas iglesias y confesiones religiosas distintas de las catdlicas. Podemos

adelantar que las opiniones de los juristas en esta materia son diversas y complejas.

3.1.- Opinion doctrinaria

Como lo sefialaramos anteriormente, con la dictacion de la Constitucion de 1925 se
suscitd una discusion en torno a la personalidad juridica de las Iglesias, Cat6lica y no catdlicas.

Es asi como se han planteado diversas opiniones por parte de los juristas que se han
ocupado del tema. Nosotros optamos por dividir la opinidon doctrinaria acerca de la personalidad
juridica de las iglesias no catdlicas en dos teorias: la que sostiene que dichas entidades solo
constituyen personas juridicas de derecho privado y la que reconoce a las iglesias no catolicas

una personalidad de derecho publico.
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a) Las iglesias distintas de las catdlicas como personas juridicas de derecho privado

Sobre el particular se ha referido, entre otros, don Gerardo Infante Vial'®

, quien en su
memoria de prueba “Personalidad Juridica de la Iglesia en Chile”, sostiene, respecto de la
Constitucion de 1925, que no fue el danimo de los constituyentes el otorgar personalidad de
ninguna clase a ninguna confesion religiosa, sino que el texto constitucional se limita, en materia
de personalidad, a reconocer que dichas confesiones pueden ser personas juridicas puesto que les
atribuye ciertos derechos y actos propios de tales entidades. El articulo 10 N° 2 de esta Carta
Constitucional, segin Infante, quiso asegurar a todos los habitantes de la Republica la
manifestacion de todas las creencias, la libertad de conciencia y el ejercicio libre de los cultos,
por lo que es evidente que si se asegura en forma tan enfatica esta garantia, las respectivas
confesiones religiosas pueden organizarse y tener personalidad ante el Derecho, pero no se
desprende del texto constitucional que esa personalidad sea de derecho publico. Por el contrario,
la disposicion citada sefala posteriormente que las iglesias y confesiones religiosas “tendran los
derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor”, si
bien esta frase se refiere a los bienes, Infante deduce que el constituyente desea aplicar a las
confesiones religiosas las mismas normas que les aplicaban antes sin innovar, es decir, mantiene
el status existente respecto de ellas.

El profesor de Derecho Constitucional don Alejandro Silva Bascufian'® sostuvo que las
iglesias y confesiones religiosas no catdlicas gozarian de personalidad juridica de derecho
privado, puesto que el articulo 547 inciso segundo del Codigo Civil sefiala que las personas
juridicas de derecho publico como las iglesias y comunidades religiosas no quedaran sujetas a las
normas del Titulo XXXIII aplicables a las personas juridicas privadas, y a su juicio, la
terminologia “iglesias y comunidades religiosas” empleada por el Codigo, solo esta referida a la
Iglesia Catolica porque a la época de dictacion de aquél se encontraba vigente la Constitucion de
1833 que establece a la religion catdlica como la oficial del Estado, prohibiendo el ejercicio
publico de cualquiera otra.

Ademas, senala que respecto de la Constitucion de 1925, ésta no expresa la indole de la
personalidad juridica ni de la Iglesia Catolica ni de las demas confesiones religiosas, pero

respecto de la primera existe una disposicion transitoria en dicha Carta Constitucional que le

1% Infante Vial, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 82.
1% Silva Bascufian, Alejandro y Silva Gallinato, Maria Pia . Ob. Cit. Pags. 63 a 71.
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reconoce implicitamente el rango de derecho publico a su personalidad al destinarle fondos para
el servicio de su culto.

Por otro lado, a su juicio, la personalidad de derecho publico de las iglesias no catolicas
no figura en precepto alguno de la Constitucion de 1980 ya que la constancia hecha por los

“«“

miembros de la Comision de Estudio de dicha Constitucién apuntando a ello, “... no basta para
sostener con solidez la respuesta afirmativa ...”. Segin Silva Bascufian, las iglesias no catélicas
constituyen grupos intermedios ya que la Constitucidon se pronuncia respecto de ellos de la misma
forma abstracta como lo hace en relacion a otra clase de cuerpos intermedios como son por
ejemplo los “Partidos Politicos”.

Concluye que la imprecision que genera la letra de la Constitucion sobre la indole de la
personalidad juridica de las confesiones religiosas no catolicas, produce que en la practica, deban

continuar recurriendo a la autoridad administrativa para efectos de acogerse al estatuto de las

corporaciones privadas contenidas en el Codigo Civil.

b) Las iglesias distintas de las catdlicas como personas juridicas de derecho publico

A esta tesis adhieren entre otros Carlos Estévez Gazmuri, Jorge Precht Pizarro, Julio
Chana Cariola, Raul Cereceda Ducaud y Benjamin Montero.

El profesor Jorge Precht Pizarro'® sostiene que las iglesias, en general, son sociedades
frente al Estado, con un estatuto de derecho publico, y a diferencia de otros autores no las
considera grupos intermedios. Ahora, si bien es cierto la Constitucion de 1980 no fija
explicitamente la personalidad juridica de ninguna iglesia, de ello no se deriva nada mas. Esto no
se opone a que del conjunto del ordenamiento constitucional se pueda concluir que la Carta
Fundamental reconoce personalidad a las iglesias de “cualquier culto”, concediéndoles derechos
que suponen una personalidad. Sin embargo, el profesor Precht se encarga de senalar que para ser
personas juridicas, las iglesias deben ser reconocidas por la autoridad, ya que no tienen
personalidad por el solo hecho de aparecer en la vida social o de invocar para si el nombre de
iglesia. Una vez reconocidas como iglesias, confesiones o instituciones religiosas, tienen el
derecho a impetrar personalidad de derecho publico y el Estado tiene el deber de establecer un
sistema en que, sentada la finalidad religiosa cultural de la asociacion y que no se opone a la

moral, las buenas costumbres y al orden publico, le reconozca su personalidad publica.

19 Precht Pizarro, Jorge. Ob. Cit. Pags. 208 a 225.
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Agrega que lo contrario al principio democratico de igualdad no es que la Iglesia Catolica
goce de un estatuto juridico propio y privativo sino que permitiendo eso el Estado chileno se lo
vede a las demas entidades religiosas, es decir les impida llegar a gozar de un estatuto similar,
“La tesis de una sola Iglesia (Catolica, Apostolica y Romana) con personalidad juridica de
derecho publico y las no catolicas, constreriidas a obtener por concesion solo personalidad civil,
es contraria al texto constitucional desde 1925, a la libertad de cultos y al principio de paridad,
sin contar que es insostenible en un régimen de separacion entre la Iglesia y el Estado™'".

A diferencia del profesor Silva Bascufian, no cree que haya imprecision en la norma
constitucional en cuanto a la personalidad juridica de las iglesias no catdlicas, sino que se trataria
de un incumplimiento del deber del Estado en materia de libertad religiosa respecto de dichas
entidades.

Otro de los argumentos sostenidos por el sefior Precht, es que si la Constitucion de 1925
reconociera solo a la Iglesia Catolica como persona juridica de derecho publico y excluyera a que
otros credos accedieran a ese tipo de personalidad, la ley N° 17.775 que concedid, en el ano
1972, personalidad juridica de derecho publico a la Arquidiocesis Catolica Ortodoxa seria, a su
juicio, inconstitucional.

Rebatiendo a los autores que desconocen la fuerza de la constancia hecha por los
miembros de la Comision “Ortizar”, que al aprobar el articulo 19 N° 6 declararon expresamente
que lo hacian en el entendido de que todas las iglesias gozaban de personalidad de derecho
publico, Precht sefiala que lo que la Comision de Estudio de la Constitucion de 1980 propone, es
adoptar idéntico el texto de la Constitucion de 1925, pero con una constancia que aclara su
sentido y alcance, constancia de la cual no es licito al intérprete apartarse.

Finalmente respecto del acuerdo concordatorio entre el gobierno de Chile y la Santa Sede
preparatorio de la Constitucion de 1925 seiiala que versa propiamente sobre la separacion de la
Iglesia Catolica y el Estado, no sobre el estatuto juridico de las demas iglesias.

Por su parte don Julio Chan Cariola'”’” en su memoria de prueba “Situacion Juridica de la
Iglesia”, analizando la situacion de las iglesias a partir de la Constitucion de 1925, sefala que una
vez reconocida la existencia publica de todos los cultos por la Constitucion, ésta ha debido a la
vez reconocerles personalidad a todas ellas, ya que pueden las confesiones erigir y conservar

templos, lo que seria consecuencia de la libertad de cultos. La norma del articulo 10 N° 2 de la

1% 1bid. Pag. 225.
197 Chana Cariola, Julio. Ob. Cit. Pags. 86 y 87.
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Constitucion de 1925 estaria concediendo personalidad a las iglesias y confesiones religiosas ya
que les confiere derechos sobre determinados bienes como son los templos, y para tener derechos
de cualquier especie es indispensable poseer personalidad, por ende al atribuirle a una entidad
determinados derechos se le estaria, a su juicio, otorgando personalidad. Sin embargo la
Constitucion no estaria otorgando personalidad de derecho publico a todas las corporaciones que
tengan un fin religioso, sino que unicamente a las instituciones que representan la organizacion
jerarquica de un culto determinado.

Ademas considera que no existe incompatibilidad entre un régimen de separacion de la
Iglesia y el Estado y el caracter publico de todas las instituciones religiosas.

Mencion aparte merecen las opiniones de los miembros de la Comision de Estudio de la
Constitucion de 1980, quienes durante las tres sesiones realizadas para la redaccion de la garantia
constitucional de la libertad de conciencia y religiosa, trataron el tema de la personalidad juridica
de las iglesias no catdlicas.

El comisionado sefior Ovalle era partidario de consagrar expresamente en el texto
constitucional una norma que reconociera la personalidad de derecho publico a todas las iglesias
y comunidades religiosas debidamente estructuradas y que no fueran contrarias a la moral, las
buenas costumbres o al orden publico, porque ellas estarian colocadas en la misma situacion que
la Iglesia Catdlica y debiera, por tanto darseles el mismo tratamiento.

El profesor de Derecho Constitucional, Enrique Evans sostiene que a su juicio el articulo
547 inciso segundo del Codigo Civil al referirse a las “iglesias” reconoce personalidad juridica de
derecho publico a todas las iglesias, no solo a la Iglesia Catolica ya que a la época de dictacion
del Codigo existian otras comunidades religiosas que no estaban prohibidas salvo en cuanto al
ejercicio publico del culto, lo que implicaba reconocer su existencia.

Por su parte el comisionado Enrique Ortzar se manifiesta de acuerdo con la opinién del
sefior Evans, porque asi como a su juicio el articulo 547 inciso segundo reconoce personalidad
juridica de derecho publico a todas las Iglesias, lo mismo ocurre con el inciso segundo del
articulo 10 N° 2 de la Constitucion de 1925, al referirse a las “instituciones religiosas de cualquier
culto”.

Los comisionados sefior Guzman y el citado sefior Silva Bascufian, sostuvieron la opinion
contraria, esto es que solo la Iglesia Catdlica tiene personalidad de derecho publico mientras que

las demaés entidades religiosas deben conformarse con una personalidad de derecho privado.
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Nuestra opinioén en la materia se inclina porque todas las iglesias, de cualquier culto,
tienen personalidad juridica de derecho publico, ya que tanto la Constitucion Politica de la
Republica como el articulo 547 inciso segundo del Codigo Civil no distinguen, y donde la ley no
distingue no le es licito al intérprete distinguir.

Por otro lado la propia Comision de Estudio deja una clara constancia al aprobar el texto
constitucional de que lo hace en el entendido que todas las iglesias gozan de personalidad de
derecho publico, sin perjuicio de que en la practica, las iglesias no catolicas han debido seguir los
tramites propios de las personas juridicas de derecho privado, simplemente porque no ha existido
una norma categorica que reconozca esta clase de personalidad, que sin embargo se extrae del

conjunto del ordenamiento juridico.

3.2.- Normas aplicables

Hasta antes de la dictacion de la ley N° 19.638, las iglesias y comunidades religiosas no
catolicas en la practica, independientemente de la opinion doctrinaria al respecto, se habian
tenido que constituir como personas juridicas de derecho privado y por tanto regirse por el titulo
XXXII del Coédigo Civil y por el Reglamento sobre concesion de personalidad juridica a
corporaciones y fundaciones.

El Cédigo Civil en su titulo XXXIII establece la regulacion de las personas juridicas,
distinguiendo dos clases de ellas: las corporaciones y las fundaciones. Respecto de las sociedades
industriales el Codigo Civil se encarga de someterlas a la regulacion del Cédigo de Comercio,
mientras que en el caso de las corporaciones y fundaciones de derecho publico las sujeta a leyes y
reglamentos especiales excluyéndolas de la aplicacion del titulo XXXIII.

Las diversas normas del citado titulo regulan distintos aspectos de las personas juridicas
de derecho privado. El articulo 548 establece que los estatutos de una corporacién deben ser
sometidos a aprobacion del Presidente de la Republica, y que éste la dara mientras no contengan
nada contrario al orden publico, a las leyes o a las buenas costumbres. También se contienen
normas que regulan la administracién de corporaciones y fundaciones; la responsabilidad de los
miembros; el quorum necesario para adoptar las decisiones; la representacion; la capacidad de las
corporaciones y fundaciones para adquirir bienes; las causales de disolucion de las corporaciones

y las causales de término de las fundaciones.
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Por su parte, el 17 de Enero de 1979 se dicta el Decreto Supremo N° 110 que contiene el
“Reglamento sobre concesion de personalidad juridica a corporaciones y fundaciones”, que
regula el procedimiento a que deben someterse dichas asociaciones para obtener personalidad
juridica de derecho privado, ya que la Constitucion de 1980, actualmente vigente, en su articulo
19 N° 15 establece que las asociaciones deben constituirse en conformidad a la ley para poder
gozar de personalidad juridica, mientras que el articulo 546 del Cddigo Civil dispone que no son
personas juridicas las corporaciones y fundaciones que no hayan sido establecidas en virtud de
una ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica.

El articulo 2 del Reglamento dispone que las corporaciones pueden constituirse por
instrumento privado que sea reducido a escritura publica, ademés debe contener el acta de
constitucion; los estatutos que la regiran; el poder que se confiera a la persona facultada para
reducir el acta a escritura publica; la tramitacion de la solicitud de aprobacién de los estatutos; y
la aceptacion de las eventuales modificaciones que haga el Presidente de la Republica. El
instrumento privado respectivo debe ser firmado por todos los constituyentes debidamente
individualizados por su RUT o RUN (Rol Unico Nacional o Tributario).

El articulo 4 regula el contenido de los estatutos, entre los que se sefialan:

1. Laindicacion precisa del nombre y domicilio de la entidad.

2. Los fines que se propone y los medios econdmicos con los cuales contard para su

realizacion.

3. Las categorias de socios, sus derechos y obligaciones, las condiciones de

incorporacion, la forma y motivos de exclusion.

4. Los organos de administracion, ejecucion y control, sus atribuciones y numero de

miembros que los componen.

Ademas el articulo 9 establece ciertos contenidos obligatorios en los estatutos de toda
corporacion como son los relativos a la eleccion del Directorio (articulo 10); a la designacion de
presidente, secretario y tesorero (articulo 11); el quérum necesario para que el Directorio sesione
y para la adopcion de los acuerdos (articulo 12); el reemplazo de los directores (articulo 13); las
atribuciones del Directorio (articulo 14); la constancia de los acuerdos del Directorio (articulo
15); las asambleas ordinarias y extraordinarias (articulo 16); la forma de convocar a asambleas
generales (articulo 17); el quérum necesario para convocarlas (articulo 18); y quien presidira

dichas asambleas (articulo 19).
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El articulo 6 del Reglamento contiene una norma muy importante que prohibe que las
corporaciones y fundaciones tengan determinados objetivos como son fines de lucro; fines
sindicales o fines propios de entidades que deban regirse por estatuto legal propio.

Cumpliendo con todos estos requisitos y con los antecedentes requeridos, la entidad
respectiva debe solicitar la concesion de personalidad juridica al Presidente de la Republica por
intermedio de Ministerio de Justicia, debiendo ser patrocinada la respectiva solicitud por un
abogado habilitado para el ejercicio de la profesion (articulo 3).

Una vez presentada la solicitud, el Ministerio de Justicia solicitara a las autoridades y
organismos competentes los informes que legalmente deba requerir o los que estime necesarios
para resolver sobre el beneficio solicitado. En todo caso es necesario que solicite el informe del
Consejo de Defensa del Estado, a menos que se trate de entidades que se acojan a un estatuto tipo
(articulo 21).

Realizados los tramites anteriores, el Presidente de la Republica concederd o denegard la
aprobacion solicitada segiin el mérito de los antecedentes respectivos, pudiendo hacer
modificaciones a los respectivos estatutos (articulo 22).

En cuanto a las corporaciones o fundaciones que hubieren obtenido personalidad juridica
en el extranjero, el Presidente de la Republica puede autorizarlas a desarrollar actividades en el
pais, siempre que no vayan en contra de las buenas costumbres, el orden publico, y se ajusten a
las leyes chilenas (articulo 34).

En cuanto a su disolucion, el articulo 25 del Reglamento dispone que el Presidente podra
cancelar la personalidad juridica de una corporacion cuando la estime contraria a las leyes, al
orden publico o a las buenas costumbres, o cuando no cumpla con los fines para los cuales fue
constituida, o incurra en infracciones graves de sus estatutos. Esta norma debemos
complementarla con la disposicion del articulo 559 del Coédigo Civil que dispone que las
corporaciones no pueden disolverse a si mismas sin la aprobacion de la autoridad que legitim6 su
existencia, pero que en todo caso pueden ser disueltas por dicha autoridad, o por disposicion de la
ley, a pesar de la voluntad de sus miembros, cuando llegan a comprometer la seguridad o los
intereses del Estado, o no corresponden al objeto de su institucion.

Respecto de las fundaciones se aplican practicamente las mismas normas relativas a las
corporaciones, s6lo que en el caso de sus estatutos deben contener; ademas de las ya sefialadas;
mencioén expresa relativa a los bienes que conforman su patrimonio y la indicaciéon de la

institucion a la cual pasardn sus bienes en caso de extincion (articulo 31).
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La fiscalizacion de las personas juridicas de derecho privado, corporaciones y fundaciones
le corresponde al Ministerio de Justicia, el cual llevara un registro de personas juridicas cuyos

estatutos hubieran sido aprobados (articulos 36 y 37).

4.- SITUACION ESPECIAL DE LA ARQUIDIOCESIS CATOLICA ORTODOXA.

Para concluir este capitulo III, referente a la personalidad juridica de las iglesias antes de
la entrada en vigencia de la ley 19.638, nos referiremos brevemente a una situacion especial de
personalidad juridica de derecho publico, que fue concedida expresamente en virtud de una ley a
una entidad religiosa: la Arquidiécesis Catolica Ortodoxa de Chile.

El 24 de Agosto de 1971 el Senador del partido Demoécrata Cristiano, José Foncea,
presentd una mocidn con el objeto de legislar sobre la concesion de personalidad juridica a favor
de la Arquidiocesis Catdlica Apostolica Ortodoxa de Chile, dada la vasta y satisfactoria actividad
desarrollada en nuestro pais por parte de esta iglesia. En sus palabras, esta entidad “... no puede
permanecer en el pais como una comunidad extranjera sino que ha de incorporarse totalmente a
él, ya que sus hijos son del pais y como tales desean una Iglesia que los interprete en este

sentido, sin que ello signifique abandonar en absoluto la fe, tradicién y culto ortodoxo™'". L

a
mocion fue aprobada como ley de la Republica N° 17.725 y publicada en el Diario Oficial el 25
de Septiembre de 1972.

El articulo tnico del texto legal dispone: “Concédase personalidad juridica a la
Arquidiocesis Catolica Apostdlica Ortodoxa de Chile, la que se regira por sus Estatutos y por las
normas canonicas y eclesidsticas aplicables a dicha institucion religiosa.

La personalidad juridica que se concede por el inciso anterior regira por el solo
ministerio de la ley, a contar desde el deposito de un ejemplar de sus Estatutos en el Ministerio
de Justicia.”.

Los estatutos de la Arquidiocesis debian ser propuestos de acuerdo al articulo transitorio

de la ley, para su aprobacion al Ministerio de Justicia, dentro del plazo de sesenta dias desde la

publicacion de la ley, debiendo contener entre otras las siguientes menciones:

1% Mocion del Senador José Foncea en el Congreso Nacional. Historia de la ley N° 17.725 que concede personalidad
juridica a la Arquidiocesis Catolica Apostolica Ortodoxa de Chile. Biblioteca del Congreso Nacional. Santiago de
Chile. Afio 2000. Pag. 2.
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Representacion legal, judicial y extrajudicial.

Los 6rganos que conforman la Arquididcesis, como estaran integrados y la forma en
que sesionaran y adoptaran sus acuerdos.

Facultades y obligaciones de su Consejo.

Domicilio de la Arquididcesis.

El patrimonio de ella.
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CAPITULO IV
PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO VIGENTE: ANALISIS DE LA LEY N° 19.638 SOBRE CONSTITUCION
JURIDICA DE LAS IGLESIAS Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS.

1.- INTRODUCCION AL CAPITULO

La situacion juridica en que se encontraban las iglesias y confesiones religiosas distintas
de las catdlicas comenzd a ser percibida por amplios sectores como una situacion de
discriminacion arbitraria, en que se les brindaba un trato desigual que no tenia justificacion
alguna, ello en comparacion a la aventajada condicion que detentaba la Iglesia Catdlica, por una
parte, cuyo régimen legal de persona juridica publica, practicamente no era discutido, y por la
Arquidiécesis Catolica Ortodoxa de Chile, a la que se habia conferido la calidad de persona
juridica publica en virtud de la ley N° 17.725. Es asi como los principios de igualdad ante la ley y
libertad en materia religiosa, si bien se encontraban expresamente consagrados en nuestra Carta
Constitucional, resultaban desfigurados en la practica al no ser aplicados plenamente ya que
existian dos regimenes juridicos distintos: el de la Iglesia Catolica, Apostolica, Romana y la
Arquididcesis Catodlica Ortodoxa, en virtud del cual gozaban de todos los privilegios propios de
las personas juridicas de derecho publico, y el de las demas entidades religiosas, relegadas a
constituirse como personas de derecho privado.

Lo anterior motivo a que durante el gobierno del Presidente Patricio Aylwin, no obstante
haber existido proyectos anteriores que finalmente no prosperaron, se creara una Comision
Especial para la elaboracion de un proyecto de ley que regulara la constitucion y funcionamiento
de iglesias y organizaciones religiosas en nuestro pais, inspirado en los principios de igualdad y
libertad religiosa, lo que finalmente concluyd con la dictacion de la ley N° 19.638.

En el presente capitulo nos abocaremos en primer término a realizar una pequefia resefla
de los antecedentes historicos de la ley N° 19.638, esto es, los proyectos de ley anteriores basados
en mociones de parlamentarios, el proyecto de ley que fue la base de la actual normativa vigente
enviado al Congreso Nacional por el Presidente de la Republica don Patricio Aylwin Azdcar y su
tramitacion legislativa en la Céamara de Diputados y en el Senado. En segundo lugar, nos

referiremos a los principios de libertad religiosa e igualdad, inspiradores de la citada ley. Con
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posterioridad realizaremos un analisis acabado de la ley 19.638 y de las distintas instituciones
que regula, para concluir con las principales criticas que han sido formuladas a la normativa

objeto de nuestro estudio por parte de prestigiosos juristas.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY 19.638

2.1.- Proyectos de ley anteriores

Con anterioridad a la promulgacién y posterior publicacion de la ley 19.638, que regula la
constitucion juridica y el funcionamiento de las iglesias y organizaciones religiosas, existieron
otros proyectos de ley originados en la voluntad de distintos parlamentarios que veian la
necesidad de legislar en materia de libertad religiosa y personalidad juridica de las iglesias,
puesto que la disposicion constitucional del articulo 19 N° 6 era insuficiente y poco aclaratoria de
la situacidn en que se encontraban las iglesias no catdlicas.

Los proyectos de ley anteriores a la ley N° 19.638 fueron seis: cuatro correspondieron a
proyectos de ley originados en mociones presentadas por Diputados, y dos a proyectos

presentados por Senadores, todos los cuales finalmente no prosperaron.

a) Proyectos originados en mociones de Diputados

1.- Mocion del Diputado sefior Edmundo Salas de la Fuente

“Reconoce a las iglesias evangglicas el derecho a gozar de personalidad juridica de
derecho publico” (Boletin N° 649-07). Este es el primer proyecto de ley que busco legislar sobre
la materia y fue incluido entre los documentos de la Cuenta de la sesion 60* de fecha 1 de Abril
de 1992. En este proyecto se afirma que la Constitucion de 1980 no define expresamente la
naturaleza de la personalidad juridica de las confesiones religiosas, aunque implicitamente se
reconoce la personalidad de derecho publico de la Iglesia Catdlica. Esta indefinicion del estatuto
juridico de las iglesias no catolicas “determino que en la practica tuvieran que requerir de las

autoridades administrativas el otorgamiento de la personalidad juridica de conformidad con las
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disposiciones del Codigo Civil, y por ende, adquirir la condicion de corporaciones de derecho
: 109
privado” .

Entre los fines perseguidos por este proyecto se cuentan:

1) El preservar los valores que la Constitucion fija como limites del derecho de
asociacion y de la libertad de cultos.

2) Determinar las bases de formacion y manejo del patrimonio de la respectiva iglesia,
las facultades de quienes pueden comprometerlo y el alcance de las responsabilidades
que asumen respecto de los que adhieren a ella.

3) Salvaguardar el caracter religioso de la organizacion.

4) Asegurar la debida participacion de los miembros de la iglesia en la administracion de
su patrimonio.

5) Asegurar la gratuidad del culto.

6) Establecer un procedimiento simplificado para obtener el reconocimiento de la

personalidad juridica de derecho publico.

2.- Mociédn de los Diputados sefiores Victor Barrueto, Sergio Aguild v Octavio Jara

“Proyecto de ley que regula la libertad de culto en Chile” (Boletin N° 760-07)'"’. Los
Diputados patrocinantes del proyecto sostuvieron que si bien es cierto no existen trabas al libre
ejercicio de culto, no es menos cierto que no existe igual tratamiento legal para el conjunto de las
corporaciones religiosas. Lo anterior aparece de manifiesto en que la Iglesia Catdlica no esta
sujeta a posibles arbitrariedades de la autoridad en cuanto a su reconocimiento como persona
juridica, como si lo estarian las demds confesiones religiosas. Es asi como el proyecto de ley
establece que las confesiones religiosas deberan constituirse en “corporaciones religiosas™ para
efectos de gozar de los beneficios que establece el proyecto como son, entre otros, la exencion
del impuesto de herencias; tasas arancelarias; otros impuestos, etcétera.

No obstante ser interesante la voluntad de legislar al respecto, en la mocién no se aclara
cual es la naturaleza juridica de las corporaciones religiosas, por lo que se mantiene la situacion

indefinida de las iglesias no cat6licas.

1% Sesiones de la Camara de Diputados. Publicacion Oficial. Sesién 60°. Miércoles 1° de Abril de 1992. Documento
de la Cuenta. Pag. 53.
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3.- Mocidén de los Diputados senores Octavio Jara, Victor Barrueto, Devaud Bartolucci,

Arturo Longton, Ramén Pérez, Aldo Cornejo v otros

“Regula la libertad de culto en Chile” (Boletin N° 826-07). Esta mocion fue incluida entre
los documentos de la Cuenta de la sesion 7* de fecha 20 de Octubre de 1992''!. Este proyecto de
ley es similar al anterior sélo que éste contd con el apoyo de una mayor cantidad de
parlamentarios y se le introdujeron algunas modificaciones como son el agregar, como expresa
prohibicion, el que las corporaciones religiosas tengan fines de lucro.

Nuevamente el proyecto de ley no se pronuncia sobre la personalidad juridica de las
corporaciones religiosas en cuanto a aclarar si es de derecho publico o privado, ni tampoco como

sera el procedimiento de constitucion de dichas entidades.

4.- Mocidén de la seniora Diputada Adriana Mufioz v de los sefiores Diputados Carlos

Montes, Carlos Smock, Juan Pablo Letelier, Camilo Escalona, Victor Barrueto v Octavio Jara

“Establece normas de constitucion juridica y funcionamiento de las Iglesias y
organizaciones religiosas” (Boletin N° 1104-07). Este proyecto de ley fue presentado ante la
Camara de Diputados durante el mes de Octubre de 1993. Los fundamentos del presente proyecto

fueron entre otros:

1) Lo indispensable que resulta el contar con una normativa que recoja y reconozca la
diversidad y especificidad de las comunidades religiosas evitando la intervencion
arbitraria de la autoridad administrativa en el proceso de constitucion de tales
entidades.

2) El precisar la situacion indefinida, que se arrastra desde la Constitucion de 1925,
relativa a la naturaleza de la personalidad juridica de la Iglesia Catolica y de las demaés
confesiones religiosas, lo que en la practica determin6 que las iglesias no catolicas
debieran solicitar la concesion de personalidad juridica de derecho privado.

3) La necesidad de reconocer la importancia de comunidades religiosas como las Iglesias

Evangélicas, que desde el siglo pasado tienen en Chile una presencia fuertemente

"% Sesiones de la Camara de Diputados. Publicacion Oficial. Sesion 222, Jueves 30 de Julio de 1992. Pags. 1850 a
1854.

""Sesiones de la Camara de Diputados. Publicacion Oficial. Sesion 7%, Martes 20 de Octubre de 1992. Pags. 618 a
623.
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arraigada en muchos sectores de la poblacion, constituyendo la expresion de una
religiosidad innegable y totalmente incorporada a la cultura nacional.

4) La urgente necesidad de legislar a fin de poner término a la situacion discriminatoria
en que se encuentran las iglesias no catdlicas, pudiendo acceder al derecho de ser
reconocida su calidad de personas juridicas de derecho publico, siempre que no se

opongan a la moral; las buenas costumbres y el orden publico.

b) Proyectos originados en mociones de Senadores

1.- Mocion del Senador don Arturo Frei Bolivar

“Proyecto de ley que reconoce a las Iglesias Evangélicas el derecho a gozar de
personalidad juridica de derecho publico” (Boletin 627-07). Este proyecto fue presentado con
fecha 17 de Marzo de 1992, y es idéntico al proyecto posteriormente presentado a la Camara de

Diputados por Edmundo Salas.

2.- Mocidn de los Senadores seniora Laura Soto vy los sefiores Arturo Frei, Mario Papi, v

Mario Rios

“Proyecto de ley que regula la constitucion y funcionamiento de las Iglesias y
Organizaciones Evangélicas Cristianas” (Boletin N° 1088-07). Esta mocion fue presentada el 8 de
Septiembre de 1993. La parlamentarios patrocinantes del proyecto estiman que existe un vacio
legal en nuestro ordenamiento juridico ya que no hay normas que establezcan la organizacion
juridica que deben darse las iglesias, y a pesar que se han constituido como personas juridicas de
derecho privado, esta condicion juridica no se condice con la esencia religiosa que tienen estas
asociaciones. Es por ello que se hace necesario legislar de manera que se reconozca el fenémeno

religioso evitando la intervencién de la autoridad administrativa.

2.2.- El proyecto de ley enviado por el Presidente de la Republica Patricio Aylwin

En el ano 1992 siendo Presidente don Patricio Aylwin Azodcar se cred, en virtud del
Decreto Supremo N° 332 del Ministerio del Interior, una Comisién Especial para asesorar al
gobierno en el estudio y redaccion de un proyecto de ley sobre constitucion juridica y

funcionamiento de iglesias y organizaciones religiosas. La comisién estuvo integrada por el
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Ministro del Interior; por el asesor de asuntos religiosos del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, Humberto Lagos; por el asesor del Ministerio Secretaria General de Gobierno, Javier
Egafia; y por el abogado del Ministerio del Interior, Patricio Cavada. El trabajo de esta Comision
culmind con la elaboracion de un proyecto de ley, constituido por 22 articulos de caracter
permanente y 2 disposiciones transitorias, que fue enviado por el Presidente Aylwin a la Cdmara
de Diputados con fecha 7 de Octubre de 1993.

El Mensaje con que se inicia el proyecto de ley fue presentado ante el Congreso por el
Presidente de la Reptblica el 22 de Octubre de 1993. Dicho Mensaje se inicia con la declaracion
de que en nuestro pais se asegura a todas la personas la libertad de conciencia, la manifestacion
de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos en el articulo 19 N° 6 de la
Constitucion de 1980. Esta libertad fundamental forma parte de la libertad religiosa que es un
derecho inalienable que ha sido reconocido tanto por la legislacién interna como internacional.
No obstante a pesar de consagrarse este derecho fundamental del hombre en diversos tratados y
convenios internacionales, el Mensaje sostiene que las normas juridicas con mayor eficacia para
cautelar su respeto son aquéllas propias de cada Estado, y “De esta manera parece legitimo
proponer una legislacion adecuada que garantice y proteja tales libertades religiosas y de
culto”'"?.

Respecto de la igualdad en materia religiosa el Mensaje sefala que es “... necesario que el
Estado chileno acoja los anhelos expresados por diversas vertientes religiosas en el sentido de
promover y buscar formulas juridicas adecuada que faciliten el ejercicio de este derecho y se
aboquen a la implementacion de iniciativas que lo perfeccionen legalmente”, si se realiza lo

13

antes descrito, segin el Mensaje “... e/ Estado asume con eficacia su rol de agente en materia de
promocion de los derechos garantizados constitucionalmente y avanza hacia una expresion mds
perfecta del principio de igualdad ante la ley”'’. Continuando con el principio de igualdad
juridica el texto de Mensaje sostiene “De este modo, el principio de igualdad ante la ley debe
entenderse en el sentido que quienes se encuentran en igualdad de condiciones necesitan ser
regidos por un mismo estatuto, el que no necesariamente exige ser igual al que rige respecto de

. r . 14 . . . JJII4
otros grupos que, dentro de la igualdad basica comun, reconocen especificidades diversas™ .

"2 Historia de la ley N° 19.638 que establece normas sobre la constitucion juridica y funcionamiento de las iglesias y
organizaciones religiosas. Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso Nacional. Volumen I. Biblioteca del
Congreso Nacional. Santiago de Chile. 1999. Pag. 1.

' Ibid. Pag. 2.

"4 Ibid. Pag. 2.
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Por todo lo anteriormente expresado, de acuerdo al texto del Mensaje “Este estatuto legal,

desde una perspectiva de estricto derecho, por una parte, definiria mas un acto de tolerancia

religiosa que uno de libertad religiosa, y por otra, al hacer depender de la autoridad

administrativa la concesion del beneficio de la personalidad juridica, estaria lesionando el

principio de separacion entre Iglesia y Estado que consagra nuestra Carta Fundamental

1))
2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)

2115

Los principales objetivos del Proyecto del Ejecutivo fueron:
Avanzar en la concrecion del principio de igualdad ante la ley.
Cambiar la normativa del Decreto Supremo N° 110 que no se condice con la naturaleza,
caracteristicas y fines perseguidos por las iglesias.
Determinar, para los efectos de esta ley, qué se entiende por iglesia u organizacion religiosa.
Establecer en general, un régimen juridico especial para las iglesias y organizaciones
religiosas, de manera que tengan el derecho a constituirse legalmente como tales sin
necesidad de autorizacion previa, gozando de personalidad juridica de derecho publico por la
sola publicacion en el Diario Oficial del certificado emitido por el Ministerio de Justicia.
Establecer un procedimiento de reclamo.
Disponer de un Registro Nacional de iglesias y organizaciones religiosas.
Que todas iglesias y organizaciones religiosas regidas por el proyecto de ley gocen de los
mismos derechos, exenciones y beneficios tributarios que las leyes y reglamentos otorgan a
otras iglesias existentes.
Que todas las personas que profesen una determinada religion y que formen parte de las
Fuerzas Armadas de Orden y Seguridad, ademas de Gendarmeria, puedan participar en sus
respectivos cultos y actividades propias de su religion con la debida autorizacién de las
jefaturas, dispensadas por Ministros de Cultos designados por las respectivas iglesias.
Que las iglesias y organizaciones religiosas a que se refiere el proyecto de ley puedan ejercer
el derecho de asistencia religiosa en centro o establecimientos penitenciarios, hospitalarios,

asistenciales, educacionales y otros.

'3 Tbid. Pag. 3.
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2.3.- Tramitacion legislativa de la ley N° 19.638

a) Ante la Camara de Diputados

Una vez en la Camara de Diputados el proyecto fue conocido en primer término por la
Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, integrada por los Diputados
Gabriel Ascencio, Andrés Aylwin, Guillermo Ceroni, Andrés Chadwick, Alejandro Garcia
Huidobro, Jaime Naranjo, Sergio Ojeda, Vicente Sota, Alfonso Vargas y Erick Villegas. Esta
Comision, con fecha 9 de Agosto de 1995, emitid6 un primer informe al respecto. En dicho
informe no se produce un avance significativo en la materia que se quiere regular, sin embargo,
se reconoce que el articulo 19 N° 6 de la Constitucion de 1980 garantiza suficientemente la
libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los
cultos y se sostiene que esta garantia, conocida en la doctrina como “libertad religiosa”, es un
derecho fundamental que ha sido recogido en distintos documentos elaborados por organismos
internacionales, como son la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Declaracion de la
V Asamblea del Consejo de Iglesias, celebrada en Nairobi en 1975 y la Enciclica “Pacem in
Terris” de S.S Juan Pablo II, todos los cuales fueron analizados por la Comision. Ademas se
concluye que el proyecto de ley enviado por el Ejecutivo trata por primera vez el fendmeno
religioso en su globalidad, reconociendo que el trato juridico brindado a las iglesias que no son
catolicas es desigual, ya que se las somete a un procedimiento de constitucion regido por normas
de Derecho comun que no es el indicado para el cumplimiento de sus especiales fines.

Es asi como con estos antecedentes la Comision realizé algunas modificaciones que a
juicio de algunos criticos distorsionaron el sentido del proyecto original enviado por el Presidente
de la Republica. Algunos cambios incluidos en el proyecto fueron por ejemplo, el agregar un
titulo mas (VII), a instancias del Ejecutivo, denominado “De la fiscalizacién”, en virtud del cual
se entrega al Ministerio de Justicia el conocimiento de las materias que dicen relacion con la
supervigilancia y fiscalizacion de las entidades reguladas por el proyecto, también se incluyd
dentro del articulo 8 del proyecto, la facultad del juez de suspender el ejercicio de la personalidad
juridica de una entidad religiosa mientras dure el juicio de extincion de la misma.

Posteriormente, en el mes de Septiembre de 1995, el informe pasd a la Comision de
Constitucion Legislacion y Justicia, organismo ante el cual toma cuerpo y se estructura el
proyecto de ley. La Comision cit6 a una audiencia publica para efectos de discutir el proyecto en

conjunto con otras entidades interesadas. La citada audiencia se desarroll6 el 15 de Noviembre de
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1995, con la asistencia de representantes de diversos credos religiosos los que hicieron varias
observaciones al proyecto, entre otros al articulo 5, que establecia una accién que podia ejercer
un tercero cuando los estatutos de una entidad religiosa le causaban perjuicio, criticindose esta
disposicion porque el interés del tercero no era suficientemente determinado; también se critico la
redaccion del articulo 18 que establecia que los cultos y celebraciones liturgicas serian
“publicos”, puesto que se consideré que esta expresion permitia al Estado inmiscuirse en los
asuntos internos de las iglesias; también se critico la falta de generalidad en la redaccion de las
disposiciones, y se hicieron presente posibles causales de inconstitucionalidad del proyecto de ley
como son infraccion al articulo 1 de la Constitucién en lo relativo a la autonomia de los grupos
intermedios y el derecho de asociacion, transgresion del principio de separacion Iglesia y Estado.

Una vez analizado el proyecto se devuelve nuevamente a la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania la que con fecha 12 de Septiembre de 1996 emite un nuevo
informe sobre el proyecto. En ¢l se reproducen nuevamente las disposiciones de documentos
emitidos por organismos internacionales relativos a la libertad religiosa. Algunas de las
modificaciones mas importantes que realizé esta Comision en su segundo informe fueron, por
ejemplo, eliminar la accidon que tenian los terceros y que existia en el proyecto previo, a la cual
aludimos en el parrafo anterior; suprimir el articulo 1 inciso quinto del proyecto original, que
disponia que “Las normas de esta ley, no seran aplicables a las personas juridicas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 547 del Codigo Civil”, esto se debid a la propuesta de
algunos miembros de la Comisidon que observaron que el proyecto discriminaba positivamente a
la Iglesia Catdlica, lo que a su juicio resultaba inconstitucional.

Finalmente el 12 de Diciembre de 1996, la Camara de Diputados aprobo por unanimidad
el proyecto de ley analizado, estudiado y modificado por la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania y la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, las cuales antes
de la votacion, resumieron someramente el objetivo e importancia del proyecto, y también lo hizo
la Comision de Hacienda de la Camara, que se refirio al aspecto tributario del mismo. El proyecto
aprobado constaba de 17 articulos permanentes distribuidos en 5 titulos, y de 2 disposiciones
transitorias.

Una vez aprobado fue enviado al Senado con fecha 12 de Diciembre de 1996.
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b) Ante el Senado

Una vez que el proyecto aprobado por la Camara de Diputados inici6 su tramitacion en el
Senado, el 17 de Diciembre de 1996, éste constituyé una Comision Especial para su estudio,
integrada por los Senadores sefiores Eugenio Cantuarias; Francisco Javier Errazuriz; Arturo Frei;
Antonio Horvath; Carlos Letelier; Roberto Mufioz; Ricardo Nuifiez; Sebastian Pifiera; Mario
Rios; José Ruiz de Giorgio; Anselmo Sule y Andrés Zaldivar. El Senador Pifiera fue reemplazado
posteriormente por el Senador Sergio Diez.

Producto de una serie de sesiones en las cuales se analizaron y discutieron diversos
aspectos del proyecto, la Comisiéon emitid un primer informe del proyecto con fecha 29 de Abril
de 1997, en el cual se proponia la aprobacion general del proyecto sancionado por la Camara de
Diputados con so6lo dos modificaciones menores. Ademas en dicho informe se consignan ideas
matrices como la complejidad del fendmeno religioso, y que debido a ello el papel de la ley solo
consiste en establecer un procedimiento administrativo para que las iglesias y confesiones
religiosas puedan actuar en el ambito temporal, y se consigna ademas que el proyecto representa
un avance significativo en materia de igualdad ante la ley, puesto que confiere a las entidades
religiosas el derecho a obtener personalidad juridica que les permita cumplir adecuadamente con
sus fines.

Con posterioridad los Senadores integrantes de la Comision Especial formularon
alrededor de 160 indicaciones al primer informe elaborado por ella, las cuales fueron
intensamente debatidas durante varias sesiones a las que concurrieron, ademas de los Senadores
integrantes de la Comision, otros Senadores interesados en el proyecto, también don Juan Rabah,
asesor juridico del Comité de Organizaciones Evangélicas, y el profesor de Derecho
Constitucional don Jorge Precht Pizarro como asesor juridico de la Iglesia Catolica. Estas
indicaciones fueron consignadas en un segundo informe de la Comision emitido con fecha 25 de
Agosto de 1997, en el cual se formularon una serie de modificaciones de manera tal que el
proyecto quedo integrado solamente por 19 articulos de cardcter permanente distribuidos en cinco
capitulos. Sin embargo, el debate no concluiria ahi ya que, ademas de modificarse el proyecto en
varios aspectos, la redaccion del articulo 6 que regulaba el estatuto juridico que regiria a las
Iglesias que ya tenian personalidad juridica, suscitd una larga discusion y la oposicion de la
Iglesia Catolica que veia en este articulo un desconocimiento de su condicién de persona juridica

de derecho publico reconocida constitucionalmente, solicitando que se excluyera expresamente
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del ambito de aplicacion de la ley a las personas juridicas sefialadas en el inciso segundo del
articulo 547 del Codigo Civil, solicitud que finalmente no fue aprobada por la Comision.

Durante el periodo de sesion extraordinaria del Congreso, especificamente en el mes de
Octubre de 1997, el proyecto fue incorporado por el Ejecutivo para su discusion, sin embargo, no
fue puesto en tabla.

El 4 de Noviembre de 1997, un grupo de Senadores requirieron se citara a una sesion
extraordinaria el 18 de Noviembre de ese afio, para tratar el proyecto de ley que habia sido
informado por la Comision Especial del Senado. Sin embargo, la sesion nunca se llevo a efecto.

Es asi como en la sesion del 11 de Noviembre de 1997, el Senado dispuso que la iniciativa
fuera vista por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento a fin que ésta se
pronunciara sobre la constitucionalidad del proyecto de ley. La Comision recibié informes en
Derecho de 6 universidades y de distinguidos profesores de Derecho Constitucional, los que casi
en forma undnime declararon que el proyecto merecia reparos desde el punto de vista
constitucional, como por ejemplo, que excedia la idea matriz del proyecto original enviado por el
Ejecutivo o que algunas normas eran interpretativas de la Constitucion y que no fueron votadas
con el quorum correspondiente. Una vez analizados todos los antecedentes, el Senado en la
sesion 26 de fecha 2 de Septiembre de 1998, recibio6 otro informe que declaraba que el proyecto
de ley era constitucional, sin embargo, en ¢l se hacen una serie de observaciones respecto de la
redaccion del proyecto y propone efectuar modificaciones al cuestionado articulo 6 que paso a ser
el articulo 20 en la ley vigente. No obstante, a pesar de modificarse el citado articulo, no se
estableci6 una mencidn expresa relativa a excluir a la Iglesia Catolica del &mbito de aplicacion de
la ley. En esta sesion también se dejo el proyecto en tabla para verlo con posterioridad.

La Comision del Senado habia intentado durante todo el tiempo que habia transcurrido en
1998, conciliar posiciones entre las directivas de la Iglesia Catolica y Evangélica respecto a la
redaccion definitiva del articulo 6, insistiendo la primera en su exclusion expresa del proyecto y
la segunda en la inclusion de la Iglesia Catdlica para lograr un tratamiento realmente igualitario.
En este intento de lograr un acuerdo que pusiera término a la discusion y permitiera legislar sobre
la materia, el Senador Andrés Zaldivar inst6 a una reunion entre el Arzobispo de Santiago
Monsefior Francisco Javier Errazuriz, y el Obispo Evangélico Francisco Anabalon a fin de lograr
un acuerdo que permitiera finalmente aprobar la ley sobre constitucion juridica de las iglesias y
organizaciones religiosas. En dicha reunion se acord6 una redaccion para el cuestionado articulo

6. Este acuerdo fue ratificado por el Comité Permanente de la Conferencia Episcopal de Chile,
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pero no asi por el Comité de Organizaciones Evangélicas que luego no reconocio valor al acuerdo
adoptado, por considerar la nueva redacciéon como ambigua.

A principios de Diciembre de 1998 los Comités, a solicitud del Senador Mario Rios,
pidieron al Ejecutivo que incorporara el proyecto de ley en el correspondiente periodo legislativo,
sin embargo, el Ejecutivo no accedi6 a la peticion formulada ya que a su juicio la futura
normativa tendria un debate mas tranquilo si se llevaba a efecto fuera de una contienda electoral.

En la sesion del Martes 1 de Junio de 1999, la Sala del Senado acordo tratar el proyecto
de ley de iglesias en la sesion del dia Miércoles 9 de Junio de 1999, quedando en el primer lugar
de la tabla ordinaria, sin embargo, ese dia se acordd postergar la discusion del proyecto hasta la
primera semana de Julio debido a que no se logro6 el acuerdo necesario para tratarlo en esa sesion
ya que el Ejecutivo solicit6 su aplazamiento.

En la sesion 10* del Martes 6 de Julio de 1999 se retomo por parte del Senado la discusion
respecto al proyecto de ley que habia quedado en suspenso durante varios meses. En ella se
aprobd en términos generales el informe emitido por la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento sobre la constitucionalidad del proyecto de ley. Posteriormente el
Presidente del Senado llama a votar en particular, articulo por articulo el proyecto, sin embargo,
se dan por aprobados en términos generales todos los articulos del proyecto original y que no
fueron modificados por la Comision de Constitucion. Los demds articulos se discutieron y
votaron uno a uno siendo aprobados en su totalidad.

El 8 de Julio de 1999 el Presidente del Senado Andrés Zaldivar emitidé un oficio
comunicando al Presidente de la Republica la aprobacion del proyecto.

Las modificaciones efectuadas al proyecto se enviaron a la Camara de Diputados la que
en la sesion 20* del Jueves 15 de Julio de 1999 aprobd por unanimidad (85 votos a favor y
ninguno en contra) las modificaciones introducidas por el Senado.

El 7 de Septiembre de 1999 el Presidente de la Republica, mediante oficio enviado a la
Cémara de Diputados, resuelve no hacer uso de la facultad de “Veto Presidencial”.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, con fecha 22 de Septiembre de 1999, remite a la
Camara de Diputados copias autorizadas de las sentencias dictadas por aquel organismo en las
cuales se declara la constitucionalidad del inciso tercero del articulo 11 del proyecto de ley, (que
fue aprobado con el caricter de organico constitucional por el Senado) en conformidad a lo

dispuesto por el articulo 82 N° 1 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Finalmente la ley N° 19.638, que establece normas sobre constitucion juridica de las
iglesias y organizaciones religiosas, fue promulgada por el Presidente de la Republica Eduardo
Frei Ruiz Tagle, en virtud de Decreto Supremo de fecha 1 de Octubre. Su publicacion como ley

de la reptiblica se efectud en el Diario Oficial con fecha 14 de Octubre de 1999.

3.- PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA LEY N°19.638

Dos son los principios fundamentales que inspiran e informan todas y cada una de las
disposiciones de la ley N° 19.638 sobre constitucion juridica de las iglesias y organizaciones

religiosas: el principio de libertad religiosa y el principio de igualdad.

3.1.- Principio de libertad religiosa

El principio de libertad religiosa fue debidamente analizado en el capitulo I de este
trabajo. Sin guiarnos un animo repetitivo so6lo nos referiremos a este principio en relacion a como
ha sido tratado en la ley que analizamos.

Sin duda, hasta la dictacion de la ley N° 19.638, no existia ninglin texto legal en nuestro
ordenamiento juridico que regulara el derecho a la libertad religiosa, solo la Constitucion de 1980
en su articulo 19 N° 6 se encargaba de garantizar la libertad de conciencia, la manifestacion de
todas las creencias y el ejercicio libre de los cultos, todos conceptos estrechamente relacionados a
la libertad religiosa, ya que en relacion a la libertad de conciencia, la religiosa es una especie
dentro de aquélla. Mientras que la manifestacion de las creencias y el ejercicio libre de los cultos,
como lo senaldramos en el capitulo I, constituyen formas de expresion de la libertad religiosa. Sin
embargo, el texto constitucional no utilizaba esta terminologia como tampoco desarrollaba o
precisaba esta garantia.

Es asi como la ley en estudio, junto con introducir en nuestro sistema juridico el término
“libertad religiosa”, frecuentemente utilizado por la doctrina europea, tiene la virtud de
desarrollar y dar un tratamiento pormenorizado a este concepto en varias de sus disposiciones,
como ocurre con los articulos 6 y 7, en los cuales se establece el contenido de la libertad
religiosa, considerada desde la perspectiva tanto individual como asociativa. Sin embargo, en la

Comision Especial del Senado, encargada de estudiar el proyecto de ley, no existio claridad en
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cuanto al contenido de la libertad religiosa, tanto es asi que los Senadores Sebastian Pifiera y
Sergio Diez plantearon eliminar el articulo 1, precisamente porque introduce una terminologia
diferente a la del texto constitucional, lo que podia prestarse para problemas interpretativos. Por
otro lado, algunos Senadores como don Sergio Diez sostenian que el texto de la ley en estudio, en
cuanto al objeto de proteccion de la libertad religiosa, s6lo abarcaba su aspecto positivo, es decir,
el tener creencias religiosas, por lo que no quedaban amparados por la normativa quienes
carecieran de una creencia religiosa.

La libertad religiosa aparece en la ley N° 19.638 como un derecho fundamental que
encuentra su fundamento mas profundo en la dignidad de la persona humana, por lo que debe ser
reconocido y garantizado por el Estado. Este deber del Estado se encuentra claramente
establecido en los articulos 1 y 3.

Por otro lado en la ley analizada, el ejercicio de este derecho fundamental no admite
discriminacioén de ninguna especie en razon de creencias religiosas, lo que también fue plasmado
en disposiciones como el articulo 2, sin perjuicio de la imperfeccion de su redaccion, lo que
veremos mas adelante.

En cuanto al contenido de la garantia de la libertad religiosa, en la “Ley sobre
constitucion juridica de las iglesias y organizaciones religiosas” se reconoce tanto su aspecto
positivo, esto es la facultad de actuar en materia religiosa, como su dimension negativa, es decir,
inmunidad de coaccidn. Asi lo reflejan las disposiciones contenidas en los articulos 6 y 7.

Respecto al objeto de la libertad religiosa que es garantizado por la ley en estudio,
podemos concluir que se resguardan tanto las expresiones positivas como negativas de la libertad
religiosa. No obstante lo anterior, existe una mayor cantidad de normas que protegen en forma
expresa las manifestaciones positivas, esto es el tener creencias religiosas, lo que se evidencia por
ejemplo en los articulos 3, 7, 8 entre otros. En cuanto a las manifestaciones negativas de la
libertad religiosa que estan constituidas por el carecer de una fe o de creencias en el ambito de la
religion, si bien reciben proteccién; como ocurre en la disposicion del articulo 6 letra a) que se
refiere a las facultades que tiene toda persona en ejercicio de su libertad religiosa como es el “..
no profesar ninguna ... (creencia religiosa)”; la reciben en forma mas atenuada y menos
vehemente.

En definitiva con la dictacion de la presente ley se busco regular y especificar o precisar la
libertad religiosa a fin de complementar la garantia del articulo 19 N° 6 de nuestra Carta

Constitucional.
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3.2.- Principio de igualdad

Este es uno de los principios mas complejos a pesar de su aparente simplicidad y pureza,
puesto que se encuentra estrechamente vinculado con otro principio o valor quiza mas importante
como es la Justicia.

El principio de igualdad ha sido entendido por la doctrina desde distintos puntos de vista.

Desde un punto de vista ideoldgico la igualdad consiste en que todos los hombres son
iguales por su propia naturaleza. Esta igualdad es la que recoge el articulo 1 de la Constitucion
que dispone que “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos ',

Desde un punto de vista juridico la igualdad se incorpora a las normas juridicas y se
traduce en que no pueden establecerse diferencias entre las personas en razon a consideraciones
de raza, sexo, estirpe, religion y condicion econdémica, etc.

Vinculada a la Justicia, la igualdad se traduce en dar igual tratamiento a quienes son
iguales, y distinto tratamiento a quienes son desiguales. Lo anterior si entendemos a la justicia
como la definiera Santo Toméas de Aquino “Justicia es la actitud permanente de dar o restituir a
cada cual lo que le pertenece”. Del juego de estos dos valores podemos concluir que no toda
desigualdad es injusta, como asimismo no toda igualdad es siempre justa. La desigualdad se
constituird en injusta y reprochable cuando sea arbitraria, irracional, caprichosa, y sera justa por
el contrario cuando sea razonable y legitima.

Uno de los principales objetivos de la ley N° 19.638 fue darle aplicacion practica y
perfeccionar el principio de igualdad anteriormente descrito, poniendo término a una situacion de
discriminaciéon en que se encontraban las iglesias no catdlicas, de manera tal que todas las
iglesias y confesiones religiosas, catolicas y no catdlicas, recibieran un trato igualitario de la ley
en cuanto a la regulacioén de su condicion juridica, pudiendo constituirse como persona juridica
de derecho publico, teniendo los mismos derechos y obligaciones, sin que ello signifique
desconocer la importancia histérica de la Iglesia Catdlica como una institucién universal,
organica y jerarquicamente estructurada, que cuenta con una inmensa cantidad de fieles, ni
desconocer su situacion juridica de persona de derecho publico, situacion que merece, y mas aun,

debe ser respetada.

!¢ Constitucion Politica de la Republica. Ob. Cit. Pag. 10.
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Lo contrario al principio de igualdad en materia religiosa, no es que la Iglesia Catolica
haya recibido un tratamiento especial como persona juridica de derecho publico, con todo lo que
ello conlleva, sino que permitiendo eso nuestro ordenamiento juridico se lo deniegue a las demas
iglesias y entidades religiosas que se encuentren en las mismas condiciones sin una justificacion
razonable, debiendo en la practica constituirse, con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley
en estudio, como personas juridicas de derecho privado.

Es asi como si bien la ley N° 19.638 no se refiere expresamente al principio de igualdad,
lo recoge de manera implicita en diversas disposiciones, que evidencian la voluntad del legislador
de brindar un tratamiento adecuado a los especiales fines que persiguen las iglesias y entidades
religiosas. Sin embargo a pesar de ser notable la intencion del legislador de concretar el principio
de igualdad, creemos que su interpretacion en muchas disposiciones ha sido erronea puesto que la
igualdad no significa dar un trato igual a todas las personas, en este caso a las iglesias, sino que a
las personas que se encuentran en las mismas condiciones debe darseles un trato igualitario,
mientras que aquéllas que no se encuentran en las mismas condiciones no puede brindarseles el
mismo tratamiento. Lo que nuestro ordenamiento juridico proscribe, no es que exista
discriminacion o diferenciacion de las personas, sino que esa discriminacién sea arbitraria,
injusta, irracional porque estemos en presencia de personas que se encuentran en las mismas
condiciones y que debieran, por tanto, recibir el mismo tratamiento de la ley, y ese precisamente

fue su objetivo.

4.- ANALISIS DE LA LEY 19.638 SOBRE CONSTITUCION JURIDICA DE LAS
IGLESIAS Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS.

La ley N° 19.638 tiene veinte articulos, distribuidos en cinco capitulos y la disposicion
final que constan solo del articulo 20. El capitulo I se denomina “Normas generales” y abarca
desde el articulo 1 al 5; el capitulo II trata de la “Libertad religiosa y de culto” comprendiendo los
articulos 6 y 7; el capitulo III se denomina “Personalidad juridica y estatutos” y abarca los
articulos 8 a 13; el capitulo IV versa sobre “Patrimonio y exenciones” y es tratado por los
articulos 14 a 18; para finalizar con el capitulo V de la “Disolucion” que es tratada por el articulo
19 de la ley. La “Disposicion final” regula la situacion juridica en que quedan de las iglesias que

a la fecha de publicacion de la ley ya gocen de personalidad juridica.
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En esta parte de nuestro estudio realizaremos un analisis de la ley N° 19.638 en base a los
principios inspiradores de cada una de sus normas, partiendo por aquéllas en que se consagra el
principio de libertad religiosa y siguiendo con aquéllas que tienen como principio fundante la

igualdad ante la ley.

4.1.- Regulacion de la libertad religiosa

El tratamiento del principio de libertad religiosa como inspirador de las normas de la ley
N° 19.638 se encuentra estructurado en base al reconocimiento de dos titulares distintos del
derecho fundamental aludido: las personas naturales y las entidades religiosas, a todas las cuales

se les reconocen una serie de facultades que detallaremos a continuacion.

1) Rol del Estado frente a la libertad religiosa

Esta materia se encuentra regulada en los articulos 1 y 3 de la ley en anélisis.

El articulo 1 dispone “El Estado garantiza la libertad religiosa y de culto en los términos
de la Constitucion Politica de la Republica”. En este sentido el articulo citado, y en general la
ley N° 19.638, viene a desarrollar en forma pormenorizada la garantia constitucional de la
libertad religiosa consagrada en los términos del articulo 19 N° 6 de la Constitucion Politica. Esto
ademas va acompanado de un deber u obligacion del Estado chileno de garantizar el derecho a la
libertad religiosa y de culto, remitiéndose a la regulacion que en la materia hace la Carta
Constitucional de 1980.

Como lo sefialaramos en su oportunidad, la libertad religiosa es un derecho inherente de la
persona humana que se fundamenta en su dignidad como tal, por lo tanto al ser un derecho
fundamental del ser humano no es creado, concedido ni otorgado por entidad alguna,
correspondiéndole solamente al Estado el deber de reconocerlo y garantizarlo a través de la
dictacion de normas constitucionales o legales que lo consagren debidamente. Asi lo expreso la

13

Comision Especial del Senado al sostener que las libertades religiosa y de culto “.. tienen
existencia propia anterior a cualquier norma juridica”. A nuestro juicio esta disposicion
debemos relacionarla con la norma del articulo 1 inciso cuarto de nuestra Carta Constitucional,
que consagra un deber general del Estado de estar al servicio de la persona humana, teniendo

como finalidad primordial el promover el “bien comtin”.
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Por otra parte el articulo 1 de la ley, se refiere a la libertad religiosa y de culto como si se
tratara de dos conceptos distintos, siendo que la libertad de culto forma parte de la gran garantia
que es la libertad religiosa. Es asi que Diputados como don Eugenio Tuma, durante el primer
tramite constitucional, sostuvieron que no era adecuado asimilar como sindnimos los conceptos
de libertad religiosa y de cultos, ya que su juicio el concepto de libertad religiosa “... es bastante
mas amplio e integra otros como el de libertad de conciencia religiosa, de asociacion religiosa y
de culto. (...) es mds propio referirse a la libertad religiosa como un concepto mayor”'’.
Concordamos con esta opinidon ya que en conformidad a lo que expresdramos en el capitulo I de
este estudio, a nuestro juicio la libertad religiosa es un concepto amplio dentro del cual debe
entenderse incorporado el de libertad de cultos como una manifestacion de aquélla.

Este articulo 1 también es importante porque en ¢l se encuentran implicitas las

13

limitaciones a la libertad religiosa, al establecer que su garantia serda “... en los términos de la
Constitucion Politica de la Republica”, esto es, que protege la libertad religiosa en la forma que
lo hace el articulo 19 N° 6, cuyo texto garantiza la libertad de conciencia, la manifestacion de
todas las creencias y el ejercicio libre de los cultos, siempre que no se opongan a la moral, las
buenas costumbres o al orden publico. Estas limitaciones constitucionales de la libertad de
conciencia y de cultos, se aplican también a la libertad religiosa por remision expresa del articulo
1 de la ley analizada.

En el proyecto de ley mismo, elaborado por el Ejecutivo, no se contenia una disposicion
en los términos previstos por el actual articulo 1, esto es, que regulara el rol del Estado en cuanto
a garantizar el principio de libertad en materia religiosa, ya que el articulo 1 del proyecto del
Ejecutivo se referia a otras materias distintas como era por ejemplo, el concepto de iglesia. Sin
perjuicio de ello, en el Mensaje del Presidente de la Republica se contenian referencias a la
funcion garante que debia cumplir el Estado respecto a la libertad religiosa.

Es en la Comision de Constitucion, Legislacion, y Justicia de la Camara de Diputados
donde se formuld la propuesta de incorporar un articulo 1, que expresamente garantizard la
libertad religiosa en los siguientes términos: “El Estado garantiza la libertad religiosa y de culto,

reconocida en el articulo 19 N° 6 de la Constitucion Politica de la Republica, en los términos

"7 Historia de la ley N° 19.638. Sesién 13* Camara de Diputados. Miércoles 6 de Noviembre de 1996. Ob. Cit. Pag.
113.



137

. »118
previstos en esta ley

. Durante la discusion del segundo informe del proyecto de ley elaborado
por la Comisiéon de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania y de Constitucion,
Legislacion y Justicia, el Diputado Jorge Schaulsohn repara en que la redaccion del articulo 1
puede entenderse que limita el ejercicio del derecho a la libertad religiosa con la expresion “en

“«“

los términos previstos en esta ley”, ya que a juicio de este Diputado la garantia
constitucional de libertad religiosa y de culto es absoluta, el Estado no puede garantizarla solo
en los términos previstos en esta ley. La garantiza y punto”'’’. Como consecuencia de esta
indicacion la Camara modificéd el articulo 1 que quedd redactado de la siguiente forma: “El
Estado garantiza la libertad religiosa y de culto, reconocida en el articulo 19 N° 6 de la
Constitucion Politica de la Republica”. Por otro lado, los otros tres incisos que formaban parte
del articulo 1 original, fueron divididos en articulos distintos.

A raiz de la discusion del proyecto de ley en la Comision Especial del Senado, los
Senadores Sergio Diez y Sebastian Pifiera sugirieron la supresion del citado articulo 1 por
estimarlo una repeticion del articulo 19 N° 6 de la Constitucion. Segun ellos si ya se encontraba
asegurado a nivel constitucional resultaba innecesario consagrarlo a nivel legal. Sin embargo,
esta iniciativa no prospero.

Es en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado donde,
como una forma de mejorar la redaccion del articulo, se propone y aprueba finalmente,
consagrarla en los términos del texto vigente.

En relacién a las limitaciones que implicitamente establece la disposicion del articulo 1; al
referirse a los “términos de la Constitucion Politica de la Republica”, podemos sefalar que en el
proyecto del Ejecutivo existidé una norma que implicitamente también establecia limitaciones para
las iglesias y organizaciones religiosas cuando se contraviniera lo dispuesto por el articulo 19 N°
6 de la Constitucion. Esta norma limitativa era la que establecia el articulo 8 del proyecto del
Ejecutivo, que disponia que el Ministerio de Justicia podia demandar la extincion de la
personalidad juridica de una entidad religiosa, cuando se hubiera podido sostener que “... ha
vulnerado lo establecido en el inciso 1° del numeral 6, del articulo 19 de la Constitucion

Politica de la Repuiblica™’.

"% Historia de la ley N° 19.638. Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Cdmara de
Diputados. Ob. Cit. Pag. 71.

""" Historia de la ley N° 19.638. Sesion 28", Jueves 12 de Diciembre de 1996. Ob. Cit. Pag. 190.

120 Historia de la ley N° 19.638. Proyecto de ley del Ejecutivo. Ob. Cit. Pag. 5.
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En la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados, el
proyecto de ley sufrio importantes modificaciones en cuanto a su articulado y contenidos. Lo
anterior también afect6 al original articulo 8 que en esta etapa resultoé redactado de la siguiente
manera “El ejercicio de los derechos que emanan de la libertad religiosa y de culto tiene como
limites la moral, las buenas costumbres y el orden publico, conforme con lo preceptuado en el
parrafo primero del N° 6 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

Quedan fuera del ambito de aplicacion de esta ley las entidades y las actividades
relacionadas con el estudio y experimentacion de fenomenos psiquicos o parapsicologicos,
practicas magicas, supersticiosas, espiritistas u otras de naturalezas ajenas al conocimiento y
culto religiosos.

Queda prohibida la existencia de entidades o el desarrollo de actividades destinadas al
satanismo™"".

La Comision Especial del Senado acordd, por unanimidad, eliminar el inciso primero del

13

articulo 8 por estimarlo innecesario, toda vez que “... nuestra Carta Fundamental ya regula la
materia y, ademds, porque el precepto constitucional correspondiente N° 6 del articulo 19, lo
hace en términos aiin mds amplios que los empleados en el articulo 8 del proyecto”'**. Por otro
lado, suprimi¢ el inciso segundo del articulo 8 relativo a las entidades y actividades que quedaban
excluidas del ambito de aplicacion de la ley y sélo se conservd la prohibicion de existencia de
entidades dedicadas al satanismo. Lo anterior se fundamentd en que a juicio de la unanimidad de
los Senadores, la norma abria la posibilidad de que la determinacion de los grupos autorizados
para constituirse como personas juridicas quedara sujeta al arbitrio de funcionarios
administrativos. Ademas, podia entenderse que el inciso suprimido constituia una definicion de
modelo de organizacién religiosa que el Estado aceptaba, lo que resultaba contradictorio con la
consagracion amplia de la libertad religiosa que establece la Constitucion y el proyecto de ley.
Con posterioridad, por indicacion de algunos Senadores, se aprobd, también por

“«“

unanimidad, eliminar el inciso referente al satanismo ya que a juicio de los legisladores “...este
fenomeno implica tomar una posicion frente a él, cuestion que reviste implicancias filosoficas y

teologicas que no corresponde al Estado adoptar y, por otra parte, porque si se regulara este

"2 Historia de la ley N° 19.638. Texto del proyecto aprobado por la Camara de Diputados. Ob. Cit. Pag. 178.
"2 Historia de la ley N° 19.638. Segundo Informe de la Comisién Especial del Senado. Volumen II. Pag. 316.
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aspecto en la practica se estaria dando a los grupos satanicos un tratamiento homologo al
acordado para las iglesias™'%.

Es asi que en los proyectos aprobados por el Senado y por la Camara de Diputados,
durante el tercer tramite constitucional, como asimismo en la ley definitiva, se mantiene la
doctrina establecida en la Comision Especial del Senado en cuanto a que tratdndose de los limites

de las entidades religiosas, la ley solo puede hacer una remision a la Carta Constitucional, pero

no debe regularlos en forma expresa.

El articulo 3 de la ley en analisis, también se encarga de regular el rol garante del Estado
en materia de libertad religiosa al disponer “El Estado garantiza que las personas desarrollen
libremente sus actividades religiosas y la libertad de las iglesias, confesiones y entidades
religiosas”. Como podemos apreciar, en esta disposicion se enfatiza una funcién mas especifica
del Estado consistente en proteger la libertad de accion de las personas e iglesias en el desarrollo
de sus actividades de caracter religioso.

Por otra parte, y siguiendo la doctrina internacional, en este articulo se establece
implicitamente a los dos titulares del derecho a la libertad religiosa, estos son, las personas
individualmente consideradas y las iglesias. No obstante, fue nuestra Constitucion el primer
cuerpo normativo en recoger los postulados consagrados en los sistemas juridicos extranjeros,
estableciendo derechos tanto en favor de las personas como de las confesiones religiosas,
situacion que persiste en la ley analizada.

Nuevamente en el proyecto del Ejecutivo no se contenia una norma similar a ésta que,
regulando la funcion del Estado, permitiera a los individuos el desarrollo de sus actividades en el
plano religioso, pero en el Mensaje del Ejecutivo se hace mencion al rol que debe cumplir el
Estado.

Durante la tramitacion del proyecto de ley ante la Camara de Diputados se formulo, por
parte del Diputado don Anibal Pérez, el planteamiento de que el Estado no tenia en el proyecto
ningun rol fiscalizador de las actividades religiosas, ... sino solamente en el ambito de
salvaguardar el orden publico, la moral y las buenas costumbres”'**. A raiz de esta idea, se
incorporaron indicaciones al proyecto original incorporando el articulo 3, que en esta etapa

legislativa fue redactado de la siguiente forma: “El Estado velara para que las personas

'2 Historia de la ley N° 19.638. Segundo Informe de la Comisién Especial del Senado. Ibid. Pag. 48.
24 Historia de la ley N° 19.638. Sesion 13* , Miércoles 6 de Noviembre de 1996. Ob. Cit. Pag. 135.
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desarrollen libremente sus creencias y promovera la participacion de las iglesias, confesiones e
instituciones religiosas en la consecucion del bien comun”.
El Diputado Alberto Espina, por su parte, sefialo que el articulo analizado no le entrega al

13

Estado un papel neutro, sino que tiene “... el deber de dar cumplimiento a esta funcion que no es

pasiva, sino estatal y activa entorno a incentivar el desarrollo de las instituciones religiosas™'%.
Otros Diputados se mostraron reacios a entregarle al Estado la responsabilidad de promover
acciones relativas a las actividades propias de las entidades religiosas ya que ello atentaria contra
su autonomia vulnerando el objetivo del proyecto.

De esta manera, la Camara aprobd por unanimidad el articulo 3 en los siguientes
términos: “El Estado velard porque las personas desarrollen libremente sus creencias y por la
participacion de las Iglesias, confesiones o instituciones religiosas en la consecucion del bien
comun”.

Una vez aprobada esta redaccion en la “Camara Baja”, la Comision Especial del Senado,
en su primer informe emitido, mantuvo en los mismos términos la disposicion del articulo 3. Sin
embargo, posteriormente el Senador Sergio Diez realizo una indicacion en el sentido de suprimir
el articulo 3 porque le asignaba un rol activo al Estado en materias religiosas, lo que era
contrario, no sélo al espiritu del proyecto, sino a que al cardcter no confesional del Estado chileno
significando una discriminacion arbitraria para las personas no creyentes. Ademas, a su juicio, el
articulo 3 de la ley era contradictorio con el articulo 1 de la Constitucion por cuanto éste solo

13

atribuye al Estado “... el deber de contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a
todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible”, por lo que no se requiere que el Estado vele por la participacion de las iglesias
en la consecucion del bien comun. Las indicaciones referentes a suprimir el citado articulo fueron
rechazadas por la mayoria de la Comision. Sin embargo, si fue acogida la indicacion del Senador
Andrés Zaldivar en cuanto a incluir una referencia expresa a otro deber del Estado, que mas que
decir relacion con garantizar el derecho a tener creencias religiosas, tiene que ver con la funcion
del Estado de asegurar el desarrollo libre de dichas creencias. Ademas también fue acogida la

indicacion del Senador Carlos Letelier, en cuanto a reemplazar el término “creencias” por el de

“actividades”.

1% Historia de la ley N° 19.638. Ob. Cit. Pag. 98.
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Estas dos indicaciones fueron plasmadas en el nuevo articulo 3, que result6é redactado en
los mismos términos del texto vigente: “El Estado garantiza que las personas desarrollen
libremente sus actividades religiosas y la libertad de las iglesias, confesiones y entidades

- 126
religiosas ™' *".

2) Facultades de las personas en ejercicio de la libertad religiosa

Esta materia se encuentra regulada en el articulo 6 de la ley 19.638, el cual dispone en su
inciso primero “La libertad religiosa y de culto, con la correspondiente autonomia e inmunidad
de coaccion, significan para toda persona, a lo menos, las facultades de...”. En esta disposicion
se garantiza expresamente el ambito positivo (autonomia), como el negativo (inmunidad de
coaccion) de la libertad religiosa, aspectos que son garantizados a cualquier persona por el solo
hecho de ser tal.

Los siguientes incisos del articulo en analisis tratan especificamente de las facultades o
derechos que tienen las personas como titulares de la libertad religiosa, lo que en definitiva
significa delimitar aun mas el contenido de las garantias constitucionales. Sin embargo, es preciso
senalar que la enumeracion de dichas facultades no es taxativa, ya que se utiliza la expresion “a
lo menos”, lo que indica un minimo de facultades, sin perjuicio de otras que pueden ejercerse. Es

por ello que los legisladores optaron s6lo por describir las mas importantes.

Las facultades que confiere el derecho de libertad religiosa a toda persona son:

a) “Profesar la creencia religiosa que libremente elija o no profesar ninguna;
manifestarla libremente o abstenerse de hacerlo; o cambiar o abandonar la que profesaba”

En esta letra podemos distinguir 3 facultades distintas. La primera de ellas dice relacion
con el profesar o no la creencia religiosa que se elija. Profesar, segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, consiste en creer; confesar; sentir algin interés. En la ley 19.638, profesar
estd entendido como adoptar una creencia de cardcter religioso que sera aquélla que la persona
elija o determine en forma absolutamente libre, sin presiones de ningln tipo. Ademas también se
incluye como objeto de proteccion el “...no profesar ninguna (creencia religiosa)”, es decir, el

carecer de creencias religiosas, siguiendo de esta manera a la doctrina espafiola para la cual

12 Historia de la ley N° 19.638. Segundo informe de la Comision Especial del Senado. Volumen 2. Ob. Cit. Pag.
347.
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también deben quedar comprendidas dentro de la garantia las manifestaciones ateas, agnosticas,
etcétera.

La segunda de las facultades consiste en manifestar libremente una creencia religiosa, esto
es lo que constituye el aspecto objetivo o externo de la libertad religiosa, en virtud del cual, el
titular del derecho puede expresar externamente su adhesion religiosa mediante las mas variadas
formas, situacion analizada en detalle en el capitulo I de nuestro estudio. Ademas resulta notable
en este cuerpo normativo, el que se incluya dentro de las facultades que confiere la libertad
religiosa, el poder abstenerse de manifestar una creencia religiosa ya que por regla general solo se
contemplan formas activas o positivas de conductas en el plano del ejercicio del derecho.

Finalmente también dentro de las facultades se incorpora el “...cambiar o abandonar la
(creencia) que profesaba”, derecho que ya se encontraba plenamente reconocido en numerosos
documentos de cardcter internacional y que nuestra legislacion se encargd de adoptar. Lo anterior
resulta evidente, toda vez que el adoptar una creencia religiosa determinada no puede significar
una accion definitiva e irrevocable para el individuo, por la cual no pueda dar marcha atrés si ya

no se siente identificado con la fe que antes abrazaba.

b) “Practicar en publico o en privado, individual o colectivamente, actos de oracion o de
culto; conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos; observar su dia de descanso semanal;
recibir a su muerte una sepultura digna, sin discriminacion por razomes religiosas, no ser
obligada a practicar actos de culto o recibir asistencia religiosa contraria a sus convicciones
personales y no ser perturbada en el ejercicio de estos derechos”.

Esto es lo que se conoce como “actos de culto” y significan para su titular una serie de
facultades multiples, tanto con un contenido positivo como negativo. Dentro de las primeras,
tenemos, entre otras, el poder practicar actos de oracidon y de culto. Como sefialdramos en la
primera parte de este estudio, el adoptar una determinada creencia religiosa produce
generalmente en el individuo la necesidad de manifestarla a través de actos de adoracion de la
mas variada indole que pueden realizarse en forma privada o publica, en forma absolutamente
personal o en conjunto con otras personas. Todas estas practicas propias del ejercicio de la
libertad religiosa son amparadas por el legislador y también por el constituyente, puesto que se

vinculan con el derecho de reunion consagrado en el articulo 19 N° 13 de la Constitucion.
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En el proyecto del Ejecutivo también se contemplaba una norma, el articulo 18, que
regulaba temas como el culto y las celebraciones liturgicas respecto de las cuales se exigia que
siempre tuvieran el cardcter de “publicas” y en las que no podian intervenir terceros.

Otra de las facultades garantizadas por el articulo 6 letra b) es el derecho de
“...conmemorar sus festividades...”. La mayoria de las religiones celebra diversas festividades en
las cuales se conmemoran dias especiales, solemnes, y que en general representan aspectos
fundamentales para aquéllas, festividades en las cuales participan en forma libre y masiva los
seguidores o fieles de la respectiva religion. Asi por ejemplo, la Iglesia Catolica conmemora la
Semana Santa; Corpus Cristi; el nacimiento de Jesucristo, entre otras. Este es, a nuestro juicio, un
aspecto esencial de la libertad religiosa, por cuanto estas celebraciones contribuyen al desarrollo
espiritual de cada persona, afianzando en ella un sentimiento de pertenencia e integracion a la
agrupacion con la que se comparte una creencia religiosa determinada. Es por ello que el
legislador considera indispensable garantizar este aspecto a las personas que ejercen el derecho
de libertad religiosa, lo que se encuentra estrechamente vinculado, y de esta manera se cumple,
con el deber del Estado de promover el bien comun y contribuir a crear las condiciones que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de nuestra comunidad su mayor realizacién
espiritual posible.

También se contempla como facultad en este articulo la “celebracion de los ritos propios
de cada religion”. En un comienzo esta facultad estaba limitada sélo a los ritos matrimoniales, sin
embargo, durante la tramitacion en el Senado se aprobd eliminar el término “matrimoniales” para
darle mayor amplitud a la facultad, entendiéndose garantizado todo tipo de ritos.

Por otro lado ademas se garantiza el “...observar su dia de descanso semanal...”. Este
aspecto de la libertad religiosa fue incluido durante la tramitacion del proyecto de ley en el
Senado, en virtud de la propuesta de los Senadores Mario Rios y Andrés Zaldivar. Esta inclusién
tuvo por objeto establecer que el dia que los fieles consagran a la iglesia sea considerado dia de
descanso, ya que generalmente las religiones disponen que éste sea un dia de cada semana, asi
para los catolicos es el Domingo, para los judios el Sabado y para los musulmanes el Viernes.

En relacion a esta facultad podemos formular una critica que dice relacion con que la
norma no previd los efectos que podrian producirse en el campo del Derecho laboral, toda vez
que al incluirse como derecho propio del ejercicio de la libertad religiosa, el cumplir con el dia de
descanso semanal que determine la religion a que adhiere una persona, no se modifico en este

sentido la disposicion del articulo 35 del Codigo del Trabajo que establece como dia de descanso
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semanal, para todos los trabajadores de nuestro pais, sin distinguir la religion que profesen, a los
dias Domingo (ademaés de los dias que la ley declare festivos), por lo que la norma del articulo 6
letra b) resultaria inaplicable en relacion a la legislacion laboral vigente. Es asi que para evitar
esta contradiccion, el articulo 35 citado podria haberse modificado en los siguientes términos:
“Los dias que la religion del trabajador determine, y aquéllos que la ley declare festivos
seran de descanso, salvo respecto de las actividades autorizadas por ley para trabajar en
esos dias”.

Sin embargo, el tema no deja de ser complejo por cuanto si se hubiere modificado el
articulo sefialado, la determinacion del dia de descanso sélo podria efectuarse caso a caso en el
contrato individual de trabajo de cada trabajador, lo que podria prestarse para abusos y alteraria
totalmente el funcionamiento de la vida econdmica del pais, porque a pesar de haber tenido en
sus origenes una connotacion religiosa el fijar como dia de descanso el Domingo, hoy en dia a
nivel mundial, se reconoce que la jornada de trabajo se extiende de Lunes a Sabado, siendo el
Domingo un dia inhébil y universalmente reconocido como de descanso. En nuestra opinion, este
problema debe ser resuelto por la via interpretativa, puesto que en la practica resulta imposible
pensar en una reforma de la ley laboral que resulte acorde con el principio planteado por la
normativa religiosa. En este sentido, la declaracion contenida en el articulo 6 de la ley N° 19.638
debe ser considerada como una declaracion que s6lo genera efectos en el ambito religioso pero no
asi en el ambito laboral, por lo que el establecimiento del dia de descanso deberia importar s6lo
reconocer el derecho de cada individuo de acuerdo a su religion a consagrar un dia al culto
divino, pero no por ello dejar de cumplir con las obligaciones laborales si este dia de descanso
religioso corresponde a un dia habil, puesto que se trata de derechos y obligaciones de distinta
naturaleza, y que por tanto no deberian entrar en colision.

Otro aspecto incorporado a la libertad religiosa es el derecho que tiene toda persona de
recibir a su muerte, una digna sepultura, sin discriminarla por razones religiosas. La muerte de
una persona es un hecho significativo y especial para las religiones, las que le asignan diversas
connotaciones, y que por regla general va acompafiada de una serie de ritos mortuorios. Dentro
de estos ritos queda comprendida la sepultacion de la persona fallecida, que para el Codigo
Sanitario mas que un rito, constituye una condicion de salubridad. Este tema suscit6 discusion en
alguna época porque ciertos cementerios se negaron a sepultar a personas que no abrazaban una
religion determinada. Por ello al tramitarse el proyecto de ley en la Camara de Diputados, este

derecho a una sepultura digna se considerd sélo respecto de los “cementerios publicos”, sin
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embargo, fue el Senado el 6rgano legislativo que elimind la expresion antes sefialada con el
objeto de darle mayor amplitud a la garantia, entendiendo que el derecho a ser sepultado
dignamente y sin discriminacion religiosa de ningun tipo, se aplicaba a toda clase de cementerios,
publicos y privados.

Todas las facultades anteriormente analizadas, que forman parte de la garantia general de
la libertad religiosa, tienen un contenido positivo, esto es, que importan para su titular el poder
desarrollar una conducta activa. Pero también dentro del analisis de esta letra b) del articulo 6 se
encuentran facultades de contenido negativo y que significan por tanto que no se puede obligar a
un individuo a actuar de una manera contraria a sus creencias religiosas. En este sentido se
incorpora el derecho de la persona a “...no ser obligada a practicar actos de culto o a recibir
asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales...” 1o que importa consagrar en
forma especifica la inmunidad de coaccidén que se establecid genéricamente en el inciso primero
del articulo 6 de la ley en estudio.

Y finalmente, también con un contenido negativo, se establecid el derecho a “..no ser
perturbada en el ejercicio de estos derechos...”, consagrado como una facultad general de toda
persona en ejercicio de la libertad religiosa. Esta facultad genérica que se encontraba incluida en
el proyecto originario del Ejecutivo era complementada por el anterior articulo 5 de la ley, que
disponia que los derechos que reconocia la ley N° 19.638, siempre que se ejercieran dentro de los
limites por ella establecidos, quedaban tutelados por la accion del articulo 20 de la Constitucion
(recurso de proteccion). No obstante en la Camara de Diputados se suprimid el citado articulo 5
por considerarlo innecesario, ya que repetia lo prescrito por al articulo 20 de la Constitucion

Politica.

¢) “Recibir asistencia religiosa de su propia confesion donde quiera que se encuentre.
La forma y condiciones del acceso de pastores, sacerdotes y ministros del culto, para otorgar
asistencia religiosa en recintos hospitalarios, carceles y lugares de detencion y en los
establecimientos de las Fuerzas Armadas y de las de orden y Seguridad, serdan reguladas
mediante normas de cardcter general que dictard el Presidente de la Republica, a través de los
Ministros de Salud, de Justicia y de Defensa Nacional respectivamente”.

La asistencia religiosa consiste en el derecho que tiene toda persona de recibir consejo y
ayuda espiritual por parte de la religion que ella requiera y, no obstante haber sido tratado en la

letra anterior del articulo 6, también entendemos incorporado el derecho a no recibir asistencia
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religiosa contraria a las convicciones personales. Esta facultad puede ejercerse en cualquier lugar
en que la persona se encuentre.

En relacion a esta facultad nos unimos a los autores que han criticado la redaccion
restrictiva de la norma, toda vez que el derecho a recibir asistencia religiosa aparece como
limitado por una parte, a las personas que tienen una creencia religiosa determinada,
excluyéndose por tanto a aquéllas que carecen de una religion, y por otro lado también se limita
esta facultad al establecer que toda persona puede recibir asistencia religiosa de su propia
confesion, ;Serd entonces que una persona que necesita ayuda espiritual, no tiene la libertad
suficiente para requerir asistencia religiosa de un credo distinto al suyo?. Esto aparece en
contradiccion con la letra a) del mismo articulo 6 que establece el derecho de toda persona de
cambiar de religion o incluso de abandonar la que tenia, constituyéndose de este modo la libertad
religiosa, en un derecho esencialmente mévil. Lo anterior cobra fuerza sobre todo en casos
extremos en los cuales una persona se encuentra a punto de morir, o expuesta a un peligro
inminente que pueda ocasionarle la muerte, situacion limite en que por regla general el ser
humano se acerca a Dios, y en que puede requerir de la asistencia espiritual por parte de un
miembro de alguna religion, aunque no sea la que ella profese.

Creemos que esta limitacion de la facultad no se condice con la amplitud con que se
encuentra consagrada la garantia de la libertad religiosa en la ley N° 19.638, ya que reiteramos lo
que sefialaramos en el capitulo I de este trabajo, en cuanto a que a nuestro juicio la libertad
religiosa constituye un derecho fundamental del ser humano que tiene su fundamento en la
dignidad del individuo y como tal, debe contemplarse siempre en los términos mas amplios
posibles.

En cuanto a las personas facultadas para impartir la asistencia religiosa requerida, a
nuestro juicio puede brindarla cualquier creyente o seguidor de la religion de que se trate, y no
solo los “pastores, sacerdotes y ministros de culto”, sobre todo si pensamos en los casos extremos
en los cuales una persona puede requerir de asistencia religiosa. Ahora, si la persona que requiere
dicha asistencia se encuentra en alguno de los lugares que sefiala la segunda parte de la letra c);
los cuales tienen un acceso restringido o se rigen por determinadas normas de seguridad, como
son los recintos hospitalarios; carceles; lugares de detencion; establecimientos de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad; entendemos que las personas encargadas de brindar asistencia
religiosa so6lo podran ser aquéllas que estén debidamente autorizadas o facultadas por su

respectivo credo para hacerlo, en este caso pastores; sacerdotes y ministros de culto, los cuales se
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regiran, en cuanto a la forma y condiciones de acceso a los recintos precedentemente sefialados,
por las normas contenidas en reglamentos dictados por el Presidente de la Republica para estos
efectos.

Durante toda la tramitacion del proyecto de la ley 19.638, existi6 consenso en cuanto al
cierto trato discriminatorio que se habia dado a las iglesias no catdlicas en materia de acceso de
los ministros de culto, a recintos hospitalarios, militares o carcelarios para brindar asistencia
religiosa como asimismo respecto de los privilegios procesales de que gozaban los sacerdotes de
la Iglesia Catdlica. Esta situacion, que se arrastraba desde la época del “Real Patronato” y que se
mantuvo a pesar de la separacion de la Iglesia y el Estado en 1925, quiso ser subsanada de
manera tal, que a través de nuevas normas que regularan las materias antes descritas, se diera un
trato igualitario a todas las confesiones religiosas independientemente cual fuere su credo.

De este modo, el proyecto enviado por el Presidente Aylwin al Congreso ya contemplaba
algunas normas, como los articulos 19 y 20, que tenian por objeto regular el derecho de asistencia
religiosa en forma igualitaria para los ministros de culto de todos los credos que se organizaran
en conformidad a las normas del proyecto de ley, poniendo término asi a la discriminacion
existente en esta materia.

El articulo 19 del proyecto del Ejecutivo disponia: “Todas las personas que profesen una
determinada fe y que sean miembros de las Fuerzas Armadas, de Orden y de Gendarmeria,
podran participar en los cultos y actividades propias de su fe, previa autorizacion de sus propias
Jjefaturas, las que procuraran hacerlas compatibles con las necesidades del servicio, facilitando,
en la medida de los posible, los lugares y medios mas adecuados para su desarrollo.

La asistencia religiosa a los miembros de las instituciones sefialadas precedentemente,
sera otorgada por Ministros de Culto designados por la iglesias a que se refiere esta ley,
debidamente autorizados por las respectivas instituciones”.

El articulo 20 de este proyecto, por su parte, establecia el lugar donde las iglesias podian
ejercer la asistencia religiosa en los siguientes términos: “Las Iglesias y Organizaciones
Religiosas a que se refiere esta ley, podran ejercer el derecho a la asistencia religiosa en centros
o establecimientos penitenciarios, hospitalarios, asistenciales, educacionales, y otros andalogos
del sector publico, la que sera proporcionada por los Ministros o Pastores que designen
aquéllas, los que deberdan contar con la autorizacion de los responsables de los centros o

establecimientos publicos correspondientes.
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La asistencia religiosa se prestara con el debido respeto al principio de libertad religiosa
y con la observancia de las normas de organizacion y régimen interno de los centros o
establecimientos puiblicos respectivos ™.

Como podemos ver, en estas disposiciones se regula detalladamente el derecho de
asistencia religiosa como también el acceso de los ministros de culto a los recintos publicos,
estableciendo en forma precisa cuales son estos recintos.

En la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados se
realizaron varias modificaciones, que en el tema que analizamos, significo el cambio de la norma
pasando a ser el articulo 6 letra c) el que regulaba la asistencia religiosa en términos mucho mas
genéricos que su antecesora, situacion que fue resistida por algunos parlamentarios que insistian
en la necesidad de regular en forma mas detallada este derecho, lo que finalmente no fue acogido.

De esta forma, el articulo 6 letra ¢) quedo6 redactado como sigue: “La libertad religiosa y
de culto, con la correspondiente autonomia e inmunidad de coaccion, significan, para toda
persona, las facultades de :

¢) Recibir asistencia religiosa de su propia confesion en donde quiera que se
encuentre”' .

Es en la Comision Especial del Senado donde los deseos de los Diputados que querian
una regulacion expresa del acceso de los ministros de culto a recintos publicos hicieron eco,
puesto que se reguld de manera mas detallada la asistencia religiosa, al agregarse al articulo 6 un
nuevo inciso que sefalaba: “La forma y condiciones del acceso de pastores, sacerdotes y
ministros de culto, para otorgar asistencia religiosa en recintos hospitalarios, cdrceles y lugares
de detencion y en los establecimientos de las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad, serdan
reguladas mediante normas de cardacter general que dictara el Presidente de la Republica a
través de los Ministros de Salud, de Justicia, y de Defensa Nacional, respectivamente”I »

Con posterioridad el proyecto de ley pas6d a la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento del Senado, donde se sustituyo la expresion “normas de cardcter general”

por “reglamentos”, manteniéndose el resto de la disposicion en los mismos términos actuales.

2" Historia de la ley N° 19.638. Proyecto del Ejecutivo. Ob. Cit. Pag. 8.
128 Historia de la ley N° 19.638. Informe de la Comision de Constitucién, Legislacién y Justicia. Ob. Cit. Pag. 71.
1% Historia de la ley N° 19.638. Informe de la Comision Especial del Senado. Ob. Cit. Pag. 342.
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d) “Recibir e impartir ensefianza o informacion religiosa por cualquier medio; elegir
para si- y los padres para los menores no emancipados y los guardadores para los incapaces
bajo su tuicion y cuidado- la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”.

En esta letra se consagra por una parte la libertad de ensefianza en materia religiosa, y por
otra, la libertad de informacion religiosa, las cuales se pueden recibir e impartir a través de
cualquier medio. En cuanto a la ensefianza, se establece el derecho que tiene toda persona de
elegir, para si o para sus hijos o pupilos, el tipo de educacion de acuerdo a las convicciones
personales. Este aspecto de la libertad religiosa debemos relacionarlo con la garantia
constitucional de la libertad de ensefianza, consagrada en el articulo 19 N° 11 de la Constitucion

Politica.

e) “Reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para
desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas, de conformidad con el ordenamiento
juridico general y con esta ley ™.

En esta letra se ampara en primer término el derecho de todas las personas a “reunirse” en
forma publica cuando tienen una finalidad religiosa, como también el derecho a “manifestarse” o
expresarse publicamente con un objetivo religioso. En segundo término se garantiza el derecho
de asociacion religiosa, en virtud del cual, las personas pueden vincularse para realizar las
actividades religiosas que les son propias y lograr de este modo el cumplimiento de los objetivos
comunes que se hayan propuesto, todo ello en forma plenamente libre, siempre que se ejerza en
conformidad a la normativa vigente.

Todas estas importantes facultades debemos complementarlas con el derecho de reunion y
asociacion consagrados expresamente en el articulo 19 N° 13 y 15 de la Constitucion, por lo que
debemos concluir que el derecho de reunidon en materia religiosa puede ejercerse sin permiso
previo siempre que sea en forma pacifica y sin armas, y si el lugar de reunion es de uso publico,
debera sujetarse a las disposiciones policiales pertinentes. En cuanto al derecho de asociacion
religiosa, por su parte, podra ejercerse sin permiso previo y para constituirse juridicamente una
asociacion de caracter religioso debera hacerlo en conformidad a la ley N°® 19.638, siempre que la
antedicha asociacion no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad del Estado.
Soélo de esta forma el ejercicio de las facultades antes senaladas quedard comprendido dentro de

las garantias constitucionales.
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En cuanto a la historia del articulo 6, podemos sefialar que en el proyecto del Ejecutivo las
facultades de las personas como titulares de la libertad religiosa no se encontraban reguladas en
un mismo articulo, ni con el detalle con que son tratadas en la norma vigente, puesto que sélo se
reguld con precision el derecho de “asistencia religiosa” y respecto de las demads facultades el
proyecto del Ejecutivo no se pronunciaba.

Es asi como el proyecto de ley pasd en estos términos a la Comisiéon de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados la que formuld una nueva distribucion del
articulado de la ley en estudio, resultando de este modo el actual articulo 6 practicamente en los
mismos términos planteados.

En el Senado hubo consenso en cuanto a los titulares de la libertad religiosa, y las
indicaciones formuladas al articulo fueron en orden a profundizar el derecho evitando la

intromision del Estado. Sin embargo, no hubo modificaciones sustanciales.

3) Facultades de las entidades religiosas en ejercicio de la libertad religiosa

Este tema se encuentra fundamentalmente regulado en el articulo 7 de la ley N° 19.638, el
cual en su inciso primero, parte estableciendo una regla general en la materia que es la autonomia
o independencia de las confesiones de caracter religioso. Esta norma dispone: “En virtud de la
libertad religiosa y de culto, se reconoce a las entidades religiosas plena autonomia para el
desarrollo de sus fines propios y entre otras, las siguientes facultades...” .

Esta norma nos vuelve a revelar la intencionalidad de nuestros legisladores en torno a
destruir en forma absoluta el fantasma de la intromision e intervencionismo del Estado en las
actividades propias de las entidades religiosas.

Al igual que en el caso del articulo anterior, se establecié claramente durante la
tramitacion del proyecto de ley ante la Camara de Diputados que esta disposicion no contiene una
enumeracion taxativa de las facultades de las iglesias sino que solo se incluyen las mas
importantes.

Se debe tener presente que esta disposicion hay que complementarla con el articulo 8 de
la misma ley, que también regula algunas facultades propias o privativas de las iglesias, sin
embargo, éstas seran analizadas dentro del tratamiento del principio de igualdad en materia
religiosa.

Las facultades propias de las iglesias como titulares de la libertad religiosa son:
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a) “Ejercer libremente su propio ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones de
cardacter religioso y fundar y mantener lugares para estos fines”.

Este conjunto de derechos no son mas que una extension, a las confesiones religiosas, de
las facultades que le competen a la persona en forma individual.

En cuanto a la primera de estas facultades, el término “ministerio”, de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia Espafiola, consiste en un cargo, empleo, oficio u ocupacion, por
lo que esta facultad de las iglesias se traduce en que pueden practicar su oficio u ocupacion de
caracter religioso en forma auténoma y sin intromision de ninguna indole.

En segundo término practicar el culto consiste, como ya lo hemos dicho, en el derecho de
las entidades religiosas a manifestar externamente o expresar el sentimiento de religiosidad que
embarga a sus seguidores mediante el ejercicio de diversos ritos, practicas y ceremonias que
rindan tributo a la divinidad o ser superior en la que creen.

Respecto a la celebracion de reuniones, se trata de aquellos encuentros de fieles que no
tienen por objeto rendir culto, sino mas bien, tratar materias de interés comun para la colectividad
religiosa de que se trata como pueden ser reuniones organizativas; informativas; charlas;
congresos; retiros espirituales, etcétera.

Por ultimo, las iglesias pueden edificar, erigir, crear o establecer, como asimismo
mantener, recintos para el desarrollo de sus multiples actividades como son los templos donde

practicar sus cultos; dependencias de aquéllos; salones de reunion de sus seguidores, entre otros.

b) “Establecer su propia organizacion interna y jerarquia, capacitar, nombrar, elegir y
designar en cargos y jerarquias a las personas que correspondan y determinar sus
denominaciones”.

Estas facultades dicen relacion con la estructura y funcionamiento interno de las entidades
religiosas, cuestion que sélo puede ser determinada o establecida por ellas, descartandose de esta
forma la intervencion de cualquier otra entidad en estas materias, como ocurrié en nuestro pais
antiguamente respecto de la Iglesia Catdlica en cuyos nombramientos y asuntos propios
intervenia el Ejecutivo, en virtud del derecho de “Real Patronato”. De esta manera, resulta
indispensable que al consagrar el ordenamiento juridico, el derecho que tienen todas las personas
de asociarse con fines religiosos, se garantice la debida autonomia de dichas asociaciones, tanto

para darse una estructura interna acorde con sus fines, determinando libremente los cargos y
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jerarquias en base a las cuales se organizard su funcionamiento, como para establecer de manera

independiente su propia normativa.

c¢) “Enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier medio, su
propio credo y manifestar su doctrina”.

El ejercicio de la libertad religiosa les confiere a las iglesias el derecho amplio de
manifestar o expresar sus creencias y doctrinas a través de cualquier medio. En virtud de lo
anterior resultan garantizadas por la presente ley la opinion, difusion y propagacion de las
creencias en materia religiosa.

Esta facultad debemos complementarla con la norma del articulo 19 N° 6 de la
Constitucion Politica, que garantiza a todas la personas la “manifestacion de todas las creencias”,
concepto omnicomprensivo de las facultades antes sefialadas.

En cuanto a la historia legislativa del precepto, podemos sefialar que la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia de la Cémara de Diputados, al efectuar una serie de
modificaciones sustanciales al proyecto de ley enviado por el Ejecutivo; que no contemplaba la
regulacion detallada de ninguna facultad de las iglesias y organizaciones religiosas; modifico el
articulado integramente resultando de ello que se incorpord el articulo 7, en cuyas seis letras
iniciales, establecia las atribuciones propias de las entidades religiosas. Ademas de las primeras
facultades, que se contemplan actualmente en las letras a) a la ¢) del articulo 7, en €l también se
contenian originalmente las facultades que hoy regula el articulo 8 actualmente vigente, lo que

fue modificado en la Comision Especial del Senado con posterioridad.

4.2.- Concepto de iglesias dado por la ley

La ley N° 19.638 no solo se encarga de establecer las facultades de los titulares de la
libertad religiosa, sino que también de dar un concepto de iglesias, confesiones o instituciones
religiosas como titulares de este derecho fundamental. Esto si bien en principio, resulta muy ttil
y practico para determinar el ambito de aplicacion de la ley y delimitar a los sujetos a los cuales
se aplicard dicha normativa, no soluciona en forma definitiva el problema que puede significar la
determinacion o identificacion precisa de una agrupacion religiosa, lo que es un dmbito bastante

complejo.
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El articulo 4 sefala que “Para los efectos de esta ley, se entiende por iglesias,
confesiones o instituciones religiosas a las entidades integradas por personas naturales que
profesen una determinada fe”. Es decir, para la ley en estudio, la iglesia es una colectividad de
personas individuales que adhieren a una creencia religiosa determinada.

Sin embargo, creemos que el citado articulo se encuentra redactado en términos
demasiado amplios lo que puede significar la inclusion en el concepto, de agrupaciones que
escapan al fendmeno religioso. Por otra parte la norma tampoco precisa qué es la fe religiosa, por
lo que debemos remitirnos en primer lugar a la definicion de fe; dada por el Diccionario de la
Real Academia Espafiola; para entender el concepto que plasmo el legislador. En su texto sefiala
que fe, es “La primera de las tres virtudes teologales, por la que, sin ver, creemos las verdades
de la religion”. El concepto anterior nos conduce al de religion, con el cual se vincula la fe. El
Diccionario aludido define religion sefialando que es el “Conjunto de creencias o dogmas acerca
de la divinidad, de sentimientos de veneracion y temor hacia ella, de normas morales para la
conducta individual y social y de practica rituales, principalmente la oracion y el sacrificio para
darle culto”™.

Por tanto, y a falta de una determinacion precisa por parte del articulo 4, podemos
concluir que lo que caracteriza a una entidad religiosa es que, al grupo de personas naturales que
la constituyen las mueve la fe, esto es, la virtud de creer en una divinidad y de adecuar sus
conductas individuales y colectivas a las normas morales que determina esa fe.

La disposicion del articulo 4 debemos complementarla con el articulo 5 de la misma ley,
que establece una norma importante desde el punto de vista de la igualdad en materia religiosa al
disponer que “Cada vez que esta ley emplea el término “entidad religiosa”, se entenderd que se
refiere a las iglesias, confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto”.

En el proyecto del Ejecutivo el concepto de iglesia se encontraba en el inciso primero del
articulo 1, el que sefalaba: “Para los efectos de esta ley, se entiende por Iglesia u Organizacion
religiosa, la entidad formada por personas naturales que profesan una determinada fe, la
practican, ensefian y difunden. Se incluyen en esta denominacion especialmente las iglesias
Cristianas Evangélicas que, en el ejercicio de las libertades de conciencia y culto, se organizan
con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines que les son propios”"*’. El Ejecutivo

quiso establecer un concepto demasiado general y que a la larga resultd poco preciso de lo que

13 Historia de la ley N° 19.638. Mensaje Presidencial. Ob. Cit. Pag. 3.
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son las entidades religiosas. Ademas hace referencia expresa a una iglesia determinada: la Iglesia
Cristiana Evangélica, lo que a nuestro juicio no la beneficio puesto que la redaccion de la norma
da la impresion que esta entidad no cumple con las caracteristicas de una organizacién religiosa
en los términos referidos por la disposicion, y por ello se requiere incluirla expresamente. En
cuanto a la Iglesia Catdlica, se ha entendido que la disposicién también se refiri6 a ella pero
excluyéndola del ambito de aplicacion del proyecto de ley, al hacer presente que las normas de
¢éste no serian aplicables a las personas juridicas que senala el articulo 547 inciso segundo del
Codigo Civil.

En la Camara de Diputados se cambid la numeracion del articulo, convirtiéndose en el
articulo 4, y ademas se elimind la referencia a las iglesias Cristianas Evangélicas, manteniéndose
el resto del articulo en los mismos términos originales, aprobandose el texto en los siguientes
términos: “Para los efectos de esta ley, se entiende por iglesia u organizacion religiosa, la
entidad formada por personas naturales que profesen una determinada fe, la practican, ensefian
y difunden”"".

Durante el segundo tramite constitucional, especificamente en la Comisién Especial, se
propuso por parte del Senador Sergio Diez modificar el articulo 4 con el objeto de aclarar que las
iglesias deben ser la expresion juridica de organizaciones estables de personas que se vinculan
por una fe comun. Sin embargo, otros Senadores como Antonio Horvath no estuvieron de
acuerdo con el planteamiento, por cuanto en virtud de la propuesta no quedaba clara la forma de
determinar la estabilidad o permanencia en el tiempo de la entidad religiosa. Finalmente fue
aprobado, por la Comision Especial y por la sala del Senado, el articulo 4 en los mismos términos

en que hoy se encuentra redactado.

4.3.- Regulacion del principio de igualdad en materia religiosa

No cabe duda que el principio de igualdad es uno de los pilares de la ley N° 19.638, lo que
aparece evidente ya en el Mensaje enviado por el Presidente Patricio Aylwin al Congreso, con
motivo del envio del proyecto de ley sobre constitucion juridica de las iglesias y organizaciones
religiosas, en el cual uno de sus objetivos principales es precisamente la concrecion de la

igualdad en materia religiosa, al sefalar que “La aplicacion del principio de igualdad ante la ley

! Historia de la ley N° 19.638. Texto del proyecto aprobado por la Camara de Diputados. Ob. Cit. Pag. 177.
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exige que las normas juridicas deban ser iguales para todas las personas que se encuentran en
las mismas circunstancias. (...) De este modo, el principio de igualdad ante la ley debe
entenderse en el sentido que quienes se encuentran en igualdad de condiciones necesitan ser
regidos por un mismo estatuto, el que no necesariamente exige ser igual al que rige respecto de
otros grupos que, dentro de la igualdad bdsica comun, reconocen especificidades diversas”.
Ahora al igual que en la regulacion de la libertad religiosa, en el tratamiento del principio
de igualdad podemos apreciar que las distintas normas reconocen a dos titulares: Las personas y
las entidades religiosas. En primer término nos referiremos a la inica disposicion de la ley que
regula la igualdad en materia religiosa cuyo titular son las personas individualmente
consideradas. Sin embargo, esta parte de nuestro estudio estd dedicada fundamentalmente al
analisis de las normas dirigidas a las entidades religiosas, es decir, todas aquellas disposiciones
que regulan la personalidad juridica de derecho publico de las iglesias como aplicacion del

principio de igualdad religiosa que inspira a la ley N° 19.638.

1) Principio de la no discriminacion arbitraria en materia religiosa

Este principio lo encontramos enunciado en el articulo 2 de la ley N° 19.638, que dispone
“Ninguna persona podrd ser discriminada en virtud de sus creencias religiosas, ni tampoco
podran éstas invocarse como motivo para suprimir, restringir o afectar la igualdad consagrada
en la Constitucion y la ley”. Esto se traduce no solo en un derecho o garantia para la persona
humana, en cuanto a que no debe brindarsele un trato distinto o diferente a causa de su religion,
sino también en un deber para las demds personas y para la autoridad, de no establecer
discriminaciones teniendo como fundamento la religion de un individuo. Sin embargo la
disposicion no incluyo el término “arbitrariamente”, que califica a la discriminacién y le da real
sentido a la norma.

Este principio ha sido recogido previamente por distintos documentos de caracter
internacional, y dentro de nuestro ordenamiento juridico, no hace més que concretar la garantia
constitucional de la igualdad ante la ley establecida en el articulo 19 N° 2.

En el proyecto del Ejecutivo no se contenia una norma similar, que a nivel de las
personas, prohiba discriminarlas en razén de su religion. Su incorporacion como norma del
proyecto se produce durante la tramitacion posterior en la Camara de Diputados, donde se redacto

“«“

el articulo 2 de la siguiente forma: “Ninguna persona podrad ser discriminada en virtud de sus

creencias religiosas, ni tampoco podradn éstas invocarse como motivo para anular, o afectar la
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igualdad consagrada en la Constitucion y las leyes”. Como vemos, la redaccion es similar a la
del actual articulo 2, salvo por las expresiones “anular” y “afectar” que luego fueron modificadas

por los términos “suprimir, restringir o afectar”.

2) Facultades de las entidades religiosas en virtud del principio de igualdad

Estas facultades se encuentran enunciadas en el articulo 8 de la ley en andlisis y entran
derechamente en el &mbito de la personalidad juridica de las entidades religiosas.

El inciso primero del citado articulo dispone: “Las entidades religiosas podran crear
personas juridicas de conformidad con la legislacion vigente...”. Esta facultad surge en virtud
del principio de plena autonomia de que gozan las agrupaciones religiosas, que se encuentra
consagrado expresamente en el articulo 7 ya analizado, y considerando ademés que estas
agrupaciones tienen una existencia anterior que no es otorgada por el Estado, sino que
simplemente reconocida por ¢l. Asi lo planted, durante la discusion del proyecto en el Senado, el

“«“

Senador Mario Rios quien sostuvo respecto del encabezamiento del articulo 8 que “..la

existencia de una iglesia no es una cuestion de ley, sino propia de la libertad de conciencia™'’.
En este sentido lo expresd también el Senador Antonio Viera Gallo al sefialar que “...no cabe
duda de que, desde un punto de vista teologico, la iglesia existe aun en contra del Estado, pero
para éste, como persona juridica, sélo existe ante la ley™'.

En consecuencia la ley en analisis establece esta facultad propia de las iglesias y entidades
religiosas de poder constituir personas juridicas, cuya naturaleza analizaremos mas adelante, con
el objeto de desarrollar de mejor manera los fines espirituales o religiosos que les son propios, lo
que ya ocurria con la Iglesia Catélica que podia crear entes a través de una parroquia, una
congregacion u otra institucion, todo en conformidad al Derecho candénico. En este sentido, la ley
en estudio constituye un avance en materia de igualdad ante la ley, porque se otorga esta facultad
a todas las iglesias, cualquiera sea su credo, siempre que se constituyan y organicen en
conformidad al cuerpo legal en estudio, facultad que antes so6lo tenia la Iglesia Catdlica de

acuerdo con su propia normativa.

"2 Historia de la ley N° 19.638. Discusion en particular del proyecto. Sesion 10%, Martes 6 de Julio de 1999. Ob. Cit.
Pag. 452.

133 Historia de la ley N° 19.638. Ibid. Pag. 452 y 453.
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Ahora, es importante tener presente que la disposicion que se analiza no establece esta
facultad en forma indiscriminada y absoluta, sino que sujeta a la limitacion de hacerlo en
conformidad a la legislacion vigente.

Ademas de esta trascendente facultad que se confiere a las entidades religiosas, el articulo
8 sefiala que podran:

“a) Fundar, mantener y dirigir en forma autonoma institutos de formacion y de estudios
teologicos o doctrinales, instituciones educacionales, de beneficencia o humanitarias”.

“b) Crear, participar, patrocinar y fomentar asociaciones, corporaciones y fundaciones,
para la realizacion de sus fines”.

Estas facultades fundacionales de las entidades religiosas les permiten crear, dar
permanencia y en definitiva regir los destinos de instituciones dedicadas a los mas diversos fines
como pueden ser espirituales, educacionales y humanitarios entre otros. Todo ello con absoluta
autonomia en conformidad al espiritu de la normativa que analizamos.

Es asi como las iglesias y entidades religiosas no solo pueden intervenir directamente en
la creacién de personas juridicas como asociaciones, corporaciones y fundaciones, sino que
también la normativa las faculta para intervenir en forma indirecta fomentando la creacion y el
desarrollo de estos entes.

Estas facultades que contempla el articulo 8 no eran reguladas por el proyecto del
Ejecutivo, el que solo contemplaba en su articulo 9 la facultad de las iglesias y organizaciones

13

religiosas de “... asociarse, federarse, confederarse y fusionarse entre ellas”, disposicion que
guarda cierta relacion con la facultad contemplada en el actual articulo 8 letra b).

Es durante la tramitacion del proyecto de ley en la Camara de Diputados, donde se
empieza a configurar el articulo 8, que en esta etapa se aprob6d como articulo 7, y que no hacia
referencia aun a la creacion de personas juridicas por parte de las entidades religiosas, sino que en
¢l solo se contemplaban las atribuciones genéricas de las entidades religiosas entre las cuales se
contenian a las que regula actualmente el articulo 8. Estas facultades eran tratadas por las letras d)
y e) del articulo 7 del proyecto, que consistian en: “d) Fundar, mantener y dirigir en forma
autonoma y sin fines de lucro, institutos de formacion y de estudios teologicos o doctrinales,

instituciones educacionales, de beneficencia o humanitarias, conforme con sus estatutos y demds

disposiciones del ordenamiento juridico comun.
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e) Crear, participar, patrocinar y fomentar, para la realizacion de sus fines,
asociaciones, corporaciones y fundaciones con arreglo a las disposiciones del ordenamiento
comun, siempre que no tengan fines de lucro”.

En la Comision Especial del Senado por su parte, se dividio el articulo 7 en dos normas, el
articulo 7 y el 8, quedando en el primero la regulacion de las facultades hasta la letra c), mientras
que en el articulo 8, ademads de incorporarse las facultades que antes se regulaban en el articulo 7
como letras d) y e), se redactd un encabezado en el que se incluyo la facultad de las entidades
religiosas de crear personas juridicas. Es asi como la disposicion qued6 redactada en los
siguientes términos: “Las entidades religiosas, cuya existencia y autonomia reconoce y garantiza
la Constitucion, podran crear personas juridicas de conformidad con las disposiciones de esta
ley, para obtener los beneficios y derechos que otorgan las leyes. En especial podran:

a) Fundar, mantener y dirigir en forma autonoma institutos de formacion y de estudios
teologicos o doctrinales, instituciones educacionales, de beneficencia o humanitarias, y

b) Crear, participar, patrocinar y fomentar asociaciones, corporaciones y fundaciones,
para la realizacion de sus fines”.

Con posterioridad la norma qued6 redactada en los términos actualmente vigentes.

3) Persona juridica religiosa

Como ya lo sefialaramos con anterioridad, la ley N° 19.638 les otorga a la iglesias y
confesiones religiosas la facultad de poder crear entidades que les permitan desarrollar de mejor
forma las finalidades religiosas que les son propias, garantizandoles ademas adecuada autonomia
para el cumplimiento de dichos objetivos. Como consecuencia de esta facultad, nace una nueva
institucion juridica regulada por el articulo 9 que se ha denominado “persona juridica religiosa”.

El citado articulo dispone: “Las asociaciones, corporaciones, fundaciones y otros
organismos creados por una iglesia, confesion o institucion religiosa, que conforme a sus
normas juridicas propias gocen de personalidad juridica religiosa, son reconocidos como tales.
Acreditara su existencia la autoridad religiosa que los haya erigido o instituido.

Las entidades religiosas, asi como las personas juridicas que ellas constituyan en
conformidad a esta ley, no podran tener fines de lucro”.

En conformidad a lo preceptuado anteriormente por el articulo 9, que sefala algunas de

sus caracteristicas, podemos definir a la persona juridica religiosa diciendo que es “Una entidad
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autonoma y sin fines de lucro creada por una iglesia o entidad religiosa para el

cumplimiento de objetivos de caracter religioso que les son propios”.

Asi descrita, la persona juridica religiosa posee las siguientes caracteristicas:

Y

2)

3)

4)

)

6)

Es un ente auténomo: Goza de la misma independencia o autonomia que tiene la

iglesia o institucion religiosa que la haya creado, lo que significa la no intervencion
por parte de otras personas o entidades ajenas al desarrollo de las funciones que les
son propias, como asimismo la no intromision por parte del Estado en sus asuntos

internos.

Debe ser instituida por una iglesia o entidad religiosa: Para tener la calidad de persona

juridica religiosa debe ser creada por una entidad cuya naturaleza o esencia sea de
caracter religioso. Esta persona juridica es reconocida como tal, siempre que acredite

su existencia la autoridad religiosa que la haya erigido.

Debe ser creada en conformidad con la legislacién vigente: Es decir, para su

constitucion debe sujetarse a las normas que establezca el ordenamiento juridico

nacional.

No debe tener fines de lucro: Es decir la persona juridica religiosa instituida, asi

como la iglesia que la constituye, no deben tener como finalidad el obtener una
ganancia o ventaja econémica como consecuencia de su desempeio, lo que resulta
una limitacién natural a la facultad de las entidades religiosas de crear personas

juridicas junto a la limitacién ya analizada en el punto anterior.

Puede ser de distintas clases: En cuanto a su estructura interna pueden ser de diversos

tipos como son asociaciones, corporaciones, fundaciones, u otros organismos. Sin
embargo, hay que tener presente que al tratarse de una entidad que no debe tener fines

de lucro, no podria constituirse como una sociedad, por ejemplo.

Goza de personalidad juridica: Esta es la facultad que tiene la persona juridica que le

permite actuar en la vida del Derecho en forma independiente o separada de sus
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miembros individualmente considerados. Ahora, esta entidad creada por una iglesia o
confesion religiosa posee una personalidad juridica especial, que la ley en andlisis ha
creado y que denomina “personalidad juridica religiosa”, porque es propia de

organismos que tienen esa calidad.

7) Puede ser de derecho publico o privado: Serd de derecho publico siempre que se
constituya en conformidad al procedimiento establecido por la ley N° 19.638 en sus
articulos 10 y siguientes. Mientras que sera de derecho privado cuando se constituya

en conformidad a las normas que rigen ese ambito.

8) Debe tener una finalidad religiosa: La persona juridica creada puede tener en la
practica muchos fines; como educacionales, de beneficencia o humanitarios, sin

embargo, su finalidad ultima o mediata debe ser de caracter religioso.

La trascendente disposicion del articulo 9 tiene su origen como tal en la Comision
Especial del Senado, durante el segundo tramite constitucional del proyecto de ley en estudio. En
ella se le introdujeron una serie de modificaciones que tuvieron por objeto separar en forma clara
los conceptos de “iglesia” y de “persona juridica”, estableciendo que ambas gozan de absoluta
autonomia. El contenido y redaccion del articulo 9, aprobado por unanimidad en la Comision
Especial, eran distintos a los del articulo vigente, ya que eran casi los mismos términos del actual
articulo 8.

Es en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado donde
se propone sustituir el articulo 9 que pasé a ser el articulo 8 del proyecto, mientras que se
propuso un nuevo articulo 9 con idéntica redaccion a la que tiene en la actualidad, como
consecuencia de las ideas formuladas por el Senador Cantuarias. Este hizo presente que los
organismos creados por las instituciones religiosas y que de acuerdo con su propia normativa
gozaran de personalidad juridica “religiosa”, debian ser reconocidos como tales, esto es, se
consideraria que tienen dicha personalidad en el ambito civil, bastando solo acreditar su
existencia a través de la autoridad religiosa que los haya erigido, planteamientos que fueron

acogidos en definitiva.
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4) Constitucion de las personas juridicas religiosas

Las personas juridicas religiosas deben constituirse conforme a la legislacion vigente y

para obtener personalidad juridica de derecho publico, deben cefirse en su constitucion al

procedimiento establecido por los articulos 10 y 11 de la ley N° 19.638. La primera de estas

disposiciones establece los siguientes requisitos:

1) Inscripcidn en un registro publico: Este registro se encuentra a cargo del Ministerio

2)

3)

de Justicia, y en ¢l se debe inscribir tanto la escritura publica, en que consta el acta de
constitucion de la persona juridica, como los estatutos de ésta. Esta institucion es
innovadora en la materia, ya que con anterioridad a la ley en estudio no existia un
registro publico de esta naturaleza que tuviera como finalidad llevar un control de las
entidades creadas por las iglesias en Chile. En cuanto a los requisitos propios, tanto
de la constitucion como de la inscripcion, los veremos al analizar el Reglamento de la

ley N° 19.638.

Transcurso del plazo de 90 dias: Sin que el Ministerio de Justicia haya formulado

objecion, o si la hubiere hecho, hubiera sido subsanada la objecion por la entidad
religiosa o rechazada por la justicia ordinaria. El plazo se cuenta desde la fecha de

inscripcion en el registro publico.

Publicacién en el Diario Oficial: De un extracto del acta de constitucion que incluya el

nimero de registro o inscripcion asignado.

La inscripcidon que se efecta en el registro publico que lleva el Ministerio de Justicia es

muy importante porque desde que queda firme dicha inscripcion; esto es segun el articulo 12

inciso segundo del Reglamento, cuando se ha publicado el extracto en el Diario Oficial; la

entidad religiosa adquiere personalidad juridica de derecho publico por el solo ministerio de

la ley (articulo 10 inciso final). En este punto la disposicion citada difiere de la idea original ya

que en el inciso primero del articulo 2 del proyecto del Ejecutivo, que regulaba el procedimiento

de constitucion de las iglesias y organizaciones religiosas, se establecia que estas entidades

gozarian de personalidad juridica (sin precisar la naturaleza de dicha personalidad) desde el

momento en que se “publicara en el Diario Oficial un certificado emitido por el Ministerio de
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Justicia”, una vez realizada la inscripcion en el registro publico a cargo de dicho Ministerio del
acta constitutiva y los estatutos de la entidad religiosa. La modificacion introducida se debio al
interés de los legisladores en simplificar el procedimiento de constitucion de las entidades
religiosas, de manera tal que la inscripcion en el registro publico, llevado al efecto por el
Ministerio de Justicia, fuera el requisito esencial para que las entidades gocen de personalidad
juridica de derecho publico.

Por otro lado, el articulo 9 del proyecto del Ejecutivo regulaba la forma como debian
constituirse las iglesias e instituciones religiosas, sefalando: “Las iglesias y organizaciones a que
se refiere esta ley, se constituiran legalmente como corporaciones, pudiendo asociarse,
federarse, confederarse y fusionarse entre ellas.

Estas entidades no podran tener por nombre uno igual al de otra ya inscrita en
conformidad a esta ley o al de una constituida de acuerdo con las disposiciones que se indican
en el inciso siguiente.

En todo lo no previsto en la presente ley, respecto de estas entidades se estara a las
disposiciones del titulo XXXIII del Libro I del Codigo Civil ”.

Otra norma del proyecto del Ejecutivo que se referia a esta materia era el articulo 10 que
junto con regular el contenido de los estatutos, exigia que un minimo de 200 personas
suscribieran el acta de constitucion para la obtencion de la personalidad juridica, articulo que fue
muy discutido por su naturaleza restrictiva y que finalmente fue suprimido.

Una vez en la Camara de Diputados, la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia
introduce modificaciones importantes al tema de la personalidad juridica de las iglesias en el
proyecto enviado por el poder Ejecutivo, desapareciendo la remision que aquél hacia al Codigo
Civil. De esta forma el articulo 9, antecesor del actual articulo 10, se redactd practicamente en los
mismos términos que éste, salvo por el inciso primero que fue aprobado por la Cadmara en los
siguientes términos: “Las entidades religiosas que se organicen conforme a esta ley tendrdn
existencia legal una vez cumplidos los siguientes requisitos...”. El resto de la disposicion es casi
idéntica a la actual.

Durante esta etapa se dejo constancia que uno de los temas més complejos y delicados de
tratar habia sido precisamente el de la personalidad juridica de derecho publico que se concedia a
las entidades religiosas. Ademads se preciso por el Diputado Sergio Elgueta, que para la Comision
de Estudio, la Constitucion de 1980 otorga personalidad juridica de derecho publico a todas las

iglesias, dejandose constancia expresa de esto en las actas constitucionales. Junto con ello, el
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Diputado cit6 la opinion de importantes juristas como don Enrique Evans y Sergio Diez que
sostienen esa postura.

La Comision Especial del Senado también analizo el tema de la personalidad juridica de
derecho publico respecto de las iglesias y entidades religiosas, concluyendo que “Con el
proposito de poner fin a las interminables discusiones doctrinarias sobre estos topicos, se
instauraria un nuevo tipo de personas juridicas, las religiosas, que se constituirian mediante el
procedimiento, gozarian de los derechos y beneficios y soportarian las obligaciones y cargas que
seriala este proyecto”.

El Senador Sergio Diez, en relacion a la llamada personalidad juridica “religiosa”, sostuvo
que a su juicio no resultaba adecuado usar para las entidades religiosas la distincion que en
Derecho se hace entre personas juridicas de derecho privado y de derecho publico, ya que la
naturaleza especifica de aquéllas no se ajusta a esta clasificacion, pues su ambito de accion y
finalidades son totalmente distintas a las de cualquier otro organismo. Por ello propuso que se
denominaran “personas juridicas de derecho publico religiosas”"**.

El Senador Pifiera por su parte, present6 una indicacion para sustituir el inciso penaltimo
del articulo 9, (articulo 10 vigente) en el sentido que la disposicion deba sefialar expresamente
que desde que quede firme la inscripcion en el registro publico la entidad gozara de personalidad
juridica religiosa por el solo ministerio de la ley'*>. Sin embargo, la Comision opt6 finalmente
por conservar la expresion “personalidad juridica de derecho publico” de las iglesias y entidades

religiosas, pero pasando el articulo 9 a ser finalmente el articulo 10 del proyecto de ley.

Siguiendo con el procedimiento de constitucidon, que las personas juridicas religiosas
deben seguir para gozar de personalidad juridica de derecho publico, el articulo 11 de la ley en
estudio regula el papel que juega el Ministerio de Justicia respecto de la inscripcion en el registro
publico, y en forma especial, el caso en que dicho Ministerio formule alguna objecion a la
constitucion. Asi, esta norma dispone que el Ministerio de Justicia no puede denegar el registro,
esto es, no puede negarse a inscribir a la entidad religiosa en el registro que lleva al efecto,
aludiendo a razones de fondo. Por el contrario, dentro del plazo de 90 dias desde la inscripcion de

la entidad religiosa, y por resolucion fundada, puede objetarla s6lo por razones de caracter

" Historia de la ley N° 19.638. Segundo informe de la Comision Especial del Senado. Volumen II. Ob. Cit. Pag.
318.
13 Historia de la le ley N° 19.638. Ibid. Pag. 318.
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formal, es decir, por la omision de alguno de los requisitos de constitucion. Esta norma nos
muestra que el espiritu de los legisladores era evitar toda discriminacion e intervencion por parte
del Estado en los asuntos internos de las iglesias asegurando de este modo su plena autonomia.
Sin embargo, la norma no fue del todo progresista que hubieran querido sus redactores, por
cuanto el inciso segundo del articulo 11 da a entender que el Ministerio de Justicia también puede
objetar la inscripcion en base a observaciones que se formulen a los estatutos de la entidad
religiosa, lo que obviamente atentia la independencia de ésta.

La entidad religiosa afectada por la objecion formulada por el Ministerio de Justicia tiene
dos opciones:

1.- Subsanar los defectos objetados o adecuar los estatutos dentro de un plazo de 60 dias
contados desde la notificacion de las objeciones (articulo 11 inciso segundo), o bien,

2.- Reclamar de la resolucién del Ministerio de Justicia ante la Corte de Apelaciones en
cuyo territorio jurisdiccional tuviere su domicilio la entidad religiosa. El procedimiento y plazos
para formular el reclamo se sujetaran a los del recurso de proteccion. (articulo 11 inciso tercero).
La remision al recurso de proteccion fue ideada por el Senador Letelier durante el segundo

informe de la Comision Especial del Senado.

5) Estatutos y acta constitutiva de la persona juridica religiosa

Los estatutos de una persona juridica corresponden a la normativa interna o propia que la
rige, y en la cual se establece la organizacion, estructura, funcionamiento y en general todos sus
elementos fundamentales. El acta constitutiva por su parte, es el acto escrito en el cual se deja
constancia de la voluntad de crear o instituir una persona juridica por parte de sus miembros.

La regulacion de los estatutos como asimismo del acta constitutiva de la persona juridica
religiosa se encuentra en el articulo 12 de la ley N° 19.638, que establece los requerimientos
minimos que ambos deben contener.

En cuanto a los estatutos el inciso primero dispone: “En los estatutos o normas propias de
cada persona juridica que se constituya en conformidad a las disposiciones de esta ley deberdn
contenerse aquellos elementos esenciales que la caracterizan y los organos a través de los cuales
actua en el ambito juridico y que la representan frente a terceros”.

Esta norma debemos complementarla con lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento de

la ley 19.638, que establece las menciones minimas que deben contener los estatutos de toda
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entidad religiosa que se constituya como persona juridica de derecho publico en conformidad a
las normas de la presente ley. Estas son :

1.- “Indicacion precisa del nombre y domicilio principal de la entidad, y los otros
domicilios que pudiere tener si los hubiere”.

El nombre y domicilio son atributos de la personalidad esenciales de las personas
juridicas, y que ademds permiten su identificacion, por ello es fundamental que se consignen en

los estatutos.

2.- “Los elementos esenciales que la caracterizan y los fundamentos y principios en que
se sustenta la fe que ella profesa”.

Esta es, a nuestro juicio, una de las menciones mas importantes por cuanto a través de ella
se expresa la esencia de la entidad religiosa que la distingue de cualquier otra institucion, ya que
precisamente son los principios vinculados a la fe a que adhiere la entidad los que determinan que
estemos en presencia de una persona juridica “religiosa”. Ademds resulta fundamental para
determinar que la entidad religiosa no tenga principios o fundamentos contrarios a la moral, el

orden publico o las buenas costumbres.

3.- “Los organos de administracion, sus atribuciones y el sistema o forma de eleccion o
designacion de sus integrantes, y el numero de miembros que los componen, como asimismo el
cargo al cual se atribuye la representacion judicial y extrajudicial de la persona juridica”.

Estas menciones dicen relacion con la estructura y funcionamiento internos de la entidad
religiosa, que si bien debe ser precisada en los estatutos, no puede significar intromision por parte

de la autoridad administrativa encargada de analizarlos.

4.- “Las normas internas que establezcan los requisitos de validez para la adquisicion y
enajenacion de sus bienes, y la administracion de su patrimonio”.

El patrimonio también es uno de los atributos de la personalidad més importantes de las
personas juridicas, que juega un rol muchas veces fundamental para la consecucion de los fines
propuestos y cuyas normas de administracion deben ser consignadas en los estatutos. Ademas la
mencion de dichas normas internas les brindard seguridad juridica a los terceros que contraten

con la entidad religiosa.



166

5.- “Las disposiciones que regulen el acuerdo de reforma de sus estatutos y de disolucion
de la entidad, indicandose la institucion a la cual pasardan sus bienes en este ultimo evento, la
que bajo ningun respecto podra perseguir fines de lucro. En caso alguno dichos bienes podran
pasar al dominio de algunos de sus integrantes”.

Esta norma regula fundamentalmente el destino del patrimonio de la iglesia o entidad
religiosa en caso de disolucion, y la prohibicion que en ella se establece en forma perentoria tiene

por objeto evitar actuaciones fraudulentas.

6.- “La forma de ingreso, permanencia y abandono de la entidad religiosa, especificando
los requisitos correspondientes a dichos actos. Los estatutos deberdan asegurar el libre y
voluntario acceso, cambio o abandono de la entidad religiosa. Los incapaces podran
incorporarse a la entidad religiosa ejerciendo sus derechos de conformidad a la ley”.

Como ya lo hemos senalado, el formar parte de una iglesia; manifestacion de la libertad
religiosa; debe ser siempre un acto que exprese una voluntad libre por parte del individuo, ajena a
toda clase de presion fisica o psicoldgica que lo obligue de alguna manera. Lo mismo se extiende

a los casos en que una persona opte por cambiar o abandonar una entidad religiosa.

Respecto del acta constitutiva, el inciso segundo del articulo 12 dispone que debera
contener como minimo:

1.- Individualizacion de los constituyentes.

2.- Nombre de la persona juridica.

3.- Domicilio o domicilios de la persona juridica.

4.- Constancia de haberse aprobado sus estatutos.

Como podemos ver, la disposicion citada sefiala como menciones del acta de constitucion
algunas que también son exigidas por el Reglamento de la ley N° 19.638, respecto de los
estatutos de la persona juridica religiosa.

El inciso tercero del citado articulo establece una importante limitacion respecto de las
personas naturales que suscriben el acta, ya que no podran hacerlo todas aquéllas que hayan sido
condenadas por delito que merezca pena aflictiva, es decir, por aquél al que la ley asigne una

pena igual o superior a 3 afios y un dia.
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En el proyecto del Ejecutivo la norma que trataba sobre las menciones que debian
contener los estatutos de una entidad religiosa era el articulo 10 inciso segundo que disponia:

“Los estatutos de esta clase de entidades deberan contemplar como minimo, las normas
siguientes:

a) El nombre, domicilio, y duracion de la entidad;

b) Bases doctrinales de la entidad al tenor del articulo I de la presente ley,

¢) Los fines que se propone;

d) Los medios economicos de que dispondra para la realizacion de sus fines,

e) Las categorias de miembros, sus derechos y obligaciones, las condiciones de
incorporacion y la forma y motivo de exclusion y demas medidas disciplinarias;

f) Los organos de administracion, ejecucion, control y disciplinarios, sus atribuciones, el
numero de miembros que los componen, como asimismo la denominacion, deberes, atribuciones
y responsabilidades de sus autoridades y representantes legales,

g) Las disposiciones relativas a su reforma y disolucion, debiendo indicarse la institucion
sin fines de lucro a la que serdn traspasados sus bienes en este ultimo caso.

Si se omitiere esta designacion, los bienes pasaran a la entidad que figure inscrita con el
numero inmediatamente anterior en el Registro Nacional de Iglesias y Organizaciones
Religiosas”.

Como vemos se establecia una regulacion mucho mas acabada que la actual, que si bien
se complementa con la del Reglamento, no alcanza el detalle de la norma del Ejecutivo.

Durante la tramitacion en el Senado se busco eliminar las excesivas menciones que debian
contener los estatutos. Las indicaciones formuladas por los Senadores Miguel Otero y Francisco
Javier Errdzuriz, que finalmente fueron acogidas, tuvieron por objeto que los requisitos de los
estatutos fueran los minimos para evitar que los funcionarios administrativos pudieran revisar
aspectos internos relativos a las creencias de las entidades religiosas, produciéndose de este modo
una intervencion estatal. Finalmente se incorporaron otras menciones en el articulo 6 del

Reglamento de la ley N° 19.638 ya analizado.

6) Regulacion de los ministros de culto

Esta materia se encuentra normada en el articulo 13 de la ley en estudio, que trata sobre

dos aspectos de los ministros de culto: la autorizacion con que deben contar para acceder a los
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lugares en que van a prestar asistencia religiosa, y las prerrogativas procesales que les son
aplicables.

El citado articulo dispone: “Los ministros de culto de una iglesia, confesion o institucion
religiosa acreditaran su calidad de tales mediante certificacion expedida por su entidad
religiosa, a través de la respectiva persona juridica, y les seran aplicables las normas de los
articulos 360 N° 1, 361 N° 1 y 3, y 362 del Codigo de Procedimiento Civil, asi como lo
establecido en el articulo 201 N°2 del Codigo de Procedimiento Penal”.

De la lectura de la disposicion citada resulta claro que todo ministro de culto, que
pertenezca a cualquiera entidad religiosa, debe acreditar su condicion de tal para poder tener
acceso a los recintos hospitalarios, carcelarios o militares, donde quiera brindar asistencia
religiosa a los fieles. Lo anterior debe hacerlo exhibiendo un certificado emitido por la entidad
religiosa. Sin embargo, la norma no precisa quien serd la autoridad competente para acreditar la
calidad de ministro de culto, como tampoco indica el contenido que debe tener dicho certificado,
suponemos que debera sefialar que la persona de que se trata se encuentra facultada para asistir
religiosamente a los fieles y para realizar ceremonias religiosas que lo instituyan como “ministro
de culto”.

Por otro lado se hacen extensivos los beneficios procesales, con que antes contaban sélo
los sacerdotes de la Iglesia Catdlica, a los sacerdotes; pastores y ministros de culto de las iglesias
de cualquier credo. Dichas prerrogativas procesales se encuentran reguladas en dos cuerpos
legales, el Codigo de Procedimiento Civil y el de Procedimiento Penal, y dicen relacion en
general con las personas que se encuentran exceptuadas de concurrir a declarar o de prestar
declaracion tanto en procedimientos civiles como penales.

Estas normas procesales tienen su origen en el Derecho candnico desde donde fueron
adoptadas por la ley civil. Sin embargo, no nos parece del todo conveniente el haber planteado
una norma de esta naturaleza que extiende desmesuradamente uno de estos beneficios procesales,
el relativo a la excusa de prestar declaracion tanto en procedimientos civiles como penales, a los
ministros de culto de cualquier iglesia o entidad religiosa, ya que mientras en el caso de la Iglesia
Catolica esta norma se justifica plenamente; por la existencia en su doctrina del sacramento de la
confesion y en que por tanto solo puede excusarse de declarar el confesor, sobre hechos que se le
hayan confiado en razén de su oficio; tratdndose de cualquier ministro de culto de iglesias no
catdlicas podria, en virtud de la presente ley, negarse a prestar declaracion aunque la iglesia de

que se trate no cuente en su doctrina con la confesion.
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En el caso de los demés beneficios procesales regulados por la ley, nos parece justa su
extension a todos los ministros de fe cualquiera sea la iglesia a la que pertenezcan.

El Cédigo de Procedimiento Civil es uno de los cuerpos legales que cuenta con
prerrogativas procesales para ciertos integrantes de la Iglesia Catolica. En efecto dispone en su
articulo 360: “No seran obligados a declarar:

N? 1. Los eclesiasticos, abogados, escribanos, procuradores, médicos y matronas, sobre
hechos que les hayan comunicado confidencialmente con ocasion de su estado, profesion u
oficio”.

“«

Por su parte, el articulo 361 del mismo cuerpo legal establece: “No estdn obligados a
concurrir a las audiencias expresadas en el articulo 359 (audiencias fijadas por el Tribunal para
prestar declaracion).:

N° 1. El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los Senadores y Diputados,
los Subsecretarios, los Intendentes regionales, los Gobernadores y los Alcaldes, dentro del
territorio de su jurisdiccion, los jefes superiores de Servicios, los miembros de la Corte Suprema
o de alguna Corte de Apelaciones, los Fiscales de estos tribunales, los Jueces Letrados, los
Oficiales Generales en servicio activo o en retiro, los Oficiales Superiores y los Oficiales Jefes,
el Arzobispo y los Obispos, los Vicarios Generales, los Provisores, los Vicarios y Provicarios
Capitulares; y los Parrocos, dentro del territorio de la parroquia a su cargo.

N? 3. Los religiosos, inclusos los novicios.”’

Finalmente dentro del procedimiento civil se establece una norma en el articulo 362 del
Cddigo de Procedimiento Civil que regula la forma como deben prestar declaracion las personas
antes sefialadas, el que dispone: “Las personas comprendidas en el numero 1 del articulo
precedente, prestaran su declaracion por medio de informes y expresaran que lo hacen en virtud
del juramento que la ley exige a los testigos. (...)

Las comprendidas en los tres ultimos numeros seran examinadas en su morada y en la
forma establecida en los articulos 365 a 368”.

En el Codigo de Procedimiento Penal, por su parte también se contiene una norma en la
materia. El articulo 201 dispone: “No estdan obligados a declarar:

N° 2. Aquellas personas que por su estado, profesion o funcion legal, como el abogado,
médico o confesor tienen el deber de guardar el secreto que se les haya confiado, pero

unicamente en lo que se refiere a dicho secreto”.
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Como podemos ver, todas las normas antes transcritas establecian beneficios de caracter
procesal a favor de integrantes de la Iglesia Catolica que tenian un cargo determinado, mientras
que respecto de las demas iglesias la ley no establecia los mismos privilegios. Esta situacion es la
que tratd de resolverse por medio del articulo 13 ya analizado, con los reparos que formularamos

previamente.

7) Patrimonio y donaciones

El patrimonio se ha definido como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una
persona susceptibles de apreciacion pecuniaria. Constituye ademas un atributo de la personalidad,
es decir, propio de la personas naturales y juridicas, y por ende también propio de las personas
juridicas religiosas.

La ley N° 19.638 también se ha encargado de establecer normas que regulen los bienes de
las personas religiosas que se constituyan en conformidad a ella. Es asi como el articulo 14 de la
ley antes citada dispone: “La adquisicion, enajenacion y administracion de los bienes necesarios
para las actividades de las personas juridicas constituidas conforme a esta ley, estardn
sometidas a la legislacion comun. Sin perjuicio de lo anterior, las normas juridicas propias de
cada una de ellas forman parte de los requisitos de validez para la adquisicion, enajenacion y
administracion de sus bienes”.

Esta norma debe ser interpretada en el sentido que los bienes de las personas juridicas
religiosas, no se encuentran sujetos en forma prioritaria a normas especiales o propias que
regulen lo relativo a su adquisicion, administracion y enajenacion, sino que se les aplican las
normas del Derecho comin aplicables a toda clase de bienes. Estas normas seran propiamente las
que establece el Libro II del Codigo Civil, denominado “De los Bienes y de su Dominio,
Posesion, Uso y Goce”. No obstante que la normativa interna de cada entidad religiosa no se
aplica en forma preferente a la legislacion comun, dichas normas resultan esenciales en definitiva
porque pasan a constituirse como verdaderos requisitos de validez para la adquisicion,
administracion y enajenacion de los bienes “religiosos”, que son los necesarios para el desarrollo
de las actividades propias de la personas juridicas que tienen esa calidad. Por ejemplo, si los
estatutos de la entidad disponen que la adquisicion de un determinado bien debe contar con la
aprobacion de una cantidad determinada de fieles, la compra del bien sin que ese requisito se

cumpla no sera valida o eficaz.
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En el proyecto del Ejecutivo el patrimonio se encontraba regulado en el articulo 12 que
establecia “El patrimonio de las corporaciones religiosas estara compuesto por las cuotas o
aportes ordinarios o extraordinarios de sus miembros, por las ofrendas que éstos efectuen, por
las donaciones entre vivos o asignaciones por causa de muerte que se les hicieren; por el
producto de sus bienes y servicios; y por las demas formas que prevean los estatutos.

El patrimonio de las iglesias y organizaciones religiosas pertenecera a ellas y no se
podra distribuir, en caso alguno, entre sus miembros directivos, o integrantes ni aun en el evento
de su disolucion.

Para enajenar o gravar bienes raices sera necesario el acuerdo de la asamblea
extraordinaria, convocada especialmente al efecto, debiendo adoptarse el acuerdo respectivo
con el voto conforme de dos tercios de los miembros activos de la corporacion”.

Este articulo fue modificado posteriormente durante el segundo tramite constitucional
convirtiéndose en el articulo 14. En la Comision Especial del Senado se agregd como requisito de
adquisicion, administracion y enajenacion de los bienes de las entidades religiosas el cumplir con
las normas juridicas propias de éstas. Este requisito se incorpor6 por indicacion de los Senadores

“«

Sergio Diez y Sebastian Pifiera que tuvieron como finalidad enfatizar la autonomia
administrativa interna de las entidades y personas juridicas religiosas”. Por otra parte varios
Senadores presentaron la indicacion de suprimir el inciso segundo que tenia primitivamente este
articulo, y que exigia que las entidades religiosas llevaran libros de contabilidad a los que tuviera
acceso cualquier miembro, porque se estimé que podia resultar bastante complejo para las
instituciones de mayor envergadura.

Hay otra disposicion importante relativa al patrimonio, que regula el destino de los bienes
de las personas juridicas religiosas. Esta norma se encuentra en el articulo 15 inciso final, el que
establece de manera perentoria que en ningln caso, ni aun por la disolucion de la persona juridica
religiosa, los bienes de ésta pueden pasar al dominio de sus integrantes. Esta norma tiene por
objeto evitar fraudes y guarda relacién con otra disposicion ya analizada a propdsito de las
menciones que deben contener los estatutos de las entidades religiosas y que regula el
Reglamento.

La disposicion del articulo 15 de la ley en andlisis, se refiere a las facultades de las

entidades religiosas para recaudar fondos. Dentro de estas facultades se encuentran:
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1. Solicitar y recibir toda clase de donaciones: La ley no distingue, por lo que

entendemos comprendidas tanto las donaciones entre vivos como las por causa de
muerte. Las donaciones pueden provenir de personas naturales e instituciones, tanto

publicas como privadas.

2. Solicitar y recibir contribuciones: Es decir, aportes voluntarios que se reciban de parte
de toda clase de personas e instituciones publicas y privadas.

3. Organizar v realizar colectas: Las colectas son recaudaciones masivas de fondos. Sin

embargo la norma se encarga de sefalar que las colectas deben organizarse “entre sus
fieles”.
Todas estas facultades que la ley autoriza a realizar deben tener como exclusivas

finalidades “... el culto, la sustentacion de sus ministros u otros fines propios de su mision”.

En cuanto a las donaciones, el articulo 16 de la ley dispone que ‘“Las donaciones que
reciban las personas juridicas a que se refiere esta ley, estaran exentas del tramite de
insinuacion, cuando su valor no exceda de veinticinco unidades tributarias mensuales”. Como
podemos recordar, el articulo 1401 del Codigo Civil, sujeta a las donaciones entre vivos a un
requisito de validez, denominado “insinuacion” que consiste en la autorizacion que solicita el
donante o donatario al juez competente para llevar a efecto la donacién. De este modo, en
conformidad a la ley N° 19.638, las donaciones que reciban las personas juridicas religiosas y que
no excedan de 25 UTM, estaran exceptuadas del tramite de insinuacion que exige el Codigo

Civil.

8) Beneficios tributarios de las personas juridicas religiosas

La ley N° 19.638 establece una regla general en materia de beneficios tributarios en favor
de las personas juridicas religiosas creadas conforme a ella, lo que tiene por finalidad que
desarrollen de mejor forma sus actividades. Esta regla general se encuentra en el articulo 17 que
dispone: “Las personas juridicas de entidades religiosas regidas por esta ley tendran los mismos
derechos, exenciones y beneficios tributarios que la Constitucion Politica de la Republica, las
leyes y reglamentos vigentes otorguen y reconozcan a otras iglesias, confesiones e instituciones
religiosas existentes en el pais”.

Esta disposicion establece beneficios en materia tributaria respecto de las personas

juridicas religiosas. Estos beneficios que se les conceden deberan ser idénticos a los que otorgue
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el ordenamiento juridico a las iglesias y confesiones religiosas. A pesar de que la norma es
bastante amplia y se refiere a derechos, exenciones y beneficios tributarios a favor de las
personas juridicas religiosas, en la practica el ordenamiento juridico sélo contempla exenciones.

Las exenciones constituyen un beneficio tributario en virtud del cual la realizacion de un
hecho gravado no genera el pago del impuesto, y en virtud del principio de legalidad en materia
tributaria, ellas solo pueden ser establecidas por ley cuya iniciativa corresponde al Presidente de
la Republica.

Existen dos clases de exenciones, reales y personales. Las primeras son aquéllas que
benefician a un acto en si mismo, sin importar el sujeto que lo realice. Tenemos el ejemplo de la
exencion del Impuesto al Valor Agregado que beneficia a las exportaciones. Las segundas son
aquéllas que benefician directamente a las personas o entidades que son consideradas como
contribuyentes de derecho del impuesto que se declara exento. Esta es la clase de exenciones que
favorece precisamente a las iglesias.

El ordenamiento juridico contempla una serie de exenciones en favor de iglesias,
confesiones e instituciones religiosas. Estas exenciones se contemplan en distintos cuerpos
normativos:

1) La Constitucion Politica de la Republica de 1980, en su articulo 19 N° 6 establece
una exencion de contribuciones respecto de los templos y dependencias de las

iglesias y confesiones religiosas, destinados exclusivamente al servicio de un culto.

2) Enlaley N° 17.235 sobre “impuesto territorial”, en el cuadro anexo N° 1 seccion 1,
se establecen dos exenciones que benefician a los inmuebles cuyos propietarios son
las iglesias. La primera se encuentra en la letra C N° 2, que consiste en una exencion
del 100% del impuesto territorial respecto de los templos y sus dependencias
destinados exclusivamente al servicio de un culto. Esta disposiciéon complementa la
norma constitucional ya analizada. La segunda estd en la letra D N° 10, y es la
exencion del 100% del impuesto territorial para las habitaciones anexas a iglesias o
templos de algun culto religioso, ocupados por los funcionarios del culto siempre que

no produzcan renta.
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3) El Decreto Ley N° 3.475, sobre el impuesto de “timbres y estampillas” en su articulo
23 N° 9, contempla una exencion de este impuesto para las instituciones con

personalidad juridica cuyo fin sea el culto.

4) Enlaley N° 16.271, sobre el “impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones”,
en su articulo 18 N° 4 establece una exencion a las donaciones que se conceden para
la construccion o reparacion de templos destinados al servicio de un culto o para el

mantenimiento del mismo culto.

En el proyecto enviado por el Ejecutivo al Congreso ya se contemplaba un trato
privilegiado en materia tributaria para las entidades religiosas en su titulo IV “De las
exenciones”. En este titulo el articulo 13 establecia beneficios tributarios para las iglesias,
practicamente en los mismos términos que el articulo 17 actualmente vigente, pero ademas
reiteraba en su inciso segundo la norma constitucional de exencion tributaria. El articulo 13 del
proyecto del Ejecutivo disponia: “Las iglesias y organizaciones regidas por la presente ley,
gozaran de los mismos derechos, exenciones y beneficios tributarios que las leyes y reglamentos
vigentes, otorguen y reconozcan a otras confesiones e instituciones religiosas existentes en el
pa’is.

Los templos y dependencias de propiedad de las entidades regidas por la presente ley,
destinados exclusivamente al servicio de un culto religioso, estaran exentos de toda clase de
contribuciones”.

Por su parte el articulo 14 del proyecto del Ejecutivo reiteraba la norma contemplada en la
ley N° 16.271 sobre el impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, al sefialar: “Las
donaciones y asignaciones que reciban las entidades a que se refiere esta ley, destinados al
servicio del culto o para el mantenimiento del mismo culto, quedaran exentas del impuesto
establecido en la ley N°16.271".

Durante la tramitacion del proyecto de ley en la Camara de Diputados existi6 acuerdo
respecto a ampliar las exenciones tributarias de que gozaban algunas iglesias, a todas las
entidades religiosas que se constituyeran en conformidad a la ley. Durante esta instancia s6lo se
propusieron modificaciones de caracter formal con el objeto de no repetir exenciones que ya se

encontraban consagradas en otras leyes.
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Durante el segundo trdmite constitucional, el Senado aprobd las modificaciones
meramente formales introducidas por la Camara, conservandose, como vemos, la norma casi en

los mismos términos de su redaccion original.

9) Regularizacion de bienes sujetos a registro publico

El articulo 18 de la ley N° 19.638 dispone: “Las personas juridicas religiosas que a la
época de su inscripcion en el registro publico, hubieren declarado ser propietarias de inmuebles
u otros bienes sujetos a registro publico, cuyo dominio aparezca a nombre de personas naturales
o juridicas distintas de ellas podran, en el plazo de un aino contado desde la constitucion,
regularizar la situacion usando los procedimientos de la legislacion comun, hasta obtener la
inscripcion correspondiente a su nombre. Si optaren por la donacion, estaran exentas del tramite
de insinuacion”.

Esta disposicion establece un beneficio a favor de las personas juridicas religiosas que se
constituyan conforme a las normas de la presente ley, y que les permite regularizar su situacion
juridica respecto de bienes sujetos a registro publico y cuyo dominio se encuentre inscrito a
nombre de otras personas, utilizando para ello los procedimientos que prevea el ordenamiento
juridico pero dentro de un plazo especial, que establece la disposicion analizada, y privativo de
esta clase de personas juridicas, que es de 1 afio contado desde el preciso momento en que se
constituya la persona juridica religiosa en conformidad a la ley N° 19.638. A nuestro juicio, la
fijacion de este plazo de 1 afio constituye una verdadera limitacién para las iglesias, debiendo
haberse establecido una norma que favoreciera la regularizacion de la situacion juridica de los
bienes de estas entidades pero conforme a los plazos establecidos por el Derecho comun, que por
regla general, son bastante mas extensos. Esta es una de las normas a la cual prestigiosos juristas
han calificado de inconstitucional, porque la ley estaria discriminando arbitrariamente en
perjuicio de las iglesias, situacion que prohibe tajantemente nuestra Constitucion.

Entre los bienes sujetos a registro publico se encuentran: los inmuebles, cuya inscripcion
debe efectuarse en el registro del Conservador de Bienes Raices segun ordena el Codigo Civil en
su articulo 686; las naves, cuyo dominio y todo derecho real debe ser inscrito en el registro de
matricula de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 830 del Codigo de Comercio y en el Decreto
Ley N° 2.222 de 1978 que en su titulo II regula el registro y la nacionalidad de las naves; las
aeronaves, cuya inscripcion se encuentra regulada por el Cdodigo Aeronautico; los vehiculos

motorizados, que deben ser inscritos en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados del
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Registro Civil de acuerdo lo dispone la Ley de Transito N° 18.290; el derecho de autor, que
debe ser inscrito en el Registro de Propiedad Intelectual seglin lo dispone el articulo 72 de la ley
N° 17.336 sobre propiedad intelectual; la propiedad industrial, cuya regulacion se encuentra en
la ley N° 19.039 que establece las normas aplicables a los privilegios industriales y proteccion de
los derechos de propiedad industrial, entre otros.

Los procedimientos de regularizacién que establece la legislacion comun, a que se refiere
la norma del articulo 18 de la ley en estudio, seran distintos dependiendo de la clase de bien que
debe regularizarse. Asi por ejemplo tratandose de los bienes raices, su regularizacion debe
efectuarse dentro de un procedimiento seguido ante el Ministerio de Bienes Nacionales, de
acuerdo a lo dispuesto por el Decreto Ley N° 2.695 del afio 1979 que fija las normas para
regularizar la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del dominio sobre ella,
la que debe complementarse con el citado articulo 18 de la ley en estudio. Tratandose de los
demas bienes sujetos a registro publico, no existen procedimientos especiales para su
regularizacion como en el caso de los inmuebles, por lo que deberan aplicarse las reglas generales
de la prescripcion entablandose las acciones pertinentes.

En cuanto a la historia del precepto legal podemos senalar que en el proyecto del
Ejecutivo no se encontraba ninguna disposicion que se refiriera a esta materia. Su incorporacion

se produjo en los tramites constitucionales posteriores.

10) Disolucion de las personas juridicas

Este tema es tratado por el articulo 19 de la ley en estudio, que buscoé formas de
disolucion para las personas juridicas que no significaran una intromision por parte del Estado, ya
que bajo la anterior normativa las entidades religiosas, constituidas como personas juridicas de
derecho privado, podian ser disueltas por determinacion del Presidente de la Republica.

El citado articulo regula de manera distinta la materia al disponer: “La disolucion de una
persona juridica constituida conforme a esta ley podra llevarse a cabo de conformidad con sus
estatutos, o en cumplimiento de una sentencia judicial firme, recaida en juicio incoado a
requerimiento del Consejo de Defensa del Estado, el que podra accionar de oficio o a peticion de
parte, en los casos que asi corresponda.

Disuelta la persona juridica, se procedera eliminarla del registro a que se refiere el

articulo 10”.
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De esta forma la ley en andlisis prevee dos formas de disolucion para las personas

juridicas religiosas:

l.

Por determinacion de sus estatutos: Los estatutos de la persona juridica pueden

determinar su disolucion por distintas razones como pueden ser el cumplimiento de

los fines propuestos, o el vencimiento del plazo fijado para su duracion.

Por determinacion de sentencia judicial firme: Esta sentencia, que debe ordenar la

disolucion de la persona juridica religiosa, tiene que haberse dictado en un
procedimiento originado por requerimiento del Consejo de Defensa del Estado, el que
puede haber actuado de oficio o a peticion de parte, en los casos que asi corresponda.
Esta parte de la disposicion es ambigua y poco clara porque no indica cuales son los
casos en que le corresponde proceder al Consejo de Defensa del Estado, para efectos
de iniciar una accidn tendiente a la disolucion de la persona juridica religiosa. La
norma es demasiado amplia y contradice el espiritu que los legisladores quisieron
imprimirle a la ley, en el sentido de brindarle plena autonomia y libertad de accion a
las entidades religiosas. A nuestro juicio, la norma debe interpretarse en sentido
restringido y acorde con los principios constitucionales y, por ende, los casos que
originen un accionar por parte del Consejo de Defensa del Estado, deben limitarse a
aquéllos en que la persona juridica religiosa sea contraria a la moral, al orden publico

o a las buenas costumbres.

En el proyecto enviado por el Ejecutivo, era el articulo 8, regulaba esta materia

disponiendo: “El Ministerio de Justicia, las Secretarias Regionales Ministeriales de Justicia o

terceros interesados podran, en cualquier tiempo, demandar la extincion de la personalidad

juridica de una entidad constituida al amparo de la presente ley, cuando pudiera, fundadamente,

sostener que ha existido incumplimiento grave de sus estatutos o que ha vulnerado lo establecido

en el inciso 1°del numeral 6 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

Esta demanda se tramitara con arreglo al procedimiento sumario contenido en el Titulo [

del Libro III, del Codigo de Procedimiento Civil, siendo competente para conocer de ella el Juez

de Letras Civil de turno de la ciudad capital de la Region en que la entidad demandada tenga su

domicilio, pudiendo solicitarse informes a las entidades publicas o privadas que el Juez estime
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necesarios. Cuando la demanda fuera interpuesta por terceros interesados, serda siempre
necesario oir al Ministerio de Justicia o a la Secretaria Regional Ministerial respectiva.

Todas las resoluciones ejecutoriadas, de cualquier naturaleza, sean administrativas o
Jjudiciales, que afecten a una entidad constituida de conformidad a la presente ley, deberan ser
puestas en conocimiento de la Secretaria Regional Ministerial de Justicia de su domicilio, para
los efectos de las anotaciones que fueren procedentes de conformidad al Reglamento”.

Como podemos apreciar, esta disposicion establecia un procedimiento bastante mas
complejo y detallado que el actual, en que los titulares de la accidon de disolucion de las personas
juridicas creadas por entidades religiosas podian ser el Ministerio de Justicia, las Secretarias
Regionales Ministeriales de Justicia, e incluso terceros interesados. Respecto de los terceros
interesados, discrepamos de la opinién de algunos autores que vieron en esta figura a una accion
popular, ya que ésta es la que entabla una persona cualquiera en interés de la sociedad toda,
mientras que la disposicion aludida se refiere a terceros que tengan un interés directo en la
disolucion, como puede ser un interés pecuniario.

Por otro lado constituyd un gran avance para la libertad y autonomia religiosas, el que la
determinacion definitiva de la disolucion de las personas juridicas de caracter religioso le
correspondiera a la autoridad judicial y no a la autoridad administrativa, la que s6lo podia iniciar
la demanda de disolucion. De esta forma se queria evitar la intervencion estatal en la materia.

Durante la tramitacioén del proyecto ante la Camara de Diputados, especificamente en la
Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, se incorpord a propuesta del
Ejecutivo una indicacion de precision de las causales para solicitar la disolucion de la persona
juridica creada por una iglesia. Sin embargo, el Comité de Coordinaciéon Evangélica se mostrd
disconforme con el articulo 8, ya que a su juicio la norma podia determinar que se ventilaran

I3

cuestiones de caracter teologico ante los tribunales civiles,

. . . 2136
civiles debe ser solo sobre materias temporales” ™",

... la competencia de los tribunales

El proyecto luego fue enviado a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la
Cémara, la que propuso una nueva distribucion del articulado, quedando regulada la disolucion
de las entidades religiosas en el articulo 17 que quedo6 redactado en los siguientes términos: “La
disolucion de una entidad podra llevarse a cabo de conformidad con sus estatutos, o en

cumplimiento de una sentencia judicial firme, recaida en juicio incoado a requerimiento del

1 Historia de la ley N° 19.638. Informe de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania. Ob. Cit.
Pag. 26.
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Consejo de Defensa del Estado, el que podra accionar de oficio o a peticion de parte, en los
casos que asi corresponda, en conformidad con la Constitucion y la ley.

Disuelta la entidad religiosa, se procedera a eliminarla del registro a que se refiere el
articulo 9%,

Una vez en el Senado, el proyecto pas6 a la Comision Especial, la cual no le introdujo
modificaciones sustanciales, como tampoco lo hizo la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, que sélo convirtié al articulo 17 en 19, que es idéntico al actualmente
vigente.

Por otro lado se dejo establecido durante la discusion del proyecto de ley en el Senado,

: 138 . o .
que éste es uno de los casos ~ en que tratdindose de personas juridicas de derecho publico creadas

por ley, pueden ser disueltas por mecanismos distintos a la ley.

11) Situacion de las iglesias constituidas como personas juridicas a la fecha de

entrada en vigencia de la ley N° 19.638

Esta materia se encuentra regulada por el articulo 20 de la ley en estudio que establece:
“El Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica, sea ésta de derecho publico o de
derecho privado, y la plena capacidad de goce y ejercicio de las iglesias, confesiones e
instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacion de esta ley, entidades que
mantendran el régimen juridico que les es propio, sin que ello sea causa de trato desigual entre
dichas entidades y las que se constituyan en conformidad a esta ley”.

Esta es, sin duda, la disposicion que mds controversia suscitd durante la tramitacion del
proyecto de ley y que més demor6 su aprobacion debido a las diversas posturas que existian en la
materia, ya que mientras algunos legisladores eran partidarios de excluir a la Iglesia Catoélica del
ambito de aplicacion de la ley, por estimar que su inclusidon causaria un detrimento patrimonial
desde el punto de vista de su condicion de persona juridica de derecho publico, otros sefialaban
que el apartar a la Iglesia Catolica vulneraba el principio de igualdad ante la ley.

Como podemos ver al leer la disposicion, ella més que resolver con claridad la situacion

de las entidades religiosas, busco conciliar los intereses tanto de la Iglesia Catolica, al establecer

7 Historia de la ley N° 19.638. Informe de la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia. Ibid. Pag. 73 y 74.
3% Otro de los casos en que una persona juridica de derecho publico puede ser disuelta por un mecanismo distinto a
la ley, es el de los “Partidos Politicos” como puede verse en el articulo 42 de la ley organica constitucional de los
partidos politicos N° 18.603.
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que su régimen juridico se mantendria intacto, como los de las demads iglesias al sefialar que no
habria un trato discriminatorio.

En el proyecto enviado por el Ejecutivo al Congreso no existia ninguna disposicion
similar al articulo 20 que haciendo aplicable la ley a todas las iglesias, regulara en qué situacion
quedaban aquéllas que ya tenian personalidad juridica. Es mas, el articulo 1 inciso quinto del
proyecto del Ejecutivo disponia expresamente: “Las normas de esta ley no seran aplicables a las
personas juridicas a que se refiere el inciso 2° del articulo 547 del Cédigo Civil”"*°. Es decir, en
definitiva, se excluia a la Iglesia Catolica (existia consenso en que el inciso segundo del articulo
547 al referirse al término “iglesias” solo se aplicaba a aquélla) de la aplicacion del proyecto de
ley por cuanto lo que se pretendia era solamente regular un nuevo procedimiento de concesion de
personalidad juridica en favor de las iglesias que antes debian obtener la de derecho privado, en
virtud del Decreto Supremo 110 del Ministerio de Justicia.

Durante la discusion del proyecto de ley en la Comisiéon de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania de la Cdmara de Diputados, se analizd la situacidon que planteaba la
disposicion del articulo 1 inciso quinto del proyecto, ya que para algunos parlamentarios este
inciso mantenia la discriminacidon que habia existido hasta ese entonces entre la Iglesia Catolica y
las no catolicas, sin contribuir finalmente a concretar el principio de igualdad. No obstante la
discusion suscitada, la Comision optd por conservar el inciso ya que se estimo que la situacion de
la Iglesia Catolica se encontraba claramente establecida en virtud de principios doctrinarios y
jurisprudenciales, justificandose de este modo su exclusion del proyecto de ley.

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados suprimid
el inciso quinto del articulo 1 e incorporé un nuevo articulo primero con el caracter de transitorio,
que da a entender que el proyecto de ley en tramitacion se aplica a todas las iglesias, respetando
sin embargo, la condicion juridica de la Iglesia Catolica aunque no en forma expresa y totalmente
clara. La disposicion que finalmente fue aprobada por la Camara de Diputados establecia: “El
Estado reconoce la personalidad juridica y la plena capacidad de obrar de las entidades
religiosas que gocen de ella a la fecha de entrada en vigencia de esta ley ',

Durante el segundo tramite constitucional del proyecto de ley, la Comision Especial del
Senado, respecto al tema analizado, aprueba el texto que incluye el articulo primero transitorio.

Es entonces cuando un grupo de Senadores formula diversas indicaciones para sustituir el

13 Historia de la ley N° 19.638. Proyecto del Ejecutivo. Ob. Cit. Pag. 3.
14 Historia de la ley N° 19.638. Informe de la Comision de Constitucion, Legislacién y Justicia. Ibid. Pag. 74.
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articulo, esto se suma a la indicacion planteada por los Senadores Sergio Diez y Sebastian Pifiera,
quienes propusieron no tratar este importante tema como una disposicion transitoria sino que
dentro de las “Normas Comunes” del proyecto. Asi, se aprobd la indicacion planteada en el
primer informe de la Comision Especial, redactandose la norma que dejo de ser transitoria
convirtiéndose en el articulo 6 del proyecto de ley, en los siguientes términos: “El Estado
reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica y la plena capacidad de goce y de ejercicio
que tengan las iglesias, confesiones e instituciones religiosas hasta la fecha de publicacion de
esta ley, cuyas normas no seran aplicables a las personas juridicas a que se refiere el articulo
547 inciso segundo del Codigo Civil”.

Posteriormente la Comision Especial realizé un segundo informe del proyecto de ley, en
el cual, el articulo 6 ya no excluia de sus normas a las personas sefialadas por el articulo 547
inciso segundo del Codigo Civil, porque se estim6 que podia interpretarse de manera
discriminatoria, modificandose la norma del articulo 6, aprobada por la Camara de Diputados, de
la siguiente manera: “El Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica y la plena
capacidad de goce y ejercicio de las iglesias, confesiones e instituciones religiosas que los
tengan a la fecha de publicacion de esta ley, entidades que mantendran el régimen juridico
adquirido con anterioridad a ella”.

El proyecto de ley luego pasé a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado a fin de que realizara un informe sobre la constitucionalidad del proyecto
de ley, ya que se estimo que podia vulnerarse el estatuto propio de la Iglesia Catdlica y el de la
Arquidiocesis Catdlica Ortodoxa de Antioquia en Chile. De esta revision el articulo 6 quedo
convertido en el articulo 20, redactado en los siguientes términos: “El Estado reconoce el
ordenamiento, la personalidad juridica de derecho publico y la plena capacidad de goce y
ejercicio de las iglesias, confesiones e instituciones religiosas que los tengan a la fecha de
publicacion de esta ley, entidades que mantendrdn el régimen juridico que les es propio”'*.

Posteriormente, los miembros de la Comisién optaron por incorporar un nuevo inciso
segundo a la disposicion, que seialaba: “Las iglesias, confesiones e instituciones religiosas que

se constituyan con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, se regiran por ésta.

' Congreso Nacional. Historia de la ley N° 19.638. Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado. Volumen II. Ob. Cit. Pag. 374.
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Las actualmente existentes podrdan optar, en cualquier momento, por someterse a las
disposiciones de esta ley "' *.

Como una forma de adoptar una norma de consenso entre las iglesias se llegd a un
acuerdo entre la Iglesia Catodlica y Evangélica; que sin embargo luego fue desconocido por €sta
ultima; en virtud del cual se suprimi6 el inciso segundo al que nos referimos precedentemente. El
articulo 20 acordado establecia: “El Estado reconoce, el ordenamiento, la personalidad juridica,
sea ésta de derecho publico o de derecho privado y la plena capacidad de goce y de ejercicio de
las iglesias, confesiones e instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacion de
esta ley, entidades que mantendran el régimen juridico que le es propio”.

Ya en la ultima etapa del proceso de formacion de la ley N° 19.638, se agregd la
referencia a que lo que disponia la norma no debia significar un trato desigual para las entidades
religiosas, resultando de este modo la disposicion del articulo 20 en los términos en que
actualmente se encuentra redactado y vigente.

Como hemos podido analizar el debate entorno a la redaccion y contenido de este articulo

fue bastante extenso y, en parte responsable, de la demora en la promulgacion y publicacion de la

ley analizada previamente.

5.- ANALISIS DELL REGLAMENTO N° 303 PARA EL. REGISTRO DE
ENTIDADES RELIGIOSAS DE DERECHO PUBLICO DE LA LEY N° 19.638

El 21 de Marzo del afio 2000, cinco meses después de la publicacion de la ley N° 19.638,
el Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Justicia, dictd el Decreto N° 303 que
establece el “Reglamento Para el Registro de Entidades Religiosas de Derecho Publico”.

Este cuerpo normativo, junto con reiterar la garantia constitucional de la libertad de
conciencia, manifestacion de todas las creencias y ejercicio libre de los cultos, establecido en el
articulo 19 N° 6 de la Constitucion, establece normas que en general precisan los requisitos a que
deben sujetarse las entidades religiosas que se constituyan en conformidad a la ley N° 19.638.

El procedimiento para constituir personas juridicas religiosas fue tratado al analizar los

articulos 10 y 11 de la ley N° 19.638. Este procedimiento consiste en general en la inscripcion del

"2 Historia de la ley N° 19.638. Ibid. Pag. 384.
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acta constitutiva y estatutos de la entidad, en un registro publico llevado al efecto por el
Ministerio de Justicia; junto al transcurso de un plazo de 90 dias desde la inscripcion, sin que el
Ministerio formule objeciones; y a la publicacion en el Diario Oficial de un extracto del acta
constitutiva.

En el Reglamento pueden observarse normas que establecen requisitos relativos al acta
constitutiva de las entidades religiosas; a la inscripcion en el registro publico; a la publicacion del
extracto en el Diario Oficial y a los estatutos de las entidades religiosas, tema al cual ya nos

referimos dentro del analisis de las disposiciones de la ley N° 19.638.

5.1.- El acta constitutiva de las entidades religiosas

Como senalaramos en su oportunidad, el acta constitutiva es el acto escrito en cual se deja
constancia de la voluntad de instituir una determinada entidad por parte de sus miembros. El
Reglamento, en su articulo 2, establece los requisitos que debe cumplir el acta constitutiva de una

persona juridica creada por una entidad religiosa. Estos requisitos son:

1.- Debe constar por escritura publica o instrumento privado reducido a escritura publica.

2.- Debe ser firmado por todos los constituyentes individualizados con su Cédula de
Identidad. Sin embargo, el articulo 3 del Reglamento se encarga de establecer una importante
prohibicidon, ya que no pueden suscribir el acta aquellos constituyentes que hubieran sido
condenados por delito que merezca pena aflictiva.

3.- El instrumento de que se trate debe contener el acta constitutiva; los estatutos; la
constancia de haberse aprobado sus estatutos; el poder que se confiere a la persona a quien se
encarga la reduccion a escritura publica del instrumento; las facultades de la persona para

solicitar la inscripcion en el registro y para efectuar las modificaciones necesarias.

5.2.- Inscripcion en el registro publico

Al analizar el procedimiento de constitucion de las personas juridicas religiosas,
sefialamos que la ley N° 19.638 era innovadora al incorporar por primera vez en nuestra
legislacion un “registro publico” en el cual se deben inscribir las personas juridicas creadas por

una entidad religiosa, y que se encuentra a cargo del Ministerio de Justicia.
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Los requisitos de la inscripcion se encuentran regulados en el articulo 4 inciso primero del
reglamento y consisten en los siguientes:

1.- Debe presentarse una solicitud de inscripcion dirigida al Ministerio de Justicia.

2.- A la solicitud de inscripcién debe acompanarse una copia autorizada de la escritura

publica de constitucion.

El Reglamento le asigna una funcién gravitante al Ministerio de Justicia, quien debe
asumir un rol bastante activo en todo lo relacionado con la constitucion de las personas juridicas
religiosas. Es asi como el inciso segundo del articulo 4 del Reglamento establece el deber del
Ministerio de Justicia, de mantener en sus oficinas, un estado que dé cuenta de las solicitudes de
registro que reciba y que se encuentre a disposicion de cualquier persona. Este estado de

solicitudes debe formarse y fijarse cada 15 dias. Las menciones que debe contener este estado

son:
1.-Numero y fecha de ingreso de las solicitudes.
2.-Nombre de la iglesia, confesion o institucion religiosa que solicita la inscripcion.
3.-Nombre y apellido de los solicitantes o de quienes conformen sus O&rganos
administrativos.

El estado de solicitudes cumple un rol muy importante porque permite a cualquier persona
tener la informacidn necesaria respecto a las entidades religiosas, toda vez que el articulo 8 del
Reglamento establece que no pueden registrarse iglesias o entidades religiosas que tengan un
nombre igual, o una notoria similitud grafica o fonética con otra iglesia constituida legalmente en
el territorio nacional, a menos que ésta lo autorice.

Otra de las funciones que debe cumplir el Ministerio de Justicia es que una vez presentada
la solicitud, y antes de practicar la inscripcion, debe verificar que la solicitud cumple con todos
los requisitos y acompafia todos los documentos exigidos, segin lo dispone el articulo 7 del
Reglamento.

Por otro lado el Ministerio de Justicia tiene la facultad de requerir del Registro Civil
informacion sobre los antecedentes personales de los constituyentes de acuerdo a lo sefalado por

el articulo 9 del Reglamento analizado.
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5.3.- Publicacion del extracto en el Diario Oficial

La publicacion en el Diario Oficial del extracto, asi como la inscripcion en el registro
publico, son requisitos de publicidad que tienen por objeto proteger a los terceros que se pueden
ver afectados con la constitucion de la persona juridica.

La publicacion en el Diario Oficial es la tltima fase del procedimiento de constitucion y
su costo debe asumirlo la entidad religiosa de que se trate. El Reglamento en su articulo 11, exige
que se publique un extracto del acta de constitucion de la persona juridica, que incluya sus
modificaciones si las hubiere, y ademas debe incluir el nimero de registro o inscripcion que se le
haya asignado.

El extracto del acta constitutiva debe ser confeccionado por la entidad religiosa y
autorizado por el mismo Notario que suscribi6 la escritura publica de constitucién o que redujo a

escritura publica el instrumento privado. El extracto debe contener las siguientes menciones:

1.- Nombre y domicilio principal de la entidad religiosa.

2.- Fecha y numero del registro.

3.- Nombre de los constituyentes.

4.- Los elementos esenciales que la caracterizan, los fundamentos y principios en que se
sustenta la fe que ella profesa.

5.- Los ¢6rganos de administracion, sus atribuciones y nimero de miembros que los
componen.

6.- Fecha de la escritura publica que contiene los estatutos, las modificaciones si las

hubiere, y la indicacion del nombre y domicilio del Notario que la hubiere otorgado.

La publicacion del extracto en el Diario Oficial es fundamental, porque con este requisito
se entiende que queda firme la inscripcion en el registro publico y desde ese momento la entidad
religiosa adquiere personalidad juridica de derecho publico por el solo ministerio de la ley
(Articulo 12 del reglamento), reatfirmando lo ya sefialado por el articulo 10 inciso final de la ley

19.638.
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6.- CRITICAS FORMULADAS A LA LEY SOBRE CONSTITUCION JURIDICA
DE LAS IGLESIAS Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

No cabe duda que la entrada en vigencia de la ley N° 19.638 suscitd una gran controversia
en diversos sectores, vinculados o no al dmbito religioso, porque si bien es cierto la ley en
cuestion constituye un intento serio y verdadero de establecer un procedimiento no
discriminatorio para la organizacion juridica de las iglesias y entidades religiosas, que en nuestro
pais no eran consideradas personas, no es menos cierto que la ley, objeto de nuestro estudio,
adolece de una serie de defectos tanto de forma como de fondo, que la han hecho merecedora de
varias criticas por parte de numerosos juristas. Algunas de estas criticas las compartimos, como
hemos evidenciado al tratar cada una de las materias abordadas en el analisis pormenorizado del

cuerpo legal, no obstante otras nos parecen excesivas, lo que analizaremos a continuacion.

1.- La ley N° 19.638 es producto de una voluntad unilateral de legislar

Se ha sostenido por juristas como René Cortinez Castro, que la normativa objeto de
nuestro estudio sienta un peligroso precedente, ya que seria un caso en que el Estado legisla en
forma unilateral respecto de las iglesias y entidades religiosas, lo que significaria romper con la
“prudente” tradicién de normar materias propias del Derecho Eclesiastico (conjunto de normas
juridicas que emanan del Estado y que se refieren al fendmeno religioso) con el acuerdo de las
iglesias y confesiones religiosas a quienes la legislacion va a afectar. Esta tradicion conciliadora
siempre existio en las relaciones del Estado chileno con la Iglesia Catolica, como ocurri6 con el
llamado “Concordato” en virtud del cual se acordd por ambos entes consagrar plenamente la
garantia de la libertad religiosa en la Constitucion de 1925, poniendo término a la confesionalidad
del Estado y al cuestionado “derecho de Patronato™.

No compartimos este aspecto critico, toda vez que del andlisis de la historia de la ley en
cuestion resulta clara la voluntad por parte de Estado chileno, a través del Ejecutivo y luego del
Legislativo, de oir la opinién de los representantes de las entidades religiosas mayoritarias de
nuestro pais y de acoger sus planteamientos, tratando de conciliar los, a veces, contradictorios

intereses de los distintos credos.
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2.- La ley no determina en forma precisa el concepto de entidad religiosa

Si bien la ley analizada establece un concepto de lo que entiende por iglesias, confesiones
o instituciones religiosas, no es un concepto restrictivo, sino que por el contrario, demasiado
amplio, por lo que resulta bastante facil para cualquier entidad entenderse incorporada en el
concepto de iglesia siéndole aplicables las normas de esta ley, aunque se trate muchas veces de
entidades cuya naturaleza no sea precisamente religiosa. Esta situacion se ve agravada por la casi
inexistente presencia de normas que signifiquen una real fiscalizacion de estos grupos, porque
como lo hemos sefialado en reiteradas oportunidades a lo largo de este trabajo, en la ley 19.638 se
privilegi6 el principio de plena autonomia de las iglesias y la no intervencién estatal, evitando al
maximo ejercer algin tipo de control sobre los asuntos internos y actividades de estos entes. En
este sentido ha manifestado su preocupacion y critica el abogado Humberto Lagos, quien ha
sostenido que en la ley en andlisis “... hay una absoluta falta de controles del Estado respecto de
lo que es la entidad juridica. Cualquier grupo no religioso puede disfrazarse de grupo religioso y
constituirse una Ssecta satanica, sin negar que es adoradora de Satanas, puede tener
personalidad juridica hoy con esta ley”'

El interés que significa para una agrupacién de naturaleza no religiosa, el entenderse
comprendida dentro del concepto de entidad religiosa, parece logico si pensamos en las
disposiciones de la ley 19.638 que les otorgan beneficios tributarios, como asimismo aquéllas que
les permiten obtener donaciones, normas que se pueden presentar como sumamente atractivas

para agrupaciones inescrupulosas.

3.- La ambigiiedad y poca depurada redaccion de sus normas

Una de las criticas mas acidas formuladas a la ley N° 19.638, es que muchas de sus
normas se encuentran redactadas en forma ambigua y con una técnica juridica poco depurada. Lo
anterior se evidencia al revisar algunas disposiciones a las que ya hemos hecho referencia con

anterioridad.

' Citado en Cortinez Castro, René: Ley de Iglesias: ;Libertad religiosa o presente griego?. Comentario de la ley N°
19.638 y su incorporacion al ordenamiento juridico vigente. Revista de Derecho, Universidad Catdlica del Norte.
Campus Guayacan. Edicion afio 2000. Pag. 89.
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Resulta una norma poco clara, por ejemplo, la disposicion del articulo 6 letra b) que
establece la facultad de toda persona de poder “... observar su dia de descanso semanal...”.
Como lo sefialamos en su oportunidad, esta disposicidon no previd, entre otros, los efectos
laborales que se pueden producir con respecto a los trabajadores que tengan una religion
determinada y cuyo dia de descanso no sea el universalmente aceptado dia Domingo. ;O es que
acaso se trata de una disposicion que establece una facultad meramente simbdlica y no real?.

También merece reparos el articulo 13 redactado en términos tan extensos que al regular a
los “ministros de culto” les hizo extensivos todos los beneficios procesales que afectaban a la
Iglesia Catodlica, sin determinar previamente si tienen la obligacion de guardar “secreto de
confesion”, que como senalamos en su momento, si tienen los sacerdotes de la religion catolica.
Siempre en el tema de los ministros de culto, la norma es poco precisa en cuanto a la certificacion
que acredite la calidad de ministro de culto. En este sentido también ha formulado su critica don
René Cortinez al cuestionarse “;Quién sera la autoridad competente para acreditar la calidad
de ministro de culto en cada confesion? (calidad que determina una proteccion penal). ;Quiénes
son los ministros de culto de las “instituciones religiosas”. Debe recordarse que en nuestra
legislacion los ministros de culto gozan del secreto profesional, en el ambito civil y penal, y de la
posibilidad de declarar por escrito y no testimoniar personalmente”'**.

Imprecisa resulta a su vez la redaccion del articulo 19 que regulando la disolucién de una
persona juridica religiosa, establece como causal que se haya dictado una sentencia en juicio

13

iniciado por el Consejo de Defensa del Estado, el que puede accionar “.. en los casos que asi
corresponda”, ;Cudles son estos casos?, ;Donde se encuentran consagrados?, ;Su determinacion
queda al criterio del Consejo de Defensa del Estado?. Creemos que esta redaccion significa el
otorgamiento de facultades amplisimas para este organismo en un tema siempre sensible. No
objetamos el que exista una fiscalizacion en la génesis de las entidades religiosas, pero a nuestro
juicio debe precisarse el ambito en que puede actuar un organismo como el Consejo de Defensa

del Estado cuando se trate de poner fin a la existencia de una persona juridica religiosa.

144 Cortinez Castro, René: Personalidad Juridica de las Iglesias en el Derecho Publico Chileno y Proyecto de Ley
sobre su Constitucion Juridica. Revista Chilena de Derecho. Universidad Catolica. Numero especial. 1998. Pag. 156.
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4.- La incorrecta aplicacidn del principio de igualdad juridica

Otro aspecto critico de la ley, en que han coincidido varios juristas, es la errénea
aplicacion que del principio de igualdad o paridad, como lo denomina el profesor Jorge Precht,
hace la ley en cuestion. Como ya lo hemos sefialado, uno de los principios rectores de este cuerpo
legal es precisamente la igualdad, que se constituyd en una verdadera bandera de lucha para las
iglesias no catolicas que aspiraban a que en Chile se dictara una normativa que “igualara” a todos
los credos religiosos, teniendo en cuenta la privilegiada situacion que habia ocupado la Iglesia
Catdlica.

Sin duda, es meritorio que uno de los objetivos principales de una nueva ley sea la
consecucion del principio de igualdad, pero no en la forma interpretada por las iglesias no
catolicas y que fue plasmada, lamentablemente, en varias disposiciones de la ley en estudio, que
entienden que la igualdad significa que todas las personas sean tratadas en forma idéntica. Esta es
una incorrecta interpretacion del principio de igualdad que muestra un desconocimiento de su
contenido.

Como lo sefialdaramos al tratar los principios inspiradores de la ley N° 19.638, el principio
de igualdad juridica se traduce en dar el mismo tratamiento a los iguales, y diferente trato a los
desiguales. Lo que prohibe nuestra Constitucion es que la discriminacién o diferenciacion sea
arbitraria, es decir, injusta; irracional; desmedida, que no haya razén valida para diferenciar. Asi
también lo ha entendido el profesor Cortinez Castro, quien sefiala que: “Al aprobar la Ley N°
19.638, pareciera que el legislador olvido que no toda discriminacion es injusta, que el Derecho
opera sobre la base de discriminaciones y que muchas veces la justicia se satisface con una
discriminacion positiva”'®. El profesor Cortinez, en este sentido, formula observaciones a la

redaccion del articulo 20 de la ley, que dispone que el reconocimiento del régimen juridico de las

%3 2

iglesias no debe significar “... que ello sea causa de trato desigual ...”, redaccion bastante

ambigua e incorrecta desde el punto de vista del principio de igualdad, porque que segin esto no

‘

podria existir diferencia alguna y por tanto segun Cortinez, “... habria que entender que toda
diferencia es contraria a la Constitucion, asi por ejemplo, hombres y mujeres deberian jubilar a

la misma edad; la responsabilidad civil y penal seria exigible en contra de las personas de

143 Cortinez Castro, René. Ob. Cit. Pag. 92.
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cualquier edad; deberian suprimirse todos los subsidios y beneficios otorgados por el Estado
s6lo a algunos y no a todos los ciudadanos, etc.”"*,

Esta erronea interpretacion del principio de igualdad aparece también reflejada en la
norma del articulo 2 que establece “Ninguna persona podra ser discriminada en virtud de sus

’

creencias religiosas...”, en cuya redaccion no se empled el término “arbitrariamente” que le
habria dado verdadero sentido a la disposicion, ya que no toda discriminacion se encuentra
proscrita, sino so6lo la que sea arbitraria.

Este aspecto critico de la ley también ha sido planteado y reafirmado por el profesor de
Derecho Constitucional de la Universidad Catolica, Jorge Precht Pizarro, quien sostiene
“Juridicamente esencial en lo defectuoso del proyecto es la falta de respeto al principio de la
paridad, ya que todas las iglesias son tratadas idénticamente: sean simples o complejas,
institucionalizadas o meras comunidades, con creyentes numerosos o exiguos, con trayectoria
histérica y arraigo notorio o recién aparecidas y sin insercion social efectiva”?’.

Respecto de la Iglesia Catolica también hace aplicable el principio de igualdad sefialando
que “La Iglesia Catolica goza de un régimen juridico propio desde siempre en Chile. No se
opone su jerarquia a que el Estado conceda similares derechos a otras iglesias. En
consecuencia, resulta incomprensible en derecho que no siendo necesario para mejorar la suerte
de otras confesiones el afectar el estatuto juridico de la Iglesia Catolica, se persista en no dejar
claramente sentado el principio de paridad, que se traduce, en el caso, en la intangibilidad de

. . . . . . . . ))148
los derechos adquiridos de las iglesias que ya poseen reconocimiento constitucional o legal”™ ™.

5.- La ley N° 19.638 plantea un problema de prueba para las iglesias

La ley en estudio hace referencia en varias de sus disposiciones a las “normas juridicas
propias” que tengan las iglesias, haciendo hincapié en el respeto y la aplicacion del régimen
juridico propio de cada una de ellas, como ocurre con la norma del articulo 14 que al regular el
patrimonio de las entidades religiosas, establece una exigencia perentoria de cumplir con las
normas juridicas propias de cada entidad, en la adquisicion, administracion y enajenacion de los

bienes, constituyéndose en verdaderos requisitos de validez del acto juridico.

14 Cortinez Castro, René. Ibid. Pag. 91 y 92.
147 Precht Pizarro, Jorge: Proyecto de ley de iglesias. Una legislacion deficiente. Revista Mensaje N° 477. Marzo —
Abril de 1999. Pag. 20.
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Esta sujecion a la normativa juridica interna no ofrece problemas para entidades religiosas
como la Iglesia Catdlica, cuyo régimen juridico, el Derecho canoénico, se encuentra ampliamente
reconocido tanto a nivel nacional como internacional, al igual que su personalidad juridica. Sin
embargo, y aqui se ha planteado la critica, para aquellas iglesias y entidades religiosas pequefias,
que no tienen una estructura interna jerarquizada y reconocida universalmente, les serd muy
dificil en caso de controversia, probar esta normativa juridica propia que las regula, cuyo
cumplimiento en la situacion descrita por el articulo 14 , sera exigido obviamente por los terceros
que contraten con las entidades respectivas. También se presentaria el problema probatorio para
las iglesias y entidades religiosas que ya estaban constituidas como personas juridicas, por cuanto
les seria dificil acreditar si tienen o no personalidad juridica y capacidad para actuar.

Esta vez no compartimos la critica que nos parece mas ficticia que real, por cuanto las
iglesias y entidades religiosas pequefias, constituidas al amparo de la ley en estudio, pueden
perfectamente acreditar el ordenamiento juridico propio que las rige mediante la exhibicion de
sus estatutos, que contienen la normativa interna que se les aplica y que deben sefalar en forma
expresa, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6 letra d) del Reglamento de la ley N° 19.638,
las normas internas que establezcan los requisitos de validez para la adquisicion, administracion y
enajenacion de sus bienes. Ademads se debe tener presente que las entidades religiosas deben dejar
copia de sus estatutos en el Ministerio de Justicia.

En cuanto a la dificultad para acreditar la personalidad juridica, tampoco creemos que se
susciten los problemas planteados, porque tratdndose de la Iglesia Catdlica ésta goza de
personalidad juridica de derecho publico reconocida universalmente, y que puede ser acreditada
por planteamientos doctrinarios y por jurisprudencia tanto judicial como administrativa. La
Arquidiocesis Catolica Ortodoxa de Chile también puede acreditar su condicion de persona
juridica de derecho publico por medio de la ley N° 17.725 que le otorg6 tal personalidad. Y en el
caso de las entidades religiosas que han debido constituirse como corporaciones y fundaciones,
resulta evidente que su condicién de personas juridicas de derecho privado podran probarla en
virtud del Decreto del Presidente de la Republica que les concedid personalidad y que debe ser
publicado en el Diario Oficial, en conformidad a las disposiciones del Decreto N° 110 que

contiene el Reglamento sobre concesion de personalidad juridica a corporaciones y fundaciones.

148 Precht Pizarro, Jorge. Ibid. Pag. 21.
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6.- Inconstitucionalidad de la ley N° 19.638

Una de las criticas mas severas y casi undnimes que se formularon a la ley durante su
tramitacion es que contenia algunas normas que eran objetadas por ser inconstitucionales. Este
fue el caso del cuestionado articulo 6 cuya redaccion ambigua fue criticada por no reconocer el
ordenamiento juridico interno de la Iglesia Catolica, lo que era claramente inconstitucional segun
informes en Derecho elaborados por prestigiosos juristas de distintas universidades. En este
sentido lo expreso el profesor José Luis Cea, quien llego a sostener que la iniciativa del proyecto
de ley le parecia innecesaria en gran parte, y respecto de las iglesias que ya tenian personalidad
sostuvo en su informe que “Me impresiona la ausencia de una norma clara, diafana, terminante,
categorica, indubitable que asegure el régimen juridico vigente para las iglesias que ya lo tienen
reconocido, nacional e internacionalmente”.

El profesor Raul Bertelsen, respecto del articulo 6, expreso en su informe en Derecho que

“«“

¢éste adolecia de inconstitucionalidad de fondo por cuanto “.. omite la mencion expresa de la
Iglesia Catolica y el reconocimiento explicito y obligado de su ordenamiento y personalidad
juridica, diluyéndolas en un genérico e impreciso reconocimiento gracioso de las iglesias,
confesiones e instituciones religiosas”.

Nuestra Casa de Estudios, a través de los informes de los profesores Paulino Varas y
Salvador Mohor, también formul6 reparos de inconstitucionalidad al proyecto de ley, al sostener
en forma categorica que “Siendo el régimen juridico de las relaciones entre el Estado chileno y
la Iglesia Catolica producto de un acuerdo entre la Santa Sede y el Gobierno de Chile y sobre el
que descansan ambas Constituciones (1925 y 1980), resulta definitivamente inconstitucional
todo precepto de ley a través del cual se intente hacer referencia, substituir, modificar o
invalidar el régimen senialado. Mas aun, parece ser absolutamente inconstitucional pretender
siquiera entrar a regular el sistema acordado, sin la intervencion de la Santa Sede...”.

El controvertido articulo 6 finalmente fue modificado convirtiéndose en el articulo 20
actualmente vigente, que subsano6 los reparos formulados a la redaccion y contenido de la anterior
norma, ya que reconocié la personalidad y ordenamiento juridicos propios, no sélo de la Iglesia
Catolica sino que de todas las entidades religiosas constituidas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley N° 19.638.

No obstante disposiciones como la del articulo 18 también merecen reparos por

inconstitucionalidad, toda vez que al establecer el plazo de 1 afio para que las entidades religiosas
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regularicen la situacion de los bienes que aparezcan inscritos a nombre de otras personas, se les
estaria discriminando arbitrariamente, por cuanto los plazos generales que puede invocar
cualquier persona, y que se encuentran establecidos en el Derecho Civil para la prescripcion, son

ostensiblemente mayores.
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CAPITULO V
LA IGLESIA COMO PERSONA JURIDICA EN EL DERECHO COMPARADO

1.- GENERALIDADES

La naturaleza juridica de las iglesias como sujetos de derechos no s6lo ha constituido una
materia de preocupacion y discusion en el ambito nacional, sino que también en el Derecho
comparado, puesto que alrededor de todo el mundo las distintas confesiones religiosas que retinen
a los creyentes de una fe determinada, existen y actian como cuerpos sociales, que se organizan
segun principios doctrinales y fines que les son propios.

Desde muy antiguo los ciudadanos se han visto sometidos al mismo tiempo a un sistema
ético estatal y a un sistema ético religioso, ello debido a que el ordenamiento juridico estatal que
rige la vida de los individuos que viven en cada nacion no puede entrar e intervenir en todos los
aspectos de la vida de los ciudadanos, ya sea porque no posee la capacidad de hacerlo, o bien
porque no le compete, como ocurre con los aspectos mas intimos de las creencias individuales.

Sin embargo, la religion al mismo tiempo que compromete lo mas intimo de la conciencia
humana, se manifiesta como un fenémeno que alcanza ribetes de carécter social. Los seguidores,
fieles y creyentes de una religion, por regla general suelen constituirse como una agrupacion para
la manifestacion de sus creencias y la practica del culto. Estos grupos religiosos, poseen una
organizacion, una estructura jerarquica y normas propias tanto escritas como consuetudinarias
que regulan su vida colectiva.

El Estado consciente de que no puede entrar en el fuero interno de los individuos, si tiene
el deber de entrar en el ambito de otras actuaciones que realizan las confesiones religiosas,
principalmente cuando éstas intervienen como cuerpo colectivo en la vida juridica relacionandose
directamente con otras personas o entidades en el campo civil. También el Estado tiene el deber
de intervenir para prevenir que conductas realizadas o ensefadas por una determinada entidad
religiosa no sean de aquéllas que se encuentren prohibidas por el ordenamiento estatal como la
poligamia, el sacrificio humano etcétera.

De esta forma es estrictamente necesario que en un determinado ordenamiento estatal el

fenémeno religioso tenga una regulacion propia y especifica, es decir, sea objeto de un Derecho
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especial, que venga a regular un conjunto de hechos sociales agrupados bajo este especifico punto
de vista y que resulte diferenciado del derecho mas general.'®

Recogiendo todas estas ideas, es que a lo largo de la historia los diversos paises del globo
han establecido para las iglesias y confesiones religiosas un tratamiento juridico determinado
acorde a sus caracteristicas, necesidades y fines.

Del analisis de los capitulos anteriores se desprende que en Chile la preocupacion por dar
un estatuto juridico a las iglesias ha sido un punto relevante dentro del qué hacer juridico
nacional, que se remonta desde la época en que nuestra vida se encontraba regulada por el
Derecho espafiol. Esta situacion también ha tenido lugar en otros paises, principalmente en
aquéllos en que la influencia de la Iglesia Catolica ha jugado un papel preponderante en la vida
social.

A continuacion pasaremos a revisar como ha sido el tratamiento juridico que distintos
Estados han otorgado a las iglesias y confesiones religiosas como sujetos de derechos, y que han
sido fuente, directa o indirecta, e inspiracion de los distintos proyectos de ley presentados en
Chile, como de la ley actualmente vigente que regula la actual constitucion de dichas entidades
en nuestro pais. Dentro de las legislaciones que analizaremos se encuentran las de Espafa;

Meéxico; Estados Unidos; Alemania; Italia y la Federacion Rusa.

2.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS EN EL. DERECHO
ESPANOL

2.1.- Antecedentes historicos

Los antecedentes historicos del tratamiento de la personalidad juridica de las iglesias en
Espafia se relaciona intimamente con su historia constitucional, ya que fue a través de sus
diversas cartas fundamentales que se dio un estatuto juridico a estas entidades.

Cuando en 1968, la Reina Isabel II es destronada por una revolucion, la labor legislativa
del gobierno provisional, llamado “Junta Revolucionaria de Madrid”, comenz6 con una

declaracion de derechos, entre los que figuran la libertad de cultos. A pesar de estas

' Cortinez Castro, René. Ob. Cit. Pags. 150 y 151.
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declaraciones, el gobierno por decreto decidi6é disolver la Compania de Jesus, ordenando la
incautacion de todos sus bienes, como asimismo decretd la extincion de todas las comunidades y
asociaciones religiosas creadas desde 1835, por ser contrarias a la libertad que ellos promovian.
Posteriormente, esta medida se extendid a todos los monasterios, conventos, congregaciones y
casas religiosas fundadas desde 1837.

En 1969, las Cortes Constituyentes Espafiolas redactaron una nueva Constitucion cuyo
articulo 21 prescribe que “La nacion se obliga a mantener el culto y los ministros de la religion
Catolica. El ejercicio publico o privado de cualquier otro queda garantizado a todos los
extranjeros residentes en Espania, sin mds limitaciones que las reglas universales de la moral y el
derecho. Si algunos esparioles profesaren otra religion que la Catdlica, es aplicable a los mismos
todo lo dispuesto en el pdrrafo anterior””’. Esta Constitucién no negé el catolicismo, pero
tampoco se lo reconoci6 de manera taxativa, estableciéndose la posibilidad de nuevos cultos, pero
de manera indirecta.

Al amparo de esta norma constitucional regresaron a Espana los protestantes desterrados,
reabrieron sus templos y reorganizaron varias comunidades, ademdas de realizar una intensa
propaganda.

La Iglesia Catolica, mayoritariamente, se opuso a la nueva Constitucion porque estimé
que el articulo 21 vulneraba los principios tradicionales de la unidad catdlica espafiola como
asimismo los privilegios reconocidos a la Iglesia Catoélica en el concordato de 1851.

En 1874 termina el periodo republicano con el golpe de Estado del General Pavia,
proclamandose la monarquia de Alfonso XIII a finales de ese mismo afio.

En el afio 1876 se inauguran las Cortes Constituyentes encargadas de elaborar un nuevo
proyecto de Constitucion. Luego de intensas y acaloradas discusiones se aprobo el articulo 11
que se ocupd de materias religiosas, declarando que la religion catdlica, apostolica y romana era
la del Estado espafiol. Sin embargo reconocio el derecho de los individuos a no ser molestados
por sus opiniones religiosas ni por ejercitar su respectivo culto. Por ultimo se prohibieron otras
ceremonias y manifestaciones publicas que no fueran propias de la religion del Estado.

Luego de la caida de la monarquia se inicia en 1931 la II Republica, en un ambiente

fuertemente anticlerical, en la cual se volvid a una legislacion laicicista.

130 Cortinez Castro, René. Ibid. Pag. 283.
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Un decreto del 9 de Mayo de 1931, reconocid el derecho al ejercicio de todas las
confesiones religiosas, estableciéndose plena libertad para las religiones no catdlicas.

En Junio de 1931 se eligieron las Cortes Constituyentes, encargadas de redactar una nueva
Constitucion que fue aprobada el 14 de Octubre de ese mismo afio. Esta nueva Constitucion fue
bastante innovadora en relacion a sus antecesoras puesto que en su articulo 26, considero6 a todas
las confesiones religiosas como asociaciones sometidas a una legislacion especial. Asimismo se
prohibio al Estado y a las entidades fiscales mantener a las iglesias. Conjuntamente con esta
norma, el articulo 27 de la Carta Fundamental aludida consagrd la libertad de conciencia y de
culto, respetando las exigencias de la moral publica.

La legislacion dictada al amparo de esta nueva Constitucion fue bastante sectaria, puesto
que en su virtud se volvid a disolver la Compaifiia de Jests y se determind la nacionalizacion de
sus bienes; se aprobd una ley de divorcio y se negaron los efectos civiles a las sentencias
eclesidsticas matrimoniales.

En este marco, el 2 de Junio de 1933, se dict6 la “Ley de Confesiones y Asociaciones
Religiosas”, que limit6 el ejercicio del culto catdlico y lo sometid en la practica al consentimiento
de las autoridades civiles.

Después de la Guerra Civil, las fuerzas vencedoras eliminaron toda la legislacion anterior
e impusieron aquélla conforme a su ideologia, derogdndose la ley republicana de matrimonio
civil y reestableciéndose la Compainia de Jesus.

En este contexto se promulga el “Fuero de los Espafoles”, que no es una Constitucion
propiamente tal, pues no fue aprobado por un parlamento independiente elegido por el pueblo,
aun cuando si era la ctspide legal de este periodo.

El articulo 6 del Fuero volvi6 al régimen de confesionalidad del Estado establecido por la
Constitucion de 1876 expresando lo siguiente: “La profesion y practica de la Religion Catdlica
que es la del Estado Espanol, gozara de la proteccion oficial. Nadie sera molestado por sus
creencias religiosas ni el ejercicio privado de su culto. No se permitiran otras ceremonias ni

. : _y g il
manifestaciones externas que las de la Religion Catolica”".

31 Cortinez Castro, René, Ibid. Pag. 289.
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2.2.- La Constitucion de 1978

La Constitucion de 1978 consagroé tres principios fundamentales en materia religiosa: El
de libertad religiosa; el de no confesionalidad y el de cooperacion. Analicémoslos brevemente.

Al regular la libertad religiosa, el articulo 16.1 de la Constitucion espafiola de 1978 sefiala
que “Se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley”™.

En este parrafo se garantiza la libertad de conciencia como un derecho subjetivo de la
persona especialmente frente al Estado. También es notable el hecho de hacerse cargo de la
dimension colectiva de la libertad religiosa, puesto que este derecho se extiende, ademas del
individuo, a los grupos a quienes la Constitucion denomina “Comunidades”.

El principio de no confesionalidad se encuentra recogido en el articulo 16.3 que dispone
que “Ninguna confesion tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espariola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacién con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones”">”.

Para algunos autores esta norma, que fue altamente discutida antes de su aprobacion, es
una muestra constitucional del trato especifico que impone el principio de laicicidad para la
situacion del factor religioso catdlico y que en virtud del principio de igualdad, no podra negarse
a ninguna otra confesion.

Otros autores consideran que esta disposiciéon importa la implantacion de un régimen
pluriconfesional, al ser las creencias religiosas las unicas que deben tomar en cuenta los poderes
publicos, con el consiguiente detrimento de las creencias ateas, que no encuentran amparo en este
precepto.

El objetivo de esta norma fue conseguir el adecuado equilibrio entre la libertad de las
confesiones y los principios de laicicidad e igualdad, entendiendo la referencia hecha a las
comunidades y confesiones desde el punto de vista de proclamar la libertad y la igualdad de los
grupos, sin importar las creencias e ideologias que cada ente colectivo adopte como propias.

Por ultimo, el principio de cooperacion se desprende del articulo 16.3 de la Constitucion

como una consecuencia ldgica de la valoracion positiva del hecho religioso por parte del Estado.

132 Cortinez Castro, René, Ibid. Pag. 290.
133 Cortinez Castro, René, Ibid. Pag. 292
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Los poderes publicos no sélo desempenan una funcidén garantizadora de los ambitos de libre
inmunidad y represora de las conductas de vulneracion o interferencia, sino que asumen una tarea
promocional. La cooperacion debe entenderse desde la perspectiva del Estado como la
predisposicion de éste a facilitar y promover las condiciones que hacen posible el acto de fe y los
diversos aspectos o manifestaciones que derivan del mismo'**.

Sin embargo, algunos autores no ven con buenos ojos esta disposicion porque la
consagracion constitucional del principio de cooperacion supone un quiebre en la total superacion
de la confesionalidad del Estado, con el consiguiente deterioro de los principios de igualdad y

laicidad.

2.3.- Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980

El 5 de Julio de 1980, se dict6 en Espafia la “Ley Orgénica de Libertad Religiosa” que
establece normas aplicables a la generalidad de las entidades religiosas, sin perjuicio de que
paralelamente existan algunos acuerdos especiales que regulen la situacion de la Iglesia Catolica
y de las iglesias evangélicas.

En primer lugar la Ley Orgénica espanola sefiala que la libertad religiosa y de culto que
consagra el articulo 16 de su Constitucion comprende entre otros derechos, la facultad de
“..reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus actividades religiosas de conformidad con el ordenamiento juridico
general y lo establecido en la presente ley ™.

De esta forma, se reconoce expresamente el derecho de asociacion en materia de libertad
religiosa y de culto. Para concretar este derecho el articulo 5 de la Ley Organica concede
personalidad juridica a las entidades religiosas en los siguientes términos “Las iglesias,
confesiones y comunidades religiosas y sus federaciones gozardn de personalidad juridica una
vez inscritas en el correspondiente registro publico, que se crea, a tal efecto, en el Ministerio de
Justicia”"°.

De esta manera se consagra definitivamente la autonomia de las entidades religiosas como

un derecho natural que pueden ejercer libremente.

13 Cortinez Castro, René, Ibid. Pag. 293.
133 Cortinez Castro, René, Ibid. Pag. 294.
13 Cortinez Castro, René, Ibid. Pag. 295.
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Para gozar de personalidad juridica, las entidades religiosas deberan inscribirse en un
registro que para tal efecto llevard el Ministerio de Justicia, inscripcidn que se practicara en
virtud de una solicitud acompafiada del instrumento fehaciente en el cual conste su fundacion o
establecimiento en Espafia, conjuntamente con sus estatutos y demas datos de identificacion. Asi
las entidades religiosas gozaran de personalidad juridica una vez inscritas en el respectivo
registro. Como podemos ver, se establece un sistema idéntico al regulado por la ley chilena, lo
que resulta evidente por cuanto la ley espafola sirvié de modelo a la nuestra.

En este punto en necesario distinguir dos situaciones en cuanto al reconocimiento de la
personalidad juridica civil, puesto que antes de la entrada en vigor de esta ley existian algunas
iglesias que ya tenian personalidad juridica.

La primera situacion se refiere a aquellas confesiones religiosas y sus entes menores que a
la fecha de entrada en vigencia de la Ley Organica no gozaban de personalidad juridica, éstas la
adquiriran mediante la inscripcién en el registro, cumpliendo evidentemente con los demas
requisitos legales senalados.

La segunda situacion dice relacién con aquellas entidades religiosas que a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley Organica ya gozaban de personalidad juridica civil, van a tener un

estatuto juridico algo distinto en al menos tres aspectos:

1.- El articulo 1 transitorio de la Ley Organica reconoce expresamente la personalidad
juridica y la plena capacidad de las entidades que gozaban de ella antes de su entrada en vigencia,
debiéndose trasladar de oficio las inscripciones existentes de los registros creados en 1959 y

1967, al nuevo registro.

2.- En cuanto al valor de la inscripcion en el registro, este es esencialmente probatorio, ya
que su personalidad juridica no arranca de la inscripcion ya que la poseian anteriormente. Ahora,
indirectamente se les otorga un plazo de tres afios para inscribirse en el nuevo registro ya que al
cabo de este plazo solo podran acreditar su personalidad juridica mediante la certificacion de su
inscripcion. La idea es que en el plazo de tres afios exista un régimen registral comin y que no

existan entidades religiosas que se encuentren fuera de este sistema.
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3.- En cuanto a su régimen de bienes también es establece en la segunda disposicion
transitoria, un procedimiento de regularizacion especial con amplias facilidades para que todas

las entidades se encuentren reguladas por el mismo estatuto.

La aplicacion de la Ley Orgénica se encuentra reglamentada por el Real Decreto 124 de
1981, en el cual se singularizan las entidades religiosas que pueden inscribirse como tales y son,
las iglesias; confesiones; comunidades religiosas; las ordenes; congregaciones; institutos
religiosos; entidades asociativas religiosas constituidas como tales en el ordenamiento de las
iglesias y confesiones y sus respectivas federaciones.

Se hace presente que si bien todas las entidades religiosas mencionadas y que se
encuentran definidas en la Ley Organica podran inscribirse en el registro y gozar de personalidad
juridica civil, la Direccion General de Asuntos Religiosos dependiente del Ministerio de Justicia
debe efectuar una calificacion previa sobre la naturaleza religiosa de la entidad peticionaria, para
determinar si ella cumple con los requisitos para ser calificada de tal. Esta actuacion ha sido
fuertemente criticada ya que la calificacion de confesion religiosa es una materia que reviste una
alta complejidad, estimandose por muchos autores que la autoridad administrativa no es
competente para decidir acerca de la naturaleza religiosa de una determinada doctrina sin que ello
conlleve una importante disminucioén de la igualdad y de la libertad, ya que sobre la autoridad
pesa fuertemente la imagen de la Iglesia Catdlica y por ende una falta de comprension hacia la
originalidad y dinamismo del fendmeno espiritual.

Por otra parte, en cuanto a su regulacion interna, la Ley Organica concede plena
autonomia para establecer normas propias de organizacion, régimen interno y régimen de su
personal pudiendo incluso establecer clausulas de salvaguarda de su identidad religiosa y caracter
propio, asi como el debido respeto de sus creencias.

Ademas de gozar de personalidad juridica civil, las iglesias, confesiones y comunidades
religiosas, podran crear y fomentar para la realizacion de sus fines, asociaciones, fundaciones e
instituciones con arreglo a las disposiciones del ordenamiento juridico general.

El articulo 7 de la Ley Organica otorga al Estado la facultad de celebrar acuerdos o
convenios de cooperacion con las iglesias confesiones y comunidades religiosas que por su
ambito y nimero de creyentes hayan alcanzado un notorio arraigo en Espafia. El objetivo de estos

acuerdos es extender a las entidades inscritas en el registro, los beneficios fiscales previstos en el
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ordenamiento juridico general para las entidades sin fines de lucro y que ademés tienen un
caracter benéfico.

Esta es una norma bastante innovadora y revolucionaria que se fundamenta en el principio
de cooperacion que consagra la Constitucion en su articulo 16, sin embargo a pesar de la
declaracion de la ley en el sentido de que dichos acuerdos deberan respetar el principio de
igualdad, segiun algunos autores espafioles esta disposicion serd “fuente de problemas y de
pretensiones de agravios comparativos por parte de muchas confesiones que no tendran acceso a
ellos”"’.

Hasta la fecha solo se han celebrado tres de estos convenios de cooperacion con la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia; con la Federacion de Comunidades
Israelitas de Espaiia y con la Comision Islamica de Espafia, los cuales en la practica han
extendido su contenido a materias que van mas alla de los beneficios fiscales a que alude la
norma.

La personalidad juridica de los entes religiosos se encuentra tutelada mediante el amparo
judicial de los tribunales ordinarios y el amparo constitucional del Tribunal Constitucional. De
esta forma, la inscripcion de los entes religiosos s6lo podra cancelarse a peticién de sus érganos
respectivos, o en cumplimiento de una sentencia firme, situacion similar a la consagrada por
nuestra ley.

De lo expresado en los parrafos anteriores se desprende que en Espaiia, al igual que en
Chile, toda entidad religiosa podra gozar de personalidad juridica autonoma, es decir, podra ser
sujeto de derecho para cumplir con sus fines y objetivos. Sin embargo, la personalidad juridica
que otorgada en Espafa a estas entidades solo produce efectos en el ambito civil, pero no en el
ambito publico. En otras palabras, se les otorga un estatuto juridico especial pero que de caracter
civil, sin constituir personas juridicas de derecho publico, salvo la iglesia Catoélica, a la cual le
reconocen expresamente esta calidad porque su personalidad deriva directamente de la
personalidad internacional de la Santa Sede, que como Estado, tiene personalidad juridica de

Derecho Publico.

137 Cortinez Castro, René, Ob Cit. Pag. 300
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3.- LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN MEXICO

3.1.- Historia de la reforma al ejercicio de la libertad en materia religiosa

El afio 1992, el parlamento mexicano decidié modificar su Constitucion Politica con el
objetivo de lograr la ampliacion de sus libertades, modernizar las relaciones del Estado con las
iglesias y el fortalecimiento de su vida en democracia.

En materia religiosa las reformas garantizaron el libre ejercicio de la libertad en materia
religiosa y normaron la situacioén juridica de las iglesias y demads agrupaciones religiosas asi
como de las asociaciones religiosas y ministros del culto.

El articulo 24 de la Constitucion Mexicana reconoce como garantia, la libertad de
creencias religiosas, garantizdndose la libertad de profesar o no una creencia religiosa, de
practicar o no actos de culto, permitiéndose luego de la reforma, la posibilidad de exteriorizar sus
creencia en lugares publicos fuera de los templos, y la libertad de pertenecer o no a asociaciones
religiosas, todo ello con sujecion a las normas legales. Asimismo el citado articulo garantiza que
nadie podrd ser objeto de discriminacion, coaccidon u hostilidad por causa de sus creencias
religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas, ni ser objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa por la manifestacion de sus ideas religiosas.

Conjuntamente con el articulo 24, el articulo 130 de la Carta Fundamental mexicana
también reformado el afio 1992, prevé expresamente la posibilidad que los extranjeros puedan
ejercer el ministerio de cultos siempre que satisfagan los requisitos de la ley. Ademas consagro la
total independencia de los ministros de culto con el poder politico prohibiendo su asociaciéon con
partidos o asociaciones politicas.

El nuevo marco constitucional, que vino a reformar normas que se encontraban vigentes
desde 1917, obligb a complementar estas disposiciones con un régimen legal en el que se
desarrollaran las relaciones juridicas que resultan del ejercicio de la libertad religiosa consagrada.

Es asi, como motivados por los mismos objetivos, se presentaron cuatro proyectos de ley
patrocinados por distintas corrientes politicas destinados a establecer un marco legal que regule y
reglamente a las asociaciones religiosas en México. El primero de ellos, patrocinado por el
“Partido Revolucionario Institucional” (PRI), era una iniciativa destinada a regular a las
asociaciones religiosas y de culto publico. El segundo fue patrocinado por el “Partido de Acciéon

Nacional”, y se denomino6 ley de libertades y asociaciones religiosas. El tercero, bajo el auspicio
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del “Partido de la Revolucion Democratica” se denomind ley de Libertades Religiosas. El Gltimo
proyecto fue presentado por el “Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana” y se denomind
Ley Federal de Cultos.

De estos cuatro proyectos el primero y el ultimo de los mencionados anteriormente se
convirtieron en ley de los Estados Unidos Mexicanos. La “Ley federal de Cultos”, del 18 de
junio de 1992, reguld principalmente el ejercicio de la garantia constitucional de la libertad de
creencias y la relacion iglesias - Estado consagrada en el articulo 24, en tanto que la “Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico”, del 15 de julio de 1992, reguld la constitucion,

organizacion y funcionamiento de las entidades religiosas.

3.2.- Ley de asociaciones Religiosas y Culto Publico

La “Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico” reglamenta las disposiciones
constitucionales en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas e iglesias, declarando
expresamente en su articulo 1 que se trata de normas de orden publico.

Cabe hacer presente que la ley mexicana reune bajo la nomenclatura de “asociaciones
religiosas o iglesias”; términos que hace sinénimos; a todas las entidades que poseen un caracter
religioso tales como iglesias; congregaciones; institutos; 6rdenes; comunidades; confesiones;
etcétera, sin efectuar distincion alguna entre ellas, pudiendo todas estas entidades obtener al
amparo de la citada ley la personalidad juridica que ésta concede.

El articulo 6 de la ley en andlisis, concede personalidad juridica a las iglesias y
agrupaciones religiosas una vez que hayan sido inscritas en el correspondiente registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion. De esta forma, al igual que la legislacion chilena y
espafola, en México si bien se concede personalidad juridica a todas las entidades que posean
fines religiosos, para acceder a este beneficio deben ser inscritas en un registro especial que para
esos efectos llevara la mencionada Secretaria.

La inscripcidn se practicara a peticion de los solicitantes debiendo acreditarse que:

1.- La agrupacion religiosa se ha ocupado de la observancia, practica, propagacion o

instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas.
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2.- Ha realizado actividades religiosas en la Reptblica Mexicana por un minimo de 5 afos
y cuenta con notorio arraigo en la poblacion.

3.- Posee bienes suficientes para cumplir con sus objetivos.

4.- Cuenta con estatutos.

Acreditado los requisitos anteriores, un extracto de la solicitud de registro se debe

publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

Las asociaciones religiosas en cuanto a su estructura interna se regiran integramente por
sus propios estatutos, que deberdn contener las bases fundamentales de su doctrina, o cuerpo de
creencias religiosas, y ademds determinar quienes son sus representantes. Se autoriza a que estas
entidades religiosas puedan establecer otras entidades menores, dependientes de las primeras y
que gocen igualmente de personalidad juridica en los términos de esta ley. Estas entidades
pueden corresponder a &mbitos regionales o a otras formas de organizacion autonoma dentro de
las propias asociaciones, segiin convenga a su estructura y finalidades.

La Ley de Asociaciones Religiosas en su articulo 8 expresamente sefiala que dentro de los
fines de estas asociaciones no pueden comprenderse el perseguir fines de lucro, lo anterior bajo
pena de nulidad de pleno derecho.

En cuanto a su régimen de bienes las asociaciones religiosas tendran un patrimonio propio
que permita cumplir con su objetivo. Dicho patrimonio podra ser adquirido a cualquier titulo pero
siempre serd solo el indispensable para cumplir con los fines propuestos. Sin embargo, la propia
ley establece algunas limitaciones en cuanto a la capacidad para adquirir bienes, puesto que no
podran ser titulares de concesiones para la explotacion de estaciones de radio, television o
cualquier otro tipo de telecomunicacion, ni adquirir medios de comunicacién masiva,
excluyéndose las publicaciones impresas de caracter religioso. Respecto de la adquisicion de
inmuebles, ésta quedara sometida a la aprobacion de la Secretaria de Gobernacidn quien
resolverd sobre el cardcter indispensable de los bienes para el cumplimiento de los fines
propuestos.

El objetivo de los fines propuestos es que las asociaciones religiosas se constituyan
exclusivamente para el cumplimiento de fines religiosos y no se transformen en entes, que aun
cuando no tengan fines de lucro, acumulen riquezas en forma innecesaria.

Con anterioridad a esta ley las asociaciones religiosas no eran personas juridicas, es decir

no eran sujetos de derechos, de manera que los bienes que ellas tenian a su cargo para la
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consecucion de sus fines eran bienes que la nacion les entregaba para que fueran destinados a su
culto. Respecto de estos bienes, el articulo 6 transitorio de la Ley establece que ellos continuaran
destinados a dichos fines, siempre y cuando las mencionadas iglesias y agrupaciones soliciten y
obtengan dentro del plazo de 1 afio a contar de la publicacion de esta ley su correspondiente
registro como asociaciones religiosas.

Por ultimo, cabe senalar que esta ley no establece ninguna diferencia en el trato entre las
distintas iglesias acogidas al nuevo estatuto juridico, es decir, tanto la Iglesia Catélica como las
demas entidades religiosas presentes en México, son exactamente iguales ante la ley en derechos

y obligaciones, no existiendo privilegios para ningun credo en especial.

4.- LAS IGLESIAS EN EL DERECHO ESTADOUNIDENSE

En Estados Unidos, desde muy antiguo se consagr6 el derecho a la libertad religiosa,
cuando los primeros colonos ingleses se instalaron en los territorios americanos en busca de
libertad para practicar su religion.

Ya en 1649 el “Acta de Tolerancia de Meryland” contempla una libertad religiosa amplia
pero s6lo en el ambito de los creyentes cristianos. Posteriormente en 1654 se produce un revés en
esta materia cuando se produce la prohibicion del ejercicio de la religion catdlica.

En la “Declaracion del Buen Pueblo de Virginia” de 1776, respecto de la libertad religiosa
se sefiala “que la religion o el deber que tenemos hacia nuestro creador, y la manera de
manifestarla, pueden ser dirigidos unicamente por la razon y la conviccion, y no por la fuerza y
la violencia, y, por lo tanto, todos los hombres tienen igual derecho al libre ejercicio de la
religion, de acuerdo con los dictados de la conciencia, y que se trata de un deber mutuo de todos
de demostrar tolerancia, amor y caridad cristianos hacia cada uno de sus semejantes” .

En la actualidad es la Constitucion, materializada en las Enmiendas Norteamericanas, la
que consagra el derecho a la libertad religiosa y el derecho a profesar libremente cualquier culto
religioso.

En Estados Unidos so6lo se les reconoce personalidad juridica a las entidades religiosas

mas grandes y organizadas, que deben reunir una serie de requisitos y poseer una serie de

1% Citado por Mora Zamudio, Isaac. Ob Cit. Pag. 41 y 42.
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caracteristicas que las haga beneficiarias del derecho de participar como sujetos de derecho en la
vida juridica. Lo anterior no resulta discriminatorio, ni ha sido declarado contrario a la primera
enmienda de la Constitucion Norteamericana por la Corte Suprema de Justicia, puesto que esta
situacion se ha entendido como consecuencia del principio de paridad, en el sentido de dar trato
igual a los iguales y desigual a los desiguales. En este contexto resulta mas discriminatorio para
los norteamericanos conceder personalidad juridica a pequefios grupos, muy poco organizados e
igualarlos a la situacion de las grandes religiones que mantenerlos con estatutos juridicos
diferenciados en la medida que sean distintos y no cumplan con los requisitos exigidos para
otorgarles el beneficio de la personalidad juridica como entidad religiosa.

Para acceder a la personalidad juridica como entidad religiosa en Estados Unidos se exige
que la entidad posea una estructura de gobierno eclesiastico formal; que sus fines sean
estrictamente religiosos; debe tener un nimero minimo de practicantes y seguidores que ademas
debe ser comprobable; debe poseer 6rganos con capacidad para supervisar, controlar y sancionar

a sus ministros de culto y tener un sistema de preparacion y designacion de ministros de culto.

5.- ENTIDADES RELIGIOSAS EN ELL DERECHO EUROPEO

5.1.- Situacion en Alemania

En Alemania, desde la Constitucion de 1919 existe un régimen diferenciado para la
Iglesia Catolica y la Iglesia Evangélica Alemana; las dos instituciones con mayor presencia en el
pais; y las demés confesiones religiosas que cumplen con los requisitos legales para gozar del
mismo.

Si bien ambas poseen personalidad juridica de derecho publico, la Iglesia Catdlica y la
Evangélica Alemana se encuentran en situacion de privilegio, puesto que el ordenamiento
juridico las reconoce como persona juridica por su sola existencia, en tanto que a las demas
confesiones religiosas el ordenamiento juridico les otorga el status de corporaciones de derecho
publico, siempre que cumplan una serie de requisitos para obtener tal reconocimiento. A estas
corporaciones de derecho publico se les reconoce ademds de la facultad de poder actuar

directamente en la vida juridica, la de crear normas con eficacia en el derecho interno.
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Las demads entidades a las que el ordenamiento juridico no les permite acceder al status de
corporacion de derecho publico, por no cumplir con los requisitos establecidos por la ley, pueden
constituirse como personas juridicas privadas, de conformidad a la legislacion comun que regula
las corporaciones de esa naturaleza.

Conjuntamente con el otorgamiento de personalidad publica, en Alemania se ha
desarrollado todo un Derecho basado en pactos de cooperacion celebrados entre el Estado y las
diversas confesiones reconocidas, en cada uno de los cuales se les otorgan derechos y
prerrogativas a cada confesion en atencion a sus necesidades especiales, en forma similar a como

sucede en Espafia.

5.2.- Situacion en Italia

En Italia es la propia Constitucion, la que en sus articulos 7 y 8, regula la situacion
juridica tanto de la Iglesia Catdlica como la de las demas confesiones religiosas.

Respecto de la Iglesia Catolica, se establece la separacion entre el Estado y esta iglesia,
senalandose que cada uno actua en su propia esfera y que son independientes y soberanos. Las
relaciones entre el Estado Italiano y la Iglesia Catolica se encuentran reguladas por los “Tratados
de Letran”, en los cuales se reconoce la personalidad publica de la Iglesia Catolica derivada de
su dependencia del Estado Vaticano.

Respecto de las demas confesiones religiosas, son libres para ejercer su culto dentro del
territorio italiano, pudiendo organizarse segun sus propios estatutos de conformidad con la
legislacion general, en la medida que aquéllos no se opongan al ordenamiento juridico italiano.
En cuanto a sus relaciones con el Estado estas serdn reguladas sobre la base acuerdos entre éste y

cada confesion con la que se adopte el acuerdo respectivo.

5.3.- Situacion en la Federacion Rusa

En el mes de Septiembre de 1997, la Federaciéon Rusa aprobd un proyecto de ley en el
cual se reconocia la libertad de conciencia, y se permitia el establecimiento formal de
asociaciones religiosas regulando su constitucion juridica, situacion que se mantiene vigente en la

actualidad.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el presente estudio sobre la personalidad juridica de las iglesias a la luz de la
ley N° 19.638, que establece normas sobre constitucion juridica de las iglesias y organizaciones
religiosas podemos sefialar que la citada ley constituye un significativo aporte en cuanto a la
regulacion de la condicién juridica de las iglesias y entidades religiosas, puesto que antes de la
fecha de publicacidon de esta ley su naturaleza juridica, salvo la de la Iglesia Catdlica y de la
Arquididcesis Catolica Ortodoxa de Chile, resultaba ambigua debiendo constituirse en la practica
como personas juridicas de derecho privado para gozar de reconocimiento en el mundo juridico.

La ley analizada regula fundamentalmente dos instituciones a las cuales nos referimos: la
libertad religiosa y la personalidad juridica de las iglesias. En cuanto a la primera, la ley
estudiada tiene la virtud de desarrollar y concretar el principio de libertad religiosa, que ya se
encontraba consagrado a nivel constitucional en el articulo 19 N° 6 de la Constitucién de 1980,
como un derecho esencial de la persona y que arranca su fundamento en la dignidad del ser
humano, estableciendo una serie de normas que le dan aplicacioén a este principio tanto a nivel
personal como colectivo.

Dentro del tema de la personalidad juridica de las iglesias y entidades religiosas, una vez
analizados los antecedentes historicos de la ley N° 19.638, podemos concluir que este cuerpo
legal desde sus origenes en el Poder Ejecutivo tuvo como finalidad conferir personalidad juridica
de derecho publico a las iglesias, igualdndolas en cuanto a su constitucion juridica, de manera que
no exista un trato desigual entre ellas. Esto resulta patente de la lectura del articulo 10 inciso final
de la mencionada ley al disponer que desde el momento en que queda firme la inscripcion en el
registro publico llevado al efecto por el Ministerio de Justicia, la entidad religiosa gozara de
personalidad juridica de derecho publico por el s6lo ministerio de la ley. Lo anterior se ve
afianzado por la disposicion del articulo 12 del Reglamento para el registro de entidades
religiosas de derecho publico que reitera la norma anterior, como asimismo por la constancia
formulada por los miembros de la Comision de Estudio de la Constituciéon de 1980 que
reconocen que al aprobar el precepto constitucional del articulo 19 N° 6 lo hicieron con la
conviccion de que todas las iglesias gozan de personalidad juridica de derecho publico, puesto
que cualquier tipo de discriminacién en esta materia infringiria el principio de igualdad ante la

ley.
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Del mismo modo, desde el punto de vista practico, luego de analizar todos los extractos
publicados en el Diario Oficial de las actas de constitucion de las iglesias y confesiones religiosas
que han solicitado su inscripcion en el registro publico que lleva el Ministerio de Justicia, se
desprende claramente de su titulo que su constitucidon en conformidad a las normas de la ley les
confiere personalidad juridica de derecho publico.

Junto con el reconocimiento anterior la ley analizada les confiere expresamente a las
iglesias y entidades religiosas la facultad de crear “personas juridicas religiosas”, institucion
innovadora en cuanto a su nomenclatura y ambito de aplicacién, lo que constituye otra
manifestacion del principio de igualdad, toda vez que esta facultad antes le era reconocida a la
Iglesia Catodlica por el Codigo de Derecho Candnico.

Por otro lado, analizada integramente la ley N° 19.638 es preciso senalar que la condicion
tanto de la Iglesia Catodlica, cuya naturaleza de persona juridica de derecho publico resulta
indudable, como de las demés entidades religiosas que ya se encontraban constituidas como
personas juridicas, publicas o privadas, a la fecha de entrada en vigencia de la citada ley, no fue
alterada por ésta, que por el contrario, reconoce y mantiene su personalidad y ordenamiento
juridico propios.

Ambas materias tratadas por la ley cuyo estudio hemos realizado, libertad religiosa y
personalidad juridica de las iglesias, si bien son conceptos distintos se encuentran estrechamente
relacionados, toda vez que creemos que la personalidad juridica constituye un instrumento de la
libertad religiosa en su aspecto asociativo, ya que a través del otorgamiento o del simple
reconocimiento de dicha personalidad a las iglesias, se concreta en forma mas perfecta el
principio de libertad religiosa porque el poseer personalidad juridica les otorga a las iglesias y
entidades religiosas, mayor autonomia e independencia en el desarrollo de sus actividades y en el
logro de sus objetivos especiales.

Es asi como la ley N° 19.638 constituye un segundo paso; luego de la consagracion
constitucional de la libertad de conciencia y de culto en la creacion de un sistema juridico
integrado por todas aquellas normas que regulan los distintos aspectos de la entidad religiosa,
plantedndose como un verdadero desafio para el ordenamiento nacional como lo ha sido para los
regimenes juridicos extranjeros; la incorporacion de acuerdos de cooperacion que faciliten las
relaciones del Estado chileno con las distintas iglesias y confesiones religiosas de nuestro pais,
teniendo en cuenta su naturaleza de derecho publico, caracteristicas y finalidades especiales y

diversas.
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