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RESUMEN

Esta investigacion tiene como centro el debate sobre la conceptualizacion del
desarrollo y, particularmente, su impacto en los espacios urbanizados. Las
situaciones criticas en el &mbito ambiental y social del escenario contemporaneo
nos obligan a una urgente revision del modo en que nuestros paises y ciudades
definen su desarrollo. En el ambito del Desarrollo Urbano, el debate actual esta
centrado en el disefio de estrategias para lograr el Desarrollo, pero sin reflexionar

sobre el significado que se le otorga a dicho concepto.

Tomando como caso de estudio el Area Metropolitana de Valparaiso (AMV), se
propone realizar un analisis comparativo entre los discursos sobre el desarrollo
urbano de los actores politicos que participan en la dinamica urbana y las practicas
espaciales que inciden en la produccion del espacio de dicho territorio. Para ello, se
hace una revision de las diferentes teorias actuales sobre el Desarrollo,
caracterizando su expresion territorial en el discurso de los actores politicos
estudiados, contextualizandolos con los procesos de transformacion
experimentados en la historia reciente del AMV (con énfasis en el periodo desde
mediados del siglo XX hasta la actualidad).

Paralelo a esto, se describen las principales practicas espaciales que han incidido
en la produccion del espacio urbano del AMV en las ultimas décadas, generando un
escenario de crecimiento desregulado e insostenible social y ambientalmente. Estas
practicas se pondran en tension con los discursos analizados con el fin de develar
la congruencia o contraposicion entre discurso y practica espacial, indagando
ademas sobre la presencia de discursos facticos que no estén siendo explicitados

por los actores, pero que guien fuertemente el curso de las practicas espaciales.

Finalmente, se elaboran conclusiones a modo de sintesis, que pretenden
manifestar desafios en lo que se refiere a los enfoques imperantes de Desarrollo y

la necesaria democratizacion de la discusion sobre el Desarrollo Urbano.

Palabras Claves: Desarrollo Urbano — Discursos — Préacticas Espaciales — Area

Metropolitana Valparaiso



CAPITULO I: FUNDAMENTACION DEL TEMA DE ESTUDIO ¢(DESARROLLO
URBANO EN CHILE EN CRISIS?

1.1 ¢Por gué preguntarnos por las visiones sobre el desarrollo?

Esta investigacién tiene como centro la conceptualizacion del desarrollo v,
particularmente, del desarrollo en los espacios urbanizados. Este concepto resurge
en la cabeza del autor, sin poder escapar de la importancia de sus definiciones, ni
de la necesidad de comprender sus manifestaciones actuales. Se ha llegado a la
reflexion, de que las situaciones criticas del escenario contemporaneo nos obligan a
una urgente revision del modo en que nuestros paises y ciudades definen su
desarrollo. Mdltiples son los informes (Global Footprint Network, 2003; ONU
Habitat, 2011; Glenn, Gordon y Florescu, 2010) que avalan la inquietud sobre el
modo de produccién de bienes y el consumo de energia, alimentos y recursos
naturales de las personas y las industrias en el mundo, con sus consiguientes

impactos para el planeta.

Figura 1

Porcentaje de cada sector en el total de emisiones de
CO, por quema de combustibles fésiles
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Fuente: ONU Habitat (2012)

En lo que se refiere a las ciudades, el consumo de combustibles fosiles, el uso de la

energia en locales comerciales y residenciales, la produccién industrial y los
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residuos son una de las principales fuentes dentro del espacio urbano de la emision
de gases de efecto invernadero (ONU Habitat, 2011). Esto se ve gatillado, en
primer lugar, por el rdpido proceso de crecimiento de la poblacién urbana,
especialmente en los paises del llamado tercer mundo. Cada vez mas personas
migran 0 nacen en entornos urbanos, lo que tiene como consecuencia una
adopcion de las conductas urbanas de la mayoria de la poblacion de los paises.
Estas tendencias se ven incentivadas por la predominancia de un modelo de
produccién del espacio que concentra la actividad econdmica, politica y cultural en
ciertos territorios, excluyendo a otros (Santos, 2000). En el caso de América Latina

y el Caribe la siguiente figura refleja la tendencia en la region:

Figura 2

América Latina y el Caribe. Evolucion y proyeccién
de la tasa de urbanizacion, 1970-2050
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Fuente: ONU Habitat (2012)

Junto con esto, factores como el desarrollo tecnolégico, los procesos politicos y las
transformaciones en los valores y las pautas culturales predominantes han incidido
en trayectorias de vida en la ciudad diversificadas en su consumo de bienes y
servicios. Se consolida pues, un consumismo en el estilo de vida urbano,

principalmente de los paises denominados desarrollados, cada vez mas acelerado.



Por otra parte, en el &mbito social los avances son aun insatisfactorios, teniendo en
cuenta el parcial logro de los objetivos planteados por los gobiernos, como por
ejemplo, las metas del milenio planteadas por Naciones Unidas, en donde los
niveles de pobreza, trabajo infantil, violencia, servicios béasicos y el indice de
desarrollo humano, han mejorado lentamente, fracasando en alcanzar los plazos
estipulados inicialmente (CEPAL, 2012). Paralelo a esto, continla incrementandose
la desigualdad en la distribucién de la rigueza mundial, como lo indica el incremento
del coeficiente de Gini a nivel mundial. Muestra de esto, es la crisis econémica del
afio 2009 en donde el dinero empleado por los gobiernos de 6 paises afectados
para el rescate bancario sumé en total 17 trillones de ddlares cantidad capaz de

resolver los problemas de extrema pobreza en todo el planeta:

“Qué pasa si dividimos los 17 trillones de doélares por los 30 mil millones de ddlares
anuales que estima la FAO para superar el hambre en el mundo. Si hacemos esa
simple division los resultados que se obtendrian sera de 600 afios de un mundo sin
hambre. ¢Ddénde estaba esa plata? ¢Quién la tenia? Se nos habia dicho que no
habia el dinero para resolver la pobreza y de repente, de la noche a la mafiana hay
dinero para mas de medio milenio de un mundo sin hambre y sin pobreza” (Max-
Neef, 2009).

Esto se ve reflejado también en las ciudades, donde aln se mantienen graves

injusticias espaciales en el acceso a bienes y servicios urbanos, ademas de la

permanencia de asentamientos precarios (Davis, 2006; ONU Habitat, 2009).
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Imagen 1
Contrastes sociales en la ciudad de Caracas, Venezuela

Todo esto se enmarca en un proyecto civilizatorio que basa su produccion
capitalista en la concentracion constante y expansiva, al tiempo que reproduce y
perpetia las problematicas descritas. Por esto, es importante preguntarnos hacia

gué tipo de desarrollo estamos apuntando y cuales son sus consecuencias.
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1.2 El Modelo de Desarrollo como contexto para pensar lo urbano en Chile

En el caso chileno, a lo largo de su historia han existido diferentes miradas sobre
como entender el desarrollo del pais. La preocupacion explicita por este concepto
surge a mediados del siglo XX en sintonia con la instalacion del debate sobre el
desarrollo a nivel mundial (Boisier, 2003; Aliste, 2010). Esta vision inicial entendia
que el desarrollo de los paises implicaba poder lograr el bienestar material de los

paises mas industrializados (Estados Unidos y Europa).

En este contexto se da la creacion de la CORFO, se implementa el modelo de
sustitucion de importaciones y la ampliacion de la cobertura de las politicas
sociales, principalmente en salud, educacion y vivienda (Faletto, 1979). Incluso,
algunos autores llegan a sefialar que el pais avanzaba hacia un “Estado de
Bienestar Latinoamericano” (lllanes y Riesco, 2007). La estrategia principal de este
modelo para alcanzar el desarrollo seria a través del desarrollo economico
(Valcércel, 2007) el cual a su vez permitiria, por medio del incremento de los
ingresos nacionales y la regulacion del Estado, mejorar la calidad de vida de la

mayoria de la poblacién con politicas distributivas y de fomento al empleo.

Un punto de inflexién en ese proceso representa la llegada de la Unidad Popular al
gobierno en 1970, donde se opta por radicalizar el proceso de conformacién de un
Estado garantista, distributivo y promotor del desarrollo industrial, pero buscando
consolidar en el horizonte un proyecto socialista que cambiara el modo de

produccion instaurado desde el siglo XIX.

Este proceso se ve interrumpido por el golpe de Estado de 1973, mediante el cual,
Chile formaria parte de manera mas agresiva del proceso de mundializacién del
capital debido a la implantacion del modelo de libre mercado adoptado por la
dictadura militar y que sintoniza con las transformaciones del modo de produccién
capitalista en su fase de acumulacién flexible o capitalismo tardio (Harvey, 1993;
lamamoto, 2003). Segun Diaz (1996) las principales caracteristicas de esta reforma

neoliberal en el caso de Chile son:
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1. La apertura externa unilateral
Las privatizaciones extensivas de las empresas publicas
El desmantelamiento de la regulacion de mercados de bienes, servicios y
del trabajo

4. La liberalizacion del mercado de capitales, integrando a éste el sistema de
fondos de pensiones
El ajuste fiscal basado en la reduccion de los gastos publicos
El caracter focalizado y compensatorio del gasto social

7. El desmantelamiento de la politica industrial para concentrarse en la gestion

macroeconomica.

Dichas transformaciones no sélo se dieron en el ambito econémico sino que
tuvieron profundas repercusiones a nivel cultural, tales como la ruptura de las
solidaridades y el mutualismo que caracterizaban las relaciones comunitarias,
especialmente aquellas de vecindad. El individualismo para resolver situaciones
asociadas al bienestar humano y la condicion de consumidor se alzan como fuentes
de la configuracion identitaria de los chilenos en las Ultimas décadas (Moulian,
2002)

Podriamos decir que a partir de la instalacion del modelo neoliberal en Chile, hay un
cambio de estrategias para lograr el desarrollo, ya que el crecimiento econémico
que representaba una elemento importante en el modelo anterior complementado
con otras politicas de Estado como el fomento a la produccién y las medidas
distributivas, se transforma en la principal politica publica. A pesar de este cambio
de estrategia, se mantiene el ideario del desarrollo basado en alcanzar el bienestar
material de los paises del llamado primer mundo, por lo que su imagen objetivo

permanece intacta.

Con la llegada de los gobiernos de la Concertacion, se aprecia una mantencion del
modelo neoliberal basado en la politica monetaria y el protagonismo del sector
privado en el desarrollo nacional. Incluso en lo que se refiere al desarrollo urbano,
se aprecia que en este periodo se fortalece la normatividad y los limites se
reorganizan por el proceso de privatizacion del espacio. La diferencia radica en que

el Estado implementa mayores politicas sociales que buscan mejorar los

13



paupérrimos indicadores sociales heredados de la dictadura militar, principalmente
en las areas de educacion, salud y pobreza (Quiroz y Palma, 2002).

No obstante, es durante estos gobiernos donde se comienza a hacer un
cuestionamiento mayor (a nivel discursivo aun) al modelo de desarrollo imperante.
Esto influenciado por el panorama mundial que durante los afios noventa y
comienzos del siglo XXI experimenté un fuerte debate sobre los enfoques de

desarrollo (como se analizard en el marco conceptual).

Esta problematizacion se debe a los evidenciados limites del crecimiento
econdémico como herramienta Unica para alcanzar desarrollo. Frente a esto, en los
ultimos gobiernos de la coalicion se incorpora de manera débil y paulatina enfoques
como el de Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible impulsados por Naciones
Unidas, lo que se tradujo en la conformacion del llamado Sistema de Proteccion

Social (Hardy, 2011) y la mejora de la institucionalidad ambiental.

Ahora, es interesante analizar lo que ha ocurrido en los ultimos afios en Chile, en
donde la sociedad civil se ha organizado con mayor fuerza y planteado demandas
que tienen como trasfondo un cuestionamiento al modelo de desarrollo actual
(Salazar, 2011). ElI movimiento estudiantil, las demandas regionalistas y la
oposicién a megaproyectos con impactos ambientales®, aunque se han manifestado
de forma fragmentada, en sus reivindicaciones subyacen visiones alternativas de
desarrollo que cuestionan la preponderancia de la racionalidad econdémica y
plantean &reas estratégicas de la sociedad como la educacion, el medioambiente y
la igualdad territorial que deben ser protegidas por el Estado de manera mas

protagonica.

! Tales como Hidroaysén, la termoeléctrica Castilla, la planta de Agrosuper en Freirina, por
dar algunos ejemplos.
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1.3 La Crisis de la Planificacion Urbana en Chile

Dentro de este contexto nacional, las ciudades han sido espacios claves donde es
posible evidenciar los impactos en el territorio de estos modelos de Desarrollo
(Aliste, 2012). También la planificacion urbana se ha visto fuertemente mediada por
estas opciones de modelos, en lo que subyace la relacion entre urbanismo y politica
a lo largo de la historia, vinculo cruzado por tensiones, colaboraciones y/o rupturas
(Hall, 1996).

En la historia reciente de Chile, esta relacion entre urbanistas y politicos se
estrech6 durante la conformacion del denominado Estado planificador que perdur6
desde el afio 1929 hasta 1979 (Pavez, 2006), donde se dio la preponderancia de
los profesionales urbanistas y los politicos que controlaban el Estado como
principales actores que conducfan el desarrollo urbano®. Este proceso tuvo un
impacto parcial debido a que dentro de la politica territorial proyectada, hubo una
parte considerable de planes que acabaron siendo no aprobados o no

implementados.

Esta relacion cambia desde la elaboracion de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano (PNDU) de 1979 confeccionada con el fin de adaptar la normativa
urbanistica al nuevo modelo de desarrollo (Trivelli, 1981) adoptado posterior al
Golpe de Estado. Esta PNDU tenia como finalidad garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a equipamientos, servicios y vivienda; la utilizacion
eficiente de las zonas deterioradas o mal utilizadas de las ciudades y contribuir a la
erradicacion de la extrema pobreza (MINVU, 1979). Este objetivo de mejor
desarrollo urbano, contenido en la politica, se supone que seria logrado a través del
funcionamiento del mercado de tierra y del rol subsidiario del Estado en materia de
equipamiento e infraestructura, el cual ademas debia crear las mejores condiciones

para que opere eficientemente el mercado de tierra urbano.

? Esto tiene que ver con el “modelo clasico” al que se refiere Bourdin (2011) en donde la
conduccion de la accion pasa por el centro del mundo politico que representa los principales
intereses en juego en la ciudad.
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Han pasado mas de treinta afios desde la elaboracién de aquella politica y han sido
numerosos los autores (De Mattos, 2002; Sabatini, 2000; Hidalgo y Zunino, 2011)
que han analizado los impactos sobre el desarrollo de las ciudades en Chile. Uno
de los efectos negativos de esta politica es el crecimiento desregulado de las
ciudades por las presiones de las demandas de suelo y equipamiento de los
diferentes grupos sociales (una de las principales fuerzas son los actores
inmobiliarios). La planificacién del Estado en la ciudad ha pasado a una posicion
reactiva que se centra principalmente en una supuesta mitigacién de los efectos
negativos del crecimiento desregulado en vez de proponer nuevos escenarios que

lideren los procesos de desarrollo. Como sostiene Raposo:

Destituye con mayor efectividad la posibilidad disciplinaria del urbanismo en
el contexto nacional... Es el mercado operando bajo condiciones de libre
competencia, el que mejor imprime un orden funcional y expresivo de la
ciudad... Los instrumentos de planificacion urbana deben ser tan sélo reglas
del juego acordadas, recursos complementarios que apoyan la gestién
inmobiliaria de los desarrolladores urbanos. (Raposo, 2005 citado por
Pavez, 2006, p. 311)

La academia ha seguido desarrollando ideas, no obstante se aprecia una distancia
de una parte de este sector respecto a las decisiones politicas de planificacién de la
ciudad, tal como sefiala Peter Hall (1996) en donde parte de los académicos
asumieron una postura critica pero al mismo tiempo espectadora de los cambios
producidos en el espacio urbano. Esto, por otro lado, incidi6 en un estilo de la
planificacion “mas alejado de la teoria, irreflexivo, pragmatico e incluso visceral”
(Hall, 1996, p.350).

Esta escasa permeabilidad de la discusién académica y de expertos del desarrollo
urbano en la agenda de los actores politicos es apreciada en el caso chileno, tal
como sostiene Hales (2011) a pesar de la inquietud de los arquitectos por la ciudad
y su desarrollo al no apuntar al poder politico las reflexiones suelen quedarse en

bibliotecas o universidades.
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Por otro lado, con mayor fuerza desde principios del siglo XXI, en Chile han surgido
y se han fortalecimiento nuevos movimientos de la sociedad civil que busquen
instalar la discusion de la ciudad dentro de la agenda politica (Ducci, 2004). Se
reconoce que estos movimientos fueron nutridos por parte de una nueva
generacion de profesionales formados en la disciplina urbanistica®>. No obstante,

aun su fuerza politica no ha logrado consolidarse dentro de las decisiones.

Frente a estos desafios, ha quedado de manifiesto que los instrumentos de
planificacion existentes no logran hacer frente de manera adecuada a las
transformaciones que se estan llevando a cabo en las ciudades chilenas, por lo que
un nuevo marco normativo se hace urgente. Esta necesidad se reforzé con el
proceso de reconstruccion que se debié asumir posterior al terremoto del 27 de
febrero. Sin embargo, esta inadecuacién de la politica urbana desde nuestra
perspectiva, por otro lado resulta eficaz para los objetivos del neoliberalismo en la
medida en que permite la dinamizacion inmobiliaria y de la actividad econémica en

general en las ciudades.

En este contexto, el Estado en sus diferentes escalas territoriales y sectoriales ha
actuado de forma funcional a esta politica, lo que es apreciable si revisamos la
adecuacion de normas e instrumentales, como por ejemplo, los cambios de uso de
suelo agricola para emprendimientos inmobiliarios en el entorno de grandes
ciudades como Santiago o el Gran Valparaiso®, que comprometen fuertemente el

espacio, logrando anular otros tipos de racionalidades (como la técnica o la social).

® “No siempre escuchados por las autoridades, que dejaron una impronta en algunas
organizaciones de ciudadanos que surgieron desde los afios noventa para luchar por una
mejor calidad de vida en las areas metropolitanas” (Pavez, 2006, p. 312).

* Datos recabados por Soto y Alvarez (2012) dan cuenta que entre 1987 y 2007 se
registraron en la Regién de Valparaiso 1.121 cambios de uso de suelo, incorporando
39.435,5 hectareas al suelo urbano, lo que en benefici6 en gran medida al sector
inmobiliario.
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1.4 Formulacion del problema

Luego de esta revision del contexto sobre la urgencia del debate acerca del
desarrollo a nivel global, la trayectoria de los modelos de desarrollo y la
planificacion urbana en Chile, sintetizaremos la problemética en la que se inserta

esta investigacion.

Se ha estudiado poco en Chile las diferentes perspectivas y concepciones sobre el
desarrollo urbano que estan presentes en la dinamica territorial. Este tipo de estudio
es relevante por su aporte para entender el fenébmeno urbano de manera mas
profunda, ya que como sefiala Acselrad “el futuro de las ciudades dependera en
gran parte de los conceptos constitutivos del proyecto futuro construido por los

agentes relevantes en la produccién del espacio urbano” (1999, p.37).

Temas apremiantes en urbanismo como la construccion de megaproyectos
urbanos, el protagonismo del mercado inmobiliario o la inequidad territorial, estan
cruzados por visiones sobre lo que el desarrollo urbano debiese ser. Y
especialmente ahora que nos encontramos en el contexto de confeccién de una
nueva Politica de Desarrollo Urbano, es vital preguntarnos sobre cdmo se estan
haciendo cargo los actores politicos de la necesidad de construir una agenda

politica para el desarrollo de las ciudades chilenas.

Frente a estas urgencias, resulta contradictorio apreciar que en este escenario
exista, por un lado, una amplia convencion acerca de lo relevante que es el
desarrollo de las ciudades dentro de las politicas publicas del Estado, mientras que
por otra parte, observamos una débil discusion sobre las visiones de desarrollo
urbano y los intereses puestos en juego al momento de tomar decisiones de politica

o planificacién urbana por parte estos actores.

Por lo apreciado en el debate actual sobre la politica urbana, las discusiones estan
centradas en el disefio técnico de estrategias para lograr el Desarrollo Urbano,
pero sin reflexionar sobre el significado que se le otorga a dicho concepto. Esto
nos lleva a cuestionarnos sobre cudles son las concepciones sobre el Desarrollo

Urbano que poseen los diferentes actores politicos que toman decisiones (o buscan
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afectar la toma de decisiones) acerca de las transformaciones en las ciudades en
Chile.

No obstante, comprender cuéales son las visiones de desarrollo presentes en la
dinamica urbana no es una tarea facil, ya que los discursos formales sobre el
desarrollo de los actores no necesariamente se corresponden con las practicas
espaciales que éstos realizan (Aliste, 2011). Por este motivo, lo que se pretende en
esta investigaciéon es analizar la relacibn que se establece entre discursos y
practicas espaciales, buscando develar las visiones de desarrollo presentes en un

area urbana determinada.

Acotando el problema de investigacion, se adopta la decision de definir una escala
con el fin de espacializar los discursos de los actores politicos. Se toma como
referencia el Area Metropolitana de Valparaiso (AMV), debido a la importancia que
este territorio posee dentro del sistema urbano nacional, siendo la tercera area
metropolitana en poblacion (INE, 2012). Junto con esto, se elige el AMV porque es
relevante discutir sobre el desarrollo en esta area que se considera diversa en sus
potencialidades econdémicas, sociales, culturales y ambientales (GORE Valparaiso,
2012), y que sin embargo, presenta bajos indices socioecondémicos tales como
pobreza, desempleo o mantencion de campamentos, si se le compara con el

promedio nacional (Ministerio de Desarrollo Social, 2012).

Junto con esto, es sugerente estudiar el AMV, ya que preliminarmente se constata
gue su Desarrollo ha sido marcado por la importancia del crecimiento econémico en
el area metropolitana, principalmente a través de la inversion inmobiliaria y la
actividad industrial, restando importancia a aspectos como la sustentabilidad y la
equidad territorial, lo que ha tendido a ejercer hegemonia que se ve plasmada en su

capacidad de produccion del espacio.

Finalmente, resulta interesante situarnos en esta area de estudio por los conflictos
urbanos que se han generado en el AMV en torno a megaproyectos urbanos e
instrumentos de planificacién territorial (Plan Regulador Metropolitano de
Valparaiso), en donde diferentes actores de la sociedad civil e incluso dentro del

mismo Estado han manifestado su oposicion. Entendemos, que los conflictos en
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torno a las Dunas de Concon, Fundo El Carmen en Quilpué, Mall Baron, Terminal 2
del Puerto Valparaiso, entre otros, son los sintomas de una confrontacién en el area

metropolitana acerca del modo en que se gestiona el desarrollo de las ciudades que
conforman el area.
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1.5 Objetivo General y Especificos

15.1 Objetivo General:

» Realizar un analisis de las relaciones entre los discursos sobre el desarrollo
urbano de los actores politicos que participan en la dinamica urbana del
Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) y las préacticas espaciales de

intervencion que inciden en la produccion del espacio de dicho territorio.

15.2 Objetivos Especificos:

» ldentificar el grado de heterogeneidad de los discursos de los actores
politicos que participan en la dinAmica urbana del AMV.

» Caracterizar los discursos de los diferentes actores politicos participantes en
la transformacion del AMV en lo que se refiere a su definicion de desarrollo y
sus estrategias para lograr dicho concepto.

» Caracterizar las practicas espaciales de intervencion contemporaneas que
han incidido de manera preponderante en el AMV.

» Establecer relaciones entre los discursos de los actores politicos y las

practicas espaciales que estos realizan.

1.6 Hipotesis de trabajo

» Existe una heterogeneidad de discursos sobre el desarrollo urbano, llegando
algunos a ser incluso contrapuestos en sus planteamientos acerca de como
se deberia orientar el desarrollo en el AMV.

» El uso del término sustentabilidad suele ser utilizado de forma transversal
por parte de los actores politicos, no obstante, la relevancia otorgada a ésta
dentro del desarrollo urbano es notoriamente divergente segun la vision de

desarrollo.
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» Existe una incongruencia entre el discurso formal de los instrumentos de
planificacion y de las autoridades politicas, y las practicas espaciales que el
Estado ha desplegado en el AMV.

» Hay una ausencia dentro de los actores politicos de visiones sobre el
desarrollo que estén situadas en paradigmas alternativos que cuestionen el

modelo de desarrollo actual.
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CAPITULO Il: MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo, nos centraremos en exponer la discusion tedrica existente en
torno a los principales conceptos sobre los que se sustenta esta investigacion, los
cuales son Discurso, Préacticas Espaciales y Desarrollo. Junto con caracterizar parte
de la discusion, se pretende explicitar cuales son las opciones teéricas para
comprender dichos conceptos, entendiendo que la investigacion social se sustenta
en una determinada posicionalidad (England, 1994), que no es neutra ni menos

esta vaciada de subjetividad (Taylor y Bodgan, 1994).

De este modo, esta investigacion se sitla desde una perspectiva critica, la que a su
vez se basa en una preocupacion humanista sobre la ciudad. Si adaptamos la
famosa frase de Max-Neef (1994)°, podemos decir que esta perspectiva pretende
que la ciudad esté al servicio de las personas y no las personas al servicio de la
ciudad. No obstante, este reconocimiento de la dimension humana lo hacemos
entendiendo que las ciudades “han sido marcadas por actos y agentes locales, pero
también por las relaciones impersonales de produccién y propiedad, y por
consiguiente de clases y luchas de clases; y, subsiguientemente, por las ideologias
(religiosas, filosoficas, es decir, éticas y estéticas, juridicas)” (Lefebvre, 1978, p. 73).
Nos situamos asi desde un enfoque critico de la ciudad que releva la influencia del
modo de produccién social, en esta etapa histérica, modelo capitalista de tipo

neoliberal, en las relaciones que se ejercen dentro de la ciudad®.

En respuesta a este modelo, se levanta como propuesta el derecho a la ciudad
significado como “el derecho a vivir en una sociedad donde todas las personas
tienen la misma libertad para satisfacer sus propios deseos y donde todos reciben

apoyo para hacerlo” (Marcuse, 2011, p. 92)

Desde esta mirada, la politica urbana no sélo representa los intereses del mercado

en la ciudad, sino que se construye a partir de procesos de consenso y conflicto

® Sefiala Max-Neef (1994) “que la economia esta para servir a las personas, y no las
Eersonas para servir a la economia” (p. 46).

Como sefiala David Harvey “la acumulacion del capital siempre ha sido una cuestion
profundamente geogréfica. Sin las posibilidades inherentes a la expansién geografica, la
reorganizacion espacial y el desarrollo geogréfico desigual, hace tiempo que el capitalismo
dejado de funcionar como sistema politico y econdmico” (2007, p. 38)
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entre diferentes actores de la ciudad con intereses compartidos y/o contrapuestos.
En este sentido, los trabajos de Harvey reconocen el caracter contradictorio de las
relaciones en la creacion de la politica urbana, por lo que invita a no s6lo quedarse
en la critica contemplativa de los dafios del modelo en la conformacién de la ciudad

sino que buscar margenes de maniobra para favorecer a los sectores subalternos’.

2.1 El Discurso como practica social

Para entender la complejidad que subyace a los discursos, debemos comprender
este concepto mas alla de su definicion como texto. Desde las teorias del analisis
del discurso, éste se entiende sobre todo como una practica social, pues no es
contemplado como una representacion o reflejo de los procesos sociales, sino que
resalta su caracter constitutivo. En congruencia con ello, es considerado como una
practica tridimensional, en el sentido de que la practica analitica opera,
simultdneamente, con tres dimensiones, a) el discurso en tanto que texto (el
resultado oral o escrito de una produccién discursiva), b) el discurso como practica
discursiva enmarcada en una situacién social concreta y c¢) el discurso como un
ejemplo de practica social, que no solo expresa o refleja identidades, practicas,

relaciones, sino que las constituye y conforma. (Ifiiguez, 2003, p. 94).

De esta forma, el discurso como practica social (0 practica discursiva como diria
Foucault) esta constituida por “una relacion dialéctica entre un evento discursivo
particular y las situaciones, instituciones y estructuras que lo enmarcan” (Quinchia,
2011, p. 35). Llevado esto al &mbito de la politica, se entiende como practica debido
a que los discursos contienen nociones que afectan las decisiones adoptadas en un
ambito especifico. En el caso del urbanismo en particular, el discurso es pertinente

de ser analizado ya que:

Los discursos sobre el desarrollo estan contenidos en todos y cada uno de los
instrumentos que en el ambito de la planificacion impregnan las orientaciones

de decision en direcciones determinadas. Estos seran considerados ‘“practicas

" 4L as frecuentes contradicciones en el seno del proyecto neoliberal nos proporcionan cierto
margen de maniobra para llevar a cabo diversas actuaciones constructivas y creativas en el
proceso de planificacion que pueden acarrear beneficios para los grupos o clases
marginales” (Harvey, 2005, p.2).
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discursivas sobre el desarrollo”, éstas, por tratarse de nociones que tienen un
caracter de incidencia a nivel territorial en el plano de las decisiones que
motivan en tanto discursos, pueden constituirse también en practicas

espaciales. (Aliste, 2011, p. 5)

No obstante, estas practicas espaciales no sélo deben ser entendidas desde lo
dicho, ya que se cae en el riesgo de estudiar sélo “declaraciones de buenas
intenciones”. El discurso no puede ser desconectado del sujeto que lo emite, sus
acciones, su contexto, sus intenciones, etc. De esta forma, se nos aparece una
dificultad analitica si se estudia el discurso como fenémeno aislado, especialmente
cuando investigamos en la dinamica del territorio. Si s6lo tomaramos los discursos
oficiales contenidos en los instrumentos de planificacion y el discurso formal de los
actores, nuestro estudio tendria una vision sesgada que no lograria apreciar las
correspondencias o incongruencias con las acciones de los actores en el territorio,
por eso es importante la relacion con las practicas espaciales. Se busca hacer una

relacion constante entre lo propuesto y lo obrado, entre lo formal y lo factico®.

Por esta razdn, haremos una distincion entre lo que se comprende como discurso
formal como aquel que se presenta de manera manifiesta en las practicas
discursivas de los actores, el cual se ve expresado en los instrumentos de
planificacion y las declaraciones de los actores politicos sobre el desarrollo, y el
discurso factico como aquel relato que subyace las practicas espaciales que han
guiado el desarrollo del area estudiada (se encuentra latente en ellas) y que no

necesariamente se condicen con el discurso formal.

® Un ejemplo de esto, es el andlisis de Aliste acerca del Gran Concepcién; “en los

instrumentos de planificacién del territorio... lo que se aprecia es una discordancia entre lo
obrado y lo propuesto. Es decir, el discurso formal del desarrollo no logra encontrar un
correlato con el discurso factico del desarrollo, que es el que se traduce en las practicas
espaciales” (2012).
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2.2 Practicas Espaciales

“Si hay produccién [la produccion de obras y de relaciones sociales] de la ciudad y de relaciones en la
ciudad, es una producciéon y reproduccion de seres humanos por seres humanos, mas que una

produccién de objetos” (Lefebvre, 1978, p. 65)

Comenzamos este apartado con esta cita de Lefebvre, porque necesariamente para
entender el concepto de practicas espaciales debemos comprender la produccion
del espacio y la ciudad en particular. La ciudad al ser entendida como produccién
de los seres humanos tiene como trasfondo las relaciones que se dan entre los
sujetos y que van transformando su espacio. Contrariamente a lo sefialado en la
tradicion positivista, el espacio (y la ciudad) no es un objeto cientifico separado de
la ideologia o de la politica; siempre ha sido politico y estratégico, “si el espacio
tiene apariencia de neutralidad... es precisamente porque ya ha sido ocupado y
usado, y ya ha sido el foco de procesos pasados cuyas huellas no son siempre
evidentes en el paisaje. El espacio ha sido formado y modelado por elementos

historicos y naturales; pero esto ha sido un proceso politico” (Lefebvre, 1974).

Es necesario sefialar que Lefebvre entendia la produccién del espacio constituido
por tres conceptos constitutivos de la produccion del espacio identifica en la
produccion del espacio: 1) practicas espaciales, 2) representaciones del espacio
(espacios concebidos y derivados de una légica particular y de saberes técnicos y
racionales), y 3) espacio representacional (espacios vividos que representan formas
de conocimientos locales y menos formales). Dentro de este espacio politico, se
insertan las practicas espaciales, las que se refieren a las formas en que nosotros
generamos, utilizamos y percibimos el espacio, al modo en que una sociedad (y sus
integrantes) elige su espacio poniéndolo y suponiéndolo, produciéndolo,
dominandolo y apropiandoselo. Las practicas espaciales son intervenciones
materiales, fisicas que requieren a los integrantes de la sociedad determinadas
competencias (Gatti, 2007) y ademas “asumen sus significados en relaciones
sociales especificas de clase, género, comunidad, etnicidad o raza y ‘son usadas’ u
‘operadas’ en el curso de la accién social’ (Harvey, 1989 citado por Oslender, 2010,
p. 98). Si bien estas mismas précticas contribuyen a la reproduccion de fendmenos
como la mercantilizacién de la vida cotidiana o la dominacién de los sectores

subalternos de la sociedad, a su vez Lefebvre le otorga importancia a las practicas
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espaciales como posibilidad para generar resistencia y cambio la estructuracion del
espacio por parte de los sujetos.

Este término ha sido utilizado y complementado por intelectuales centrados en el
estudio de la vida cotidiana. En este sentido, aparece interesante la lectura
contemporanea que hace Lindén (2009) que releva el caracter interconectado de

las practicas espaciales®.

En el contexto de esta investigacion, podriamos decir que las practicas espaciales
son el conjunto de acciones mediante las cuales cada actor politico interviene (o
busca intervenir) en la produccion del espacio. Dichas practicas espaciales son
apreciables como huellas al momento en que intentamos descifrar las

transformaciones que ha experimentado un espacio determinado.

2.3 Concepto de Desarrollo

2.3.1 Origen del concepto

Como se dijo anteriormente el concepto de desarrollo toma relevancia en la politica
y en el debate académico tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, en donde se
convierte en el motivo o justificacion de las politicas nacionales en gran cantidad de
paises. No obstante, el término desarrollo es heredero de la nocién occidental de
progreso surgida en la Grecia clasica y consolidada en Europa en la Modernidad
como proyecto y en los inicios del movimiento ilustrado que se sustenta en la
premisa de que la razon permitiria descubrir las leyes generales que organizan y
regulan el orden social y asi poder transformarlo en beneficio de la gente (Valcércel,
20009).

A partir de la administracion Truman en Estados Unidos, se plantea el apoyo a
aquellos paises entendiéndolos como subdesarrollados, proponiendo “emprender

un nuevo programa audaz que permita que los beneficios de nuestros avances

% “_as practicas que despliega cada sujeto estan encadenadas o entretejidas en secuencias

de practicas, orientadas a alcanzar algo... En esos haceres encadenados se va
desarrollando la construccién socio-espacial de la ciudad, de manera permanente,
fragmentada y al mismo tiempo, interconectada” (Lindén, 2009, p. 13).
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cientificos y nuestro progreso industrial sirvan para la mejoria y el crecimiento de
las &reas subdesarrolladas” (1949 citado por Esteva, 1996, p. 52). Este discurso de
Truman retrata de manera clara la comprension que hay detrds del término

convencional de desarrollo que predominaria durante décadas.

El impulso al concepto llega a ser tan fuerte que se convierte en tema central de
Naciones Unidas en las décadas siguientes (Boisier, 2003). En las décadas
siguientes, numeros intelectuales se dedicaron a elaborar recetas o estrategias
para alcanzar el desarrollo. Dentro de estos esfuerzos académicos se elabora un
cuerpo tedrico que tomé gran relevancia conocido como la teoria de la
Modernizacién que concebia el desarrollo como un proceso evolutivo™. De esta
forma, los paises subdesarrollados debian superar sus formas precarias pero
ademas hacer un cambio de actitudes y valores sociales, con ello podrian llegar a la

sociedad moderna, equivalente a la de los paises desarrollados e industrializados.

Dicha discusion fue enriquecida fuertemente por los estudios de la CEPAL en
América Latina, donde se planteaba el protagonismo del Estado como entidad que
impulsa el crecimiento pero que ademas redistribuye la riqueza generada en el
pais, buscando una mayor equidad (Aliste, 2009). Es en esta misma region donde
se genera una de las criticas mas difundidas al impulso del concepto de desarrollo
gue se plasmoé bajo la denominacién de teoria de la dependencia. Para los autores
de esta corriente, el subdesarrollo no es un “momento” ni una “etapa” en la
evolucion de una sociedad aislada y auténoma, sino parte del proceso histérico
global de desarrollo del capitalismo, las raices del subdesarrollo se encontraban en
la conexidén entre dependencia externa y explotacién interna, no en una supuesta
carencia de capital, tecnologia o valores modernos (Escobar, 2005). Es por ello que
esta teoria busca relevar la particularidad de cada pais, dando una mirada histérico-

Ill

estructural™, mas que seguir las orientaciones de los paises mas industrializados.

1 En esta corriente, autores como Gino Germani concebian “el desarrollo como una

secuencia de etapas histéricas que son, por lo general, las mismas que pueden observarse
en la evolucién de los paises actualmente desarrollados” (Germani citado en Sunkel y Paz,
1970, p.33).

1 El desarrollo para la teoria de la dependencia es definido como el “resultado de la
interaccién de grupos y clases sociales que tienen un modo de relacion que les es propio y
por lo tanto intereses y valores distintos, cuya oposicion, conciliacion o superacion da vida al
sistema socio-econémico” (Cardoso y Faletto, 1977).
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Posteriormente, producto de trabajos como los del Club de Roma (1972) y el
Informe Brundtland (1987) se refuerza el cuestionamiento a la concepcion univoca
sobre el desarrollo por lo que cual se comienza a agregar el apellido de sustentable
para relevar de mayor forma el enfrentamiento de los problemas medioambientales
asi como la persistente pobreza y desigualdad social (Cardenas, 1998),
especialmente a partir de la comprension de los limites de los recursos naturales

derivados de la alteracion de los ciclos de la naturaleza.

Es extensa la literatura sobre Desarrollo en estas décadas y son multiples las
definiciones, donde cada mirada establece la meta hacia la que se debe propender
y el proceso mediante el cual debemos alcanzar el desarrollo. Lo que nos interesa
en esta investigacion es identificar tipologias entre las que transitan las miradas
sobre el desarrollo que vamos a estudiar. Tomando como referencia las tipos de
visiones sobre el desarrollo contenidas en los trabajos de Aliste y Rabi (2012) y
Rabi (2012), haremos una breve descripcion de las visiones de desarrollo
existentes en la actualidad.

2.3.2 Desarrollo como Crecimiento Econémico

El crecimiento econémico es la teoria del desarrollo mas ampliamente conocida y
gue durante mas tiempo ha imperado en la toma de decisiones de los Estados. Bajo
una Optica claramente economicista, se sustenta en la premisa de que el
crecimiento cuantitativo de los ingresos en una determinada nacién permitiria elevar
la calidad de vida de las personas que forman parte de ésta (De Mattos, 2000;
Valcéarcel, 2007). Pero no sélo calidad de vida, sino que el crecimiento permitiria
también implicaria progreso técnico y un progreso generalizado de la sociedad. De
esta forma, el crecimiento se convertia no s6lo en el medio para alcanzar el

desarrollo, sino en el fin del desarrollo mismo.

Como se trata de una concepcion de desarrollo eminentemente cuantitativa, uno de
sus indicadores mas tradicionales es el Producto Interno Bruto (PIB) del pais, al ser
una sefial del nivel de produccion de bienes y servicios en un periodo determinado.

Actualmente, esta teoria se ha complementado agregando indicadores para medir
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el desarrollo como la competitividad, innovacion, capital humano, entre otros. De
esta forma, al entender el desarrollo como un fenémeno cuantitativo, se asume que

el desarrollo es posible para todos los paises del mundo.

Uno de los periodos histéricos donde esta vision tuvo mayor protagonismo fueron
durante la década de los ochentas y noventa, en donde muchos paises aplicaron
las politicas de ajuste estructural (Cardenas, 1998), ya descritas en el caso de
Chile.

En el caso de América Latina, el proceso tradicional para generar el crecimiento ha
sido la extraccion de los recursos naturales: mas que la industrializacién o el uso
intensivo del capital y el trabajo, la naturaleza se configura como la principal fuente
de riqueza. Esto ha llevado a que se mantenga la creencia de un juego de suma
cero entre proteccion y produccién: a mayor regulacion, menor rentabilidad (Rabi,
2012).

2.3.3 Desarrollo como Desarrollo Econémico

A partir de la critica al excesivo protagonismo del crecimiento econdmico en la
visién anterior, la visién de Desarrollo Econémico agrupa a un conjunto de teorias,
gque a pesar de reconocer la importancia del progreso econémico relevan
mayormente los componentes sociales. Como Sunkel y Paz resume de buena

manera esta perspectiva al definirla como;

“Aquel proceso de transformacion de la sociedad que se caracteriza por la
expansion de la capacidad productiva, el aumento de los promedios de
productividad por trabajador y de ingreso por personas, los cambios en la
estructura de clases y grupos y en la organizacion social, las
transformaciones culturales y de valores, y la evolucion de las estructuras

politicas y de poder, todo lo cual permite elevar los niveles medios de vida
(1970, p.132).

En nuestro continente, esta visidbn tuvo su mayor expresion en los intentos de

algunos paises latinoamericanos en conformar Estados de Bienestar durante los
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afos sesentas y setentas (lllanes y Riesco, 2007). En ese periodo se buscé ampliar
la cobertura de los derechos sociales a la poblacién, estableciendo minimos que
debian ser asegurados por parte del Estado en areas estratégicas (salud,
educacion, vivienda, seguridad social), no dejandolas a la actuacion del mercado
(Gough, 1982). En la actualidad, ha tenido expresién en el proyecto denominado

neodesarrollista de los gobiernos Kirchner (Katz, 2012).

A pesar de su concepcién mas integral del desarrollo incorporando dimensiones
cualitativas de la calidad de vida, comparte el sesgo economicista al otorgarle al
productivismo (particularmente el fomento industrial) el lugar central del que
sostiene las politicas redistributivas desplegadas. Y no sélo la produccién sino
también el consumo de bienes y servicios como un elemento clave para aumentar

los estandares de calidad de vida.

Al igual que en la vision de desarrollo como crecimiento econdémico, la tematica
ambiental no es componente relevado fuertemente, es mas se remite a entender el
medioambiente como un recurso para la satisfaccion de las necesidades humanas
(Rabi, 2012).

2.3.4 Desarrollo como Modernizacion Ecolégica

Esta perspectiva representa un avance respecto a la economia neoclasica toda vez
gue tematiza lo medioambiental como un factor de competitividad (Field, 1995). Aun
desde un énfasis economicista tiene como uno de sus principales propésitos el
disefiar y crear mecanismos del mercado para la resolucién de los temas
ambientales, por lo que para esta mirada los lenguajes de valoracion de la

naturaleza deberan insertarse en una l6gica monetaria.

Es interesante apreciar que detrds de la Modernizacién Ecolégica hay una tentativa
de comprender la relacion entre las sociedades industriales contemporaneas y sus
relaciones con la crisis ecolégica. De hecho, desde sus inicios algunos autores
plantearon que “modernizar la modernidad significa reparar el disefio estructural
equivocado que condujo a la des-estructuracion institucionalizada de la naturaleza”

(Huber, 1985 citado por Guzmén, 2004) Sin embargo, a pesar de la afirmacion de la
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crisis, su aproximacion al problema ambiental no cuestiona a la sociedad industrial:
mas bien, lo que propone es intentar armonizar el desenvolvimiento de las
sociedades industriales, y promover un tipo de industrializacibn ambientalmente
responsable en los paises que aun no lo logran, derivando en una evaluacion
benigna de las logicas del capitalismo. Asi, el fundamento de esta vision es la idea
de que es posible superar la actual crisis ambiental sin abandonar el proyecto
modernizador de las sociedades y el imperativo del crecimiento econdmico,
equilibrandolos fragilmente (Rabi, 2012). La solucién a ésta se lograria mediante la
modernizacion institucional y una reestructuraciéon de los procesos de producciéon y

consumo.

Se podria sintetizar los principios de la Modernizacion Ecoldgica, a través del aporte
de Arthur Mol (2002) en la definicibn de cuatro pilares: 1) La ciencia y tecnologia
modernas son instituciones centrales para la reforma ecolégica; 2) Las dindmicas
econdmicas y de mercado son fundamentales para la reforma ecoldgica; 3)
Relevancia de la politica ambiental, la cual debe ser mas participativa y
descentralizada, otorgandole tareas regulatorias al mercado y; 4) Importancia de la
ciudadania con valores post-materialistas, los que deben transitar de ser
comentadores criticos externos a participantes criticos del desarrollo destinado a la

reforma ecoldégica.

La manera de hacer operativa estas propuestas, se realiza mediante los aportes de
la Economia Ambiental. En lo sustantivo, propone la internalizacion de las
denominadas externalidades industriales (Field, 1995), mediante el disefio de
incentivos econdmicos (tributarios principalmente) que favorezcan la produccion

verde.

Esto lleva a que la Modernizacion Ecolégica tenga la conviccion de que la
incorporacién de la problematica del medioambiente a través de la eficiencia
ecoldgica en los procesos de produccion y consumo, transforme las pautas del

mercado y asegure un crecimiento econdmico sostenible.
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2.3.5 Desarrollo como Desarrollo Humano

Esta visibn surge como una respuesta desde Naciones Unidades a los
cuestionamientos que se venian haciendo a las deficiencias de los enfoques

predominantes para entender y enfrentar el desarrollo en los paises méas pobres.

Sus planteamientos estan basados en las ideas de economistas como Amartya Sen
el cual comprende el subdesarrollo como “la privacion de capacidades béasicas y no
meramente como la falta de ingresos que el criterio habitual con el que se identifica
la pobreza” (Sen, 2000, p.114 citado por Boisier, 2003, p.131). Por tal motivo, para
este economista centrarse en las capacidades es un elemento clave para generar

desarrollo.

De esta forma, en el Informe de Desarrollo Humano se le define como;

“Un proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los
individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada y
saludable, el acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente.
Otras oportunidades incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos
humanos y el respeto a si mismo.” (1990, p.33)

Es asi como el fin del desarrollo es el bienestar de los seres humanos, por lo que el
crecimiento econdmico es so6lo un medio para alcanzarlo. Al centrarse en los
individuos, para el desarrollo humano, los actores involucrados en el proceso de
desarrollo, ademas de los tradicionalmente reconocidos como el Estado (a través
de impuestos e inversion) y el mercado como promotor de la competencia y
eficiencia, otorga un lugar importante a los sujetos sociales en la necesidad de

capacitarse y calificarse para potenciarse como capital humano (Valcéarcel, 2009)

La interesante del enfoque de Desarrollo Humano en su propuesta de
operacionalizacion de su concepto de desarrollo. Complemente el indicador cléasico
del crecimiento econémico (el PIB per capita), con indicadores que miden las otras
manifestaciones del desarrollo humano la calidad y duracion de la vida, evaluada a

través de la esperanza de vida al nacer y el logro educativo de la poblacién de un
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pais estimado a través de la matricula y el alfabetismo de las personas de 15 0 méas

anos

Como su nombre lo indica, esta vision esta enraizada en una profunda ética
humanista que rompe con la logica economicista. No obstante, centrada en las
necesidades y capacidades humanas individuales, no releva los componentes
colectivos de una sociedad ni menos la vision del desarrollo como un proceso
social. Junto con esto, su caracter antropocéntrico tampoco contempla la

importancia de reconocer al ser humano como una parte mas del sistema natural.

2.3.6 Desarrollo como Economia Ecoldgica

La Economia Ecoldgica parte del supuesto de la insostenibilidad del modelo
imperante de desarrollo, ademas de criticar los intentos de incorporar parcialmente
lo ambiental dentro de la dinamica del crecimiento (sustentabilidad débil como ellos
sefalan), debido a que “la crisis ambiental representa la consecuencia final de la
superacion (“sobrepasamiento”) de la capacidad maxima sostenible del subsistema
economico por parte del sistema ambiental o ecolégico (a escala mundial: por la

biosfera en su conjunto)” (Pascual, 2008, p.89).

Busca un cambio de paradigma, en donde se asume que el imperativo social
central es la sustentabilidad ambiental, desplazando la supremacia de la economia.
Esta corriente realiza una critica epistemoldgica a los fundamentos de la economia
ambiental, deconstruyendo toda su teoria: 1) La incapacidad inherente de convertir
todo a una escala monetaria y, 2) La gran cantidad de exterioridades generalizadas,
imposibles de monetarizar. Por este motivo, a partir de la premisa de la
insustituibilidad del capital natural por capital socialmente fabricado se construye el
concepto de sustentabilidad fuerte, y con ello se relativiza el papel de los
instrumentos econémicos frente a la importancia del principio precautorio y de los
instrumentos de comando y control usados en las politicas ambientales. La férmula
predilecta de la Economia Ambiental se ve reflejada en la idea “el que contamina
paga”, lo cual es rechazado pues hay acciones irreversibles contra las propiedades

termodinamicas y homeostaticas de los ecosistemas, y de manera especial de la
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salud humana, que no pueden ser “recompensados” (restaurados, rehabilitados)
con un equivalente monetario. En estos casos, los instrumentos econémicos no
sé6lo son insuficientes, sino que son injustos por el alto costo social y ambiental que

implican (Fuente, 2008).

En funcién de este principio de que la vida social y biosférica no se puede
monetarizar, la Economia Ecoldgica genera una nueva teoria del valor. La teoria del
valor propuesta asume que ademas del valor econémico, existe un valor social y un

valor ecolégico, imposible de reducirlos a un precio (Rabi, 2012).

Ello permite visualizar a los recursos haturales no como cosas inertes y sustituibles,
sino como elementos fisicos que incorporan energia de una forma particular,
concentrando una energia util dentro de si, como sefialan Daly y Cobb “cuando los
economistas se ocupan de las cosas vivientes, no pueden pensar en ellos sélo
como recursos para la movilizacion de la economia humana (...) debera
administrarse teniendo presente la salud de la biosfera” (1993 citado por Rabi,
2012, p.188).

Ello implica la necesidad de disminuir el consumo de energia y recursos, al tiempo
de construir nuevos indicadores de sustentabilidad que permitan conocer el estado

de situacion de lo medioambiental.

2.3.7 Desarrollo como Desarrollo a Escala Humana

La perspectiva de Desarrollo a Escala Humana, se basa en una fuerte critica a los
enfoques dominantes sobre el desarrollo en las décadas anteriores (Crecimiento
Econdmico y Desarrollo Econdmico), ya que ambas “suponen que la concentracion
estimula el crecimiento lo cual es demostrable estadisticamente pero, mientras el
neoliberalismo no ve necesidad alguna de limitarla, el desarrollismo, que si le

reconoce limites, no logra controlarla” (Max-Neef, 1994, p. 28).

En el caso del desarrollo econémico, la critica radica en que la predominancia de su

interés por el fomento industrial descuidd los procesos sociales y politicos que
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acontecian en los paises pobres. En lo que se refiere al crecimiento econémico, se
afirma que este modelo no es generador de desarrollo en el sentido amplio que hoy
lo entendemos, y ademas porque “los grupos de poder econdémico no se enfrentan
a fuerzas capaces de limitar su comportamiento, la actividad econdmica se orienta
con sentido especulativo, lo que deriva en resultados concentradores que son

socialmente inaguantables” (Max-Neef, 1994, p. 25).

En esta critica a las visiones hegemonicas de desarrollo, subyace el
cuestionamiento a la economia como ciencia prevaleciente para guiar el destino de
la sociedad, lo que implica un retorno a las personas (en su concepcién integral)

como centro de la reflexion sobre el desarrollo.

Es de ahi que se sustenta la propuesta de Desarrollo a Escala Humana entendida
la “satisfaccibn de las necesidades humanas, en la generacion de niveles
crecientes de autodependencia y en la articulacion organica de los seres humanos
con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos
locales, de lo personal con lo social, de la planificacién con la autonomia y de la
sociedad civil con el Estado” (Max-Neef, 1994, p. 30). Con esto, se dice que no sélo
es importante el equilibrio ambiental, social y econémico sino que los propios
sujetos que conforman la sociedad (no soélo sus representantes) deben ser
protagonistas de los procesos de desarrollo. Esto necesariamente debe conllevar
una profundizacion de la democracia en nuestros paises, cruzados histéricamente

por el clientelismo politico y el paternalismo.

El concepto de desarrollo propuesto se basa en tres postulados centrales que van
entrelazados. El primero de ellos, es que el desarrollo se refiere a las personas y
no a los objetos, por lo que los autores sefialan que “el mejor proceso de
desarrollo sera aquel que permita elevar mas la calidad de vida de las personas... Y
la calidad de vida dependera de las posibilidades que tengan las personas de
satisfacer adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales” (Max-Neef,
1994, p. 40)

El segundo postulado es que las necesidades humanas fundamentales son

finitas, pocas y clasificables, lo que se vincula con el tercer planteamiento que
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sefala que la necesidades humanas fundamentales (como las contenidas en el
sistema propuesto) son las mismas en todas las culturas y en todos los
periodos histéricos. “Lo que cambia, a través del tiempo y de las culturas, es la
manera o los medios utilizados para la satisfaccion de las necesidades”. (Max-Neef,
1994, p. 42)

2.3.8 Post-desarrollo

El post-desarrollo es una visibn que se viene instalando desde la década de los
noventas. Se podria decir que se basa en dos criticas claves a los concepciones
tradicionales de desarrollo; a) una critica antropoldgica al caracter colonial que ha
tenido el concepto de desarrollo y b) una critica ambiental y econémica sobre los

limites de los teorias del desarrollo en la crisis que afecta al planeta.

En primera lugar, la critica antropoldogica se sustenta en que “la metafora del
desarrollo dio hegemonia global a una genealogia de la historia puramente
occidental, privando a los pueblos de culturas diferentes de la oportunidad de definir
las formas de su vida social” (Esteva, 1996, p.56). Por tal motivo, la discusion
misma del origen o las causas actuales del subdesarrollo ilustra la medida en que
se admite como algo real, concreto, cuantificable e identificable: un fenébmeno cuyo

origen y modalidades pueden ser objeto de investigacion (Esteva, 1996).

Es por esto, que las ideas agrupadas bajo el post-desarrollo afirman que nos
encontramos en una transicién paradigmética, donde los conceptos de desarrollo,
tercer mundo y modernidad forman parte del pasado al ser rebasados por el

escenario contemporaneo (Escobar, 2005).

En lo que se refiere a la critica ambiental y econdmica, los tedricos del post-
desarrollo afirman que en las Ultimas décadas se ha llevado un derroche frenético
por parte de la sociedad de crecimiento, lo que ha generado “un aumento de las
desigualdades y las injusticias, crea un bienestar ampliamente ilusorio, y a los
mismos ‘ricos’ no les asegura una sociedad amigable sino una anti-sociedad

enferma de su riqueza” (Latouche, 2003). Este fenbmeno es mas patente a los
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habitantes de paises llamados desarrollados los cuales gastan més en términos de
bienes y servicios comerciales, pero sin contemplar la elevacién superior de los
costos (Latouche, 2003).

Este consumo derrochador se relaciona directamente con la problemética
ambiental, donde se proyecta un escenario dramatico, ya que el desorden climatico

viene acompafado por catastréficos desastres ambientales y humanos®2.

En este contexto, se hace una dura critica a las estrategias utilizadas en la
actualidad que buscan “ecologizar a la economia” moderando el consumo e
incrementando las fuentes alternativas y renovables de energia en funcién de los
nichos de oportunidad econdémica, las cuales son insuficientes para frenar el

torrente desbordado del crecimiento (Leff, 2008).

En oposicion a esto, se propone el decrecimiento como una necesidad que “tiene
por objeto sobre todo marcar con fuerza el abandono del objetivo insensato del
crecimiento por el crecimiento” (Latouche, 2003). Esto apostaria a una paulatina
disminuciéon de la tasa de crecimiento y con el tiempo en una tasa negativa,
mientras paralelamente se construyen nuevos indicadores fundados en los
potenciales de la naturaleza, en la innovacion tecnoldgica, la creatividad cultural y
en los principios y valores de una racionalidad ambiental. En definitiva, se trata de
crear una “otra economia” basado en la busqueda de modos de florecimiento
colectivo dentro de los cuales no se privilegiaria un bienestar material destructor del

medio ambiente y del vinculo social (Latouche, 2004).

La vision de post-desarrollo es aun incipiente y todavia se constituye principalmente
como critica al Desarrollo mas que como una propuesta alternativa concreta a sus
expresiones dominantes. Lo interesante de esta perspectiva es la definicion de una
racionalidad ambiental en contraposicion a la racionalidad econémica imperante
(que postula la Economia Ecolégica) y ademas destaca la importancia de lo local y

la autogestion (contenida en el Desarrollo a Escala Humana).

2 “Las guerras del petrdleo, a las que seguiran las guerras por el agua, pero también

posibles pandemias, desaparicion de especies vegetales y animales esenciales a raiz de
catéstrofes biogenéticas previsibles” (Latouche, 2003).
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2.3.9 Dimensidn espacial del Desarrollo: Definiéndolo en lo Urbano

Luego de esta revision, realizaremos algunas precisiones sobre la dimension
espacial del concepto de desarrollo. En primer lugar, reconocemos que los
discursos sobre el Desarrollo se caracterizan por ser aespaciales (Aliste, 2012) a

pesar de las implicancias territoriales que pueden tener.

En su aplicacion espacial, se le ha otorgado adjetivos multiples que buscan otorgan
una escala a su utilizacion (desarrollo local, regional, territorial, enddgeno,
descentralizado, etc.). Se coincide con Boisier (2003) que las definiciones
existentes suelen ser muchas y redundantes, pero al tratarse de una investigacion
situada en un territorio particular (Area Metropolitana de Valparaiso) e inserta en la

interdisciplina del urbanismo, es necesario hacer algunas apreciaciones espaciales.

Los Discursos del Desarrollo que vamos a estudiar se encuentran enmarcados en
el espacio urbano. En lo referido al concepto de urbano, las mismas
transformaciones experimentadas en la actualidad hacen mas compleja su
definicion. La urbanizacion difusa, que se ha expandido ampliamente por todo el
territorio de lo que, primero, se llamaban ciudades, luego se convirtieron a veces en
areas metropolitanas y ahora, cada vez mas, se configuran como regiones

metropolitanas, e incluso rebasan ampliamente ese marco territorial (Capel, 2010).

Autores como Horacio Capel han delimitado lo urbano como una organizacion
espacial que concentra poblacion y actividades especificas que, como todo espacio,
es un “producto social, modelado y condicionado por la estructura social, por el tipo
de relaciones sociales, las relaciones de produccion y, en suma, por el conjunto de
las instancias econdmica, ideoldgica y juridico-politica que la constituyen” (1975,
p.285).

Por este motivo, nos centraremos en analizar como los Discursos se traducen en
visiones concretas sobre como se debe estructurar el espacio urbano. Para ello,
tomaremos como referencia lo elaborado por Borsdorf (2003) al estudiar los
Modelos de Ciudad en América Latina, centrandonos particularmente en identificar

principios de estructuraciéon espacial, la forma de crecimiento esperado y la
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importancia otorgada a la circulacion, a partir de lo sefialado por los actores en el
AMV. Ademds, haremos un intento de caracterizar los discursos teéricos del
Desarrollo revisados a la luz de la particularidad del Gran Valparaiso, exponiendo
problematicas actuales que afectan a esta area geogréfica.
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CAPITULO lIl: MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de Investigacion

Por el grado de conocimiento que se tiene disponible acerca del fenbmeno de
estudio se estima que esta investigacion es de caracter descriptiva, los cuales en
términos generales buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades u otro fendmeno que sea sometido a analisis, dando cuenta
de una interpretacion de la realidad estudiada (Taylor y Bodgan, 1994). No
obstante, la investigacion también tiene pretensiones de explicacion, debido a que
intenta establecer vinculaciones entre los discursos descritos y las practicas

espaciales detras de la politica urbana.

Junto con esto, debido a que tratamos con discursos, nuestra metodologia va a ser
principalmente de tipo cualitativa, entendiéndola como “la investigacion que
produce como datos descriptivos las propias palabras, y la conducta observable”
(Taylor et al. 1994, p.20). Para ello, se emplea el andlisis del discurso como
técnica para trabajar con la informacion obtenida, el cual entendemos que tiene
como objetivo fundamental evidenciar, a través del andlisis del discurso, problemas
sociales y politicos como el poder y la desigualdad a través del discurso. No se trata
s6lo de un analisis descriptivo y analitico, es también un andlisis social y politico
(Van Dijk, 1999).

3.2 Disefio Muestral

Como se trata de una investigacion cualitativa, al momento de definir la muestra el
namero de entrevistados no es factor importante. Lo que nos interesa es el
potencial discursivo de los entrevistados y poder recoger la heterogeneidad de los

actores (Taylor et al. 1994).

Para efectos de esta investigacion, se entenderan por actores politicos aquellos
sujetos que a través de sus practicas afectan o buscan afectar la politica o la
planificacion urbana (Healey, 2003), y la produccion del espacio de la ciudad a nivel

general. En primer lugar, se entienden como actores que afectan directamente la
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politica urbana a las autoridades comunales, regionales, nacionales y los
representantes de partidos politicos. Por otro lado, se reconoce como actores a las
organizaciones de la sociedad civil y/o del sector privado que intentan afectar la
toma de decisiones sobre los instrumentos de planificacion. En nuestro caso de
estudio, se identificaron a los siguientes actores:

Consejeros Regionales
Intendente

Alcaldes

Movimientos Urbanos
Sector Empresarial
SEREMI MINVU

V V.V V VYV V

Dentro de estos, se dio prioridad a aquellos que han participado de manera mas
directa en conflictos urbanos en el AMV. Hubo ciertas dificultades de disponibilidad
de algunos actores contactados por lo que no pudieron patrticipar de la entrevista, lo

gue redujo la representacion de algunos actores en el analisis.

De los actores entrevistados finalmente, estos fueron clasificados en; Estado
(Publico), Sociedad Civil (Social) y Mercado (Empresarial) siguiendo que las
definiciones que hacen sobre los actores la literatura sobre el desarrollo
(Brundtland, 1987; ONU PNUD, 1990)

Cuadro 1

Actores politicos entrevistados segun @mbito de accién

Ambito Publico Ambito Social Ambito Empresarial
Consejeros Regionales (2) | Colegio de  Arquitectos | Camara Chilena de Ia
Valparaiso Construccion (CCHC)
Funcionario SEREMI | Movimiento Duna Libre Asociacion de Industrias
MINVU de la Region de

Valparaiso (ASIVA)

Académico PUCV Corporacion de Dirigentes
de Campamentos “También

Somos Chilenos”

Fuente: Elaboracion propia
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3.3 Resultados esperados

Ambito académico: Hacer un dialogo entre las ideas debatidas en el espacio
interdisciplinario del urbanismo y las practicas politicas que realizan los actores que
toman decisiones sobre el desarrollo urbano. No existen suficientes trabajos de
investigacion en urbanismo en Chile que se sitlen en una dimensién sociopolitica
analizando las visiones de estos actores acerca de la ciudad. Ademas, los
resultados podran contribuir a la discusién sobre cémo el concepto de Desarrollo se

operacionaliza en el territorio nacional.

Ambito politico: Que la investigacion pueda ser utilizada como un insumo para
que aguellos interesados en afectar la toma de decisiones puedan identificar los
diferentes énfasis e ideas fuerza con las que se enfrentan al momento de intentar
actuar sobre el Desarrollo Urbano. Ademas, en la contingencia de la elaboracién de
una nueva Politica de Desarrollo Urbano, se pretende aportar a la visibilizacion de
los discursos politicos que estan presentes en el desarrollo urbano, cuestionando la
figura de un discurso Unico consensuado sino que reconoce la posibilidad de que

existan una multiplicidad de discursos.

3.4 Fases metodolégicas

3.4.1 Reconstruccion histérica sobre el Desarrollo en el AMV vy la
insercion de los discursos sobre el Desarrollo: Para contextualizar el
escenario en el que se da la relaciéon entre discursos sobre el desarrollo
y précticas espaciales, se hara un breve reconstruccion de la historia
reciente del Area Metropolitana de Valparaiso, visualizando proyectos y
conflictos en su interior desde su conformacion como municipio hasta la
actualidad. El énfasis estar4 dado desde mediados del siglo XX hacia
adelante, debido a que en este periodo se producen profundas
transformaciones en la trayectoria de desarrollo que el AMV llevaba
hasta esa fecha. Para dichos efectos, se tomaran fuentes secundarias,
desde instrumentos de planificacion territorial tales como Planes de

Reconstruccion, Planes Intercomunales, Planes o Estrategias de
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3.4.2

3.4.3

Desarrollo Regional y trabajos de urbanistas y otros especialistas que
reflexionen sobre la vision de desarrollo en estos documentos. Por otro
lado, esta informacién ser4d complementada y contrastada con

documentos de andlisis histérico realizado por expertos sobre la region.

Andlisis del Discurso formal del sector estatal: Centrdndose en los
instrumentos de planificacion territorial vigentes o en proceso de
aprobacién, se hard una caracterizacion del discurso oficial situandolo
dentro de las visiones de desarrollo tipologizadas. Para lograr aquello,
se toma como punto de partida las definiciones contenidas en la
Estrategia Regional de Desarrollo 2010-2020, el Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL) y el Plan Regional de

Desarrollo Urbano.

Practicas espaciales contemporaneas en el AMV (1990-2013):
Posteriormente, se realizarA una caracterizacion de las practicas
espaciales que han transformado el territorio en el dltimo tiempo,
principalmente de aquellos actores que han tenido mayor relevancia en
dichos cambios como lo son la empresa privada y el Estado en sus
distintos niveles (nacional, regional, municipal) y subsectores (obras
publicas, vivienda y urbanismo, transporte, etc.). Delimitando la
temporalidad del analisis desde los afios noventa que marcan la
transicion hacia la democracia pero ademas es relevante comenzar
desde aqui ya que en este periodo se llevan a cabo considerables
transformaciones espaciales en el AMV con repercusiones en la
configuracion actual espacio metropolitano. Se toma como referencia
fuentes secundarias de bases de datos de acceso publico e
investigaciones realizadas en el AMV gue recojan informacion relativa a;
inversion inmobiliaria, comercial e industrial en el area geografica,
inversion publica de infraestructura vial y social (vivienda, salud y

educacion) en el AMV.
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3.4.4 Discursos sobre el Desarrollo Urbano de los actores politicos en el
AMV: Finalmente, se hara un analisis de los discursos de los actores
politicos emitidos entre los afios 2012 y 2013. La principal técnica de
recopilacion de informacion utilizada es la entrevista semiestructuada®®.
Esto sera complementado con actas publicas (en el caso de
autoridades) y declaraciones en medios de comunicacion. Con toda la
informacién recogida (primaria y secundaria) de los discursos de los
actores se comenzaran a aplicar las técnicas de analisis de los

discursos.

a) En primer lugar, utilizando un software de codificacion de textos, se hara
una categorizaciébn del contenido de los discursos tomando como
referencia la matriz construida a partir de los trabajos de Bajoit (1996),
Rabi (2012) y los aportes de Borsdorf (2003) en lo que se refiere a la
dimensién urbana, los cuales han sido adaptados y complementados a
la problematica del desarrollo urbano.

3 Entendiéndola como el “encuentro cara a cara entre el investigador y los informantes,
encuentros éstos dirigidos hacia la comprensién de las perspectivas que tienen los
informantes, tal como las expresan con sus propias palabras” (Taylor et al. 1994, p. 101).
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Cuadro 2
Matriz de analisis de discursos sobre el desarrollo de actores politicos del AMV

Lo L

Definicion de Desarrollo
1. Economico
2. Social
3. Ambiental

Diagnostico del escenario
pais y el AMV

1. Economico

2. Social

3. Ambiental
Estrategia para
Desarrollo
Instrumentos para planificar
el desarrollo (apreciacion)
Actores claves del
desarrollo
Imagen deseable de
desarrollo

1. Economico

2. Social

3. Ambiental
Modelo de Ciudad

(Principio de estructuracion

espacial — Crecimiento —

Circulacion)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Bajoit (1996), Rabi (2012) y Borsdorf (2003)

b) Realizada esta matriz de resumen de analisis, se procede a construir
tipologias, es decir, clasificar las ideas de los discursos revisados en
cuerpos coherentes de discursos que agrupen nociones de uno o mas
actores politicos sobre el desarrollo urbano. Esta clasificaciéon toma
como referencia la caracterizacion de las visiones de desarrollo
descritas anteriormente (Aliste y Rabi, 2012; Rabi, 2012).
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3.4.5 Analisis de relacién entre los discursos de los actores politicos y
las préacticas espaciales en el AMV: Finalmente, hecha Ila
caracterizacion de los discursos estudiados, se hace un analisis
tomando como contrapunto las practicas espaciales. A partir de esto, se
intenta develar la congruencia o contraposicion entre discurso y practica
espacial, indagando ademas sobre la presencia de discursos facticos
que no estén siendo explicitados por los actores, pero que estén

guiando el curso de las practicas espaciales.
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CAPITULO IV: ANTECEDENTES DEL CASO DE ESTUDIO: AREA
METROPOLITANA DE VALPARAISO (AMV)

Esta investigacion se centra en el AMV como sistema urbano. Son numerosas las
publicaciones centradas en la ciudad de Valparaiso y en la comuna Vifia del Mar en
menor medida'®. Acd se comprende la necesidad de estudiar el AMV como
conurbacion y como region en el sentido otorgado por Patrick Geddes (1960)

debido a la interdependencia que se da entre las comunas que la conforman.

Imagen 2

Area Metropolitana de Valparaiso

Fuente: Gobierno Regional de Valparaiso (2012)

* Entre otros, estan los estudios de Alvarez (2004), Valdebenito (2011), Castillo (2003),
Duarte y Zufiga (2007), Vildésola (2011), Booth (2002), Sanchez y Jiménez (2011) y
Sanchez, Bosque y Jiménez (2009).
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4.1. Antecedentes Sociodemogréaficos

La Region de Valparaiso cuenta con una poblaciébn aproximada de 1.539.852
habitantes, equivalente al 10,2% de la poblacién nacional. La poblacion urbana
corresponde a 1.409.902 (91,56%) y la poblacion rural es de 129.950. (8,44%). Un
factor que ha caracterizado a la Region es su disminucién en la importancia relativa
de su poblacién, producto tanto de un crecimiento vegetativo menor al promedio del
pais, como a la tendencia migratoria que presentan algunos sectores de la Region,
“pues paso de representar un 11% de la poblacion nacional en 1970 a un 10.2% en
2002” (GORE Valparaiso, 2007, p. 4).

Las comunas de Vifia del Mar y Valparaiso, cada una con mas de 250 mil
habitantes, conforman el nucleo del principal centro urbano de la region, junto con
Quilpué, Villa Alemana y Concén. Esta Area Metropolitana muestra tasas de
crecimiento de 10,7% al 2012, inferior a la media nacional de Areas Metropolitanas
de 12,8%.

Cuadro 3
Crecimiento Poblacional en comunas del AMV

_ 281.447 274.716 292.510 25

_ 18.306 32.006 37.988 415 18,7
_ 103.563 128.156 150.723 19,0 17.6
_ 71.204 95.364 118.886 251 247
— 283.383 285.937 330.110 0,5 154
_ 757.903 816.179 930.217 6.9 14,0
— 1.373.095 1.530.841 1.723.547 11,5 12,6

4.2. Antecedentes Socioecondmicos

En lo referente al ambito socioecondémico, segun los datos de la Ultima Encuesta

CASEN (2011) la region presenta 16,9% de pobreza, lo que la ubica por sobre la
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media nacional (14,4%), lo que muestra una preocupante variacion de un 12% en
comparacion a la medicion anterior (2009), siendo la segunda regiébn con mayor
aumento en el porcentaje de pobres. En el caso de la extrema pobreza, se

mantiene la region con un 3,4%.

En lo que se refiere al &mbito productivo, los servicios ligados con la actividad
portuaria y el turismo (centro en el sector costero) informan el peso del sector

terciario en la estructura regional del PIB (52,9%) y del empleo (67%).

Un dato clave de la region es que cuenta con el mayor nimero de campamentos
del pais (27,5% del total), 160 campamentos que albergan a 27.378 familias. Estos
se concentran en las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar, que representan el
78,7% de las familias en campamentos de la region. Al emplazarse en la periferia
de las ciudades o en los intersticios urbanos, se someten a una topografia

accidentada y a espacios degradados o en desuso (GORE, 2012, p.59).

Imagen 3
Campamentos en la ciudad de Vifia del Mar

Fuente: |. Municipalidad de Vifia del Mar (2012)
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4.3. Antecedentes Geograficos

El AMV se caracteriza por estar situada entre la clase Costa Mediterranea Central y
la Cordillerana Montafiosa. En el litoral, Valparaiso y Vifia del Mar se encuentran en
la bahia rodeadas de una cadena montafiosa de tipo cordillerano donde hay
presentes especies autdéctonas como Litre, Peumo, Pataguas, Arrayan y Quillay
coexistian con unidades de palmas chilenas. Se caracterizan por sus temperaturas
moderadas debido a la influencia maritima. En el entorno del rea urbana, la mayor
concentracion de biomasa se encuentra en la Reserva “Lago Penuelas”. En el caso
de Concon, es relevante la presencia del Campo Dunar que posee una alta

biodiversidad y que marca un hito natural del &rea.

Imagen 4

Las Dunas de Concén

Fuente: Portal Ecosistemas.cl

Las comunas mediterraneas de Quilpué y Villa Alemana estan mas proximas a la
Cordillera de la Costa donde los relieves montafiosos permiten la existencia de
ambientes favorables para el desarrollo de una cubierta vegetal, cuya

representacion mas proxima esta en el Parque Nacional “La Campana” que se
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destaca por su riqueza de flora y fauna, al ser una zona de convergencia de
especies subtropicales (Palmares), hidrofilas (Robles y Canelos) y esclerdfilas
(Peumo, Boldo, Litre), ademés de su valor paisajistico (GORE, 2012).
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CAPITULO V: LOS DISCURSOS SOBRE EL DESARROLLO DENTRO DE LA
HISTORIA RECIENTE DEL AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO

En este capitulo nos centraremos en la historia reciente del Gran Valparaiso, con
énfasis desde mediados del siglo XX hasta la actualidad, buscando visualizar la

emergencia de discursos sobre el desarrollo dentro del territorio.

Buscar reconstruir el discurso formal no es una tarea facil, debido a las visiones
multiples que pueden estar presentes en el disefio de politicas en el Estado y entre
los actores politicos que participaron en las decisiones en cada momento histérico.
A pesar de estas dificultades, hay visiones hegemébnicas que terminan
consolidandose en el discurso formal del Estado y son aquellas las que seran

explicitadas en este capitulo.

5.1. Antecedentes histéricos

5.1.1. Aspectos fundacionales

El Gran Valparaiso se ha desarrollado en diferentes etapas, las cuales a lo largo de
su historia estuvieron asociadas a la expansion de la ciudad Valparaiso. Desde la
llegada de los espafioles en 1536 al Valle del Quintil (como lo denominaban los
changos) y su establecimiento cercano a la plazuela de la Matriz, Valparaiso
comenz6 a extenderse a las inmediaciones de los cerros cercanos, para
posteriormente crecer hacia el sector de El Almendral. Posteriormente, con la
instalacion durante el siglo XVII de un sistema de fortificaciones militares que
abarcan distintos puntos de la bahia, se le confiere a la poblacion la condicién de
plaza militar y es en ese mismo siglo que comienza la llegada de las 6rdenes
religiosas, lo que contribuye al lento desarrollo de la ciudad en esa época. No
obstante, hasta esa fecha, segun datos histéricos, no sea contabilizaban mas de

150 familias habitando en la ciudad.

Ya en el siglo XVIII, documentos histéricos dan cuenta de la ocupacién del sector

del Almendral a modo del desdoblamiento del ndcleo original e inicio de una
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ocupacion dispersa de las quebradas inmediatas al borde costero (Duarte y Zufiiga,
2007), lo que también se vincula a un crecimiento lento pero sostenido comercio a
través del puerto creci6 de manera lenta pero sostenida. Los productos mas
transados eran las telas y viveres traidos desde el Virreinato del Per(; del mismo
Valparaiso se exportaba sebo, cafiamo, mulas y coquitos de palma (l. Municipalidad
de Valparaiso, 2012). Es a finales de este siglo, que Valparaiso tuvo su propio
Municipio, lo que le permitié “progresar en urbanizacién reparando zanjones de la
ciudad y plazoletas de los conventos” (I. Municipalidad de Valparaiso) y la

construccién de su propia (pero precaria) escuela primaria publica.

El objetivo de mostrar estos antecedentes sobre el lento crecimiento del territorio,
es graficar el desarrollo fuertemente decimondnico y republicano que Valparaiso
tuvo en su historia, a diferencia de otras grandes ciudades chilenas como Santiago
0 Concepcion que desde el comienzo del periodo de la colonia cobraron gran
importancia en el sistema productivo del reino de Chile (Estrada, 2012). Esto tuvo
importantes consecuencias para la futura estructura social y urbana de la ciudad,
gue van desde el modo de planificaciébn urbana de su crecimiento hasta en la

configuracion de las clases sociales que habitaron su espacio.

5.1.2. Auge econdmico

Sin duda que la proclamacién de la Republica es un hito clave en el desarrollo de
Valparaiso. Una de los primeras medidas tomadas fue la apertura comercial del
naciente pais, que habia sido restringida hasta entonces por la corona espafiola
(Estrada, 2012).

Desde ese momento, con mayor fuerza la condicion de puerto ha sido un elemento
fundamental en el desarrollo urbano, teniendo como periodo de mayor esplendor
poblacional y econémico el siglo XIX, en donde se convirtié en un enclave dentro de
las rutas que comunicaban Europa con la costa del Océano Pacifico a través del
Cabo de Hornos (Sanchez, Bosque y Jiménez, 2009), ademas de transformarse en
el punto de entrada y salida de mercaderias de toda la zona central del pais. Esto
implicé un aumento explosivo de poblacion (de 5.500 a 16.000 habitantes entre

1810y 1822), que la consolidé como segunda ciudad del pais en ese periodo.
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Figura 3
Crecimiento Histérico del AMV

l:l 1838-1876 JERARDUIA VIAL

I 1876-1925  Apraceonnc

B T REZRE A

I 1984-2006 UNEA FERREA

Fuente: Muga y Rivas, 2007

Dicha tendencia se acentudé a mediados del siglo XIX, en donde se dio la coyuntura
internacional a partir de la exportacién de trigo a California y Australia a raiz de la
“fiebre del oro” desatada en ambos destinos (Pizzi y Valenzuela, 2009). En el caso
de la ciudad estadounidense, vinculada al descubrimiento de oro en California
‘ingresaban diariamente entre 5 y 6 navios, por lo cual no era extrafio se

encontraran fondeados entre 60 y 100 embarcaciones en el puerto” (Estrada, 2012).

Posteriormente fue el turno del auge de la exportacion de salitre, disponible en
grandes cantidades como consecuencia de la Guerra del Pacifico, lo que posiciona
a Chile como el principal productor a nivel mundial, lo que reforzd la actividad del
puerto (Pizzi y Valenzuela, 2009).
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Este dinamismo que experimentaba Valparaiso llevé a que en su territorio se
encontraran las principales instituciones economicas del pais, “ahi nacieron los
bancos, las compafiias navieras, las compafiias exportadoras, concentrando el

mayor movimiento monetario” (Sanchez et al. 2009, p.270).

El crecimiento acelerado de la poblacion de Valparaiso no sélo estaria
caracterizado por el proceso de migracion desde zonas interiores del pais, sino que
conllevé ademas el asentamiento de un gran nimero de inmigrantes europeos que
llegaron atraidos por las oportunidades comerciales. Este sello estaria marcado
sobretodo en la élite portefia lo que se manifestaria en su caracter cosmopolita y

pluralista, lo que a su vez se traducira en su estructura urbana (Sepulveda, 2010).

Dentro de las diferentes nacionalidades de los inmigrantes europeos, la presencia
de ingleses en la actividad comercial y bancaria se hace preponderante hacia
finales del siglo XIX, desplazando a los empresarios chilenos que dominaban estos
rubros a mediados de dicho siglo. Esta impronta inglesa se refleja en la ciudad, “en
particular en los cerros Alegre y Concepcion. Este Ultimo se lotea y pone a la venta
en 1832, diez afios después de iniciarse el poblamiento de su vecino Cerro Alegre.

En 1854 se construye ahi la Iglesia Anglicana Saint Paul” (Sepulveda, 2010, p. 4).

Esta presencia anglosajona en Valparaiso no es casual, ya que la ciudad-puerto se
insertaba en el comercio internacional como punto estratégico del pacifico dentro de
la expansion industrial del capitalismo britanico, potencia indiscutible del siglo XIX.
Por ese mismo motivo, Valparaiso como ciudad se vio fuertemente afectado (mas
gue otros lugares de Chile) por la situacién geopolitica mundial de la segunda mitad

del siglo XIX y principios del siglo XX.

Hacia finales del siglo XIX, la estructura urbana de la ciudad se caracterizaba por
cinco sectores; 1) El Puerto: Lugar continto al océano Pacifico en que se ubicaron
los bodegajes, servicios portuarios y comercio minorista. 2.) Cerros Cordillera,
Alegre y Concepcion: Areas que servian como residencia a la aristocracia del
puerto, integrada principalmente por europeos. 3) Almendral: Sector residencial y

centro financiero y comercial del pais. 4) Cerro Bardn: Barrio residencial y 5) Playa
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Ancha: Sector residencial de grupos socioeconémicos de clase obrera y actividades
industriales (Castillo, 2003).

Imagen 5

Ciudad de Valparaiso en el afio 1900

Fuente: Archivo Digital PUCV (2012)

En este proceso de conformacion de la estructura urbana, se cristalizé en la ciudad,

una arquitectura particular condicionada, tal como lo sefiala Jimenez y Ferrada:

‘A fines de siglo XIX pueden sefialarse importantes materializaciones
historicistas y eclécticas, reflejadas en la arquitectura religiosa, industrial,
bancatria, institucional, hotelera y residencial de Valparaiso... El proceso de
urbanizacion cosmopolita del Puerto trae como resultado una arquitectura
portuario-comercial sustentada por inmigrantes europeos, la modernizaciéon y
mecanizacién en los sistemas de transporte urbanos y maritimos, indice de los
avances de la industrializacion importada de Europa y la generaciéon de una
creciente actividad arquitecténica durante el periodo de auge comercial del
Puerto” (2003, p. 39).
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Ademas de los rasgos arquitectonicos, sus caracteristicas geograficas de anfiteatro
natural por los cerros y quebradas que rodean la bahia y ademas una cultura
urbana de su gente vinculada a su condicion de ciudad-puerto cosmopolita han
forjado una identidad en Valparaiso, que si bien ha mutado a través del tiempo,
mantiene una particularidad, que le ha otorgado reconocimientos a nivel nacional e
internacional, como la denominacion de Patrimonio de la Humanidad declarada la
UNESCO en el afio 2003, al tratarse de un testimonio excepcional de una tradicion

cultural.

En lo que se refiere a las transformaciones de estructura urbana de Valparaiso a
finales del siglo XIX, en este periodo de auge se realizaron importantes acciones
para mejorar espacio de la ciudad. En este contexto, fue relevante la visién de
actores como el Intendente Francisco Echaurren, quien realiz6 el Plan de
Transformacion de Valparaiso en 1876, la que estuvo enfocada en el Plan, con el
fin de mejorar su fisonomia, por medio del equipamiento urbano, a través del
ensanche y empedrado de calles (Sepulveda, 2009), junto con otras que ya venian
en marcha como los procesos de relleno de la playa en marcha y ocupacion de la
parte alta de los cerros, en un proceso facilitado con la construccion del camino de
Cintura desde 1873.

Dentro de la vision del Intendente Echaurren, ademas de la organizacion mas
eficiente de la ciudad, hay una preocupacion por sentar una nueva vision estética
en la ciudad que diera a Valparaiso una belleza que acompafara su proceso de

auge, tal como relata Sepulveda:

“Se dejo de lado la plaza espafiola, para pasar a la plaza jardin que era parte
de la era industrial europea, como sucedi6 en la Plaza de la Victoria, de la
Intendencia (Sotomayor), del Orden (Anibal Pinto) y el Jardin Abadie (Parque
Italia), cuyos terrenos eran antiguos depositarios de las quebradas de los
cerros, y que fueron aprovechadas para convertirlas en paseos publicos a

través de su embellecimiento y empedramiento” (2009, p. 40)

Sumado a esto, comienza con mayor fuerza la expansion hacia los cerros, lo que
lleva a la construccion de cientos de escaleras peatonales y la instalacion de

decenas de funiculares (Castillo, 2003).
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Imagen 6

Ascensor Concepcion 1883 en su primera version con contrapeso de agua

Fuente: Ascensores de Valparaiso (ascensoresvalparaiso.org)

No obstante, este auge comercial y arquitecténico de Valparaiso vino acompafiado
de una critica situacion habitacional de los sectores populares residentes en la
ciudad. La explosion demografica que mencionamos anteriormente, llevé a una
fuerte demanda por habitaciones obreras, se traba de campesinos provenientes del
centro y sur del pais, y por mineros del norte que buscaban mejores oportunidades
en Valparaiso, ante la cesantia de las oficinas salitreras y sus precarias condiciones
de vida, los que se ubicaron en los sectores marginados de la ciudad. La respuesta
gubernamental fue insuficiente lo que produjo el “aconventillamiento, y el ascenso
hacia los cerros con ranchos improvisados, o alquiler de cuartos en las calles

pobres del plan” (Sepulveda, 2009, p. 91).

Persistian en la ciudad problemas de los cauces con desechos que corrian por las
calles y quebradas del puerto, ante el aumento de los conventillos en toda la ciudad
(cerros y calles del plan), la carencia de agua potable, y la “falta de sistemas de
alcantarillado y desagie de las aguas servidas, lo que causoé la inmundicia en el
puerto, y la aparicion de enfermedades y epidemias, lo que producia fendmenos
sociales como el hacinamiento habitacional, la extrema pobreza y la mortalidad
infantil” (Sepulveda, 2009, p. 50)
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Hubo iniciativas que buscaban remediar la situacion descrita, como fue el caso de
la “Poblacion Obrera de la Unién”, considerada una de las primeras poblaciones
modelos para obreros que se levantaba en Chile, pues constaba de departamentos
individuales de dos y tres piezas dispuestos en torno a un patio central cuadrado,
un concepto nuevo para una época en que predominaban rancherios y conventillos
a finales del siglo XIX (Urbina, 2002). No obstante, su construccion representa una
connotada excepcién en un escenario de miseria de la clase trabajadora y una

politica publica casi inexistente.

No deja de ser interesante apreciar esta situacion contradictoria del crecimiento
urbano de Valparaiso, donde la opulencia de la élite cosmopolita y liberal convivia
con las precarias condiciones de vida de los sectores populares, en uno de los
momentos donde se generd mas riqueza en la ciudad-puerto. De esta investigacion,
se considera que esa condicion dual en el desarrollo de la ciudad sera una

caracteristica que acompafara al Gran Valparaiso a lo largo de su historia.

¢, Qué ocurria en este periodo en el resto del territorio del Gran Valparaiso?
Paralelamente, con la aparicion del Ferrocarril, se abri6 la posibilidad de que Vifia
del Mar empezara a crecer en las inmediaciones de la estacién, ocupando
posteriormente el plan de Vifia la poblacién Vergara y luego los cerros Sur y Norte
(Mena, s.d.; Caceres y Sabatini, 2003). El sistema ferroviario se convierte en
potencia clave para el desarrollo del AMV, incentivando ademas la ocupacién de

Quilpué y Villa Alemana.

En el caso de Vifa del Mar, a partir del loteo de 1874 paralelo a la expansion
residencial se proyecta y genera un crecimiento industrial ubicado en el borde litoral
aprovechando su conectividad ferroviaria. El intendente Echaurren llegaria a
sefialar en 1876, que su “creciente importancia hara en breve necesario extender a
Vifia del Mar el servicio de policia de seguridad y demas ventajas que posee
Valparaiso, y del cual viene a ser una especie de suburbio, y a la que no tardara
mucho tiempo en estar unida, formando un solo pueblo” (1876 citado por Vicuha
Mackenna, 1931). No obstante a esta proyeccion original, a comienzos del siglo XX

surge la actividad balnearia que termina atrayendo a veraneantes y paseantes al
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borde maritimo (Caceres y Sabatini, 2003), lo que se mantiene en la actualidad
como una de las principales vocaciones productivas de la ciudad.

Un factor importante que contribuyd, es que la expansién de Vifia del Mar y su
vinculacion a Valparaiso, ciudad puerto de gran importancia para la capital del pais,
trajo como correlato la incorporacién de este naciente asentamiento a la realidad de

la metropolis santiaguina (Valdebenito, 2011) marcando su trayectoria como ciudad.

En lo que se refiere a Concén, su vinculacion fisica con el area metropolitana es
producto de la construccién del camino que la une con Vifia del Mar, obras que se
elaboran durante las primeras décadas del siglo XX (Hidalgo y Borsdorf, 2005),
donde su condicion de comuna litoral la consolidaria con una funcion

predominantemente residencial asociada al balneario y sus actividades de ocio.

5.1.3. Terremoto de 1906

Dentro de los diferentes hitos urbanisticos que han marcado el crecimiento urbano
de Valparaiso y del area metropolitana, esta la reforma llevada a cabo posterior al
afio 1906. La ciudad de Valparaiso en su forma contemporanea esta fuertemente
marcada por la reconstruccion después del gran terremoto de 1906; que dejo
alrededor de 3.000 muertos y destruy6 la mayoria de las construcciones de la parte
plana del territorio (Sanchez y Jimenez, 2011). Mas especificamente, represento la
destruccién del Almendral, de la Poblacion Vergara, la inundacion de todo el borde
costero hasta 1,5 metros de altitud, el incendio de gran parte de las viviendas del

plan de Valparaiso.
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Imagen 7
Ciudad de Valparaiso después del Terremoto del 16 de Agosto de 1906

Fuente: Archivo Fotogréafico Patrimonial. Pontificia Universidad Cat6lica de Valparaiso.

Para reconstruir la ciudad de Valparaiso, especialmente el barrio del Almendral, se
conformé la Junta de Reconstruccion del Almendral, los cuales impulsaron ideas
urbanas sobre la reconstruccion de la ciudad-puerto que buscaran renovarla,
incluso algunos proyectando a Valparaiso en el contexto de la conmemoracion del

Centenario de la Republica.

Donde se refleja esta idea de ciudad moderna es en el Plano del Almendral de la
Junta de Reconstruccion, que también fue llamado Proyecto de Transformacion del
Almendral, y que aprobado por el Congreso y promulgado por el Presidente Pedro
Montt con la ley N° 1887, el 6 de diciembre de 1906. Estaba integrado por Enrique
Larrain Alcalde, intendente de la provincia de Valparaiso, el alcalde de Valparaiso,
Enrique Bermudez y 5 vecinos de la ciudad, que eran integrantes de la elite portefia
donde estaban entre otros Alejo Barrios, Domingo Victor Santa Maria y Alejandro
Bertrand (Sepulveda, 2009).
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Figura 4
Plano de Valparaiso tras el terremoto del 16 de agosto de 1906

PLANO DE VALPARAISO

\ ! Parte mas afectada por el terremoto.

\\ Bl o incendiada.

NM.

Fuente: Rodriguez y Gajardo (1906)

En estos actores estaba la influencia de las nacientes tendencias del urbanismo en
Europa de modernizar las ciudades a través del disefio de grandes avenidas
radiales y con amplios espacios publicos como parques y jardines con el objetivo de
facilitar las vias de comunicacion en la ciudad y de mejorar los servicios publicos
(Sepulveda, 2009). Especificamente, algunos autores sefialan la incidencia directa
del Plan de Haussmann para Paris en las propuestas de la Junta, ya que se puede
ver aplicada a la reconstruccion de Valparaiso en el ensanche de las calles, tales
como “las avenidas como Brasil, Argentina, Uruguay y Francia, que fueron
ampliadas de acuerdo a los parametros del Plan de Haussmann”. (Sepulveda,
2009, p. 167). Estas ideas representaron avances y rupturas con el Plan de

Transformacion impulsado por Echaurren a fines del siglo XIX.

Otra idea moderna importante dentro del Plan de Reconstruccion fue el relevar las
funciones que las edificaciones cumplirian para los habitantes de Valparaiso. Para
la élite que conformaba parte de la Junta de Reconstruccion, las edificaciones a

construir en el Almendral, debian ser distribuidas segun la siguiente estructura
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urbana: residencial, comercial, financiera, religiosa, administrativa, turistica, cultural,
industrial y servicios (colegios y hospitales). Esta propuesta marcaba también el
mayor reconocimiento al Estado como actor ordenador del espacio de la ciudad-
puerto. Por este motivo, se defini6 que se debia proceder “a través de la
expropiacion por parte del Estado del Almendral, y cubrir el valor de las

expropiaciones con un préstamo exterior” (Sepulveda, 2009, p. 96).

En este punto, debemos relevar que el Plan de Reconstruccién no estuvo exento de
polémica, debido a la oposicién de algunos sectores, principalmente parte de los
propietarios de El Almendral, a las transformaciones mas amplias que se proponian
en el Plan. Este grupo de la poblacidn rechazan la expropiacién de sus propiedades
y si bien poseian un discurso modernista similar al de la Junta de Reconstruccion,
buscaban realizar pocas modificaciones a lo ya propuesto afios antes por
Echaurren (Sepulveda, 2009). Esta oposicion es una de las razones, por las cuales
el Plan de Reconstruccién tuvo una aplicacion parcial en lo que se refiere a la

expropiacion de terrenos y al ensanche de calles.

Dentro de las propuestas del Plan, una de las que aplico finalmente y que cambio la
morfologia de la ciudad, fueron las calles ampliadas en su ancho tanto longitudinal
(Coldn, Pedro Montt, Av. Brasil y Errazuriz), como transversalmente (Av. Francia,
Uruguay y Av. Argentina), asi como la creacién de nuevas calles y disefio de
nuevas plazas (como la Plaza de la Merced actual Plaza O’Higgins). El aumento en
el ensanche de las calles, permitié6 que el Almendral fuera un barrio mas cémodo,
higiénico y bien delineado, y tener un trazado mejor organizado. La primera avenida
finalizada de remodelar fue la Av. Brasil, donde se alzaron varios monumentos
(Arco Britanico, las estatuas de Guillermo Wheelwright, de Lord Cochrane, y de

Cristdbal Colén), dandole también un caracter de paseo publico (Sepulveda, 2009)

Junto con lo anterior, otras reformas urbanas fueron influenciadas por la vision
higienista, que consistia mejorar las condiciones de salubridad de Valparaiso. Estas
inquietudes ya surgen en la segunda mitad del siglo XIX. Para ello, fueron
propuestas medidas sanitarias que permitirian mejorar la ciudad en cuanto a su
aseo e higiene. Una muestra posterior al terremoto es el abovedamiento de
guebradas como el del Estero de las Zorras en Av. Argentina, lugar de inundacion

del curso del agua en ese tiempo (Alvarez, 2004), lo que permitié que “la Avenida
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Argentina fuera pavimentada y pasara a ser una importante arteria del Almendral y
de Valparaiso, ademas de convertirse en un paseo peatonal” (Sepulveda, 2009, p.
151).

Una tercera propuesta importante de la Junta de Recostruccion llevada a la accion
fue la nivelacién del Almendral, que se realizé por las consecuencias catastréficas
que tuvo para el sector el terremoto de 1906, donde se dio cuenta el desnivel que
tenia el suelo con respecto al resto de la ciudad, producto de los rellenos a los que
habia sido sometido el terreno anteriormente al desastre, que se habia realizado sin
una planificacién previa, y tenia desniveles que eran notorios en ese periodo. Es
por ello que “al remodelar las calles del Almendral, el Plan de Reconstruccion
propuso controlar los barriales y organizar las redes urbanas como el agua potable,
el alumbrado publico, el gas, la traccién eléctrica, los desagies, los cables y los
teléfonos” (Sepulveda, 2009, p. 152).

Segun algunos autores (Ferrada, 2006), el terremoto represent6 una oportunidad de
desarrollo al poder hacer sinergia con otros acontecimientos nacionales como la
preparacion de la conmemoracion del Centenario de la Republica, dando un

impulso constructivo a ambas ciudades:

“El terremoto de agosto de 1906 y el auge de la construccion derivado de la
conmemoracion de la Independencia en 1910, no hacen sino fortalecer y
asentar definitivamente el modelo arquitecténico moderno. Ya en las décadas
de 1930 y 1940 del presente siglo, se materializan las primeras soluciones de
arquitectura Moderna, zanjando con claridad el largo periodo de improntas

historicistas-eclécticas” (Jimenez et al. 2003, p. 40)

Esta definitiva ruptura arquitecténica con la tradicion del siglo XIX, también represento
la integracion de nuevos esquemas arquitecténicos. Es asi como en Valparaiso,
surgieron después de 1910, sistemas de construccion basados en muros
perimetrales en base a albafiileria con pletinas metalicas. A partir de 1913, producto
de la necesidad de realizar construcciones a mayor altura, se vio la aparicion de las
primeras técnicas basadas en los rieles metalicos con recubrimiento de hormigon

en masa. Esto se vio reflejado en edificios como la nueva Intendencia en plaza
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Sotomayor (1910), Mercado del Cardonal (1912) y la Biblioteca Publica Santiago
Severin (1920).

Imagen 8

Mercado Cardonal durante su construccion

Fuente: Archivo Fotogréafico Patrimonial. Pontificia Universidad Catodlica de Valparaiso.

Otra consecuencia relevante, esta el fomento del traslado de la clase pudiente de
Valparaiso (industriales, comerciantes, empresarios bancarios, etc.) hacia Vifia del
Mar, experimentando un auge acelerado de la construccibn de obras nuevas
(Ferrada, 2006), lo que incentivo su perfil de ciudad jardin y su creciente elitizacion.
De esta forma, a partir de 1906 Vifa del Mar “desplegd un amplio repertorio de
arquitecturas residenciales, comerciales y recreacionales construidas en madera.
La arquitectura respondié notablemente a los requerimientos programaticos de la

pujante ‘ciudad jardin’ (Ferrada, 2006, p. 29).

Vinculado a esto, un elemento importante para entender la dinamica intercomunal,
es el inicio de obras en 1910 del Camino Plano entre Valparaiso y Vifia del Mar, lo
que facilita la vinculacion entre ambas comunas y ademas incentiva “la tendencia

de uso del bordemar vifiamarino al destino turistico” (Ferrada, 2006, p. 26).

Sin duda, los mas afectados por el Terremoto de ese afio fueron los sectores

populares de Valparaiso. Segun datos demograficos recopilados, para el afio 1906
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se estima que un tercio de la poblacion portefia vivia en conventillos, los cuales ya

comentamos que se encontraban en precarias condiciones (Urbina, 2006)".

El sismo obligdb en primera instancia a los residentes pobres a ocupar espacios
publicos donde se instalaron carpas y barrancones. Posteriormente, aumenté la
presion habitacional sobre los conventillos no destruidos, lo que a su vez aumenté
el valor del alquiler. Ademas, antiguas casas de habitantes que se desplazaron a

Vifia del Mar, fueron subdivididas y arrendadas como cuartos.

Dichas condiciones acentuaron la precariedad en la que ya vivian los sectores
populares de la ciudad (epidemias, violencia, etc.), lo que instal6 con mayor
presencia en la agenda publica la probleméatica de los conventillos. No obstante,
esta preocupacion se dio desde una mirada estigmatizadora hacia los conventillos,
vistos como espacios de insalubridad pero ademas como espacios donde se
concentraban los “males de la sociedad portena”, lo que alarmé a los vecinos

proximos a estos lugares y a las autoridades.

De todas formas, hubo un mayor esfuerzo por resolver la problematica habitacional
de los pobres de la ciudad, lo que se produjo a través de dos principales vias; la
colonizacion cada vez mas alta de los cerros, lo que marc6d el poblamiento
espontaneo en ciertos cerros de la ciudad (algunos de ellos en sectores de riesgo,
lo que tendria consecuencias hasta la actualidad), y por otra parte, ‘la remodelacion
y reconstruccion de las viviendas populares, producto de una incipiente, pero
sostenida preocupacion de las autoridades... que hizo transitar de los conventillos
insalubres a los cités higiénicos que marcaron las décadas siguientes” (Urbina,
2006, p. 31)

También se generé una dinamizacién de leyes existentes y aquellas creadas
recientemente a nivel nacional. Reflejo de esto, la Ley 1.838 que establecio el
Consejo de Habitaciébn para Obreros, en el que se elaboraron programas de
construccién. Esta normativa tuvo un rol muy importante en la nueva configuracion

“

de la ciudad de Valparaiso, y bajo su amparo, como sefiala Ferrada, “se

15 “En 1905 se catastraron 1.619 conventillos, donde habitaban 54.794 personas en 18.314
piezas, lo que representaba un tercio de la poblacion total” (Urbina, 2006, p. 31)
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implementaron los primeros esquemas de poblacion bajo un modelo planificado,
masivos e higiénicos” (2006, p. 28)

En resumen, de manera paraddjica la catastrofe del terremoto de 1906 fue un
refuerzo del auge de desarrollo urbano del Valparaiso. Este impulso permitié fundar
nuevas miradas urbanisticas en la ciudad-puerto ademas de mejorar las estrategias
de ordenamiento del espacio y dar prioridad a temas que aparecian ocultos o
marginales para la sociedad portefia de finales del siglo XIX. Algunos de sus
impactos se mantendrian a largo plazo en las visiones de desarrollo del Gran
Valparaiso, tales como la tendencia de suburbanizacién en el area metropolitana de
Valparaiso y la incorporacién parcial de la preocupacion por las problematicas

sociales que afectaban a la poblacién pobre y su espacio dentro de la ciudad.
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5.1.4. Decadenciay reimpulso

Este impulso de Valparaiso desde el Terremoto de 1906, se prolong6 por un par de
décadas, no obstante, tanto a nivel mundial como nacional se sucedieron
acontecimientos y procesos que fueron llevando a la ciudad-puerto a un profundo
declive. Entre las situaciones mas relevantes sefialadas por autores trabajados

(Estrada, 2012; Pizzi y Valenzuela, 2010; Sepulveda, 2010) podemos sefalar;

1. Dependencia de capitales extranjeros (principalmente britanico), cuyas
ganancias eran llevadas a sus paises de origen, situacién que resulta evidente

con el retiro de capitales después del estallido de la Primera Guerra Mundial.

2. Crecimiento del puerto de San Antonio, cuya importancia comienza a srugir a
finales del siglo XIX, pero se consolida en el afio 1911 con la inauguracién de la

linea férrea que lo une con Santiago.

3. Mejora de vias de transporte entre los océanos Atlantico y Pacifico a raiz de la
construccién de la linea férrea que une la costa este y oeste de Estados
Unidos, en el afio 1869 y, posteriormente, con la apertura del Canal de Panama
en 1914, lo que desplazada la relevancia de la via maritima del Cabo de
Hornos (y a su vez de Valparaiso).

4. Creacion del salitre sintético y la crisis econdmica de 1929. Chile se ve
duramente golpeado por su condicion de pais mono productor de salitre lo que
se ve acompafiado a la disminucion drastica del comercio exterior, lo que

conlleva a una catastrofe nacional en términos sociales.

Estos sucesos afectaron de manera particular a Valparaiso, por su situacion de
apertura comercial y su vulnerabilidad debida a su mayor dependencia a la
dinamica internacional de produccion. A partir de este declive que experimenta la

ciudad-puerto, se proyectan diferentes estrategias para revertir esta situacion

Uno de los aspectos en los que se trabajan, es el ambito urbanistico. Un hito
importante fue la influencia que urbanistas como Karl Brunner y Luis Mufioz

Maluschka tuvieron a nivel nacional y local. Gracias a sus contribuciones, a
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comienzos de los afos treinta se resalté la importancia de la elaboracién de los

planos reguladores y la metodologia para llevarlos a cabo (Pavez, 2005).

Un instrumento que graficé sus impresiones, fue el Anteproyecto Plano Oficial de
Urbanizacién - Plano de Zonificacion de Valparaiso donde "se queda en evidencia
que el uso de suelo, la densidad de poblacion y, sin duda, los restantes indicadores
obligatorios al espacio privado, e incidentes en la configuracion del espacio publico
y del paisaje urbano, ya no quedaban al azar en la época” (Pavéz, 2003, p.6). Otro
aspecto interesante, especialmente para nuestra investigacion, es destacar la vision
de estos arquitectos sobre la importancia de la mirada intercomunal sobre el Gran

Valparaiso®®.

Ademas de la influencia de estos urbanistas, en Valparaiso hay una preocupaciéon
reforzada por la planificacion urbana de la comuna y por el desarrollo de proyectos
creativos que pudieran desarrollar ideas atrevidas, modernas y bellas, como es el
caso del Concurso de Ideas para Valparaiso de 1929 (Pavéz, 2003). En esta
direccion, un espacio destacado para impulsar el desarrollo urbano del Area
Metropolitana de Valparaiso fue la conformacién del Instituto de Urbanismo de
Valparaiso en la década del treinta. El principal objetivo del Instituto fue “obtener
gue las municipalidades de las provincias de Valparaiso y Aconcagua cumplieran
con la obligacion legal de confeccionar sus planos reguladores” (Pavez, 2005).
Ademas, se promovieron proyectos emblematicos que mejoraran el disefio urbano
de las ciudades de Vifa del Mar, y Valparaiso (por ejemplo, la regularizaciéon de las
Plazas Vergara y Sotomayor, la proyeccion de la construccion de los edificios

Estacion Puerto y Superintendencia de Aduanas)

Sin duda, el foco central del Instituto estaba puesto en la ciudad de Valparaiso. Uno
de sus objetivos principales, radicaba en convocar a los actores politicos tanto
locales como regionales y nacionales para abordar un plan de obras para
Valparaiso que solucionara radicalmente los problemas de vialidad y edificacién de

de la ciudad-puerto. Su accionar tuvo impacto en la organizacion del Primer

1% “Mientras los diversos municipios no comprendan y dominen los problemas econémicos

intercomunales que los ligan y que, dentro de la incomprensidn existente sigan combatiendo
y anulandose reciprocamente, no habra progreso integral y sélo prosperara la region o
ciudad favorecida temporalmente por alguna influencia politica pasajera” (Mufioz
Maluschka, 1936 citado por Pavéz, 2003).
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Congreso Chileno de Urbanismo en 1938 y ademas, incidi6 en el anuncio de la
realizacion del Plan Regulador Oficial por parte de la Municipalidad de Valparaiso.
(Pavez, 2005).

En lo que se refiere a los sectores pobres de la ciudad, “hacia 1930 la ocupacién de
los cerros siguid siendo espontanea y comenzd a tener mayor densidad,
apareciendo poblaciones nuevas en los cerros” (Delgado, 2011, p. 106), como es el
caso en Playa Ancha de Poblacién Porvenir, en San Francisco la poblacion Montt y
Bolivar, Cerro Alegre la poblacién Agua Potable o en cerro San Juan de Dios la

poblacion 18 de septiembre.

Debemos recordar también que este periodo se da un nuevo impulso a la
participacién del Estado en la construccién de viviendas econémicas, producto de la
creacion de la Caja de la Habitaciébn Popular en 1936 (Ferrada, 2006), lo que
permitié la construccion de viviendas para las clases trabajadoras tanto en Vifia del

Mar como en Valparaiso.

En lo que se refiere a la ciudad de Vifia del Mar, frente al declive experimentado por
Valparaiso, esta ciudad avanzaba decididamente en su consolidacion como
“ciudad-jardin” y principal balneario de la zona centro del pais. La dictadura de
Ibafiez del Campo (1927-1931), intentd situarla como en balneario de impacto
internacional, por lo que invirtié cuantiosos recursos (Céaceres, 2002). Recordemos
gue este régimen dictatorial se caracterizé por una dura represion de la disidencia,
lo que vino acompafiado de una politica de grandes realizaciones publicas
(Castagneto, 2010). En este contexto se confeccioné el Plan Balneario, en el que se
aproveché una momentanea bonanza econdémica y con sustento en empréstitos
internacionales, lo que se revirtio con la crisis de 1929. Ademds, esta inversion
“vendria acompafiada de una estrategia publicitaria y de medios de prensa del
Estado, empefiada en crear la imagen de “ciudad temética”, centrada en el ocio
balneario” (Castagneto, 2010, p. 145).

Esta intervencion estatal tuvo su manifestacion en la construccién de una serie de

edificios que tuvieron importancia clave, y que en su momento significaron no sélo

un cambio de cara de la ciudad, sino también su proyeccion hacia otra dimension
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como balneario. Dentro de las obras principales estan la terminacién del Teatro
Municipal, el Palacio Presidencial de cerro Castillo, el Casino Municipal y, un poco
mas tardiamente, el Hotel O’Higgins, la sofisticacién del balneario de Recreo, las
instalaciones del Balneario de Las Salinas (1929) y la remodelacion de la Plaza
Vergara, las obras en conectividad como la pavimentacién del camino a Concén
(1929). Todas estas obras son “indicativos del papel del Estado en el intento por

abrir la ciudad hacia su borde maritimo” (Booth, 2002).

Imagen 9

Pavimentacién Camino Vifia del Mar — Concén (finales afios veinte)

Fuente: Archivo Historico Patrimonial, I. Municipalidad de Vifia del Mar

No obstante, esto tiene como impacto no un incremento de la exclusividad del lugar,
sino que permite ampliar el consumo de la ciudad por parte de las clases medias
(muchos provenientes de Santiago). Esta actividad que generaban los visitantes del
lugar de veraneo, se haria notar con fuerza en los meses estivales, y como sostiene
Vildésola “con la apertura del casino y las numerosas obras en infraestructura del
«Plan Balneario», la actividad turistica vino a representar un factor que aportara con
mayor continuidad a las arcas municipales y al «progreso de la ciudad»” (1995, p.
17).
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Paralelo a este proceso de consolidaciéon como ciudad balneario, aparece con
mayor fuerza la demanda de vivienda dentro de la comuna por parte de los sectores
populares, asi como a través de ocupacion irregular y espontanea o por medio de la
accion estatal o de industriales, se conforman en Vifia del Mar los barrios obreros
que comienzan a tomar forma y masividad a partir de los afios 30. Durante esta
época se localizaron predominantemente “hacia el costado nororiente del plan
(parte plana) de la ciudad, entre 8 y 15 Norte, en los faldeos del cerro Forestal y
desde el cerro Santa Inés, hasta el muelle Vergara. Era la zona que dominaba todo

el espacio que da a las playas de Vifia del Mar” (Vildésola, 1995, p. 13)
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5.2. Desarrollismo en el puerto

Hacia mediados del siglo XX, a nivel nacional y latinoamericano se da una profunda
en la constitucion de los Estados y las atribuciones que estos tenian en la
regulacion de la actividad econdmica, social y politica. Por este motivo, tal como
revisamos en el marco conceptual, aparecen nuevas perspectivas que abren el
debate sobre el rol del Estado y cémo lograr las mejoras a las probleméaticas
histéricas que afectaban a la region. Dentro de estas visiones, la mirada llamada de
Desarrollo Econémico descrita en el apartado anterior, en su énfasis desarrollista

que tuvo en América Latina, fue la mas representativa.

No obstante, como analizaremos en este punto, el desarrollismo en el Gran
Valparaiso tuvo resultados divergentes, fortaleciendo espacios de produccion pero
al mismo tiempo no logra evitar la disminuciéon del ritmo produccién de otros

espacios.

5.2.1. Relocalizacion industrial y poblacional en el Gran Valparaiso

Como es sabido, la década del cuarenta en Chile daria paso, a través de los
gobiernos del Frente Popular, a la conformacion de un Estado que promoviera
fuertemente la industrializacién del pais por medio de la politica de sustitucion de

importaciones.

Este fue un impulso fabril considerable para el pais que busca diversificar la
estructura productiva nacional, buscando revertir la tradicional dependencia de
Chile a la exportacion de materias primas. Vale recordar que a nivel internacional se
daba la coyuntura de la segunda guerra mundial, lo que trajo fuertes restricciones
econOmicas por la escasez de ciertos productos tales como combustibles o
materiales de construccion, situacion que reforzd la necesidad de generar mayor

independencia econémica.
No obstante, esta politica tuvo repercusiones divergentes a nivel territorial.

Paradéjicamente, si bien buscaba el desarrollo a nivel nacional, el auge industrial

marcé el incremento y consolidacién de la concentracion econdmica y demografica
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de Santiago. En el caso de Valparaiso, que se encontraba en un prolongado declive
que en varias oportunidades fue intentado de ser revertido (logrando resultados
parciales), la tendencia centralizadora fortalecio el traslado de empresas bancarias,
industriales y de servicios hacia la capital (Sepulveda, 2010). La localizacion del
poder politico, de las fuerzas armadas y la conectividad de Santiago con el resto de
las ciudades del pais representan ventajas comparativas, las que sumadas a la

cercania entre ambas ciudades llevo a dicho desplazamiento.

Cuadro 4
Evolucién del nimero de industrias del Gran Valparaiso y la Provincia de Santiago (1928-2000)
Area Metropolitana de Valparaiso 1928 | 1937 | 1957 | 1968 | 1979 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000
Industrias de 10 y mas ocupados 252| 353] 625| 365| 307] 258| 229| 232| 176
Industrias de 5 y mas ocupados 408| 596 597
Total Industrias 843| 1.281 1.152
Provincia de Santiago
Industrias de 10 y mas ocupados 1.050| 2.090] 4.607|3.223|3.135|2.474[2.594|2.937] 2.339
Industrias de 5 y mas ocupados 1.671(3.151 5.198
Total Industrias 1.208| 7.155 8.363

Fuente: Consultaria Preparacién Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso
(2005). 1928 — 1970. Censos de Manufacturas INE. 1980 - 2000. Encuesta Nacional de Industrias
Anual INE.

El movimiento de las empresas vino acompafiado a un proceso migratorio de
familias residentes en Valparaiso hacia Santiago, en busca de oportunidades
producto de este ciclo de crecimiento econdmico. Dicho desplazamiento de
poblacion se prolongaria por décadas y alcanzaria su cuspide en los afios sesenta
y setenta (Sepulveda, 2010).

Dentro de estas familias, también se contaban algunas de las tradicionales familias
de élite portefia. Si bien ese proceso se venia dando a principios del siglo XX, fue
en este periodo que se consolidd. De esta forma, familias de la elite porteia “como
los Foxley, Alessandri, Solari, Edwards y Lyon partieron. Los emprendedores
burgueses del Puerto ya no querian hablar mas de negocios, sino de politica.
Quieren refinar sus intereses y ser parte de la aristocracia santiaguina” (l.

Municipalidad de Valparaiso).

Sin embargo, también generaria otras transformaciones dentro del Area
Metropolitana de Valparaiso, como lo fue el incremento fabril en la ciudad de Vifa
del Mar. Autores como Vildosola (1995) afirman que pese a la inexistencia de

legislaciones favorecieran el desarrollo de la actividad fabril en esa comuna, a
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diferencia de lo que ocurri6 con la actividad turistica, sera principalmente la
actividad industrial, la que actuar4 como eje transformador de la ciudad durante la
mayor parte del siglo XX hasta los afios ochenta.

Imagen 10

Casino Municipal de Vifia del Mar rodeado de industrias (1932)

\ \ Ay W

: ;
Fuente: Archivo Histérico Patrimonial, I. Municipalidad de Vifia del Mar

Si bien Vifia del Mar tenia antecedentes de incipiente actividad industrial, como la
refineria de azlcar inaugurada en 1873, la ciudad se vio fortalecida por el impulso
industrialista de la politica estatal nacional. Se conforma asi, un complejo industrial
de diversos rubros de la produccion tales como textiles, quimicas, metallrgicas,
alimenticias, entre otras (Vildosola, 1995).

Asi como lo vimos en el caso de Santiago, el reimpulso fabril en la ciudad trajo
consigo un enorme desplazamiento de poblacion que toma rumbo a la ciudad y
sera el momento en que se va a producir la transformacion general de la estructura
social, econ6mica, demografica y geografica de la ciudad de Vifia del Mar, con
efectos hasta nuestros dias. En primer lugar, se consolida el proceso de traslado de
la élite regional residente en Valparaiso hacia la ciudad-jardin (I. Municipalidad de
Valparaiso). Por otra parte, se experimenta un incremento de la poblacion obrera

que llega a habitar la ciudad. Ya en el Censo de Poblacion de 1940, senala “la
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existencia de 5.190 obreros en industria manufacturera de la comuna de Vifa del
Mar, que representan un alto porcentaje del total de trabajadores de la comuna”
(Vildésola, 1995, p 17). Este aumento demografico de la clase trabajadora, tendria
consecuencias importantes por el desarrollo urbano de Viia del Mar y el Gran

Valparaiso, como lo veremos mas adelante.

5.2.2. El sujeto poblador como actor protagdnico en la construccion
de ciudad

La creciente demanda habitacional en Vifia del Mar y el déficit cualitativo y
cuantitativo ya existente en Valparaiso, fue agravando los conflictos en el AMV en
torno al derecho a la vivienda digha. Ademas, el acelerado aumento de la poblacién
trabajadora fue desbordando los alcances de la incipiente planificacion urbana de la

época.

Por ejemplo, en el caso de Vifla del Mar, los trabajadores industriales fueron
ocupando los espacios residuales del Plan de la ciudad, y posteriormente, debido a
que las aspiraciones de los planes de afianzar a la comuna como Balneario no
contempl6 su presencia en el espacio residencial, los obligd a ocupar los cerros
aledafios (Vildésola, 1995).

El crecimiento constante y la respuesta insuficiente de las autoridades, llevé a
critica situacion habitacional, lo que lleva incluso a llamar la atencion de los medios

de comunicacion conservadores de la época:

"Cada dia es mas apremiante la falta de habitaciones populares en Vifia del
Mar... En la ciudad hay un total de 80.000 personas aproximadamente, de las
cuales, segun antecedentes dados por juntas vecinales y Frente de la Vivienda,
10.000 personas se encuentran viviendo de allegados a otros arrendatarios o
bien en las partes casi inhabitables de los cerros" (Diario El Mercurio, 4 de junio
de 1947 citado por Arellano, 2005).
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Esta precariedad, sumada a la situacion nacional de avance en la conciencia y
reconocimiento de los derechos sociales, civiles y politicos de la poblacion mas
pobres, fue determinando el auge del movimiento poblador en las ciudades
centrales del AMV, cuya maxima expresion seria en las décadas de los sesenta y
setenta.

Las respuestas a la problematica habitacional llegaron tanto del Estado como de los
propios obreros organizados. En el contexto de la ampliacién de la cobertura de las
politicas sociales del Estado (lllanes et al. 2007), comienza a hablarse de Planes
Nacionales de Vivienda, surgiendo nuevos programas habitacionales a través de la
Corporacion para la Vivienda (CORVI) tales como el Programa de Autoconstruccion

y Ayuda Mutua o la Operacién Sitio que intentan resolver dicha problematica.

Por otro lado, los propios trabajadores frente a la falta de respuesta para enfrentar
la totalidad del problema, empiezan a organizarse para ocupar de forma regular e
irregular espacio dentro de la ciudad. Una experiencia emblematica de autogestion
de los trabajadores es el caso de la poblacion Achupallas, surgida a partir de la
compra del fundo del mismo por la propia Confederacién de sindicatos obreros en
el afio 1950, terreno que contaba con “una extensiéon de 9.000.000 de metros
cuadrados, ha sido loteado y vendido a 7.000 personas, todos obreros y empleados
de Vifia y Valparaiso, que levantaran alli una poblacion con todos los adelantos

necesarios" (Diario La Unién, 17 de septiembre de 1950 citado por Arellano, 2005).

Pero la ocupacion irregular de terrenos también fue una constante del periodo a
través de las “tomas”, que representaban un acto politico organizado de visibilidad
dentro del espacio de la ciudad y que agrupaban a aquellos sectores mas

marginalizados de la sociedad industrial del Gran Valparaiso (Vildésola, 1995).

5.2.3. La apuesta por el desarrollo a través del Plan Intercomunal de

Valparaiso

En este contexto de reconfiguracion industrial del Gran Valparaiso (que afectd

negativamente a la ciudad-puerto), transformacién demogréafica de Valparaiso y
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Vifia del Mar, y la consolidacion del sujeto poblador en las ciudades, eran varios y
complejos los desafios para la planificacion urbana

Por este motivo, desde finales de la década del cincuenta, se toma la decision de
confeccionar un instrumental de planificacion territorial que pueda enfrentar los
desafios que se venian para la zona desde una mirada intercomunal. Para ello, se

hace una descripcion de la regién que sefiala que:

“Se fundamenta su economia en los recursos naturales que le brinda su espacio
geografico; lo agropecuario, lo minero, lo maritimo. Valparaiso se fundamenta
principalmente respecto de la Metr6poli y de la regién en su caracter de Puerto;

para la exportacién, la importaciéon y el cabotaje” (Mena, n.d., p. 3)

Asi surge el Plan Intercomunal del afio 1965 que define como una de los objetivos
basicos “crear la estructura metropolitana que permita el desarrollo de esta
comunidad, en funcién de las diferentes metas parciales logrando su destino final”
(MINVU, 1965)
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Figura 5
Plan Intercomunal de Valparaiso (1965)
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Al revisar las orientaciones del instrumento, éste estaba marcado por el intento de
fomentar la actividad industrial en el area, al punto de que se trata la industria como
el “méximo potencial regional” (Mena, n.d.). Este era el camino que se proyectaba
para el desarrollo de la comuna de Valparaiso, frente al declive que experimentaba
en esos afos. Incluso en el caso de Vifia del Mar, donde si bien se reconoce su
caracter de balneario con vida turistica estacional, se resalta su potencia industrial
propia que tiene vida permanente.

En el caso de Quilpué y Villa Alemana, ambas comunas son reconocidas como las

areas de mayor crecimiento en la época (mas del 5% anual), por lo que se las

define como la reserva territorial para los crecimientos por extension (MINVU, 1967)
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La forma de proyectar el crecimiento del area metropolitana tiene las marcas del
Estado Planificador, vision imperante en la planificacion urbana de la época (Pavéz,
2006) y ademéas de los principios de urbanismo modernista cuya principal
representacion es la Carta de Atenas.

En el caso del Estado Planificador, dicha vision se refleja en el protagonismo del
Estado en la planificacion del espacio urbano, ya que si bien se reconoce
participacién al sector privado, es el Estado el que da las directrices y mas aun, el
que impulsa las areas de crecimiento industrial, habitacional y de urbanizacion en

general, a través de sus empresas y sus politicas.

Un ejemplo interesante es la elaboracion de las “Areas prioritarias de desarrollo
urbano en el Gran Valparaiso” (1967), en donde se fijan las areas prioritarias para
crecimiento habitacional, la que fue convenida no sélo por la Corporacién de la
Vivienda (CORVI) sino que también con las empresas sanitarias estatales y la
Corporacion de Fomento (MINVU, 1967).

Por otra parte, la influencia modernista se aprecia en la importancia otorgada al
momento de pensar el hébitat a la vinculacion con el empleo, el equipamiento
comunitario y las condiciones de urbanizacion (Le Corbusier, 1942). Incluso, en el
documento de “Estrategia espacial y politicas de localizacién de los sectores
sociales al mediano plazo” (1973), hay un esfuerzo por contrarrestar la tendencia
concentradora de la industria y el comercio en las areas centrales del AMV,
vislumbrando los problemas de movilidad en el area metropolitana, las dificultades
de la distancia del trabajo y el impacto en la calidad de vida, ademés de la carencia
de equipamientos en las areas periféricas. Como se mencioné en el apartado
anterior, esta influencia modernista se venia dando en el Gran Valparaiso desde el
Plan de Reconstruccion de 1906 y mas fuertemente en los afios treinta a través de
la labor nacional que venia haciendo Karl Brunner y Luis Mufioz Maluschka, éste
ultimo de mayor involucramiento en la region a través de su asesoria en el

municipio de Vifa del Mar.

Por ello, se definen nlcleos medianos y menores de desarrollo prioritarios por el

Estado para definir sus politicas economicas y sociales. Ademas, se esboza la
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importancia de la integraciobn social, al proponer areas de extensiones
habitacionales que contuvieran diferentes estratos socioeconémicos, viviendas
operacion sitio, viviendas “definitivas”, tanto aisladas como colectivas (MINVU,
1967). Esto en sintonia con las crecientes demandas hechas por el movimiento
poblador.

La estructura vial es un elemento importante del Plan Intercomunal de Valparaiso,
debido a su gran impacto en el desarrollo urbano del Area Metropolitana. Dentro de
su ordenanza se postula la creacion de un sistema de comunicaciones que de
solucion “en primer lugar al contacto del puerto de Valparaiso con su area regional
de modo que esta funcién portuaria se conecte adecuadamente al sistema nacional
de comunicaciones. Asimismo, se considera la creacion de vias que independicen
los transitos industriales con aquellos que corresponden a zonas turisticas” (PIV,
1965 citado por Valdebenito, 2011).

Finalmente, podemos apreciar que las referencias a la dimension ambiental tienen
menor protagonismo en el instrumento. En primer lugar, se hace referencia a las
industrias peligrosas y molestas deben estar aisladas de las areas mas urbanizadas
protegiendo la calidad de vida de la poblacién residente. Sumado a lo anterior, se
postula la creacién de “un sistema de parques regionales e intercomunales
indispensables para el esparcimiento de la poblacién, utilizando los recursos
naturales de la regién, tanto mediterrdneos como maritimos” (PI1V, 1965 citado por
Valdebenito, 2011), lo que se resalta para la ciudad de Vifia del Mar dada su

condicion de balneario y sus proyecciones turisticas.

Estas visiones de los documentos oficiales de la época, tiene una clara
correspondencia con la vision de Desarrollo Econémico, en su énfasis desarrollista
gue tuvo en América Latina, como era la tendencia de la época. Sin embargo, como

hemos sefialado, no tuvo los resultados en la metropolis portefia.

La divergencia de resultados obtenidos en el Gran Valparaiso de la mirada
desarrollista puede deberse a su forma centralista de ejecutarse como politica
nacional, que coartdé y se confronté con la creatividad acumulada de las clases

locales y las caracteristicas sui generis de este territorio a lo largo de su historia.
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5.3. El Gran Valparaiso bajo las transformaciones de la Dictadura Militar

La dictadura militar del afio 1973 marc6 un hito importante en el destino del Area
Metropolitana de Valparaiso. En primer lugar, esta la represion militar que vino
acompafiada al golpe de Estado, que afectd fuertemente a actores urbanos tales
como el movimiento poblador que se encontraba en auge en la década del setenta
(muchos de sus dirigentes asesinados, desaparecidos y/o torturados), los
trabajadores portuarios y ademas, a los participantes de la bohemia portefia que se

vieron reprimidos por el “toque de queda” y el cierre de bares, boites y restaurantes.

Pero a nivel estructural, estan las transformaciones econdmicas que tuvieron
grandes impactos sociales, culturales y en la planificacién de la ciudad. Todo esto
bajo un discurso de lograr un crecimiento econémico que lograse sacar a las areas
deprimidas del AMV (como la ciudad-puerto), del profundo estancamiento y
subdesarrollo producto de las “anticuadas” e “ineficientes” politicas implementadas

en el periodo anterior.

5.3.1. Politicaurbanay liberalizacion del suelo

Esta etapa esta marcada fuertemente por la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
de 1979, mencionada anteriormente, y que supone una cancelacion de las normas
gque modelan el espacio urbanizable, declarando que este es un "bien no-escaso"
que debe estar regulado por la competencia mercantil y, en consecuencia,
“facilitando su manejo y abundamiento, entre otras medidas, a través de la
relativizacion de los limites y las reglas que jalonan las formas de acceso, uso e

intensidad de ocupacion de las propiedades” (Gurovich, 2000, p.31)

En lo que se refiere a la planificacion en particular, no hubo grandes normativas
elaboradas por el nivel regional para regular el desarrollo metropolitano. Por ello, la
principal caracteristica de este periodo tiene que ver con una estrategia de
planificacion basada en la omision, donde el Estado se resta de las decisiones
territoriales dando espacio a los actores del mercado, pero, ademas, incentivando a
través de su ausencia que proliferen practicas espaciales de resistencia por parte

de los sectores excluidos, lo que tiene su mayor expresion en las tomas de terreno
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y campamentos del Gran Valparaiso, asi como el resurgimiento del movimiento
poblador a finales de la década del ochenta como oposicién a la continuacion del

régimen militar y sus politicas socioeconémicas.

Esto significé una discontinuidad con el desarrollo conurbado planificado para las
comunas del AMV, lo que implicé una reorganizacion desde una “perspectiva que
no reconocid la diversidad de relaciones entre la generacion de actividades
econémicas y el desarrollo de la vivienda y sus demandas de servicio” (Soto y
Alvarez, 2012).

5.3.2. Privatizacion del puerto

La década del ochenta, marca un fuerte proceso de transformacién en la estructura
y administracion del puerto de Valparaiso. En lo relativo a la estructura de
funcionamiento del puerto, a partir de 1982 con el auge del contenedor, se inicia un
proceso de modernizaciébn de superestructura, equipos y administracion. Se
construyen explanadas y se adquiere equipamiento moderno para aumentar la

capacidad portuaria (Perez, 2007).

En lo que se refiere al sistema de operaciéon del puerto, se incorporé al sector
privado en las operaciones de movimiento de carga en el puerto. Una de las
medidas clave para la nueva administracion, tuvo que ver con romper la relacion de
trabajo constituida histéricamente en el puerto, como lo era el sistema de matricula
de los trabajadores portuarios. Tanto la modernizacion (que precisaba menor
cantidad de trabajadores al tecnologizar los procesos) como la privatizacion (que
flexibilizé la relacion de trabajo y debilitd la organizacion sindical), tuvieron como
consecuencia que se produjeran despidos masivos, con sus respectivas

repercusiones sociales (I. Municipalidad de Valparaiso).

Bajo el rotulo de la modernizacion se prometié un reimpulso en el desarrollo de
Valparaiso, buscando fortalecer la funcionalidad histérica que habia caracterizado
el crecimiento econdmico de la ciudad-puerto. No obstante, dicho desarrollo no era

apreciable en el territorio, el “milagro econémico” de la dictadura que se hablaba a
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nivel nacional, no se reflejaba en Valparaiso que contaba con uno de los mayores

indices de cesantia y pobreza.

Para agregar complejidad a esta situacion, el terremoto de 1985 (del que
hablaremos con mas detalle posteriormente), dej6 gravemente dafiados parte de
los terminales portuarios de la region. El proceso de reparacion del puerto de
Valparaiso demoraria 9 afios, iniciandose en 1990 con la reconstruccion de las

explanadas y el Muelle Barén (Pérez, 2007).

5.3.3. Crisis de 1982-1983 vy cierre o traslado de empresas
emblematicas

Con el proceso de apertura econdémica, adoptado a finales de los afios setenta, se
venia dando una tendencia de desindustrializacion de algunos sectores productivos
de Chile, frente a la competencia de productores de otros paises que ofrecian

mejores condiciones de precio.

El contexto del Gran Valparaiso, estd marcado por una profunda transformacion
productiva que comenzé con la pérdida progresiva del rol asignado a la produccion
hacia los puertos, culminando con la crisis de 1982-1983, tal como se puede

apreciar en el siguiente gréfico.
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Figura 6

Evolucion del porcentaje del PIB que representa la Region de
Valparaiso en relacion a la Industria Manufacturera nacional
(1960-2006).
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Este proceso no soélo afecta a la ciudad de Valparaiso, que como vimos vivia un
declive industrial y comercial desde mediados del siglo XX, sino que también
repercute en la comuna de Vifia del Mar, que habia tenido a dinamica y creciente
actividad fabril a lo largo de dicho siglo.

En lo que se refiere al area industrial, ocurre el desaparecimiento de las industrias
poco competitivas en el nuevo escenario, tales como la emblematica Fabrica y
Refineria de Azucar de Vifa del Mar (CRAV) y algunas textiles desaparecidas
definitivamente a fines de 1980. Ademas, otras fabricas se relocalizan para lograr
mas eficiencia dentro del nuevo escenario territorial creado, como las industrias de
confites hacia Santiago (Hucke y Costa) y la Tabacalera (Compafia Chilena de

Tabacos) hacia Casablanca (Soto y Alvarez, 2012).
a. Crisis acentuada por el terremoto de 1985
Frente a la situacion critica en el Gran Valparaiso en la década de los ochentas, el

terremoto del 3 de marzo de 1985 tuvo un considerable efecto de retraso para el
desarrollo del AMV.
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Este terremoto tuvo una magnitud de 7.8 en la escala de Richter y ocasioné la
muerte de 177 personas y la destruccion de unas 70.000 viviendas, mientras otras
120.000 sufrieron dafios de diversa consideracion (Pulgar, 2013). A lo largo de la
costa se pudo comprobar solevantamientos de costa que alcanzaron 30 cm en
Algarrobo. Al igual que en el terremoto de 1906, se concluye que el dafio causado
por el terremoto de 1985 fue mayor en la zona préxima a la costa. Valparaiso perdi6
50% de su capacidad para manejar carga. Los puentes y caminos quedaron
intransitables o averiados y dos semanas después del terremoto todavia estaban

dafiadas las lineas telefonicas.

No deja de llamar la atencién que, en el caso de la ciudad de Valparaiso, al igual
que en el afio 1906 el sector de El Almendral es uno de los sectores mas afectados,
concentrado el dafio en los inmuebles rodeados por las calles Victoria, Hontaneda,

Rancagua y Uruguay (Sturm, 2008).

En lo que se refiere a los impactos del movimiento sismico, los dafios causados
obligaron a iniciar un Plan de Reconstruccion enfocado en los ambitos de
produccion (principalmente portuaria y de conectividad) y habitacional,
principalmente lo que se refiere a las viviendas sociales y aquellas que se trataban

de ocupaciones informales sin estdndares minimos de construccion.

Pero ademas de este impacto, segun algunos autores como Claudio Pulgar, este
terremoto sirvi6 como un doble impulso, ya que en primer lugar, fue terreno propicio
para la profundizacién de las politicas neoliberales de vivienda subsidiaria y de
liberacion del mercado de suelo urbano, permitiendo el profundizacion del proceso
de concentracion de los grandes empresarios de la construccion que dominaron el

negocio de la reconstruccion (Pulgar, 2013).

Por otra parte, también generd impactos en la sociedad civil, la que debido al
abandono estatal, “ensayaba procesos de produccion de ciudad, aunque con muy
pOCoS recursos, rescatando las histéricas practicas del movimiento de pobladores
como la autoconstruccion” (Pulgar, 2013), lo que se sumad al apoyo de las ONGs y
de los actores que resistian a la dictadura. De esta forma, situaciones como el

terremoto de 1985 y la organizacion social posterior a éste, fue una entre las
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muchas razones que llevaron a la derrota de la dictadura en 1989. Por este motivo,
resulta paradojal que dicho terremoto “al mismo tiempo que sirvio para profundizar
las politicas de vivienda subsidiaria, sacudio el modelo neoliberal aplicado a la
construccién, despojandolo de retérica y ornamentos” (Lawner 2011 citado por
Pulgar 2013).

Finalmente, es importante reconocer que parte de los dafios sufridos por el
terremoto en las edificaciones recientes, estan vinculadas a las reformas
neoliberales efectuadas en el area de la construccion a finales de los afos setenta,
donde se disefid un conjuntos de modificaciones legales que disminuyeron
drasticamente los controles publicos, se eliminaron parte de los estudios previos de
calidad de suelo y se suprimieron los Inspectores Técnicos de Obras (ITO) publicos,
estas reformas estaban “supuestamente destinadas a incentivar la inversion privada
en vivienda, no hicieron mas que traspasar una linea minima de seguridad en la
actividad de la construcciéon. El precio que pag6 el pais por esta irresponsable
liberalidad fue demasiado alto” (Lawner, 2011, p. 142 citado por Pulgar, 2013).

En definitiva, el cambio de modelo de desarrollo, que tuvo efectos profundos en
todo el pais, afect6 de manera negativa al Gran Valparaiso en particular,
redefiniendo su espacio, generando relocalizacion industrial fuera de la zona y
precarizacion de los sectores mas pobres golpeados por las nuevas medidas
econémicas. Dicho modelo en el AMV, estd basado en la premisa de que la
aceleracion del crecimiento econémico mediante el incremento de la competitividad
del territorio iban a permitir el desarrollo esperado. Un ejemplo de esto, lo
apreciamos en el Plan de Desarrollo Regional 1988-1998, donde hay una fuerte
critica al periodo anterior, sefialando que buscoé instalar un sistema de industria
obsoleta y descapitalizado (1988, p. 4) y una intervencion del Estado que dificultaba
la explotacion comercial. La estrategia definida por este Plan residia en la
intensificacion del uso de los recursos, dandole un lugar privilegiado para esta
intensificacion al sector privado, bajo el lema “la iniciativa privada rinde frutos de
progreso” (MIDEPLAN, 1988). Ademas, esto demuestra una politica fuertemente
extractivista sustentada en; a) el incremento de las pesquerias, b) la produccién

minera ¢) la actividad portuaria modernizada y d) la industria de exportacion,
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principalmente el cobre y la agroindustria, lo que desconoce el valor de los recursos
naturales como patrimonio del AMV.
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5.4. Liberalizacion e intentos de reimpulso del Gran Valparaiso en el

Chile de la transiciéon

La primera década de la transicion hacia la democracia en Chile, represent6 la
profundizacién de las transformaciones econdmicas y sociales que se desarrollaron
en el AMV durante los aflos ochenta. Como ya revisamos en la fundamentacion, a
nivel nacional los gobiernos de la concertacion de partidos por la democracia fueron
realizando reformas que buscaban matizar la visibn neoliberal de la dictadura

militar.

Esto fue permitiendo una mejora paulatina de los indicadores sociales en AMV,
pero no logrando que éstos superasen la media nacional. De todas formas,
reconociendo ciertos aspectos positivos de la abertura democratica, ésta permitio la
instalacion de ciertos temas que estaban postergados en la agenda politica y que
posteriormente adquiririan cierto protagonismo en el Gran Valparaiso, como el caso

de la riqueza patrimonial, la equidad territorial y la sustentabilidad ambiental.

5.4.1. Auge de grandes proyectos inmobiliarios y comerciales

En lo que se refiere a la produccién del espacio urbano, a partir de los afios noventa
se apreciaria con mayor fuerza los impactos de la liberalizacion econémica sobre el

mercado del suelo.

En este sentido, son los afios noventa (en consonancia por el momento de auge
macroeconomico del pais) el periodo donde surge con mayor fuerza los proyectos
inmobiliarios del tipo resort, disefiados como “condominios con medidas de
seguridad y acceso restringido, que se difunden especialmente en el sector de
Refiaca en Vifia del Mar y en Concon” (Hidalgo y Borsdorf, 2005, p.194) y algunos
de estos con condiciones de lujo, donde el valor de un departamento excede las
17.000 U.F.

Pero este proceso no soélo se llevé a cabo en el litoral del AMV, sino que a través de

la ampliacién de los limites urbanos y la oferta del mercado de suelo, se fueron

construyendo condominios cerrados en diferentes comunas del territorio del AMV.
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Hidalgo y Borsdorf (2005) identifican los condominios verticales, ubicados
principalmente en el borde costero y el centro de Vifia del Mar y los condominios
horizontales situados preferentemente en las areas periféricas de las comunas de
Quilpué y Concon, y en menor medida Villa Alemana, como se puede apreciar en el

siguiente cuadro.

Cuadro 5

Numero de conjuntos, viviendas y superficies involucradas en la construccion de
condominios segtin comunas del AMV, 1990-2000

Nidmero de condominios NUmero de viviendas Superficie Total
Comunas ’ Construidd
Casay Deptosf Total % Casasl Deptog Tota % | Predial (m*) % M)
Concon 27 35 62 21.2 519 860 1379 14.8) 313271.92/39.2 131160.320  14.5
Quilpué 42 14 56 19.1] 518 1027] 1545 16.5 77517.48 9.7 162451.000 18.0
Valparaiso 30 46 76] 25.9 428 2747 3179 34.00 118353.4( 14.8 219459.17 243
Vifia del Mar 5 88 93 31.7 29 30620 3091 33.1 273712.3¢ 34.3 37629734 41.7
Villa Alemana 1 5 6] 2.0 80| 66 146 1.6 16198.19 2.0 12590.39 14
TOTAL 105 188 293 100.04 1574 7762 9334 100] 799053.31| 100 901958.22] 100.0

Fuente: Hidalgo y Borsdorf (2005)

La consecuencia de esta drastica expansion urbana experimentada en el territorio,
fue una profunda transformacion del espacio residencial del AMV y por ende, de los
servicios y equipamientos asociados a ellos, llegando a construirse mas de 9.336

viviendas repartidas en 293 condominios en el AMV.

Junto con este auge del mercado inmobiliario residencial, se desarrollaron
importantes megaproyectos de gran impacto geogréafico (Warner y Negrete, 2001-
2002), tales como la instalacion de Centros Comerciales tipo Mall en Vifia del Mar

(fendbmeno que se daria en Valparaiso en los ultimos afios).

5.4.2. Preocupacioén por el patrimonio

Un hito en este periodo que seria relevante posteriormente, es la importancia
paulatina que se manifiesta acerca de la riqueza patrimonial de Valparaiso a
principios de los afios noventa. Una iniciativa interesante en esta direccion fue la
convocatoria a un “Cabildo para el Desarrollo de Valparaiso” hecha por la
Municipalidad en el afio 1991 en conmemoracion a los 200 afios de su primera

instalacion.
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Posteriormente, en el afio 1993 se realizaron las Jornadas de Evaluacién donde se
concluyd uno de los principales problemas radicaba en “la evidencia de un proceso
de deterioro y amenaza creciente del legado arquitectonico y urbano de la ciudad y
la inexistencia de una clara conciencia en sus habitantes del Patrimonio Cultural de

Valparaiso” (Jimenez et al. 2003, p. 33).

Esta reflexion fue acompafiada en los afios venideros con proyectos como el
Estudio Seccional “Preservacion de Inmuebles y Zonas de Conservacion Historica”,
lo que a su vez repercutié en la incorporacién del Casco Histérico de la ciudad
como area a preservar, que se constituye como “la primera herramienta municipal
destinada a suplir la falencia existente respecto al manejo de las areas y

edificaciones de valor patrimonial” (Jiménez et al. 2003, p. 34).

Estos procesos desembocaron en el afio 1998 en el inicio del proceso de
Postulacion ante la UNESCO del Area Histdrica Valparaiso como Patrimonio
Cultural de la Humanidad. No obstante, esta preocupacion por el rescate del
patrimonio se pondra en peligro por la voracidad de los intereses de construir
grandes proyectos inmobiliarios que codician la localizacién de algunos inmuebles
historicos y ademas, por algunos desastres tales como la explosion de gas en calle
Serrano y el terremoto del afio 2010 que provocaron serios dafios al patrimonio

arquitectonico.

Este es un rasgo que se hara mas visible en los capitulos siguientes, el caracter
fuertemente contradictorio entre los discursos oficiales de los actores del Estado y
las flexibilidades normativas que ceden ante las presiones del sector inmobiliario,
aprobando proyectos que transforman la morfologia de la ciudad. En el caso de
Valparaiso, el incipiente discurso patrimonial no logré impedir la destruccién de
inmuebles en el Plan de la ciudad ni tampoco consiguié preservar de manera
efectiva el patrimonio intangible del derecho a la vista al mar de los habitantes
frente a la edificacion en altura localizada tanto en el Plan como en algunos cerros,

tal como se evidencia en el incremento en la altura de edificacion.
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Figura 7

Crecimiento altura promedio de edificios en
Valparaiso 2000-2007
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Fuente: Guerrero (2012) en base a estadisticas permisos de construccién Depto. de Obras Municipales |.

Municipalidad de Valparaiso.

5.4.3. Intento de reimpulso. ElI Gran Valparaiso como capital

universitaria

El area metropolitana de Valparaiso (y la ciudad Valparaiso en particular) se
encuentra en la incesante busqueda por reinventarse y buscar un rumbo de
progreso para el territorio. Uno de los intentos que se forja durante los afios noventa
era perfilar a Vifia del Mar y sobre todo a Valparaiso como ciudades universitarias.
Esto como una oportunidad de capitalizar el aumento en las matriculas de las
universidades del consejo de rectores y ademas, aprovechar el crecimiento
sostenido que experimentaban las universidades privadas producto de Ila
mercantilizaciéon y desregulacion de la educacién superior realizada durante la

dictadura.
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Figura 8
Evolucién de la matricula total de las Universidades pertenecientes al Consejo de Rectores mas

universidades privadas del AMV

x
14.000
12.000 f
0 R ¥
10.000 5
Fd nf™
2000 o =
o .44'
“*V"‘\f.ﬂ'ﬂt{'.,
8000 3 e >~ o
4.000 -Af ral 2 sl
._.1 - P P /
7 000 g . e el
> L] - \
- / = ‘/(
N e Al A S

& \ngb P ESL LS LLLLLLS S PP S P @g 69’

|+J. Catdlica de Valparaso —8— U.T.F Santa Mar@a —4— U.de Vaparaso U de P. Ancha Cs. De la BEd. —%— U. Privadas

Fuente: Anuarios de Educacion Superior — Consejo de Rectores.

Estrategias de publicidad por parte de las autoridades fueron (y son) empleadas
para impulsar una economia de servicios asociada a la llegada de universitarios de

otras regiones e incluso de otros paises al territorio.

Esta oportunidad visualizada por autoridades y empresarios locales no es casual,
ya que estaba en mucha sintonia con la transformacion en la poblacion
econOmicamente activa. En el AMV, al igual que la tendencia a nivel nacional, entre
los afios 1992 y 2002 se refleja un freno en los sectores primario y secundario
(variacion de un 6,7% y un 3,4% respectivamente), y un incremento del sector
terciario de 24,3% sobre un 31,5% que ya habia crecido entre 1982 y 1992
(Espinosa, 2011).

No obstante, transcurridas mas de dos décadas, vemos que la aspiracion de ciudad
universitaria no ha logrado tener el impacto esperado de transformar la estructura
econOmica del Gran Valparaiso. Incluso, se ha podido apreciar como Santiago ha

superado enormemente la oferta educativa del AMV, concentrando dicha actividad.
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5.4.4. Inversiones en infraestructura de movilidad urbana

De manera mas intensiva desde la mitad de los afios noventa en adelante se
realizan importantes inversiones para mejorar el sistema de transporte del Gran

Valparaiso.

El énfasis de esta inversién estuvo en el transporte terrestre, con un fuerte foco en
dar satisfaccién a la demandas de mejores vias por parte de los usuarios que se
trasladan en automovil (en aumento sostenido). En primer lugar, se realizaron
mejoramientos en la infraestructura vial al interior de las comunas, principalmente
en aquellas consideradas como estratégicas tales como el Av. Viana-Alvarez en
Vifia del Mar, Av. Errdzuriz en Valparaiso y el camino Troncal antiguo que une

Quilpué y Villa Alemana.

Ademas de esto, a través del sistema de concesiones se focaliza la conexion del
AMV con el resto de las comunas de la region de Valparaiso, cuya mayor obra es la
Ruta Troncal Sur (que analizaremos posteriormente) y con la regién Metropolitana,

lo que se refleja en las mejoras de la Ruta 68, Ruta 78 y Litoral Central.

Por otro lado, se invirti6 en el sistema de Metro Valparaiso (MERVAL), cuyos
trabajos se iniciaron en 1999 (inaugurados en el 2005), con la demolicién de las
estaciones reemplazandolas por paraderos, y luego, con la construccion de un tinel
de mas de 5 kilometros para pasar bajo la superficie entre Caleta Abarca y el sector
de El Salto en la comuna de Vifia del Mar. Este hito es relevante para el AMV en un
contexto de primacia de infraestructura vial dirigida al parque automotriz, ya que
reconoce el rol histérico que ha tenido el sistema ferroviario para la expansion del
Gran Valparaiso hacia sus zonas interiores y las ciudades satélites (Limache,

Quillota y Calera).
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5.5. Discursos contemporaneos sobre el Area Metropolitana de

Valparaiso

Posterior al afio 2000, consideramos que en el Gran Valparaiso se acentia la
reflexion sobre los rumbos de desarrollo de este territorio. Esto ocurre en la medida
en que se hacen apreciables los excesos del neoliberalismo en la produccion de la
ciudad y ademas, por el surgimiento o fortalecimiento de organizaciones
ciudadanas que demandan resolucion a los problematicas del AMV. Junto con esto,
se hace evidente que la comuna de Valparaiso en particular se encontraba en un
profundo declive que no habia logrado ser revertido en todos los afios de

liberalizaciéon econémica en Chile.

Por este motivo, aparecen o se refuerzan diferentes discursos que buscan dar
nuevas miradas a cdmo resolver las problematicas del AMV. Esto se ve reflejado en
ciertos instrumentos de planificacién, asi como en la propuesta de expertos hacia la

Zona.

5.5.1. Gran Valparaiso en la mirada del Bicentenario

Como ocurri6 en la mayoria de las ciudades de Chile, el Bicentenario de la
Republica marcé un punto de inflexion para la clase politica y élite intelectual sobre
el desarrollo del AMV. La institucionalidad vio esta coyuntura para proyectar un
mejoramiento de las condiciones de la poblacion del alicaido Gran Valparaiso.

En los documentos oficiales de esta época, podemos apreciar una mayor
preocupacion por la relacion del desarrollo con el medioambiente y la equidad
social. Esto se evidencia mas fuertemente desde documentos elaborados a

principios del 2000, donde se puede apreciar la influencia de un nuevo enfoque:

“Aspiramos a llegar al bicentenario con un area metropolitana que ha fortalecido
sus conexiones con el interior de la regidn y que se integre en un ordenamiento
equilibrado del territorio y protegiendo sus potencialidades ambientales”
(MINVU, 2000, p.3)
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Un hito importante en este periodo, en el marco del Bicentenario es la elaboracion
del Plan Valparaiso, del cual se desprendié como iniciativa el Programa de
Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso, que buscaba aunar miradas e
inversiones para el desarrollo de la ciudad-puerto.

Dentro de algunos proyectos relevantes del Bicentenario que se materializaron en
la zona esta el Paseo Peatonal Wheelwright: Caleta Portales — Muelle Barén, la
reposicion de Caleta Portales, recuperacion de los ascensores (funiculares) en
Valparaiso, mejoramiento del acceso sur a Valparaiso y el mejoramiento red vial
litoral central (MINVU, 2000). No obstante, muchas iniciativas promovidas al calor
del debate del Bicentenario y que representaban un cambio de mirada al desarrollo
en el AMV no han logrado materializarse y quedaron en declaraciones de buenas
intenciones tales como la ampliacibn de Parques Comunales e Intercomunales,
transformacion sustantiva del transporte publico terrestre del Gran Valparaiso o la

ampliacion de MERVAL hasta Calera.

En una direccion similar se encuentra el Plan Regional de Desarrollo Urbano el que
sefiala dentro de sus objetivos “impulsar el desarrollo sustentable de la Region de
Valparaiso por medio de la preservacion, conservacion y uso racional de los
recursos naturales, ademas de la definicion de las respectivas medidas de
reposicion sobre las areas deterioradas ambientalmente” (SEREMI MINVU, 2005).
Esta definicidn, junto con sus propuestas de favorecer actividades que impacten
favorablemente a las condiciones socioecondmicas, da muestra de una mayor

preocupacion por la sustentabilidad.

Los anteriores instrumentos coinciden con la Estrategia Regional de Valparaiso
2020 elaborada recientemente, la cual sefiala que la region debe propender al
desarrollo e integracion armoénica de sus diversos territorios, basdndose en
“principios de equidad socio-economica, geografica y sustentabilidad ambiental, que
enfatice la diversidad e identidad territorial a partir del reconocimiento y valorizacion
de los recursos, actividades, capacidad de acogida, vocaciones y potencialidades
productivas” (GORE, 2012, p.74)
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A partir de esto, se habla de un desarrollo equitativo y solidario de los territorios,
con una estructura econdmica diversificada y un crecimiento sostenido que se
destaca por la dindmica de los servicios, la logistica y los sectores productivos,
potenciando su ubicacion privilegiada en la macrozona central (GORE, 2012).

5.5.2. Las ciudades innovadoras o creativas

Influenciados por discusiones a nivel global dadas en la actualidad sobre el futuro
de las ciudades, en el Gran Valparaiso parte de las instituciones del Estado y del
ambito académico han propuesto el debate de las ciudades innovadoras y/o
creativas. Reconociendo que ambos términos no son sinénimos, no es objetivo de

esta investigacion hacer una discusion conceptual sobre estas palabras.

El concepto de ciudades creativas surge en los afios ochenta, no obstante es a
principios del afilo 2000 que se difunde en el mundo académico y de los tomadores
de decisiones locales. Uno de los autores célebres ha sido Richard Florida, el cual
ha argumentado en sus estudios como ciudades con fuertes “clases creativas”
(cientificos, ingenieros, profesores universitarios, poetas, musicos, arquitectos, etc.)
han enfrentado de mejor forma las transformaciones productivas del Capitalismo
Contemporaneo, generando un positivo impacto social y econémico en su

desarrollo (Espinosa, 2012).

Vinculando esta reflexion con el AMV, ciertos profesionales identifican que en la
actualidad Valparaiso vive un contexto de puerto post-industrial por lo que son otros
ambitos tales como el desarrollo del conocimiento, las tecnologias de la informacién
y la produccién cultural deben ser potenciados y aprovechados (Espinosa, 2012).
Esto se vincula ademds, a lo que mencionabamos en el apartado anterior sobre el

incremento de instituciones de educacion superior y el perfil de ciudad universitaria.

Relacionado con esto, aunque con ciertos matices, esta la instalacion del discurso
de la innovacion. Las referencias a la innovacion dentro del capitalismo
contemporaneo tienen mayor data en Chile, ya que desde los afios ochenta se

venia mencionando por ciertos empresarios locales.
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Desde el &mbito de lo publico, el principal impulsor es la Corporacion de Fomento a
la Produccién de Chile (CORFO), los que han argumentado la necesidad de una
transformacién productiva de la ciudad de Valparaiso, tal como se desprende en el
discurso del Director Regional:

“Lo que estamos queriendo hacer es que Valparaiso se convierta en el gran
centro de la creacién, del conocimiento y el desarrollo tecnolégico del pais”
(Rodrigo Carcamo, Director Regional de CORFO, 2007)

Por este motivo, CORFO elabora a través de la Agencia de Desarrollo Productivo
(ARDP), el “Programa de Mejora de la Competitividad” (PMC) disefiado para
Valparaiso con la finalidad de mejorar sus atributos como ciudad y fortalecer su

insercion dentro del panorama nacional y global de competitividad urbana.

Para estos efectos, en el afio 2000 creé el Plan de Promocion y Atraccion de
Inversiones en Alta Tecnologia, teniendo como uno de sus objetivos posicionar a
Valparaiso en este ambito. Ya en el afio 2004 se comenzé a construir el Edificio
Inteligente o Tecnolégico en el Parque Industrial de Curauma, que alberga a
empresas y entidades vinculadas a las Tecnologias de la Informacion y

Comunicacion (l. Municipalidad de Valparaiso).

Al mismo tiempo, podemos ver que esta vision también se encuentra presente en
instrumentos de planificacion de la comuna de Valparaiso, tal como se aprecia en la
definicion hecha en el Plan de Desarrollo Comunal; “Valparaiso, Centro innovador,
integrado al mundo, abierto al conocimiento, la cultura y el patrimonio, fundado en

su capital humano.” (I. Municipalidad de Valparaiso, 2002, p. 41).

5.5.3. El Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL)

Dentro de estas nuevas miradas, es importante hacer mencion al Plan
Metropolitano, que como instrumento de planificacion territorial tiene una relevancia
para las proyecciones del AMV (o por lo menos deberia tenerla). El instrumento de
planificacion antecesor es el Plan Intercomunal elaborado en el afio 1965 que ya

mencionamos. Dicho plan proyecté una vigencia de 35 afios pero la ambicion del
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instrumento se vio superada por fendbmenos como el crecimiento (y declive) de la
produccion industrial, la inversion inmobiliaria, la emergencia de tomas de terrenos,
riesgo de areas de proteccién ambiental y la duplicacién de la poblacion del area,

entre otros fendmenos, lo que urgia la aplicacion de nuevas normas urbanisticas.

Este Plan fue aprobado recientemente en abril de afio 2012 (no obstante, a la fecha
de septiembre de 2013, aun no es sancionado favorablemente por la Contraloria),
luego de una serie de dificultades técnicas y diferencias politicas que se arrastran
desde el afio 1995 cuando la SEREMI MINVU comienza el estudio. El PREMVAL
cubre el territorio del area metropolitana de Valparaiso, ademas del territorio de

Quintero y parte del area territorial de la comuna de Puchuncavi.

En su memoria explicativa el Plan define como objetivo “obtener el equilibrio en las
relaciones urbanas, el desarrollo eficiente y arménico y una adecuada habitabilidad
y caracter urbanistico para el sistema intercomunal contenido en su interior”
(MINVU, 2012, p.12). Todo esto, poniendo énfasis en;

1. Optimizar el uso de suelo urbano para el mejor aprovechamiento de las
infraestructuras y del equipamiento existente

2. Proteger el medio ambiente y los recursos naturales del sistema
intercomunal

3. Procurar que el crecimiento en extension de los centros poblados se oriente
hacia las areas con mejores condiciones de habitabilidad, accesibilidad y
facilidades de dotacion de equipamiento y servicios

4. Proponer una zonificacion territorial coherente con el desarrollo de las
actividades econdmicas y sociales que sustentan el sistema intercomunal

5. Optimizar la accesibilidad fisica entre las distintas zonas del sistema

intercomunal

En este contexto, el presente Plan considera las areas urbanas establecidas en los
Planes Reguladores Comunales (21.492,21 Has), y establece Areas de Extension
Urbana que en total alcanzan a 26.251 Has, lo que equivale a un 10,61% del Area

de Planificacion. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6
Resumen Propuesta PREMVAL

Areas Propuesta PREMVAL Propuesta 2012 Porcentaje
(hectareas)

1. Areas Urbanas (AU) 21.826

2. Areas Extension Urbana 26.251 10,61
(AEU)

2.1. AEU Residencial y 15.542 6,28
Especiales

3820 1,54
Parques Intercomunales

198.950 8045
247.310 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEREMI MINVU Valparaiso, 2012

Dentro de las principales definiciones que hace el PREMVAL esta el gravar cerca
de 17 mil hectareas restringidas al desarrollo urbano por consideraciones
ambientales; dentro de ellas se contemplan &reas protegidas para reservas
forestales (Lago Pefiuelas), Santuarios de la Naturales (Palmar del Salto), parques
intercomunales en la zona de Refiaca Alto y en la comuna de Quilpué, asi como
también mas de 600 hectareas de areas verdes intercomunales que reconocen
fondos de quebradas y otras zonas con vocacion de esparcimiento (SEREMI
MINVU, 2012).

Por otro lado, se establecieron zonas de extension urbana en las ciudades de
Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Concon, donde lo que se proyecta es poder
responder a la demanda de viviendas sociales que esta requiriendo el area
metropolitana. Vale decir, que el instrumento sufri6 modificaciones desde su
propuesta original de los noventa, debido al proceso de negociacion entre los
actores que participan en el instrumento, tales como SEREMI MINVU, Gobierno
Regional y Alcaldes de las comunas involucradas, ademas de las demandas de los
movimientos ciudadanos que se manifestaron en torno al Plan (principalmente en
los sectores de Quilpué, Puchuncavi, Concoén y Quintero), lo que se plasma en las
reducciones realizadas a la zona industrial proyectada y el incremento de las zonas

de proteccion natural.
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En conclusion, es interesante revisar que en esta Ultima generacion de
instrumentos se pueden apreciar cambios en la mirada del desarrollo del AMV.
Particularmente en los documentos gubernamentales recientes, la relevancia de la
dimension ambiental y el intento por resolver las problematicas sociales desde sus
dimensiones cualitativas sitlla a este conjunto de discursos oficiales dentro de la
perspectiva de la Modernizacién Ecolégica que revisamos en el marco conceptual
de esta investigacion. En los capitulos siguientes, analizaremos como estos
discursos se relacionan con las practicas espaciales prevalecientes y con los

discursos de los diferentes actores politicos.
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CAPITULO VI: PRACTICAS ESPACIALES CONTEMPORANEAS EN EL AREA
METROPOLITANA DE VALPARAISO (AMV)

Como se revis6 en el marco conceptual, las practicas espaciales son multiples, asi
como también son variados los actores que intervienen en la produccion del
espacio de la ciudad. Reconociendo esto, en este capitulo caracterizaremos
algunas de estas practicas espaciales, que desde el punto de vista de la
investigacion son fundamentales para entender el desarrollo del AMV debido a su
capacidad de intervencién en el espacio. Junto con esto, describiremos algunos

impactos ambientales y sociales que han tenido dichas précticas.

Los ejemplos de practicas espaciales fueron escogidos por sus alcances en la
configuracion del espacio metropolitano, por lo que grafican la capacidad de
intervencion que han tenido ciertos actores politicos en el territorio. Ademas, dichos
casos son conocidos en mayor medida por el investigador y se dispone de mayor

informacion.

6.1. Expansién urbanaliderada por el Mercado Inmobiliario

Este proceso se trata de un fendmeno global acentuado por la reestructuracion
productiva y la liberalizacion de los normas del mercado (De Mattos, 2002), que ha
tenido como consecuencias el otorgar mayores espacios a los actores inmaobiliarios
para actuar en la produccion de la ciudad. En el caso del Gran Valparaiso, tiene
expresion territorial en los afios ochenta cuando comienzan a edificarse en Refiaca
construcciones en el borde mar. Seguido a esto, como ya hemos mencionado,
vendria una edificacion en altura que cambiaria el paisaje del litoral, densificando

fuertemente estos espacios (Negrete, Allesh, Alvarez y Schweitzer, 2000).
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Imagen 11

Edificaciones en altura en el sector de Concoén

Fuente: Hidalgo y Borsdorf (2005)

6.1.1. El caso de las viviendas de estrato socioeconémico alto en Vifa
del Mar

Para ilustrar de mejor manera el impacto de las practicas espaciales descritas,
describiremos con mayor detalle una de las transformaciones ocurridas en el AMV,

particularmente en la ciudad de Vifia del Mar.

Como dijimos en apartados anteriores, la llamada ciudad-jardin en los comienzos
de los afos noventa fue impactada por una gran cantidad de proyectos
inmobiliarios, los cuales en su mayoria se enfocaron hacia la primera y segunda
residencia de los hogares de estratos socioecondémicos medio-alto y alto, “usando
suelo urbano vacante, intensificando el uso residencial del suelo edificado en
barrios urbanisticamente consolidados y creando suelo urbano, a través de
proyectos de urbanizacion, en la periferia urbana menos encumbrada y escarpada
de la ciudad” (Valdebenito, 2011, p. 550). La concentracion de proyectos durante
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este periodo se dio en el borde costero, lo que tuvo como consecuencia el
agotamiento constructivo de la linea costa (Negrete et al. 2000).

Dentro del Area Metropolitana de Valparaiso, fue la comuna de Vifia del Mar la que
concentré mayor cantidad de proyectos inmobiliarios impulsados entre 1992 y 2009.
Comparadas con las otras comunas de litoral del AMV (Concén y Valparaiso), Vifia
del Mar sobrepasa por un gran numero de proyectos a las otras dos comunas.
(Hidalgo y Arenas, 2012).

Cuadro 7
Numero de proyectos inmobiliarios ofertados entre 1992 y 2009, Concén, Valparaiso y Vifia del Mar

N° proyectos

Comuna
1992 1995 2000 2005 2009
Concén 0 4 0 5 3
Valparaiso 6 3 15 15 7
Vifia del Mar 26 29 33 34 21

Fuente: Hidalgo y Arenas (2012) en base a anuncios de El Mercurio de Valparaiso.

Pero esta comuna no sélo liderd la cantidad de proyectos inmobiliarios del litoral
metropolitano, sino que ademas fue la Unica que en el periodo de tiempo 1992-2009

mantuvo un crecimiento positivo en el valor de las viviendas ofertadas.

Cuadro 8
Variacién interanual de precios de departamentos, 2001-2010, Concén, Vifia del Mar y Valparaiso

Variacion UF (%)

Comuna -
1992-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2009 | Periodo 1992-2009
Concén 1,00 0,00 1,00 0,09 0,52
Valparaiso 17,20 -12,74 -13,76 11,00 0,42
Vifia del Mar 2,11 2,18 1,98 2,35 2,15

Fuente: Hidalgo y Arenas (2012) en base a anuncios de El Mercurio de Valparaiso.

Uno de los impulsores de este crecimiento en la oferta residencial en la ciudad,
tiene que ver con la vivienda para segunda residencia dirigida a estratos grupos
socioecondmicos mas ricos (parte importante de ellos provenientes de Santiago), lo
gue se evidencia en la concentracion de las 11.771 viviendas desocupadas en los
sectores territoriales del Plan (31,5%), Refiaca Bajo (22,9%), Recreo (7,0%)
(Valdebenito, 2011).
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Figura 9
Concentracion de estratos medio-alto y alto en la ciudad Vifia del Mar.
Afio 1992 (Izquierda) y 2002 (Derecha)

Fuente: Valdebenito (2011)

Dentro de estos sectores, es particularmente interesante el caso de Refiaca Bajo
que se vincula con la tendencia de crecimiento del borde costero donde también se
ven involucradas las comunas contiguas de Concén (Bosques de Montemar) y
Quintero (Mantagua). Entre 1992 y 2002, Refiaca Bajo experimenté el mayor
crecimiento habitacional de la ciudad, se construyeron aproximadamente 5 mil

unidades, lo que representé un incremento del 95,5% de su parque habitacional®’.

Dentro de estas nuevas viviendas construidas, un 86,8% corresponde a
edificaciones en altura, donde el resto corresponde a casas independientes y en
condominios, localizadas en las nuevas unidades vecinales del sector de Refiaca
de Los Almendros y Los Pinos donde se concentran los residentes de estrato

socioecondmico mas alto. Estas edificaciones atrajeron a nuevos residentes, lo que

" Datos oficiales de la Direccién de Obras Municipales de la ciudad de Vifia del Mar,
obtenidos por Valdebenito (2011).
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se constata por el porcentaje superior al promedio comunal de residentes que vivia

en otra comuna, alcanzando un 22,6% (Valdebenito, 2011).

Esta préactica de intervencion del sector privado tuvo un gran impacto territorial en
Vifia del Mar. Una consecuencia que se resalta en el caso de Refaca Bajo, tiene
que ver con su forma de edificacibn que va en coherencia con la visién de
desarrollo urbano del modelo de crecimiento econdmico el cual privilegia la
rentabilidad econémica privada por sobre una rentabilidad social que cautele “una
relacibn amigable con los valores arquitecténicos tradicionales de la ciudad y la
calidad de vida de sus habitantes... Alta densificacion, disminucion significativa de
las areas verdes funcionales, pérdidas de unidades de paisaje, son algunas de las

expresiones conflictivas” (Valdebenito, 2011, p. 556).

Pero la repercusién mas relevante de la practica espacial del sector inmobiliario es
su contribucion a la fragmentacion y el aislamiento residencial. La concentracién de
residentes de estrato socioeconémico medio-alto y alto en Reflaca Bajo y otros
sectores (principalmente Plan y Recreo) debido a su valor paisajistico y
conectividad, se contrapone a la localizacion en cerros de escaso valor inmobiliario
(Forestal alto, Achupallas, Refaca alto, Nueva Aurora y Miraflores alto) de los
residentes que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, tal como se

puede apreciar en la cartografia confeccionada por Valdebenito (2011).
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Figura 10
Distribucion de las unidades vecinales segun indice de estratificacion socio-econémica*

indice de Estratificacién Socioeconémica 1992 indice Estratificacion Socioecondmica 2002

Fuente: Valdebenito (2011)
* Tonalidades de color gris representan la mayor concentracion de residentes de estrato socioeconémico mas alto.
Tonalidades de color rojo en aumento simbolizan la prevalecencia de residentes de estrato socioeconémico mas

bajo.

Frente a este escenario de desigualdad, la bisqueda de lucro por parte de las
empresas inmobiliarias, que se da en todos los niveles socioeconémicos de la
poblacién, aunque tiene su foco en las altas ganancias de viviendas de estrato alto
no quiere decir que descuiden completamente la construccion de la vivienda social
en Vifia del Mar. Pero a diferencia de las anteriores, las nuevas viviendas sociales
de la ciudad se “ubican lejos de la linea de costa, limite natural pero también social,
ya que solo la poblacion de mayores ingresos puede acceder a esta amenidad

representada por el frente maritimo” (Hidalgo y Arenas, 2012).

El modo de crecimiento urbano de Vifia del Mar, le otorga profundos rasgos de
dualizacién a dicha ciudad con mayor énfasis que en otras ciudades del Area
Metropolitana. Muestra de aquello es que, en un periodo de la historia de la ciudad
como los afios noventa en que era fundamental avanzar en la problematica
habitacional, del total de viviendas ofertadas en el afio 1998 (1.176 unidades
habitacionales), un 80% de éstas fluctuaban sus precios entre las 2.000 y 13.000

UF. Mientras que, segun fuentes de la Secretaria de Planificacion Comunal, en ese
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mismo afio se contabilizaban 2.541 familias en tomas de terreno y 10.486 familias
postulantes a vivienda social (Arellano, 2005). Otro dato méas actualizado nos
menciona que de los 40 proyectos inmobiliarios ofertados el afio 2010 en Vifia del
Mar, 29 de ellos estaban dirigidos a viviendas sobre las 2.000 UF (Hidalgo et al.
2012).

La accion privada ha fortalecido notoriamente la concentraciéon de los grupos de
mayores ingresos en ViAa del Mar. Reconociendo la heterogeneidad
socioecondmica de los estratos medios-altos y altos, es posible identificar en la
ciudad procesos que ya han experimentado otros paises de capitalismo mas
avanzado, donde se oferta gran lujo en proyectos que tienen como objetivo “vender
exclusividad”. Un ejemplo de esto, es lo que sefiala Hidalgo y Arenas (2012) acerca
de como esto ha incentivado la llegada de poblacion extranjera de altos ingresos
que compra una residencia en Vifia del Mar'®, principalmente personas adultas
mayores que vienen a radicarse en Chile, buscando un buen clima, costos menores
que en Miami o la costa azul espafiola y con calidad de vida y entorno cultural

diferente.

Ahora bien, el protagonismo de la iniciativa privada no se trata de un fendmeno
nuevo en Vifia del Mar. Como se pudo apreciar en el capitulo anterior que hace una
revision historica del AMV, el desarrollo urbano de la ciudad ha estado cruzado por
el emprendimiento privado de sectores de la sociedad con mayor poder econémico,
con motivos industriales en un comienzo y posteriormente centrados en la actividad
turistica de balneario y en la residencial. Sin embargo, paralelo a esta intervencion
de los sectores de ingresos altos de la ciudad, es importante recordar que la
comuna fue construida también por el accionar de los sectores populares que
fueron ocupando de forma espontdnea u organizada la ciudad con mayor fuerza a

partir del siglo XX, reivindicando sus derechos dentro del espacio urbano.

La diferencia de la situacion actual con lo acontecido a lo largo de la historia de
Vifia del Mar radica en que el emprendimiento inmobiliario contemporaneo se ha

visto con una supremacia tal que ha cubierto la mayoria de los espacios formales

'8 “A modo de ejemplo, se puede sefialar que en los Gltimos cinco afios los permisos de

residencia para adultos mayores aumentaron en un 36% Y las residencias temporales en un
68%” (Hidalgo y Arenas, 2012).
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de la ciudad, logrando reducir y aislar la accion histérica que ha tenido la poblacion
méas pobre en la ocupacion de la ciudad. La fuerza que han tenido los actores
inmobiliarios sustentados por una politica neoliberal aplicada a la ciudad, ha
restringido considerablemente los espacios para la inclusion social en Vifia del Mar.

Esto ha llevado a la resistencia por parte de los sectores de la poblacion
marginados por estas practicas espaciales de intervencion, los que buscan luchar
por un espacio en esta ciudad. Otra parte de los habitantes pobres se ven
expulsados de la ciudad de forma silenciosa por las leyes de la oferta y la demanda
de suelo, como lo veremos mas adelante en lo que algunos autores han

denominado el desborde de la vivienda social hacia la periferia de la AMV.
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6.2. El Estado entre la Ausencia de Reglamentacién Urbana,

Adecuaciones Normativas e Infraestructura Vial.

Vinculado al desarrollo inmobiliario descrito en el apartado anterior, el Estado, de
manera contradictoria, asumio fuertemente una postura de omisién en la produccion
del espacio. Con esto queremos decir, que su practica espacial se ha caracterizado
por su ausencia en la regulacion territorial y la realizacién de algunas practicas para
promover la actividad privada, tales como la aplicacién de cambios de uso de suelo

y la construccion de autopistas urbanas.

Como sostienen Warner y Negrete (2001-2002), la urbanizacion en el AMV, desde
sus inicios, se ha caracterizado por un desarrollo espontaneo, con situaciones
dramaticas de urbanizacién a partir de la falta de control ya sea de manera formal o

informal.

Segun estos autores, este desarrollo desregulado alcanza su mayor expresion con
la implantacién del enfoque neoliberal durante la Dictadura Militar y la paulatina
restitucion e incorporacién de nuevas normas de regulacion territorial por parte de
los Gobiernos de la Concertacion, dejando espacios de tiempo abiertos para que el
sector inmobiliario pueda concretar proyectos masivos que han impactado
directamente sobre el patrimonio natural y cultural de las ciudades del AMV (Warner
et al. 2001-2002).

Si bien ha habido intentos en actualizar planes reguladores comunales e
intercomunales, asi como la aplicacion de la Ley de Medioambiente y actualmente
el Sistema de Evaluacibn Ambiental Estratégica, hasta ahora el proceso de

regulacion “parece mas formal que sustantivo” (Warner et al. 2001-2002, p.387).

Uno de los casos mas emblematicos en la zona es el PREMVAL, el cual desde el
afo 1995 se viene trabajando y aun no entra en vigencia. La lentitud de su proceso
lleva a que el instrumento, mas que enfrentar los desafios del desarrollo urbano en

el AMV venga a mitigar hechos consumados.
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Pero, ademés de esta ausencia de planificacion, el Estado adoptd otra estrategia
para favorecer el crecimiento urbano desregulado, por medio de la flexibilizacion de
la normativa vigente. Una de estas flexibilizaciones, se trata de los cambios de uso
de suelo.

Datos recabados por Soto y Alvarez (2012) dan cuenta que entre 1987 y 2007 se
registraron en la Region de Valparaiso 1.121 cambios de uso de suelo,
incorporando 39.435,5 hectareas al suelo urbano. Dicha accién se justifica por la
carencia de vigencia de los instrumentos de planificacion confeccionados hace
décadas los que no logran enfrentar la dinamica urbana de la zona. Si se toman las
39.435,5 hectadreas comprometidas en cambios de uso de suelo y la acrecion
natural del Gran Valparaiso para el mismo periodo (sin considerar la densificacion),
la superficie comprometida como cambio de uso duplica la superficie requerida para
satisfacer el crecimiento demografico. Claramente el espiritu de la ley se vulnera en

favor del especulador. (Soto et al. 2012).

Este procedimiento de la autoridad gubernamental representé una oportunidad
creciente para el especulador inmobiliario el cual podia adquirir suelo de menor
valor dado su condicién de silvoagropecuario, para posteriormente promover un

proyecto con valores de suelo urbano.

En algunos casos, mas que ausencia de reglamentacién ha habido una adaptacion
de la reglamentacion para favorecer la actividad inmobiliaria, como ocurrié en el
Plan Seccional de Curauma donde el municipio portefio integré esa area como zona
urbana de la comuna de Valparaiso para incentivar el proyecto de ciudad satélite

desarrollado por Curauma S.A. (Mansilla et al. 2010).

6.2.1. El impacto de la Infraestructura Vial: El Caso del Troncal Sur
Otra practica espacial del Estado de impacto en el AMV, tiene que ver con la
innovacion en infraestructura de transporte, la cual ha sido cuantiosa. Si se toman

en cuenta las cuatro obras concesionadas que unen la Region Metropolitana y la

Region de Valparaiso Costa (Ruta 68, Ruta 78, Troncal Sur, Litoral Central) la
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inversion en los Ultimos cinco afios asciende a 795 millones de dolares, lo que
equivale a nueve veces la inversion de obras publicas en toda la Region de
Valparaiso en ese periodo (Soto et al. 2012).

Esta politica, si bien cumple varios objetivos tales como la mejora de movilidad intra
e interregional, integracion productiva, etc., incide en la dinAmica de las ciudades
intermedias al mejorar la accesibilidad y la conectividad de las zonas periféricas y
periurbanas, volviéndolas a ser atractivas para las clases medias y altas lo que

incentiva el desarrollo inmobiliario suburbanizado (Borsdorf, 2003).

Una de las mayores ejemplificaciones de la predominancia del Desarrollo entendido
como Crecimiento Econdémico (en su vertiente Neoliberal) en el AMV, son estos
proyectos publicos de vialidad. Para profundizar en esta afirmacion, vamos a tomar
como referencia el caso del llamado Troncal Sur que une a las comunas de Vifia del

Mar, Quilpué, Villa Alemana y Limache a través de una autopista de alta velocidad.

Dentro de la Ley de Concesiones se licitd el proyecto Autopista Troncal Sur. En su
definicién institucional, el proyecto tendria por finalidad presentar una alternativa al
congestionado Camino Troncal que actualmente conecta a las localidades de
Olmué, Limache, Villa Alemana y Quilpué con Vifia del Mar. Se inicia en el sector
de Pefiablanca, con un enlace a la Ruta 62, luego se dirige hacia el poniente por el
sector periférico a Villa Alemana y Quilpué, para posteriormente ascender a Vifia
del Mar por la ribera norte del estero Marga-Marga hasta conectarse con el area
urbana. La inversion de la obra ascendié a 364 millones de ddlares, tiene una
extension de 20,6 kilbmetros, cuenta con doble calzada y permite a los vehiculos
una velocidad méaxima de 120 kildmetros por hora. Tiene un viaducto de 515 metros

de largo, ocho puentes y ocho accesos.
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Figura 11

Ubicacion de la Autopista Troncal Sur dentro del AMV

Fuente: Google Earth (2013)

Desde el momento en que se anuncia su construccion, se dio paso a la
especulacion inmobiliaria. Muestra de ello, es que previa a su inauguracion en el
afio 2003, en el sector aledafio a la autopista, correspondiente a la comuna de
Quilpué, ya se habian construido 3.000 unidades habitacionales de distintos tipos y
dirigido a diversos estratos socioecondmicos (principalmente medio y medio-alto),
cuyas edificaciones se arrastran desde la época en que se comienza a gestar la
iniciativa, a mediados de la década del noventa. Este boom inmobiliario se mantuvo
en los afos siguientes, donde en el afio 2004 ya se habian completado otras mil
casas nuevas, donde un ejemplo de esto es la formacién de la poblacién Los Pinos.
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Imagen 12

Viviendas aledafas a la Autopista Troncal Sur. Sector Los Pinos, Quilpué

.&;‘.’2 L BT &

Fuente: Google Earth (2013)

Esto ha llevado a una transformacion urbana en las comunas del interior del AMV
gue son afectadas por el proyecto. En primer lugar, se aprecia una mayor presencia
de los condominios horizontales para estratos medio y medio-alto en las comunas
Quilpue y Villa Alemana. De hecho, Hidalgo y Borsdorf (2005) desarrollan un indice
de Desarrollo Socioeconémico (IDS) que aplican al AMV, y en donde muestran que
las zonas de esas ciudades con mayor incremento de su IDS, son aquellas
directamente conectadas por el camino Troncal Sur, “que a su vez coinciden con
los que recibieron un mayor numero de condominios entre 1992 y 2002 (Hidalgo y
Borsdorf, 2005, p. 198).

Si apreciamos la tendencia de expansion de dicho tipo de edificaciones, los
condominios se han concentrado en la zona sur de ambas ciudades (Hidalgo y
Gonzalez, 2004), lugar donde esta emplazado el camino Troncal Sur. No es casual
tampoco que junto con Concén, Quilpué y Villa Alemana son las comunas de mayor
crecimiento en el AMV, con una tasa anual de crecimiento de 1,52% y 2,02%
respectivamente segun datos CENSO 2012 (INE 2012).
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Por otro lado, tanto Quilpué como Villa Alemana muestran una disminucién en la
cantidad de viviendas sociales construidas en las Ultimas décadas. Si realizamos
una comparacion entre los periodos 1995-2000 y 2000-2005, en las comunas de
Quilpué y Villa Alemana en el primer periodo se construyeron 1865 y 1021
viviendas respectivamente, mientras que en el periodo siguiente se edificaron 490
unidades habitaciones en Quilpué y ninguna vivienda en Villa Alemana, tal como se
refleja en el cuadro 7*°. En esta direccién, la autopista Troncal Sur junto con el
mejoramiento del sistema del MERVAL, al contribuir a que las distancias
disminuyan, provoca que poblaciéon de mayores ingresos vea en estas ciudades la
posibilidad de vivir cerca del centro regional, valorizando el suelo de estas
comunas, lo que restringe la localizacién de viviendas sociales. (Hidalgo et al.
2007).

En este punto, se logra aprecia un fenémeno relativamente nuevo en el AMV. Las
comunas de Quilpué y Villa Alemana, que a lo largo de la historia del Gran
Valparaiso habian tenido un atractivo residual como puntos interiores del recorrido
ferroviario en comparacion al uso residencial en Valparaiso y Vifia del Mar, llegan a
un estado de fuerte dinamica y presion inmobiliaria propia, que lleva a su vez a la

expansion de las ciudades satélites al AMV.

Como resumen de este capitulo, las practicas espaciales de intervencion, tanto de
los actores inmobiliarios como del Estado a través de sus (des)regulaciones e
inversiones en infraestructura urbana, al ser situadas dentro de las tipologias de
desarrollo trabajadas por la investigacion, coinciden sustantivamente con la vision
de desarrollo como Crecimiento Econémico en su particularidad Neoliberal que ha

sido adoptada en Chile.

19 El que se puede revisar en el apartado 6.4.2 del presente capitulo.
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6.3. Resistencias de los sectores subalternos del AMV-

En el campo de los sectores subalternos de la ciudad, son diversas las
reivindicaciones en el espacio del AMV. Tienen en comin que sus practicas
espaciales se remiten a ser una resistencia frente a procesos como los descritos en
el apartado anterior, al tener escasa capacidad de afectar la produccion del espacio

urbano.

6.3.1. Los pobladores de campamentos y tomas de terreno

Como se mencioné en apartados anteriores, la mantencion de los campamentos es
una de las probleméaticas centrales en el AMV, ya que no se condice con los
parametros de efectividad cuantitativa que exhibe a nivel nacional la politica de
vivienda (Vildésola, 2011). Y esto no soOlo es causado por las dificultades
topogréficas (factibilidad técnica y econémica) de los sectores donde se ubican
estos asentamientos y la escasa disponibilidad de suelo para construir viviendas
sociales como sefialan los expertos, pues se debe también a la fuerte resistencia a
los intentos de erradicacion por parte de las autoridades, defendiendo el espacio
gue ocupan en la ciudad. Como sostiene Vildosola, esta resistencia se ha

caracterizado por:

“Una opinién critica frente a la eficacia de la politica habitacional, en la comuna;
rechazo frente al tipo de "solucion" habitacional que ofrece el Servicio de
Vivienda y Urbanismo (SERVIU); demanda de alternativas habitacionales que
no impliquen el desarraigo respecto al sector poblacional y la ciudad donde se
habita; y una revalidacion de la autoconstrucciébn como alternativa viable en los

cerros viflamarinos.” (Vildésola, 2011).
De esta forma, muchos de los pobladores de los campamentos y tomas de terrenos
se encuentran en una posicibn de autogestion de su problema habitacional,

negandose a constituirse en receptores pasivos de la politica habitacional.

Esta caracteristica de la persistencia de campamentos, tiene que ver con un rasgo

particular del Gran Valparaiso, el que dice relacién con el protagonismo del sujeto
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poblador en la produccion de la ciudad. A pesar de la fuerte represion de este
sector durante la Dictadura Militar y su invisibilizacion debido al poder inmobiliario,
los pobladores en el AMV mantienen su demanda de participacion que tuvieron
como constructores de ciudad durante el siglo XIX y XX.

6.3.2. Movimientos Ambientalistas

Su accionar se basa en la defensa de areas del Gran Valparaiso de alto valor
natural que se ven amenazadas por el avance de la urbanizacién. Dentro de la
informacién recabada, se destaca el movimiento de defensa de las Dunas en
Concoén, la defensa del sector Pefiuelas en Valparaiso, asi como la agrupaciéon que

abogaba la proteccién del Fundo “El Carmen” en el sector norte de Quilpué.

Por lo apreciado, dichos movimientos se caracterizan para la reivindicacion
ambiental de caracter puntual dentro del espacio del AMV, ya que sus demandas se
limitan a areas especificas del sistema metropolitano y no a la problematica

ambiental general dentro del AMV.

6.3.3. Movimientos de Defensa Patrimonial

Este grupo es quizas el que ha tenido mayor connotacion mediatica debido a su
trayectoria como agrupaciones (desde los afios noventa) y por defender algo que se
encuentra muy en boga, especialmente en la ciudad de Valparaiso, como lo es el
Patrimonio. Ademas, se han opuesto a Megaproyectos emblematicos de la gestion
urbana emprendedora (Harvey, 2006) tales como el Mall Plaza Barén y la licitacion

del Terminal 2 de la Empresa Portuaria de Valparaiso.
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Imagen 13

Manifestacion de movimiento de Defensa Patrimonial en Valparaiso
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Fuente: Portal Cavila.cl (2013)
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6.4. Impactos de las practicas espaciales

Las préacticas espaciales descritas anteriormente, especialmente las dos primeras
por su caracter hegemonico, han tenido profundos impactos en la produccién del
espacio del AMV. La conjugacion de estas practicas ha tenido como principal
consecuencia el crecimiento desregulado del AMV. Nos vamos a detener en dos

impactos claves al momento discutir sobre desarrollo.

6.4.1. Impactos ambientales

Estas précticas, han tenido como consecuencia que en el periodo 1975-2005 el
AMV aumenté su superficie construida de 5.800 a 14.100 Hectareas (Molina,
Romero, Sarricolea, 2007). Este incremento del suelo urbano conlleva la sustitucion
de espacios abiertos, vegetacion densa y dispersa ademas de aquellos suelos que

poseian coberturas seminaturales, como cultivos.

Figura 12
Superficie de Usos Urbanos Gran Valparaiso: 1975-2004
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Fuente: Romero H., Molina M., Moscoso, C. y Smith, P. (2006)

Estos cambios en el suelo generan un fuerte impacto sobre el medio ambiente de la
ciudad (Molina et al. 2007). Principalmente se identifican; a) disminucién de la
biomasa en el entorno urbano, b) el impacto sobre el clima urbano y c) el dafio en el

patrimonio natural.

En lo que se refiere a las concentraciones de biomasa, ha habido una disminucion

progresiva, especialmente en el &rea que rodea al Lago Pefiuelas (afectada
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también por el proceso de desertificacion) y en las areas donde se han
experimentado los mayores crecimientos de suelo urbano (Romero, Vasquez y
Souza, 2005). Esta baja en la concentracion de biomasa no sélo afecta en la
perdida de hébitats y biodiversidad sino que influye en “la reduccion en la capacidad
de infiltracion de las aguas lluvia en los suelos (que conlleva riesgos de inundacion
y remocion en masa de los sedimentos), decrecimiento en las funciones de filtrado
y reciclamiento de los contaminantes atmosféricos” (Romero et al. 2005, p.8), lo que

termina negando la contribucion de la naturaleza al desarrollo de las ciudades.

Otro fendmeno relacionado con la reduccion de la biomasa es el aumento de las
islas de calor, producido por los cambios y desequilibrios sobre el clima urbano
(Romero y Sarricolea, 2006), lo que se evidencia principalmente en la comuna de

Quilpué y Villa Alemana por su condicién mediterranea.

Ademas de esto, el impacto ambiental se ve reflejado en el avance del crecimiento
urbano sobre el patrimonio natural, especialmente en el borde costero donde su alta
demanda de suelo ha tenido como consecuencia la degradacion del medio
ambiente y amenazas a lugares excepcionales y de gran fragilidad como playas,

dunas y humedales (Negrete y Velut, 2005).

6.4.2. Impactos sociales

Uno de los principales impactos sociales en el ambito espacial, tiene que ver con la
mantencion de la Segregacion en el AMV, en donde la expansion del mercado
inmobiliario sumado a las nuevas desigualdades en el mercado del trabajo
resultante de la transformacion productiva, se reflejan territorialmente en una
distribucion crecientemente fragmentada y segregada de la poblacion, con efectos
negativos en la reproduccion de problematicas sociales, tales como falta de
oportunidades de empleo, carencia habitacional, delincuencia y pobreza (Carroza y
Valenzuela, 2010), ademas de la mantencién de las desigualdades espaciales

como carencia de servicios y equipamientos de la ciudad.
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Si bien no presenta a “gran escala” indicadores de Segregacion tan altos como la
ciudad de Santiago, es notoria la distancia territorial entre las clases sociales en
areas especificas del AMV, como lo es la ubicacion de los sectores méas pobres en
algunos sectores altos de Valparaiso y Vifia del Mar (area sur de la ciudad) y las
estratos de mayor ingreso en el sector céntrico de Vifia del Mar y el borde costero
hacia Refiaca y Concon. Esto se aprecié como mayor detalle y complejidad cuando

analizamos el caso de la ciudad de Vifia del Mar, en apartados anteriores.

En el caso de los habitantes mas pobres del AMV, acontece un “circulo vicioso” que
impide su mayor integracién a equipamientos y servicios de calidad dentro del Gran
Valparaiso. Este circulo se genera por “la escasa disponibilidad de suelo vacante
en barrios urbanisticamente consolidados, el valor del suelo en éstos y los costos

A

de urbanizacién de su geografia” (Valdebenito, 2011, p. 550), lo que limita que se
puedan generar proyectos de vivienda social en el area, especialmente por la l6gica

de mercado bajo la que se constituye la politica habitacional.

Un fenédmeno derivado de esto ha sido la dindmica de desborde de las viviendas
sociales en el contexto mayor de la region de Valparaiso. Como nos hemos referido
en esta investigacion, durante los afios noventas, la concentracién de vivienda
social corresponden a los lugares de mayor altitud y pendiente mas pronunciada de
las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar, donde se construyé cerca del 60% del
total de viviendas sociales del AMV entre 1992 y 2005. En el transcurso de la
década de 1990 ella también comienza a trasladarse a Quilpué, Villa Alemana y
Concén, con un 20, 10 y 8%, respectivamente (Hidalgo et al, 2007, p.77).

No obstante, esto también afect6 a las comunas del exterior del AMV en ese
periodo, donde se aumenté progresivamente el nimero de viviendas sociales
construidas, lo que da cuenta del descenso de la edificacién de las comunas con
mayor poblacién dentro del AMV. No deja de llamar la atencion que las comunas de
Quillota y Quintero entre los afios 1990-1995 sélo hayan concentrado un 4% de
total de viviendas sociales de ese periodo, y que durante los afios 2000-2005
representasen un 55% de las nuevas viviendas sociales construidas (Hidalgo et al,
2007). Por el otro lado, las comunas centrales del AMV bajaron considerablemente

su tasa de concentracion, como se pude apreciar en el siguiente cuadro.

122



Cuadro 9

Viviendas sociales construidas segun periodo en comunas del AMV y su periferia

Total
Nombre de la Comuna 1990 1995 2000 por % del | % por
1995 % 2000 % 2005 % comuna |total |area
8 Casablanca 908 | 12,0 893 9,7 196 2,8 1997 8,4 19,5
;;!_:J % Limache 132 1,7 1201 | 13,0 1373 19,9 2706 11,4 26,4
g 3 |Quintero 165 2,2 525| 57| 2206| 32,0 2896 | 12,2 283
g § Olmué 30 0,4 0 0,0 0 0,0 30 0,1 0,3
< Quillota 144 1,9 772 8,3 1696 24,6 2612 11,0 25,5
© Q Quilpué 459 6,0 1865 | 20,2 490 7,1 2814 11,9 20,8
© g \g Valparaiso 2469 32,5 1758 | 19,0 240 3,5 4467 18,8 33,1
:?) §. %— Villa Alemana 354 4,7 1021 | 11,0 0 0,0 1375 5,8 10,2
4:-5 i Villa del Mar 2867 37,8 181 2,0 700 10,1 3748 15,8 27,8
2 T | Concdn 65 0,9 1032 | 11,2 0 0,0 1097 4,6 8,1
Totales. Periodos 7593 100 9248 100 6901 100 23742 100

Fuente: Hidalgo, Sanchez, Aliaga, Marchant, Zunino y Alvarez (2007)

Con estos antecedentes, podemos hablar de una expulsién de las viviendas

sociales debido a la dinamica del suelo que mencionabamos anteriormente. Esto

tiene impactos para las comunas receptoras de viviendas sociales al impactar su

estructura socioecondmica, asi como también para los nuevos residentes de estos

conjuntos habitacionales, localizados en espacios con bajos niveles de articulacion

funcional entre sus viviendas y los centros urbanos.
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6.5. Conflictos territoriales en torno alas practicas espaciales

La relacién entre las practicas espaciales y las resistencias mencionadas en los
apartados anteriores han configurado una serie de conflictos territoriales el interior
del AMV de Valparaiso. Como esta investigacion se sitia desde una perspectiva
criticas para analizar la ciudad, dichos conflictos son relevantes de ser identificados

para el andlisis posterior.

Tomando como referencia los estudios urbanos de Lefebvre (1974, 1976) y
Oslender (2010) se elabord una matriz de andlisis de los conflictos territoriales, la
cual busca sintetizar los principales conflictos centrales, los actores que participan y

las estrategias utilizadas por cada uno de ellos.
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sCuadl es el Conflicto

central?

La ocupacién del espacio
metropolitano por parte de
las empresas inmobiliarias

genera severos impactos
negativos en
del

cultural del AMV y en las

la proteccién
patrimonio natural y
posibilidades de mayor
justicia en la ciudad para los

sectores mas pobres

Cuadro 10
Cuadro de sintesis de Conflictos en el AMV

¢Quienes son los
actores que
forman parte del

conflicto?

¢,Cémo los actores
ocupan/controlan el

espacio?

¢ Cuales son las

intenciones que

subyacen a las

préacticas de los

actores?

Mercado

Holdings
empresariales de
grandes centros
comerciales
Empresas
inmobiliarias de
viviendas para

estratos alto y medio-
alto

Ocupando los lugares de
mayor valor de cambio al
del

metropolitana

interior area
Apelando a la racionalidad
técnica y al discurso
normativo para mantener
la forma actual de

produccion del espacio

Maximizar sus niveles
de lucro en los
proyectos desarrollados
en el espacio

metropolitano
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Sociedad Civil

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar, el conflicto principal esta dado por los impactos negativos
en la proteccién del patrimonio (natural y cultural) del AMV y en las posibilidades de
mayor justicia en la ciudad ocasionados por la ocupacion del espacio metropolitano
por parte de las empresas inmobiliarias en el territorio.

Ahora bien, si identificamos los conflictos por cada una de las comunas del AMV,

podemos apreciar cierta heterogeneidad en las caracteristicas de dichos conflictos
y los actores que estén involucrados.
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Cuadro 11
Conflictos territoriales en las comunas del AMV

Valparaiso

1. Construccion de megaproyectos comerciales e inmobiliarios que transforman la estructura
del borde costero y las zonas patrimoniales de la ciudad.

2. Demanda de radicacion y mejora de las condiciones de vida de los sujetos que habitan en
campamentos de la ciudad.

3. Construccion de nueva infraestructura portuaria (terminal 2) de considerables impactos en la
relacion del puerto con el resto de la ciudad.

Vina del Mar

1. Demanda de radicacion y mejora de las condiciones de vida de los sujetos que habitan en
campamentos de la ciudad.

2. Profundizacion de la elitizacién del borde costero y la prolongaciéon de este proceso hacia
Concoén y Quintero.

Concén

1. Demanda de organizaciones ciudadanas por el dafio medioambiental que se ha causado
sisteméaticamente al Parque Dunar de la comuna debido a la construccién de viviendas de alto
valor e infraestructura comercial asociada a ésta.

Quilpué

1. Zonificacion del Plan Regulador Metropolitano que permite la posibilidad de expansion
urbana en la zona norte de la ciudad en oposicion a la demanda de organizaciones ciudadanas
gue exigen la proteccion del sector del Fundo El Carmen.

Fuente: Elaboracion propia

127



CAPITULO VII: DISCURSOS SOBRE EL DESARROLLO URBANO DE LOS
ACTORES POLITICOS EN EL AMV

En este capitulo, presentaremos los principales resultados del andlisis realizado de
las entrevistas a los actores politicos en el AMV. En primer lugar, haremos una
distribucion de los discursos de los actores con el fin de ilustrar la presencia y

preponderancia de ciertas visiones sobre el desarrollo en el AMV.
Posteriormente, reflexionaremos como se expresa cada tipologia de Desarrollo en

cada una las dimensiones de andlisis definidas, caracterizando la expresion de los

discursos en el area especifica del AMV.

7.1. Distribucién de los actores segun las tipologias de Desarrollo

Cuadro 12
Distribucion actores del AMV segun tipo de Discurso

Crecimiento | Desarrollo | Modernizacion | Desarrollo | Economia | Desarrollo Post
Econoémico | Economico Ecolégica Ecologica Escala Desarrollo
Humana
Directivo Directivo Consejero Dirigenta Consejero
CChC Colegio de Regional MM Regional de Regional
Arquitectos Campamentos LD

Gerencia Representante
ASIVA Red Duna Libre

Académico

PUCV

Funcionario

SEREMI MINVU

Fuente: Elaboracion propia

Lo primero que se puede observar en esta distribucion, es que inmediatamente se
derribar el mito sobre el discurso Unico del Desarrollo Urbano en el AMV. Aunque
no todas las visiones tipologizadas se vean representadas por los actores

estudiados, si se evidencia una heterogeneidad de miradas sobre el Desarrollo.
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Una segunda apreciacion, es la alta presencia que tiene la vision de Modernizacion
Ecologica en el AMV. Esta perspectiva agrupa fuertemente al mundo estatal y
parcialmente a actores de la sociedad civil. Es interesante reparar en que la
preponderancia de este discurso tiene correspondencia con lo que se analizaba en
los discursos formales de los instrumentos de planificacion del dltimo periodo en el
AMV, donde predomina la incorporacion de la variable ambiental con mayor

relevancia.

7.2. Descripcion general de los Discursos del Desarrollo expresados en
el AMV

7.2.1. Crecimiento Econdémico

Por lo apreciado en los discursos de los actores, el Crecimiento Econémico en el
AMV, coincidente con lo que se puede pensar a priori, esta representado por los

entrevistados que pertenecen al ambito empresarial.

Explicitamente aparece en los discursos uno de los principios fundantes de esta
mirada descrito en el marco conceptual que sefiala que problematicas como la
pobreza y la mejora de oportunidades tenderian a estar resueltas previa condicion

de tener mayor crecimiento:

“Lograr este desarrollo estd ligado absolutamente al manejo econémico que
tenga el pais y hemos tenido coyunturas, como el cobre, que hoy dia genera un
excedente que permite mejorar importantemente la parte social... Por las cifras
gue se ven en los ultimos 3 0 4 afos, el crecimiento, en la parte social,

educacion, salud, ha ido generando mas desarrollo” (Representante CCHC).
Llama la atencién ademas, la escasa referencia a la dimension ambiental dentro del

discurso, ya que aparece solo al ser consultada y se refiere a la posibilidad de crear

proyectos innovadores que sean mas eficientes ambientalmente.
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Si bien se reconoce que se ha dado un crecimiento desregulado en el AMV por lo
gue es necesario realizar algunas regulaciones al Desarrollo Urbano, éstas deben
estar en funcion de que “el Estado debe fijar las normas y la iniciativa privada es la
que tiene que resolver el problema” (Representante CCHC).

Coincide fuertemente con las practicas de intervencion hegemonicas en el Gran
Valparaiso que tienen un énfasis Neoliberal en la forma de ver la politica urbana.
Muestra de la accion de este tipo de discurso, son los proyectos construidos en el
borde costero mayormente en los afilos noventas y el crecimiento desregulado de
sectores del AMV. No obstante, en el discurso de los actores investigados se
evidencia una cierta renovacion al buscar incorporar mayormente una racionalidad
técnica y a largo plazo en el desarrollo urbano, frente a la I6gica de acumulacion y

poca planificacién imperante en el AMV.

7.2.2. Desarrollo Econémico

Este tipo de discurso complementa la nocién de Desarrollo como Crecimiento
incorporando otros indicadores sociales que son importantes al momento de definir

desarrollo.

“Desarrollo no lo veo solamente como desarrollo fisico sino que el desarrollo de
la sociedad en su conjunto, incluyendo el desarrollo sociocultural a la par con el
desarrollo econémico. No sacamos nada con hacer un bonito conjunto
habitacional si sus habitantes no tienen nivel educacional” (Directivo Colegio de

Arquitectos).

Se apela fuertemente a la ejecucion de politicas sociales para enfrentar las
probleméticas sociales, de las cuales, las mas preocupante seria la marginalidad
urbana. En esta direccion, se reconoce un importante rol al Estado y a la
planificacion para conducir el Desarrollo. No hay una critica estructural al modelo

imperante sino que se busca complementarlo.
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“Con algunas inequidades, pero esos son los defectos que tiene el modelo de
crecimiento pero yo creo que en algun momento se van a rectificar. Pero en el
altimo cuarto de siglo no ha perdido el camino del ascenso... Creo que vamos

para arriba” (Directivo Colegio de Arquitectos).

En el caso de la sustentabilidad, se reconoce como un tema fuerte en la discusion

publica, pero no se refleja como relevante a lo largo del discurso.

7.2.3. Modernizacién Ecolbgica

Los discursos de los actores encasillados en esta tipologia presentan matices con
la definicibn de Modernizacién Ecolégica del marco conceptual, al relevar mas
fuertemente elementos que no son reconocidos como protagdnicos en el concepto
original definido anteriormente. En lo referido al medioambiente, se releva su
proteccion como patrimonio natural més alla de concebirlo como mero recurso, por
lo que en el territorio del AMV defienden la existencia de espacios verdes y de

conservacion por su biodiversidad.

“Estamos generando cinco parques, generamos corredores ecoldgicos, Yy
ademas financiamos cinco estudios para santuarios. Por primera vez
hicimos un quiebre, con un gran conflicto con el MINVU por generar una
mirada distinta, de decir; ‘mire, usted tiene que generar sustentabilidad, si
usted esta generando quince mil hectareas de extension, éstas tienen que

tener espacios verdes para la ciudad” (Consejo Regional MM).

A pesar de estos matices, los discursos de los actores no logran distanciarse del
postulado fundante de la Modernizacién Ecolégica al no cuestionar el principio
ordenador de la economia para lograr desarrollo, lo que no permite clasificarlos

como Economia Ecologica.

Fue frecuente observar en las discursos de esta vision la incorporacion del

concepto de sustentabilidad en sus afirmaciones ademas del manifestar la
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importancia del equilibrio (concepto clave en el trabajo de la Comision Brundtland)
de lo econ6émico, lo social y lo ambiental en el AMV.

Otra particularidad de la expresion local de este discurso, fue la definicion de la
dimensién local y la descentralizacion como ambitos claves que deben formar parte
del desarrollo®. Esto fue un elemento comdn de los actores de esta categoria que
emergidé con mayor presencia a diferencia de otros tipos de discursos

convencionales como el crecimiento econdmico y el desarrollo econémico.

7.2.4. Desarrollo Humano

Este discurso representado por la dirigenta regional de campamentos tiene la
caracteristica de centrarse en la mejora de las condiciones de las personas como
primera prioridad. Apela a una mayor integralidad por lo que se escapa de las

nociones economicistas.

“Aca ha habido una preocupacién por generar obras grandes y favorecer el
negocio de las empresas. Lo que hace falta es que haya un real interés por
nosotros los pobres, pero no s6lo que no den una casa cajita de fosforos, sino
gue se mejoren los consultorios, la educacion de nuestros hijos, que puedan
surgir y ser mas... Eso esta primero, después el negociado...” (Dirigenta

Campamentos)

En este discurso, el problema principal en el AMV radicaria en la desigualdad social
y en la insuficiencia del modelo actual en asegurar oportunidades para todos. Junto
con esto, otro grave problema sefalado es que las grandes inversiones tienen una

escasa referencia a lo que el usuario de dicho proyecto opina y su forma de habitar.

“Desarrollo de vivienda, desarrollo urbano, se crean lejanas a quienes van a ser

las personas que van a ocupar. Por lo tanto, los resultados deberian ser

%0 “yo creo que todo pasa por modificar el sistema de centralizacién del pais, creo que

definitivamente, debiéramos tener incluso una suerte de tributacion regional, que se pudiera
pagar tributos regionales, e ir un porcentaje, no todo, a la nacional y ahi se distribuye, pero
igual yo creo que la Unica forma de tener una mirada regionalista” (Consejo Regional MM).
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Optimos segun los estudios que ellos hacen para ejecutar estos adelantos y
lamentablemente no obtienen esos resultados, nunca van a ser 100% positivos
porgue no se consulta a la ciudadania” (Dirigenta Campamentos)
Por otra parte, vale decir que el problema de la sustentabilidad ambiental no es algo
relevado por la entrevistada, solo en la medida en que se vincula con la calidad de

vida como problemética (ejemplo: contaminacion, areas verdes).

7.2.5. Desarrollo a Escala Humana

Al igual que la descripcién hecha en el marco conceptual, el actor ubicado en este
tipo de Discurso releva fuertemente la generaciébn de autodependencia como
componente clave para generar Desarrollo. Ademas, existe un cuestionamiento al

sistema de necesidades convencionales, lo que se plasma en este fragmento:

“.El desarrollo qué es, en virtud de qué lo medimos, en virtud de la calidad de
vida o en virtud de la capacidad que tenemos para insertarnos en el mundo del
consumo? Alli hay una cuestibn que cada individuo, cada persona debe
empezar a descubrir y comprometerse con lo que quiere hacer. Desde mi

perspectiva, entre menos necesito, mejor vivo” (Consejero Regional LD).

A raiz de lo anterior, se hace un duro diagndstico sobre la situacién del modelo y
sus efectos negativos, por lo que se apela a una nueva forma de consumir y

generar participacion en los procesos de decision.

7.2.6. Ausencia de discursos alternativos sobre el Desarrollo

La baja representatividad del Discurso de Desarrollo a Escala Humana y la
ausencia de representantes para las visiones de Economia Ecol6gica y Post-
Desarrollo da cuenta del convencionalismo en las visiones de Desarrollo presentes
en el AMV. De esto se infiere, que no se ha logrado instalar socialmente en esta
area geografica una discusién sobre el desarrollo que incluya las lecturas

contemporaneas que se realizan en el campo de la teoria.
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Esta reflexion, se relaciona con la cuarta hipotesis sostenida en la investigacion
acerca de la ausencia de visiones alternativas sobre el desarrollo que cuestionen el
modelo actual en Chile y el AMV. Esto sera profundizado en el capitulo sobre las
conclusiones.

7.3. Andlisis por dimension del Desarrollo

Al comparar los discursos del Desarrollo en cada una de las dimensiones definidas,
se observan proximidades y/o contraposiciones en los planteamientos de las

diferentes visiones.

7.3.1. Diagnéstico sobre la trayectoria del Desarrollo Nacional

Hay un consenso entre la mayoria de los actores politicos de que el Modelo de
Desarrollo en Chile ha generado mejoras considerables en el pais y ademas se

trata de un referente para los paises de la region.

“Sin lugar a duda, el desarrollo se traduce en las personas y los instrumentos
nos muestran que a como estaba el pais y cédmo esta ahora, ha habido un
progreso notable. El resto es ya argumento ideolégico, en términos concretos y
reales, lo que tiene que ver con un tema de desarrollo, hay mas progreso”

(Académico PUCV, Modernizacion Ecolégica).

Esto repercute en que no exista mayor cuestionamiento sobre los avances y
retrocesos que ha conllevado a Chile la eleccion del modelo, por lo que la discusion
sobre los tipos de Desarrollo no adquiere relevancia, salvo en el caso del enfoque
de Desarrollo Humano y Desarrollo a Escala Humana, donde se realiza una fuerte

critica a la trayectoria de las Ultimas décadas.

“Creo que hoy dia nuestro desarrollo est4 basado sobre condiciones bastante
favorables para la existencia del mercado; si no existieran estas condiciones,
no tendriamos esta condicion de pais ejemplo... Yo hablo de una especie de

crecimiento empobrecedor, que logra tener mucha gente trabajando, pero mal
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remunerada; la tiene atada a sistemas que no le dan ningun tipo de

posibilidades” (Consejero Regional LD, Desarrollo a Escala Humana).

7.3.2. Diagnéstico sobre la trayectoria del Desarrollo Regional

En general, hay una vision critica sobre el Desarrollo del AMV en comparacién al
resto del pais. La mayoria de los actores convergen en que a pesar de las
potencialidades del area, el AMV no ha podido capitalizar esas ventajas en mejores

indicadores de calidad de vida para su poblacion.

Ahora, en lo que se refiere al Desarrollo Urbano, también existe acuerdo entre los
actores de diferentes visiones acerca del crecimiento desregulado en el AMV y sus

consecuencias negativas.

“Producto de la oferta y la demanda, se generan bolsones sociales que
terminan siendo verdaderos guetos, en los cuales las personas pierden 4 horas
de su vida trasladandose a lugares que quedan en la periferia, con vastas
extensiones de casas que quedan sin areas verdes ni espacios recreativos. Y
por el contrario, estos fastuosos bordes costa, donde se generan espacios

hermosos” (Consejero Regional LD, Desarrollo a Escala Humana).

7.3.3. Definicion de Desarrollo

Resulta interesante apreciar las similitudes entre visiones divergentes. Pareciera
ser, que al momento de enfrentarse a esta pregunta, los actores suelen situarse
desde una posicion normativa (el deber ser del desarrollo) donde relevan la

dimensién humanista del concepto, vinculado al bienestar general.
“Desarrollo es cuando el beneficio llega a todos, yo creo que no hay desarrollo

si no es pleno, cuando ese desarrollo es solo para algunos, no es desarrollo,

porque produce brechas. Cuando tu planificas una ciudad todos debemos
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ganar, a mi me interesa tener normas que persigan que gane la ciudad, porque
si gana la ciudad, gana el bien comun” (Consejero Regional MM,
Modernizacion Ecologica).

“El objetivo del desarrollo es el bienestar de la gente, de las personas; para que
las personas tengan bienestar, necesitas tener trabajo, educacién, vivienda,
ciudad... Entonces, en la medida que la gente, el ciudadano comin mejore su
estandar de vida, significa que hay desarrollo” (Representante CCHC,

Crecimiento Econdémico).

Llama la atencidn, que la mayoria de las definiciones revisadas esta centrada en el
bienestar material como finalidad del desarrollo, salvo el discurso de Desarrollo a

Escala Humana.

“El desarrollo para mi va absolutamente ligada a la persona y a su fuero méas
interno del vivir. Evidentemente nosotros aqui tenemos todo un sistema que
habla de adquirir, pero no se nos esta educando para poder vivir, sino que solo

se nos ensefia a consumir” (Consejero Regional LD).

7.3.4. Imagen Objetivo del AMV

Un elemento comun es el reconocimiento de las potencialidades del area tanto en
su vinculacion con la regién como en su insercién dentro de la Macro Zona Central

especialmente por la condicion de puerto, el turismo y la actividad minera.

Ademas, nuevamente hay convergencia cuando diferentes actores sefialan como
imagen objetivo el desarrollo arménico del AMV. Dicho término, usado
explicitamente en los discursos apela a un equilibrio entre diferentes ambitos que

componen el desarrollo.

“Conjugar la condicién de puerto, la riqueza minera con el desarrollo, significa
que alguien tiene que planificar a largo plazo y cuando no existe esa
planificacion a largo plazo, no hay ninguna posibilidad de lograr un desarrollo

armonico entre las partes” (Representante CCHC, Crecimiento Econémico).
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No obstante, ¢qué se entiende por arménico?, ¢,cdmo lograr dicho equilibrio? Estas
interrogantes se develaran cuando analicemos las dimensiones siguientes. Lo que
podemos anticipar, es que los discursos de los actores, si bien comparten un
ideario similar sobre el deber ser del Desarrollo, difieren fuertemente al
momento de operacionalizar sus relatos en propuestas para guiar el
Desarrollo del AMV. Es decir, pueden comenzar hablando de términos comunes
(desarrollo arménico, sustentabilidad) pero a lo largo del discurso los enfoques y las

prioridades son sustantivamente diferentes.

7.3.5. Instrumentos de Planificaciéon

La mayoria de los actores coinciden en una critica a los instrumentos de
planificacion territorial por su escasa efectividad para responder a las urgencias del
Desarrollo Urbano, principalmente por sus tiempos excesivos de aprobacion. El
ejemplo emblematico, es el caso del PREMVAL que ha demorado mas de 17 afios
y que a la fecha de esta investigacion (Septiembre, 2013) alun se encuentra en

trdmites en la Contraloria General.

No obstante, el tipo de criticas difiere en la medida que los actores del Crecimiento
Econdmico sefialan que los IPT no han logrado resolver la probleméatica central
desde su punto de vista que es la escasez del suelo restringiendo las posibilidad de
accion del mercado, mientras que las visiones de Desarrollo mas alternativas
(Desarrollo a Escala Humana) manifiestan la escasa utilidad al corroborar una

realidad generada por el mercado, donde el Estado responde al estimulo.

“Yo no lo veo como un instrumento utii [PREMVAL], lo veo como un
instrumento de ordenamiento y que ordena no sélo el territorio sino que ordena
los potenciales econémicos que tiene el territorio; entonces, los hombres que
invirtieron durante algun tiempo, algunos afios en tierras baratas, hoy dia tienen
un plusvalor bastante incrementado, es un negocio redondo” (Consejero
Regional LD)
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Existe un aparente consenso pro regulacion por parte de todos los actores
entrevistados. Sin embargo, si observamos este consenso con mayor detenimiento,
nos damos cuenta que el llamado a la planificacion tiene fundamentos divergentes

segun los actores.

Por ejemplo, los representantes del Crecimiento Econdémico solicitan planificacion
para tener claras las “reglas del juego” para de esa forma legitimar ante la opinién
publica las acciones del sector privado, y ademas, porque el problema de la no
planificacion incide en el freno al crecimiento urbano, lo que tiene como
consecuencia la escasez de terrenos para la construccion, lo que a su vez genera

mayor valor del suelo.

“Esta region tiene la particularidad de que no hay nada que no sea
cuestionable, las normas que existen, las leyes y ordenanzas, buenas o malas,
es un tema que habra que definir y si son malas, es un tema que habra que
mejorar, pero son las que hay y todos las tenemos que cumplir. Pero en la
region tiene la particularidad de que aunque tu cumplas las normas, no es
posible desarrollar proyectos, como le ocurre al Mall Bar6n” (Representante

CCHC, Crecimiento Econémico).

7.3.6. Estrategias para el Desarrollo

En este punto, son evidentes las divergencias entre los discursos. En lo que se
refiere al Crecimiento Econémico, el énfasis central esta en resolver la problematica
de la escasez de suelo lo que seria una herramienta eficaz para lograr el desarrollo
urbano, incluso problematicas sociales, porque “si ti aumentas la cantidad de
superficie urbana, el valor baja, por lo tanto existe mas posibilidades de ubicar
viviendas sociales en sectores mas centrales de la ciudad.” (Representante CCHC,
Crecimiento Econ6mico). Es decir, dando un margen amplio de accion a través del
aumento de la superficie urbana, la dinamica propia del mercado permitiria resolver

ésta y otras probleméticas en el area metropolitana.

En el caso de la Modernizacién Ecolégica, se aprecia en los discursos el principio

de que “quien contamina paga’, lo que en el AMV se traduce en que aquellos que
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impacten en el patrimonio cultural y ambiental deben mitigar su incidencia y ademas

deben ser “castigados” tributariamente para desincentivar ese tipo de practicas.

“Valparaiso, con edificios que tapan la vista, ese costo de la ciudad como se
retribuye, de ninguna forma, mientras que la municipalidad no tiene plata para
tapar las calles, no tiene un peso. Son problemas estructurales, las empresas
deberian mitigar el impacto que provocan en las ciudades, la ciudad no percibe

lo que debiera” (Consejero Regional MM, Modernizacion Ecoldgica).

En el caso del Desarrollo Humano y el Desarrollo a Escala Humana, hay
convergencia entre estas miradas al relevar otros aspectos como la autogestion

para generar desarrollo en espacios a escala local (ejemplo, autoconstruccion).

“Nos podemos considerar pobres cuando quiza esperamos que los demas nos
den, pero no somos pobres cuando empezamos a hacer nuestras propias
cosas, cuando empezamos a tener el orgullo de autoconstruir por ejemplo. La
autoconstruccién es un elemento maravilloso, poblaciones enteras en Vifia y
Valparaiso han surgido en base a la autoconstruccion” (Consejero Regional

LD, Desarrollo a Escala Humana).

7.3.7. Actores del Desarrollo

Actualmente, la participacién es un principio utilizado de manera transversal por los
actores politicos, por lo que su utilizaciéon ha llevado a un vaciado de contenido del

término (Palma et al. 2002).

El caso de los Discursos de los actores del AMV no es distinto, todos mencionaron
la importancia de la participacion y relevaron la presencia de los tres dmbitos
(Estado, Mercado y Sociedad Civil). Coincidié que aquellos actores situados desde
visiones mas convencionales de Desarrollo (Crecimiento Econdmico) remitieron a la
participacion ciudadana en un ejercicio de consulta (su nivel mas bajo de
complejidad), mientras que los discursos mas alternativos tienden a relevar

mayormente a la ciudadania durante todo el proceso de toma de decision.

139



“Asi como existe un defensor publico, debiera existir profesionales
garantizados por el Estado que entregaran todos los antecedentes a una
comunidad que tenga la capacidad de recibir informacién y orientarse con
profesionales que estén en esa linea, del crecimiento urbanistico durante todo

el proceso” (Consejo Regional LD, Desarrollo a Escala Humana).

Ademas, es interesante notar que ciertos entrevistados (principalmente aquellos de
profesiones ligados al urbanismo) releven fuertemente la importancia de la opinién
de los expertos por sobre las demandas ciudadanas, las cuales segun ellos,

muchas veces son politizadas o carentes de contenido?®.

“Optamos por establecer primero criterios técnicos, buscar consensos técnicos,
de manera de entregarles a los politicos, una base de sustentacion del Plan
[PREMVAL]... Ahora, hay sectores de la ciudadania que no tienen
fundamentos muy claros y débil conocimiento por lo que es dificil que puedan
dirimir opciones estratégicas sobre el Plan” (Funcionario SEREMI MINVU,
Modernizacién Ecologica).

7.3.8. Gobierno del Area Metropolitana

Este punto no habia sido incorporado inicialmente en las dimensiones de analisis
del Desarrollo. No obstante, a partir de la revisién de los discursos de los actores,

se aprecia como un aspecto fundamental para entender el Desarrollo en el AMV.

Se observa una critica transversal de los actores al modo centralista de gobierno y
sus consecuencias en el AMV. Representantes del &mbito publico se quejan de
tener escasas atribuciones, los empresarios apelan a una mayor participacion de

los emprendedores locales y los sectores de la sociedad civil abogan ser parte de

L “Deberia haber un equipo técnico que escuche la opinion de todas las personas, porque
todos tiene derecho a opinar, pero la opinién de la sefiora Juanita que le van a pasar una
carretera por el medio de su casa, puede ser importante para tomarla en consideracion,
pero no para tomar una decisién, porque si uno toma decisiones en base a lo que la gente
opina, no va a llegar a nada” (Representante CCHC, Crecimiento Econémico).
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decisiones que toman de forman centralizada. Junto con esto, se destaca la
necesidad de fortalecer las decisiones con mirada metropolitana.

“Entonces, tenemos un area metropolitana ya hace rato que tiene unos
dinamismo cada vez mas complejos, pero que siguen siendo administradas con
miradas locales, lo que hace que sea muy compleja la situacion de solucién de
problemas y conflictos metropolitanos” (Académico PUCV, Modernizacion
Ecoldgica).

7.3.9. Modelo de Ciudad

Frente al consenso mencionado acerca de la negativa evaluacién del crecimiento
espontaneo y desregulado en el AMV, hay una fuerte divergencia entre las visiones
de desarrollo acerca del principio de estructuracién que debe guiar la produccion

del espacio en el Gran Valparaiso.

En el Crecimiento Econémico, si bien se reconoce el valor de la densificacion en el
AMV, se concluye que es necesario a su vez el crecimiento en extension en
aguellos lugares donde no sea posible densificar®? y ademas, constantemente se
instala la teméatica de la escasez de suelo, en lo que subyace una demanda de

expansion.

En el caso de la Modernizacion Ecoldgica, se manifiestan reparos a la expansion
urbana, por lo que se propone un crecimiento regulado de la ciudad pero que vaya

acompafiado por un proceso de rehabilitacion urbana y densificacion.

“Esta comprobado que mientras mas se expanda la ciudad, mas onerosa es, yo
creo que hay que potenciar y revalorizar barrios, en densificar barrios, por

ejemplo Quilpué, Villa Alemana... En vez de extender, que es mas caro, por los

22 “Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana, podrian densificarse, mas que extenderse...
Valparaiso no tiene ninguna posibilidad. Si uno ve por sus caracteristicas historicas,
geograficas y visuales” (Representante CCHC, Crecimiento Econémico).
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costos ambientales, costos de traslado, etc.” (Consejero Regional MM,

Modernizacion Ecologica).

Finalmente, en el Desarrollo Humano y el Desarrollo a Escala Humana se destaca
con més fuerza la importancia de la revalorizacion de barrios, centrandose ademas
en el desarrollo urbano a pequefia escala como una forma de redistribuir
espacialmente los beneficios del Desarrollo y ademas que las comunidades puedan
satisfacer sus necesidades en su entorno mas proximo y no tener que recorrer

largas distancias cotidianamente.
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CAPITULO VIIl: ANALISIS DE RELACION ENTRE LOS DISCURSOS DE LOS
ACTORES POLITICOS Y LAS PRACTICAS ESPACIALES EN EL AMV

Al realizar un cruce entre las practicas espaciales y los discursos de los actores
politicos, podemos dar cuenta que, en el contexto del AMV, la tensidn principal se
da entre la hegemonia del Crecimiento Econémico en el campo de las
practicas espaciales y la hegemonia de la Modernizacion Ecoldgica en el
ambito de los discursos de los actores politicos.

Figura 13
Discursos sobre el Desarrollo hegeménicos en el AMV

Crecimiento Modernizacion
Econédmico Ecoldgica

Hegemonia de las Practicas Espaciales Hegemonia de los Discursos

Problemdtica central: Problematica central:

Resolver problemas normativos que limitan al Corregir impactos sociales y ambientales del
Crecimiento Modelo

Sustentabilidad: Sustentabilidad:

Ausente Débil

Estrategia: Regular para fomentar el crecimiento a Estrategia: Proteccion y carga impositiva a
través de lainiciativa privada produccion de externalidades ambientales negativas

Principio de estructuracién Ciudad: Principio de estructuracién Ciudad:

Flexibilidad para densificar o expandir Expansion moderada — Densificacion y Revitalizacion

Fuente: Elaboracion propia

De esta forma, podemos apreciar que el Crecimiento Econémico se constituye en
un discurso factico del desarrollo (Aliste, 2012), ya que si bien no se encuentra
relevado fuertemente en los discursos formales, tanto de los actores politicos como
de los instrumentos de planificacion, cuenta con una alta presencia en las précticas

espaciales que han tenido mayor impacto en la produccion del espacio del AMV.
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Desde la perspectiva del investigador, esto se relaciona con la deslegitimacion que
ha tenido el Crecimiento Econdmico en su fase Neoliberal en el tltimo tiempo, tanto
en Chile como a nivel global. Acontecimientos como la crisis subprime que tuvo su
colapso en el afio 2008, han incentivado las criticas por parte de organizaciones de
la sociedad civil y del mundo académico al modelo imperante (Harvey, 2012). En el
caso de Chile, el cuestionamiento a proyectos energéticos de gran impacto
ambiental y el malestar juvenil frente a las problematicas arrastradas por la
adopcion de un sistema privatizado de educacién superior, visibilizaron en la

agenda politica los limites del Modelo de Desarrollo actual (Salazar, 2011).

Incluso, desde los mismos sectores defensores de esta vision se ha manifestado la
necesidad de “corregir el modelo” y aplicar regulaciones como, por ejemplo, lo
expresado por los empresarios en el encuentro de ENADE de los ultimos 2 afios de
generar empresas mas ciudadanas y poder “humanizar mas el capitalismo”
(Narbona, 2013)

Esta reflexién del sector mas conservador, en el caso del AMV, se vio reflejada en
el discurso del empresariado regional que manifesté la necesidad de efectuar
mayores regulaciones en el ambito del Desarrollo Urbano, principalmente en lo que
se refiere a la delimitacién del suelo urbano, destacando la importancia de cumplir

las normativas de los nuevos instrumentos de planificacion territorial.

“Conjugar todo esto en el desarrollo, significa que alguien tiene que
planificar a largo plazo y cuando no existe esa planificacion a largo plazo,
significa que no hay ninguna posibilidad de lograr un desarrollo armonico

entre las partes” (Representante CCHC, Crecimiento Econémico)

En definitiva, se ha vuelto algo politicamente incorrecto abogar por el crecimiento a
través del mercado no tomando en cuenta otros ambitos de la vida en sociedad,
sobre todo las variables medioambientales. A pesar de esta “mala fama” en el
campo de los discursos formales, el Crecimiento Econdmico continta ejerciendo

fuerza y guiando los destinos del AMV.
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Como contraparte a la predominancia del modelo Neoliberal, el consenso en torno a
la Modernizacion Ecoldgica queda demostrado que se remite a ser practica
discursiva, la que si bien logra instalarse en la discusion publica, no logran impactar

con fuerza la dindmica territorial del AMV.

En lo que se refiere al Estado, esto es particularmente preocupante porque, tanto
sus instrumentos de planificacibn mas contemporaneos como los discursos de
actores que forman parte de éste, coinciden en torno a la Modernizacion Ecoldgica.
No obstante, esta mirada sobre el desarrollo desde el Estado no logra afectar a sus
propias practicas. Esto es percibido por algunos actores del Estado, los que incluso

llegan a reconocer con una cierta frustracion.

“Entonces nosotros, el Estado, siendo simpdaticos y condescendientes en esto,
estamos respondiendo a las necesidades que nos genera el mercado y no
tenemos capacidad de generar un crecimiento mas integrado, simplemente

respondemos al estimulo” (Consejero Regional LD).

En este sentido, retomamos lo referido en la tercera hipétesis planteada en esta
investigacion, al evidenciar la incongruencia entre el discurso formal de los
instrumentos de planificacion y de las autoridades politicas, y las practicas

espaciales que el Estado ha desplegado en el AMV en las Gltimas décadas.

Concordamos con Aliste (2012) cuando sefiala que los discursos sobre el
Desarrollo presentes en los instrumentos de planificacion “ocurririan mas bien en
una dimensién imaginaria que no encuentra un correlato en el plano de las
practicas espaciales, en tanto estas mas bien acttan al margen o con distancia de

lo declarado discursivamente” (Aliste, 2012).

De todas formas, no deja de ser interesante el “desplazamiento discursivo” desde el
Crecimiento Econdmico en su fase Neoliberal hacia la Modernizacion Ecoldgica en
los discursos analizados. Aun no hay certeza si este Ultimo discurso se terminara
remitiendo a una “declaracion de buenas intenciones” que justifique las acciones de
ciertos actores politicos o si logrard efectivamente modificar el modo en que se

ejercen las practicas espaciales en el AMV.
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8.1 El PREMVAL como sintesis de incongruencias entre discursos de

desarrollo y practicas espaciales

El proceso que ha experimentado el Plan Metropolitano de Valparaiso, gréfica de
manera formidable la tensién entre las dos visiones de desarrollo analizadas
anteriormente. No es nuestro objetivo analizar en detalle el instrumento, sino que

pretendemos evidenciar las contradicciones bajo su formulacion.

Como vimos en el apartado sobre los discursos contemporaneos sobre el desarrollo
en el AMV, el PREMVAL en sus orientaciones refleja una visiéon de desarrollo del
territorio que releva fuertemente la sustentabilidad ambiental y social, ademas de
pretender una mayor regulacibn a la actividad inmobiliaria en el area
metropolitanazs. Incluso, algunas de las normativas que propone sobre el espacio,
como la proteccién parcial de las Dunas de Ritoque (aprobada en la reciente
moadificacion de junio del 2013) y la restriccion al crecimiento de la zona industrial
de Puchuncavi, marcan una mayor preocupacién por el patrimonio natural. Por este
motivo, definimos que su discurso de aproxima a lo que hemos estudiado como

Modernizacion Ecoldgica.

No obstante, a pesar de estos reconocimientos, los vacios producidos por este
instrumento dan espacios para la manifestacion de la tendencia de crecimiento
econémico de tipo neoliberal en el territorio. Muestra de esto, es la parcial
proteccion de la zona norte de Quilpué reconocida como “Pulmén Verde” de dicha
ciudad y la considerable ampliacion de las zonas de extensién urbana de algunas

comunas.

Junto con ello, ya es posible apreciar el movimiento por parte de los promotores
inmobiliarios en una porcién de los terrenos definidos como extensién urbana por
parte del PREMVAL. Ejemplo de esto, es la situacién del Fundo Las Cenizas de

2.000 hectéreas situado proximo al sector de Curauma, de propiedad del

* La memoria explicativa del documento sefiala “el interés por proteger del dafio a

ecosistemas probablemente fragiles y que a la hora de proyectar intervenciones asociadas a
inversiones productivas probablemente implique severo impactos para el medio ambiente”
(MINVU, 2012, p.77).
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empresario Manuel Cruzat, quien recientemente valorizd su terreno como activo
inmobiliario en $ 93.497 millones, en circunstancias que su avalio comercial era
$22.294 millones, debido a su naturaleza de sitio rural. Si bien en la actualidad es
de caracter rural, cuando se apruebe una modificacibon al PREMVAL se
transformard en urbano con la inmediata plusvalia y donde ya esta proyectado
construir un megaproyecto inmobiliario, gracias a la anticipacion a los hechos que

hizo el propietario (Herman, 2012).

Situaciones similares ocurren en el sector Los Peumos en Pefuelas Valparaiso,
Siete Hermanas en Vifa del Mar y fuera del AMV el caso de Mantagua Bajo en
Quintero donde ya se encuentran trabajando empresarios inmobiliarios en la
elaboracion de proyectos, algunos de ellos de gran envergadura (El Mercurio,
2012). Se tratan en definitiva de 15 mil hectareas de extensién urbana, lo que
implica que los terrenos habitables del Area Metropolitana de Valparaiso creceran

considerablemente, llegando hasta mas de 10 veces en territorios como Quintero.

Junto con esto, hay otros aspectos propios de cémo fue el proceso de elaboracion y
aprobacion del PREMVAL, los cuales son fuertemente contradictorios a los
objetivos de regulacion y sustentabilidad del instrumento. De cierta forma, el
recorrido del PREMVAL ha constituido una “crénica de una planificacién retrasada”.
Tomando en cuenta la excesiva demora de mas de 18 afios en la tramitacion del
PREMVAL, podemos afirmar que no estamos sélo ante una incapacidad por parte
del Estado de plasmar el discurso en las practicas espaciales, sino que también se
evidencia una falta de voluntad politica sustantiva por parte de los actores politicos
gue forman parte del Estado en llevar adelante la aprobacién de este instrumento.
La siguiente cita de uno de los entrevistados del propio Estado refuerza esta

afirmacion.

“El Estado no interviene...Bueno, [rectifica] aqui si interviene el Estado [caso
del PREMVAL], trata de equilibrar este crecimiento que si no fuera asi seria
simplemente una depredacion, lo trata de equilibrar, pero no lo ordena, no lo
define con voluntad clara, no hay una intencion sustantiva del Estado”

(Consejero Regional LD)
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En todos estos afios sin planificacion intercomunal actualizada, frente a la ausencia
normativa del Estado, se dio paso a la fuerte intervencion del sector privado que
transformo gran parte del paisaje metropolitana (como lo constatamos en capitulos
anteriores), teniendo el poder publico que actuar muchas veces sobre hechos
consumados como es el caso de la regularizacion que se proyecta realizar a la
instalacion de fabricas que se construyeron afios atrds en las riberas del rio
Aconcagua en la comuna de Concon y que han contaminado sus aguas

progresivamente (Henriguez y Pavéz, 2012).

En conclusién, ambas visiones de desarrollo Modernizacion Ecoldgica y
Crecimiento Econdmico se encuentran en juego en torno al proceso de aprobacion
del PREMVAL. Como hemos revisado, dichos paradigmas son contrapuestos en
varios aspectos, por lo que las ideas de Modernizacion Ecolégica plasmadas en el
instrumento deben ser analizadas a la luz de los alcances reales y el contexto
sociohistérico en el que finalmente termina siendo implementado. Esto hace que la
propuestas del PREMVAL se encuentren en una tension constante, debido la
relacion de fuerza que existe entre los actores que impulsan ambos paradigmas, y
en donde la vision de Crecimiento Econdmico con su caracter expansivo e

insustentable termina imponiéndose.
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CAPITULO IX: REDOMENDACIOES Y CONCLUSIONES

9.1 Recomendaciones Metodolégicas

» Sobre este tipo de investigaciones. En Chile hay una escasa
aproximacion desde el urbanismo a este tipo de estudios. Por los hallazgos
obtenidos a lo largo de esta investigacion, se considera que este campo de
analisis de los discursos sobre el desarrollo se trata de un area fértil que
resulta complementario a los estudios que utilizan datos cuantitativos para
investigar los cambios socioespaciales al interior de la ciudad. No se trata
s6lo de una discusién conceptual sobre el Desarrollo sino que se hace una
aproximacion empirica sobre la expresién de dicho concepto en area
territorial especifica. Lo interesante de este enfoque, es que ademas de
describir transformaciones en el espacio urbano, permite visibilizar
diferentes posiciones entre los actores de la ciudad y las tensiones que

existen sus visiones.

» Sobre el AMV. Se considera que importante que continle la proliferacién de
investigaciones situadas en el AMV, ya que el centrar los estudios en las
ciudades de Vifia del Mar y sobretodo en Valparaiso, donde se han
dedicado cantidad importante de reflexiones por su condicion de Ciudad-
Puerto y Ciudad-Patrimonial, se descuida la comprensién del entorno natural
gue se ve afectado por el crecimiento urbano (Romero et al. 2005), ademas
que se invisibiliza la interdependencia existente entre las comunas que

conforman el sistema metropolitano.
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9.2 Conclusiones

“El Futuro se juega en el como” (Adela Cortina, 1985)

9.2.1 Sobre el Desarrollo del AMV

A lo largo de esta investigacion, pudimos hacer una breve revision histdrica sobre la
trayectoria del Gran Valparaiso, a través de la cual se constata como este territorio
desde su auge como ciudad a principios del siglo XIX, se ha visto afectado por
constantes declives y reimpulsos. En esta direccion, la particularidad del AMV
radica en que a lo largo de su historia el Gran Valparaiso ha asumido una dinamica
propia de desarrollo, con procesos de crecimiento econémico y demogréfico que no
necesariamente actuaban de manera sincrénica con la coyuntura nacional, y en
donde las influencias de la situacién internacional tomaban un rasgo caracteristico

en las ciudades del Area Metropolitana portefia.

Durante este recorrido, hubo innumerables intentos de leer la realidad del Gran
Valparaiso y orientar, segun las ideas predominantes en cada época. Desde las
élites cosmopolitas del siglo XIX, pasando por los intelectuales del instituto de
Urbanismo y los aires desarrollistas de mediados del siglo XX, han sido variadas las
visiones que han influenciado al Gran Valparaiso y que han buscando la

transformacion que permite el desarrollo de este territorio.

Actualmente el Desarrollo Urbano de Valparaiso se encuentra viviendo momentos
claves, teniendo que enfrentar desafios debido a su constante metropolizacion tales
como la regulacion del crecimiento intercomunal hacia el oeste y sobre todo en
direccion hacia el norte del AMV, para lo cual es importante aunar visiones sobre la
Metropolis superando miradas aislacionistas de las comunas (en especial Vifia del
Mar cuyas autoridades pretende un desarrollo independiente de la ciudad frente al

area metropolitana).
A partir de la literatura revisada sobre el AMV y su dindmica, presentada en esta

investigacion, hay una fuerte critica sobre el desarrollo urbano que ha tenido este

territorio en las Ultimas décadas. A través de nuestra construccion histoérica, se
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constata que el Gran Valparaiso en comparacion a los indicadores
socioecondmicos nacionales y a sus propios periodos de auge econdémico, social y
cultural, se encuentra en un periodo de declive, desde la crisis de 1982-1983
(acentuada por el terremoto de 1985 y la transformacion portuaria) que no se ha
logrado revertir a lo largo de estos afios.

El ensayo neoliberal ha producido un espejismo a nivel nacional, que en el caso de
la comuna de Valparaiso se hace notorio su fracaso y depredacién. La persistencia
del desempleo, la precariedad de la poblacion en la parte mas alta de algunos
cerros y el crecimiento en la altura de edificacion de departamentos en la ciudad,
son so6lo algunas muestras de las problematicas que experimenta la ciudad-puerto.
Para enfrentar esto, como hemos visto, en las Ultimas dos décadas son variados los
intentos que se han propuesto para reimpulsar un desarrollo en la comuna sin tener

el “éxito” buscado.

Otra muestra de esto es lo ocurrido en Vifia del Mar. Histéricamente esta ciudad se
ha constituido por el emprendimiento privado de sectores de la sociedad con mayor
poder econdémico, con motivos industriales en un comienzo y posteriormente
centrados en la actividad turistica de balneario y en la residencial. No obstante, la
diferencia en la actualidad radica en que el emprendimiento inmobiliario
contemporaneo se ha visto con una supremacia tal que ha cubierto la mayoria de
los espacios formales de la ciudad, logrando reducir y aislar la accién histérica que
ha tenido la poblacion mas pobre en la ocupacion de esa ciudad. La fuerza que han
tenido los actores inmobiliarios sustentados por una politica neoliberal aplicada a la
ciudad, ha restringido considerablemente los espacios para la inclusion social en
Vifia del Mar.

Consideramos que el Area Metropolitana de Valparaiso no ha encontrado el camino
para un desarrollo mas sustantivo, igualitario y sustentable. El avance de la
perspectiva de Crecimiento Economico en las ciudades chilenas asume su
particularidad en el Gran Valparaiso, no cumpliendo su promesa de progreso en el
AMV, acentuando las acumulaciones por parte de los capitales nacionales y
transnacionales en contraposicion al beneficio residual de la mayoria de la

poblacion del territorio y la destruccion del patrimonio cultural y natural del area.
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A manera de sintesis, las practicas espaciales contemporaneas predominantes
debido al desproporcionado protagonismo del mercado en la produccién del Gran
Valparaiso y la constante omision, adecuacion e incentivo (como vimos en el caso
de la infraestructura vial) por parte del Estado a este tipo de intervenciones en la

ciudad ha tenido como consecuencias principales;

i) La concentracién de primera y segunda vivienda de sectores medio-alto y
alto en lugares altamente valorizados dentro del AMV o la localizacién en
otros sectores de menor valorizacion bajo la figura de condominios cerrados
con escasa (o nula) relacion con el entorno donde estan ubicados,

ii) El restringido suelo vacante para emplazar viviendas sociales, el cual no
s6lo debe cumplir como condicién de que posea un valor factible sino que
ademas cuente con equipamientos y servicios de calidad para la localizacién
de la poblacion més pobre, la ausencia de este tipo de suelo reproduce la
estructura de desigualdad e incluso lleva a la localizacion de este tipo de
viviendas hacia las comunas de la periferia del AMV (Hidalgo et al. 2007),

i) Impactos ambientales de disminucién de la biomasa, reduccion de la
biodiversidad en territorios fragiles y aumento de las islas de calor en los
lugares urbanizados,

iv) Puesta en riesgo del patrimonio tangible e intangible de la ciudad de
Valparaiso frente a proyectos privados (residenciales, comerciales y
productivos) que transforman el paisaje urbano.

v) Centralizacion de decisiones que afectan el desarrollo urbano y apropiacion

de recursos de la region por parte de la capital del pais.

9.2.1.1 Democratizacién en el AMV

Transversal a estos puntos sintetizados, hay un cuestionamiento a la
democratizacion de las decisiones sobre algunos proyectos de inversion, los cuales
han generado oposicién en sectores de la ciudadania, debido a la nula o escasa
participacion durante su gestion, ademas de representar ideas urbanas en el AMV

vinculadas al modelo de crecimiento econdémico, que no van en la direccion de las
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demandas de parte de la poblacion. Esto se refleja, por ejemplo, en el debate
urbano que ha tenido visibilidad publica parcial debido a la licitacién del Terminal 2
portuario y la construccion del proyecto Mall Bar6n en Valparaiso, ambos de
considerable impacto en el paisaje y la vida urbana de la ciudad-puerto
(principalmente el Terminal 2). Estos y otros conflictos al interior del AMV son los
sintomas de una confrontacion acerca del modo en que se gestiona el desarrollo de

las ciudades que conforman el area.

Particularmente, la ciudadania organizada investigada en el Gran Valparaiso tiene
profundas desconfianzas en los procesos de toma de decisiones y en las
posibilidades de los actores politicos del Estado de revertir el avance de la
magquinaria de urbanizacién en el area, ya que consideran que la visién de la
comunidad es tomada en cuenta de manera marginal a diferencia de los otros

intereses en juego.

Si vemos este conflicto por la democratizacion desde una perspectiva historica,
constatamos que la trayectoria del desarrollo urbano del Gran Valparaiso ha sido
guiada por las élites politicas y empresariales, mientras que por los margenes los
sectores populares ocuparon su lugar dentro de la ciudad, haciendo camino
muchas veces resistiendo las orientaciones provenientes desde la cupula local. Es
por esto, que la reivindicacion por la democratizacion también representa una
ruptura histérica en el Gran Valparaiso, donde la discusion sobre el futuro del AMV
tiene la oportunidad de incorporar a los sectores que tradicionalmente estuvieron

marginados de las decisiones.

9.2.1.2 ¢Consenso Post-Neoliberal en el Gran Valparaiso?

En este contexto, como afirmamos anteriormente como hallazgo de esta
investigacion, nos encontramos ante una superacion del consenso a nivel
discursivo del neoliberalismo como modo de desarrollo preferente para la
produccion del espacio en el AMV. Sin embargo, este consenso discursivo de Post-

Neoliberalismo tiene matices segun los tipos de actores involucrados.
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En primer lugar, por los actores investigados en esta tesis, se aprecia el sector
empresarial dispuesto a hacer discretas concesiones sobre el modo de producir el
espacio en el AMV, promoviendo una mayor racionalidad técnica y una regulacion
parcial de la politica urbana, buscando hacer frente a las criticas provenientes de
otros sectores, pero que en el fondo corresponde al mismo enfoque de crecimiento
econdémico. Desde el analisis del discurso, su apelo constante a la norma se
interpreta como una estrategia discursiva que tiene como trasfondo la mantencién

de la forma actual de produccién del espacio.

Por otra parte, los actores del Estado han confeccionado y divulgado un discurso
que intenta fundar un nuevo marco de desarrollo para el AMV, con mayor
proteccion del patrimonio ambiental y una mayor equidad territorial, especialmente
para los grupos mas pobres del Gran Valparaiso. Por los antecedentes recabados,
no podemos concluir si se trata de una incapacidad por parte de los actores
regionales del Estado para poner en ejercicio su nuevo discurso o si bien estamos
ante una estrategia discursiva para justificar el actual modo de produccion de la
ciudad. Lo que si podemos aseverar es que su discurso no logra transformarse en

practica espacial sustantiva.

En lo que se refiere a las organizaciones de la sociedad civil, como ya
mencionamos, es en los movimientos urbanos donde se aprecia la mayor
conflictividad debido al rechazo de las consecuencias del modelo Neoliberal en la
ciudad. El elemento en comun dentro de estos actores radica en el cuestionamiento
al Estado y los actores del mercado por la escasa democratizacion de la politica
urbana. No obstante, si profundizamos mas alla de la resistencia y la negacién del
modelo, al momento de definir las alternativas, se evidencia una situacion de
dispersion sobre las propuestas de como salir del modelo que critican. Incluso, si
analizamos las visiones de parte de los movimientos urbanos desde las
perspectivas del desarrollo estudiadas, podemos apreciar la coincidencia en la
mirada sobre el desarrollo con representantes del Estado (como se constaté en
esta investigacion), por lo que el conflicto de ciertos movimientos urbanos con los
actores del Estado no pasaria por un problema de discurso del desarrollo sino de

congruencia en el campo de las practicas espaciales.
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Pero, junto con presentar este escenario de divergencias, una de las reflexiones
finales de esta investigacion consiste en convidar a trascender la mera
constatacion y en la denuncia de la politica neoliberal en el Area
Metropolitana de Valparaiso. Si parte importante de los actores del AMV esté
llegando a la conclusion que es necesario avanzar hacia otro modelo de
produccién del espacio, la pregunta que nos hacemos es: Después del
Neoliberalismo en el Gran Valparaiso, ¢Qué? Nuestro aporte como tesis radica
en visibilizar y relevar este debate dentro de las particularidades de la metropolis
portefia. No basta con elocuentes visiones sobre el Desarrollo en el AMV
contenidas en la Estrategia Regional de Desarrollo o en la Memoria Explicativa del
Plan Regulador Metropolitano. Se hace necesaria tener una explicita discusion
sobre los proyectos que se estan levantando como alternativas al modelo vigente
en el Gran Valparaiso, centrdndonos en el como entienden el proceso (estrategias)

para un mejor desarrollo.
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9.3 Sobre la Modernizacién Ecolégica

Dentro de la discusién de alternativas de desarrollo mencionadas en el apartado
anterior, nos queremos detener en la Modernizacion Ecoldgica debido a alta
presencia a nivel discursivo. Debemos reconocer que la expresion local del discurso
de Modernizacion Ecolbgica representa un avance en las miradas sobre el
Desarrollo en el AMV, sobre todo en su reconocimiento mas complejo de la
probleméatica ambiental. No obstante, no podemos negar las limitaciones intrinsecas
que tiene esta perspectiva para enfrentar los desafios para el Desarrollo. La
Modernizacion Ecologica al afirmar que la produccion y el consumo sustentable son
posibles bajo diferentes modos de produccién (Guzman, 2004), se confia que el
capitalismo no es precondiciébn ni obstaculo para poner en marcha reformas
ambientales. Desde nuestra perspectiva, esto resulta una contradiccion ya que se
tratan de hacer mejoras parciales a un modelo que esencialmente busca la
acumulacién, lo que prevalece a la proteccion ambiental y el combate a la

desigualdad, tal como sefiala Leff:

“La abstinencia y la frugalidad de algunos consumidores responsables no
desactivan la mania de crecimiento instaurada en la raiz y en el alma de la
racionalidad econ6mica, que lleva inscrita el impulso a la acumulacion del
capital, a las economias de escala, a la aglomeracion urbana, a la globalizacion

del mercado y a la concentracion de la riqueza” (2008, p.85).

En este sentido, en el campo del discurso formal, el consenso ya se ha trasladado
hacia la Modernizacion Ecoldgica, la que se presenta como la gran salida a los
problemas que se vienen arrastrando en el AMV. Por este motivo, ademas de
centrarnos en la fuerza del Crecimiento Econdmico como perspectiva, es necesario
estar atentos al proceso de instalacion de esta nueva mirada en el territorio, la cual
con aires renovados puede apropiarse para si del concepto de desarrollo sostenible
y de esta forma, invisibilizar otras corrientes que apelan a una mayor

sustentabilidad y formas alternativas de desarrollo.

Sobre todo cuando observamos que esta visibn esta fuertemente presente en

organismos como Naciones Unidas a través de la CEPAL que, a propdsito de la
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Cumbre Rio+20 (2012), frente a la necesidad de sostenibilidad del Desarrollo
propone la economia verde*, lo cual lograria poner en valor el bienestar humano y
los riesgos ambientales como componentes de la actividad de produccién que

realizan las empresas.

9.4 Democratizar la discusién urbanistica en Chile

Otra conclusion relevante a propésito de esta investigacion, es la democratizacion
de la discusion sobre el Desarrollo Urbano en Chile. A través de la metodologia
ampliamos el abanico de actores, no sélo remitiéndonos al discurso de los expertos
sino que ademas se incorporaron a representantes del mercado, los cuales no
entran en la discusion académica pero inciden fuertemente en el territorio, y
organizaciones de la sociedad civil que si bien algunas pueden tener escasas
referencias técnicas sobre el Desarrollo Urbano buscan plasmar sus demandas en

el espacio de la ciudad, por lo que es legitimo y necesario relevar su palabra.

Esto es especialmente relevante en este momento, en que el MINVU finalizé la
redaccion de la nueva politica urbana, la cual conté con escasa participacion de la
ciudadania y quedo circunscrita en los espacios profesionales ligados al urbanismo.
Se hace necesario que las discusiones se amplien al conjunto de la sociedad para
que se expliciten todas las visiones en juego y para que los intereses de los
diferentes sectores sean representados, no solo el de aquellos actores que ejercen

hegemonia dentro de la ciudad.

En este sentido, es interesante la revision de referencias de otras ciudades en
donde la democratizacion de la discusion sobre la ciudad se encuentra en la
agenda publica. Un ejemplo de esto, es lo que esta sucediendo en la ciudad de Rio
de Janeiro, la cual en el contexto de la Copa del Mundo (2014) y los Juegos

Olimpicos (2016), se encuentra atravesando por un debate urbano donde los

24 “Economia verde, en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza,

aspira a catalizar los cambios requeridos en la region. Segun el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, la economia verde se entiende en oposicion
a una economia marrén, que parcializa, contamina, excluye y destruye. Una economia
verde es aquella que incrementa y privilegia el bienestar humano y la equidad social, a la
vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas”
(CEPAL, 2012, p.11).
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sectores subalternos que demandan sus derechos a formar parte de los beneficios
originados de las millonarias inversiones en la ciudad, han ejercido presion a las
autoridades y ademds, han elaborado propuestas alternativas que buscan ser
sometidas a consideracion por el gobierno municipal y estadual (Panez, 2013;
Cardoso, 2013). Junto con esto, durante el mes de Junio se experimentd un fuerte
movimiento social apelando a la reduccién de la tarifa del transporte y la mejora de

su calidad y su caracter publico.

Estos llamados de democratizacién, desde nuestra perspectiva deben estar
vinculados al Derecho a la Ciudad como principio que rechaza a la vida urbana
alienada, entendiéndola como la negacion de todas las personas de poder
satisfacer sus deseos o aspiraciones, y como contraparte promover “un derecho
transformado y renovado a la vida urbana como el lugar ‘urbano’ de encuentro,
prioridad del valor de uso, inscripcién en un espacio temporal ascendido al rango de

recurso supremo entre todos los recursos” (Lefebvre, 1978, p.138)
9.5 El peso del Economicismo

En la heterogeneidad de discursos estudiados, un elemento en comun en la
mayoria de estos es el peso de la economia como base incuestionable del
Desarrollo. Esto sintoniza con los andlisis que han hecho teéricos como Karl
Polanyi acerca de cémo la economia a lo largo de los ultimos siglos se ha
constituido como un dominio independiente a la politica, la cultura y la moralidad
configurando una racionalidad hegemc’)nicazs. La consecuencia principal de seguir
el camino del Economicismo es que el sometimiento a las leyes del mercado acaba
“aniquilando todas las formas organicas de la existencia y las reemplaza por un tipo

de organizacion diferente, atomizada e individual” (Polanyi, 2011, p.268).

Polanyi analizaba como la economia de mercado trata elementos tan vitales como

el tierra y la tierra como mercancias, las que desde su vision son denominadas

%> También esta el interesante aporte de Leff sobre que: “La economia no sélo existe como
teoria, como supuesta ciencia. La economia es una racionalidad —una forma de
comprensién y actuacion en el mundo— que se ha institucionalizado y se ha incorporado en
nuestra subjetividad” (2008, p.88).
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mercancias ficticias, ya son elementos que no han sido creados para la produccion

y su venta:

“Pero la mano de obra y la tierra no son otra cosa que los seres humanos
mismos, de los que se compone toda la sociedad, y el ambiente natural en el
gque existe tal sociedad. Cuando se incluyen tales elementos en el mecanismo
de mercado, se subordina la sustancia misma de la sociedad a las leyes del
mercado” (Polanyi, 2011, p. 122)

No deja de llamar la atencién que a pesar de los graves impactos ambientales y las
consecuencias sociales que se han generado por la forma de Desarrollo imperante
en el Gran Valparaiso, las soluciones planteadas estén marcadas por el

Economicismo.

Incluso, esta manera convencional de pensar alternativas se evidencia en los
propios actores de la sociedad civil, que son el sector que manifiesta mayores
criticas al modelo de Desarrollo, observacién que coincide con otras investigaciones
(Rabi, 2012).

En urbanismo, hay pensadores que se atrevieron a plantear cuestiones
revolucionarias en su tiempo, como es el caso de Patrick Geddes que planteaba la
Neotécnica como modo de organizacion que realiza una mejor utilizacion de los
recursos y la poblacion en funcién de mejoramiento conjunto del hombre y su
medioambiente (Geddes, 1960). Tomando ese espiritu creativo, es que se requiere
un nuevo tipo de desarrollo urbano, que no esté centrado en la competitividad y el
crecimiento urbano (desregulado) como fin en si mismo, sino que privilegie la mayor
armonia econdmica, social y ambiental (los tres pilares del concepto de
sustentabilidad del Informe Brundtland), pero también politica referido a la

participacion activa de la ciudadania en la ciudad.
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9.6 La Importancia del Desarrollo Alternativo en la ciudad

Como se ha mencionado, el enfoque de desarrollo de crecimiento econémico ha
provocado importantes dafios al entorno ambiental del AMV, ademas de privilegiar
los intereses de los actores del mercado reproduciendo la desigualdad en el
espacio. El Gran Valparaiso (y el pais en general) se ha marcado territorialmente en

estos afios por un desarrollo altamente insostenible.

Por esto, es importante que existan visiones alternativas de Desarrollo que
promuevan otro tipo de racionalidad para el ordenamiento del territorio. Esto
necesariamente implica un cambio profundo de valores societales como la
solidaridad y la cooperacion que superen la acumulacion como principio de
bienestar social, ademas de comprender al ser humano como parte del sistema
natural que lo rodea, el cual tiene valor en si mismo mas alla de la utilizacién que el

ser humano le otorgue.

Esto llevado al a&mbito de la ciudad, se plasma en un cambio en las practicas
espaciales, en donde se supere la subordinacion de la ciudad como valor de uso
frente a la predominancia del valor de cambio actual (Lefebvre, 1978) y donde las
promesas de Desarrollo que tedricos y politicos han hecho a lo largo de la historia

urbana se encarnen finalmente en el territorio de todos los ciudadanos.
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DEPARTAMENTO DE URBANISMO

Febrero, 2013

Pauta de Entrevista Actores Politicos

Este estudio tiene como fin caracterizar la trayectoria del desarrollo urbano

en el Gran Valparaiso (Valparaiso, Vifia del Mar, Con-Con, Quilpué y Villa

Alemana) en las Ultimas décadas y ademas analizar cuales son las

proyecciones en dicha area geogréfica para los proximos afos. Por este

motivo, se ha determinado entrevistar a actores considerados claves tanto

del @mbito politico, empresarial y social para conocer sus visiones sobre esta

temética. Se trata de entrevista semiestructurada por lo que se espera que

se pueda explayar en cada una de las preguntas.

1. ¢Cdmo evalla usted el desarrollo que ha tenido Chile en las Ultimas

tres décadas?

a.
b.

C.

En el econémico
En lo social
En lo ambiental

2. Dentro de ese desarrollo pais, ¢(Cémo ha sido el desarrollo del Gran

Valparaiso?

a.

b
C.
d

En el econdmico

. Enlo social

En lo ambiental

. En lo referido a las transformaciones espaciales que ha

experimentado el AMV en las Ultimas tres décadas

3. ¢Qué es para usted desarrollo? ¢ Como definiria usted este concepto?

4. ¢Como evalla usted el instrumental vigente en el pais para planificar
el desarrollo? (Estrategia de Desarrollo, PLADECO, PRDU, PRC,

173



Planes Metropolitano) Centrarse en los instrumentos de planificacion
urbana normativa

¢, Quiénes son los actores claves que deben dirigir el desarrollo (en
particular en el AMV)?

¢,Cual seria su imagen objetivo de desarrollo del Gran Valparaiso?
¢Cuales son las estrategias o aspectos claves a tomar en
consideracion para aproximarse a la imagen objetivo definida
anteriormente?

Buscando traducir la dltima pregunta en términos espaciales ¢A qué
modelo o estructura de ciudad se deberia apuntar? (ciudad compacta,
expandida, suburbanizada, concentrada, policéntrica / vialidad, tipos

de uso de suelo, densidad de edificacion)
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