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Resumen.

La presente investigacion versa en torno a la proélica asociada a la denominada
“cuestion indigena” y su vinculacion con el Estaglo particular con el Poder Ejecutivo, y
las sociedades nacionales, tema que ha marcadgetala del continente desde hace ya
varias décadas.

En esta investigacion se propone una perspectivendisis critico de la construccion de
las politicas publicas y respuesta estatal, basadas estudios culturales y desde la vereda
de las teorias postcoloniales, realizado esto medima revision de documentos publicos;
Se toman como textos las constituciones politieaShile y Ecuador vigentes al afio 2013,
asi como leyes sectoriales que regulan la reladébrEstado con los pueblos indigenas y
las visiones de las instituciones estatales espasif

En ellos se revisa el uso y oportunidad de coneefdates como “plurinacionalidad”,
“multiculturalidad” o “interculturalidad”, cuyo redtado del analisis lleva a concluir que es
posible identificar dos formas distintas de relacitel Estado con los pueblos indigenas,
donde Chile mantiene las estructuras colonialessyréconocimientos “coyunturales” de
los pueblos indigenas, mientras que Ecuador saléw@trado en un proceso paulatino de
descolonizacion cristalizado principalmente en lanstitucion del afio 2008; las
consecuencias de ésta se vera a futuro.

Por ultimo, sefalar que esta investigacion de fesigealizada por la antropdloga social
chilena Mathilde Bourguignat Hoecker, cuyo intepés esta tematica lleva mas de 10
afos, buscando con esta investigacion, contribigfl@xion y debate acerca de la forma en
como los pueblos indigenas participan y formanepdet la Republica de Chile y Ecuador,
el reconocimiento de su existencia en tanto pueples esa medida, el tipo de relaciones
entre el Estado, la sociedad nacional y los indigegque viven en un mismo espacio

nacional.



Primero, quisiera agradecer a mis padres, sindakes no hubiese podido llevar a cabo
este proyecto. A mi hija Antonia, que me ha llendd@nergia vital para crear y recrear. A
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“Este dilema colonial fue planteado crudamente @ayatri Chakravorty Spivak cuando
se preguntaba: “¢ Pueden hablar los subalternosiBmpais de sorderas coloniales,

quizas valdria la pena invertir la pregunta: ¢puedscuchar las élites dominantes lo que
dicen los subalternos cuando hablan? Quizas acgidlecel por qué de la lucha simbdlica,
y de la propia violencia como lenguaje”.

Silvia Rivera Cusicanqui, “Oprimidos pero no vernsd La Paz, 2010.

vi



indice.

Titulo
l. Introduccion.
1 Objetivos.
2. Hipdtesis: El punto de partida.
3 Para el lector.
Il. Estado, politicas publicas y pueblos indigenasdes.
[I. Propuestas teéricas, conceptos y bases de laiéeflex
1. Teorias postcoloniales como punto de inflexion.
2. “Multi”, “pluri” e “inter”: Lugares Yy tipos de cortsuccién de
politicas publicas para pueblos indigenas.
3. Algunos conceptos, diversas ideas.
IV.  Trayectorias, procesos, historias.
América Latina.
Chile.
Ecuador.
En sintesis.
Documentos, cruces y perspectivas: el analisis.
Constitucion politica de la Republica de Chile.
Ley 19.253 0 Ley Indigena de la Republica de Chile.
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI

Constitucion politica de la Republica de Ecuador.

S N O

Ley Orgéanica de las instituciones publicas de mgedigenas
del Ecuador que se autodefinen como nacionalidaelesices ancestrales

de la Republica de Ecuador.

6. Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y @geats|
Ecuador (CODENPE).
VI. Resultados, propuestas, provocaciones.

Bibliografia

Pagina

10
16
16
23

30
36
36
40
47
52
54
55
58
65
66
73

75

86

78

vii



viii



l. Introduccion.

La conocida “cuestion indigena” y su vinculaciom @ Estado, en particular con el
Poder Ejecutivo y las sociedades nacionales, haadara agenda del continente desde

hace ya varias décadas.

El concierto internacional ha puesto en la disgusa@pectos relacionados con los
derechos de los pueblos indigenas, con tematicasiadas a la autonomia,
participacion, autogestién, etnodesarrollo, multimalidad, plurinacionalidad e
interculturalidad, por nombrar algunas aristas.alRby a esto, el protagonismo
alcanzado por las comunidades y movimientos saciatigenas en el quehacer interno
de cada pais ha ido creciendo, llegando a condtita de las problematicas relevantes

en la construccion social del continente y, potdade la accion estatal.

Junto a lo anterior, es un hecho el que los puelrid&genas ya no estan relegados a los
espacios rurales, aislados, lejos de las nuevasltggias, de las comunicaciones o fuera
de los debates académicos, sino que se han trnamasforen un sujeto inserto en redes
sociales nacionales e internacionales, cuyos migsrgmn en su mayoria conscientes de
sus derechos individuales y colectivos, cruzadoo t@$to por un proceso de
fortalecimiento y, en algunos casos, reconstrucitiéntitaria en tanto miembros de un

pueblo indigena.

En este contexto, resulta relevante observar laacidel que los Estados
latinoamericanos, en particular el Poder Ejecutieoéstos, han establecido con los
distintos pueblos indigenas habitantes de sugorgs, asi como también el trato
propuesto desde los pueblos con dichos Estadaxigdades nacionales. Los dos,
Estado y pueblos indigenas, han establecido fordeawinculacion mediadas por
politicas publicas y programas dirigidos a indigers necesario convenir en el hecho
que dichas politicas no son necesariamente untcpofiublica o politica de Estado,
sino también programas de gobiernos y/o proyeaoalizados para dar respuesta a
1



demandas, coyunturas o conflictos de un sectoagmlblacion y que impactan en el

conjunto del pais.

Dicho lo anterior, la problematica a abordar eprisente investigacion versa en torno
a uno de los aspectos del proceso mediante ebeuas ido dando forma a la situacion
actual de los pueblos indigenas en el continentulado a la edificacion de politicas
publicas sectoriales y/o nacionales, manifestadadoeumentos oficiales que se han
diseflado para abordar las areas teméaticas parésulie dicha poblacién. Esto ultimo
se sustenta en la idea de que dichas politicasgrgmas forman parte de un conjunto
de relaciones sociales y son el resultado de é€se sefalar que los contextos
histéricos, politicos, econémicos y culturales steterminantes para abordar este
analisis, asi como la relacion de los pueblos getis con los Estados pues estos han
sido uno de los interlocutores mas significativasapdichos pueblos y su accion ha

marcado sus trayectorias y devenir.

En relacion con la eleccion de Chile y Ecuadoedge a dos elementos. El primero es
la cercania estadistica -en términos numéricosartir gle informacion Censal, del
porcentaje de poblacion indigena de ambos paisée (@ 10% y un 15% segun cifras
oficiales de los respectivos Estados) en cuantopedsencia de estas poblaciones en el
marco de las respectivas republicas. También dst@&aho de que estas cifras son

debatidas por las organizaciones indigenas québlaan entre un 20% y un 30%.

El segundo elemento que primd en esta eleccide, riacion con el protagonismo e
injerencia de los movimientos sociales indigenasl @tontecer nacional de cada pais y
su incidencia en el tipo y forma de dialogo coglado que es distinto en cada uno de
estos paises pese a tener movimientos socialegeimat fuertes. Referido a esto ultimo,
en Ecuador los movimientos sociales integrados ntay@@mente por indigenas, han
movilizado a un porcentaje importante de la poBlaciacional, consiguiendo avances
importantes en cuanto a su inclusion politica. A@lentos indigenas se han convertido
en una fuerza social puesto que buscan el “buar’ vig sélo para sus pueblos, sino
2



para el conjunto de la sociedad (indigenas y ndgémdhs), sosteniendo discursos y
acciones inclusivas que han logrado destituir gesges y alcanzar cambios
constitucionales que fortalezcan a la ciudadaniaery, particular, a los pueblos

indigenas.

Chile, en tanto, pese a tener un movimiento indiggre se ha mantenido presente en el
debate nacional (sobretodo a partir del denomiriedoflicto mapuche”), los cambios
en los ultimos 20 afios han sido parcializados, adfpes para algunos aspectos de la
existencia de los pueblos y no incluidos en laestanl en su conjunto, como veremos
en el desarrollo de la presente investigacion.

El periodo seleccionado (afios 2000-2010) se vinalldinamismo, protagonismo y
espacios de accion alcanzados por los movimieoimalss indigenas, sus comunidades

y representantes, que han obligado a los estadiasraspuesta a sus demandas.

1. Obijetivos.

La presente investigacion comenzo por la pregurgeca de cuéles serian las matrices
conceptualésde las politicas publicas dirigidas a pueblosigadas en América Latina
en la primera década del siglo XXI, vistas éstasna@opartes de un proceso
sociocultural, politico y econémico, respecto déotaa de entender la relacion entre el
Estado y los pueblos indigenas. En esta misma,lisgrgieron interrogantes tales
como cudles han sido los objetivos planteados ptaisg como se construyen e
implementan dichas politicas, qué principios ecadnés) politicos y sociales abren
paso a cierto tipo de respuestas a las demanddgemad que por siglos han

“perturbado” el orden nacional.

! Se entendera por “Matriz Conceptual”, el sentfiincipios, aparato conceptual e ideologia que coedi
orienta una determinada accién del Estado a td&ésis politicas publicas.
3



A partir de las preguntas y de este marco propusstplante6d que el objetivo general

de la presente investigacion keentificar las matrices conceptuales que subyagen

sustentan la elaboracion de las Politicas Publipasa Pueblos indigenas en Chile y

Ecuador en la primera década del siglo XXI, situdlad en el contexto en que estas se

han gestado.

Para llevar a cabo dicho objetivo, se han propuestsiguientes objetivos especificos:

a)

b)

d)

Caracterizar el contexto econdmico, politico y sogitural en que se han gestado
las politicas publicas para pueblos indigenashiie @ Ecuador (afios 1985-2010),
a fin de revelar los elementos de este marco queiitgem comprender las
definiciones primordiales de dichas politicas.

Conocer la trayectoria de la relacion y tipo deculacion de cada estado nacional
con los pueblos indigenas presentes en Chile gdecuwesde la ultima década del
siglo XXy primera del siglo XXI.

Conocer el proceso de articulacién y posicionamiel@ los movimientos sociales
indigenas en cada pais, entendiendo que éstotogestin elemento relevante que
incide en la definicion de estas politicas y sugenidos.

Conocer la institucionalidad sectorial del Estadstishada a trabajar con pueblos
indigenas en cada pais y a cargo de las politmziales para pueblos indigenas,
con el fin de entender el marco y dinamica insiitoal en que dichas politicas
fueron gestadas en tanto esto impacta en las faameificas que estas adquieren.
Identificar los principales conceptos utilizadossdke el Estado, a través de sus
politicas publicas, en su relacion con los Pueblodigenas de Chile y Ecuador en
los primeros decenios del siglo XXI y las implicescde su uso para la accion
estatal.

Hipotesis: El punto de partida.

La presente investigacion se sustenta, primerojaehipétesis de que el disefo,

elaboracion y ejecucion de las politicas publicagpueblos indigenas en Chile y
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Ecuador, obedece a una determinada matriz cond¢eptadas organiza y al contexto
econdémico, politico y sociocultural en el que esegestan. Dicho de otro modo, este
estudio presume que estas politicas para puehbldigenas impulsadas por los Estados,
al no ser neutrales, impactan e inciden en la angituccion de dichos pueblos y su
identidad. Al mismo tiempo, y en la misma medidatd en Chile como en Ecuador,
las politicas publicas y programas para pueblatigenas responden a una relacién y
dialogo de los pueblos indigenas (principalmeniewdados en movimientos sociales)
con el Estado y, asimismo, con una sociedad ndcammestruida bajo ciertas l6gicas
propias de las dinamicas socioculturales de cadadenios paises. En este sentido, al
revisar dichas politicas seria posible comprendeserelaciones y sus trayectorias en

un proceso dado en un tiempo y espacio especifico.

3. Para el lector.

Esta investigacion fue realizada en Santiago dée@bor una antropologa chilena en el
afo 2013; el lugar de enunciacion es relevantedmahmarco referencial sobre el cual
se instalan y buscan resolver las interrogantesstée investigacion son los estudios
culturales y las teorias postcoloniales latinoacage@s —principalmente-. Dicho lo
anterior, este estudio busca contribuir desde wtrada y perspectiva a mirar a los
Pueblos indigenas en América Latina, a partirgigadigmas otros”, parafraseando a
W. Mignolo (Mignolo, 2003). Se trata pues del vilecéormador del Estado con la
sociedad civil, con las denominadas “minorias ésfic su interrelacion y las
estrategias resultantes que dan vida a los pags¢srdtorializados por la globalizacion

y ala vez en la lucha de su reterritorializacionIps pueblos del tiempo actual.

Siguiendo con este espacio aclaratorio y, de algmamera declaratorio, resulta

necesario esclarecer que el andlisis de la infdimaecabada con el objeto de llevar a

cabo este estudio, no consideré todas las polificddicas, como las de salud ni

educacion intercultural pues no tienen el mismadugstitucional en Chile que en

Ecuador. Desde esta perspectiva, se abordo lagpndlita social desde una perspectiva
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metodologica que permite el acceso a la complejdieldfenomeno estudiado y asi

determinar los alcances y perspectivas a partimdemirada procesual y contextual.

A este respecto, los aportes de la Escuela de Byimaim y el desarrollo de su concepto
de “Estudios Culturales” entregan herramientasrgtes para analizar la informacion
seleccionada desde lo textual hasta lo semantigestigando el sentido de los valores

culturales que expresan (Muioz, 2009).

Para entender los aportes de Birmingham, es néazesanprender el contexto histérico
y la situacion de las Ciencias Sociales duranfgedbdo de post- guerra, ya que desde
la década de los 50's, se comienza a gestar eatdngl, un nuevo analisis de los
procesos socioculturales europeos, que permitepmetar la transformacion de una
serie de préacticas sociales y sentidos asignadmsaanueva realidad levantada por
ciudadanos que estaban reconstruyendo sus ciudadegntornos, sus comunidades.
Bajo ese contexto, se provoca un remezon tedrivetpdoldgico, y son varios autores
(E.P.Thompson, Stuart Hall, Richard Hoggart) loe quelven a estudiar las familias
obreras, los nodos formativos de cultura, los esfims morales primarios para lograr
estabilizar el suelo conceptual tan dafiado debitko Guerra y sus infinitos efectos

sociales (Muioz, 2009).

La creacion del Centro para Estudios Culturales&@oporaneos en Birmingham Reino
Unido en 1964, cierra las filas de esta escueladra lo que se considera durante esa
época un imperativo: el concepto de Hegemonia dendm Gramsci, quien advierte
gue este sistema se provee de diversos gruposateilque son regidos o dominados
por otros a traves del sentido comun, las practicasas y las creencias compartidas.
Para los Estudios Culturales, el concepto de hegenmmbra particular relevancia dada
la capacidad de manipulacion ideoldgica de los azedé comunicacion. La integracion
de este referente cultural, marca un antes y usuéssen la investigacion social y en la
relevancia de estudiar las transformaciones tegm@eé y sus efectos en las

comunidades (Mufioz, 2009).



Con estas premisas, se logra consensuar que éivolge los Estudios Culturales es

“definir el estudio de la cultura propia de la salEid contemporanea como un terreno
de andlisis conceptualmente importante, pertingntedricamente fundado. En el

concepto de cultura cabe tanto los significadogsyvialores que surgen y se difunden
entre las clases y los grupos sociales, como lastipas efectivamente realizadas a
través de las que se expresan valores y significasio las que estan contenidos”
(Quirds, 2003). De esta forma, los Estudios Culégrapuntan sus intereses hacia las
practicas culturales y su relacion con el podevjiaulacion de las subculturas con la

clase dominante y hacia las estrategias de cons@ssstencia y negociacion cultural.

En ese sentido, esta investigacion se inserta badqueda de diversos significados en
los documentos estudiados y la interpretacion dediéerentes lecturas que éstos
pueden tener. Al respecto, una de las influencias ctaras sobre temas de dominacion
y resistencia para la Escuela de Birmingham, latapsl legado de Louis Althusser,
quien a través de los “Aparatos ldeoldgicos dehdist establece que existe un cruce
entre ideologia emitida v/s ideologia recibida d&dananipulacion de los mensajes
(Quirds, 2003). Asimismo, se rescatan los anatieisRoland Barthes quien busca
detectar y criticar los estereotipos en el amhigistico, ya que el lenguaje es un
proceso determinado por la norma (lbid). Evidentdgmeestos enfoques tedrico
metodoldgicos, resultan muy pertinentes para ellissmapropuesto para esta
investigacion pues relevan desde los contenidogllagu“no declarados” que dan
sentido a las propuestas de las politicas pubticasel Estado ha disefiado para los
pueblos indigenas en Chile y Ecuador, en particrael siglo XXI. Asi, este marco
permite develar claves que nos conducen a la onksices conceptuales que dan
origen, orientan, construyen y explican la acciéhEkstado con los pueblos indigenas,

lo que constituye el objetivo Ultimo de esta inigestion.

Para el caso particular del trabajo con indigeeasiecesario adoptar una metodologia
que permita dar cuenta de la complejidad de lodmfemos socioculturales asociados a

estos grupos humanos. En este sentido, la eledeidas herramientas y perfiles de la
7



informacidn para esta investigacion se enmarcal emseno rumbo que ha tomado la
investigacion social en los ultimos afos, referalauna exigencia de ajustar los
instrumentos para lograr recabar datos cada vezspezificos, locales y precisos, que
sean mas eficaces a la hora de analizar fenomenésidos. La investigacion social
actual se encuentra en “el quinto momento” (AlveBegou, 2003), es decir,
permanece la preocupacion por la representaciootidelsurgen nuevas epistemologias
provenientes de grupos antes silenciados y selwguan futuro de una investigacion
mas vinculada con la acciéon y con mayor criticaiago@lvarez-Gayou, 2003). Es

desde aqui donde se entiende la problematica a@énesstigacion.

Para esto se requirié organizar la estrategia gumipd delimitar y acotar el campo de
estudio, ya que se trata de una tematica que tigilgples desarrollos teéricos y
conceptuales y por tanto, es facil perderse enndlisss y objetivos de esta
investigacion. Es por esta razon que se opto jadizae una revision documental, con la
finalidad de identificar la informacion relevangaocesar su contenido y finalmente
sistematizarlo, asociando los conceptos y defingso tedricas de alguna de las
categorias de analisis definidas para su compmenk&revision documentapermite
identificar el estado del arte de un tema, reconddea la busqueda sistematica de
informacién en fuentes accesibles al investigadadiferentes medios de comunicacion
(Valderrdbano, 2004). En relacion a esta invesiigada mayoria de los documentos
requeridos pertenecen a fuentes pulblicas, del é@madadémico y organismos
internacionales del sistema de Naciones Unidasuemayoria con disponibilidad en
archivos o en linea en diferentes formatos. Rasytaticularmente trascendentes los
textos de politicas publicas de desarrollo pardlose indigenas producidos en el seno
de las instituciones estatales mandatadas pargdraion los indigenas, entre los afios
1998 y 2010.

Para complementar metodologicamente lo anteriore@ézaron entrevistas de control

semi- estructuradas a informantes calificados tkratites organismos e instituciones

que puedan aportar o revalidar los datos obtenido$os textos a analizar en esta
8



investigacion. La entrevista de control tiene Isafidad de corroborar los hallazgos
arrojados por la revision documental mediante Idicagién de una pauta
semiestructurada de preguntas muy especificasldaario es abrir temas, sino cerrarlos
y confirmarlos en la linea de andlisis, por endeidbneidad de los entrevistados se
torna crucial ya que sus aportes deben ser pustuataliticos y no generales. Cabe
sefalar que, la decisién de aplicar este tipo deedstas, se debe a las fortalezas y
posibilidades que otorga el instrumental, ya que kntrevistas cualitativas
proporcionaron una lectura de las politicas publicéos pueblos indigenas a través de
la reconstruccion del lenguaje, en el cual losesigtados expresan sus pensamientos e
ideas y por tanto, su conocimiento e interpretad@mos hechos sociales (Vela, 2001).
En el caso particular de las entrevistas semiuestradas, a través de una pauta de
entrevista permiten extraer contenidos en tiempostados, de forma que el
investigador mantiene la conversacion enfocadaesalor tema en particular y le
proporciona al informante, el espacio y la libegaéiciente para definir el contenido de
la discusion (Bernard, 1998). Dicho de otro moddjisn este tipo de entrevistas no
posee preguntas o un orden determinado, se vadgulanconversacion de acuerdo a
topicos o temas necesarios de ser abordados emtekto de la investigacion. Asi, se
trata de una conversacion informal pero en la que iacorporadas las preguntas

requeridas por el investigador (Valles, 2002).

Con todo lo anteriormente expuesto, se identifitam@nceptos, sus usos y oportunidad
de los términos Pueblo, Territorio, Autodetermidaci Plurinacionalidad,
Interculturalidad, Comunidad Indigena, Multicultistad, Diversidad Cultural, Etnias,
Tierras Indigenas, Participacion, Desarrollo IraégDesarrollo con Identidad, por
nombrar los mas significativos. La relevancia dessérminos dice relacion con la
posibilidad de develar, a través de ellos, posttedsicas que dan cuenta de una
determinada forma de analizar, comprender y adjuar han tenido los Estados de
Ecuador y Chile, a través de sus gobiernos, erirabp decenio de los afios 2000. Esto
altimo permite, por tanto, responder a la preguuea ha iniciado esta investigacion,
mostrando ademas los campos de accion politicaryoeaica por parte de los Estados,
9



que subyacen a dichas matrices. Para ello en elontadrico de este estudio, se
abordara cada concepto y sus interpretacioneswgdacal marco contextual en el que

han sido elaborados.

Para todo lo anterior, se ha ordenado este docom@mnhero mostrando algunas
miradas o perspectivas acerca del Estado, mediastpoliticas publicas, y los pueblos
indigenas en América Latina. El capitulo siguiesgecentra en proporcionar un marco
tedrico conceptual que sostiene el andlisis y csimhes de esta investigacion, ambos
capitulos presentados después de una breve sidsgontexto y trayectoria de la
relacion de los pueblos indigenas con los Estdddashile y Ecuador desde los ultimos

decenios del siglo XX.
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Il.  Estado, politicas publicas vy pueblos indigenas: Yas.

Para comenzar a adentrarse en el tema de esstigiaeon, me propongo aqui exponer
una serie de perspectivas y miradas, aunque pto cie de todos los autores y debates,
que se han desarrollado acerca del Estado, expresadves de sus politicas publicas,
y los pueblos indigenas. Para lo que sigue destleramas, entenderemos las politicas
publicas como “(...) una intervencion o un conjunéordedidas estratégicas, continuas
y coherentes —procedente de entidades publicas- e sido formuladas
explicitamente a través de procedimientos estaliecy que implican un determinado
grado de obligatoriedad. Puede tratarse de unevémeion o de una serie de acciones
estratégicas de uno o varios poderes del Estade eud para el beneficio de la
poblacion o para un determinado grupo de ciudadgnosidadanas, en un sentido

especifico” (Meentzen, 2006: 19).

Aclarado lo anterior, la primera perspectiva quesigta revisar es aquella que busca
identificar como la tematica de los pueblos indageha o no permeado los distintos
poderes del Estado y sus reparticiones sectorialeste respecto, el Fondo Indigena
sefala que las tendencias de las institucionetakestay politicas publicas dirigidas a
esta poblacién paulatinamente han incorporadontetiea indigena en el quehacer de
los Estados a partir de los ultimos 65 afios, momentel cual se concretd el Primer
Congreso Indigenista Interamericano en México (dafi2007). En este sentido, a
pesar de la perspectiva critica expuesta en efitailar el autor sefiala que tras la
investigacion llevada a cabo por el organismo del gmana el estudio, se ha podido
constatar un cambio significativo en cuanto al eispacupado por las tematicas
indigenas a partir de la década de 1950 a la fémfpando incluso la transversalizacion
del tema dentro del aparato estatal (Ibid.), datashel un particular optimismo a esta

mirada.

Otro elemento propuesto, es la revision del estgtierarquia que las instituciones

destinadas a pueblos indigenas tienen en el apzsttal, pues denota el “lugar y tipo
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de relaciones que ‘lo indigena’ ha mantenido coiksthdo y sociedades nacionales
(...)" (Zuiiga, 2007: 16). En Latinoamérica la sitifeces diversa, es decir, pasan de
tener rangos ministeriales a ser programas asa&jatcipalmente con las metas para
la superacién de la pobreza. En el caso ecuatotenmstituciones tienen un rango
ministerial, donde ademas hay instancias de paatigdn politica y toma de decisiones
vinculantes con el Estado. Asi por ejemplo, el @msde Desarrollo de las
Nacionalidades y pueblos indigenas del EcuadoDENIPE) “ejecuta y propone, en
un marco de cogestion entre el Estado y las nddlanias y pueblos , programas de
desarrollo integral y sustentable” (Ibid: 24). Ehile por su parte, la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena no tiene rango stemial ni se vincula a la
participacion politica de los pueblos indigenasagioma de decisiones concernientes a
su futuro (Zuniga, 2007).

Sin embargo, hay autores que al revisar las distipbliticas publicas para pueblos
indigenas de América Latina, sefialan que es posiigervar la constante en la mayor
parte de los paises, de ser mas bien sectorialestrgonsversales y generalmente
acciones circunscritas a un gobierno especificosyaseas programaticas mas que una
accion sostenida en el tiempo; estamos pues, fdblda “politicas de gobierno” mas
que de Estado (Meentzen, 2006). Es importante aefiglie este fendmeno

paulatinamente se esta intentando revertir (Z0f2Qay).

Otra mirada, una de las mas significativas por émero y extension de las
publicaciones, es la perspectiva de los derechdssdpueblos indigenas (politicos,
econdmicos, culturales, sociales vy territorialga)sea para mirar las politicas publicas
y/o la accion del Estado en si misma, como tamiegisando las trayectorias de los
mismos movimientos indigenas, sus etnicidadesyritgtad y la propia respuesta a las
acciones estatales. Es indiscutido el hecho ddaguerganizaciones sociales indigenas
han ido alcanzando un creciente grado de articddacy fuerza, un mayor
empoderamiento y fortalecimiento de su sociedad, dwv que ha determinado su
trascendencia en los espacios nacionales. Estaodhia implicado el que una parte
12



significativa de las demandas de los pueblos érdig trasciendan como parte de las
preocupaciones de los Estados y del resto de ¢g@niaaciones de la sociedad civil, en
parte debido al rol de interlocutor del Estado tampersonas (Bello, 2004). En esta
medida, las politicas publicas para pueblos indgeaparecen entonces como una
respuesta a las demandas y conflictos del Estadldosopueblos indigenas, pues las
politicas publicas manifestadas a través de suyrgmas y proyectos, representan la
“cara visible” del Estado y de las institucionesnderaticas nacionales y, por tanto, en
ellas se sostienen las relaciones de los puebldigienas entre si, con el Estado y con la
sociedad nacional (lbid.). Esto ultimo es de atavancia para la problemética propia
de esta investigacion pues el impacto de la a@statal, en forma intencionada o como
efecto no esperado, puede dinamizar o destruirelasiones y logicas propias de las
mismas comunidades, asi como también afectar sigivamente la organizacion
social y politica de dichos grupos (Bello, 20043teErelacion creada puede implicar la
mantencion de los esquemas de imposicion del poderrelaciones subordinadas, asi
como también potenciar la participacion efectivapederando a los pueblos indigenas
(Ibid.).

A este respecto, la generacion de politicas piblpsaa pueblos indigenas que han
diseflado los Estados latinoamericanos, se debeigaimente a la accién propia de
dichos pueblos vy la presion que ejercen sus mewitos sobre las sociedades
nacionales, la politica y, en esta medida, sobreés&do. Sin embargo, y junto a lo
anterior, si se realiza una mirada critica a lasmas “menos conocidas” u “obvias” por
las cuales se ha puesto en la agenda politica ilset tema indigena, éstas
generalmente se vinculan a las politicas macroeomas y al sistema neoliberal como
uno de los factores preponderantes que hacen miecesarden social. Esta idea pone
al descubierto la preocupacion por el conflictoi@oo mas bien el control del mismo,
pues este se agudiza a partir de la existenciaasa desigual a los recursos naturales
(Meentzen, 2006).

13



En esta misma direccion, la perspectiva con laspuda abordado esta complejidad
desde el Estado, en particular del Poder Ejecutivls bien refiere a la vision del
problema indigena desde la “carencia”, desde leaple la superacion de la pobreza
dado que las estadisticas han mostrado de losemasgatinoamericanos son los mas
pobres entre los pobres (Castro, 2003; Avaria 208s)las cosas, resulta fundamental
por una parte, contener el creciente grado de ictmitlad reflejado en los
movimientos sociales protagonizados por los puelrdsgenas, y por otra cumplir con
los “estdndares” internacionales de desarrollo mamgue implican por cierto
superacion de la marginalidad y pobreza (Avari®320Esta mirada del Estado no ha
logrado contener o resolver las probleméaticas Vauas a los pueblos indigenas, pues
tras esto funciona un paradigma econdémico o “proyedel Estado que remite al
acceso a bienes y servicios establecidos por urp”“dbegemonico y que no
necesariamente corresponde con las necesidaddaspdgpcada pueblo (Bello, 2006).
Asi, las politicas publicas de los Estados nacemktinoamericanos, mayoritariamente

han estado cruzadas por una vision del indigenasg|fitndamentalmente exdgena.

Junto con lo anterior, es indispensable esclarggerno hay una sola politica publica
para pueblos indigenas, sino mas bien “politicéss, que no siempre tienen una
convivencia “coherente” (Castro, 2003). Ejemploadeello es la divergencia entre los
programas de educacion y salud intercultural déhdesde Chile, por ejemplo, y la
aplicacion de la Ley de seguridad interior del &stante la demanda mapuche en las
regiones del sur de ese pais. Asi, ocurre tamloiéhacConstitucion y politicas publicas
para pueblos indigenas de Ecuador y las poligg&raictivistas en manos de empresas
trasnacionales emplazadas en el corazén de li®ties indigenas de ese pais (Chuji,
2008).

Quisiera detenerme en esta idea de las “politigasd “la politica”, y referirme a una

que ha sido relevante por cuanto logré poner, diesdafios 1990 en adelante, el “tema

indigena” en el ojo de la accidn estatal y en ehqger nacional. Se trata de los Censos.

Referido a ello, precisar que segun el Censo 200Zhile habia 692.192 personas que
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se identificaban como indigenas, representando,&¥ 4le la poblacién nacional del
pais. En Ecuador por su parte, el Censo afio 2D@fica que un 6,83% de la
poblacion era o se autoidentificaba como indigEstos datos han sido puestos en duda
por parte de las organizaciones indigenas, puegdagas y andlisis de datos no son
compartidos por ellos, lo que los conduce a estiehgoorcentaje de la poblacion
indigena entre un 15% y un 30% de la poblacionomatitotal, para el caso chileno y
ecuatoriano respectivamente (Stavenhagen 2006, &mniyen, Angela, 2006). Pero
pese a que la idea de “contar a los indigenas” d&umann et al, 2005) viene desde
tiempos de la Colonia, la relevancia de incluiruabhente la pregunta sobre la
adscripcion étnica ampliada y no circunscrita aagon regiones reconocidas como
“indigenas”, dice relacién con visibilizar a la pmtion dentro de las republicas,
orientar la accién del Estado y construir politipablicas con una mayor precision y
validez (Ibid.). Nos encontramos nuevamente anéeregpuesta a las presiones de los
propios movimientos indigenas en el marco de sisepale pertenencia, como asi
también de una presion internacional por relevarésencia de estos actores y lograr
dar respuestas a sus demandas en pos de la buengnocia dentro de las fronteras de
loa estados nacionales (lbid.). Resulta interesasta perspectiva pues pone de
manifiesto las contradicciones de esta politicdipaily del propio mundo indigena a la
hora de elaborar y responder la pregunta espedididas Censos para lograr cuantificar
la poblacion indigena, pues el avance de los mewitos sociales de estos actores,
sumados a la adscripcion al uso de una ciertaibatenceptual tanto en el Estado como
en el seno de las organizaciones indigenas, haucolmda una distancia entre ambos

reflejada en la discrepancia por las cifras (Gumaan et al, 2005).

Desde organismos internacionales como la Comisg@md&mica para América Latina y
El Caribe CEPAL, las politicas publicas debieranrsgisadas a partir de una de las
“claves para la superacion de la discriminaciéncétmacial”, como es la construccion
de una “ciudadania sustentada en la diversidadnuticulturalismo” (Bello y Rangel,
2000: 3). Lo anterior implica el reconocimiento delor de erigir las sociedades sobre
la base de las particularidades y la convivencia, e “caracter multiétnico y
15



pluricultural de las sociedades latinoamericanbandonando asi el paradigma negador

y homogeneizador que ha caracterizado a la regibid.: 4).

Bajo este mismo principio, el Banco Interamerica® Desarrollo se ha propuesto
acompafar los procesos de la accion estatal haeblgs indigenas, incidiendo en:
“Fortalecer las tierras, el territorio y la gobesiidad de las sociedades y economias
tradicionales indigenas en los territorios y cordades rurales (...); Reducir la
marginalizacion y exclusion en los espacios deoldeslad nacional y en el ambito
urbano (...); Potenciar las ventajas comparativabsigpueblos indigenas basadas en
su capital natural, cultural y social” (BID, 200&)o anterior implica conducir a una
suerte de “economia intercultural”, que recoge elaws de la economia indigena para

ser igualmente incorporado dentro de la economiaateado (Ibid.).

Quisiera ya regresar al objetivo de esta investigacponernos nuevamente en las
posibilidades de las adquisiciones y usos de lddaes conceptuales del Estado en la
generacion de politicas publicas para pueblos gémdis. Hilando por esta urdimbre,

aparece otra perspectiva para mirar la accionatstaus politicas publicas, asi como a
los propios pueblos indigenas a través de eltaapcson las propuestas a partir de las
miradas descolonizadoras y de las teorias posiatdsn Esta perspectiva es utilizada
principalmente para miradas mas “continentales’hyEeuador mas que dentro para
Chile; ofrece una posibilidad analitica que progeada deconstruccion de las politicas
publicas que, desde quien escribe estas lineastitoge un punto de quiebre que

evidencia el proceso, contexto y proyecciones si@dditicas publicas y su vinculacion

con los pueblos indigenas. Por esta razon, sé@mladas con mas profundidad en el

capitulo siguiente.
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I1l.  Propuestas tedricas, conceptos y bases de la rgitm.

1. Las Teorias Postcoloniales como punto de inflexion.

Los estudios postcoloniales surgen con fuerza eedanda mitad del siglo XX en el
marco de lo que Kusch llama la emergencia de nuex@s (Kusch En Mignolo, 1995)
gue se erigen a partir de los procesos de indepeiadée las colonias en Asia y Medio
Oriente en el siglo XIX y XX (Castro-Gémez, 200bas voces a las que refiere Kusch
son las de los silenciados en las colonias, laodegtupos que quedaron fuera de los
poderes y saberes imperiales, las y los indiosy lBs negros, las y los pobres que
paulatinamente van edificando sus propias repiblicaen ese marco, aparece el
cuestionamiento a las instituciones, practicag;uts®s y formaciones coloniales, las
“herencias” (Ibid.). Paulatinamente comienzan aea@ nuevos aparatos conceptuales
y tedricos emanados tanto de los grupos de estadixsternos, de estudios culturales y
postcoloniales. Son ideas rupturistas y criticaslgago tienen su propia produccion en
este lado del mundo; no se traté pues de una “tdpida creacion de tedricos como
Said, Bahaba o Spivak, sino de la posibilidad @iele leer y construir desde y para

América Latina (Ibid.).

Las teorias postcoloniales en particular, entregfamentos claves para llevar a cabo
una revision critica de las politicas publicas gawablos indigenas generadas por los
Estados de Ecuador y Chile durante la primera @édatisiglo XXI, ya que dan luces

acerca de las construcciones sociales, discurgeaspmicas, politicas y culturales que
han dejado huella en las narrativas histéricasstie garte del mundo. Se trata pues de
representaciones de un “otro”, de la clasificaai@los pueblos, establecimiento de
jerarquias y la instauracion de un orden cimentdestructuras de poder. El hecho de
revisar criticamente las politicas publicas parabps indigenas, pero con miras a
aportar en la reelaboracién de nuevas relacioneigadturales, pone al descubierto

una arista relevante que da cuenta la interdeperenimbricacion del Estado, la

sociedad nacional —como constructo- y los puelthdégenas de dichos paises.
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Continuando con las proposiciones postcolonialssgséhan surgido de la toma de
consciencia y puesta en el debate de elementogantés a la hora de develar y
deconstruir las estructuras econémicas, polite@sipculturales y cognitivas que se han
gestado en la modernidad en vinculacion estreclmal@® modelos coloniales que
prevalecen y se sostienen en el actual modelo ligada. En América Latina dichos
esfuerzos han conducido a forjar una nueva epistemecorpus critico que ha
contribuido a la generacion de nuevas miradas,urast propias de distintos
acontecimientos de la historia y del relato proge cada pueblo. Se trata pues de
“paradigmas otros” (Mignolo, 2003), ideas emergemee se interconectan desde una
perspectiva critica, ya sea en la produccion latimericana como africana, asiatica; el
marco es la diversidad, cuyo denominador comuruggrsde lugares donde “(...) la
expansion imperial/colonial le neg6 la posibiliddglrazén, de pensamiento y pensar el
futuro” (Mignolo, 2003: 20). Lo postcolonial y laostcolonialidad tienen un gran
impacto en la transformacion del campo teoricotelectual, a nivel epistemolégico y
hermenéutico, donde ademas se reconfigura, lo qigndd llama el “locus de
enunciacion”, cuestionando la geopdlitica del can@nto, la modernidad sustentada
en la colonialidad y la globalizacion neoliberal ncsus nuevas formas de
“colonizacion” (Mignolo, 2003). Son paradigmas ds@s que surgen desde los

margenes, desde el “pensamiento fronterizo” (Ibid.)

En América Latina el modelo cognitivo y categoite sido impuesto e importado
principalmente de Europa Occidental y Estados Unidms estudios postcoloniales
ponen de manifiesto varios de los aspectos cestrglee permiten revisar las
construcciones binarias originadas en Europa Ogtate“nororiente” para nosotros- a
partir de imaginarios y representaciones de uno*atio europeo. En la perspectiva
propuesta por Edward Said, que pese a versar era &rOrientalismo y la relacion
entre Oriente y Occidente, resulta interesante&isis que proporciona en cuanto a la
generacion de conocimiento y el poder (Said, 1990bien esta idea no es Unica ni le
pertenece, el hecho de mirar la apropiacion detagbertinente del otro investido de
una propiedad intelectual dada por el hecho dew®peo occidental moderno, pone en
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cuestion la forma de relacionarse con ese “otr@ egiobjeto de dicha construccion. Se
descubren los mecanismos de consolidaciéon de dipoeirso, como es la instalaciéon de
las representaciones en el sustrato de la elaboréedrica que sustenta el cuerpo del
conocimiento cientifico positivo. Asi, Said muesttano el Orientalismo finalmente lo
que quiere es “reemplazar a Oriente”, pero se dkejél y crea un corpus coherente y
autoexplicativo” (Said, 1990: 47), que sin embaggta cargado de estereotipos y
lecturas eurocentradas. Es por esta razén qusairdo emanado desde los centros de
poder impacta en aquel que es objeto de dicharcangin en el sentido de constituir
paulatinamente un espejo que funda una autoimagea,identidad, mecanismo
esencial para las relaciones entre pueblos ind#gdaos silenciados parafraseando a
Mignolo, y los estados nacionales latinoamericakoseste sentido, la critica y la teoria
postcoloniales buscan evidenciar estos construgtes muestren las edificaciones
imaginadas por Europa y Estados Unidos en el ndgkcdominio colonial, “(...) por el
crecimiento monstruoso de la creencia de que arldg enunciacion es soélo uno, el de
Occidente (...)” (Mignolo, 1995: 39).

Dado lo anterior, resulta gravitante la critica gcahstruccion del conocimiento que
sostiene hasta hoy al sistema capitalista mundialores como Mignolo y Anibal
Quijano proponen que la globalizacion a la quep#eo la instauracion del “sistema
mundo”, asi como la modernidad, se origina y stigten la construccion América, en
la colonizacion (Mignolo, 2003; Quijano, 2002). base de la clasificacion de los
pueblos y de la categorizacién racial iniciadaAerérica, permitié instaurar categorias
sociales, historicas y crear identidades nuevadugren impuestas. Es asi como surgen
identidades tales como “indios, negros y mestiZ@xiijano, 2002: 202), ademas de
resignificar las identidades “geograficas o deenfgcomo son “europeo”, “espafiol” o
“portugués” (lbid.: 202). Estas identidades fuedmtadas de sentido en la medida en
que se imponia el “patrén de dominacién coloniddid.: 202), que constituye la base
del surgimiento del nuevo orden mundial basado rediscurso emanado desde una
posicion privilegiada de poder (Lander, 2000). Etaemisma linea, la diferencia
fenotipica de colores, hizo que en el proceso deirtrion la categoria racial “blanco”
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pasara a ser no so6lo una descripcidon, sino un Ipgailegiado dentro del orden
colonial y las instituciones de dominacion, legdimdo el precepto impuesto. Paralela a
dicha construccién, se estaba articulando un ngestema de “control del trabajo, de
sus recursos y de sus productos en torno del tgpitel mercado mundial” (Quijano,
2002: 202). La edificacion de América estuvo, portd, subsumida a la distribucion
jerarquica de las poblaciones mundiales y, ademés,consolidacion de un mercado
mundial y del propio capital. Asi, todas las camstiones histdricas y socioculturales
de América fueron determinadas por el “patrén dlatea control del trabajo”, todo
naturalizado mediante un discurso cientifico qu&ala al origen de un significado
determinante dentro de la escala evolutiva y seddernidad (Quijano, 2002).

La mirada critica presentada tiene como consecaidacrevelacion del proceso de
instauracion de un orden moderno basado en I6fioidizadoras”, centralizadas en la
Gnica posibilidad de existencia moderna, lo quetr6&s0mez, siguiendo las palabras
de Dussel, llama “el mito de origen de la moderdidaque afirma y remite
necesariamente a la existencia europea; todo |lmgeee fuera de ella, es “barbaro” o
falto de civilizacion y, por tanto, proclive a secorporado a él (Castro-Gomez, 2005),
una “universalidad radicalmente excluyente” (Lan@&00). Tal y como lo hiciera Said
en relacién al conocimiento y al poder, las teopastcoloniales latinoamericanas
develan la existencia de una “geografia del capital’, que es a su vez “colonial y
eurocentrado” (Quijano, 2002). Esta geografia nlo sfea categorias, jerarquias y
clasificaciones, sino que ademas transforma lasabgetividad, llegando con esto a las
practicas sociales. Ademas, las disciplinas cieaifargumentan desde el espacio de
poder que otorga el conocimiento occidental, erorfade teorias autoexplicativas
sustentadas actualmente en el sistema neolibeeadd@r, 2000). Esto impulsa una
perspectiva Unica y sin posibilidad de modificactalternativa, el neoliberalismo por
cierto, que es naturalizada y legitimada en el mmstial por las ciencias sociales. De
aqui la relevancia de las teorias postcolonialess pmpulsan la posibilidad de “(...)
deconstruccion del caracter universal y naturallalesociedad capitalista liberal”
(Lander, 2000: 12).
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Ahora bien, las conceptualizaciones precedentep&wsiten entrar en la problematica
misma de la edificacién de los estados nacionategsando el proceso en paises de
Europa Occidental, América y del Cono Sur. Paratetede las elucubraciones que se
presentan en la presente investigacion, este mlenfrartida es el que inicia la relacion
de los estados nacionales, las sociedades nagoydts pueblos indigenas, dando
paso a la construccion de un discurso acerca deueblos indigenas y jerarquias
sociales, culturales, politicas y econdmicas qumayor o menor medida se mantienen
hasta hoy, cuyo modelo sigue siendo colonizadorgcémtricG. Esto permite develar

el proyecto de las elites dominantes que dirigiebproceso de consolidacion de lo
nacional, donde la construccion de los Estadosdatnericanos se realizd bajo el
mismo prisma eurocéntrico con el que fuimos miraggsor tanto, dificilmente podria

constituir un modelo afin a nuestras problematipagticulares. Esto, ademas, se
profundiza con la preservacion de las instituciooel®niales en y desde las clases
dominantes, pues no se produce una democratizal@llos espacios ni esquemas
ciudadanos inclusivos que permitiesen sostenerganizacion y administracion social,

politica, econdmica y cultural tras las indepenagende las ex —colonias (Quijano,
2002). Este modelo “blanqueado” de articulacioniaadtural (basado ademas en la
concentracion de las tierras, economia, politicaoy, tanto, del poder), organiza las
sociedades e identidades sobre la base de la Exclysla reproduccion de la

colonialidad del poder basada en la idea de raza.

La perspectiva blanca y eurocéntrica es adoptaddagoelites que construyen los
estados nacionales en América Latina, reproducieasdoel modelo colonial en las
incipientes naciones (Quijano, 2002: 238). La tostonalidad del Estado conducida
para y por las elites que permanecen de algunafaemculadas a los centros de poder,
se sustenta en herencias coloniales, generandas®@wgiales, civiles y penales, “(...)
cuyo entramado de saber-poder lo he Illamado cdismia interno” (Rivera

Cusicanqui, 2008: 6). “El colonialismo es entonoessolo una estructura interna, que

2 Pese a que se esta proponiendo un tema relevamtaanto ayuda a esclarecer algunos aspectosidel i

de la vinculacién del Estado con los pueblos inigeal no ser el eje de la presente investigam@e

profundizara mayormente en él para no perder da Mis elementos medulares de la argumentacion.
21



gobierna los distintos eslabones de la cadena deistones y silenciamientos que
constituye la sociedad boliviana, es también utra@sra internalizada, que se muestra
en las préacticas inconscientes y en los gestosliaotis no s6lo de los indios sino
también de sus intermediarios y de las elites m@stiiollas que los dominan” (Ibid.: 7,
8).

Es significativo el hecho de que los Estados latimericanos fueron edificados a partir
de proyectos nacionales que se traducen en lai@nede “comunidades imaginadas”,
donde el relato histérico se establece como un misoa valido para homogeneizar y
naturalizar un discurso unico acerca del devenioggueblos (Zapata, 2005). Con la
incorporaciéon de “lo étnico” a las naciones latimeaicanas de fines del siglo XIX y
durante el XX, se modifica el relato historico, poaiendo a los indigenas como
“minorias”, lo que contiene en si mismo un acemiomial que sustenta la organizacion
politica, econdmica y cultural de los Estados gwenaan sobre los territorios
indigenas, transformando las estructuras de estosblgs, su historicidad y
participacion en el marco de los nuevos Estados ©do, el surgimiento de “lo
étnico” se enmarca dentro de la posibilidad cieltala existencia y capacidad de
negociacion de los pueblos indigenas con el Estglda medida en que su fuerza
expresiva determina la visibilizacién y espacicakado por éstos en el marco de las
nuevas republicas. Este punto resulta cruciah@ia de contextualizar y comprender la
relacion del Estado con los pueblos indigenas&és$rde politicas publicas disefiadas
para responder las demandas y coyunturas espectfadas a partir de esta nueva

posicion que los pueblos indigenas han alcanzadmsedos Ultimas décadas.

Referido a esto ultimo, resulta interesante congeeresta relacion a partir de la
continuidad de las instituciones coloniales tras flamdacion de los Estados
latinoamericanos, y para el proposito de esta tigasson, la persistencia de la
vinculacion “conflictiva” entre los pueblos indiges y la institucionalidad estatal
(Walsh, 2008). En este sentido, la permanenciastie estructura tiene que ver con
sostener el poder a favor de quienes forman patéasl clpulas del sistema de
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produccidn capitalista, que no solo refiere a lanemia moderna, sino ademas permea
y condiciona todas las otras esferas de la vidaaham(lbid.). En esta linea, la
formacion del Estado reproduce la colonialidadaerid, como dijera Walsh refiriendo a
las propuestas de Quijano, recrea un “sistema agficacion social basada en una
jerarquia racial y sexual, y en la formacién yritistcion de las identidades sociales de
superior a inferior: blancos, mestizos, indios gms” (lbid.: 136). Esto, por su parte,

determina ademas la distribucién del trabajo ycdeital.

Continuando, el ordenamiento de los nuevos Estadesas posiciona el saber europeo
occidental como primordial y Unico, desconocieralpdsibilidad propia y existencia de
otros saberes igualmente relevantes. Esto formae pade los “dispositivos de
dominacion” usados por los colonizadores que fueepmnoducidos en las bases de la
educacion formal, asi como en el denominado “sentmmdn”. Lo anterior ademas
incide directamente en la subyugacion del ser jndi@ es invisibilizado e incluso
borrado de las posibilidades de existencia modeechjyéndolo a los libros de historia
e incluso a los tiempos precolombinos. Asi se attvpue “bajo este disefio racializado,
la consideracion contemporanea de ambos [indigenagros] dentro de las politicas y
reformas estatales es como grupos ‘étnicos’ y ®afes’ ante la norma (leerse
‘normalidad’) blanco-mestiza” (Walsh, 2008: 138%t&punto es crucial para el andlisis
que se presentara en el capitulo siguiente. El tirlas implicancias de lo “especial”,
es que no necesariamente se basan en las luchbss quepios pueblos indigenas han
dado por el reconocimiento de derechos, sino més bonducen a reproducir las
acciones negadoras eurocentradas (Walsh, 2008) lpuiesligena sigue siendo “la
minoria” o “lo otro” que hay que respetar, “tolérgrademas reparar el dafio, como
parte de la moral actual. Se volvera sobre estoat@ante.

Desde esta perspectiva, el Ultimo eje de la cdidaid seria el control de la naturaleza
y los recursos en ella presentes. A este resplectorma de dominio de los pueblos
indigenas mas efectiva es el negar la posibilidasiudreproduccion cultural mediante la
sustitucion o prohibicion de acceso a su base rab(drid.). Esto ademés impacta en el
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evento cierto del empoderamiento politico y ecomoémreduciendo a los pueblos

indigenas (lbid.) a los aspectos culturales folzdwios.

2. “Multi”, “pluri”, “inter”: lugares y tipos de const ruccién de politicas publicas

para pueblos indigenas.

Con la perspectiva propuesta mas arriba, se dejgueeel uso de ciertas nomenclaturas
y conceptos estan mediados por la comprension deierta relacion con los pueblos
indigenas y, ademas, por el reconocimiento o nceeticio pleno de sus derechos
colectivos e individuales; con esto se refiere r@ct®s politicos, sociales, econémicos,
territoriales y culturales. En este sentido, eesado hacer una mirada critica acerca de
la accion del Estado en Latinoamérica con los msebhdigenas, la que esta cruzada
por las “lineas programaticas” que cada gobierapetipara con éstos y los énfasis e
impactos deseados de las politicas, programasie®gigroyectos para esta poblacion,
pues no hay politicas publicas neutrales (BelloD420 Este elemento resulta
significativo para la presente investigacion, ya @lre la perspectiva acerca de la
existencia de matrices conceptuales que orientdisefio, elaboracion y ejecucion de
estas politicas. Asi, el andlisis procesual muesimo paulatinamente se produce un
cambio de paradigma en la construccién socioculel Estado hacia los pueblos
indigenas y desde los propios pueblos , que teamst indigenismo (desarrollo e
integracién) al indianismo, aparejado esto a palétibasadas en la perspectiva de
derechos. Lo anterior implica que la dirigenciaigmtha asuma un rol preponderante a
la hora de ser incorporados en los disefios e ingritanion de politicas y programas
sociales (Bello, 2004).

Con todo, se entiende que en la generacién decaslipublicas para pueblos indigenas
de América Latina, los Estados han optado por@ldesdistintas baterias conceptuales,
como ya se ha dicho, lo que desde luego tiene ¢ganptias politicas, econémicas y
culturales. Dentro de estas nociones estan las “Multiculturalidad” |,
“Pluriculturalidad” e “Interculturalidad”
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Para organismos internacionales tales como la G@miEcondémica para América
Latina y El Caribe o el Banco Interamericano dedbedlo (BID), el Multuculturalismo
aparece como una apuesta por la convivencia satial reconocimiento y respeto a la
diversidad. Esta conceptualizacién es adoptadaipersos organismos internacionales

gue enmarcan sus politicas de accion corporatinaalde esta corriente.

Hay autores que afirman que mas que soOlo “una cuoitltralidad”, hay
“multiculturalidades” (Bello, 2004). Esto referidb origen del término en Canada en la
década de los afios setenta, debido en parte mrhigrantes y también a la existencia y
fortalecimiento de los pueblos indigenas resideatesus fronteras (Bello, 2004). Pese
a esto, destaca el hecho de que “las sociedadesdmampiricamente multiculturales”
(Bello, 2004: 192) si se revisa la historia de uananidad, pero que en la actualidad se
visibiliza el fendbmeno por el aumento de los flujmégratorios, los movimientos
sociales (sobretodo indigenas) y por la “crisiselaido” producto del derrumbe de los

sistemas de referencia como por ejemplo, los Esthdoefactores (Ibid.: 192).

Resulta significativo que el multiculturalismo se eh las fronteras y margenes de los
estados nacionales, en el marco de sus instittgigndormas de organizacion,
nombrando y renombrando la idea de “respeto a’ I§Be2004). Los estados
latinoamericanos han ido incorporando el multiqalismo en la medida en que la
demanda indigena alcanza una mayor fuerza, perorit@iamente reconociendo la
“diversidad étnica y cultural” (Castro, 2004: 122)}ravés de adaptaciones legales y
constitucionales, lo que sin embargo no pone emstidume el origen colonial de las
instituciones estatales latinoamericanas (Cas@@4R Pero las formas en que se asuma
el uso o0 no de este concepto, pueden ser a partlistintas posturas, desde asumirlo
desde la heterogeneidad social, pasando por la atiwen(para administrar las
diferencias culturales en un estado nacional),ahaictrinario o filosofico” (Bello,
2004). En general se repite la constante de Hoscamo una férmula para contener
los conflictos sociales, principalmente asociadéssadenominadas “minorias étnicas”
(Ibid.). Sea como fuere, su aplicacion no se daegfiemente en los estados nacionales
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latinoamericanos, donde ademas, “las principalesaddas indigenas no se sienten
necesariamente representadas por la propuestaultultal” (Bello, 2004: 200), sino
que se trata mas bien de un discurso desde eldistadque los pueblos indigenas
apelan mayoritariamente a un reconocimiento prajudeé su existencia en tanto
pueblos y de sus aportes a las construccionesnaes, mas que a la edificacion de
Estados multiculturales (lbid.). Con todo, parar#y al multiculturalismo de su tinte
retorico, es necesario entrar en la posibilidadadeterculturalidad para iniciar un
camino constructivo en materia de vinculacion dahfo con los pueblos indigenas y

viceversa. Sobre esto Ultimo se volvera mas adelant

Desde la vereda de las teorias poscolonialespeti@igos término$/ulticulturalidad

y Pluriculturalidad se relaciona mas bien con mantener el esquemalduerey
enmarcado dentro del sistema de produccidon capéatineoliberal-, con naciones que
recogen la diversidad pero en el contexto en elspuba creado una cierta “moral”
dentro del mundo globalizado, que versa en tormeanocimiento de varias culturas
que cohabitan un espacio determinado y que setagspeconviven dentro de una
cultura que predomina (Walsh, 2008), una suerteudelros pequefios que forman un
tejido pero cada cual en su cuadro propio. Lo Blliral, en esta misma idea,
reproduce la nocion de “respeto”, pero pese a iexist espacio mas amplio de
convivencia, no se producen flujos iguales de @at@bio entre si que determinen una
construccion igualitaria de los distintos grupdsdl) y generen una convivencia social
propia de estas latitudes. De todos modos amboBlultcultural y lo Pluricultural,
implican el participar efectivamente del modelo lirmval, en el mercado, pero

conservando sus rasgos culturales (lbid).

Por su parte, intelectuales criticos han profurtiizamas al respecto, proponiendo que
“(...) la forma ideal de la ideologia de este catab global es la del
multiculturalismo, esa actitud que —desde una swigtposicion global vacia- trata a
cada cultura local como el colonizador trata albgpmeolonizado: como ‘nativos’ cuya
mayoria debe ser estudiada y ‘respetada’ cuidadogam (...) el respeto
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multiculturalista por la especificidad del Otropecisamente una forma de reafirmar la
propia superioridad” (Zizek, 1998:147).

Esta linea argumental, la puesta en marcha de lkicoitural tiene directa relacion con
la globalizacion, pues en ella se ha creado una&xistencia hibrida” de culturas
distintas que se han visto empujadas a una suerteothogeneidad” forzada contra la
gue se han concentrado las luchas sociales, basitamor el reconocimiento de la
diferencia, pero que sin embargo ha hecho posibldalta de cuestionamientos
profundos al sistema neoliberal que, con esto, tomavas formas y avanza
incorporando cada icono de la resistencia y edtedlocial (Zizek, 1998).

La idea multicultural en el marco del neoliberalisademas tiene el riesgo de caer en
un “falso reconocimiento” (Taylor, 1993) de losry”; puede ser aun mas dafiina que
el no hacerlo, sobretodo porque impacta en la nm@dn de si mismos y sus
identidades (Ibid.). Siguiendo esta perspectivarssenta un debate entre la igualdad
universal y el reconocimiento de las identidadegas) tema que ha forzado un
sinnUmero de categorias para incorporar estos tmeeptos “fundantes” de las
sociedades actuales, donde finalmente la ecuacainep reconocimiento de la
diversidad cae en la homogeneizacion de las did@smpues, aunque no sea de manera

“

intencional, “al invocar implicitamente nuestrasrmas para juzgar todas las
civilizaciones y culturas, la politica de la difecéa puede terminar haciendo que todo

sea lo mismo” (Taylor, 1993: 59).

Si se profundiza més en este asunto, vuelve a@pgdeecolonialidad desde la que los
“otros” son mirados (Taylor, 1993). Por otra parfte,idea de lo multicultural en
Latinoamérica ha sido vinculada a los pueblos gewcis y afrodescendientes
principalmente, la mayor parte de las veces reddoi@ estos grupos a la categoria de
“minorias” (Rivera Cusicanqui, 2010). Ademas, em/el contextualizar el uso de este
concepto pues se apareja a la necesidad de las gbbernantes de “humanizar el
ajuste” (Ibid.) [referido a los ajustes estructesaltras la adopcion del sistema
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neoliberal]. Si esto se vincula al uso del concépieeblos originarios” visto mas
arriba, “el corolario fue un multiculturalismo omantal y simbdlico, con férmulas
como el ‘etno-turismo’ y el ‘eco-turismo’, que panien juego la teatralizacion de la
condicién ‘originaria’, anclada en el pasado e jrazade conducir su propio destino”
(Rivera Cusicanqui, 2010: 58). Visto desde estspmativa, “El multiculturalismo
oficial descrito mas arriba ha sido el mecanismoubridor por excelencia de las
nuevas formas de colonizacién” (Ibid.:80Esto implica necesariamente que las elites
siguen manteniendo los mismos espacios de podergh@ra con otros ropajes que
hacen parecer algo que en la forma aparece comespacio participativo de los
pueblos indigenas, pero que sin embargo quedscgre la forma (Rivera Cusicanqui,

2010). Por ultimo, las elites adoptaron el discwsdo “pluri-multi™, pero sin dejar su
“desprecio” por lo “indio”, lo que se denota coreffza en el desconocimiento de la
lengua, sociabilidad y aportes de los pueblos gamhs al pais en su conjunto (Rivera

Cusicanqui, 2008).

Bajo este prisma, para que se produzca un “girooti@sizador” o hacia los pueblos
indigenas, es imprescindible generar, en primemit&, marcos institucionales
adecuados que den cuenta de una existencia “redirchas diversas pero no por eso
mejores 0 peores, sino que contribuyen de igualemaam la construccion de las
naciones latinoamericanas. En este sentido, darinacionalidad y la
interculturalidad conducen a generar procesos que, parafraseandwia Fvera
Cusicanqui, efectivamente conduzcan a modificaefastemes dominantes en nuestros
Estados, determinadas por estructuras originaghsarte oriental del Cono Sur, es

decir, por Europa Occidental

% “E| multiculturalismo oficial descrito mas arritie sido el mecanismo encubridor por excelenciaade |
nuevas formas de colonizacién. Las elites adoptanestrategia de travestismo y articulan nuevogessgs
de cooptacién y neutralizacién. Se reproduce asf‘imelusion condicionada”, una ciudadania recatqadie
segunda clase, que moldea imaginarios e identidadealternizadas al papel de ornamentos o masas
anonimas que teatralizan su propia identidad” (Riv&usicanqui, 2010: 60).
* Conferencia Sobre el giro decolonial en Américéirlza. Universidad Academia Humanismo Cristiano.
Santiago de Chile, Noviembre 2012.
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Lo intercultural, tal y como ha sido puesto enebate por parte de las organizaciones
sociales indigenas (en Ecuador en particular),teemiun cambio de las estructuras,
instituciones vy relaciones sociales; se trata derogecto politico de descolonizacion,
de refundar los centros de poder, donde lo péaticle cada pueblo interactie en pos
de edificar un espacio de “convivencias, colaboraes y solidaridades” (Walsh, 2008:
141). La interculturalidad releva la heterogenejdad particularidades, pero en esa
misma medida la posibilidad de su interaccién ergambio (Chuji, 2008). Para el
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pgeldel Ecuador (CODENPE), la
interculturalidad es “la relacién armoénica e igtaala entre las diversas comunidades,
pueblos y nacionalidades hacia los no indigerespetando las diversas expresiones
culturales (lengua, cosmovision, costumbres, tradés, autodeterminacion),
reconociendo y respetando las diferencias y didadsis” (CODENPE, 2012). En esta
misma linea, se releva que la interculturalidad licap la convivencia de las
diversidades y, por tanto, el respeto mutuo y @aoéfm de la posibilidad de existencia
de las otredades y sus aportes (lbid.), lo quénifierate se traduce en un “proyecto
politico, social y ético”, pues implica la distribdn pareja del poder en todas sus
expresiones (Ibid.). Asi, mientras que la multialidad y la pluriculturalidad aducen
a un “nivel descriptivo” que denota una diversidadtural y étnica (Castro, 2004), la
interculturalidad avanza en la ruptura de las esiras coloniales pues no sélo se
“reconoce y repara’, a través de leyes y politigallicas, la deuda historica con los
pueblos indigenas, sino que se avanza en “tranafdones estructurales en las
relaciones de exclusién” (Castro, 2004: 131), meefrata de un dialogo entre iguales,

“interaccion”, donde se vincula la politica, latawa y la economia (Ibid.).

Dicho lo anterior, pese a existir esfuerzos pofieati proyectos interculturales, tanto en
la salud como en la educacion en Ecuador (hast@oeP008) y Chile, ésta todavia se ha
mantenido mas bien como “funcional”, sin lograntesel profundidad, por lo que esta

en proceso de construirse (Walsh, 2008).
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La Plurinacionalidad se imbrica estrechamente aantérculturalidad y debe darse con
ella pues es trasladar el “reconocimiento de léeraticias radicales al ambito de los
derechos” (Chuiji, 2008: 1). Cabe referir aqui lenfa en la que se esta entendiendo el
concepto dénacionalidades”, como “el conjunto de uno o varios pueblos , unigos

un origen histdrico, que comparten un mismo cunsultural, un territorio, un idioma y
una estructura sociopolitica regida por leyes m®ptostumbres, lengua, organizaciéon
y economia caracteristicas que los diferenciatdes @grupos humanos de la sociedad
nacional” (CODENPE, 2012).

De esta forma, la plurinacionalidad se trata puesirth “apertura del contrato social a
las diferencias” (Ibid.), puesto desde los movitdenndigenas como un requisito para
el logro de la superacion del “racismo y exclusjologrando asi una “igualdad de
derechos’para los pueblos indigenas, extensivos a “otnarsidades”, ampliando asi
la posibilidad del “buen vivir” a todas y todos (@ih2008). La plurinacionalidad puede
ser leida entonces como la misma diversidad culéumran cierto territorio, basadas en
economias, gobiernos, politica y cosmovision pplae se expresan y conviven
(CODENPE, 2012). Por su parte, un Estado plurimatidenmarca lo unitario del
estado nacion, es una organizacion politica y igaidue integra a las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, con los nayémds, como sujetos politicos que
constituyen el Ecuador y expresa la diversidacucallt politica y territorial, unidos por

una constitucién y un gobierno nacional” (CODENP&! 2).

En este sentido lo plurinacional y lo intercultuirablican no sélo un proyecto para y
por los indigenas, sino sumando a la totalidad a@® rhiembros de un pais,
constituyendo un espacio que permite dar un vualta existencia “monocultural y
uninacional” de los Estados latinoamericanos (Wag)08: 144), que conduce los
destinos de los ciudadanos bajo el esquema imppestquienes se mantienen en las
elites dominantes que han participado activamentéaeedificacion de los estados
nacionales de Ecuador y Chile. Los Estados pluonates son expresion de la
existencia de comunidades, pueblos y nacionalgjguero unificados en el marco de
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una “constitucion y gobierno nacional” de la rejicido{ CODENPE, 2012). Esto implica
por tanto, la incorporacion de los saberes y caniecitos “otros”, los de los pueblos
indigenas, como parte de los constructos nacigndt@sle nociones como el “buen
vivir’ que actualmente forman parte fundamentaladeosmovision de dichos pueblos ,
constituyan también un acervo de los ciudadandsdadanas no indigenas, asi como
de las politicas publicas para pueblos indigenas indigenas, lo que ademas establece
un cambio del eje articulador de los Estados pantuquita el foco del individuo y lo

pone en el conjunto (Walsh, 2008).

En resumen, el uso de los conceptos “plurinaciomal”intercultural” tiene como
consecuencia, desde esta perspectiva, una profuadsformacion social, cultural,
econOmica, politica y ecoldgica de los Estadosploese indigenas y de la sociedad
nacional en su conjunto. Lo anterior debido a gara gue ambos sean efectivamente
aplicados, es necesario modificar en su esencestascturas y logicas de pensamiento
hasta hoy convenidas y aplicadas desde los Esyag@®nocidas por los ciudadanos de

Ecuador y Chile.

3. Algunos conceptos, diversas ideas.

Tal y como se ha comenzado a dibujar en los p&rfakecedentes la perspectiva que se
ha venido proponiendo implica una cierta miraddaenual el concepto de “pueblo”
resulta pertinente en este marco. Este es usatto pan organismos internacionales
como por la academia y las organizaciones indigéisaselevante esto puesto que antes
se utilizaba indistintamente pueblo y “poblacibnjue se entendia como un
“conglomerado de personas sin una identidad predcisd (Bengoa, 2003: 19). En
términos juridicos, al referir ‘@pueblos indigenas”se destaca su continuidad historica
con los habitantes de un determinado espacio pfaviagada de los conquistadores
europeos, los que heredan su “cultura y derechiist.{ 18); por otra parte, es
fundamental en esta idea el que los miembros ds pskeblos posean conciencia de su
identidad en tanto indigenas (Bengoa, 2003). Phi@oasejo de Desarrollo de las
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Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPERueblo es “Un grupo humano
con el mismo origen e historia y que comparten eteos identitarios, culturales y
linglisticos, regidos por una misma estructura rimgdiva, juridica, economica y
politica” (CODENPE, 2012).

Un instrumento internacional relevante en este st el Convenio N° 169 sobre
Pueblos indigenas y Tribales de la Organizaciéerdacional de Trabajo (OIT), que
establece ciertos derechos de dichos pueblos ependser guardados por parte de los
Estados que lo ratifiquen. En el Convenio se haterencia al concepto de “pueblos”
como las personas que comparten una unidad tetjtoacial, cultural, linglistica y
una historia comun, interrelacionando todos lositshdlel quehacer de los pueblos .
Asi, los"pueblos indigenas’en paises independientes son considerados coffpmtal

el hecho de descender de poblaciones que habitbaal pais o en una region
geogréfica a la que pertenece el pais en la épotaanquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatajeg, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan sus propias instituciones $esji@conomicas, culturales y politicas,
o parte de ellas” (OIT, 2003: 7). En este sentslegin el Convenio, los Estados
firmantes deben adoptar medidas especiales pakagsardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturasl medio ambiente de los pueblos
indigenas (articulo 4) (OIT, 2003).

Otro concepto relevante de abordar es épdeblos originarios” al que se le ha dado
un uso sinénimo al de pueblo indigena, pero quersinargo posee otras connotaciones
en su trasfondo. Esta idea de “origen” que se ptasal lado de pueblo, “(...) nos
remite a un pasado que se imagina quieto, estgten@aico. He ahi la recuperacion
estratégica de las demandas indigenas y la neatr&n de su pulsion descolonizadora.
Al hablar de pueblos situados en el “origen” segai la coetaneidad de estas
poblaciones y se las excluye de las lides de laenmidiad. Se les otorga un status
residual, y de hecho, se las convierte en minorgagasilladas en estereotipos
indigenistas del buen salvaje guardian de la niazaé (Rivera Cusicanqui, 2010: 59).
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Bajo esta perspectiva, pese a que con el términeblp originario” se produce un
reconocimiento de la presencia india en algunositasba la vez se los invisibiliza
pues no se los presenta en tanto mayorias (conBokana por ejemplo) o con una
presencia importante en los paises de residencigoy,tanto, en su potencial
participativo y agencia, tanto en los espaciosadtiedad civil, como en las esferas de

las construcciones estatales (Rivera Cusicanq)20

Resulta conveniente distinguir en este punto quesel del concepto deetnia”
desconoce elementos centrales de la conformacidenidentidad étnica, tales como el
territorio, autodeterminacion y la idea de ser tasjede derecho colectivoAsi, un
“grupo étnico” corresponde a una “colectividad erdt que hace hincapié en el papel
de los mitos de linaje y de los recuerdos hist&tigoque es conocida por uno o varios
rasgos culturales diferenciadores, como la religiés costumbres, la lengua o las
instituciones” (Smith, Anthony citado en Bello yrRgl, 2000:7). La etnia remite, por
tanto, a una comunidad cultural de personas querngmen a ella, tienen sentido de
pertenencia y unidad, diferenciandose de otrasun@ades proximas (Yu, Bromley,
1986).

El concepto de pueblo indigena conduce a otrde ‘&dutodeterminacion”. Esto, en el
derecho internacional, implica que los pueblosigadas determinan libremente el tipo
de organizacién politica que consideren mas petnal tipo de desarrollo que desean
de acuerdo a sus propias cosmovisiones e inter¢Séschez, 2010). La
autodeterminacion apela a la posibilidad de autdaoen términos de gobierno,
juridicos, econdmicos, ecoldgicos, culturales, aesi y espirituales, con un ejercicio
pleno de los derechos consagrados en los marcesisderopias particularidades en

tanto pueblos (Ibid.).

® Entrevista a Rodrigo Valenzuela Fernandez, Antagmexperto en derechos indigenas en América &atin
Fundacién Henri Dunant. Santiago de Chile, Oct@xE2.
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En este marco referencial, el Banco InteramericBn®esarrollo (BID), a través de su
Departamento de Desarrollo Sostenible, Unidad deblBa indigenas y Desarrollo
Comunitario, genera varios documentos como parigndeestrategia para el desarrollo
indigena, una suerte de “alternativa”. Dentro de @&ementos conceptuales mas
relevantes en ellos se encuentra“‘ddsarrollo con identidad”, que refiere a un
paulatino pero progresivo fortalecimiento de dichoseblos en “armonia” con el medio
ambiente, lo que ademas implica apoyo para la astm@nion de sus territorios y sus
recursos naturales, respetando los “valores y Hesedndigenas”, sean estos
econdmicos, culturales, sociales, en el marco derstituciones y cosmovision (BID,
2006: 4).

A su vez, el concepto de pueblo y autodeterminacgdnecesariamente imbricado con
el de“territorio” , que trasciende al de tierra pues implica quenaai@rialidad se sume
el soporte cultural y politico que permite la esistia de un pueblo. El territorio no es
s6lo el valor de produccion que pudiese tener daraj sino mas bien su “valor
simbolico” que da paso a la “reproduccion de la pertenenael3dBengoa, 2003).
Asi, un pueblo indigena esta constituido tambiénypoterritorio, de ahi la relevancia
de las luchas indigenas por la recuperacion taaitque muchas veces ha sido mal
entendida como una lucha por tierras para su gosémonémico 0 posesion material
(Gonzalez P. y Simon W., 2006). En este sentidofuagdamental comprender la
trascendencia que el territorio tiene para los jmselgue finalmente “textualizan” o
“significan” culturalmente los espacios para cangivss como puentes de union con el
origen, los antepasados, los que viven y los qudraa (Gonzélez M., 2004). Asi, los
nombres dados imprimen aquello, otorgando una intarde pertenencia, la idea de
“nuestra tierra” (Ibid.: 305), que ademas tieneaghcter de proveedora de toda vida y
posibilitadora de la existencia misma. Con estqusere decir que no se pueden separar
los aspectos productivos de los espirituales, @l#a y politicos pues todos constituyen
un continuum que sienta las bases de la vida dpueblos indigenas. En esta misma
linea, cuando se hace referencia a “pueblos ind&jey “autodeterminacion”, la idea
de “territorio” cobra un sentido esencial por cwatiene implicancias politicas y
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econOmicas puesto que garantiza derechos sobre espacios (territorios),

cuestionando el eje de la construccién del podetralizado en las instituciones de
corte europeo instauradas en nuestro continenteuégsde las Independencias; lo
anterior no necesariamente implica “separatism8ah¢hez, 2010), sino que mas bien
un reordenamiento de las estructuras establecuista ka actualidad tanto en Ecuador
como en Chile. En este sentido, reconocer temgotambién pone en “jaque” a los

conglomerados econdmicos y elites politicas.

Por su parte, el Convenio 169 incluye el concepoteatritorios, lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los mgelhdigenas ocupan o utilizan de una
u otra manera. Esto ultimo implica que los estdtosantes deberan respetar y hacer
respetar la relevancia que tiene para las cultyreaslores espirituales de los pueblos
indigenas su relacion con las tierras o territoridéglemas, y en este mismo sentido,
debera reconocerse a los pueblos interesadogesihdede propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, casio tomarse medidas para
salvaguardar su derecho a utilizar tierras que sténeexclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmeateeso para sus actividades
tradicionales y de subsistencias (Art. 13 y 14)1(QI003).

Dentro de los derechos consagrados en este Conuwariode los mas relevantes y
también controversiales, es el derecH€ansulta”’, que es de caracter libre, previa, e
informada. Asi, se establece la obligatoriedad degymtar anticipadamente a las
comunidades indigenas si se ven o podrian seadfcen forma directa o indirecta por
alguna iniciativa publica o privada. Este derechgeraconsultados trasciende el mero
tramite de “informar”, ya que involucra el debatibuscar formulas en conjunto para
incluir sus preocupaciones e intereses, para avitainimizar los impactos negativos y

potenciar los impactos positivos.

Un segundo derecho, estrechamente vinculado ali@ntes el de I&Participacion”.
El tipo de participacion a la que se hace refeeedebe darse en todos los momentos de
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la intervencién, a fin de garantizar que los pugbiodigenas puedan incidir en la toma
de decisiones. Por lo anterior, la mediacion deplasblos indigenas debe hacerse a
través de procedimientos apropiados y de suslingtites representativas (Art. 6) (OIT,
2003). Asi, es el Estado quien debe garantizasgu® cumplimiento de este principio,
por lo que el Poder Ejecutivo de los Estados debeefar “(...) porque, siempre que
haya lugar, se efectien estudios en cooperacionosopueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultuyakobre el medio ambiente que las

actividades de desarrollo previstas puedan tetee ss0s pueblod”

Todo lo anterior, se enmarca en el derecho a ltodaterminacion” de los pueblos

indigenas, que en el Convenio es entendida cornapacidad de “(...) de decidir sus

propias prioridades en lo que atafie al procescedarmbllo, en la medida en que éste
afecta sus vidas, creencias, instituciones y bianespiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, emé&ida de lo posible, su propio

desarrollo econémico, social y cultural”

Por ultimo, es importante el concepto*@@munidad Indigena”. Desde la sociologia,
una “comunidad” se caracteriza por relaciones d&ipridad, de cercania, intimidad,
mediadas por un compromiso emocional y moral quedwce a un alto grado de
cohesion social que permite que este grupo serpeesi el tiempo” (Nisbet, 1969). En
esta ldgica, la comunidad indigena puede ser eidizedmo “(...) Un ente colectivo a
través del cual se reproduce la dindmica sociditigioy econémica que fortalecen las
identidades y modos de simbolizar los conocimienteaberes tradicionales,
pensamientos colectivos, familiares, dentro dehdsear comin en un territorio”
(CODENPE, 2012). Por su parte, a Ley indigena chil&°19.253, define una
comunidad indigena como “(...) toda agrupacion des@@s pertenecientes a una
misma etnia indigena y que se encuentren en un@salmlas siguientes situaciones: a)

® Entrevista a Rodrigo Valenzuela Fernandez, Antfagmexperto en derechos indigenas en América &atin
Fundacién Henri Dunant. Santiago de Chile, Oct@2.
" Entrevista a Rodrigo Valenzuela Fernandez, Antagmexperto en derechos indigenas en América &atin
Fundacién Henri Dunant. Santiago de Chile, Oct@xE2.
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Provengan de un mismo tronco familiar; b) Reconozeaa jefatura tradicional; c)
Posean o hayan poseido tierras indigenas en comndh,Provengan de un mismo
poblado antiguo” (Ley 19.253, articulo N° 9).

Dicho todo lo anterior, se da paso al marco pradeshistorico en el que se enmarca la

generacion de politicas publicas para pueblos gémdis de Chile y Ecuador en la

primera década del siglo XXI.
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IV. Trayectorias, procesos, historias.

En el presente capitulo se entregaran algunos etemedel contexto politico,

econdmico, social y cultural que permiten compreradgproceso mediante el cual se
han elaborado politicas publicas para pueblos gemdis de Ecuador y Chile entre los
afios 2000 y 2010. Es importante sefialar que seumaceevision paralela del contexto
internacional y nacional, asi como de las tray@étode los pueblos indigenas y los
Estados de ambos paises en las dos décadas @réasaafios 2000. Esto ultimo dada la
relevancia que los hechos acaecidos entre 1980 99 1fnen para revisar la

problemética de la presente investigacion.

Por otra parte, vale destacar que la generacidpotiicas publicas para pueblos
indigenas en Latinoameérica durante la primera nd&aiglo XXI se ha diversificado y
ha recibido influjos provenientes de las nuevas mativas internacionales,
principalmente a partir del reconocimiento de loglgos indigenas y sus derechos
colectivos e individuales, ademas de demandas pieves de las propias
organizaciones indigenas. Esto se refleja en ldscps publicas actuales, sobretodo en
paises como Ecuador y Chile, cuya escena en eb planional e internacional ha

cambiado aceleradamente desde la década de 1990.

En este marco, la denominada “sociedad civil inthese ha visto fortalecida y con
altos grados de capital social, lo que ha genersmtd un movimiento que
inevitablemente impactd la construccion de si mignea la relacion con los Estados

nacionales.

A continuacién se hara una breve revision del modatinoamericano, de Ecuador y
Chile.
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1. América Latina.

En Latinoamérica los pueblos indigenas han alchnaa alto grado de protagonismo a
partir de mediados de los afios 1980 hasta nuedfass Lo anterior se debe a la
convergencia de distintos procesos, que por ejersploperciben al observar las
tendencias de las instituciones estatales y paditigiiblicas dirigidas a los pueblos
indigenas, donde es posible identificar la incaapidmn de esta tematica en el quehacer
de los Estados en forma paulatina en los ultimoaf@fs, a partir de la concrecion del
Primer Congreso Indigenista Interamericano en Mgg#ifiga, 2007). Asimismo, se
ha podido constatar un cambio significativo en tmaal espacio ocupado por las
tematicas indigenas a partir de la década de 198O facha, logrando incluso la
transversalizacion del tema dentro del aparatotads{tbid.). A este respecto, es
indudable que es la propia accion de los pueblgsisycapacidades de movilizacion las
que finalmente generaron presion en los Estadoa par incorporados en las

planificaciones como parte de politicas publicgseeicas (Meentzen, 2006).

Las luchas de los movimientos indigenas han tedidersas expresiones segun las
propias realidades nacionales donde se enmarcateswendas, ademas de las distintas
etnicidades y formas organizativas de cada puésim. se suma a la permeabilidad que
han tenido de los avances en el reconocimientoudedserechos en el marco de las
instituciones internacionales, tales como AsamkBeaeral de Naciones Unidas y la
Organizacion Internacional del trabajo (OIT). Deli® es este ultimo organismo el
que primeramente reconoce derechos colectivos anttigenas en tanto pueblos ,
generando asi una nueva tendencia de relaciones lest Pueblos indigenas y los
Estados (Bengoa, 2003). El instrumento mas relevsintduda es el Convenio N° 169
de la OIT (1989), que no sélo reconoce derechosctisbs como Pueblos (y no
poblaciones), sino ademas se refiere a los espamopados por éstos como
“territorios” y no ‘“tierras”, ampliando los concegt usados hasta esa fecha que eran

basicamente de corte economicista-agrarista, akdelel espacio y “textualidad”, a su
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significacion cultural (de ahi su trascendencia)jgpensable para su existencia en tanto

pueblos indigenas. Esto sera profundizado enpéuta siguiente.

Es necesario también enumerar algunos hitos detlklerinternacional, como son la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Fordmdiscriminacién contra la

Mujer (CEDAW en Inglés) en 1981 y su protocolo délo 2000 donde se aborda
especificamente el tema de la mujer indigena; EHabacion de Durban que surge de la
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas conkrRazismo en el afio 2001; la
Declaracion de Brasilia el 2004 (Meentzen, 2006y, mpombrar algunos de los mas
relevantes. Dicha trascendencia se debid esencis@mal impacto que tuvieron para
los pueblos indigenas en cuanto a validar sus nidasay reivindicaciones frente a los
Estados latinoamericanos y con las sociedadesmaescon las que convivieron casi

sin ser percibidos durante siglos.

Pero junto con el Convenio N° 169, de alta releilasomo marco referencial, es el
Primer Afio Internacional de los Pueblos indigegas la Asamblea de Naciones
Unidas declar6 en 1993, lo que fue seguido delgryrsegundo Decenio Internacional
de los Pueblos indigenas (1995-2004 y 2005-2(MégKtzen, 2006). Asimismo, es de
gran valor y un triunfo de las luchas étnicas lxl&®cion de las Naciones Unidas
sobre derechos de los Pueblos indigenas del a@@. 2do lo anterior no sélo
visibiliza a los pueblos indigenas, sino que Iegitsus demandas en tanto pueblos —
colectivos- y no s6lo como individuos. Por otratpase reconoce la trayectoria de
despojo y abuso que ha marcado las relacionesdestados, las sociedades nacionales

y los pueblos indigenas, dando asi una nuevaifidaébde existencia en el preséhte

De este modo, pese a no ser obligatorios sino niés lbon caracter de
“recomendaciones”, gracias a estos avances losldssta las sociedades nacionales

logran comprender que el ser indigena no constitgecategoria pasajera o residente

8 Entrevista a Rodrigo Valenzuela Fernandez, Antagmexperto en derechos indigenas en América &atin
Fundacién Henri Dunant. Santiago de Chile, Oct@xE2.
40



en tiempos pretéritos, sino Mmas bien se sitla @neskente, en la realidad contingente,
por lo que resulta fundamental el construir catiegoy canales de comunicacion mas
adecuadas y que permanezcan en el tiempo (Beng03a). De aqui que los Estados
comienzan, ya en los aflos 1990, a modificar sustitociones o0 generar cuerpos
legales propios adaptados a sus realidades “mnmidSt’; la mayor parte de estos
cambios remiten mas bien al reconocimiento de Heseade las “diversidades”, mas
que al otorgar espacios de participacion, desanpobpios y organizacion sociopolitica
adecuada a las cosmovisiones de éstos (lbid.).

En este devenir, a mediados de la década de 188admenas comienzan a tener un
mayor alcance y espacio para sus demandas, ladegde alli han logrado aglutinar a
una gran cantidad de actores sociales relevantegaatio principalmente por el
derecho al buen vivir y el cuestionamiento a laditiciones estatales, politicas y
econOmicas neoliberales impuestas en América Latpartir de los afios '80 (Bengoa,
2003). En varios paises ademas se mantenian livseregs dictatoriales que marcaron
la década anterior, por lo que las luchas socttgsficativas se daban en el marco de
la recuperacion de las democracias republicanas yérechos humanos, espacios en

que los miembros de los pueblos indigenas paaticipmayoritaria y activamente.

El decenio de 1990 sera conocido como la década Gamergencia étnica” (Bengoa,
2003: 9) en el continente. Las principales revselta luchas sociales estaban
compuestas e incluso conducidas por los liderdesdmovimientos indigenas, lo que
puso la problematica de los “Pueblos Originari@si un primer plano de las
preocupaciones estatales y también en el mundasierhpresas privadas. Por otra
parte, comienza a enunciarse un discurso que roadié percepcion general de
“sumision” de los indigenas, los que cuestionanbases de la edificacion de los
estados nacionales latinoamericanos, asi comocebkaccontrol y explotacion de los
recursos naturales como parte de la controversiargecon respecto a las formas de
organizacion social, economica, politica y cultwtal mundo occidental globalizado
(Bengoa, 2003). Asimismo, las nuevas tecnologida gonectividad favorecen la
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posibilidad de encuentro e intercambio entre |lgmmizaciones indigenas de distintas
partes del continente e incluso del mundo, a loafieméas se suma la mayor apertura
del acceso a la informacion, produciendo finalmamteinflujo de ideas y conceptos
propios del discurso nuevo pronunciado por losréislg dirigentes de Brasil, Ecuador,
Bolivia y México, principalmente (Ibid.). Es asingo se fortalecen las organizaciones
de corte étnico y se asocian con otros movimieptmsctores sociales que reivindican
derechos y se enfrascan en arduas luchas soca@ledcpnzar una mejor vida para si y

sus hijos.

Con la proximidad de la conmemoracion de los 5@k afe la llegada de los espafioles
al continente en 1992, los movimientos indigenasapaal primer plano del debate,
tanto dentro de la sociedad civil como dentro depj Estado. Es muy importante el
hecho de que gracias a esta discusion, los moviosiendigenas logran poner en tela
de juicio la construccion misma de los Estadosamates como parte de un proyecto
propio de las elites criollas, las que replicam@s ihstituciones coloniales y sostuvieron
la subordinacion indigena como parte fundante égedmomia y organizacion social de
clases (Quijano, 2002). Por otra parte, la Confaaede Naciones Unidad sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo que se llevo a caboBegasil el afio 1992, pone de
manifiesto el rol fundamental que los pueblos dedas han tenido para la “gestidon
ambiental y el desarrollo, en vista de sus con@itos y practicas tradicionales”
(Bengoa, 2003: 11). Esto dltimo genera una suerttalianza” a veces tacita y otras
explicita, entre los movimientos y partidos amlaéstas y los pueblos indigenas,
quienes pasan a formar parte del imaginario sgogal el propio, como una especie de
“centinelas de la naturaleza”. Esto modifica eligesdé propio de la construccion
cultural que los proyectos nacionales hicieron“delio”, logrando empatizar asi con
un amplio espectro de la sociedad nacional ques dosediscriminaba; convengamos

que se genera una “simpatia” y empatia hacia tdeatuy reivindicaciones indigenas.

Con todo, los indigenas se transforman en un naetay social con un discurso propio

de recuperacion de dignidad y derechos, el cualicesn un contexto internacional
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favorable por cuanto se reconocian paulatinamerstedérechos de estos pueblos a
través del mundo, cuestionando por ejemplo, la ideaque América haya sido

“descubierta”, o que las tierras indigenas hayaaga a formar parte del Estado en
cada uno de sus paises. El rol cumplido dentro ade slociedades nacionales,
principalmente en las revueltas populares, obligadoEstado a abrir los espacios de
participacion e incorporacion de las diversidadegas a sus planificaciones, creando
asi politicas publicas y aparatos normativos adixsia esta nueva (“vieja”) realidad

nacional y continental.

2. Chile.

Al revisar brevemente la trayectoria de la reladéhEstado de Chile con los pueblos
indigenas, es posible dar cuenta que tras la Inmdiepeia para el logro de la
construccion del estado nacional se generé un @sdwomogeneizante que tendié a
aglomerar a la poblacion (incluyendo los pueblosdigenas que habitaban en el
territorio “nacional”) tras un cuerpo Unico y ungtcional, basicamente “blanqueado”
0, a lo menos, mestizo. Luego del periodo expaisteochileno (“Guerra del Pacifico”
con la Confederacion peruano-boliviana en el Nakt¢ pais entre 1879 y 1883;
“Pacificacion de La Araucania” en el Sur entre 1881883; colonizacion en el
extremo sur en 1885 y anexion de la Isla de PasouEB88), comenz6 un proceso de
incorporacién “forzada” de los pueblos indigenasaasociedad chilena, con una
estrategia de asimilacion que tuvo su maxima eigpredespués de la anexion de las
regiones de Arica-Parinacota, Tarapaca y Antofaggstlurante la Dictadura Militar
(1973-1990). Dicho proceso genero transformacisoesculturales y econdémicas que
modificaron radicalmente las estructuras tradidesmade los pueblos indigenas,
impactando ademas en la pérdida parcial de la éeggle otras instituciones esenciales
para la reproduccion cultural, econémica y politkdemas, la valoracion de las tierras
indigenas como parte del proyecto econémico deotidasion de los Estados, trajo
aparejada una reduccion de los territorios de digheeblos tras la instauracion de
reducciones, constituyéndose en uno de los aspeetdslares de la transformacion, no
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s6lo de los indigenas, sino también de la naciésuenonjunto. Si a esto se suma la
“chilenizacién” promovida por el Estado y el madm® una alta discriminacion social y
politica (que propicid que muchas familias optgpan esconder o negar de su origen
indigena), tenemos como resultado un proceso d#dpéforzada de sus identidades

(Comisién de Verdad Historica y Nuevo trato conpgasblos indigenas, 2008).

Durante los afios posteriores a 1973, la situadilosl pueblos indigenas se hizo cada
vez mas precaria, con pérdidas de grandes porcientgsrras que fueron vendidas por
manos del Estado; un porcentaje de los indigerssnmaformar parte de la oposicion a
la dictadura de Agusto Pinochet y se concentramurgficar fuerzas en torno a la
recuperacion de la democracia. Tras el Golpe dadBste genera la Organizacion de
Centros Culturales Mapuche, apoyados por un angdatior de la Iglesia Catdlica,
como una respuesta a la nueva ley de tierras inf@gee impactd negativamente por
cuanto propendia a la division de comunidades. &gi@nizacion era de corte mas bien
culturalista (conservacion de las identidades af)i@Mella, 2001), la que finalmente en
1981 se conforma como la “Asociacion Gremial deueéqs Agricultores y Artesanos
Mapuches Ad Mapu”, cuyo eje fue la defensa deitasas y cultura mapuche ante el
Estado —todavia en dictadura- . Es asi como a fireedos afios ochenta ya se
identificaba plenamente la existencia de los puehiwligenas dentro de la oposicion y
en una parte importante de la sociedad civil chileque estaban representados
principalmente por los pueblos Mapuche y Aymaraiemes tenian tematicas y
demandas propias. En esas fechas se intenta donstrpartido propio denominado
Partido de la Tierra y la Identidad (PTI), artiddaprincipalmente en torno a
propuestas post-indigenistafor su parte los aymara conformaron, a fineosafios
ochenta, el Parlamento de la Nacion Aymara connizgeiones de Chile, Pera y
Bolivia. Este organismo se preocupaba de temagigoali econdmicos y culturales
basados en los preceptos fundantes de la cosmowsitos pueblos andinos, llevando

entonces su lucha a la conservacion del Altiplaydwin, J., 2002).

° Entrevista a José Bengoa C., antrop6logo experRueblos indigenas de Chile, Rector de la Urieds
Academia Humanismo Cristiano. Santiago de Chiléykre 2012.
44



Tras el triunfo de la opcion “NO” a la dictaduraerafio 1988, a comienzos de 1989 se
realizé un congreso en la ciudad de Nueva Impeeal,el sur de Chile. En éste
participaron dirigentes y representantes indiggnas lideres de los partidos politicos
de la oposicibn que se habian integrado en la C@uo@n de Partidos por la
Democracia. Como resultado, se logrdé establecer sen@ de compromisos en el
llamado “Pacto de Nueva Imperial”, entre los que cemtaba el reconocimiento
constitucional de los Pueblos indigenas, la caifion del Convenio N° 169 de la
Organizaciéon Internacional de Trabajo (OIT) y l@awmion de una institucionalidad
especifica tendiente a resolver las problematieasstibs pueblos y sus demandas; en

sintesis, dar una respuesta institucional a laskiétnicas en Chife

Una vez iniciado el primer gobierno de la Concediacy con esto el proceso
denominado de “Transicion Democrética”, el PredieeRatricio Aylwin inicié un
trabajo de discusion de estos temas con represestde los pueblos indigenas. Con
este fin se crea la Comision Especial de Puebtdsgénas (CEPI), marco institucional
para comenzar a concretar el Pacto de Nueva Inhgéfiaisterio de Planificacion,
Gobierno de Chile, 2006). El debate aludido se efhiotorno a dos posturas: una
“tradicional-agrarista”, cuyo eje era la restitutide tierras, y otra “autonomista”,
basicamente propuesta por sectores urbanos quanpeniel debate las nociones de
pueblo, territorio, autogestion. Del trabajo de G&PIl surge el proyecto de Ley
Indigena, el proyecto de Reforma Constitucionah ghr'reconocimiento juridico de los
pueblos indigenas” (Figueroa Huencho, 2009: 1Bpreyecto de Ratificacion del
Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos indiggnaésbales, y el proyecto para un
convenio de creacion del Fondo de Desarrollo dePlasblos indigenas de América
Latina y El Caribe (Ibid.). Finalmente este procdégeo como resultado soélo la
promulgacién de la Ley N° 19.253 6 Ley Indigenag gecoge temas de ambas lineas

programaticas pero que sin embargo tiene un martato rural con énfasis en las

19 Entrevista a José Bengoa C., antropélogo experRueblos indigenas de Chile, Rector de la Uridads
Academia Humanismo Cristiano. Santiago de Chiléykre 2012.
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tierras (Aylwin, J. 2002}. En este sentido, la discusién de esta ley eraghento
modifica el uso de una serie de conceptos, conte @ueblo, territorio y territorio de
desarrollo indigena, lo que en palabras de Bergpéc6é que “la Ley qued6 a medio

camino™?

. A partir de este hecho, tanto desde las orgapizes como desde quienes
trabajaron por el reconocimiento de los derechdeuyda histérica del Estado con los
pueblos indigenas de Chile, surge una “esperadeatjue con la ratificacion del

Convenio N° 169 de la OIT se lograra suplir lasigieficias de la Ley; lo que nadie

esperaba era que esto ocurriria 15 afios despues.(Ib

Cabe sefalar que en este marco, la visibilidadodepleblos indigenas en Chile
alcanza una mayor fuerza con la incorporacion e€beelso de 1992, de la pregunta de
adscripcion étnica (Gundermann et all, 2005). Asing, este hecho, tal y como ya se
mostré en los primeros capitulos, impulsa al Est@dgenerar politicas publicas méas
pertinentes y oportunas, las que son respaldadaglpmarco institucional que se

instauraria al poco tiempo de realizado el Certsid.{lL

Publicada la Ley 19.253, se crea la Corporacioésarrollo Indigena (CONADI),
organo a cargo de “promover, coordinar y ejecudaadcion del Estado en favor del
desarrollo integral de las personas y comunidautigenas de Chile, en lo econémico,
social y cultural” (Figueroa Huencho, 2009: 14)emds de que estas participen
activamente en los procesos socioculturales ndei®ndin embargo, las potestades y el
espacio institucional que este 6rgano ocupa ntolga peso dentro del marco del resto
de las instituciones del Estado pues no es unace&genun ministerio, sino una
corporacién cuyo director es nombrado por el Pesg&lde la Republica sin consulta a
los pueblos . La Corporacion es dirigida por un $&pm Nacional, que estaria
conformado por igual cantidad de representantedasledistintas reparticiones del

Estado y de los pueblos (etnias en la legistacidilena) reconocidos en la Ley

1 Entrevista a José Bengoa C., antropélogo experRueblos indigenas de Chile, Rector de la Urivads
Academia Humanismo Cristiano. Santiago de Chiléukre 2012.
12 Entrevista a José Bengoa C., antropélogo experRueblos indigenas de Chile, Rector de la Uridads
Academia Humanismo Cristiano. Santiago de Chiléykre 2012.
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Indigena (hoy son 9 etnias). Pese a lo anterita, iestancia fue perdiendo legitimidad
entre las bases, lo que se torna insostenibleetrg@rmiso de construccion de las
centrales hidroeléctricas Pangue y Ralco en ladnede Bio Bio entre 1997 y 1999;
pese a que CONADI se opuso y entregd los argumdatwscos y de los propios
pueblos ante estas iniciativas privadas. Estdsiemn incorporados ni escuchados por
las autoridades ambientales y politicas de la é€poostandole desde entonces el
desprestigio institucions] sobretodo porque el Presidente de la época, Holuzrei
Ruiz-Tagle, cambié a los directores de la Corpdradiasta que uno de ellos no se
opuso mas a dichos proyectos. Esto es acompafaeaadoor la propia estructura
clientelar del Estado, la que ha sido reproducidaasla propuesta programatica de los

gobiernos electos desde 1990.

En 1997 estalla con fuerza el denominado “confliopuche”, en las regiones del Bio
Bio y La Araucania principalmente. En este periogho habia aparecido una
organizacion mas radicalizada mapuche, la Coordmaadrauco Malleco (CAM);
también se habia producido un recambio de dirigecde varios de ellos profesionales
e insertos en redes de la “causa” indigena en ablmuademas, las politicas publicas
para este sector eran deficitarias y no lograbamiduir la demanda que los pueblos
indigenas plasmaron en los acuerdos con la Cosa@rtdbid.). Junto con lo anterior,
los dirigentes indigenas hacen publico su desctmfsor la “importacion” de politicas
publicas (0 mas bien propuestas programaticas da gabierno) y no la creacién
conjunta de acuerdo a las propias cosmovisiondssdpueblos indigenas, lo que sin
duda las haria mas pertinentes (Figueroa Huen€l9®)2

El denominado “conflicto” versa en torno a la resgeion de territorios ancestrales y
tierras agricolas (Ibid.) de acuerdo a los titadlesMerced entregados por los espafioles
previo a la Independencia, titulos otorgados pd&sthdo tras el proceso reduccional y

también basados en la evidencia de ocupacion ie@tdel espacio. Asimismo, aparece

13 Entrevista a José Bengoa C., antropélogo experRueblos indigenas de Chile, Rector de la Uridads
Academia Humanismo Cristiano. Santiago de Chiléykre 2012.
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la disputa por los recursos naturales, tanto eksaccy uso, como el control y
explotacion. Es asi como comienza la toma de tesrdiorestales por parte de
comuneros mapuche, la quema de vehiculos privados de caminos, por hombrar
algunas. Por su parte, el Estado —gobierno- asustas ereclamaciones como
“terrorismo” y aplica para los presuntos resporesbha ley de excepcién denominada
Ley Antiterrorista”, la que fue elaborada en tiesipge la dictadura de Augusto
Pinochet con el objeto de consolidar juridicameatepersecucion politica de sus
oponentes basado en la posibilidad cierta de araembzseguridad interior del Estado.

Desde ese momento a la fecha, la situacion ha eageen el sur de Chile, con una
escala inusitada de violencia contra las comunglgae parte del Estado (Comision
Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPALBwy Lof Xawin (ATM), 2012),
ataques incendiarios por parte de encapuchadabuidtrs a comuneros mapuche- a
predios privados en disputa y accion policial epeoximidades de las comunidades
mapuche. Actualmente las organizaciones indigenade yla sociedad civil que
consideran justas sus demandas, le llaman a eetesor “criminalizacion de la
demanda indigen&" concepto ampliamente usado para referir al llameshflicto
mapuche.

En este marco, el gobierno del presidente Ricaetms en el afio 2001 tomé una serie
de medidas tendientes a “contener” el conflicteada Comision de Verdad Historica y
Nuevo Trato con los Pueblos indigenas, que gemeranforme construido con los

representantes de los pueblos indigenas dondecemstruye la trayectoria de estos y
su vinculacion con el Estado, proponiendo pasoscpmendaciones tendientes a la
instauracion de una republica multicultural. Trateetrabajo se crea la denominada
“Politica de Nuevo Trato con los pueblos indigénasie busca “(...) mejorar el

reconocimiento de los derechos indigenas, profandin las estrategias de desarrollo

con identidad y ajustar la institucionalidad publig la diversidad cultural de Chile”

14 Castro, Milka, conferencia “Derechos indigenasaraes y Retrocesos en Chile”, dictada en la
Universidad Academia Humanismo Cristiano. 04 deufret 2012.
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(Ministerio de Planificacion, Gobierno de Chile08). Ademas, ya se habia disefiado y
comenzado con la implementacion (2001) del Programtifase de Desarrollo
Integral de las Comunidades Indigenas o Prograrigee@es, en convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con una seguiada que se iniciaria en el afo
2006. Origenes propendio, en ambas fases, al dksagon identidad de las
comunidades indigenas, basado esencialmente erdasede apoyo productivo y
cultural. Pero el quiebre de los gobiernos de lac@dacion con los Pueblos indigenas
ya se habia producido, siendo muy dificil en est&@revertirlo, en particular porque

se siguid aplicando la Ley Antiterrorista contrancmeros mapuche.

Asi las cosas, durante el gobierno de Michel Bath@006-2010), se retoman los
compromisos originales adquiridos con los puebiodigenas y se genera un nuevo
pacto denominado “Re-conocer” (2006). Pese a sstdjo continuidad a las politicas
anteriores y, ademas, se incumpli6 el compromisondeaplicacion de la Ley
Antiterrorista. El Unico logro sustancial del peldoes la ratificacion del Convenio N°
160 de la OIT (2008), el que sin embargo se ratifien un alcance legal a la Consulta,
creando el articulo N°124 del Ministerio de Plaratiion, que reduce las posibilidades
de participacion y derecho a consulta de los pgelohdigenas en la toma de decisiones

sobre materias que les atafien directamente.

Es importante sefialar que durante este periodo aya rhuerto 3 mapuche con
participacion directa de la policia chilena. Asimig alarmante resulta la violencia
contra los niflos mapuche, la que fue denunciadaaomante por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en marzo del2@fia tras un proceso que
comenzd en Junio del afio 2010, para visibilizalad@olacion de los derechos de los
nifos y niflas mapuche en el sur de Chile (Comisidaramericana de Derechos
Humanos, 2012).

Por otra parte, los pueblos del norte de Chile lewado una batalla contra las
empresas mineras que utilizan el agua de las napasasos cursos de agua existentes
en esas latitudes. La falta de normativa que deadgilidad al Convenio 169 de la OIT
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y un marco regulatorio mas adecuado a la realidabatizada, ha llevado a las
comunidades indigenas a interponer recursos deqgioh contra el Poder Ejecutivo
del Estado conducentes a detener proyectos desiauepublica y privada que

eventualmente podria afectarlos (Yafiez, Nancy yridpRadul, 2008).

3. Ecuador.

A partir de la Independencia y constitucion de &pliblica de Ecuador, los indigenas
no fueron incluidos como ciudadanos. Surge el “ediage”, un sistema de dependencia
de “trabajadores indios” con las haciendas (B&ll@)4). Con los gobiernos liberales
gque comienzan en 1895, este sistema se modificargers los “gamonales”, que
finalmente hacen la vez de “mediadores” en loslmo$ con indigenas, generando un
control sobre éstos. Este modelo se mantiene feastdorma agraria de 1964, con un
esfuerzo y despliegue estatal por invisibilizaroa Indigenas pese a los mdultiples
levantamientos y revueltas protagonizadas por éstte los siglos XIX y XX (Bello,
2004).

En 1964 se crea la primera Federacion India; eB $87rea la Federacion Regional de
Los Andes (ECUARUNARI), que permanece hasta lasdickad, apoyada en la didcesis
de Riobamba. Estas instancias organizativas buysgacipalmente el reconocimiento

de derechos colectivos, centrados en la tierra cemarticulador de sus demandas
(Bello, 2004). En 1980, pueblos amazonicos, shaeuar y quichuas de la selva
fundan la Confederacion de Nacionalidades Indigeteada Amazonia Ecuatoriana

(CONFENIAE) (Bello, 2004), lo que da fuerza a losvimientos sociales indigenas,

logrando posicionarse y alcanzar una mayor releagoalitica. En este marco, ya en

1979 se habia logrado que el gobierno de JaimedRgiopusiera una “nueva relacion
del Estado con los pueblos indigenas” (Bello, 2A®1), lo que se pone en practica
con una reforma constitucional que reconoce al #mueon un “caracter multiétnico y

multicultural” (Bello, 2004: 151); este discurso ‘@sloptado” por las organizaciones

indigenas.
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Pese a su trayectoria de invisibilizacion de losljhos indigenas, Ecuador fue el primer
pais de la region en otorgar derechos civiless tadeno el voto universal o el derecho a
la propiedad de la tierra, a la poblacién indiggn@equefios campesinos (Meentzen,
2006). Esto dltimo como consecuencia del procesocaestruccion del Estado
Nacional, donde no se erigi0 una politica de “emuizdcion”, ni existid una
institucionalidad estatal para promover la iti@anogeneizante de lo propiamente

“ecuatoriano” (Ibid.).

Volviendo a la década de 1980, debido a los “agusstructurales” y disminucion del
aparato estatal por el inicio del proceso de imatadn de la economia neoliberal, las
distintas formas organizativas de la sociedad adenisus propios mecanismos para
alcanzar la modernidad (Bebbington et al, 1992).mddmo tiempo, paulatinamente
crece la percepcion generalizada de un Estado faie; poco efectivo y corrupto, lo
que en la década de los noventa dio paso a la édaqde nuevos referentes

institucionales méas préximos, como por ejemplagiaisiernos locales.

En ese marco de “explosion” de organizacionesrsguge un cambio sustancial en el
uso del concepto “campesino” como una suerte dagyoehr general para denominar a
los pequefios productores del sector agrario de décuaal de “campesinos e
indigenas*. Esto conduce a que en 1986, la CONFENAIE y ECUNRRBI
conformaran la Confederacion de Nacionalidadesgbrtis del Ecuador (CONAIE),
que agrupa a las distintas nacionalidades y puebidfgenas de Ecuador, algunos de
los cuales ya estaban organizados (como por ejeloplpueblos amazdnicos). Esta
confederacion hasta hoy en dia ha tenido un rekéradente en las insurrecciones
populares por cuanto logra aglutinar a otros astmeciales (ambientalistas, por
ejemplo) tras un discurso transversal de busquedaurd bienestar colectivo. El
surgimiento, o mas bien la fuerza de resurgimiet#o este actor social, resulta

fundamental para comprender lo acaecido en Ecuatiofecha, pues se erige como un

15 Entrevista a José Bengoa C., antropélogo experRueblos indigenas de Chile, Rector de la Uridads
Academia Humanismo Cristiano. Santiago de Chiléykre 2012.
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pilar fundamental de las luchas y levantamientasases ocurridos desde los afios "90.
En este sentido, dicha década estara marcada porfuerza social que busca
“consensuar” con el Estado algunos temas fundamesntpe versan en torno a la
posibilidad misma de la existencia de las y losagmianos, con lo que dentro de las
propias diversidades socioculturales se entiendeduenestar o vivir bien; sin ir mas
alla, se pone en tela de juicio el uso, explotagiéacceso a los recursos naturales
(Bebbington et all, 1992) como un elemento primargdara el buen vivir y la
posibilidad de la redistribucion de las riquezass Indigenas son protagonistas de estas
luchas sociales y sus demandas son diversas, sgtmtwecho a los territorios una de
las mas relevantes.

Junto con lo anterior, cabe destacar que siendGOAAIE la organizacion mas

relevante, también surgen otras organizacionee &880 y la primera década del 2000,
tales como la Asociacion de la Nacionalidad Zapdeala Provincia de Pastaza
(ANAZPPA), Confederacion de Pueblos de la Nacidadl Kichwa del Ecuador

(ECUARUNARI), Coordinadora de las Organizacionegligenas de la Cuenca
Amazonica (COICA), Movimiento de Unidad PlurinacriPachakutik-Nuevo Pais

(MUPP-NP), Organizacion de los Pueblos indigemh$dstaza (OPIP), Asociacion de
Inmigrantes Ecuatorianos ECUADOR LLACTACARU.

Por tanto, los afios '90 del siglo XX lejos de smtos como una “década perdida”
(como solia ser llamada por los economistas ddbstas), puede ser analizada como
una “década ganada’ para los movimientos socigggecialmente de corte étnico-
campesino (Bebbingon et al, 1992). Su liderazgoi@neaulatinamente, el que ademas
se potencid con la participacion directa en la ta@alecisiones y gestion de recursos
de los gobiernos locales, que implica una tomaoteiencia de sus capacidades (lbid.)
y la posibilidad cierta de crear una suerte de iatagmnjunta para los indigenas,
mestizos y no indigenas. Cabe destacar que estmomge vincula ademas al

reconocimiento de identidades étnicas distintas, quog cierto, implican formas

organizativas propias y énfasis politicos tambigmrdos; esto se replica también con
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los indigenas residentes en las ciudades produetéogl movimientos migratorios
(Meentzen, 2006).

Con la proximidad de la conmemoracién de los 5@ afe la llegada de los espafioles
al continente en 1992, alcanz6 gran fuerza el mmeshiento de las instituciones y del
espacio que ocupaban los pueblos indigenas eddasos nacionales, poniendo asi las
tematicas vinculadas a dichos pueblos en un escénternacional y nacional potente
para los movimientos indigenas. En ese marco, Ecuida la delantera ya que en su
territorio se realizan asambleas, reuniones, &dlgr debates que discuten la idea de
“descubrimiento” y propician la posibilidad de sayer los derechos de los pueblos
indigenas en general y de Ecuador en particularefle modo, a partir del gran
levantamiento de 1991 se pone en el tapete la Ipohauna nueva legislacion, la
posibilidad de generar una asamblea constituyem@dificar la constitucion para los
pueblos indigenas, pero fundamentalmente parastadaellos que se encontraban
marginados y oprimidos dentro de las fronterasudgass; esto repercute en el resto de
las organizaciones indigenas de América Latinapisgmdo una “explosion étnica” a
nivel continental (Bengoa, 2003). Es importantetates en este punto que el discurso
de los indigenas es aglutinante no solo por noavezsclusivamente en torno a sus
propias demandas, sino ademas por cuestionar etlmal® democracia y sistema

econdmico que rige a Ecuador, es decir, “anticbgtidd (Barrera, 2002).

En esta etapa surge el movimiento Pachacutik,ddtepor el indigena Luis Macas en
alianza con los ambientalistas y otros sectoreislgsc(urbanos y rurales). Macas entra
incluso como ministro de gobierno al mismo tiempe @l movimiento logré ocupar

un 10% de los cupos de diputados de la Asambleati@igrente a fines de los afios '90

y a inicios de la década del 2000.

Ya a partir de los afios 2000, los movimientos iedé&g han perdido algo de peso

dentro de la escena nacional por disputas intel@&ONAIE tras la participacion en el

gobierno de Bucaram y Gutiérrez, lo que sin embargamplica la salida de los
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indigenas del todo. De hecho, los levantamientosodie social y étnico conducen a
que en el afo 1998 se modificara la Constituciéfad®epublica declarando a Ecuador
como un pais pluricultural y multiétnico (Meentz006); ese mismo afio se ratifico el
Convenio N° 169 de la Organizacion InternacionalTdabajo. Pero el mayor logro es
en el afio 2008, bajo el gobierno del presidentea®aforrea, pues se volvid a
modificar la Constitucion de Ecuador, declarandase pais Plurinacional e
Intercultural, hecho fundamental para el reconceita de los derechos de los pueblos
indigenas, no solo de Ecuador sino de toda Améatiaa. Es importante destacar que
el proceso mediante el cual se redacto la Cartddfoantal fue con participacion plena

de la ciudadania mediante asambleas, talleresyitaysplebiscitos.

Retomando la idea inicial de la trayectoria de paditicas publicas para pueblos
indigenas del Ecuador, es importante sefialar gunestaria nacional de Ecuador ha
estado marcada por dictaduras y periodos de inkddabpolitica. Por su parte, la
protesta popular masiva ha provocado la destiucié varios presidentes electos
democraticamente. Este hecho es particularmentvarle pues impidido durante
décadas la implementacion de politicas publicaa paeblos indigenas que fueran mas

consistentes, pertinentes y coherentes (lbid.).

La trayectoria de fines del siglo XX tiene un Hitmdacional en 1984, cuando se creé la
primera Oficina de Asuntos Indigenas dependienteVifgisterio de Bienestar Social,
que coordiné un seminario sobre politicas publigasa pueblos indigenas junto al
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) en el gwetipparon representantes
indigenas, de instituciones publicas y académiosse logré un avance sustancial tras
este acercamiento pero constituye un primer aprfkiieentzen, 2006). La Unica
excepcion a esto es el logro de la implementaditatitucional y presupuestariamente

autonoma, de la Educacion Intercultural Bilinglieeenador.

En 1994, el presidente Sixto Duran promovié unavauesforma agraria donde se
permitia la venta de tierras “de propiedad cole€tiMeentzen, 2006) apoyado por el
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Instituto de Desarrollo Agropecuario que en esadeera de reciente creacion. Esto
ultimo generd descontento entre los movimientofgenks y nuevas movilizaciones, lo
que finalmente termina en un éxito para éstos mliEa ley es modificada en el

parlamento; de este logro surge la fuerza de Patkak

Antes de ser destituido por corrupcioén, el predieléibdala Bucaram crea el Ministerio
de Asuntos indigenas en 1997, que posteriormentenreglazado por el gobierno de
transicion de Fabian Alarcon (1997-1998), por ehssjo de Pueblos indigenas y
Negros (Meentzen, 2006). Tras la paz con Pertu &8,18 nuevo presidente Jamil
Mahuad cre6 el Consejo de Desarrollo de las Nabaates y Pueblos del Ecuador
(CODENPE). En esta institucion estan representtias las nacionalidades y pueblos
de Ecuador, asegurando asi la plena participa@a@stbs en la toma de decisiones que
los involucran en el Estado. Es relevante sefipli@r entre los afilos 2000 y 2007
Ecuador habia tenido cuatro presidentes, pesecadlbCODENPE se mantuvo y, de
hecho, aumenté su presupuesto (Ibid.). Lo mismediacon la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie, que se consentdaoma desde su creacion. A partir
del afilo 2000 se cre6 también la Direccion NacioeaBalud Indigena (DINASI), el
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos indigef’BDEPI) que sucedié al
PRODEPINE del Banco Mundial y Fondo Internacion& Desarrollo Agricola
(FIDA).

Pese a que el movimiento indigena ecuatoriano zbcan gran protagonismo dentro de
la escena nacional, y que se logré una modificageta constitucion en 1998, hasta el
afio 2006 las politicas publicas orientadas a esagon seguian siendo insuficientes y
discontinuas (Meentzen, 2006). Este escenario giwbaeo, estd cambiando
paulatinamente desde la promulgacion de la nuewstacion de la Republica del afio
2008. Pese a lo anterior, las organizaciones indiggactualmente debaten y denuncian
la politica econdmica extractivista del gobierncedeador, pues ésta entrega el control
de los recursos naturales presentes en los testmdigenas (principalmente petréleo)
a las grandes empresas trasnacionales, lo queralbre derechos establecidos en la
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propia Constitucion y los principios regidores dedccion estatal con los pueblos
indigenas (Chuji, 2008).

4. En sintesis.

Tras los antecedentes expuestos arriba, es pessbigizar que la accion propia de los
pueblos indigenas de América Latina, en particdrEcuador y Chile, es la que
finalmente ha conducido a los Estados al reconecitaide derechos y apertura a la
participacion de éstos, en alguna medida, en la endecisiones. Esto es acompafiado
de un contexto internacional favorable por cuamtgenera una corriente transversal
por el reconocimiento de los derechos de los pseldigenas, lo que implica ademas
el derecho ancestral a sus territorios.

Por otra parte, es posible percibir la tensioneels pueblos indigenas y el Estado, la
que ha estado marcada por una lucha de visibiimguor parte de los indigenas por una
parte, y por acciones contradictorias de los pfistados, quienes se mueven —si se

quiere- entre el reconocimiento y la disputa perrerursos mediante represion.

En esta linea, las politicas publicas han acommafddevenir de esta relacion,
incorporando ademas al resto de los actores sscilecada pais en este devenir,
construyendo de esta manera compleja la urdimbdrendieamado propio de la realidad

sociocultural, politica y econémica de América hati
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V. Documentos, cruces y perspectivas: el analisis.

Para dar inicio a este capitulo, es necesario @talgunos elementos expuestos, tanto

tedrico conceptuales, como desde los antecedetassos.

En primer lugar, relevar el hecho de que las luchasndicatorias llevadas a cabo por
la mayor parte de los pueblos indigenas de Améktaina, paulatinamente han
visibilizado la probleméatica de éstos y, en eseeda, sus demandas han alcanzado
una gran relevancia y protagonismo para los Estddessociedades nacionales y, en
general, en los distintos actores sociales naasnal internacionales. Esta, si se la
quiere llamar, “presion”, finalmente ha determinado protagonismo de los pueblos
indigenas traducido luego a la accion de los estadgionales como respuesta a una
trayectoria de movilizacion de dichos pueblos, gsigosible de ser observada a través

de las politicas publicas emanadas desde el EBtatde a estos.

Junto con lo anterior, como ya se ha sefalado nteriaridad en esta investigacion,

tras las decisiones de construir tal o cual formaedacion con los pueblos indigenas,
existen paradigmas y elecciones tedrico concepugle no son casuales y que dan
cuenta de esta relacion establecida con los ynidigenas que edifican no sélo una
determinada organizacion y respuesta instituciggaé es lo mas visible), sino una

concepcidon y comprension del “otro” (en este casandigena) desde el Estado. Esto
ultimo puede ser develado a través de la revisglosl documentos publicos emanados
desde los estados nacionales y que norman la sdal y tras los fundamentos de la

institucionalidad que los Estados -a través degebgernos- han gestado para el trabajo
directo con los pueblos indigenas en Chile y Ecuddsde fines de los afios 1990 a la
fecha. En este punto se reitera que los concepitzados no son meras casualidades,
sino que en el denominar, en las construccionesiidivas se dibujan el como ver y ser

visto por el otro.
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Es esto ultimo lo que se realizara en el presesépii®. A partir de las Constituciones
Politicas, Leyes especiales para Pueblos indigenasstitucionalidad de Chile y
Ecuador se buscard identificar las matrices conedgst y las elaboraciones discursivas
acerca de los pueblos indigenas en ambos paigedetcion de éstos se debe a que
han trascendido a “programas gubernamentales” gagsetransformado en politicas

publicas mas permanentes.

1. Constitucion Politica de la Republica de Chile.

La Carta Magna de la Republica de Chile fue elateoen el afio 1980, en el marco de
la dictadura militar de Augusto Pinochet U. Desde enomento a la fecha se han
efectuado algunas modificaciones pero, fundamesptatin sigue presente su espiritu

original.

En Capitulo I, “Bases de la Institucionalidad”, aticulo n°1 establece gugas
personas nacen libres e iguales en dignidad y derecla familia es el nucleo
fundamental de la sociedadlLuego, el articulo n°3 sefiala que se trata de wadgs

“unitario y descentralizado”.

Un primer elemento a considerar, lo que se pode@omhinar la “no existencia’
constitucional de una diversidad de pueblos erefriblica. ES una negacion que
implica necesariamente que para abordar la temititgena debe hacerse de manera
sectorial y no como una politica transversal yaitgd plazo pues queda supeditada a la

accion de cada gobierno.

La perspectiva que se presenta en la siguientestigaeion propone que la “no
mencion” denota una politica de blanqueamiento awconstruccion republicana de
Chile, una mirada a partir de las elites nacionglés permanecen vinculadas a las
metropolis europeas occidentales y a Estados Unydgse buscan mantener un orden
supeditado al ordenamiento colonial que permanajeld cara de la globalizacion. En
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este sentido, hay una negacion de dialogo so@ghadicipacion en la arena politica en
forma determinante por parte de las y los ciudaslagoe ademas esta marcada por el

ocultamiento de lo indigena que todas y todos gunal medida alin conservamos.

En el capitulo Il, “Nacionalidad y Ciudadania”, atticulo n° 10 expone queSbn
chilenos:

1°.- Los nacidos en el territorio de Chile, conep@on de los hijos de extranjeros que
se encuentren en Chile en servicio de su Gobieynde los hijos de extranjeros
transeuntes, todos los que, sin embargo, podraarquir la nacionalidad chilena; 2°.-
Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos entdeio extranjero. Con todo, se
requerira alguno de sus ascendientes en lineaded)ay b) recta de primer o segundo
grado, haya adquirido la nacionalidad chilena errtvil de lo establecido en los
nameros 1°, 3° 0 4° 3°.- Los extranjeros que \obtan carta de nacionalizacion en
conformidad a la ley; 4°- Los que obtuvieren letd especial gracia de

nacionalizacion por ley (...)".

En este apartado no se mencionan los pueblos emakgo la posibilidad de existencia
de “otras formas” de ser chilena o chileno, inclpeafundizando el “silencio” al que se
aludié mas arriba, denota no so6lo una mirada matdtira y homogeneizante en relacion

a la diversidad de pueblos y culturas, sino adeteagnero.

En el capitulo lll, “De los derechos y deberes Gitusonales”, el articulo 19 sefiala
que la Constitucién asegura a todas las perstifasEl derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona (...)[22.igualdad ante la ley. En Chile no
hay persona ni grupo privilegiados. En Chile no esglavos y el que pise su territorio
queda libre. Hombres y mujeres son iguales anteylq...) 3°. La igual proteccion de
la ley en el ejercicio de sus derechos (...) 4°.eSpeto y proteccion a la vida privada y
a la honra de la persona y su familia; 5°. La idatmlidad del hogar y de toda forma
de comunicacion privada. El hogar solo puede allseay las comunicaciones y
documentos privados interceptarse, abrirse o regise en los casos y formas
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determinados por la ley; 6°. La libertad de condi@n la manifestacion de todas las
creencias y el ejercicio libre de todos los cultpse no se opongan a la moral, a las
buenas costumbres o al orden publico (...) 7°. Eédeo a la libertad personal y a la
seguridad individual (...) 8°. El derecho a vivir em medio ambiente libre de
contaminacién. Es deber del Estado velar para gsie e€lerecho no sea afectado y
tutelar la preservacion de la naturaleza (...) 9°.deékecho a la proteccion de la salud
(...) 10°. El derecho a la educacion (...) 11°. Laribe de ensefianza incluye el
derecho de abrir, organizar y mantener estableamus educacionales (...) 12°. La
libertad de emitir opinién y la de informar, sinnsira previa, en cualquier forma y
por cualquier medio, sin perjuicio de responderake delitos y abusos que se cometan
en el ejercicio de estas libertades, en conformiadal ley, la que debera ser de quérum
calificado (...) 13°. El derecho a reunirse pacifiegnte sin permiso previo y sin armas
(...) 14°. El derecho de presentar peticiones a t@rdad, sobre cualquier asunto de
interés publico o privado, sin otra limitacion qua de proceder en términos
respetuosos y convenientes; 15°. El derecho ddaxsecsin permiso previo (...) 16°.
La libertad de trabajo y su proteccion (...) 17°. admision a todas las funciones y
empleos publicos, sin otros requisitos que losiquengan la Constitucion y las leyes;
18°. El derecho a la seguridad social (...) 19°. &edho de sindicarse en los casos y
forma que sefiale la ley. La afiliacién sindical &esiempre voluntaria (...) 20°. La
igual reparticion de los tributos en proporcion aslrentas o en la progresion o forma
que fije la ley, y la igual reparticién de las desnéargas publicas (...) 21°. El derecho
a desarrollar cualquiera actividad econémica quesea contraria a la moral, al orden
publico o a la seguridad nacional, respetando lasnmas legales que la regulen (...)
22° La no discriminacion arbitraria en el trato gudeben dar el Estado y sus
organismos en materia econémica (...) 23°. La limkgpara adquirir el dominio de
toda clase de bienes, excepto aquellos que la al@zat ha hecho comunes a todos los
hombres o que deban pertenecer a la Nacion todaegyl lo declare asi. Lo anterior es
sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptosedéa Constitucion (...) 24°. El derecho
de propiedad en sus diversas especies sobre toase ale bienes corporales o
incorporales (...) 25°. La libertad de crear y difimids artes, asi como el derecho del
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autor sobre sus creaciones intelectuales y artistide cualquier especie, por el tiempo
que sefiale la ley y que no serd inferior al deitbavdel titular (...) 26°. La seguridad
de que los preceptos legales que por mandato deCdastitucion regulen o
complementen las garantias que ésta establece dagué@miten en los casos en que
ella lo autoriza, no podran afectar los derechosseresencia, ni imponer condiciones,

tributos o requisitos que impidan su libre ejeroici

Resulta relevante para el presente andlisis qurodde los 25 derechos y deberes
constitucionales, no se hace referencia a los pselihdigenas, ni en el marco de la

diversidad cultural, ni en el de la plurinacionatid

Lo que prima en este acapite, y la razon de lansida de la cita, es la proteccion de la
propiedad privada y las libertades personales atemmencion a derechos colectivos,
poniendo a la familia y el hogar como ejes artidatas de la proteccion del Estado
pues son la base de la sociedad chilena. Volvientto que se ha propuesto en las
primeras reflexiones, la Constitucion de Chile alm s10 incorpora la multiculturalidad
como parte de los arreglos institucionales deliberlismo para abordar la diversidad
cultural en los estados nacionales en tiempos @golzlizacion, sino que otorga a la
individualidad y privacidad el fundamento repubfioaEsto Ultimo se enmarca dentro
de las miradas totalizadoras coloniales, que si biergan derechos individuales, en el
ejercicio de universalizarlos da paso a la pérdieléas posibilidades de manifestaciones
propias de los pueblos indigenas que en la acagahdbitan en Chile. Por dltimo, esta
Carta Magna tampoco abre paso siquiera a las pdates reparatorias en el marco de
los reconocimientos desde las elites hacia logérdis, lo que mantiene los conflictos
sociales pues no repara, no reconoce, no tolerenods genera simetria y participacion,

profundizando lo que José Aylwin llama “la herida Chile™®,

Bjcentenario y Causa Mapuche. La Herida de Chitat “Rebelién en el Wallmapu. Resistencia del
pueblo-nacién mapuche”. Le Monde Diplomatique. @il Aun Creemos en los Suefios, Chile 2013.
61



2. Ley 19.253 ¢ Ley Indigena de la Republica de Chile.

Esta ley es la mas relevante referida a los pueinidggenas que habitan en el territorio

nacional de Chile. Fue concebida en 1993 y se ateugigente a la fecha.

El titulo I, “Los indigenas, sus culturas y comwulds”, en el parrafo 1 de “Principios
Generales”, a través del articulo“El Estado reconoce que los indigenas de Chile son
los descendientesle las agrupaciones humanas que existen en etaieor nacional
desdetiempos precolombingsque conservammanifestaciones étnicas y culturales
propiassiendo para ellos léierra el fundamento principal de su existencia ultura.

El Estado reconoce como principalesnias indigenas de Chilea: la Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comungdAtlcamenfas, Quechuas, Collas
y Diaguita del norte del pais, las comunidades Ksivkar o Alacalufe y Yamana o
Yagéan de los canales australes.Hdtado valora su existencia por ser parte esencial
de las raices de la Nacién chilena, asi como swegrdad y desarrollo, de acuerdo a
sus costumbres y valore€s deber de la sociedad en general y del Estato e
particular, a través de sus institucionesspetar, proteger y promover el desarrollo de
los indigenas, sus culturas, familias y comunidadeadoptando las medidas
adecuadas para tales finespyoteger las tierras indigenas, velar por su adedaa
explotacién por su equilibrio ecoldgico y propender a su aiagbn”. Asimismo, el

articulo n°2 sefiala que los indigenas son de naldiaa chilenos.

Iniciando con el articulo segundo, éste es consgewan la Constitucién de Chile en la
medida en que no reconoce ni da espacio de existdacotras nacionalidades, sino
solo la chilena.

El primer articulo es muy relevante para la presdntestigacion pues presenta
elementos que conducen a develar el uso y concegscite algunas nomenclaturas. En
primer término, refiere a “descendientes” a la ragalefinir quiénes son los indigenas
que habitan el territorio nacional. Esto delimitdoa indigenas en un espacio que
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remonta al origen, al pasado, articulando un redaterca de la posibilidad actual de
existencia de los pueblos indigenas en Chile queadace a un imaginario colectivo de
quiénes son y donde habitan las y los indigenasdrogl pasado. Esto puede generar
dos lecturas que no son contradictorias entre @&ipilimera referida a que en la
actualidad no existen pueblos indigenas como taies, que son los “hijos de los
verdaderos”, de los “puros”. Una segunda interpiétaes que son personas y grupos
que viven en un “atraso”, fuera de la modernidadaRmbas, el indigena no es apto,

no tiene agencia.

Un segundo concepto es el de “tierra” y no el detdeio. Esto ultimo reduce la

existencia de los pueblos indigenas a aspectosraigls y econdmico productivos,
restando el valor simbdlico y la textualizacion dgumplica la habitacién de un espacio
determinado. Ademas, con esto se desconocen leshiarpoliticos y la posibilidad del
ejercicio pleno de éstos sobre los espacios ocgpddsde tiempos inmemoriales,
ademas de los derechos colectivos, porque el setéidierra remite a la materialidad y
no a los aspectos inmateriales que sustentan ladegrion de los pueblos como tales,
ademas de circunscribirse en el modelo de la pidagigrivada (como se vio en la

Constitucion).

Continuando, en el primer articulo de la Ley seomecen “etnias indigenas”, lo que
remite a los aspectos culturales que sostienercekgetivo particular, desvinculandolo
de la politica, la economia y el territorio, todelos aspectos medulares para la
reproduccion de los pueblos. Asimismo, se refieqge@el aporte de éstas radica en las
“raices” de la “Nacion”, volviendo al punto expuesnas arriba que reduce a lo
indigena al vinculo con los antepasados, a los agsantecesores y no a pueblos vivos
en el presente con posibilidad de contribucionésases en espacios de construcciones

colectivas de aportes simetricos.

Luego se refiere a la labor del Estado como “respeproteger”, o que se asocia a las
posturas multiculturales o miradas desde la digadsicultural, en la medida en que
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reconoce que hay que tolerar las existencias etrgms de la convivencia nacional. En
esta misma medida, la proteccion vuelve a lo dmb lo originario, pues denota una
imagen de fragilidad, que ademas se suma a lacdpanidad del otro para lograr su
propia preservacion, como si se tratara de unaciespa extincion. Asi también, esto
conduce necesariamente a proponer a los indigamas ana minoria distinta que

gueda en medio de una mayoria blanca y chilenandig, una suerte de lunar.

Todo lo anterior se enmarca en los acomodos nealédse para la contencion del
conflicto del Estado con los pueblos indigenassfmuque es una forma discursiva de
minusvalidar a un actor social potencialmente defbrpnte, primero a través de la
labor del Estado por “promover su desarrollo”, leegmplica incorporarlos al modelo
econOmico, politico, cultural y social imperante,decir, el modelo neoliberal; luego,
de “proteger sus tierras y velar por su adecuagb&cion”, eliminando con esto toda

posibilidad de decidir acerca de su desarrollo gwltituro en tanto pueblos.

En el parrafo 3, “de las culturas indigenas”, ¢icato n°® 7 expone quéEl Estado
reconoce el derecho de losmdigenas a mantener y desarrollar sus propias
manifestaciones culturalesen todo lo queno se oponga a la moral, a las buenas
costumbres y al orden publiccEl Estado tiene el deber de promover las culturas

indigenas, las que forman parte geltrimonio de la Nacion chilena

En este parrafo se circunscriben los derechos oeawrs al ambito exclusivo de los
derechos culturales, lo que por cierto niega latertia de los indigenas como pueblo.
Ademas, cualquiera fuera la modalidad que adoptfasatmanifestaciones culturales”,
no pueden contravenir la moral de las elites imjaues la Constitucion, vinculadas a la
propiedad privada y la familia; si se mantienenese margen, formaran parte del
“patrimonio” chileno, elemento que traslada el diso acerca de los indigenas a un

plano proximo al folclore.
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El Parrafo 4 refiere a la “Comunidad Indigena”. étrarticulo 9 define qu#Para los
efectos de esta ley se entender4d @wmmunidad Indigena,toda agrupacion de
personagertenecientes a una misma etnia indigepgue se encuentren en una 0 mas
de las siguientes situaciones:

a) Provengan de umismo tronco familiar;

b) Reconozcan unjafatura tradicional,

c) Posean o hayan poseitierras indigenas en comqry

d) Provengan de umismo poblado antigub

La ley reconoce la posibilidad de constituir conglawlies indigenas, siempre y cuando
se haga dentro de los pardmetros en ésta enumeraazando el tipo y forma de
organizacion e institucionalidad indigena. En estetido, se reconoce una existencia
comunitaria en la medida en que sea el Estado qyirrebe la decision de asociarse,
que debe seguir una serie de procedimientos joridigales para contar con el visto
bueno para su funcionamiento como tal. Bajo estzepcion y, en el marco ya
indicado de las “etnias indigenas”, la posibilidéel visualizar a las comunidades
indigenas como espacios de reproduccion de logesgbde las dindmicas sociales,
econOmicas, politicas y culturales corre el riesigp desaparecer por cuanto se
transforma en una respuesta institucionalizadasileihdad y existir para el Estado y la
sociedad nacional no indigena. Como ademas la @&b3 posee un caracter ruralista,
los indigenas en situacion urbana no son conceb@psmarcos colectivos con
posibilidades de enraizamientos territoriales pgé pueden constituirse como
“asociaciones” o “centros culturales”, negandolagiosibilidad de articulacion dentro

de los miembros de un mismo pueblo (separacionrtb@nos’ de ‘rurales’).

En el titulo I, “Reconocimiento, proteccién y deme de las tierras indigenas”,
mediante el articulo n°20 se crea el “Fondo derdger Aguas Indigenas”, cuyos
objetivos son“a) Otorgar subsidiospara la adquisicién de tierraspor personas,
Comunidades Indigenas o una parte de éstas cuandagerficie de las tierras de la
respectiva comunidad sea insuficientegn aprobacion de la CorporaciénPara
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obtener este subsidio se distinguira entre postofees individuales y de comunidades.
Para las postulaciones individuales el puntaje &stdado por el ahorro previo,
situacion socio-econdémica y grupo familiar. Para laostulaciones de comunidades el
puntaje estara determinado, ademas de los regsisitola postulacion individual, por
su antigedad y numero de asociados. Un Reglamestablecera la forma,
condiciones y requisitos de su operatoria; Fipanciar mecanismos que permitan
solucionar los problemas de tierragn especial, con motivo del cumplimiento de
resoluciones o transacciones, judiciales o extrajiades, relativas a tierras indigenas
en que existan soluciones sobre tierras indigenasansferidas a los indigenas,
provenientes de lostulos de merced o reconocidos por titulos de cgamp u otras
cesiones o asignaciones hechas por el Estado eorfde los indigenasg) Financiar

la constitucion, regularizacion o compra de derechade aguaso financiar obras
destinadas a obtener este recurdel Presidente de la Republica, en un reglamento,

establecera el modo de operacion del Fondo de dseyrAguas Indigenas”.

Este articulo crea el Fondo de Tierras y aguageltiene por objetivo “solucionar” las
problematicas de tierras y aguas de los indigegrsasega en forma individual o como
parte de una comunidad indigena y de acuerdo lastijureconocimientos otorgados
por el mismo Estado que concretd un avance imsdadn sus territorios para fines
del siglo XIX y principios del XX. Por otra partsge mantiene la idea de “tierras
indigenas” y “aguas indigenas” como dos elementte/antes pero disolubles, con
tratamientos particulares y delimitados a las féaswde reconocimiento estatal de
propiedad, y no en tanto territorios (como un taukegrado). Cabe destacar que el
Estado regularizara o comprara “derechos de aguas éstos son privados y/o estan
en manos fiscales para salir a remate. Esto Ultlenmota el caracter neoliberal del
Estado chileno, por cuanto el agua, un elementmgodial para la vida, también
constituye un patrimonio de derecho privado.

El titulo IV refiere a la “Cultura y la Educaciondigenas”. En el parrafo 1°, “Del
Reconocimiento, Respeto y Proteccion de las Cdltlndigenas”, el articulo 28 indica
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que “El reconocimiento, respeto y proteccion de las culsira idiomas indigenas
contemplara:

a) El uso y conservacién de los idiomas indigepadp al espafiol en ladreas de alta
densidad indigenab) El establecimiento en el sistema educativoioread de una
unidad programatica que posibilite a losducandos acceder a un conocimiento
adecuado de las culturas e idiomas indigenas y lqgecapacite paravalorarlas
positivamentec) El fomento a la difusién en laadioemisoras y canales de television
de las regiones de alta presencia indigena de paogas en idioma indigeng apoyo a
la creacion de radioemisoras y medios de comundzagidigenas; d) La promocion y
el establecimiento decatedras de historia, cultura e idiomas indigenas éa
ensefianza superigre) La obligatoriedad del Registro Civil de anotas nombres y
apellidos de las personas indigenas en la formacctmexpresen sus padres y con las
normas de transcripcion fonética que ellos indiqugnf) La promocion de las
expresiones artisticas y culturales y la proteccidel patrimonio arquitectonico,
arqueologico, cultural e histérico indigena. Paracemplimiento de lo sefialado en el
inciso anterior, la Corporacion, en coordinaciénrcael Ministerio de Educacion,

promovera planes y programas de fomento de lasi@adtindigenas (...)".

En este articulo se vuelve a la idea de “reconatitol, “respeto” y “proteccion” que
ha sido motivo de las reflexiones de los parrafoteriores, al que se suma la
“valoracion positiva” de las “culturas e idiomasligenas”. Sin embargo, se incorporan
nuevos elementos que aportan a la construcciénrdisa desde el Estado para con los
pueblos indigenas. Uno de los mas relevantes @amsitribir la existencia y permitir la
visibilizacién de los indigenas en las “regionesatia densidad indigena”. Con esto se
cierra la posibilidad del didlogo intercultural @ sestringe a ciertos espacios que
sostienen la percepcion de minoria al punto deatoggruparlos en determinadas areas
o regiones del pais. Ademas, esto implica la catesbn de una geografia del poder y
del saber establecida por la lejania de lo indiglenlas espacios habitacion de las elites

gobernantes, la metropoli.
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Otro elemento relevante aportado aqui es el depranfocion y establecimiento de
catedras de historia, cultura e idiomas indigemaslas universidades. Esto vuelve a
poner a los indigenas en el pasado, en el relatdriio nacional, restandoles
posibilidad de agencia. En esta misma medida,ase heferencia nuevamente a la
cultura —e idioma-, delimitando el lugar y positéld del ejercicio pleno de los derechos
de los pueblos indigenas.

En el parrafo 2°, que versa sobre la “Educaciongkmh”, el articulo 32 expone que
“La Corporacion, en lasareas de alta densidad indigenaen coordinacién con los
servicios u organismos del Estado que correspondksarrollard un sistema de
educacion intercultural bilingtiea fin de preparar a los educandos indigemasa
desenvolverse en forma adecuada tanto en su sodie#aorigen como en la sociedad
global. Al efecto podra financiar o convenir, con los G@uobos Regionales,

Municipalidades u organismos privados, programasn@nentes 0 experimentales

(.).

Este parrafo vuelve a la delimitacion geogréficaalexistencia indigena. Es de alta
relevancia la lectura que aqui se hace de la irtaralidad, pues ésta se refiere a la
educacion de nifios y nifias indigenas en las dagras) la habitaciéon en dos mundos,
cuyo objetivo no es el intercambio bidireccionaimétrico que supone el concepto de
interculturalidad tal y como lo estamos entendieadcesta investigacion, sino que lo
hace para lograr la integracién de las y los imigeal devenir del desarrollo nacional
en los marcos institucionales determinados desdestaldo. Sin embargo, igualmente
hay que convenir que se trata de una idea ini@sh gomenzar a incorporar este
concepto a partir del reconocimiento de la exisgerycuso de idiomas distintos del

espafiol, consignado en la Constitucion de la Réaibl

El titulo V, “Sobre la participacion”, el Parrafd 1De la Participacion Indigena”,

explica en el articulo 34 qu&os servicios de la administracion del Estado ¥ la

organizaciones de caracter territoriaduando traten materias que tengan injerencia o
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relacion con cuestiones indigenas, deberan escucharonsiderar la opinidonde las

organizaciones indigenas queconoce esta leySin perjuicio de lo anterior, en
aquellas regiones y comunas de alta densidad d&agidn indigena, éstos a través de
sus organizaciones y cuando asi lo permita la lagién vigente, deberan estar
representados en las instancias de participacioe ge reconozca a otros grupos

intermedios”.

La participacion aludida en la ley no se liga, cos® presentd en el apartado de
definiciones conceptuales, a garantizar que loblpaendigenas puedan incidir en la
toma de decisiones, sino solo a decir o expresaopmion dentro de muchas otras sin

que ésta sea vinculante con las decisiones finalese adoptéh
3. Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONAD).

La CONADI sefiala que su Mision Institucional €&dmover, coordinar y ejecutar la
accion del Estado en favor ddesarrollo integral de las personas y comunidades
indigenas especialmente en leconomico, social y culturaly de impulsar su
participacion en la vida nacional,a través de la coordinacion intersectorial, el
financiamiento de iniciativas de inversion y la §ieeion de servicios a usuarios y

usuarias”.

La mision institucional refuerza lo que se ha a@ao anteriormente, referido a que la
accion del Estado es en pos del “desarrollo integrancepto utilizado en el marco de

las politicas de instituciones neoliberales talesn@ el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), desconociendo con esto la posifi de la busqueda de un desarrollo
pertinente de acuerdo a los propios preceptos @ach@s en las cosmovisiones y
objetivos futuros trazados por los pueblos indigena

" Esto (ltimo se esta en vias de modificar con daptaciones institucionales y legales tras laicatifon y
entrada en vigencia del Convenio N° 169 de la OIT.
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Asi también delimita la accion estatal a lo “ecom@n social y cultural”,
desapareciendo la politica de esta ecuacion.

Cabe sefialar que los objetivos institucionalegirefi a la participacion de los indigenas
en temas que les conciernan directamente, a lgsidsny cultura, a tierras y aguas,
ademas del desarrollo integral para indigenas haday “rurales”. En relacion a esto
altimo, la denominacién “indigenas urbanos” e “getias rurales”, dota a los espacios
habitados de una posibilidad de escision dentrtmsi@ropios pueblos, lo que implica
por tanto, el no reconocimiento de una unidad oe@ndmica, cultural y politica al
margen del lugar habitado. En esta misma perspeddvey no menciona en ninguno
de sus apartados el reconocimiento y ejercicimdalérechos politicos y acceso y uso
de los recursos naturales.

Para finalizar, destacar el que CONADI sea una @adn sin rango ministerial ni
jerarquia dentro de la institucionalidad del Pogrcutivo del Estado. Esto denota el

lugar y relevancia de esta problematica para eldest

4. Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

La Carta Fundamental de Ecuador, fue elaboradal exfice 2008, bajo un amplio
proceso de participacion ciudadana encabezadauppresidente, Rafael Correa, y la

Asamblea Constituyente.

El predmbulo de la Constitucidon sefidpsotras y Nosotros, el pueblo soberano del
Ecuador, reconociendo nuestreaices milenarias, forjadas por mujeres y hombues
distintos pueblos ¢elebrando a la naturaleza, Rachamamade la que somos parte y
que es vital para nuestra existencia, invocandmahbre de Dios y reconociendo
nuestrasdiversas formas de religiosidad y espiritualidaapelando a la sabiduria de
todas las culturas que nos enriquecen como sociedano herederos de las luchas

sociales de liberacion frente a todas las formasdieninacion y colonialismoyY con
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un profundo compromiso con el presente y el futDrecidimosconstruir una nueva
forma de convivencia ciudadana, en diversidad y amfa con la naturaleza, para
alcanzar el buen vivir, el sumak kawsayjna sociedad que respeta, en todas sus
dimensiones, la dignidad de las personas y lasctivldades; Un pais democrético,
comprometido con la integracion latinoamericanaue®o de Bolivar y Alfaro-, la paz

y la solidaridad con todos los pueblos de la @efr..)".

En primer lugar, el enunciado esta encabezadompdnasotras y nosotros”, aludiendo
entonces a una apropiacion del discursos por parten colectivo, una inclusién que
ademas esta incorporando tanto a hombres como aresujque son “pueblo” y
“soberanos” determinando un cambio del lugar dedymoién de la alocucion y la
geopolitica del poder pues lo saca de las elitesppne en la autoridad popular que no
tiene distincion de género y se vincula a un origdentidad, lengua, justicia, economia

y politica compartidas.

Luego, al dar cuenta de la existencia de distipte=blos, las “voces” aludidas en los
capitulos precedentes, refuerza su existencialatualacion con una pasada mediante
el reconocimiento de las “raices milenarias”. Esgovincula a la produccién discursiva
formulada entorno al concepto de “pueblo” (paraintérés de esta investigacion,
“pueblo indigena”) que al ser “milenaria” implicaaicontinuidad histérica, autoridad y

derechos propios por el hecho de estar “desde s2émp aquel lugar.

Este constructo no es homogéneo pues fue forjadbante la accion y aporte de
“distintos pueblos”, donde nuevamente se integmankres y mujeres, develando asi un
espacio de intercambio y aprendizajes comunes,iemaip con las logicas totalizadoras

coloniales, sustentado en la interculturalidad.

En este primer texto ademas se incorpora la Pacharnamo un eje fundamental de la

construccion de la Republica, que va al lado des@aludiendo al Dios Catolico), con

respeto y reconocimiento de las distintas posdiles de religiosidades y
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espiritualidades, poniendo entonces el enunciadmarsimetria de todos los aportes y
culturas, rompiendo las jerarquias coloniales yewatnhientos donde lo occidental
europeo, siendo la religion uno de los aspectosutasgs del proceso de colonizacion,
estaba por encima del resto de las manifestaciatiggosas y que excluia todas las
demas. Esto forma parte de un ejercicio descoldaizg, por tanto, una ruptura

epistémica con los preceptos instaurados en Ecwagdartir del hecho colonial, pues

abre el espacio de emergencia y ejercicio de tladasexpresiones de la espiritualidad
dentro del espacio de su estado nacional.

Por ultimo, en este predmbulo se hace una referedicecta a la construccion
descolonizada de la sociedad ecuatoriana, que s® kargo ademas del
encadenamiento y consecuencia de las luchas demmsmientos sociales que
demandaban una modificacion de las estructurastiguiciones coloniales heredadas; se
recoge el deseo de justicia e igualdad, de distidibudel poder, para una propuesta
colectiva del “presente y futuro”. Lo anterior senienta sobre los conocimientos
ancestrales, es decir, los conocimientos arraigadds sabiduria popular que fueron
transmitidos de generacién en generacién desdesguEne memorid, una nueva
forma de vivir basada en un concepto enarboladadmndera de lucha de los pueblos
indigenas del Ecuador, como es el “Sumak kawsdyuert vivir’, conformando asi un
“paradigma otro” para mirarse, ser mirados y ragas y los ecuatorianos, visibilizando

a lo “indio” y otorgandole un lugar relevante erctaformacion de Ecuador.

En el titulo I, “Elementos Constitutivos del Esigdel Capitulo Primero muestra los
“Principios fundamentales”, donde el articulo | alafque” El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, derdbico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manerdescentralizadalLa soberania radica en el pueblo, cuya voluntad

18 Entrevista a Fabiana del Popolo, Responsable ade proyectos sobre Poblacién Indigena y

Afrodescendiente, Centro Latinoamericano y Caribd#i®emografia (CELADE). Comision Econémica para

América Latina y El Caribe (CEPAL), Naciones Unid@5 Septiembre 2012 y 18 Junio 2013. Santiago de
Chile.
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es el fundamento de la autoridad, y se ejerce @ésale los 6rganos del poder publico

y de las formas de patrticipacion directa previstasla Constitucion”.

Ya en este titulo se define el caracter de la Reg@jltomo es el ser un Estado que es
“justo”, aludiendo a uno de los principales objetide las demandas que movilizaron a
la sociedad civil en los dltimos 20 afios de histofPor otra parte, se declara
“intercultural” y “plurinacional”, lo que implicagr tanto, no sélo el reconocimiento de
una “diversidad” de culturas al interior de un nisEstado que ejercen plenamente sus
derechos en tanto nacionalidades y pueblos indégesino ademas un intercambio
simétrico de éstos para la construccion de la fle@ilgue pasa por una mejor
distribucién del poder y del saber. Lo anteriouegproyecto politico que congrega a las
y los ecuatorianos y pasa a regir sus vidas des#stado. Se trata del paso de los
derechos individuales a los derechos colectivda emedida en que la simultaneidad de
la interculturalidad con la plurinacionalidad cotsten un quiebre en la forma de
entender no sélo las relaciones del Estado corcilodadanos, sino que entre los
mismos pueblos y nacionalidades, entre los ciudelgnciudadanas que acceden a
otras formas de entender y vivir en conjunto aipdg otras cosmovisiones que antes
no fueron consideradas como validas pero que easlemdnte, podrian representar de

mejor manera el deseo de bienestar presente pfutur

Es importante el hecho de que este proyecto alwghdarimera instancia es “laico”, sin

que una religion prime por sobre otras o sobrediaintas manifestaciones de la
religiosidad de los pueblos y nacionalidades qwernvien Ecuador, como se vio en
parrafos precedentes. En segundo lugar, no seatizatta accién del Estado en una
metropoli, dejando abierto el espacio para la artda regional y comunal, lo que

implica por cierto el respeto al principio de lauaddad, reconocimiento de las

diversidades y distribucion del poder en la medidaque la toma de decisiones se
ajustara a los requerimientos propios de las natidades y pueblos que coexisten bajo
el espacio del territorio de la republica.
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El articulo 1l refiere también al idiom&El castellano es el idioma oficial del Ecuador;
el castellano, el kichwa y el shuar son idiomas ofilga de relacién intercultural Los
deméaddiomas ancestrales son de uso oficial para los Ipies indigenas en las zonas
donde habitany en los términos que fija la ley. El Estado réapey estimulard su

conservacion y uso”.

En la misma linea, se valida la relacion intercalty la simetria del uso de la lengua,
reconociéndolas como un elemento de edificacidhasaelaciones descolonizadoras
pues pone al castellano, kichwa y shuar en un misger de relevancia pues son las
tres lenguas de habla mayoritaria en Ecudd®ese a esto, igualmente se reconoce la
existencia y se abre la posibilidad del uso desotdiomas que, al denominarlos
“ancestrales”, quedan vinculados a una continuidsitbrica que ha sido transmitida de
generacion en generacion y, por tanto, forma paridamental de la constitucion y
preservacion de la diversidad de los pueblos yonatidades. En este sentido, en
contraposicion al multiculturalismo, con esto segdin a la ignorancia acerca de la
lengua indigena, y con él, a la exclusion y fattaetonocimiento del aporte de éstas en

la construccion de Ecuador con los indigenas camizoto.

En el Capitulo segundo, “Ciudadanas y ciudadaresiticulo 6 sefiala qud odas las
ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanoszagm de los derechos establecidos
en la Constitucion. Laacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico ptto de las
personas con el Estado, sin perjuicio de su perteria a alguna de las
nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecugalarinacional”.

En este articulo se esclarece discursivamente sénsonstruye, desde la ciudadania, el
Estado plurinacional. Por una parte se es “ecuatoro ecuatoriana”, es decir, se forma
parte de una nacioén articulada bajo un Estadoeyda un sentido de pertenencia a las y
los ciudadanos vinculados a una republica, regicseuna misma constitucion y tener

un mismo gobierno unitario, lo que sin embargo s@entradictorio con el hecho de

19 \www.codenpe.gob.ec
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pertenecer a una nacionalidad indigena en el septidque fue definida en péaginas
anteriores. Esto denota una nueva forma de le&cahdor, pues se rompe con la
direccién y posibilidad Unica de ser ciudadano,ngaregido desde la vereda del
blanqueamiento y el ocultamiento de la pertenegtiéca ni tampoco desde la sola
presencia de las culturas; se trata pues de urdgscolonizador por cuanto supone el
ejercicio pleno de derechos en el marco de susqgequeblos y ya adentrados en la
“arena” politica, partiendo por la misma edificactidel Estado. Con esto interesa
esclarecer el hecho de fundar la ciudadania erodiifidad de la diferencia que al

mismo tiempo constituye unidad y que se manifiestao un solo Estado.

Todo lo anterior se expresa con fuerza en el tids, “Derechos”, Capitulo primero
de “Principios de Aplicacion de los derechos”, qafiala en el primer articulo del
apartado (Art. 10) quélas personas, comunidades, pueblos, nacionalidagies
colectivos son titulares y gozaran de los deredmantizados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales. La naturalezaasgrjeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion'Con esto ademas se identifican y otorgan dereamdgse

distintos marcos organizativos en los que se eapeesiudadania.

El Capitulo cuarto, “Derechos de las comunidadasblps y nacionalidades”, sefala
en sus primeros articulos quleas comunidades, pueblos, y nacionalidades indigena
el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio ydasunas forman parte del Estado
ecuatoriano, Unico e indivisible”.Se garantiza para todos ellos participacion,
conservacion y recuperacion del patrimonio, coresadn de las identidades y
manifestaciones propias de sus culturas, el acaesas tierras y decision sobre sus
recursos naturales, no discriminacion y reparac@rmpoblaciones afectadas por
“xenofobia, racismo” u otras formas de discrimidaci mantener sus instituciones,
participar en la vida nacional reconociendo susrtapodesde la propia cultura, por

nombrar los algunos significativos.
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En este capitulo se identifica la diversidad pdraeeonocimiento de los derechos,

distinguiendo entre las “comunidades” “pueblos’nacionalidades indigenas”, con el
“pueblo afroecuatoriano” y el “pueblo montuffto Esto es relevante en la medida en
que al proclamar a Ecuador como un Estado Pludnatie Intercultural no sélo se
refiere a los pueblos indigenas, sino que se switrais existencias que aportan al
dialogo simétrico y edifican (y lo han hecho a émwe los tiempos) la nacion

ecuatoriana.

Es importante el hecho de especificar e identificsr derechos de los pueblos y
nacionalidades, enumerando aspectos fundamentai@syp preservacion, como son el
patrimonio, identidades, conservacion de institoefy, en esa medida, lograr recibir
su aporte a la nacion ecuatoriana en su conjumesk medida, la idea de reparacion
ya no se da en el marco del “respeto” y la “toler@hmulticultural, sino como un acto
de quiebre con las estructuras coloniales que poinneisibilizaron y luego les dieron
un falso reconocimiento, profundizando el dafio adasa partir del hecho colonial y la
exclusion de la modernidad.

El Capitulo séptimo “Derechos de la naturalez®fiala en el articulo 71 quka
naturaleza dPachamamadonde se reproduce y realiza la vida, tiene deves que se
respete integralmente su existencia y el mantenimig regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolstii@da persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica@implimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos demshse observaran los principios
establecidos en la Constitucién, en lo que procela.Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectiyoesia que protejan la naturaleza, y

promovera el respeto a todos los elementos queaform ecosistema”.

% Es interesante el caso del pueblo montubio, qlEi@s como tal en tanto posee un origen, relato,
identidad, economia, organizacion social y cultocahln, anclada en tiempos pretéritos y con tragiémi
intergeneracional, pese a no ser afrodescendieirtdigena.

Entrevista a Fabiana del Popolo, Responsablesderéiyectos sobre Poblacion Indigena y Afrodesesrelj
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografiadl@&BE). Comisidbn Econdmica para América Latina y
El Caribe (CEPAL), Naciones Unidas. 05 Septiemifx®22y 18 Junio 2013. Santiago de Chile.
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Esto ultimo es un elemento sustancial de las cosmoes y la base material para la
reproduccion cultural, social, econdémica y politide los distintos pueblos y
nacionalidades del Ecuador, y, por tanto, fundamdatsu existencia, el que es tomado
como un tema relevante y ordenador dentro de lt|aGamdamental de ese pais. Por
otra parte, esto permite el acceso y usufructmdedcursos naturales por parte de los
ecuatorianos y ecuatorianas, lo que en si mismebouiuno de los ejes de la

colonialidad definidos en capitulos precedentes.

Todo lo anterior, conduce al establecimiento de&‘Régimen de Desarrollo” (Titulo
VI), que recoge la concepcion del respeto de logadtes, la interculturalidad y la
Pachamama antes descritos, que se traduce en gim#&eédel Buen Vivir’ (Titulo

VII), recogiendo entonces los principales elementliiscidados en los parrafos

anteriores.

Con todo, la Constitucion de Ecuador toma, relevaneorpora dentro de los
fundamentos de la Republica elementos primordialesla cosmovision de las
nacionalidades y pueblos indigenas. Asimismo,deaCMagna logra dar cuenta de la
urdimbre de nacionalidades y pueblos que handora republica y que finalmente la

han tejido tal cual es hoy.

Por otra parte, este escrito reconoce e impulsgrticio pleno de los derechos de las
y los indigenas en el marco del Estado, posibditala existencia de éstos en forma
individual y colectiva de acuerdo a sus propioi@pios y culturas, todo bajo un

prisma descolonizador.
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5. Ley Organica de las Instituciones Publicas de Puatd indigenas del Ecuador
gue se autodefinen como nacionalidades de raicescastrales de la Republica
del Ecuador.

Pese a que esta ley es anterior a la Constitua@baad8, con algunas modificaciones,

sigue vigente a la fecha.

En el Titulo I, “De la Creacién y Objetivo de lasstituciones Publicas Indigenas”, el
articulo 1 exponéCréanse el Consejo de Desarrollo de las Nacionatdids y Pueblos
indigenas del Ecuador (CODENPE), La Secretaria biaai de Salud Intercultural de
las Nacionalidades y Pueblos indigenas del Ecugdelr Fondo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos indigenas del EcuadorE@I), como entidades de
derecho publico, con personeria juridica propianaaracter de autbnomas, técnicas,
administrativas, presupuestaria y financieramengesagntralizadas. Estas entidades

tienen su sede principal en la ciudad de Quito, i@Ghple la Republica”.

Esta ley es relevante pues dichas institucionesrgarias politicas publicas sectoriales
para nacionalidades y pueblos indigenas, las qieen&s corresponden con las
demandas y reivindicaciones histéricas de los mievitas indigenas de Ecuador. En
este texto nuevamente es relevante el uso de tegptws “Nacionalidades” y “Pueblos
Indigenas”, ya que como se ha dicho anteriormentesta investigacion, alude al
reconocimiento de la existencia de una diversidadca articulada alrededor de
derechos politicos, econdémicos, culturales, saxigleterritoriales, que tienen una
existencia propia dentro del espacio nacional riegarn. Como se ha mencionado
también, el uso del concepto “pueblos indigenas’eaoun sindbnimo de “pueblos
originarios”, y el que éste sea incorporado dedér@na ley que conforma instituciones
estatales sectoriales, incorpora un elemento neleala hora de la implementacion de

politicas publicas pertinentes y generadas en maneplios de participacion.
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En esta linea argumental, el Titulo II, “Del Cownse¢ Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos indigenas del Ecuador” (CODENPE), eartétulo 2 sefiala que esta es la
instancia técnica que define las politicas publipag las nacionalidades y Pueblos
Indigenas del Ecuador. Asimismo, en los articulgs@se explicita que el Secretario

Ejecutivo del Consejo tendra el rango de Ministedsstado y que éste sera elegido por

concurso publico.

Junto con el uso de los conceptos ya sefaladoslgmm@ticulos anteriores, en este
apartado resulta fundamental destacar el hechaeleirmgtitucionalmente, quien dirige
esta instancia tiene un rango de Ministro, dena@dadelevancia que el tema indigena
tiene para el Estado y, en esa medida, la incociorade las y los indigenas con

celeridad en las planificaciones de la accion akstat

El Capitulo 11,"De la Secretaria Nacional de Salud Interculturad ths Nacionalidades
y Pueblos indigenas del Ecuador”, en el articuleer seiala que esta “(...) es una
entidad técnica, especializada en la practica de nfedicina y conocimientos
tradicionales que funcionara bajo los lineamientos definidog b Consejo de

Nacionalidades y Pueblos indigenas del Ecuador”.

En este parrafo destaca la idea de que habra atitudéion especifica del Estado para
incorporar la interculturalidad dentro de la sallgl las y los ecuatorianos, lo que
implica resguardar las concepciones y conocimied#osalud propios de los pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como sus practitasoEde los conceptos “medicina” y
“conocimientos tradicionales”, devela una busquaeldimetria entre las concepciones
occidentales europeas de la salud y su cuidadoi¢ma) validados en por el
conocimiento cientifico, con aquellos saberes sl los que se encuentran entre los
indigenas, afrodescendientes y montubios, aquelles constituyen practicas de
sanacion y que han sido transmitidos por generasi@sociados a manifestaciones

culturales y aspectos medulares de la ritualidadici®s pueblos, se pone en valor los
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sistemas de salud indigena, sus concepciones atetasbuena salud y la enfermedad

y el necesario ejercicio en las practicas de conagiequilibrios propios de éstos.

6. Mision, Vision y Objetivos Institucionales del Consjo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE).

La mision de CODENPE es seura institucion publica que en el ejercicio de los
derechos del Estado plurinaciona] ejecuta politicas parafortalecer a las
nacionalidades y pueblos, lavencia de la interculturalidadoromueve planes de vida
y contribuye a una relacion equilibrada con la Paotama, para alcanzar &umak
Kawsay" La vision es Ser una instituciordescentralizada y desconcentradpie
garantiza losderechos de la naturaleza, de las nacionalidadgsigblose incide en la
distribucion equitativa de la riquezay contribuye a laimplementacion de la

interculturalidad”.

Retomando lo que se ha ido dibujando en el trassctde este analisis, la institucion
sectorial para pueblos y nacionalidades, refieréEatado plurinacional”, que tal y
como ha sido definido antes, constituye un reconiecito de la posibilidad de dialogo
y existencia de la diversidad étnica pero en elconae una constituciéon y gobierno
comun. Este 6rgano del Estado “fortalece” las madidades y pueblos, pero a la vez
esta mandatado para que se logre la “vivenciaadetérculturalidad, lo que por cierto
conduce la accién de las politicas publicas erdpgsrofundizar e impulsar un proyecto
politico de inclusion y de apertura de los espapa@rticipativos que amplian el proceso
descolonizador a todos los miembros de la sociedadtoriana y no s6lo como una
suerte de reaccion por oposicion o subyugacion.eBia medida, al referir a la
edificacion de proyectos colectivos basados eldies indigenas de vivir bien, donde
la Pachamama tiene un rol trascendente, lo qust&egoersiguiendo no es una muestra
descriptiva de la diversidad étnica, sino una ipoacién de valores y preceptos de

construcciones propias y no adquiridos en form@ena, a la sociedad en su conjunto.
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La Vision institucional por su parte, profundiza knanterior pero incorpora dos
elementos que ponen en practica la apertura aacistial hacia las autonomias por el
hecho de tener un caracter “descentralizada y desotrada”. Por otra parte, el hecho
de reforzar la mirada desde los derechos ligada aistribucion equitativa de la
riqueza”, pone elementos que son esenciales papeldura del didlogo entre iguales,

es decir, el giro hacia la interculturalidad.

En esta medida, mirando también las institucioness@o se modifica el lugar de
enunciaciéon, sino ademas se reordenan las pri@sdddl desarrollo y bienestar de
acuerdo a otras motivaciones alejadas de las mastasl a partir de los esquemas
coloniales que aun persisten en el modelo neolibéniciando un proceso de

construccion de Ecuador basado en elementos s lpropios.

Por ultimo es de suma relevancia el que los ejescgmducen a la institucionalidad
provienen de las cosmovisiones de las nacionalgddagepueblos indigenas,
propendiendo hacia una vision “desde dentro”, désdemismos indigenas, para la
construccion de politicas publicas para éstos, adede poner el acento en estos
elementos para la edificacion republicana. A esspecto, resulta significativo para el
presente andlisis subrayar el hecho de que es £rddoumentos institucionales
CODENPE donde se definen Ilos conceptos de “Sumakkawsay”,
“Plurinacionalidad”, “Pueblo Indigena”, “Comuniddddigena” e “Interculturalidad”

para fundamentar la impronta institucional y acaéreésta.
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VIl. Resultados, propuestas, provocaciones.

Como se ha explorado a lo largo de la presentesiipaeion, a partir de los elementos
entregados por los Estudios Culturales y desdedada de las teorias postcoloniales,
resulta importante revisar como se ha ido cimemtaladrelaciéon con los pueblos

indigenas de Chile y Ecuador a lo largo de su ttaye, a partir de la edificacion de

América; se trata pues de una imagen del “indioia @laboracion discursiva cuya

substancia esta dada por relatos fabulosos, mitmgyconstruccion del “otro” a partir

de categorias exdégenas emanadas desde un espéanitado de poder. Paralelamente
y en un juego relacional, gran parte de este fuedémnha sido apropiado por los

pueblos indigenas, quienes han edificado un relateio a partir de sus experiencias y
cosmovision, con los elementos dominantes quedesiao impuestos.

Este punto es crucial para la propuesta que aquibs@®, la de comprender el disefio,
elaboracion y ejecucion de las politicas publicas pueblos indigenas como parte de
un constructo discursivo cuyo sustrato esta habipat las jerarquias socioculturales,
econOmicas Y politicas de herencia colonial y,tpoto, edificadas sobre los conceptos
raciales, binarios y evolutivos del relato europeoidental acerca de los “indios”, sus
quehaceres, cultura, historicidad, en fin, de sgaduen el mundo. Esto remite
necesariamente la modernidad y al sistema de peanfuccapitalista, elementos
fundamentales para comprender el espacio que ib@tdente han ocupado los
indigenas y tematicas étnicas en las sociedademnades y en el concierto

internacional.

Desde la llegada de los espafioles al continentee@édena el sistema mundo del
trabajo, dotando a ciertas identidades (como lapma, particularmente la espafola y
portuguesa), de una suerte de “carga simbolicaés bien, de un capital simbolico que
los instalaba en la cuspide de la organizaciénilizada”. Se establece, en palabras de
Quijano, un “patron de dominacion colonial” que stitnye en eje fundacional de la

modernidad y para gestacion del sistema capitalista
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En lo anterior esta el punto de partida de lasciai@s que los Estados nacionales
latinoamericanos gestan con las nacionalidadeseplpsi indigenas que ocupaban
partes de sus territorios. Los Estados se edifscdmme la base de la reproduccion del
capital y de la concrecién de los proyectos desldss dominantes de cada pais. Estas
construyen los Estados nacionales a partir de ismareurocéntrico y positivo, que
dificilmente permite dar cuenta de la complejidadi@cultural, politica y econdémica de

este lado del mundo.

Como se dijo en las referencias tedricas, todo nterior genera un “modelo
blanqueado”, con una concentracion del poder eeliges que finalmente a través del
Estado organizan y construyen los imaginarios atidades de las nuevas naciones y
los grupos humanos que éstas contienen. Esto Uitahwaliza un discurso acerca del
“otro”, para el caso particular de esta investigacidel “indio”, que se sustenta en la
produccién del conocimiento “cientifico” —valido ynivoco-. En esta direccion,
paulatinamente “lo étnico” se reduce a “minoridas$, que son descritas e identificadas
de acuerdo a dicho conocimiento, delimitando gquénedmo son o eran los indigenas.
En Chile esto es particularmente relevante, puepleblos indigenas son reducidos a
los libros de historia y, hasta principios de 16821990, son ensefiados en escuelas y
buena parte de las universidades como sujetosripwst&€uya existencia actual es
mestiza y, por tanto, al borde de la extincibn.oEatlemas estd contenido en la
denominacion de “pueblos originarios”, que consigndos indigenas a tiempos
pretéritos con un anclaje en el pasado que ledengstar en el presente y, por tanto,

decidir acerca de su futuro.

Por otra parte, las politicas publicas muestrdicdsa visible” del Estado, por lo tanto,

la forma cdmo se ha ido construyendo la relaciééste con los pueblos indigenas nos

revela a los pueblos mismos, a su accionar y aal@a en el contexto de sus paises e

internacional. En el caso de Ecuador, los indigéaasalcanzado un alto protagonismo

dentro de los movimientos y revueltas sociales el@esediados de la década de 1980, lo

que finalmente se tradujo en una modificacion dédastitucion del pais en 1998, y la
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construccion participativa de una nueva constitu@d el afio 2008, que incorporo
elementos tales como la “plurinacionalidad” y latérculturalidad” como bases de la
convivencia nacional; se trata pues de un espacpadicipacion politica e inclusion.

En Chile, por su parte, no se han logrado modificees sustanciales a nivel de
participacion politica e inclusion de los y lasigehas, sino mas bien se remiten a nivel
de medicién de pobreza y desarrollo sociocultiEato ultimo responde, entre otras, al
lugar que los movimientos — y actores socialesigerhs han alcanzado en la sociedad
nacional, asi como la construccion discursiva guoyace la relacién con el Estado, de
tipo “culturalista” y principalmente asistenciadistdesde la logica sectorial pues es la
propia Constitucion la que silencia y oculta laséetcia de las diversidades (indigenas

y de género).

Esta forma “reactiva” a la que han tendido los @stacon los pueblos indigenas, a su
vez da cuenta de la relacion conflictiva que hamterdado, marcada por tensiones,

omisiones Yy silencios que han ido en desmedro slddoechos de las nacionalidades y
pueblos indigenas de Ecuador y Chile. Quisierasés punto, sefialar que los Estados
han establecido politica “s” para pueblos indigera decir, no es posible delimitar la

accion del Estado a una sola “linea argumentalsesjuiere, sino que mas bien a un
conjunto de lineas que abordan distintos ambitastietrato.

Es asi como en Ecuador actualmente existen infodaég$aciones Unidas que indican
el incumplimiento de varios de los principios funumtales establecidos en la
Constitucién, sobretodo asociados a la Participagi€onsulta, ademas de extraccion
de recursos naturales en territorios indigenaseQbar su parte, ha sido condenado por
organismos de derechos humanos nacionales e icitmates, ademas de Naciones
Unidas, por la violacion sisteméatica de los derediiamanos de los pueblos indigenas,
principalmente el Pueblo Mapuche, con la aplicadéna Ley de Seguridad Interior
del Estado o0 “Ley Antiterrorista” a miembros de condades en disputas con privados
por tierras; se trata pues de una “criminalizacidal’ movimiento social indigena y las
reivindicaciones territoriales que éstos pudiesaeh
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Pese a lo anterior, como se identifico en el aisaliscuador ya se reconocido como una
republica plurinacional e intercultural, por tandwanza en el proceso descolonizacion
del Estado y la sociedad ecuatoriana. Tras la @ocigin del 2008, dicho pais supera la
vision de “lo étnico” como una temética “especigigniendo a las nacionalidades y
pueblos indigenas como parte fundamental de Iste@tion nacional, como eje
fundante de la reedificacion de la republica. Estoevela no sélo en la declaracion de
un Estado plurinacional e intercultural, sino aderea el uso de conceptos esenciales
en las luchas reivindicatorias indigenas —Sumardésywarte de la cosmovisién- como
el objetivo de la accion estatal. Con esto se pro@e la ruptura epistémica, por una
parte, y por otra al cambio del lugar de enunciacyola construccion de una

interculturalidad basada en el cuestionamient@sl@itincipios coloniales del saber.

Chile en su Carta Magna no alude en ninguno degadados ni items, a la existencia
de pueblos indigenas. Por su parte, la Ley 19243 referencia a los pueblos
indigenas como “etnias indigenas” o de “poblacigmesegidas por leyes especiales”,
ademas de sostener la idea de “proteger, respegpayar”’, como elementos medulares
de la accion estatal. Junto a lo anterior, la leyma las formas institucionales y
organizacionales indigenas aceptadas por el Esdatimitando quiénes son, cdmo son
y donde se es indigena en Chile, ademas de cimbinss geograficamente. Este
elemento normalizador delimita la accién propiala® pueblos indigenas, los que
ademas alcanzan un reconocimiento en términosralds) econémicos y sociales, sin
considerar un aspecto fundamental de la existenisiaa de los pueblos, como son los
derechos politicos. Esto preserva las estructunmiales por cuanto insiste en el
blanqueamiento de la Nacion chilena, donde lagslgobernantes controlan las
posibilidades y formas de desarrollo futuro sin gstas puedan ser decididas por las y

los ciudadanos y, por cierto, por los pueblos iedés.

Siguiendo con lo anterior, tal y como ya se digs politicas publicas al reflejar las

relaciones del Estado con los pueblos indigenasy duenta de las “lineas

programaticas” —como dijera Bello- de los gobierpasa con estos actores sociales. En
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este sentido, la revision de la trayectoria quEsthdo ecuatoriano ha tenido con las
nacionalidades y pueblos indigenas denota lapocacion paulatina de dichos pueblos
en la edificacion republicana, lo que ha signifiwadl inicio de un proceso de “transito”

hacia un nuevo paradigma, hacia un nuevo prismaktqgue los y las ecuatorianas se
miran y seran mirados y que recoge las nuevasasvigpces. Con la Constitucion del
2008 Ecuador avanza significativamente en la destacion del saber al relevar los
conocimientos indigenas como validados igualmentelgs europeos occidentales. A
partir de esto se modifica la episteme impuestamstormando las posibilidades de la
estructura de pensamiento dada desde la llegadeotiglizador espafiol. Asimismo,

Ecuador ha incorporado las nociones de “buen vivids derechos de la “Pachamama”
dentro de la Constitucion, lo que ademas traslhélace de los derechos individuales a

los colectivos.

Chile mantiene una relacion tensa y conflictiva tmnpueblos indigenas reflejada en
la negacion y silencio de éstos en la Carta Magmayuna parte, y leyes de reparacion y
trayectorias de “pactos” entre los gobiernos yposblos. En este sentido, en la década
de los afios 1990, la nocion de “reconocer” y “pguola multiculturalidad” alcanzan
un espacio delimitado de la accién del Estado, atar@rincipalmente en la gestacion
de iniciativas como el Programa Origenes, que miabgre al “desarrollo con identidad”
de las comunidades indigenas. Esto sin duda, cemaosa lo largo del desarrollo
argumental de esta investigacion, responde a unmtigra politica, econdmica y social
gue se enmarca en la vigencia y exigencia delnsistgeoliberal en los limites de sus
fronteras. Asimismo, las ya dafiadas relacione® dogr pueblos indigenas y el Estado
se han profundizado en la medida en que los “falsasnocimientos” no han permitido
una apertura, una visibilizacion ni participaciolena de las y los indigenas en su
propio devenir y el de la republica que los cordiefsi, en un concierto determinado
por las estructuras coloniales heredadas y el rmau=bliberal, se edifica un discurso
hacia el indigena que no lo incluye, que no diglagee lo minusvalida e impide con
esto el ejercicio de sus derechos y la eventualiehthtercambio entre iguales.
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En esta linea argumental, la idea propuesta pdo Bk que “no existen politicas
publicas neutrales”, cobra una particular relevampeira la presente investigacion, pues
el discurso edificado tras los textos ya analizad®sa poco permiten identificar las
matrices conceptuales sobre las cuales se hanlifiicaado los Estados, las sociedades

nacionales y los pueblos indigenas.

Bajo esta perspectiva, en los documentos analizaal@sel Ecuador se usa el concepto
de “nacionalidades y pueblos indigenas”, lo quelica el reconocimiento de una serie
de derechos y la posibilidad de su ejercicio plel®o éstos bajo el alero de la
Constitucion de la Republica; esto conduce a qee nacionalidades y pueblos
indigenas puedan determinar libremente su devdnr.esta misma perspectiva,
Ecuador no solo utiliza el concepto de “territorieino que en la Constitucion avanza

en otorgar espacios de autonomia y autodetermimaciderritorios indigenas.

En el caso de Chile, la ley indigena no habla deblms, sino de “etnias indigenas”,
omitiendo con eso los derechos politicos. Asimisrab,no usar el concepto de
“territorio” y si el de “tierra”, se da cuenta deimposibilidad que cada pueblo indigena
tiene de determinar su futuro, asi como de conssngpatrones y logicas ordenadoras
y fundantes de sus cosmovisiones pues escinddektopartes divisibles y autonomas,

con un énfasis en aspectos materiales —acaso emmsom

Por otra parte, el uso, en Ecuador, de los conséplarinacional” e “intercultural”,
manifiestan una ruptura epistémica, un cambio dadpgma —entrada en vigencia de un
“paradigma otro”- cuyos resultados, en tanto pgocee veran en varios afilos mas. Esto
implica que efectivamente se ha hecho un esfuedectivo por destacar la
problemética indigena como atingente al conjunttad®ciedad y, por tanto, al Estado.
Este dltimo se vio obligado a dar respuesta adagndicaciones y demandas de los
movimientos sociales ampliados y mayoritariament¢agionizados por indigenas, pero
que sin embargo buscaban el “bien comun”, el “buen” para todas y todos. Es asi
como finalmente se ha logrado dar “continuidad”’aa Instituciones para pueblos
87



indigenas y se ha transversalizado dicha tematicdistintos espacios e instituciones
del Estado. Se trata pues de un discurso cuyaznratypuja hacia una vision propia y
pertinente de Ecuador, de los ecuatorianos y edaa&s, de como vivir y de qué es el
desarrollo. No responde, por tanto, al paradigmaliberal, sino mas bien a la
necesidad de un paradigma propio con el que mjrsirse quiere, hablamos esta vez de
una suerte de “ruptura”, un quiebre, plasmada €olastitucion del afio 2008; el “giro

descolonizador” al que refiere Silvia Rivera Cusgpai.

Chile ha tenido politicas publicas enfocadas bésirae a la superacion de la pobreza e
incorporacion a la sociedad de mercado. Esto Ulsencefleja con mayor claridad en la
misién y objetivos institucionales de CONADI. Ruro lado, la Ley Indigena dota a
los pueblos indigenas de un marcado sesgo ruralinscribiendo dicha tematica a
espacios claramente delimitados y normados. Asiojista “negacion” o “no
existencia” de lo indigena en la Constitucion ddedmanifiesta una relacion transitoria
y conflictiva del Estado con los pueblos indigemras reconocimientos parciales de su
existencia marcada primigeniamente por el hechsedechilenos; en ninguno de los
documentos analizados de hace mencion al “multialismo”, sélo en documentos de

“politicas” sectoriales de determinados gobierremakraticos a partir del afio 2000.

El lugar que los pueblos indigenas ocupan endosrdentos analizados en Ecuador y
Chile, muestran el espacio, trascendencia y relagi® éstos tienen para el Estado y
sus sociedades nacionales. Los Estados marcarekstidn mediante una narrativa, un
discurso que paulatinamente construye realidad ymipe una cierta forma de
“convivencia nacional” determinada principalmentar @l modelo y paradigma de
desarrollo al cual suscriben. En esta linea, elejoadel “conflicto” de ambos Estados
es distinto, pues Ecuador ha intentado su resalueidtravés de la modificacion
estructural reflejada en el cambio total de la £dvtagna. Por su parte, Chile ha
impulsado politicas de “contencién” o ‘“respuestalaa contingencia” pues la
Constitucidon no deja alternativas posibles maslagisectoriales. En este sentido, como
se mostro, las implicancias ideoldgicas, culturgbediticas, econdmicas y sociales que
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tiene el uso de los conceptos de “plurinacionaligdatinterculturalidad”, se relacionan
con la posibilidad cierta de una “apertura del @ot social”, subvirtiendo el orden

establecido con el objeto de “refundar los cend®poder”.

Con todo, la matriz conceptual que se erige trasplaiticas publicas de Ecuador,
develada mediante la revision de dos documentoécpapse sustenta en la posibilidad
de descolonizacién del saber, del poder y de lIstituniones, generando un cambio
estructural que se dara en el marco de un pro@sdatmo. Junto con lo anterior, esto
trae aparejada una revision critica y busquedasnalivas al modelo neoliberal en su
conjunto, por ejemplo distanciandose de sus apadidoursivos plasmados en las ideas
de desarrollo. Esto no implica que no exista nintydom de conflicto entre el Estado y
los pueblos indigenas, pero el consenso puedezalsaEnen la medida en que ya se ha

plasmado una matriz en la Constitucion de la repabl

Chile, por el contrario, posee una matriz concdptealonial, sustentada
estructuralmente en el sistema neoliberal que pr@des silencios, el ocultamiento y
las omisiones de la existencia de los pueblos @mdig en los sustratos fundacionales de
la republica. En esta medida y con este impedimaatacercarse a la interculturalidad,
las posibilidades de resolucion de los conflictosesel Estado y los pueblos indigenas

ciertamente permaneceran lejanas.

Para finalizar este apartado, a través de estatigaeion se ha intentado dibujar un
argumento que contribuya al debate acerca de &xidel del Estado, lo sociedad
nacional y los pueblos indigenas en América Latiagpropuesta de mirar las politicas
publicas y programas para pueblos indigenas queaspresentado a lo largo del
argumento es una de las aristas para revisararnigiste como se ha construido el
dialogo nacional, revisar las trayectorias de la®pips pueblos indigenas
latinoamericanos y los edificios discursivos que hem levantado a partir de la
cimentacion de los Estados nacionales. El contbigidrico nacional e internacional
como marco, potencian los movimientos indigenasyquse venian levantando con una
89



episteme particular y pertinente. Las luchas inthggoonen en la lupa la accion estatal,
sus alcances y consecuencias, siendo ahora olgetastios analisis y avances en pos
del reconocimiento de la constitucién plurinaciomalintercultural de los Estados

latinoamericanos.
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