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RESUMEN

En América Latina la implementacion de sistemasPdgo por Servicios Ambientales
(PSA) se extiende como un instrumento innovadoa fiaanciar la conservacion de la
naturaleza y el buen manejo de los recursos natur8in embargo, aun se presenta como
una nueva herramienta de gestion medioambientatieddas variables locales y las
condiciones previas a su instalacion pueden detamsu potencial éxito, por lo que
existen multiples recomendaciones y desafios pefjararlos.

Dado que en Chile ain no se llevan a cabo iniciatde este tipo, se estimé relevante y
necesario abordar el estudio de los PSA en geyelelos PSA Hidricos en particular dada
la condicidn estratégica de ese recurso, mediant&ddntificacion y sintesis de los
requerimientos previos que son necesarios pare&mwitarlos en el pais.

Con ese proposito el trabajo se dividio en tregastaEl primer paso consistio en analizar y
sintetizar la literatura de sistemas de PSA, méeliah método tedrico de “Analisis y
Sintesis”, que permitié identificar las condicione®lementos que pueden influir en la
implementacion de un PSAH. En la segunda etapaevésd el marco legal e institucional
relacionado a los recursos hidricos en Chile y skecsionaron las caracteristicas
pertinentes a los requerimientos identificados lecs#onados en la etapa anterior.
Finalmente, en la tercera etapa, mediante el cdeelos resultados de las etapas
precedentes, se sintetizaron los hallazgos queepudéditar la viabilidad o factibilidad de
implementacion de un PSAH en relacion al marcol legiastitucional del pais.

Los resultados muestran condiciones que es negesarsiderar Como requisitos previos a
la implementacion de sistemas de PSAH en Chileefeato, los hallazgos sefialan que el
marco legal e institucional en materia de recuhdédgcos en el pais, supone limitaciones.
Entre ellas se cuentan la dispersion de las distifinciones que desarrolla el Estado en
materia de aguas, la falta de coordinacion engr@dditicas sectoriales y las de gestién de
los recursos hidricos y la importante cantidad desuconsuetudinarios y de derechos
antiguos de aprovechamiento de aguas, que no iesEnitos en los Registros de Aguas.
Los resultados también indican que existen elersempoe brindarian viabilidad o
potenciarian el éxito del funcionamiento de un PSpét ejemplo, el que la Constitucion
Politica de Chile reconozca los derechos sobradaas y que a su vez el Codigo de Aguas
establezca sus condiciones y caracteristicas éspsatonstituye un ejemplo y una de las
evidencia méas destacables de la potencial viadiliplee confiere el marco legal chileno a la
implementacion de un PSAH.

Por lo tanto, atendidas las limitaciones identd&s, es posible concluir que seria viable
(desde el punto de vista legal e institucionaljiplementacién de un sistema de PSAH en
el pais.

Palabras claves PSA, pago por servicios ambientales, servicio ianthl, funcion
ambiental.



ABSTRACT

In Latin America the implementation of systems afyment for environmental services
(PES) extends as an innovative instrument to fieathe conservation of nature and the
good management of natural resources. However, em&ses as a new tool of

environmental management where local variables degrmine his potential success, so
there are multiple recommendations and challermesprove them.

Since in Chile the interest in this tool has beewdr, it is considered relevant and
necessary to tackle the study of the PES in genaral watershed PES in particular
(PESH), through the identification and synthesistied previous requirements that are
necessary to implement them in the country.

For this purpose, the present work was dividedhied stages. The first step was to analyze
and synthesize literature on PES schemes, usinghdoeetical method of "Analysis and
synthesis"”, which allowed us to identify the cormis and elements which influence the
implementation of a PES. In the second stage, lewed the legal and institutional
framework related to water resources in Chile drerelevant requirements identified at
the previous stage were selected. Finally, in kel tstage were synthesized the findings
that may limit the viability or feasibility of impmentation of a PES in relation to the legal
and institutional framework of the country.

The results show that there are prerequisiteshiirhplementation of systems of PESH in
Chile. Indeed, the findings indicate that the lemyad institutional framework in the field of
water resources has limitations, which includedispersion of functions developed by the
State on water issues, the lack of coordinationwéeth sectoral policies and the
management of water resources and the significaouat of uses and old water property
rights are not registered in the records of watkellsewise, the results also indicate that
there are elements that would provide viabilityboost the success of the operation of a
PESH, for example, that the Constitution politi€<hile recognizes water property rights
and the specific characteristics are laid downhgyWater Code is an example and one of
the most noteworthy evidence about the potentatility which confers the Chilean legal
framework to the implementation of a PES.

Therefore, addressed the identified limitationgsipossible to conclude that it would be
advisable and viable implementation of a PESH éndbuntry.

Key words. PES, payment for environmental services, enviema services,
environmental function.



INTRODUCCION

El ser humano puede disfrutar, directa o indireetata, de bienes y servicios ambientales
como el aire limpio, alimentos, agua, refugio, gfer suelos, medicinas y proteccion
contra los desastres naturales, asi como recreadngpiracion, diversidad y belleza, que
son provistos por la naturaleza (Wunder, 2005).ostante, el permanente deterioro de
tierras y del agua amenaza la continuidad de ldym@én de bienes y servicios generados
por los ecosistemas. Por ello, se necesita deategaion, conservacion y restauracion con
el fin de mantener y restaurar las capacidadesaletuque sustentan la proteccion de
personas y bienes y servicios frente a la mayaabiidad climatica (Bergkampet al,
2003). Una adecuada conservacion de los ecosisteanasconsecuencias directas sobre el
desarrollo social y econémico, que debe contingaa peducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de las personas (IICA, 2009).

Entre los recursos naturales, los hidricos son domhtales y/o estratégicos para el
desarrollo del pais, ya que practicamente todaadigidades econdmicas utilizan el agua
en su cadena productiva (Cabretaal 2007). Dado que estas actividades se desarm@llan
lo largo del territorio nacional, y considerandoedia disponibilidad de agua es muy
heterogénea en cuanto a tiempo y espacio, existieoas con abundancia de recursos y
otras con permanente déficit (CEPAL, 2008), zor@$dis en que el tema del agua debera
ser abordado con mayor prioridad.

El Ministerio del Medio Ambiente chileno ha recoiur la importancia del agua y
recomienda que su manejo sea realizado a travéiselsos esfuerzos multidisciplinarios y
mediante el desarrollo de herramientas especifigaa su gestion. Para ello pueden
utilizarse diversas medidas de gestion ambieméle éas que destacan principalmente dos
enfoques: la estrategia tradicional de Mandato yt@b y el uso de Instrumentos
Econdmicos basados en el mercado (AIT, 1997).

Las politicas de mandato y control no han alcanZedmbjetivos ambientales para los
cuales fueron disefiados y se espera que los mewEns instrumentos econémicos, en
especial el Pago por Servicios Ambientales (PSA)estiendan como un enfoque de
conservacion promisorio (Greiber, 2010). Esta meigata ha recibido atencién en los
altimos afios como un instrumento innovador paranfmar la conservacion de la
naturaleza y el buen manejo de los recursos nagjraxistiendo muchos casos de
ejecucion de sistemas de PSA relacionados coretagssos hidricos (PSAH) en América
Latina (REDLACH, 2007). Sin embargo, en Chile nogeaerado el mismo interés. Hasta
ahora soélo existe una experiencia nacional. Esgepto, llamado “Modelo para el
desarrollo de un sistema de pago por servicios emtddes en Chile”, fue realizado por el
Instituto Forestal (INFOR) en la Regién de Los Lsgentre 2006 y 2008, en el cual
intentaron identificar los Servicios Ambientalesequuedan desarrollar un mercado desde
una perspectiva de usuarios directos, a escalanaoi los que ofrecen beneficios a nivel
global, el cual fue financiado con recursos de INMCChile.
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El PSA es definido por Wunder (2005)0omo un mecanismo flexible y adaptable a
diferentes condiciones. Es un acuerdo voluntarioebmue un servicio ambiental bien
definido es comprado por al menos un usuario alpenenos un proveedor del servicio, si
y solo si el proveedor suministra continuamentéaliservicio ambient&l El principio
basico de este esquema consiste en que los praoesatio servicios ambientales se veran
compensados por los mismos, mientras que los logaréds de los servicios han de pagar
por ellos (Pagiola y Platais, 2002).

Se prevé que los proyectos de PSA complementeeniiogjues tradicionales, dado que se
ajustan bien a la tendencia actual hacia sistemm@mos y descentralizados para la
gestion del agua y los recursos naturales, al sy fhexibles en su aplicacion y mas
rentables y eficaces en la obtencién de sus résgltdMayrand y Paquin, 2004).

Considerando: i) que los posibles escenarios fatguponen una mayor escasez de los
recursos hidricos, ii) la necesidad de conservaataraleza como uno de los componentes
mas importantes para la adaptacién al cambio dbméii) la necesidad de complementar
las medidas tradicionales de gestion ambientalaaé$ de nuevas herramientas de
conservacion, iv) las evaluaciones teéricas quedeatacado las ventajas de los PSA sobre
los tradicionales enfoques de conservacion (Chagdgatierrez, 2009), y v) el que estos
mecanismos sean flexibles y puedan ser implemesitaddliferentes lugares del mundo,
pero necesariamente deban adaptarse a las comdidamales, es que se estimo relevante y
necesario abordar el estudio de los PSA en geryedalJos PSA Hidricos en particular.

Dado que &l éxito de los PSA depende en buena medida dmtaticiones previas a su
instalaciori (Mayrand y Paquin, 2004), el presente trabajoot@emo fin identificar y
sintetizar las condiciones a las cuales se refiglierrsos autores y verificar si los
requerimientos que ellas suponen son compatibledaccealidad institucional y legal del
pais. Con ese propésito se realizé: (1) una séecde literatura que cumpliera con
atributos definidos para poder considerar las distintasomiss y un adecuado nivel de
entendimiento respecto del tema, (2) un analislnyesis de las condiciones necesarias
para implementar un mecanismo de PSAH de acuetdditeratura seleccionada, (3) un
analisis y sintesis del marco legal e instituciaramateria de recursos hidricos del pais vy,
finalmente, (4) un andlisis de las limitacioneg gupone el marco legal e institucional en
materia de recursos hidricos del pais a la impléscegm de PSAH.

! Publicaciones en revistas especializadas, puliicas de instituciones especializadas, publicasiane
basaran sus conclusiones en la revision de difsseratsos de estudio, publicaciones que abordasarasos
de estudios en paises en desarrollo y/o publicesiajue revisaran “punto por punto” los elementos
constituyentes de un sistema PSA.
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Objetivo General

Elaborar una sintesis de los requerimientos ndosspara implementar sistemas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA), con énfasis erPiB4 Hidricos (PSAH).

Actividades Especificas

1. Analizar y sintetizar los requerimientos previoscesarios para implementar un
mecanismo de PSAH.

2. Analizar y sintetizar aquellos elementos de cooted¢l pais relacionados con los
requerimientos previos necesarios para la implesén de mecanismos de PSAH.

3. Analizar el desempefio de los requerimientos prawegsarios para la implementacion
de un mecanismo de PSAH en Chile.
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METODO

El logro del objetivo general, suposo, al menos, desafios metodologicos. El primero se
relaciond con encontrar las distintas visiones &#a materia. El segundo fue alcanzar un
nivel de profundidad suficiente para generar ueratitmiento adecuado respecto del tema.
Otra cuestion relevante que cruza ambos desafies reanejo de grandes volumenes de
informacién dada la cantidad de publicaciones gatan el tema, motivada posiblemente
porque los Sistemas de Pago por Servicios Ambientales haickcimucha atencion en
los ultimos aids(REDLACH, 2007).

a) Herramientas metodoldgicas

Considerando esos elementos se definid utilizanétbdo tedrico de “Andlisis y Sintesis”
puesto que germite profundizar en el conocimiento de las ragdhdes y cualidades
esenciales de los fendmenos, a través de la irdegion conceptual de la informacion
encontradd (Hernandez, 2006).

Para considerar las distintas visiones respectted®, se revisé la literatura méas reciénte
que aborda, desde diferentes perspectivas, laierper internacional en mecanismos de
PSAH. Para elanalisis se seleccionaron publicaciones que cumplierantéeminos
generales, con alguna(s) de las siguientes caisttias:

- Publicaciones en revistas especializadas.

- Publicaciones de instituciones especializadas.

- Publicaciones que basan sus conclusiones en laievide diferentes casos de
estudio.

- Publicaciones que abordan los casos de estudipaises en desarrollo.

- Publicaciones que revisan “punto por punto” losmaetos constituyentes de un
sistema PSA.

Para sistematizar aquellos elementos relevadoa keratura seleccionada (Cuadro 1), se
elaboraron fichas bibliograficas (Anexos), indicartdulo del documento, autor, afio de
publicacion y aspectos relevantes para la impleacgn de PSA.

2 Literatura que haya sido publicada con posteratial afio 1990.
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Cuadro 1: Literatura utilizada para la elaboradéras fichas bibliograficas.

Ficha Institucion/Instancia Afio C'tg)ﬁg el Nombre del articulo
Smithet al, Pago: Establecer pagos por servicios
1 UICN 2006 2006; Ficha 1 de cuencas
Unisféra International Mayrandy Pago por servicios ambientales:
2 2004 Paquin, 2004; Estudio y evaluacion de esquemas
Centre . ;
Ficha2 vigentes
UICN y Katoomba Greiber, 2010;Pago por servicios ambientales:
3 2010 ) -, O
Groups Ficha3  Marcos Juridicos e Institucionales
. Reconciling theory and practice: An
. Muradianet .
Ecological ~alternative conceptual framework
4 : .. 2010 al., 2010; -
Economics (Elsevier) Ficha 4 for understanding payments for
environmental services.
Ecological Vatn, 2010; An institutional analysis  of
5 : .. 2010 : . .
Economics (Elsevier) Ficha 5 payments for environmental services
. Evaluaciéon de la efectividad de
6 Consultaria  para e|2003 Tognettet al, agos para servicios ambientales en
Banco Mundial 2003; Ficha 6 P29°S P S
las cuencas hidroldgicas
Food and Agriculture EAO. 2004: Payment Schemes for
7 Organization of the2004 Fic’ha7 ' Environmental Services in
United Nations Watersheds
. Servicios ambientales hidrolégicos
Consorcio para el > )
. . en la regidon andina. Estado del
Desarrollo Sostenible Quinteroet conocimiento. la accién v la politica
8 de la Ecorregion2010 al., 2010; ’ . .y, poiit
. . para asegurar su provisiéon mediante
Andina Ficha 8 esquemas de pago por servicios
(CONDESAN) qu pago p
ambientales
Food gnd_AgrlcuIture FAO, 2009; Pago por Servicios Ambientales en
9 Organization of the2009 . 0 . - :
. : Ficha9  Areas Protegidas en América Latina
United Nations
Centro Agronomico Perfil de Sistemas de Pagos por
10 Tropical de 2006 CATIE, 2006; Servicios Ambientales para Apoyo
Investigacion y Ficha 10 de Practicas Forestales y Agricolas

Ensefianza (CATIE)

Sostenibles

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Etapas de trabajo

En el Marco Tedrico se profundizé en aquellos etdogeque dan cuenta de la relevancia
de la tematica ambiental, de los instrumentos gédeambiental y de los conceptos y/o
definiciones relacionados al Pago por Servicios iemtales. Luego, el trabajo se dividid
en tres etapas. Tanto la etapa 1 como la etapardrfudivididas en las subetapas de
Analisisy de Sntesis respectivamente. A continuacion se detalla cadade las etapas de
trabajo:

1. Etapa 1 Analisis y sintesis de los requerimientos negesapara implementar un
mecanismo de PSAH.

La primera parte del trabajo consistio en la sisteracion de la informacion recogida
de la literatura seleccionada (cuadro 1) en labafichibliograficas, mismas que
permitieron facilitar el proceso de MAlisis” de la informacién. Asi, basado en lo
sefalado por los autores, se identificaron lasicames y elementos que pueden influir
en la implementacién de un PSA en general y deSAH? en particular. Vale la pena
destacar, que aunque las fichas bibliograficaofuel insumo principal de informacion,
en aquellos casos en que se requirido de mayorspgrede utilizo literatura adicional.

Posteriormente, mediante la ifiesis”, se seleccionaron Unicamente los aspectos
esenciales y las caracteristicas particulares 84l Posibilitando la sistematizacion de
los hallazgos identificados en esta subetapa.

2. Etapa 2 Andlisis y sintesis de aquellos elementos deexbotdel pais relacionados con
los requerimientos necesarios para la implememna@dmecanismos de PSAH.

En esta etapa se realiz6 otra revision bibliogaadfidentada a la exploracion del marco
legal e institucional relacionado a los recursodritds en Chile. Posteriormente,
mediante la “$htesis”, se seleccionaron los aspectos esenciales y tastedsticas
particulares del marco legal e institucional redaeido a los recursos hidricos en Chile
gue son pertinentes a los requerimientos identifisay seleccionados en la Etapa 1.

3. Etapa 3 Andlisis de los requerimientos necesarios paramplementacion de un
mecanismo de PSAH en Chile.

Basado en lo sefialado por diferentes autores (&re&lb10; Quintero, 2010; Mayrand y
Paquin, 2004), se estim6 que los elementos dextoree pueden limitar la viabilidad
0 éxito de un PSAH en el pais, principalmente squnrebos que estan relacionados al
marco legal e institucional existente. Por lo tastelaboré una Matriz (Cuadro 2) para
confrontar los hallazgos relacionados al marcollegastitucional de los sistemas de
PSA (es decir, de la Sintesis de Resultados Efppdok existentes en el pais (es decir,
de la Sintesis de Resultados Etapa 2). Para evglidarelacion se produce entre cada
aspecto comparado se utilizé una Escala de Evalu&ualitativa (Cuadro 3).
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De esta manera, a traves de la Matriz Comparasigayerifico la existencia de una
Limitacién, un Efecto neutro o un Efecto positieocomplementario), como en el siguiente
ejemplo:

Cuadro 2: Ejemplo de la Matriz Comparativa utiliagzhra el examen de desempefio.

Sintesis de Resultados Sintesis de Resultados Escala de
(Etapa 1) (Etapa 2) Evaluacion
¢, Qué requiere un PSA ¢,Cual es la situacion en el marco
Hidrico en materia legal e legal y/o institucional relacionado a  Categoria
institucional? Recursos Hidricos en el pais?

La_participacion de OIIVersa?:‘xiste una fuerte dispersion de las

instituciones de apoyo Iouedecﬁstintas funciones que desarrolla el Limitacion

originar un aumento en lo .
9 9 Estado en materia de Aguas.
costos de transaccion.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 3: Ejemplo de la Escala de Evaluacion Gaiadéa

Categoria Descripcion de la relacién entre aspec@omparados
Este aspecto del marco legal y/o institucional €tal representa
(podria representar) una limitacion a la viabilidadéxito de un
Limitacion PSAH en el pais. Esta categoria implicaria la néadsde corregir
sus efectos (limitantes), probablemente negativpara la
implementacion de un PSAH.
Este aspecto del marco legal y/o institucional €fal representa
Efecto neutro (podria representar) un efecto neutro a la viadulid éxito de un
PSAH en el pais.
Este aspecto del marco legal y/o institucional €tal representa
(podria representar) un efecto positivo o complderen a la
viabilidad o éxito de un PSAH en el pais.

Efecto positivo o
complementario

Finalmente, saintetizaronlos hallazgos que pueden limitar la viabilidadaotibilidad de
implementacion de un PSAH en relacién al marcol legiastitucional del pais.

c) Presentacion de la informacion

Con el proposito de priorizar lo esencial, la infacion se presenta de la siguiente manera:

- Es posible encontrar algunos elementos mencioraosas de una oportunidad, por
ejemplo, ‘es importante que el modelo propuesto se baseideneia cientifica clara

y consensual que vincule los usos del suelo catisjgonibilidad de los servicios,
estableciendo un modelo causal (verificado cier@ifiente) entre ambos™Esto
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porque la “@idencia cientifica clara y consensuaks relevante tanto para el numeral
de “Evidencia Cientifica” como para el de “Adicididad” (entre otros). Sin embargo,
los énfasis con que se mencionan son distintos.
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CAPITULO |

1 MARCO TEORICO

A continuacion se proporcionan antecedentes respiectas presiones presentes y futuras
sobre el medio ambiente en general y los recurislsldgicos en particular, se relevan los

enfoques tradicionales para el cuidado del medibiemte, entre ellos, los sistemas de
PSA, se establecen definiciones de conceptos eetéis a un PSA vy, finalmente, se

describe en qué consisten los sistemas de PSA.

1.1  Presiones presentes y futuras sobre el medio ambtery los recursos
hidrologicos

1.1.1 Disponibilidad de agua, Crecimiento de la poblacid, Crecimiento econémico
y Cambio Climético

La creciente escasez hidrica se explica principaiengor tres factores: el crecimiento de la
poblacion, el crecimiento econdmico (patrones dedgecion y consumo) y el cambio
climatico (de origen antrdpico y natural) (CEPADQO3).

A lo largo del ultimo siglo, el uso y consumo dgia crecio a un ritmo dos veces superior
al de la tasa de crecimiento de la poblacion (CEPZ110), ademas, el consumo se ha
triplicado desde mediados del siglo XX; los paidesarrollados consumen, en promedio,
12 veces mas agua que los paises que no lo sonMRNRDQ7), cuestion que podria ser
explicada por los patrones de produccion y consumda sociedad. Al respecto, de
acuerdo a la Agenda 21, Cumbre de la Tierra, endRidJaneiro (1992), una de las
principales causasié deterioro del medio ambiente global, son losqueds de produccion

y consumo no sustentables, principalmente en lésepandustrializados, lo cual es un
tema de grave preocupacion, que agrava la pobrdas gesigualdadésCada vez resulta
mas claro que el desarrollo sustentable debe dasgcto fomentar el patron de consumo y
produccién estilo occidental (PNUMA, 2006).

En Chile se espera que el consumo de agua a raeanal aumente de manera sostenida
en los proximos afios, ya que considerando las pcayees basadas en estudios del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y la Cdons EconOmica para América
Latina (CEPAL), la poblacién del pais alcanzardoaopmas de 20 millones de personas
hacia 2050, aumentando con ello las presiones atioas que existiran sobre la demanda
de los recursos hidricos (CEPAL, 2008). Esa redlias indica que el agua pasa a ser un
factor que puede limitar tanto el desarrollo ecoicény social, como la sustentabilidad
ambiental del pais (Matwt al, 2004).
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En cuanto al cambio climatico, la evidencia deefastos potenciales deberia traducirse en
el disefio de politicas publicas orientadas a lgptad@n, o sea la disminucion de los
impactos esperados (CEPAL, 2010). Hasta la fecta,aspecto no ha sido adecuadamente
abordado por consiguiente, es necesario ahondanestro conocimiento de los problemas
que traen aparejados y en el disefio de nuevascaslié instrumentos para los nuevos
desafios (Batest al, 2008). Estas politicas publicas deberian deérsbre la base de los
siguientes criterios (CEPAL, 2010):

- Las politicas de adaptacion tienen que incorpoettidas doblemente beneficiosas
(win-win) o medidas “Utiles en todo caso”. Estasiopes son soluciones técnicas o
técnico-organizativas que presentan al mismo tiengsaltados positivos a nivel
técnico-econdémico como también una reduccion dehoto ambiental. Con ello,
estas soluciones ya incluyen incentivos econdOmas su aplicacion, que al
mismo tiempo van unidos a innovaciones técnicas?@E 2010).

- El proceso de adaptacion debe reconocer que lagosfdienen importantes
diferencias espaciales y sectoriales. En estedsergs importante detectar quién o
qué es mas vulnerable a los efectos esperados.

- El marco de adaptacion deberia apoyarse en unaganhejora de los niveles de
informacién. En este sentido, no hay mejor manerprépararse para los efectos
del futuro que tener un buen entendimiento deflest@s del presente.

La gestion de los recursos hidricos va consistieadoreconciliar usos y demandas
diferentes del agua (Mayrand y Paquin, 2004). Lsi@e convencional puede resultar débil
por ser demasiado inflexible para abordar los reisales con los que se enfrenta el
sector. En ese sentido, se puede ver la adaptadiGcambio climatico como una
oportunidad para reforzar la tendencia hacia ungomidexibilidad en la forma en que se
gestiona y planifica su uso, pudiendo convertirseua efecto positivo que fortalezca
esfuerzos actuales y nuevos para innovar en laged¢ este recurso (Bergkarepal,
2003).

1.2  Enfoques Tradicionales para el Cuidado del Medio Ariente

En Ameérica Latina, los principios de proteccion &mhal siguen siendo visualizados por
gran parte de los sectores productivos, como um@sioion externa y fuente de costos
adicionales que frena el desarrollo. Esto geneaaegonomia politica en la cual los temas
de sostenibilidad ambiental ocupan todavia un pegmindario (CEPAL, 2002).

En ese contexto, en general, la autoridad cuemtalos tipos de enfoques para regular la
contaminacién ambiental y propiciar el cuidadordetlio ambiente.

1.2.1 Enfoque de Mandato y Control
Un primer grupo, y los tradicionalmente mas usados,los instrumentos denominados de

“Mandato y Control” (MYC). Estos se basan en ebienento individual de cada fuente, y
buscan aumentar el estandar tecnoldgico de lodegyemisores, ya sea adoptando normas
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de emision mas exigentes, estableciendo requetiosi¢acnolégicos minimos, mejorando
la calidad de los combustibles, entre otras alteasm (Blimel, 2009). Generalmente
operan estableciendo una norma juridica junto asanaion por incumplimiento (Greiber,
2010), mediante instrumentos regulatorios taleamocamormas, estandares, permisos y
reglamentos sobre proteccion ambiental, emisioopgaminantes, salud humana y uso del
suelo y agua, entre otras (AIT, 1997). Sin embamegas medidas no garantizan la
restauracion de la calidad ambiental deterioradizniBl, 2009).

* Ventajas u oportunidades del enfoque de Mandatongr6@l:

Una ventaja u oportunidad que ofrece este tiponfiegee es que pueden ser eficaces
en el control de la contaminacion producida ponfesg puntuales claramente definidas,
tales como fabricas o plantas de tratamiento dasaggsiduales (Greiber, 2010).

» Desventajas o dificultades del enfoque de Mand&ontrol

Aun cuando todos cumplan con la normativa, el atondal niumero de fuentes puede
hacer colapsar el sistema. Ello, porque tienencterea emitir todos aquellos que
cumplen con las normas, lo que puede terminaraadorla capacidad de dilucion del
medio ambiente (Blumel, 2009). Requieren de un ganero de personal capacitado
para su implementacion y fiscalizacion. En la faee implementacion, las multas
pueden ser demasiado bajas para disuadir a loaciofes, o los reglamentos
establecidos no generan incentivos para que lasesagpvayan mas alla de lo que se
requiere una vez que alcanzan los estandares nsmrigidos (US EPA, 2001). En los
paises en desarrollo, la capacidad del pais parerlps en practica se ve obstaculizada
por el hecho de que, si bien los marcos normatjeogstan operando, la aplicacion
sigue siendo débil debido a limitaciones finanseyafalta de equipamiento (AIT,
1997).

1.2.2 Enfoque de Instrumentos Economicos

Una alternativa a las medidas de MYC es incentraanbios voluntarios en las conductas
de los emisores por medio de “Instrumentos EcondsnftE)” (Mayrand y Paquin, 2004;
Blumel, 2009). La CEPAL (2002) define los IE cotfaguellos aspectos de las leyes que
inciden en los costos y beneficios imputables aclasos de accion alternativos que
enfrentan los agentes; afectan por ejemplo la reitittad de los procesos o tecnologias
alternativas, o el precio relativo de un productoactividad, y en consecuencia las
decisiones de productores y consumidar8ggun la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos (US EPA, 2001), los IE operan meelidaspectos de las leyes o
reglamentos que fomentan un comportamiento a traeesefiales de mercado, y no a
través de directivas explicitas o0 métodos sobreniesles de control de la contaminacion
Al respecto, existen aplicaciones de instrumentosi@mnicos destacables, particularmente
en paises con mayor desarrollo institucional. Semunes la aplicacion de tarifas por
servicios ambientales y las contribuciones por ggagtublicos realizados en servicios
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ambientales. Entre otros ejemplos, Colombia apéisas retributivas y compensatorias por
vertidos y emisiones, utilizacion de aguas y aprhaeiento forestal y pesquero; México
cobra derechos por uso o aprovechamiento de la yildauna y derechos de descarga de
aguas residuales industriales, entre otros (CERBQ2).

* Ventajas u oportunidades del enfoque de Instrursdatondémicos

Introducen mayor flexibilidad mediante incentivossdos en precios y costos
(CEPAL, 2002; AIT, 1997). Ofrecen la posibilidad abtener recaudacion para
financiar la gestion e inversiones ambientales@és de fondos especificos destinados
(CEPAL, 2002; AIT, 1997). Proporcionan un incentigontinuo para reducir las
emisiones, promoviendo las nuevas tecnologiastmifen la méaxima flexibilidad en el
logro de la reduccién de emisiones (Harrington yrdéastern, 2004). Pueden lograr el
efecto deseado a un menor costo, dado que requaemenor informacion y
seguimiento en comparacion a los enfoques de M¥@siderando ademas los costos
de los litigios o resoluciones legales. Por esarrgaieden ser mas faciles de aplicar
para paises con limitada capacidad de implememtagibmecanismo de evaluacion
esta disponible para el escrutinio publico, lo tpeda transparencia, generando una
percepcion de equidad, en que todo el mundo cdasaeglas, y si estas se aplican con
justicia (AIT, 1997).

» Desventajas o dificultades del enfoque de InstraoseBcondmicos

La eficacia de los instrumentos econdmicos en lsti@ge ambiental depende, sin
embargo, de la eficiencia en el funcionamientoodenhercados y de la presencia de una
plataforma institucional sélida con capacidad dstriimentar objetivos de gestidn
ambiental a nivel nacional, regional y municipaE@AL, 2002).

Asi mismo, Sterner (2003) agrega que ningun esqukenmeliticas, basado en incentivos u
otros, puede lograr lo que se propone sin contaruc@ base de capacidades econdmicas,
legales, técnicas y una situacion social adecu@apacidades que, comunmente, son
limitadas en paises en desarrollo. Ninguna delteamativas es a priori mejor que la otra,
la aplicacion de una u otra dependera de varidsrizes De hecho, los instrumentos no son
necesariamente instrumentos independientes y puedarse combinados para lograr
mejores efectos (Mayrand y Paquin, 2004).

1.3 Sistemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA)

La internalizacion de los costos de la conservadéita naturaleza son asumidos por los
propietarios de la tierra, ya sean estos entidpdgadas o publicas (Barrantes y Vega,
2002). Por definicion, las externalidades ambiestal-negativas y positivas— no estan
incorporadas en el precio de los productos o des/ique se venden en el mercado
(Letelier, 2006). Esa situacion provoca que lasgmriones acerca de la conservacion de la
naturaleza se distorsionen, y que se llegue a guerésta representa un alto costo y un
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sacrificio de oportunidades econdémicas contenidasses tradicionales de la tierra. Como
resultado de esto, las areas naturales son alteyadiedicadas a otros usos para atender las
demandas crecientes de la sociedad (Quintero, 2@1¢)e frecuentemente conduce a una
destruccion del capital natural o a niveles no tt#es de contaminacion (Mayrand y
Paquin, 2004). Por esa razon, es necesario eacdirtanciamiento que permita, por
ejemplo, garantizar la permanencia de areas sibgstubrir el costo de oportunidad de las
mismas y que esta fuente de financiamiento estérgasga en los beneficios econdmicos
que se obtienen por el uso de los bienes y sesvaritbientales (SA) que provee (Pagiola y
Platais, 2002).

El hecho de que ciertos bienes y servicios no tepgecios de mercado no implica que no
tengan valor alguno. Por tanto, es posible estiomaprecio e incluirlos dentro de un
sistema de mercado (CCAD-PNUD/GEF, 2002). En efeat@rincipios de los afios
noventa, la creaciéon de esquemas de mercado dea& tomo nuevas estrategias para
financiar la conservacién de la naturaleza y adaimente, en algunos casos, para
diversificar el ingreso de los pobladores ruraf@siitero, 2010).

La literatura que aborda el tema de los sistema8S#e puede abarcar un sin numero de
diferentes mecanismos de incentivos financierosggles para promover la conservacion
del medio ambiente. Sin embargo, sus requerimietégales y practicos diferiran
considerablemente dependiendo de la definicibnreteclel mecanismo de PSA (Greiber,
2010). Dado lo anterior, en el presente trabajergendera por PSA aquel sistema que
cumple con los atributos sefalados en la sigusfiaicion:

El PSA, mecanismo flexible y adaptable a diferectasliciones, es un acuerdo voluntario
en la que un servicio ambiental bien definido esm@do por al menos un usuario a por lo
menos un proveedor del servicio, si y so6lo si @vpedor “suministra continuamente”
dicho servicio ambiental{under, 200k

Los esquemas de PSA claramente se distinguen dge loérramientas de conservacion,
pero internamente son también muy diversos unostmes. Considerando la definicion
anterior, los proyectos de PSA mas comunmente mgriéados pueden clasificarse en dos
tipos: Por el tipo de pago y por el tipo de gestdunder 2005):

1.3.1 Por tipo de Pago: Sistemas basados en area o bassdo productos

En estos sistemas los pagos se aplican por ungladpkrficie, partiendo del principio de
gue cada unidad de superficie genera una ciertadadrde SA. La mayor parte de los PSA
implementados utiliza este sistema de gestion. |@sndel mismo incluyen: las
plantaciones forestales para captura de carbonproliccion de cabeceras de cuencas
hidrograficas, las concesiones de conservacion Yy inkorporacion de sistemas
agroforestales y silvopastoriles (Wund2®05).

En los sistemas de PSA basados en productos (ogagacticas certificadas), el SA se
paga a un monto sobre el precio de mercado deemngpie ha sido producido por medio de
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practicas que certifican como “amigables con eliantb”. Estos se aplican a sistemas de
produccién gue mantienen o incrementan los SA,(padé bajo sombra o amigable con la
biodiversidad en México y El Salvador), que miniamzimpactos ambientales negativos
(p.e., productos forestales certificados) o poctirds asociadas a valores de uso y no-uso
de paisajes naturales y agricolas (p.e., ecoturignagroturismo, caucho de reservas
extractivas) (Gobbet al, 2005).

1.3.2 Por tipo de Gestion: Sistemas privados, publicosmixtos

Segun Smithet al, (2006), los PSA privados son proyectos autonosmise entidades
privadas basados en:
- Pagos directos efectuados por los beneficiarios arloveedores de los SA;
- Costos compartidos entre las partes interesadas;
- Compra de tierras y arrendamiento al propietario @loobjeto de garantizar los SA
derivados de la tierra en cuestion.

En los sistemas publicos de PSA, el Estado es ralni&trador del esquema, provee el
marco institucional y directamente invierte en eksmop. Actla generalmente como
intermediario entre proveedores y compradores de&Audando impuestos y negociando
ventas de SA a beneficiarios locales, nacionalegeonacionales. También lleva adelante
el monitoreo del acatamiento de los contratos yaatps proveedores de SA. Los precios
pagados por SA en los modelos publicos son, muckhaes, la resultante de
consideraciones politicas y presupuestarias masle@ealuaciones econémicas de los SA
involucrados (Gobbet al, 2005).

En los sistemas mixtos de PSA, el estado delegaecabr privado o a la sociedad civil, la
implementaciéon de algunas actividades, tales cdnmoaitoreo de los SA y el cobro y
pago, pero provee el marco regulatorio para laamp@n del sistema y permanece como el
actor mas relevante para asegurar la legitimidddesiguema. Ejemplos de este tipo de
modelos son los programas de PSA para agua oEhelgia Global de Costa Rica, entre
otros (Gobbet al, 2005).

1.4 Funcién, Servicio Ambiental (SA) y Otros Concepto&sociados

Para la identificacion de los SA de los ecosisteraasimportante que se entienda
claramente la relacion entre Funcion Ambiental y(BArrantes y Vega, 2002). Asi mismo,
se abordan otros conceptos cuyo entendimientoretafaental al momento de abordar la
tematica de PSA.

1.4.1 Funcion ambiental
Las funciones ambientales son procesos que sendam ecosistema como resultado de las

interacciones entre plantas, animales u otros @gers, con el ambiente bidtico en el que
coexisten. Desde el punto de vista de los humaest®s procesos pueden significar
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potenciales usos o beneficios, los mismos que pusde pasivos, directos, y practicos.
Algunas funciones también se pueden concebir coimeed de consumo, y otras como
bienes capitales (Hueting y Reijnders, 1998

1.4.2 Servicio Ambiental (SA)

De acuerdo a la definicion propuesta por Barragt&ega (2002), fa forma en que la
sociedad se beneficia de la disponibilidad y funaimiento del ecosistema representa la
transicién conceptual de funcién ambiental a SAmdelo que los componentes 0 procesos
de los ecosistemas que entran, directa o indireetdm al sistema social empiezan a
reconocerse y a denominarseles”.SBstos SA pueden presentarse como productos y
servicios econdmicos tradicionales tales como naatgorimas, frutos, empleo, etc., o
también como otros servicios no tradicionales, ctamaptacién de carbono, la diversidad
genética, medicamentos o0 materias primas paracslugeion, proteccion del suelo contra
la erosién, mantenimiento de la fertilidad del sugirotecciéon de fuentes o mantos de
agua, y valores paisajisticos, entre otros (BagsaptVega, 2002).

1.4.3 Clasificacion de funciones, bienes y servicios andnitales

De acuerdo a lo sefialado por Wunder (2006) y EPYR8HMO0), de las funciones
ambientales presentes en el Apéndice 11, en leepah vias de desarrollo, solo existen
cuatro que cuentan con mercados donde efectivarpeetia transarse un pago por el SA
provisto. Estas son, regulacion de gases atmoggeriijacion, reduccion, secuestro,
almacenamiento y absorcion de carbono), refugio edpecies (proteccion de la
biodiversidad), belleza escénica y funciones ptasispor Cuencas Hidrograficas
(regulacién hidrica, oferta de agua, retencioneatknsentos y control de la erosion). Esta
altima la de mayor importancia para los efectogpdesente trabajo.

1.4.3.1 Funciones y Servicios Ambientales de Cuencas Hidais

Dentro de una cuenca, la calidad y cantidad de dgpande principalmente del clima, de
las clases y distribucion de la vegetacion, deetdagia subyacente, de las clases de suelos
y de la forma en que se utiliza y gestiona la ai€ffAO, 2007). Asimismo, los diversos
componentes que conforman el paisaje dentro decueaca, constituyen grupos de
ecosistemas. Incluyen, por ejemplo, bosques, madéreas de cultivo, areas riberefas y
humedales (De Groet al, 2002). Estos ecosistemas sustentan la biodiaetsld plantas

y animales, y también proveen bienes y serviciesaystentan el bienestar humano.

Gran parte de los servicios de cuencas hidricagcderdo a lo planteado por diversos
autores, son provistos por los bosques presentessa&n cuencas (Nufiez al, 2006;
Nahuelhualet al, 2006; Pagiola y Platais, 2002, entre otros). df@mplo, Costanzat al.
(1998) los definencomo la capacidad que la mayor parte de los ecasias boscosos
tienen para captar agua y mantener la oferta hidriz la sociedad. Los bosques son
ecosistemas importantes que benefician a la sodieddravés de un flujo continuo y
permanente de agua”
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En el Cuadro 4 se sistematizan las principalesidmes y SA provistos por cuencas
hidrogréficas.

Cuadro 4: Principales SA y funciones provistasquancas hidrogréficas

Servicios Funciones

Servicios de regulacién: - Regulacion de flujos hidrologicos (escorrentia siigial,
Servicios relacionados con infiltracion de agua en el suelo, y subsuelo).
la regulacibn de flujos- Mitigacién de riesgos naturales (reduccién del ictpale
hidroldgicos o la reduccion  las inundaciones, reduccion de los picos de las
de riesgos relacionados ci inundaciones, reduccion de deslizamientos).
las corrientes de agua. - Proteccion del suelo y disminucion de la erosiotay
sedimentacion.
- Control de la calidad del agua superficial y suidieea.

Servicios culturales y de- Recreacion acuatica.
amenidad: - Belleza paisajistica.

Servicios asociados con la Herencia cultural e identidad.
recreacion y la inspiracion- Inspiracion artistica y espiritual.
humana.

Servicios de apoyo: - Habitat para la vida silvestre.

Servicios necesarios para Flujos hidrologicos necesarios para mantener digers
la generacion de todos los habitats y usos aguas abajo.

deméas servicios de los

ecosistemas.

Fuente Adaptado de Cordero (2008) y Smihal., (2006).

Los Pagos por Servicios Ambientales Hidricos (PSAdtharcan principalmente las
siguientes funciones y SA relacionados con el agua:

Provision de AguaEsta funcion se refiere a la filtracion, retemcidalmacenamiento del
agua en los cauces de rios, lagos y acuiferograte que suministra esta asociado con el
abastecimiento de agua (agua para consumo; danigjlriego, industrial) (De Groait

al., 2002).

Regulacién HidricaDe una manera general, esta funcion corresporaerantencion de
las condiciones normales de una cuenca hidrografioa SA que se derivan de ella
corresponden, por ejemplo, a la mantencion natael la irrigacion y drenaje,
amortiguacion (buffer) para descargas extremagda del rio, regulacion del flujo del rio,
medio de transporte (De Graattal, 2002).

Retencién de sedimentos y control de la erod¥epende principalmente de los aspectos
estructurales del ecosistema, especialmente debkxtara vegetal. Los troncos y raices de
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arboles estabilizan el suelo, mientras que el jiollael estrato herbaceo interceptan la
lluvia previniendo la compactacion y erosion daetlsudesnudo. Las plantas que crecen en
zonas riparianas y costeras y aquellas sumergdata orilla de sistemas acuosos,
contribuyen de gran forma a controlar la erosi@fgvorecer la sedimentacion. El servicio
provisto es muy importante para mantener la proddetl agricola y prevenir el dafio al
suelo por erosion (De Groet al, 2002).

A su vez, existen diferencias en el alcance gemgrdomposicion de la demanda y nivel
de organizacion de los mercados para los distiBtds Los mercados para el recurso
hidrico son generalmente locales, ya que las tcaiszes se efectian en el &mbito de una
cuenca hidrogréfica. La demanda estad representaddop beneficiarios aguas abajo
(comunidades, agricultores, generadores de enel§étrica), faciimente identificables y
gue se encuentran generalmente organizados. Estgeristicas de la demanda, junto al
efecto local del servicio en términos de bienestar los beneficiarios, facilitan la
movilizacidén de los mismos para participar de leguemas de PSA (Gobdt al, 2005).

1.4.4 Uso del suelo

La modificacién de uso de suelo, desde aquellossquepoco sustentables hacia aquellos
beneficiosos o0 menos dafiinos, corresponde al nwoarsimplificado que hay detras de
un PSA. El uso del suelo se refiere a cualquier ¢ip utilizacion humana de un terreno,
incluido el subsuelo y el vuelo que le correspondaemplos de esto son los usos
agricolas, forestales, industriales, recreativdsanisticos, espacios protegidos, entre otros.
Las clasificaciones interpretativas o técnicas g y presentan informacion acerca de
las propiedades y probables comportamientos desuefos, de modo que sus usuarios
puedan establecer decisiones correctas entre asvalternativas de uso. Un ejemplo de
clasificacion interpretativa es el Sistema de Calaacde Uso, el cual tiene por objetivos i)
establecer las caracteristicas relevantes de Um, geemitiendo decidir la combinacion de
cultivos y practicas de manejo que posibilitans® apropiado de la tierra, sobre una base
sustentable, sin riesgos de erosion; ii) constilypunto de partida en la formulacion de
planes de conservacion de suelos y aguas Y iii)liteata interpretacion de estudios
agricolas a personas no especializadas (Stolp6).200

1.45 Valoracién econdmica de los recursos hidricos

Uno de los problemas que deben resolver los toreadte decision es calcular el valor de
los SA a proteger (Chagoya y Gutiérrez, 2009).rypdrtancia de valorar econémicamente
los recursos hidricos radica en el hecho de geed&dad en su conjunto toma decisiones
relevantes asociadas al uso de este recurso enatisimbitos. Valorar econémicamente el
agua permite observar la contribucion economicdadmisma y determinar si la gente
acepta inversiones asociadas al agua y si estaedispa pagar por los beneficios obtenidos
(Fusteret al, 2009).

Existen muchos métodos para calcular el valor deSla, todos ellos presentan ventajas y
desventajas, por lo tanto la decision de qué métdiiaar va a depender de multiples
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aspectos, como son la relevancia que la pobladigna al estado del medioambiente, la
situacion socioeconémica, el estado de los deredbdsnencia de la tierra, la fragilidad
del ecosistema, el marco legal, la informacionibio&, entre otros (Mayrand y Paquin,
2004).

El propésito de la valoracion econémica en el maledos PSA es poder determinar, con
la mayor certeza posible, la disposicion a pagarpaote de los beneficiarios del SA
priorizado (demanda). En ese contexto, uno de E®dos de valoracibn econémica mas
utilizado es el de Valoracion Contingente (Chaggy&utiérrez, 2009). Este método
pretende determinar la valoracion que las persiena®rgan a ciertos atributos y bienes de
la naturaleza, por medio de preguntas directasantlias cuales se simula un mercado
para estos bienes. Las preguntas estan enfocamtasreer informacion de cuanto estarian
dispuestos a pagar los usuarios por los servicatsilyutos ambientales a valorar, o cuanto
estarian dispuestos a ser compensados por la aéleliestos atributos.

Sin embargo, las caracteristicas socioeconémicda pieblacion (ej.: Habitantes de zonas
rurales con baja escolaridad) y la falta de conimitns cientificos acerca de las Funciones
Ambientales de un ecosistema, han generado cieu@stionamientos a este método en
cuanto a su utilidad en paises en desarrollo (GleagoGutiérrez, 2009). Por lo tanto, la

eleccién de qué método de valoracion debe seradii para valorar cierto SA, debe ser un
proceso riguroso, en el cual se deben considedastims requerimientos y caracteristicas
de cada uno de los métodos y del contexto en gaplisgien.

1.4.6 Costo de oportunidad

Costo de oportunidad es un concepto en el que Boidittn resulta de dos nociones
centrales: (i) la nocién de una oportunidad perdidague significa que una inversion,
actividad, o el uso de un recurso impide una ingersactividad o uso alternativo de los
recursos alternativo; y (ii) la nocion de un costaque significa que la oportunidad perdida
habria proporcionado mayores beneficios. La sumanagos costos proporciona el costo
real de cualquier decisién. El concepto de costoplertunidad se basa en escasez y
exclusividad, la escasez se traduce normalmenex@uosividad cuando dos actividades o
usos del suelo no pueden tener lugar simultaneanf€htagoya y Gutiérrez, 2009).

La relevancia de este concepto en el marco denatiea asociada a PSA, radica en que los
propietarios de las tierras que proveen SA paditgm de un PSA si se les pagara lo
suficiente para compensar el costo de oportunidadosl usos de suelo alternativos (y

eventualmente mas rentables) (CATIE, 2006; Ficha 10

1.4.7 Tenencia de la Tierra'y Derechos de Propiedad
En un PSA es fundamental que los proveedores deesgan los derechos de propiedad

sobre la tierra, en caso contrario (ausencia d#evecho de propiedad) un contrato suscrito
podria no tener sustento juridico aplicable.
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El acceso a la tierra tiene lugar a través deikisreas de tenencia. La tenencia de tierras
es la relacion definida juridica o consuetudinadata, entre la poblacion, los individuos o
grupos y la tierra. Las reglas relativas a la tersedeterminan cémo se distribuyen en las
sociedades los derechos de propiedad de la ti@sfagcomo las restricciones (Inzunza,
2004).

Los derechos de propiedad pueden ser reconocidus ppar el derecho estatutario como
por el derecho consuetudinario, y estos puededifggentes sobre un mismo caso y por lo
tanto entrar en conflicto. El derecho estatutanede definirse como la ley escrita o
codificada que el ordenamiento juridico del Estadm Gobierno plasman en un texto. En
cambio, el derecho consuetudinario o no escritoapréllas que se forman por la lenta
evolucién de las instituciones del Estado y detras constantes consagradas por el uso y
la tradicion histérica (BCN, 2011).

Hay muchos tipos diferentes de titularidad de &p@dad. Tradicionalmente, la titularidad
implica el derecho a poseer, utilizar y disfrutaot ejemplo, de un segmento de tierra y sus
recursos naturales, junto con el derecho a exalwtros. Los derechos derivados de la
titularidad se pueden distinguir de la siguient@ena (FAO, 2002):

- Derechos de acceso y uso que dan derecho al axtasi@rra con el fin de utilizar sus
recursos naturales;

- Derechos de control que dan derecho a tomar deesiespecto del uso de la tierra 'y
Sus recursos naturales; y

- Derechos de transferencia que dan derecho a venagpasar o hipotecar la tierra a
otros a través de contratos, para transmitir laatia los herederos por herencia, y
reasignar el acceso, el uso y los derechos deotontr

Estos derechos pueden estar inseparablementedighderecho de tenencia o existir como
derechos transferibles separados. Algunos derecbo®) el derecho a usar una porcion de
tierra, se pueden dividir en derechos de uso m@ecé#&os como los derechos de uso de
los recursos naturales y los servicios ambien{@esiber, 2010; Ficha 3). Por ejemplo, en

Chile una persona puede tener un derecho de pempaslla tierra, pero no necesariamente
del agua para cultivarla, dado que este recursbiémse rige por un sistema de propiedad
(Derechos de agua).
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CAPITULO I

1  ANALISIS|

Habiendo realizado una revision de la literatura goiorda, desde diferentes perspectivas y
con diferentes énfasis (técnicos, cientificos, atiugs, informativos, entre otros), se hace
evidente que existen muchos puntos de confluerespecto de la utilidad y modo de
implementacion de los sistemas de Pago por Sesvisinbientales (PSA). Al respecto,
dado que esta herramienta ha recibido mucha ateeaidos ultimos 10 afios (REDLACH,
2007), es posible encontrar numerosas publicacignesdan cuenta de mdultiples casos de
estudios, donde se destacan los aspectos posjtinegativos de la implementacion y/u
operacion de este tipo de sistemas. Asi mismoteexiswuchas guias y manuales que
detallan, uno a uno, los pasos a seguir una vea@ha decidido utilizar un PSA en algun
area geografica.

Sin perjuicio de lo anterior, en ambos casos etlgosncontrar argumentos que abordan
otro aspecto que puede ser, al menos, igualmenporiamte, como son aquellas
condiciones que deben existir para definir que 8A Bs el sistema idoneo para atender la
probleméatica que se quiere abordar. Al respecte] emarco de este trabajo, se ha definido
como una primera etapa, analizar y sintetizar leguerimientos necesarios para
implementar un mecanismo de PSA en general, y @® Par Servicios Ambientales
Hidricos (PSAH) en particular. Para ese efectoaceerdo a lo sefialado en el capitulo
“Metodologia”, a continuacion se utiliza principante la informacion de las fichas
bibliograficas dispuestas en los anexos de estgnd@ato, que fueron elaboradas mediante
la sistematizacién de lo planteado por diferent@®ras (Cuadro 1) para favorecer la
implementacion de este tipo de sistemas, con énéaslos PSA de tipo publico, o que al
menos debieran ser del interés de una nacién (Yimcamente de un acuerdo entre
privados).

1.1  Analisis de los requerimientos previos necesariofm implementar un
mecanismo de PSAH

Los PSA no pueden resolver cualquier dificultad im@ohbiental (Smithet al, 2006). En
algunos casos, estos sistemas no constituyenranhienta idonea (ambiental, econémica,
técnica y/o socialmente) para asegurar la sustéideabdel SA (FAO, 2004; Ficha 7). Al
respecto, de acuerdo a lo planteado por los diesesutores de la literatura revisada, un
sistema de PSA debiera ser implementado en la medidjue este sefectivo (capacidad
para alcanzar su meta ambiental), eficiente (costoel que la meta se alcanzajable y
sustentable. En este contexto, a continuacion ssidgran aquellos requerimientos que
debieran existir previamente para que un PSA patslader las demandas de efectividad,
eficiencia, viabilidad y sostenibilidad. Esos redmientos previos seran abordados a
continuaciéon clasificados en las siguientes tresedsiones: Requerimientos Técnicos,
Requerimientos de Contexto y Otros RequerimientseBbles.
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1.1.1 Requerimientos Técnicos
1.1.1.1 Adicionalidad

En la mayor parte de los PSA de la region andihdewvantamiento de informacion
realizado antes o en el momento de arranque dexfariencias analizadas por Quintero
(2010; Ficha 8), solo consistié en comprobar, pp@icmente, el mal estado de los SAH y
determinar las medidas a ser adoptadas. Aun cuamdas etapas de implementacion de
esos sistemas se realizaron diversos estudios gnagpeobertura vegetal y de tenencia de
tierras, se determinaron fuentes contaminantes gnsestred la calidad y cantidad del
agua), de acuerdo a lo que sefiala Quintero (20tbBam), no se elabord una linea base
que permitiera realizar el monitoreo y la evalaaciimpidiendo con ello demostrar la
adicionalidad del PSA.

Un PSA tiene por objeto el conservar y/o mejoraemeinados SA, mediante el cambio de
uso de suelo, desde aquellos que son poco sudeenkedzia aquellos beneficiosos 0 menos
dafinos, pero que de cualquier forma generen uicgadlidad ambiental. Por lo tanto, la
primera pregunta es si el esquema de PSA tiené&uatoesignificativo en relacion a la linea
base o situacion inicial, es decir, si el PSA generadicionalidad deseada entendida de la
forma en que lo ha sido por el Mecanismo de Delbarkimpio del Protocolo de Kyoto
(Wunder, 2005). Esto significa que el sistema dalbanzar los objetivos esperados (ej.:
reduccion de GEI), objetivos que no se alcanzasiano fuera por su implementacion
(O’Ryan y Corbalan, 2007).

1.1.1.2 Precio del Servicio Ambiental:

Como puede verse en la Figura 1, el monto a pagaelpSA sera el resultado de un
proceso de negociacion entre la oferta del SAdelmanda del mismo, y dependera de la
disponibilidad y capacidad de pago por parte dééreficiarios del servicio (demanda). Si
este monto no es suficiente para que el oferenbeacaomo minimo los costos de
produccién del servicio y ademas tome las medidaa gue el recurso sea manejado y se
conserve de manera sostenible, el PSA no obteosir@s$ultados esperados y, por lo tanto,
no sera conveniente su implementacion (Porras,)2003
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OFERTA DE SA DEMANDA DE SA
COSTO DEL SERVICIO VALOR DEL SERVICIO
AMBIENTAL AMBIENTAL

costo oportunidad + costo de \ /
implementacion de medidas de Disposicién a pagar por parte de el

conservacion + costo de o de los consumidores
administracion del programa de -
poa 9 NEGOCIACION

Precio del Servicio Ambiental

Figura 1: Precio del Servicio Ambiental. (Fuentelaptado de FAO, 2009; Ficha 9).
Costo del Servicio Ambiental (Precio de la OfertaFigura 1)

Este costo podra calcularse a partir de los i)osode las actividades de conservacion,
restauracion u otras que son necesarias segundgssa mantener o mejorar el SA, por
ejemplo acciones de manejo o mejora tecnologitdgsi costos que implica la operacién
del sistema de PSA (investigacion, monitoreo, eotres) y de los costos de oportunidad
de los proveedores de SA (FAO, 2009; Ficha 9).

Para que los proveedores de SA estén dispuestagicigar en un PSA, los montos de
pago a recibir deben ser suficientes para compehsasto de oportunidad de los usos del
suelo resignados (CATIE, 2006; Ficha 10).

Para profundizar en este tema se utilizara un dgepipnteado por Wunder (2005). En la
Figura 2, pueden verse las ganancias generadasgés e distintos tipos de uso de suelo.
Suponiendo que se ha determinado que el manejwdgle para la produccion de madera
es el uso del suelo que maximiza de mejor form&Wgy garantiza un ingreso financiero
minimo que seria aceptado por los productoresewgmdina impulsar un PSA que genere
incentivos para cambiarse a la produccién de mabaj@ manejo, sin perjuicio de que
existiran otros usos de suelo que generen mayamenores ganancias que los de este uso
(28 $/afo/ha linea roja horizontal de la Figura 2).
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$/ha/afio
Diferencias con los
1000 802 28%/ha/afio del uso
Madera con Manejo
Viabilidad del PSA
Diferencia negatival
100 55

28

28

Ganancias

I Diferencia positiva
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Madera sin Madera Ganaderia Ganaderia Cultivos Cultivos
manejo con manejo  tradicional mejorada anuales perennes

Figura 2: Ganancias comparadas de diferentes uslosuélo en Paragominas, Brasil.
(Fuente: Wunder (2005)).

Es posible asumir que los usos de suelo alterrmtipe tengan ganancias menores y
diferencias negativas (Madera sin manejo, Ganattadeional) no se veran influenciados
por la oportunidad de percibir mayores ganancias@ndose al manejo de bosque para la
produccién de madera, ya que si pudieran, los etapds de la tierra ya se hubieran
cambiado a una actividad que ofrece una rentatilidayor; en consecuencia, hay otros
factores que les impiden hacer el cambio (accescédito, tecnologia, infraestructura,
conocimiento, entre otros) que no se relacionagctimente con la rentabilidad del uso de
la tierra.

En el otro extremo los productores de cultivos pees reciben 774 $/afio/ha mas que los
28 $/aino/ha de la produccion de madera con maddgréncia positiva), esta situacion
exigiria un financiamiento que excederia las pbdddes de un PSA. Sin embargo, para
las actividades ganaderia mejorada y cultivos asu@harginalmente mas rentables que el
uso deseado, recuadro rojo de la Figura 2), un padda inducir el cambio deseado hacia
el manejo forestal para produccién de madera.

Por lo tanto, en el ejemplo, el sistema de PSA aldle en el rango medio de actividades
marginalmente mas rentables que el uso de la t@gseado. Para actividades menos
rentables, el PSA probablemente no lo sea, y patreidades mucho mas rentables, lo
limitado de los recursos impide que se les otodgueompensacién necesaria (Wunder,
2005).

Valor del Servicio Ambiental (Precio que estan dispestos a pagar los demandantes)
(Figura 1)
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El método més utilizado para estimar el valor de $3&H, corresponde a la valoracion
contingente. Sin embargo, se recomienda comparatacestimacion del valor obtenido a
través de la funcion de produccion, de tal maneraaimprobar la disponibilidad a pagar
del demandante y fortalecer el proceso de negacigevunder, 2006).

Negociacion (Figura }

Una vez estimados los costos de proveer el SAdysleosicion a pagar por adquirirlo, el
precio final del SA serd el resultado de la capatidegociadora de las partes. Si la
disposicion a pagar de los demandantes es al ngunelso superior a los costos de proveer
el SA, la probabilidad de éxito de implementar @AHF sera alta (FAO, 2009; Ficha 9).

1.1.1.3 Evidencia cientifica

La definicion de PSA elaborada por Wunder (2008jiata que un PSA necesariamente
debe contar con ursérvicio ambiental bien definidoAl respecto, existe consenso entre
los diferentes autores de la literatura revisaglspecto de la importancia de que el sistema
propuesto se base en evidencia cientifica clara \goueule el uso del suelo con la
disponibilidad de los SA, estableciendo un modetmsal entre ambos (verificado
cientificamente) (Mayrand y Paquin, 2004; Fich&R&0, 2004; Ficha 7. Quintero, 2010;
Ficha 8. Muradiaret al, 2010; Ficha 4. Tognetit al, 2003; Ficha 6. Vatn, 2010; Ficha 5.
Smith, 2006; Ficha 1. Greiber, 2010; Ficha 3). &hblecimiento de una clara relacion de
causa efecto es importante para i) identificarbeseficiarios de esos servicios y cuanto
estan dispuestos a pagar por los mismos vy ii) mhater las actividades necesarias para
generar esos servicios y sus costos asociados, podsr determinar los pagos minimos
requeridos. De estas premisas se desprende gpados por SA son condicionales a la
presencia, en tierras del proveedor, de usos Yiggaae manejo que se considera ayudan
a proveer cierto SA (adicionalidad) (CATIE, 200&Ha 10).

La mayoria de los proyectos de PSAH han tendidmarar las relaciones fisicas entre uso
del suelo, especialmente bosque, y sus efectoge sbegua. Es muy comln encontrar
propuestas o proyectos en ejecucion que asumeio®fausitivos entre el bosque y el agua,
y mas aun, dichas percepciones tienden a genesalizzacia plantaciones forestales
(Landell-Mills y Porras, 2002). Asi mismo, puedeseivarse la utilizacion de conocimiento
popular sobre los recursos naturales en la defimide algunas leyes. Ejemplo de esto es el
articulo 354 de la Ley de Servicios AmbientalesP@ell que asume que las plantaciones
forestales y los programas de reforestacion tiemerfecto positivo sobre el agua (FAO,
2009; Ficha 9). Esta ausencia de bases cient#igiixas sobre la relacion efectiva entre
uso del suelo y sus efectos hidrolégicos sobrguashan sido implementados, es una seria
amenaza a su viabilidad futura al no poder garaniia prestacion efectiva de los SA
esperados (impactos ex-situ). En consecuenciadouson evaluados sus resultados, en el
mejor de los casos, deben limitarse a comprobauraplimiento de los cambios en el uso
de la tierra (impactos in-situ), (Muradiahal., 2010; Ficha 4).
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Muradian (2010; Ficha 4) sefialan queudndo el conocimiento cientifico es dificil de
obtener, una condicion de full informatiomecomendada por el enfoque de Coase- haria
inviable la aplicacion de muchos esquemas de "PSAmbién agregan que quienes
implementan un PSA tendran que hacer un balanae émtnecesidad de estimar las
ganancias de eficiencia derivadas de la informadi@mtifico-técnica levantada y la
necesidad de mantener los costos de transaccigan &reiber, (2010; Ficha 3), los costos
de transaccion son todos aquellos costos genepaddscto de la puesta en marcha y de la
operacion de un programa de PSA, sin contabilizbvjamente, los recursos generados
para el pago a los proveedores de servicios anaesntEstos deben ser lo suficientemente
bajos como para hacer viable el PSA, cuestion gquer® frecuentemente en la practica,
donde fa necesidad de tomar decisiones en un contextofdenacion incompleta es una
caracteristica clave de las politicas medioambitgaen los que los PSA tienen que ser
aplicados, en particular en los paises en desastolPor lo tanto, sera fundamental buscar
financiamiento para esta fase inicial, donde lasneigs internacionales de cooperacion
pueden jugar un papel importante (FAO, 2004; Fibha

1.1.1.4 Uso de suelo

En general, asi como la definicion de los serviciossera estéatica, tampoco lo sera la
definicibn de los usos del suelo que se prioricghiendo ser evaluados cada cierto
tiempo, ya que generalmente se enmarcan en unspreoeflictivo continuo en el cual hay
usualmente reclamos en medio de multiples usosteisgs y objetivogTognetti et al.,
2003; Ficha 6). Lo que deberia también incluir pagicipacion ciudadana que considere
la escala de valores que tiene la gente de un,ldgasicuerdo a su forma de vida y de sus
motivaciones intrinsecas (Clemestsal., 2010).

Como los PSA deben integrar a la mayor parte deolalacion local, incluidas las
comunidades pobres, y extenderles los beneficibsistema, debe evitarse orientar a las
comunidades a una sola practica de uso del suet|ep impida adaptarse a cambios
climaticos o de condiciones de mercado, por eboindispensable la flexibilidad en los
tipos de uso de suelo propuestos (Mayrand y Pag0d4; Ficha 2).

Ademds, esa flexibilidad podria fomentar la dii@acion de ingresos, mediante la
introduccion de practicas costo-efectivas espeeiatencuando en lugar de restringir el uso
a los propietarios les resulta un beneficio a sale la mejor productividad de las tierras,
menor esfuerzo laboral y/o mejores ingresos ecacusniCon el mejoramiento de las
practicas de uso del suelo se evitan el desplantonie actividades no sustentables a otras
areas, y el efecto positivo para el ambiente teasia el periodo y el area de influencia del
proyecto (Quintero, 2010; Ficha 8). Esto le da®fRBustentabilidad en el tiempygd' que
incrementa el nivel de ingresos asociados con el sisstentable del suelo, reduce su
dependencia de una sola mercancia y minimiza suexabilidad a las fluctuaciones de
precios presente en los mercados mundialdss importante entonces incluir apoyos
especificos para el desarrollo de capacidades;iérede instituciones de comercializacion
locales o servicios seguros (Mayrand y Paquin, 2Bi@dha 2).
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Otros externalidades indirectas, positivas o negsatipodrian ser las siguientes:

- Efectos redistributivos, por ejemplo, en mano deoue puede aumentar o disminuir
dependiendo del tipo de uso de suelo que se dgfngue esta sera mas intensiva en
mano de obra si se destina a la actividad agricole,si se destina a la conservacion
(Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2).

- Incremento del valor de tierras marginales y auarelat competencia por el acceso a
los recursos de la tierra. Esto puede generaraaniivo para que los grupos mas ricos
amplien las areas bajo su patrimonio en detrimédetdos usuarios pobres del suelo
(Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2).

Algunas préacticas productivas costo-efectivas, gaehan utilizado para mejorar las
condiciones de los ecosistemas alterados a travies dPSAH de paises de la region andina
revisados por Quintero (2010; Ficha 8), son la fagesteria, la agricultura de

conservacion, el silvopastoreo, las granjas integra la apicultura, que buscan la
conservacion del suelo, la diversificacion de eiggeda introduccién de sombra y evitar la
contaminacion.

1.1.1.5 Relacién costo eficacia de un PSA

Es posible evaluar la efectividad de los sistenr@$8A como instrumentos para lograr
objetivos de conservacibn a través de los costostradesaccion asociados a su
funcionamiento (CATIE, 2006; Ficha 10). Si los osstle transaccion son muy altos los
sistemas de PSA pueden no resultar una estrateg@stos Optima para los objetivos
ambientales planteados, porque existe el riesgquéelos costos de transaccion resulten
mayores que los potenciales beneficios (econdmdmsyistema (Mayrand y Paquin, 2004;
Ficha 2). Segun los mismos autores los PSA tien@p8 de necesidades financieras 1) el
costo de establecimiento del sistema, 2) pagoss aidoarios del suelo y 3) costos del
manejo corriente del sistema (administracion, nooed y otros). De esta forma, la
eleccién de un sistema de PSA como estrategia meenacion dependerd de cuan bajos
sean sus costos de transaccion, de manera queshadidios de la conservacién sean
menores que los costos de la misma, y que a lapueda asegurar el maximo de
transferencia de recursos entre los participanted mercado (oferentes y demandantes de
SA) (Vatn, 2010; Ficha 5).

Ademaés, este enfoque de costo-eficacia se badasapuesto de que el dinero que llega a
los proveedores de los SA esta bien gastado, es dae el PSA es eficaz en lograr el
objetivo de incrementar la prestacion efectivaate3A esperados (impactos ex-situ). Sin
embargo esto no necesariamente es cierto, ya gende en gran medida de qué tan bien
esta determinada la relacion causa-efecto (veumlenal anterior) (CATIE, 2006; Ficha
10).

Los mecanismos de Mandato y Control van a genpaar|o general, menores costos de
transaccion en su operaciéon. Sin embargo, en pamsdssarrollo es posible constatar una
tendencia al incumplimiento de normas impositivagjue puede reducir su impacto en las
metas de conservacion perseguidas con ella (CANE&5; Ficha 10).
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Instituciones e intermediarios

En cuanto a las instituciones publicas, las querssientran establecidas a nivel local
pueden generar una mayor eficiencia en costospo tgarque poseen un amplio
conocimiento de la situacion local como porque paednmarcar el PSA dentro de un
programa mas amplio de gestién de recursos nasufg®&O, 2004; Ficha 7. Vatn, 2010;
Ficha 5).

Es probable que el establecimiento y funcionamienstitucional, al principio sea una
etapa de costos elevados, pero también se debed@a@ngjue ellos debieran disminuir con
el tiempo, conforme los mercados maduran y el apogtitucional necesario se vuelva
menos intenso (Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2).rédpecto, el apoyo de la
institucionalidad estatal (centralizada), puedestda capacidad de reducir los costos de
coordinacion, ya que los recursos naturales reguide participacion multidisciplinaria y
muchas veces inter-dependiente entre si (Vatn, ;26idha 5). La participacion de
intermediarios y colaboradores también juega urelpaglevante en la disminucién de los
costos requeridos para la implementacion, parairairéstro de informacion cientifica y
técnica que apoya al disefio del PSA y a la negociate los contratos, y para la operacion
del monitoreo y verificacion del PSA (FAO, 2009k 9).

Contratos
De acuerdo a Greiber (2010; Ficha 3), en relacitoms @ostos asociados a los contratos, se
debe tener presente lo siguiente:

- No debe destinarse parte importante del presupuaestBSA al costo de honorarios
legales o procedimientos técnicos complejos. Exibl@ma puede evitarse mediante
contratos simples y/o por medio de la contrataaiotectiva y/o mediante ONG
intermediarias (Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2).

- Los costos de desarrollar procedimientos para gaacilos incumplimientos pueden
superar los beneficios, en esa situacion, los poxénformales pueden ser mas
apropiados. Sin embargo, la falta de sancionesepdadlugar a efectos no deseados
al enviar un mensaje contraproducente (GreibeQ2Bitha 3).

- La demora en la tramitacion y aprobacion de unratmpuede también constituir un
importante costo de transaccion y transformarsenanbarrera de acceso que disuada
a pequefos propietarios de terreno de entrar @inss Esto puede producirse, por
ejemplo, por que el area de la propuesta estéaswgetestrictas medidas de
conservacion, lo que puede resultar imposible fiEaequefios propietarios que no
pueden mantener un porcentaje de su tierra ina@agrand y Paquin, 2004; Ficha
2).

Usuarios

Los costos de transaccion tienden a ser menoregladas comunidades estan agrupadas
(Vatn, 2010; Ficha 5). Esto porque la contratadolectiva puede reducir dichos costos o
porque los usuarios de los terrenos estan ya aa@dos y suficientemente estructurados
para recibir y redistribuir los pagos (Mayrand y&#a, 2004; Ficha 2). Al respecto, Vatn
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(2010; Ficha 5), destaca que el nivel de conocitaientre, por ejemploJds agricultores
cuando los contratos se realizan a nivel de comathiienden a ser menores que cuando
estan directamente involucradosEs decir, a través de contratos colectivos secesdlos
costos de transaccion, pero posiblemente a costaalenenor dispersion del conocimiento
general, no propiciando un empoderamiento mediaritdéormacion y la incorporacion de
la comunidad en la validacion del modelo, lo quaegen riesgo la sustentabilidad del
sistema, ya que al haber una menor dispersién aecimiento se estaria afectando la
aceptacion local del proyecto (Clemeetsl., 2010).

Monitoreo

El monitoreo cumple una funcion importante parayass el cumplimiento y documentar
la provision de los servicios, pero puede impligaraumento importante en los costos de
transaccion, en particular cuando los contratosiyen obligaciones muy detalladas y los
pagos estan orientados a usuarios del suelo muscifisps. Es necesario, por tanto,
establecer un equilibrio adecuado entre las nem#sgdde un monitoreo efectivo y la
importancia de controlar los costos de transag@ayrand y Paquin, 2004; Ficha 2).

1.1.1.6 Efectividad en alcanzar objetivos de conservacion

En la Figura 3 se muestran los distintos escenaoaplicabilidad que se producen en
funcion de la relacion entre los costos de opodtachiy los beneficios de conservacion
(relacion costo-beneficio). Al respecto, de acueadim planteado por Pagiola y Platais
(2002), las condiciones en que los sistemas derBS#tan la herramienta 6ptima y por lo
tanto constituyen se da cuando el costo de opdddnde conservacion es bajo y los
beneficios de conservacion son altos (relacioroebsheficio).

Costos de oportunidad de conservacion
—~—_Costc
Beneficic Bajos Altos
Altos Si Posiblemente, pero dificil
Beneficios de

conservacion Posiblemente, pero no mu

Bajos atil

Figura 3: Escenarios de aplicabilidad del PSA (FeieNodificado de Pagiola y Platais
(2002)).

Si la situacidn encontrada es a la inversa, estoeksosto de oportunidad de la

conservacion es alto y los beneficios de conseimasmn bajos, entonces los PSA no son la
herramienta adecuada a emplear (Pagiola y PI2@@2). Esta situacion puede plantearse
cuando se intentan conservar areas de baja imp@tan términos de generacion de SA,
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pero que poseen un alto potencial productivo y pnesr transformadas a usos de la tierra
altamente rentables (CATIE, 2006; Ficha 10).

También puede existir un area donde el beneficialetginarla a conservacion sea muy
alto, pero los costos de oportunidad de la consgmaambién sean muy altos. En este
caso, la implementacion de un sistema de PSA eéklpoga que se lo podria justificar en
términos de los beneficios de conservacion, peenante dificil debido al monto elevado
que deberian tener los pagos a los usuarios (Raghlatais, 2002).

Por dltimo, puede encontrarse la situacion comtraria anterior, esto es, un area donde
tanto los costos de oportunidad de la conservamidno los beneficios de la misma son

bajos. Por lo tanto, la implementacion de un siatelm PSA seria posible, debido a los
montos relativamente bajos que se requeriran pamgensar a los usuarios, pero poco util
en términos del retorno ambiental de dicha acdkagipla y Platais, 2002).

1.1.2 Requerimientos de Contexto
1.1.2.1 Marco regulatorio e institucional

Los PSA hidricos s6lo pueden funcionar con una &ugobernanza, es por ello que

requieren de un entorno de politicas y de marapdatorios favorables para ser empleados
como una herramienta efectiva de conservacion l§ére2010; Ficha 3). En términos del

entorno de politicas se requiere un consenso adercansiderar los PSA como un medio
adecuado para promover la conservacion de los steows y la promocion de usos

sustentables de la tierra. Las leyes o estrategia®nservacion le otorgan mayor respaldo
y legitimidad a las iniciativas de PSA (CATIE, 20®&cha 10).

Marco legal

La puesta en marcha de PSA requiere de la exiateiinfraestructura institucional y
legislacion ad hoc, pues necesitan considerarstrodde un contexto de una tendencia
global de cambios institucionales, producida padianinucion de la provision de los SA
(Tognettiet al, 2003; Ficha 6). Por lo tanto, al establecerssistemas es esencial la
evaluacion del medio regulatorio y fiscal (MayranBaquin, 2004; Ficha 2).

En relacion a la necesidad de crear leyes espezifiara PSA no existe consenso en las
diferentes publicaciones consultadas. Por esa ragdrgen al menos dos ambitos
relacionados a las regulaciones legales, normatiyamsiticas que requieren atencion. Estos
son por un lado la revision de la legislacion vigeffeyes, normas, politicas, constitucion,
entre otras), y por otro, la creacién de nuevasseseglamentos o normas especificas para
PSA.

Revision de la legislacion actual vigente

Segun Greiber (2010; Ficha 3), el propésito de restigion debera ser el de verificar que el
del PSA no entrara en conflictos regulatorios @dlies con la legislacién vigente en
materia de recursos hidricos (0 en el ambito eBpecile los recursos naturales que
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implique el PSA), que puedan afectar su desarmieduzcan su efectividad. En caso de
constatarse lo anterior, un requisito previo pararéacion e implementacién de un sistema
de PSA sera el generar reformas reglamentariaglekego fiscales para eliminar
distorsiones existentes de politica y los conteitigos a la conservacion y uso sustentable
del suelo (Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2). Estbra relevancia considerando la
revision que hiciera Quintero (2010; Ficha 8) adasrpos legales de los paises andinos,
quien constatd una mayor mencion de la importadeidos SAH en leyes como las
referidas a la conservacion y aprovechamiento si¢e de los bosques naturales, y
sorpresivamente, no en las leyes de recursos dpmpiamente tal, no encontrandose
ademas, politicas o estrategias publicas que hafarencia a esta herramienta de manera
especifica.

La Constitucion
El reconocimiento constitucional de los PSA no mrsaquisito. Sin perjuicio de lo anterior,
este instrumento puede servir para crear un enforopicio para un sistema de PSA 'y
apoyar su desarrollo de forma indirecta, al recenad derecho a un medio ambiente
limpio y saludable, o que incluso reconozca el vde la naturaleza y sus SA (Greiber,
2010; Ficha 3).

Al respecto, segun Quintero (2010; Ficha 8), enplaises de la regién andjrtadas las
constituciones politicas nacionales prevén la podd@ del medio ambiente como una
obligaciéon del Estado y un deber de los particslaEsto permitiria sustentar el desarrollo
de PSA ya que se reconocen elementos centralesydastrtumento que tiene como
principal propoésito la conservacion de la natur@lé»e la misma forma, abre la posibilidad
de la participacion de privados (particulares) ydefinitiva, de la sociedad, a participar de
esquemas de conservacion de los recursos natueal@gables y sus SA, y fundamenta la
posibilidad de que se perciba por ello un reconmeito econdémico (dinero, especies u
otras alternativas).

Revision de incentivos perversos

La implementacion de politicas publicas en gengrde mecanismos de mercado aplicado
a la politica ambiental en particular, pueden senfe de incentivos perversos generados
por otros instrumentos publicos. Para evitar que @turra, es un requisito previo a la
implementacion, el considerarlos en la etapa defidiyy adoptar las medidas necesarias
para su eliminacion (FAO, 2004; Ficha 7. Mayran®aquin, 2004; Ficha 2. Quintero,
2010; Ficha 8).

Los principales incentivos perversos que puedeatafeeste tipo de mecanismos tienen
relacion con el desplazamiento de problemas anddenthacia otras areas y/o con
contraincentivos que pueden distorsionar las seftikemercado. Por ejemplo:

- Contraincentivos que pueden reducir sustancialmentfectividad y eficiencia del
sistema de PSA, son por ejemplo, los subsidiosoema de acceso gratuito o no
regulado a los recursos (Mayrand y Paquin, 20@he2).



39

- Pueden promover la explotacion y/o usos no sudiksstade recursos en las areas
circundantes o, por ejemplo, incentivar la def@@snh en la propiedad de los
proveedores para aumentar la probabilidad de sefibeados (FAO, 2004; Ficha 7.
Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2. Quintero, 2016h&i8).

Por lo tanto, ademas de revisar este tema enpa dadisefio del PSA, los procedimientos
de seguimiento y control también deben ser capdeesletectar esos u otros efectos
“secundarios” o “indeseados” del sistema de PSAQF2004; Ficha 7).

Para evitar el desplazamiento de actividades ntersiables a otras areas, y para que el
efecto positivo para el ambiente trascienda elogery el area de influencia del proyecto,
deben utilizarse practicas costo-efectivas perndtiea los propietarios de la tierra una
mejor productividad de sus tierras, menor esfuelaooral y/o mejores ingresos
econémicos. Ejemplos de estas practicas producteasla agricultura de conservacion, el
silvopastoreo, las granjas integrales o la apicaltgue buscan la conservacion del suelo, la
diversificacion de especies, la introduccion dels@ny evitar la contaminaciéon (Quintero,
2010; Ficha 8).

Creacién de nuevas leyes, reglamentos o normas esfieas para PSA

Si la opcidn es regularlos mediante una ley espacie debe prestar especial atencion a su
integracién en los marcos juridicos e instituciesaigentes, en particular las leyes que
regulan los diferentes ecosistemas, lo que imgéceerificacion de la compatibilidad y
complementariedad con leyes indirectamente petisecon el objeto de aprovechar todo
su potencial para promover los PSA, eliminar ineestperversos u otras distorsiones que
pudieran obstaculizarlos (Greiber, 2010; Ficha 3).

Aun cuando la experiencia muestra que no ha sidg@ramequisito el dictar una ley
especifica para establecer un sistema de PSA @aojn2010; Ficha 8), si es necesario
contar con una regulacion en la que se definanosisipnes que regulen aspectos
generales, relacionadas con el &mbito de aplicaprimcipios transversales o terminologia,
asi como aspectos de finanzas, institucionalesigngdeementacion (Quintero, 2010; Ficha
8. Greiber, 2010; Ficha 3, Mayrand y Paquin, 206dino por ejemplo:

- Los roles de los diferentes actores en este timsdaemas

- El tipo de caracteristicas que distinguen sisteda$®SA de otros, mediante una
definicibn publica y oficial de este tipo de mesamds, evitando malas
interpretaciones sobre el objetivo de estos.

- Mecanismos de vinculacién entre el sector publicoriyado (condiciones bajo las
cuales instituciones privadas y publicas deberrantear para crear y operar estos
mecanismos).

- Habilitar el uso de recursos publicos para crefidbmisod o realizar pagos directos
a propietarios privados o dispuestos a adoptar aigwacticas de la tierra que pueden
proveer servicios ambientales.

® Mecanismo que puede ser utilizado para manejarses para incentivar la provisién de SA al mismo
tiempo que se asegura la sostenibilidad de lostatepi proporcionados para este fin. Por ejemplo, en
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- Incorporar instrumentos financieros como fondoslesy impuestos, canones, tasas,
aranceles o incluso exenciones de impuestos, defiasegurar un flujo continuo de
recursos financieros para PSA (indispensable paéxito).

En definitiva, la normativa necesaria para estmacte implementar las mismas es de
caracter sencillo y facil de desarrollar por logaios legislativos locales. Principalmente
se requiere que los gobiernos locales cuenten &autonomia y el poder de decision
suficientes para desarrollar el PSA (CATIE, 200&@&h& 10). También puede resultar de
utilidad la modificacion del marco regulatorio s lpoliticas fiscales ya existentes, que
aunque no fueron explicitamente creadas para espd$to si pueden ser aplicadas y/o
adecuadas, incorporando modificaciones o dispomsicespecificas para el desarrollo,
implementacion y regulacion de los esquemas de FS¢ha 3. Mayrand y Paquin, 2004;

Ficha 2. Quintero, 2010; Ficha 8). Por ejemplagefarma a la ley forestal de Costa Rica en
1997, permitié que los proveedores de SA pudiegaibir pagos por usos especificos del
suelo asociados a la generacion de SA, a la vezspablecié un impuesto a la gasolina
para financiar el sistema y estableciéo el FONAFE&tno ente encargado de gestionar el
sistema de PSA (CATIE, 2006; Ficha 10).

Marco Institucional

Aunque, en teoria, la estructura institucional debiminimizar los costos de transaccion y
permitir el maximo de eficiencia en las transfeiaacle los beneficiarios a los propietarios
de los SA(Mayrand y Paquin, 2004; Ficha, &n la practica, la participacion de diversas
instituciones de apoyo encargadas de desarrolias &sciones, pueden originar un
aumento en los costos de transaccion. De estarayanes necesaria la creacion de nuevas
instituciones para apoyar los esquemas de PSA, clios iniciales pueden ser
considerablemente mayores. Asi mismo, Mayrand wiRa¢2004; Ficha 2) agregan que
en el caso de las cuencas hidricas, el aprovechtmie las asociaciones o instituciones ya
existentes, puede también reducir los costos desacaion y facilitar mucho el
establecimiento de los esquemas de PSA, como ejahepdsto sefalan que, en Colombia,
“las asociaciones de usuarios de agua funcionan ctundaciones privadas para el
financiamiento de actividades de conservacion dmca, en coordinacion con la empresa
hidrica local”.

Por lo tanto, y segun sefala Greiber (2010; F&haun marco institucional adecuado

deberé& considerar el financiamiento para su esfiatiknto y operacion, principalmente en

tres aspectos:

- Aumento de los fondos disponibles a través detiutstines especializadas en la
recaudacion y gestion de fondos.

- Limitacion de los costos de transaccion instituales.

Colombia el estado no esta habilitado para hacgogdirectos a propietarios de terrenos con pakdei
proveer servicios ambientales; o en Pera los resupsiblicos no pueden ser destinados para la éredei
fideicomisos (Quintero, 2010; Ficha 8).
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- Aportacion de medios financieros suficientes pararagtizar el desempefio
institucional.

Estructura, organizacion y funciones institucionale

De acuerdo a lo mencionado por Greiber (2010; Fjhdas cuencas, los ecosistemas de
agua dulce y sus servicios, trascienden todosildes de la administracion estatal, tanto
vertical como horizontalmente”de forma vertical, desde el gobierno nacionateha$
usuario local, pasando por cada uno de los nivelesnedios, y de forma horizontal, entre
los diferentes sectores, como por ejemplo, rieglods agricultura (uso del suelo), mineria,
energia, medio ambiente, entre otros.

Por esa razén, uno de los temas mas relevantesgaéstion del agua, es la definicidon de la
estructura y organizacién del marco institucioredponsable, en particular, la definicion
por una institucionalidad centralizada frente a descentralizada y la viabilidad de lograr
una adecuada coordinacién vertical y horizontaberesquema de PSA (Greiber, 2010;
Ficha 3. Quintero, 2010; Ficha 8. Mayrand y Paq2@®4; Ficha 2).

En términos generales y dependiendo del tipo dengggpolitico, en América Latina, en el
papel, los paises cuentan con una estructurauicistital desconcentrada y descentralizada
para el cumplimiento de la legislacién ambientali(@ero, 2010; Ficha 8). Sin perjuicio de
ello, es muy importante verificar que, en la pcgtias decisiones y definiciones puedan
tomarse a nivel local. Asi, para la gestion y adstiacion de esquemas de PSA, las
instituciones nacionales deben realizar solo agsiedictividades que no se realizan de
manera efectiva a un nivel mas inmediato o locaeiggr, 2010; Ficha 3). En efecto, el
establecimiento de PSAH no necesariamente tienéngakicrar la participacion activa del
Estado como oferente o demandante del servicio,omocgestor de los recursos
involucrados (FAO, 2004; Ficha 7). En muchos cagasimo es debido, las instituciones
publicas mas involucradas se encuentran en el ardwal y no a escala nacional, ya que
funcionan adecuadamente a menores escalas, sistodona de las principales ventajas de
los PSA, tal como lo indica el caso de Colombia quenta con una estrategia nacional de
PSA, pero que al mismo tiempo, sefiala en sus i®yrue fa principal responsabilidad

de la toma de decisiones en las iniciativas de B&#e situarse al nivel mas bajo posible
de autoridad dentro de la jerarquia politica deligia(Quintero, 2010; Ficha 8).

Un aspecto muy relevante que rivaliza con estaeaparobvia eleccion, responde a la
dificultad que tendra un pais al definir esa estimacy organizacion institucional, ya que
considerando la necesidad de equilibrar los olgstile equidad, crecimiento econémico y
proteccibn ambiental, la decisibn de asignar lapaesabilidad del desarrollo y

administraciéon de un programa de PSA podria indmaéaciimente por un sistema
institucional centralizado que tenga bajo su jutdpncia esos tres objetivos (Greiber,
2010; Ficha 3).
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Cuadro 5: Roles de las Instituciones Descentradizgdde las Centralizadas.

Centralizacion Descentralizacion
Apoyo de los programas de PSA en funcid®espuestas particulares a los problemas
de las prioridades nacionales regionales y locales

Adopcién de normas y procedimientos paredaptacion de criterios y procedimientos
la implementacion efectiva de lasstandarizados de acuerdo a las
actividades de PSA circunstancias locales

o o articipacion de los interesados directos en
Coordinacion de las iniciativas a escala . Y
. ) . . a formulacion y la toma de decisiones
interregional e internacional

relacionadas con los proyectos de PSA

Eficacia en la ejecucion de proyectos de
Bsa por cuanto se toman decisiones
informadas

Identificacion de sinergias entre las distint
iniciativas regionales y sectoriales

Asignacion de recursos humanos HKiexibilidad y  eficiencia en el
financieros de acuerdo a criterioRincionamiento del programa debido a
estandarizados menor burocracia

Fuente: Adaptado de Greiber (2010; Ficha 3).

La coordinacion institucional es otro factor mujevante, ya que los esquemas de PSA
exigen coordinacion entre instituciones publicaprivadas de diferentes sectores y a
diferentes niveles. Para ello es preciso desarrotia vision comun sobre PSA, aclarando
las responsabilidades, determinando las complemesales institucionales vy
formalizando los canales de comunicacion (Greib@t0; Ficha 3. Smith, 2006; Ficha 1).
Para ello, al momento del disefio de un PSA, Sn2fl0q; Ficha 1), sugiere realizar un
analisis institucional, que tenga como principabpdsito la orientacion para las
negociaciones, es decir, debera proporcionar lastdces de cdémo deberia ensamblarse
el PSA para que funcione de modo efectivo dentréadealidad local. Ademas, deberia
ayudar a decidir qué organizaciones tendrian queipar, cuales serian sus roles y donde
ciertos vacios indican que deberian crearse numsBuciones. Ya que el contexto
institucional constituye el marco dentro del caal personas y las comunidades interactdan
y, por lo tanto, es importante llegar a compreradéndo la forma en que las personas se
organizan en una cuenca.

Los actores externos que deben tomarse en cueniassibuciones (externas) que incluye a
intermediarios y “lideres” de PSA, pero tambiémastinfluencias externas, tales como otros
proyectos de desarrollo o conservacion en una euérg evaluacion debe identificar los
objetivos de estos grupos y los recursos e incentipe aportan a la cuenca (Smith, 2006;
Ficha 1). Asi mismo, deben describirse las cartisas de su influencia sobre las
instituciones locales. En la practica, dichas estiras externas, publicas o privadas, deben
integrarse como parte de las instituciones y codages locales existentes, considerando
gue es posible que esta nueva institucionalidagsyfnciones, se vean inmersas y deban
considerar conflictos locales respecto de accdgs gecursos o usos del suelo (Mayrand y
Paquin, 2004; Ficha 2).
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De la revision que hiciera Quintero (2010; Fichaa8)s esquemas de PSAH en los paises
andinos, se pudo constatar que los PSA no se enanencluidos de manera expresa en
las regulaciones y politicas publicas, y tampoctogs identificar funciones concretas en
relacion con el tema, asignadas a una entidad eiciygar. Sin embargo, verificO que en
todos los casos, los temas ambientales cuentarurarautoridad nacional y entidades
administradoras de los recursos naturales renayabte el ambito regional y local, que
podrian ser de utilidad como referente para lanasign de los roles y funciones en la
implementacion, operacion y desarrollo, segun sporda, de esquemas de PSA
(Quintero, 2010; Ficha 8).

Las funciones que deben ser abordadas por lauicistitalidad son, principalmente, la

investigacion cientifica, la asistencia técnica,cétificacion, el manejo de fondos, la

mercadotecnia y la generacion de vinculos con septantes nacionales e internacionales
y que ademds fortalezcan la gobernanza, el lideraleg generacion de confianza, la

transparencia y la participacion ciudadana (MayaRaquin, 2004; Ficha 2).

Tenencia de la Tierra y Derechos de Propiedad

Un aspecto central relacionado al marco instituaiale los sistemas de PSA que impacta
directamente su efectividad son los derechos daiqitad (CATIE, 2006; Ficha 10). Estos
cumplen una funcién fundamental en el establecitoiele sistemas de PSA, ya que la
existencia de un régimen no cuestionado de propjees un requisito previo para la
creacion de un sistema de PSA exit@SATIE, 2006. Greiber, 2010; Ficha 3. Smith, 2006;
Ficha 1). Permitir o asegurar el acceso a los sesupor medio de reformas a la propiedad
de la tierra representa un gran desafio para Amératina, dado que en la regién
histéricamente ha existido una distribucion ineafiuf y/o poco clara (Mayrand y Paquin,
2004; Ficha 2). Si esto es asi sera fundamentalemgntar previamente estrategias
orientadas a regularizar los derechos de propidddds oferentes de SA, ya sea a través de
asesorias legales o bien por medio de programafnaeciamiento para modificar el
manejo del uso de la tierra, en los casos en gtenéncia obstaculice la implementacion
de un PSAH (Greiber, 2010; Ficha 3).

Derechos de propiedad claramente definidos y legatiereconocidos permiten:

- Caracterizar a los propietarios que sean potescialeveedores de areas que generen
SA, asi como establecer todos aquellos actorespgeden no aparecer en una
negociacion inicial y ser incorporados al sistem#@8A (FAO, 2009; Ficha 9).

- Conferir sustentabilidad a los sistemas de PSA, gemplo, al establecer la
prohibicion del cambio de uso de suelo tras el weiento de los contratos de PSA
(Greiber, 2010; Ficha 3).

- Desarrollar estrategias para ocuparse de la sqilctegion de los recursos, por
ejemplo, al no existir zonas “sin propietarios” derpuedan realizarse extracciones de
bosque nativo ilegales (Mayrand y Paquin, 200h&R2).
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- Conferir viabilidad a un PSA, ya que esta estargeteda por la nocién de equidad y
por el entendimiento de los interesados acercaadeistribuciéon de los costos y
beneficios del sistema, por esa razén, la dotaoidnal y la forma en que los
derechos de propiedad estan (o son) asignadosatdmanera que propicien un
contexto con derechos de propiedad claros, seguigia conflicto-, aumentara la
probabilidad de que las comunidades involucradd&lera el sistema y puedan
beneficiarse de él, sobre todo los grupos méas pabwelnerables (Mayrand y Paquin,
2004; Ficha 2. Muradiaet al., 2010; Ficha 4).

1.1.2.2 Financiamiento

El éxito de los PSA esta determinado en gran megldda sostenibilidad financiera del
sistema (Greiber, 2010; Ficha 3), por lo tantduesamental disponer de un flujo continuo
de recursos (Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2. FA@4; Ficha 7). Pero los recursos
financieros suelen ser escasos, de hecho, en dticar&s necesario buscar por diversos
medios el financiamiento, sin perjuicio de quewtbfinanciamiento deberia ser un objetivo
primordial de los PSA (FAO, 2004; Ficha 7). En esetexto, algunos de los problemas de
financiamiento mas importantes son el acceso ayekiedependencia financiera externa
(Quintero, 2010; Ficha 8).

Acceso al financiamiento

Es posible que el sector de SA no tenga accesoaciamiento porque, por ejemplo, el
sector financiero no esta lo suficientemente delado. En esa circunstancia el estado
puede jugar un rol fundamental al realizar las fficationes necesarias para permitir un
mejor acceso (Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2. FA@4; Ficha 7. Quintero, 2010;

Ficha 8).

Dependencia financiera externa

Muchas experiencias suelen tener una fuerte depeiadéde recursos financieros externos
al sistema de PSA, que son proporcionados primogratie por organismos de cooperacion
internacional o gubernamentales. Por ejemplo, 1®sld4 casos revisados por Quintero
(2010; Ficha 8) son financiados, en parte, conrsesude usuarios del SA, pero todavia
existe una dependencia importante de los aportesrgamentales y de donaciones.

Esta dependencia supone el riesgo de que esassudmtfinanciamiento se modifiquen

(reasignaciones presupuestarias) o simplementatsgumpan por completo, lo que le

resta sustentabilidad y credibilidad al sistema. délo, su funcionamiento debe lograr ser
independiente de recursos financieros externodaao$ definidos (FAO, 2004; Ficha 7),

mediante el desarrollo de una bateria adecuadaetiéel de financiamiento. De esta forma
el funcionamiento no se veria mayormente afectaolo @ salida de alguna de ellas

(Quintero, 2010; Ficha 8).

Por lo tanto, el sistema debe ser disefiado deralaf que se asegure su mantenimiento, en
el mediano y largo plazo, con los recursos finansidocales (FAO, 2004; Ficha 7) y
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priorizando la diversificacion e integracion detidims fuentes de financiamiento en el
sistema -en otras palabras, se haya aseguradadpeindencia a fuentes externas-. No
obstante lo anterior, el apoyo financiero del estadde instituciones publicas y de
organizaciones no gubernamentales, probablemegdedo un rol central en esta materia.

Los costos asociados a las diferentes etapas darrales del PSA varian
considerablemente. En relacidon con esto, la magerias autores sefialan que la etapa mas
intensiva en costos es la de establecimiento gielrsa (Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2.
FAO, 2004, Ficha 7). Al respecto, las agenciagmaeionales de cooperacion pueden jugar
un papel importante a través asistencia técnicagldinanciamiento de las fases iniciales
(FAO, 2004; Ficha 7).

Algunas iniciativas efectivas en este contexto, kiglo la generacion de alternativas de
apoyo estatal (0 de instituciones publicas) con®dargos a los usuarios del beneficio
(incluido en las cuentas), los impuestos asignadirses especificos, menos vulnerables a
las reasignaciones presupuestarias (Mayrand y ®agQ04; Ficha 2), o la creacion de

fideicomisos para fondos ambientales como la éspeia del FONAG en Ecuador, donde

se ha logrado triplicar el capital con contrapadesorganizaciones convencidas en su
transparencia y eficacia (Quintero, 2010; Ficha 8).

Finalmente, Greiber (2010; Ficha 3), propone lacidan de una institucion especializada

en esta materia e independiente a nivel naciomagjimnal, cuyo desempefio se incentive

mediante condiciones laborales adecuadas que adalarios competitivos, y que esté

centrada en:

- Larecaudacion y gestion de fondos

- Laentrega de apoyo a proyectos piloto; facilitalxdofondos iniciales para la puesta en
marcha de las iniciativas de PSA que no disponesufieientes recursos financieros
para ello.

- La reduccion de los costos de transaccion, medergstablecimiento de un tope en el
presupuesto disponibles para esos fines.

1.1.3 Otros Requerimientos Deseables
1.1.3.1 Voluntad Politica

En el marco de la implementacion de sistemas de §t8ge la pregunta ¢cuanta y que
investigacion es necesaria antes y durante la meiéacion del sistema? (Asquihal.,
2008). Lo que se ve en la practica en los casdas dmyion andina es que la respuesta es el
resultado de una negociacion entre las necesidé@ésformacion, la disponibilidad de
recursos e intereses de los proponentes. Lo quaepende solamente de los intereses
locales y del sistema, sino también de los donaptds las voluntades y capacidades
técnicas de autoridades politicas (Quintero, 26idha 8).

Quintero (2010; Ficha 8) no encontro evidencia de sg hayan conseguido difundir en el
sector politico los resultados de los estudiosahddjicos revisados, y menos haber incidido
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en decisiones de politica especificas. Por el aoofr muchos de los instrumentos de
politica que analizara se basan en supuestosdsofor lo tanto, serd necesario reforzar
esa interaccion para asegurar que las leyes y s@oradisefiadas y aplicadas con cautela
(Quintero, 2010; Ficha 8). De esta forma, al ini@d un texto legislativo nuevo o
modificado, los responsables de la formulacion aéipas podran equilibrar los objetivos
para guiar el desarrollo y la implementacion de BS#educir al minimo la cantidad de
intervenciones o cambios en la legislacion, disyémao el riesgo de crear un exceso de
reglamentacion y burocracia que podria obstacuétaxito de los PSA (Greiber, 2010;
Ficha 3).

Existen experiencias que muestran que no es inlpolsigrar que los resultados de los
estudios tengan incidencia en las decisiones gagitirelacionadas con los servicios
ambientales (Quintero, 2010; Ficha 8), por ejemplo:
En Perl una propuesta de ley para compensar paeSferivé de un estudio previo
sobre la valoracion de los SA proporcionados peasiprotegidas.
- En Colombia un estudio sobre la contaminacién dahaesulté en la creacion de las
tasas retributivas orientadas a los sectores caomidores (Decreto ley 2811/74,
articulo 18).

1.1.3.2 Equidad

Aunque los PSA no tienen como principal objetivonbatir la pobreza, no seran exitosos
si las comunidades pobres quedan excluidas detnsast Por ello, para que sean
Equitativos, se debe incluir a estas poblacionesxtenderles los beneficios de los
esquemas, de lo contrario pueden verse afectadagnpconflicto por los recursos o por
crecientes actividades ilegales que resulten @éedhision de importantes segmentos de la
poblacion (Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2. FAQQ£L(Ficha 7). A ello, deben sumarse
algunas consideraciones adicionales:

- Los PSA pueden aumentar la competencia por el acdses recursos de la tierra,
porque pueden incrementar el valor de tierras malgs incentivando a que los grupos
mas ricos amplien las areas bajo su control emndeito de los usuarios pobres del
suelo (Mayrand y Paquin, 2004; Ficha 2).

- En la practica, existe mucha evidencia de que éasopas mas pobres tienen menos
probabilidades que otros de percibir los benefidesu participacion en un PSA. Ya
que en la mayoria de ellos, los grandes propietatienden a obtener mayores
beneficios, aln cuando representan las mayores thsaxplotacion del ecosistema
(Muradianet al,, 2010; Ficha 4).

- Se ha comprobado que es mayor la posibilidad d# éa la inclusion de las
comunidades pobres cuando el sistema de incenfpas) esta orientado hacia la
estructura social en su conjunto (Mayrand y Pafi64; Ficha 2).

- Un PSA basado en el enfoque de mercado, en cigittesciones puede plantear los
siguientes problemas éticos (Muradetral.,, 2010; Ficha 4):

- Debido a su condicién, puede haber situacionesasnqlie las comunidades
pobres no estén en una posicion real para rechazaago (aunque sea pequefio)
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y, por lo tanto, cabe preguntarse si detras deontrato de PSA existe realmente
un acuerdo de caracter voluntario. Asi, el concdptdecision libre al acordar un
sistema de PSA puede en realidad ser un "comenadado”.

- En términos per capita, el "peso de la protecciéhndedio ambiente" puede
tender a caer de forma desproporcionada sobretagrgdades pobres, mientras
gue estas tradicionalmente han tenido un impactchommenor sobre los flujos
degradantes de los ecosistemas que son objetoRIBALN

Mayrand y Paquin (2004; Ficha 2) plantean alguca®aes para maximizar los beneficios
y minimizar el riesgo de marginar a las comunidgu#ses:

Clarificar y fortalecer la propiedad de la tierra;

Crear o fortalecer instituciones cooperativas paglacir costos de transaccion;

Definir mecanismos de pago efectivos en costosxtiles;

Dotar de flexibilidad los usos del suelo elegibles;

Facilitar el acceso a financiamiento de inicio, y

Asignar recursos para desarrollo de la capacidatuniaria. Esto es particularmente
importante, ya que facilita el acceso a la divexation de ingresos y la generacion de
beneficios en las comunidades marginales. Adenu&s,PSA fortalecen su capital
social, reduciendo su vulnerabilidad a los cambio®l uso de suelo y aumentando la
capacidad de aprovechar oportunidades de mercathntear sus intereses en la toma
de decisiones.

1.1.3.3 Cultura

Se debera considerar la dimension cultural del aguan PSA, de esta forma la vision
local del agua —como un bien o un derecho — esderlos aspectos clave a considerar en
los estudios previos a la implementacion de esttersa (FAO, 2004; Ficha 7). Para
enfrentar los conflictos de valor que podrian gerser, se deben tener presentes los
siguientes aspectos:

Identificar derechos informales o normas locales)sierando todas las estrategias
usadas por la poblacién para obtener agua, verdican detalle los usos que se le dan,
los derechos asociados y el papel en la formac&rsu$ identidades y relaciones
(Tognettiet al, 2003; Ficha 6. Vatn, 2010; Ficha 5).

La escala de valores que tiene la poblacion loeaaclerdo a su forma de vida, la
puede llevar a hacer intercambios no necesarianmeoetarios (Tognetet al, 2003;
Ficha 6). Ejemplo de esto, es una situacion eruéej servicio no es visto como un
bien econdémico y, por lo tanto, los pagos podriterax las relaciones existentes,
siendo fuente de hostilidad y de conflictos no @néss con anterioridad (Vatn, 2010;
Ficha 5). En relacion con lo anterior, en algun@&suostancias, los incentivos
econémicos pueden desplazar (efecto crowding-eglips y normas sociales locales,
afectando la conducta preexistente de proteccibmddio ambiente (Clemengt al,
2010).
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Al respecto, Vatn (2010; Ficha 5) argumenta quesisgemas de PSA constituyean®
mecanismo para volver a conectar las decisionegeslabgestion del uso de la tierra de los
diferentes actores a través de la cooperacion, § gse proceso estad mediado por las
instituciones existentes, que incluyen los dered®spropiedad, marcos legales, las
percepciones y valores socidleRor lo tanto, el involucramiento de la poblaciéoal, a
través del fomento a la participacion ciudadanafueslamental para la elaboracién y
desarrollo de los PSA.

1.1.3.4 Empoderamiento y Participacion ciudadana

De acuerdo a Muradiaet al, (2010; Ficha 4), considerar el capital socialedactor de
éxito critico que condiciona un PSA, ya que la defianza de las partes interesadas
puedan impedir la consecucion de los objetivos antbies (restarles efectividad). Asi
mismo, agregan que los incentivos econdmicos nasficientes por si solos para generar
una participacion plena. En ese contexto, Clementd, (2010), destacan la importancia
de la combinacion de incentivos econdmicos consdipms de incentivos y motivaciones
para una accion colectiva entorno a la gestiorensdsée de los recursos naturales, y cémo
no teniendo en cuenta estos otros factores putnem Al fracaso del sistema.
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2 ANALISIS Il

A continuacion se expone informacion relacionadk anstitucionalidad y legislacion
vigente relacionada al medio ambiente en geneealos recursos hidricos, en particular.
Asi mismo, es preciso mencionar que en el desarrdd esta etapa se analizo,
principalmente, la “legislacion propiamente ambaéint que estd integrada por las
disposiciones constitucionales expedidas paralestbla proteccion del medio ambiente
como un principio orientador de la gestion publigaromover el desarrollo sostenible, asi
como por las leyes generales o leyes marco sobrataria promulgadas con las mismas
finalidades. En consecuencia, esta evaluacionynde revision de la constitucion politica
del pais, los cédigos que contienen este tipo dpodiciones y las leyes ambientales
expedidas para la proteccion del medio ambientiaonjunto.

Teniendo en cuenta el alcance de este capituldused identificar si en los marcos
constitucionales y legales existe el reconocimieietdos SAH, asi como las alternativas de
compensacion o incentivos para su conservaciora paterminar si el marco legal
existente es adecuado, presenta vacios o barrewas impiden una adecuada
implementacion de este tipo de instrumentos y/oresgmtan oportunidades de
complementariedad.

En esta seccion, no se analizan otros aspectoécpsique también deberan ser tenidos en
cuenta en la implementacion de PSA, como son Ipsc&ss contractuales, por no ser el
objeto de este trabajo. Sin embargo, es pertirahtertir la necesidad de que se avance en
consolidar reglas claras en estos aspectos.

Se orientd la revision para entender cual podriglsmarco normativo habilitador para el
tratamiento de un PSA y si se considera necesaii#reduccion formal (en algunos casos
las experiencias de PSA en ejecucion no han refjuele este reconocimiento) como
herramienta de gestion ambiental.

2.1  Marco legal Chileno asociado a un mecanismo de PSAH
2.1.1 La Constitucién Politica Chilena

La Constitucion chilena establece el deber deldéstie preservar la naturaleza, para lo
cual tiene la herramienta de configuracion del cievede propiedad privada en razén a su
funcion social de conservacion del patrimonio amiailepudiendo establecer restricciones
especificas al derecho de propiedad. De esta maekrkegislador puede establecer
regimenes propietarios que sean funcionales anseceacion del patrimonio ambiental y
restringirla de manera especifica para protegenadio ambiente (Inzunza, 2004). Asi
mismo, contiene en su articulo 19.° el derechoaeirio o propiedad frente a las aguas,
esta norma precisa qus$ derechos de los particulares sobre las aguaspmocidos o
constituidos en conformidad a la ley, otorgaranus $itulares la propiedad sobre ellps
de igual forma, precisa que dentro de la funciéciadode la propiedad se encuentra
comprendidala conservacion del patrimonio ambierité@Quintero, 2010).
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De acuerdo a Fustet al., (2009), en la actualidaddéterminar quién tiene el derecho a
usar las aguas de acuerdo al Derecho chileno gmieto central de la politica de aguas
cobrando especial relevancia la titularidad dedeechos de aprovechamiento de aguas,
aquellos concedidos por el Estado de conformidéal lay y, también, los que han sido
reconocidos por ésta.

2.1.2 Caracteristicas, Fortalezas y Desafios del CodigoedAguas (CA) y de los
Derechos de Aprovechamiento de Aguas (DAA)

Salvo cuando se citan referencias de autoressestaon esta basada en el Diagndstico de
la gestion de los recursos hidricos, que publi@r&anco Mundial en 2011 (Banco
Mundial, 2011).

Las principales disposiciones relacionadas coeairso hidrico se encuentran contenidas

en el CA, basados en los siguientes elementos:

- Propiedad privada sobre los derechos de aproveehtonile aguas (DAA), constituida
o reconocida de conformidad a la ley, protegida garantias constitucionales y
libremente transferibles.

- Libertad absoluta en el uso de las aguas (por eboale las aguas estableci6 el pago de
una patente anual a beneficio fiscal).

- Adquisicién originaria gratuita y a perpetuidadale DAA.

- No injerencia del Estado en la transferencia de DAA

El CA fue modificado por la Ley 20.017 de 2005 y [aoLey 20.099 de 2006, respecto del
procedimiento para otorgar DAA, estableciendo gopde una patente anual a beneficio
fiscal, por el no uso de las aguas y un caudalégem minimo para las fuentes

superficiales (Fusteat al.,2009).

2.1.2.1 Principales caracteristicas de los DAA

En términos generales, las caracteristicas prilegpdel CA actual, son: la generacion de
DDA sdlidos; la creacion de mercados de aguas;rgdaccion del rol del Estado en esta
materia (Fusteet al, 2009). Las principales caracteristicas de los D#Adetallan a
continuacion:

a. Seguridad juridica sélida:
Seguridad juridica reconocida por la Constitucigmyseen plena proteccion
constitucional, como derechos de “propiedad” (&rt\® 24 de la Constitucion), con el
mismo estatuto juridico de Bienes Raices que tidmdierra y los inmuebles. De esa
manera, forman parte del trafico juridico privadss (decir, ley civil en lugar de
administrativa).

DAA Intangibles: Los DAA no pueden extinguirse sipor renuncia del titular o por
causas de Derecho comun (art.129 del CA).
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Obligacion de inscripcion en los Registros de Agdaslos CBR, que tienen por
funcion principal otorgar certeza en la posesionliaie DAA (arts. 112, 118, 120,
121,122 del CA). La mayoria de los derechos candtis a partir de 1981 y los DAA
reconocidos y regularizados estan inscritos enRegistros, Sin embargo, muchas
veces los DAA reconocidos no estan ni regularizaiasscritos.

. Posibilidad de gravarlos:

El gravamen sobre los DAA esta permitido (art. $110.1 del CA), lo que significa que
el titular del DAA tiene la posibilidad de garamtiz| cumplimiento de las obligaciones
derivadas de un crédito, a través de la hipoteceetirido derecho. Al respecto, Fuster
et al., (2009), sefiala que los titulares pueden realizaotototal flexibilidad, es decir,
pudiendo afectar sélo una parte de dichos deredegando libre de gravamen el resto.

Libre ejercicio y transferibilidad mediante el mercado del agua:

Libre ejercicio de los DAA. En la legislacion sentempla una total libertad para el uso
del agua a que se tiene derecho, pudiendo loargtldestinar las aguas a los fines o
tipos de uso que deseen. Igualmente, no es nexegaei una vez constituido el
derecho, los particulares justifiquen el uso futdeolas aguas. Tampoco es necesario
que en las transferencias de DAA se respete ehuge antiguamente se destinaba el
agua, y los particulares pueden cambiar librem&mtestino.

Libre transferibilidad de DAA. Los DAA pueden serarisados de manera
independiente al derecho real de propiedad sobterta (Quintero, 2010). Esto es,
puede transferir libremente su derecho (o una mBrtsu derecho), en forma separada
de la tierra. Por lo tanto, pueden ser transferaldsavés de negociaciones tipicas de
mercado.

Posibilidad de cambiar puntos de captacion y fudatabastecimiento de los DAA. La
DGA esta facultada para autorizar el cambio dedate de abastecimiento, el punto de
captacion y el lugar de restitucion de las aguasudéyuier usuario, a peticion de éste o
de terceros, cuando asi lo aconseje el mas adeeuguleo de ellas.

A medida que el recurso se vuelve mas escaso,nerc@lizacion de DAA ha ido
adquiriendo mayor relevancia, constituyendo el adoauna herramienta que favorecio
un uso mas eficiente de las aguas y la diversificade los cultivos, sin embargo,
produjo también un problema de equidad en el otoigyato de los DAA y sus
externalidades. Lo anterior motivé la modificaciel CA, aumentando las facultades
de intervencion del Estado (Fusggral.,2009).

En cuanto a los instrumentos econdmicos se refegreChile no existen impuestos o
tarifas que deban asumir quienes detentan DAAul sugiere la gratuidad del uso
frente al Estado, es decir, el uso es gratuitcetation con quien asegura la oferta del
recurso hidrico (el Estado), pero el derecho a eisagua tiene el costo que el mercado
provee. Los DAA pueden ser transados bajo dos tiposperaciones: compraventas y
arrendamientos o alquileres del derecho (Quin2ad0).
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Las transacciones de DAA en general son mas bmasas. Al respecto, Fusttral.,

(2009), identifican diversos factores que determieh mayor o menor namero de

operaciones en el mercado de derechos de aguessctaho:

- El costo de la transaccion, tanto directo comor@utd, en la medida que es mas
elevado desincentiva este tipo de operaciones.

- La disponibilidad de recursos hidricos, la cualiaiminuir hace aumentar el nimero
de transacciones sobre un recurso mas escaso.

- La infraestructura existente, que puede encardceosto de una transaccion de
DAA o bien hacerla técnicamente inviable.

- Participacion de las organizaciones de usuarisgjua pueden facilitar el acceso a
la informacion necesaria para las transacciones mercado de DAA.

- Ventajas del arrendamiento de aguas, transacciéreguda mas frecuente en este
mercado, producto de su bajo precio y flexibilidaotante las distintas épocas del
afio y que a veces ni siquiera involucran el pagdimero.

Por ejemplo, los titulares de DDA pueden introdt&anicas de riego que aumenten su
eficiencia y les permita comercializar el sobrantgizandose ese capital adicional para
introducir otras mejoras en sus cultivos. Tambiénte el cambio en los precios
internacionales de los productos agricolas, sevaroias transacciones de DDA, desde
titulares que poseen grandes volimenes de aguaqmaa cultivos poco productivos
hacia quienes cultivan productos de alto valor woruso eficiente del recurso hidrico
(Fusteret al.,2009).

También se ha generado un incentivo a la invergidrada en el financiamiento de
obras de infraestructura de riego de gran envergadonjuntamente con los usuarios
de las aguas, producto de la validacion del sistdegropiedad privada sobre los
DAA, unido a un apoyo sistemético a las diversgswoizaciones de usuarios (Fuster
al., 2009).

2.1.2.2 Problemas Asociados al Mercado de Aguas

De acuerdo al informe del Banco Mundial (2011) st algunos problemas y desafios
asociados a las actividades del mercado de aguas.

a) Informacion de mercado.

La informacion a la que tienen acceso compradoresngedores es limitada y de dificil
acceso. Asi mismo la actividad de los mercadogydea ha carecido de transparencia lo que
ha afectado sus resultados.

b) Costos de transaccion.

Relacionado en parte con el problema de informad&mercado, los costos asociados a
una compraventa en el Mercado de Aguas pueden gamabido al dificil proceso de
encontrar compradores o vendedores. Por esa flasdnteresados suelen acudir a oficinas
de abogados especializados en DAA, tanto para besoapradores y vendedores, como
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para obtener alguna referencia respecto de losopretambién es comun que titulares
contraten servicios de consultoria para que lesreal sus derechos con respecto al
mercado, lo que se ve encarecido debido al bajeernimle empresas especializadas en
intermediacion.

c) Equidad y exclusion.

La falta de transparencia del mercado, la prevaeahe las negociaciones bilaterales, y la
asimetria de informacion que existe en el mercadongras mucho mas capaces de obtener
informacién con respecto a la operatoria del meraee la mayoria de los agricultores),
pueden también llevar a una redistribucion del aguéas actividades econdmicas
relacionadas poco equitativa con respecto a lasng#as del intercambio.

d) Flujos de retorno y efectos sobre terceros.

De acuerdo con el CA, se supone que los DAA (cah&s) no consideran el agua de
flujos de retorno, ya que facultan a su titulaoasumir totalmente las aguas extraidas. Se
ha podido verificar que en la practica, la mayaigalos DAA consuntivos entregados no
utilizan en forma “real” el 100% del agua. Sin engoa dado que los DAA no incluyen
especificaciones sobre el tipo de uso, los titslaeDAA podrian aumentar su consumo de
agua real y, por lo tanto, reducir los flujos domeo de los que otros pueden depender.
Incluso sin Mercados de Agua, esta discrepanciee dat ley y la practica da como
resultado un elevado grado de inseguridad y délesstonflictos.

2.1.2.3 Reconocimiento Constitucional de Usos Consuetudinais

Un aspecto importante desde un punto de vistalsesial reconocimiento constitucional
de usos consuetudinarios y el establecimiento p&@Aede 1981 de los procedimientos
para su regularizacion y su inscripcion en los steda de los CBR, lo que permite
reconocer como derechos los usos consuetudinagiaguhs que se hubiesen iniciado con
anterioridad a la entrada en vigencia del CA dell9&emas, considerando que la
mayoria de los DAA corresponden a usos preexigamt€A de 1981, el art. 2° del CA
establece el procedimiento para concretar el regomento de estos usos. Sin embargo, un
gran desafio pendiente, es la existencia de unaoritenge cantidad de usos
consuetudinarios y derechos antiguos de aguast&o iescritos en los Registros de Aguas
de los CBR (Vergara, 2010 en Banco Mundial, 20lyue puede afectar la seguridad de
Su uso, porque no se puede proteger (ni manejggdmo esté definido.

2.1.2.4 Ecosistemas Hidricos y Valores de los Servicios Asados

En el pais, las politicas ambientales e hidricabaiman prestado atencion a satisfacer los
requerimientos hidricos para fines ambientalesteger los ecosistemas y los valores de
los servicios asociados. En particular, la defaricile los DAA establecida por el CA no
reconoce como usos los requerimientos medioamiésntan la actualidad, la mayoria de
los proyectos que ingresan al SEIA presentan udataminimo ecoldgico que no considera
los servicios que los ecosistemas generan paraba@on que depende de ellos. Un
caudal ecoldgico debiera permitir identificar ctagmte los requerimientos de caudal
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necesarios para mantener cada uno de los bieresigi@s provistos por cuencas hidricas,
constituyéndose en una herramienta para la corgémnvg manejo de dichos atributos. De
esta forma, el caudal ecolbégico involucraria noams@nte el mantenimiento de la
biodiversidad acudtica, sino también todos aqueliEnes y servicios ecosistémicos
valorados por la sociedad (Provision de Agua, Remdih hidrica, entre otras) o que
funcionen como el entorno natural de las comunisiaudigenas.

Como la mayoria de los instrumentos de mandatmyralo el caudal ecologico y el SEIA

son instrumentos que para ser efectivos, requidesrun fuerte sistema de control,
fiscalizacion y sancion para hacer cumplir las regngBlimel, 2009). Pero, por el

contrario, la fiscalizacion ha sido realizada pivetsos servicios publicos sectoriales, o
qgue ha afectado la implementacion de las medidawsitigacion. A lo anterior se puede

agregar que los proyectos agricolas o de riegeelasaic no estan sujetos al SEIA aunque
pudieran tener efectos negativos significativotaezantidad y calidad del agua.

2.1.2.5 Seguridad Hidrica

De acuerdo al informe del Banco Mundial (2011), sebre otorgamiento de DAA
consuntivos en Chile, tiene como origenes, lazatiion del factor de uso, la regularizacién
de DAA antiguos y las debilidades existentes esistéma de informacion que no siempre
permite conocer todos los derechos ya otorgadossoBfe otorgamiento se produce
especialmente desde la RM hacia el norte del pmisde las extracciones para usos
consuntivos sobrepasan los recursos disponibles.

Hasta ahora, en términos generales, el sobre otgggto de DAA no habria generado

situaciones graves (excepto en algunos acuifelsexplotados en el norte del pais), pero
constituye un riesgo latente importante para ldaf@lidad de las inversiones y fuente de
conflictos en el futuro

Para contrarrestar esta situacion, las organizesiale usuarios han actuado de manera
pragmatica intentando compatibilizar la dispondziti de agua e intereses particulares,
mediante una distribucién de las aguas disponilidemanera proporcional a los DAA de
cada usuario.

Esa creciente inseguridad hidrica, podria afeosobjetivos buscados por la ley, que son
proveer incentivos para futuras inversiones prigaddambién podria disminuir la
rentabilidad de las inversiones ya efectuadastaféa sustentabilidad de las fuentes de
agua y sus caracteristicas ecoldgicas.

Determinar la disponibilidad de aguas, los efestiwe terceros y el medio ambiente, tener
en cuenta las interacciones entre aguas supegScigl subterraneas son tareas que
dificiimente se logran en el actual escenario, lpocomplejidad del tema, la falta de
informacién confiable sobre los recursos hidricoslog usuarios de agua, y el
desconocimiento de las interrelaciones entre aguaerficiales y subterraneas. Por lo
tanto, la regulacion de las externalidades en gépdos efectos sobre el caudal de retorno
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en particular, es muy probable que sean muy coagphlejque requieran de un adecuado
sistema de gestién de agua, asi como de datoddyohms e hidrogeoldgicos confiables y

oportunos (Dourojeanni y Jouravlev, 1999). La dmpitidad de tales datos exige una

inversion considerable de medios para crear sistemtegrales de seguimiento e

informacion que no se han implementado hasta ahora.

Es imprescindible fortalecer la coordinacion eidise politicas sectoriales y las de gestion
de los recursos hidricos, por ejemplo, los efeaeslos subsidios directos para la
tecnificacion del riego (Ley N° 18.450 de fomenta &nversion privada en obras de riego)
para evaluar sus impactos sobre la recarga delifeeos.

2.2 Marco Institucional Ambiental y Ligado a los Recur®s Hidricos

Como breve resefia histérica de la institucionaligietbiental en Chile puede mencionarse
que entre 1990 y 1994, la maxima autoridad amHdieata la Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Medio Ambiente del Ministerde Bienes Nacionales, que
posteriormente daria paso a la Comision NaciondlMedio Ambiente (CONAMA),
creada mediante la Ley de Bases Generales del Mexdlmente (Ley N° 19.300). En 2007
se le otorga rango de Ministro de Estado a quiesiga esa comision. El 12 de enero de
2010 mediante la promulgacion de la Ley N° 20.4é7cea el Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) basado en la anterior CONAMA. Poa&azon, ante la reciente creacion
del MMA, la informacién detallada a continuaciordp@ cambiar en virtud de legislacion
promulgada con posterioridad al periodo de revid®mste trabajo, que considera los afios
comprendidos entre 1990 y 2010, principalmente.

Existe una distincion entre instituciones centeales y descentralizadas. Las centralizadas
comprenden los érganos de la Administracion deladest Las descentralizadas son
principalmente las organizaciones de usuariosuyeecido las asociaciones de canalistas,
las comunidades de agua, y las Juntas de Vigilafdd®) (Vergara, 2010 en Banco
Mundial, 2011).

2.2.1 Instituciones centralizadas

La gestion de las aguas corresponde al Ministeri@lras Publicas (MOP), a través de sus
dependencias ministeriales (Direccion General dea&gDireccién de Obras Hidraulicas,
Direccion de Riego, Direccion de Planeamiento y d&mento de Defensas Fluviales,
entre otros organismos). También tiene relacionetdxgua el Ministerio de Agricultura, a
través de la Comision Nacional de Riego (CNR).énbargo, existe una fuerte dispersion
de las distintas funciones que desarrolla el Esedanateria de Aguas (Larraét al.,
2010).

No obstante lo anterior, la principal instituciéentralizada en la gestion del agua es la
Direccion General de Aguas (DGA) y tiene entrefansiones las siguientes:
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- Planificar para formular recomendaciones para sovaghamiento.

- Investigar y mantener el Servicio Hidrométrico Nagil.

- Vigilancia.

- Instituir derechos de aprovechamiento de aguas.

- Llevar el catastro publico de aguas.

- Autorizar modificaciones de cauces, construccionlatas hidraulicas superiores.
- Supervigilar el funcionamiento de las organizactode usuarios.

De acuerdo &abreraet al, (2010), ‘a la vista del rol de la DGA, podria ser actor
importante en lo referido al Pago por Servicios Aenitales de tipo hidrica”

En el Cuadro 6 se sistematizan las instituciorgsnas de sus funciones relacionadas a los
recursos hidricos y la normativa relacionada.

Cuadro 6: Marco Institucional Ambiental y ligadtba Recursos Hidricos.

. Funciones relacionadas Normas asociadas a las funciones
Entidades

con el Agua descritas
Promover la gestion y
administracion del Caodigo de Aguas (Ley N° 1.122,
Direccion General de  recurso hidrico. Ministerio de Justicia)
Aguas (DGA) Fiscalizacion y control Decreto N° 1.220, Ministerio de Obras
de la calidad del recurso Publicas
en sus fuentes naturales.
Ley N° 20.417, Ministerio Secretaria
Ministerio del Medio General de Gobierno
Ambiente Ley N° 19.300, Ministerio Secretaria
DGA Proteccion y General de Gobierno
Direccion General del  conservacion ambiental Decreto N° 1, Ministerio de Defensa
Territorio Maritimo y de del recurso hidrico. Decreto N° 90, Ministerio Secretaria
Marina Mercante General de la Presidencia
(DIRECTEMAR) Decreto N° 46, Ministerio Secretaria
General de la Presidencia
Ley N° 18.778, Ministerio de Hacienda
Superintendencia de  Regulacion de los Decreto N° 50, Ministerio de Obras
Servicios Sanitarios servicios de agua potabld’ublicas
(SISS) y saneamiento. Decreto N° 195, Ministerio de

Hacienda

(Continda)
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Cuadro 6 (continuacién)

Funciones relacionadas Normas asociadas a las funciones

Entidades ;
con el Agua descritas
Ley N° 18.450, Ministerio de
Agricultura
Decreto N° 7, Ministerio de
Economia
Comision Nacional de Decreto N° 1.123, Ministerio de
Riego (CNR) Labores de desarrolloy Justicia
Direccion de Obras fomento del riego. Decreto N° 179, Ministerio de
Hidraulicas (DOH) Economia
Decreto N° 285, Ministerio de obras
Publicas
Decreto N° 397, Ministerio de
Agricultura
Servicio Agricolay
Ganadero (SAG),
Servicio de Salud, Fiscalizacion y control de Decreto N° 106, Ministerio de Salud
Servicio Nacional de la calidad de las aguas L
. o Decreto N° 735, Ministerio de Salud
Pesca, para fines especificos.
Subsecretaria de Pesca
(SUBPESCA)
SISS Fiscalizacion y control de
Servicios de Salud efluentes.

Con competencias en la

formulacion y aplicacion

de politicas, planes y
Ministerio del Medio programas en materia  Ley N° 20.417, Ministerio Secretaria
Ambiente (MMA) ambiental, asi como de General de Gobierno

proteccién y conservacion

de los recursos naturales

renovables e hidricos

Responsable de
administrar, fomentar y
facilitar la participacion
ciudadana en la
evaluacion de los
proyectos y la Resolucion
de Calificacion Ambiental
(RCA) de los proyectos,
mediante una comision
integrada por diferentes
ministerios

Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA)

Ley N° 20.417, Ministerio Secretaria
General de Gobierno

(continua)
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Cuadro 6 (continuacién)
Entidades

Funciones relacionadas Normas asociadas a las funciones
con el Agua descritas

Con competencias en la
fiscalizacion de los
instrumentos de gestiéon
ambiental: (i) RCA, (ii)
medidas de planes de
prevencion y
descontaminacion; (iii)
normas de calidad y de
emision; y (iv) planes de
manejo de la Ley N°
19.300.

-Para regular los usos
privados o para intervenir

Ley N° 20.417, Ministerio Secretaria
General de Gobierno

Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA)

Sistema judicial. en los conflictos de agua.

-Tribunales de Justicia, eiConflictos sobre el agua,
las cortes civiles entre usuarios particulares
ordinarias. y la DGA.

-Corte de Apelaciones -Las decisiones de la Corte
regional de Apelaciones se pueden

- Corte Suprema nacional.apelar ante la Corte
-Contraloria General de |&Suprema.
Republica - Control preventivo de la
legalidad de diversos act
en el sistema judicial.
Fuente: Adaptado de Larraghal.,(2010),y Banco Mundial (2011)

2.2.2 Instituciones descentralizadas

Organizaciones de usuarios

Las organizaciones de usuarios estan reguladasl @ot. 186 del CA, que establece que
“si dos 0 mas usuarios de agua tienen derechosesebmismo canal o toman agua del
mismo acuifero, podran organizarse en una asociadi canalistas, comunidad de aguas
o cualquier tipo de sociedad, con el objeto de tolasaguas del canal matriz, repartirlas
entre los titulares de derechos, construir, explotzonservar y mejorar las obras de
captacion, acueductos y otras que sean necesases $u aprovechamiento’En el caso
de cauces naturales podran organizarse como Jd\¢@¢Bdundial, 2011).

La importancia del rol que ocupan las JdV, raditae autonomia en relacion a la DGA.
Solo en casos de extraordinaria sequia o de reibarde faltas o abusos de distribucion de



59

las aguas, la DGA puede suspender transitoriani@stribuciones o intervenir a las JdV
(Vergara, 2010 en Banco Mundial, 2011).

Entre las principales actividades de las JdV seamtcan (Banco Mundial, 2011):

- Administracion de las extracciones de volimeneagig (potestad de reparto);

- Vigilancia (potestad de policia propiamente dicha);

- Sancion a los infractores de las medidas de adim@oién de las aguas (potestad
sancionadora);

- Ejecucion forzosa de sus decisiones (potestad jaatdera);

- Informacién a sus usuarios sobre los datos y pomgs hidraulicas;

- Cooperacion con la DGA en la gestion de las redenahitoreo de las aguas.

2.2.3 Desafios Vinculados con los Aspectos Institucionale

Fortalecer la DGA.

El grado de autonomia de la DGA puede resultarfizisnte para tomar decisiones

dificiles, y no otorgarle la autoridad requeridagpaegociar con otros actores clave del
sector del agua. Tanto la insuficiencia de recucsmso su insuficiente autonomia inciden
en la débil presencia de la DGA a nivel local (BaMundial, 2011).

Fortalecer las organizaciones de usuarios.

Las mas importantes de estas organizaciones salilague son generalmente creadas a
nivel de una seccion de una cuenca por iniciatevéd usuarios. Muchas de las JdV tienen
limitada organizacion, capacitacion y profesioradian. A menudo no representan al
conjunto de los usuarios o hay poca participacionse toma de decisiones (Banco
Mundial, 2011).

2.2.4 Tenencia de la Tierra y Derechos de Propiedad

Los derechos de propiedad son reconocidos por testibacion. Sus condiciones y
caracteristicas especificas estan establecidas legitslacion del pais, especificamente en
el Cadigo Civil. Algunos articulos pertinentes $os siguientes:

- Art. 724. Si la cosa es de aquellas cuya tradi@déba hacerse por inscripcién en el
Registro del Conservador, nadie podra adquirir laspsion de ella sino por este
medio.

- Art. 725. El poseedor conserva la posesion, auricaresfiera la tenencia de la cosa,
dandola en arriendo, comodato, prenda, depdsitafrusto o a cualquiera otro titulo
no translaticio de dominio.

- Art. 726. Se deja de poseer una cosa desde quesetapodera de ella con animo de
hacerla suya; menos en los casos que las leyessxmente exceptuan.

- Art. 727. La posesion de la cosa mueble no seratgiperdida mientras se halla bajo
el poder del poseedor, aunque éste ignore accitfartgte su paradero.
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- Art. 728. Para que cese la posesion inscrita, eses&io que la inscripcion se
cancele, sea por voluntad de las partes, o por onava inscripcibn en que el
poseedor inscrito transfiere su derecho a otropogecreto judicial.

Mientras subsista la inscripcion, el que se apodigda cosa a que se refiere el titulo
inscrito, no adquiere posesion de ella ni poneafia posesion existente.

- Art. 811. El derecho de uso es un derecho real quesiste, generalmente, en la
facultad de gozar de una parte limitada de lasdaifles y productos de una cosa.

Como se sefiala en los articulos del Codigo Citddas anteriormente, en Chile es
propietario de la tierra aquel que ejerce el deygelal sobre una cosa para usar, gozar y
disponer de ella. Entonces, entenderemos parddowe del presente trabajo a la Tenencia
de la tierra y por Derechos de propiedad bien dormkts a aquellos ligados a las
condicionantes juridicas reconocidas de derecho, yugoce, que se traduce en una
escritura legal inscrita en el conservador de lsigaé&es (segun nuestro sistema registral)
qgue individualiza a un individuo como duefio de psapiedad. Sin perjuicio de esto,
también se reconoce en esos articulos que podistir eéerechos de uso transferidos a
terceros.

Irregularidad en el domino de la propiedad

A juicio del Ministerio de Bienes Nacionales (MBNgntidad encargada de la
regularizacion de los dominios de propiedad eraéd,da irregularidad en el domino de la
propiedad es un fendmeno endémico de los paisesasnal desarrollo, que se genera
producto del desconocimiento respecto de los rggsigprocedimientos y modalidades en
la transferencia de la propiedad, lo que conllevaudsencia de inscripcion legal del bien
raiz a nombre de quien actlla como poseedor material

Entonces un derecho de propiedad irregular senariguando, por ejemplo, fallece el

propietario y los herederos no realizan la posesi@ttiva, cuando no se cumplen las
formalidades legales al efectuar la venta o comdpréa propiedad o el traspaso de ella a
cualquier titulo, como, por ejemplo, cesion de deos, ventas, donaciones, todas sin
cumplir con las formalidades legales.

Entre los efectos negativos de la tenencia irregldda propiedad esta el hecho de que esta
pierde su valor comercial; que no se pueden reabzmiones de transferencia del
patrimonio a terceros (venta o herencia), la insdgd de invertir en el inmueble que se
ocupa, la imposibilidad de acceder a diversos leosfsociales, el no poder acceder a
créditos. En definitiva, las familias ven disminnidu patrimonio y cuentan con menos
oportunidades para mejorar sus condiciones de avigartir de la libre disposicién de su
bien raiz.

El Estado de Chile, a través del MBN, tiene su &wlblie accion a nivel nacional
considerando sectores urbanos y rurales, atendetaltocalizacion de grupos prioritarios,
y enfatizando su aplicacion en las regiones en e@agldgrado de irregularidad de la
propiedad es mayor, esto es desde el norte chéta Bbacentro sur del pais (MBN, 2012).
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Para revertir esta situacion este ministerio dispdel Registro de la Propiedad Irregular
(RPI), sistema informatico que tiene por objetoigegr las solicitudes de regularizaciéon

pudiendo con esto producir el saneamiértel titulo de dominio. Ademas, aplica un

programa de difusion orientado a crear conciennidas personas para que sean ellas
mismas quienes se ocupen de mantener regularaaitadcion de su propiedad.

4 Procedimiento en virtud del cual aquella persama\jve en un inmueble, sitio o terreno particulatbano
o rural, que ejerce actos de duefio, pero sin sedog carece de titulo inscrito en el ConservadoBienes
Raices a su nombre, puede convertirse en propiedarieste inmueble una vez que adquiera la catidad
poseedor regular y de transcurrido cierto periataimpo (MBN, 2012).
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3 ANALISIS DE RESULTADOS (ETAPA lII)

3.1 Andlisis del desempefio de los requerimientos necesa para la
implementacion de un mecanismo de PSAH en Chile.

En esta seccion se presenta el cruce entre lazpali de los aspectos previos relevantes
de PSAH (Andlisis 1) y la informacion de la segundsision bibliografica (Analisis Il),
que recoge los aspectos relevantes del marco ¢egutitucional en materia de recursos
hidricos en el pais.

Utilizando las Categorias de Evaluacion Cualitatipeesentes en el Cuadro 6 y la Matriz
Comparativa (Cuadro 7), se examina la existenciarmgeLimitacion, un Efecto Neutro o
un Efecto Positivo (0 complementario), entre elcndegal e institucional en materia de
recursos hidricos y un sistema de Pago por Sesvitiabientales Hidrico (PSAH).

Cuadro 6: Categorias de Evaluacion Cualitativa

Categoria Descripcion de la relacion entre asped@omparados
Este aspecto del marco legal y/o institucional €tal representa
(podria representar) una limitacion a la viabilidadéxito de un
Limitacion PSAH en el pais. Esta categoria implicaria la néadsde corregir
sus efectos (limitantes), probablemente negativpara la
implementacion de un PSAH.
Este aspecto del marco legal y/o institucional €fal representa
Efecto neutro (podria representar) un efecto neutro a la viadulid éxito de un
PSAH en el pais.
Este aspecto del marco legal y/o institucional €tal representa
(podria representar) un efecto positivo o compldaren a la
viabilidad o éxito de un PSAH en el pais.
Fuente: Elaboracion propia.

Efecto positivo o
complementario
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3.1.1 Examen del marco legal e institucional en materia & recursos hidricos para
PSAH

Cuadro 7: Matriz Comparativa para la evaluaciéon B8AH versus Marco Legal e
Institucional Chileno

¢, Qué requiere un PSA ¢,Cual es la situacion en el marco .
& . T ; Categoria de
Hidrico en materia legal e legal y/o institucional relacionado a o
R P . Evaluacion
institucional? Recursos Hidricos en el pais?

Institucionalidad

Costos y financiamiento institucional

Las funciones que desarrolla el
La participacion de diversagstado en materia de Aguas estan
instituciones de apoyo puedeepartidas en diversas agenciq_s;

- Y Imitacion
originar un aumento en logstatales con obligaciones
costos de transaccion. relacionadas a la gestion de los
recursos hidricos.
En un PSAH, elPara la gestion de las aguas existen
aprovechamiento de lagistituciones centralizadas y

asociaciones o instituciones y@descentralizadas. Las  primeras
existentes, entre otros efectoemprenden los 6rganos de

positivos, puede tambiéAdministracion del Estado. La o
reducir los costos desegundas son principalmente |as

Efecto positivo o
mplementario

transaccion y facilitar mucho ebrganizaciones de usuarios
establecimiento de los esquemiastaladas localmente (si es que
de PSA. existen)

Estructura, Organizacién y Funciones institucionals

El establecimiento de PSAH Pn términos generales, una de las

necesariamente  tiene  qué o -
) ..~ _ .. 'caracteristicas principales del CA
involucrar la  participacion

. ctual, es la reduccién del rol deEfecto positivo o
activa del Estado como oferen . i ,
. stado en esta materia (aun cuandomplementario
o demandante del servicio, . .
a sido fortalecida por la Ley 20.017
como gestor de los recurs

. We 2005)
involucrados.

(Continda)
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Cuadro 7 (Continuacion)

¢, Qué requiere un PSA ¢,Cual es la situacion en el marco
Hidrico en materia legal e legal y/o institucional relacionado a
institucional? Recursos Hidricos en el pais?

Categoria de

Evaluacion

Instituciones Descentralizadas:
— Las organizaciones de usuarios
deben tomar las aguas del caudal
matriz, repartirlas entre los titulares
de derechos, construir, explotar,
conservar y mejorar las obras de
captacion, acueductos y otras que
La principal responsabilidad desean necesarias para su
la toma de decisiones en laprovechamiento. En el caso de
iniciativas de PSA debe situarsmuces naturales podran organizarse
al nivel mas bajo posible deomo JdV.
autoridad dentro de la— La importancia del rol que ocupan
jerarquia politica del pais. Edas JdV, radica en su autonomia en
muy importante verificar querelacion a la DGA. Sin embargo,
en la practica, las decisiones muchas de las JdV tienen limitada
definiciones puedan tomarse @ganizacion, capacitacion
nivel local. Las institucionegprofesionalizacion. A menudo no
nacionales deben realizar sOlepresentan al conjunto de los
aquellas actividades que no sesuarios o hay poca participacion en
realizan de manera efectiva su toma de decisiones.
un nivel mas inmediato o local,
ya que funcionaninstituciones Centralizadas:
adecuadamente a menoresEl grado de autonomia de la DGA
escalas, siendo esto una de lpgede resultar insuficiente para
principales ventajas de los PSAomar decisiones dificiles, y no
otorgarle la autoridad requerida
(jerarquia vertical) para negociar
con otros actores clave del sector del
agua. Tanto la insuficiencia de
recursos como su insuficiente
autonomia inciden en la débil
presencia de la DGA a nivel local.

)Limitacién

(Continda)
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Cuadro 7: (Continuacion)

; Qué requiere un PSA ; Cudl es la situacion en el marco legal .
¢Q q ¢ 938 categoria de

Hidrico en materia legal e ylo institucional relacionado a iy
R o . Evaluacion
institucional? Recursos Hidricos en el pais?

- Las funciones que deben
ser abordadas por la
institucionalidad son,
principalmente, la
investigacion cientifica, la
asistencia técnica, la
certificacion, el manejo de
fondos, la mercadotecnia y lldem Limitacién

generacion de vinculos con
representantes nacionales e
internacionales y que ademas
fortalezcan la gobernanza, el
liderazgo, la generacion de
confianza, la transparencia y
la participacion ciudadana.

Marco Legal

Aspectos relevantes relacionados a la legislacioiggnte

— La Constitucion Politica de Chile precisa
que los derechos de los particulares sobre
las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran a sus
titulares la propiedad sobre ellos; de igual
forma, precisa que dentro de la funcion
social de la propiedad se encuentra
- Verificar que la creacioncomprendida la  conservacion  del
y aplicacion del PSA ngatrimonio ambiental.
entrara en  conflictos— Las politicas ambientales e hidricas riffecto positivo
regulatorios o fiscales comabian prestado atenciébn especifica oa
la legislacion vigente ersatisfacer los requerimientos hidricos pac@mplementario
materia de recursogines ambientales, proteger los ecosistemas
hidricos. y los valores de los servicios asociados. La
definicion de los DAA establecida por el CA
no reconoce como usos aquellos
medioambientales. Es en 1994 y luego en
2005 que aparecen los dos principales
instrumentos que permiten hoy la proteccion
de los requerimientos hidricos ambientales:
el SEIA y el caudal ecolégico minimo.

(Continda)
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Cuadro 7: (Continuacion)

¢, Qué requiere un PSA ¢,Cual es la situacion en el marco .
o= . T - Categoria de
Hidrico en materia legal e legal y/o institucional relacionado a -
R P . Evaluacion
institucional? Recursos Hidricos en el pais?

— La revision de la legislacion

vigente implica, tambien, la Es imprescindible fortalecer la

verificacion de la R oy
coordinacion entre las politicas

compatibilidad y : .

, sectoriales y las de gestion de los
complementariedad con leyes 2 :
C : ecursos hidricos. Por ejemplo, los
indirectamente pertinentes. Estg . .

. INcentivos perversos generados plimitacion
con el objeto de aprovechar .- .
. 0S subsidios directos para la

todo el potencial de |

. = ecnificacion del riego (Ley N° 18.450
legislacion para promover los

e : . —de fomento a la inversion privada en
PSA, eliminar incentivos

. . _gbras de riego) los de un PSAH.
perversos u otras distorsiones
gue pudieran obstaculizarlos.

- El reconocimiento

constitucional de los PSA no es
un requisito, pero al igual que
todos los cuerpos legales vy
regulatorios, no debe impedir el
desarrollo de proyectos de PSA.
Sin perjuicio de lo anterior, este
cuerpo legal puede sustentar el
desarrollo de PSA ya que si La Constitucion Politica de Chile
reconoce elementos centrales de .

recisa que dentro de la funuog

un instrumento que tiene con - . fecto positivo o
o L social de la propiedad se encuentra
principal propasito la

. chpIementario
conservacion de la naturalezzgomprenmda I_a conservacion de
habilita al Estado a identificaP2tMoNio ambiental.

alternativas que permitan ese

fin. De la misma forma, abre la

posibilidad de la participacion

de privados (particulares) y en

definitiva, de la sociedad, a

participar de esquemas de

conservacion de los recursos

naturales renovables y sus SA.

(Continua)
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Cuadro 7: (Continuacion)

¢,Cudl es la situacion en el marco
legal y/o institucional relacionado a
Recursos Hidricos en el pais?

Categoria de
Evaluacién

¢, Qué requiere un PSA Hidrico
en materia legal e institucional?

Aspectos relevantes relacionados con la propiedae da tierra

- La existencia de un régimen
firme y no cuestionado de
propiedad, es un requisito previo
para la creacion de un sistema de
PSA exitoso. Porque el objetivo

de un PSA, en términos simples, o
= Poseen plena proteccion
es generar O preservar un

e . constitucional, como derechos de
servicio ambiental y, por lo tantq,

Spropiedad”, con el mismo estatut
para responder a ello, e

. , uridico de Bienes Raices que tienen
necesario determinar lo ;
: ierra y los inmuebles. De esa manera .
derechos de propiedad (derechgs . . complementario
) h Qrman parte del trafico juridico
de tenencia o de uso) “sobre el. . .
o . g privado (es decir, ley civil en lugar de
servicio ambiental”, que

: administrativa).
permitan  celebrar contratos

donde se  expliciten las
obligaciones y beneficios, que el
titular del derecho de propiedad,
suscribira en relacion a los
nuevos usos de la tierra

afecto positivo

— A medida que el recurso se ha vuelto
mas escaso, principalmente desde la
RM al norte, la comercializacion de

e DAA ha ido adquiriendo mayor
— La dotacion inicial de derechos ) i
) relevancia, arrastrando también un
de propiedad y la forma en que .
, . problema de equidad en el

estos son (o estan) asignados -de )
- otorgamiento de los DAA y sus

tal manera que propicien un :

xternalidades.

contexto con derechos e :
— La falta de transparencia del mercado

ropiedad claros, seguros y sin . . ) . A
brop 9 y la asimetria de informacion queamitacion

conflicto-, aumentaran la . o
robabilidad  de e IaseX|ste, pueden también llevar a una
P ) 4 redistribucion del agua y actividades
comunidades involucradas . .
. . gconomicas relacionadas, poco
validen el sistema y puedan. . . :
. Ny equitativas con respecto a las ganancias
beneficiarse de él, sobre todo Ig : , ,
el intercambio. Por ejemplo, las

grupos mas pobres o vulnerables.: .
nmineras son mucho mas capaces de
obtener informacion con respecto a la
operatoria del mercado que la mayoria
de los agricultores.

(Continda)
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Cuadro 7: (Continuacion)

¢, Qué requiere un PSA ¢,Cual es la situacién en el marco .
P . R . Categoria de
Hidrico en materia legal e legal y/o institucional relacionado a L
R o . Evaluacion
institucional? Recursos Hidricos en el pais?

- El CA, establece claramente los
aspectos que definen un DAA, que entre
otros elementos son; la cantidad de
agua que se autoriza a extraer, el o los
puntos y el modo de extraccion, y el
tipo de ejercicio (permanente o
— Para un PSA los derechos deventual, continuo, discontinuo o
propiedad estdn bien definidoslternado, consuntivo 0 no consuntivo).
cuando esta clara la= Propiedad privada sobre los
“propiedad” -tanto formal derechos de aprovechamiento de aguas,
como consuetudinariamentefDAA), constituida o reconocida de
del derecho de tenencia de wonformidad a la ley, protegida por .
. e . o ; omplementario
area geografica y, cuando ellgarantias constitucionales y librement&
implica que los duefios de es&mnsferibles.
tierras tienen los derechos de Libertad absoluta en el uso de las

cto positivo

propiedad y de uso. aguas, sin que sea necesario justificar
Su uso para adquirir o mantener un
DAA.

— Adquisicion originaria gratuita y a
perpetuidad de los DAA.

— No injerencia del Estado en la
transferencia de DAA.

- Los derechos de propiedad Desde un punto de vista social, un

deben estar claramentaspecto importante es el

designados, ya sea por medieconocimiento constitucional de us&fecto positivo
de leyes formales o de leyesnsuetudinarios y el establecimiento
consuetudinarias y que amba® los procedimientos para stomplementario
tipos de derechos no segularizacion y su inscripcion en los
contrapongan. catastros de los CBR.

- Un desafio pendiente, es la existencia
— Se deben adoptar medidage una importante cantidad de usos
gue regularicen los derechos dmnsuetudinarios y derechos antiguos
propiedad, por medio de&e aguas, que no estan inscritos en |_Osmitacién
asesorias legales o bien a trave&egistros de Aguas de los CBR. Es
de programas de financiamientouede afectar la seguridad de su uso,
para modificar su uso. porque no se puede proteger (ni
manejar) lo que no esta definido.

Fuente: Elaboracion Propia.
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3.1.2 Analisis de las limitaciones resultantes del examewlel marco legal e
institucional en materia de recursos hidricos par&@SAH

Limitaciones legales y/o institucionales

Las limitaciones legales y/o institucionales hakdmplicaran la necesidad de corregir sus
efectos (limitantes), probablemente negativos, esdhbr viabilidad o factibilidad de un
PSAH.

Los siguientes son los hallazgos que pueden limitéa viabilidad o factibilidad de un
PSAH en materia de Institucionalidad:

- Es posible evaluar la efectividad de los sistemadP8A como instrumentos para
lograr objetivos de conservacion a través de I@sosode transaccion asociados a su
funcionamiento (CATIE, 2006; Ficha 10). El que é&isina gran dispersion de las
distintas funciones que desarrolla el Estado eremaatie aguas, puede originar un
aumento en los costos de transaccion de un PSAugimdie la participacion de
diversas instituciones. Por lo tanto, previo avantual implementacion de un PSA
habra que determinar si los costos de transac@dargdos producto de la dispersion
de funciones institucionales resultan mayores qog potenciales beneficios
(econdmicos) del PSA. Esto también podria impubsalecision de seguir aplicando
Unicamente mecanismos de Mandato y Control, yapprelo general, requieren
menores costos de transaccion en su operacion.

- La principal responsabilidad de la toma de decesoen las iniciativas de PSA debe
situarse al nivel mas bajo posible de autoridadrdete la jerarquia politica del pais,
y que en la practica, las decisiones y definicigmesdan tomarse a nivel local. Por
esa razon las JdV, debieran ser actores relevantdas iniciativas de PSA. Sin
embargo, muchas de las JdV tienen limitada orgeidima capacitacion y
profesionalizacion, y usualmente no representaconjunto de los usuarios o0 hay
poca participacion en su toma de decisiones.

Por otro lado, aquellas actividades que no sezegaldle manera efectiva a un nivel
mas inmediato o local, deberdn ser asumidas pditucisnes nacionales. Pero la
deébil presencia a nivel local de la DGA supone limiacion a la viabilidad del
sistema.

- Tanto por las limitaciones de la DGA, como por lzpacidades de las JdV,
dificiimente podran ser asumidas las funciones deleen ser abordadas por la
institucionalidad que opere un PSAH, como son, gpaimente, la investigacion
cientifica, la asistencia técnica, la certificagcihmanejo de fondos, la mercadotecnia
y la generacion de vinculos con representantesomaeis e internacionales y que
ademas fortalezcan la gobernanza, el liderazgogelaeracion de confianza, la
transparencia y la participacion ciudadana.
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Los siguientes son los hallazgos que pueden limitéa viabilidad o factibilidad de un
PSAH en relacion al Marco Legal:

PSA, se debe verificar la compatibilidad y completagedad con leyes

Con el objeto de aprovechar todo el potencial diedgslacion para promover los

indirectamente pertinentes. Este es un aspectdgueacen la legislacion relacionada
en el pais, ya que aun se debe fortalecer la cwaridin entre las politicas sectoriales
y las de gestién de los recursos hidricos. Por @gnios efectos de los subsidios
directos para la tecnificacion del riego (Ley N°4B® de fomento a la inversion
privada en obras de riego), que podrian generaentivos perversos u otras

distorsiones obstaculizando al PSAH.

- La dotacion inicial de derechos de propiedad yolan& en que estos son (o estan)
asignados -de tal manera que propicien un contexialerechos de propiedad claros,
seguros y sin conflicto-, aumentaran la probahbilidde que las comunidades
involucradas validen el sistema y puedan beneSeide él, sobre todo los grupos mas

pobres o vulnerables.

Sin embargo en el pais, a medida que el recursbhasguelto mas escaso, la
comercializacion de DAA ha ido adquiriendo maydevancia, arrastrando también
un problema de equidad en su otorgamiento origimedeel aumento de precios. A
ello se le suma la falta de transparencia y la etsiende informacion que existente,
que también pueden llevar a una redistribucion atpla y de las actividades
econdmicas relacionadas, poco equitativas. Ejerdpl@sto es la relacion desigual
entre las mineras y la mayoria de los agricultadeslo que las primeras son mucho

mas capaces de obtener informacion con respeatoetatoria del mercado.

- En el marco de un PSA sera fundamental adoptar dagdjue regularicen los
derechos de propiedad. Esto cobra relevancia easel del agua en Chile, dado que
en el pais existe una importante cantidad de usosuetudinarios y derechos
antiguos de aguas, que no estan inscritos en IgstRes de Aguas de los CBR, lo
que puede afectar la seguridad de su uso, ya qae poede proteger (ni manejar) lo

que no esté definido.
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CONCLUSIONES

1. Existen condiciones que es necesario consideraro coeguisitos previos a la
implementacion de sistemas de Pagos por Serviawiiéatales Hidricos (PSAH) en
Chile. En efecto, los hallazgos sefialan que el onkgal e institucional en materia de
recursos hidricos en el pais, supone limitaciones cpndicionan la viabilidad o
factibilidad de implementacion de un PSAH. Entrase$mitaciones se cuenta la
dispersion de las distintas funciones que desarallEstado en materia de aguas, la
insuficiencia de recursos que hacen que la presengivel local de la DGA sea débil,
la limitada organizacion, capacitacion, profesiaaalion y baja representatividad de
las organizaciones de usuarios de agua, la faltaodedinacion entre las politicas
sectoriales y las de gestion de los recursos loiriel problema de equidad en el
otorgamiento de los derechos de aprovechamientmda y la importante cantidad de
usos consuetudinarios y de derechos antiguos dwegiramiento de aguas, que no
estan inscritos en los Registros de Aguas.

Asi mismo, los resultados también indican que eriglementos que tendrian efectos
positivos 0 complementarios, es decir, que brirgaviabilidad o potenciarian el éxito
del funcionamiento de un PSAH en el pais. Al regpetado que un aspecto central
relacionado al marco legal de los sistemas de P&A impacta directamente su
efectividad son los derechos de propiedad clarametdfinidos y legalmente
reconocidos, el que la Constitucion Politica deleChéconozca los derechos sobre las
aguas y que a su vez el Cddigo de Aguas (Cdodigih) @stablezca sus condiciones y
caracteristicas especificas constituye un ejempioayde las evidencia mas destacables
de la potencial viabilidad que confiere el margmelechileno a la implementacion de un
PSAH.

Por lo tanto, atendidas las limitaciones identd&s es posible sefialar que seria
recomendable y viable (desde el punto de vistd kgastitucional) la implementacion
de un sistema de PSAH en el pais.

2. Alaluz de los resultados, el método utilizadeesta memoria podria constituirse en un
protocolo o instrumento Util para determinar quécpdimientos debieran revisarse y
realizarse previo a la implementacion de un PSAtdeolo que debera atender las
particularidades especificas de cada pais, elxtonfeor ejemplo, geogréfico) y el tipo
de PSA a implementar (publico v/s privado).

3. El estudio de sistemas de PSAH, no debiera serdatiorsin considerar todos los
elementos constituyentes del sistema. Ello, justéeorque funcionan como sistema,
en el cual cada uno de sus elementos constituyestés intra e inter relacionados. De
lo contrario, el alcance de los resultados podsiasesgado o erréneo. Por lo tanto, no
es posible abordar el estudio de PSA, revisandonsmite “los requisitos previos a la
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implementacion de este tipo de instrumentos”, y& @30S aspectos previos se
“entienden”, Unicamente, si se consideran tambfor, ejemplo, los elementos

estructurales de PSA (pagos, contratos, sistenmaotétoreo, entre otros). Esto puede
ser extensivo al andlisis de la viabilidad o falitthd de un PSA, por lo tanto, ademas
del marco legal e institucional, habra que considetros aspectos clave, como son las
implicancias de los costos de la informacion, leeftidumbre en la prestacion de

servicios ambientales, las desigualdades en elsacaelos recursos (equidad), el
elevado apalancamiento de los intermediarios, egustilturales mas amplios, entre
otros.

En la literatura que estudia los PSA es posibleatet cierta tension entre dos escuelas
ideoldgicas, la Economia Ambiental y la Economialégica, ya que mientras la
primera se apega al disefio tedrico sustentado enfefjue de Coase, la segunda, lo
relativiza en funcion de lo que ocurre en la pcactiEl predominio del enfoque de
Coase en la literatura de PSA, queda de manifirstel uso de la definicion de PSA
que es la citada con mayor frecuencia. Pero endletipa, rara vez se pueden replicar
las condiciones en que se supone que la construdeifrica dominante funciona
(derechos de propiedad claros, informacion perfgatampetencia). Por esa razon, la
implementacion de un PSA debera tener en cuentolaplejidades y limitaciones en
el “mundo real”.

Se observan algunas consideraciones transverggles,aunque son generalmente
abordadas de una forma implicita en la literatieaRBA, se les asigna una gran
relevancia y, por lo tanto, debieran ser considenas a las cuales dedicarles atencion
especial en los disefios de PSA. Esas consideractoanesversales son la eficiencia,
eficacia y equidad (EEE), los balances (entre ElEJ|exibilidad y, finalmente, el
desajuste entre la teoria y la practica. Entorsies® hicieran explicitas, todo disefio de
PSA tendria que considerar criterios de eficienefiacia y equidad, asumiendo los
balances que habra que realizar entre ellos, yeprodge flexibilidad a cada etapa del
sistema, disminuyendo con esto, la importanciasgp®ne el desajuste entre lo tedrico
y lo préctico.

Este trabajo es util para instituciones y profesies que estén interesados en la
implementacion de sistemas de PSA, tanto en onmgasispublicos, como en
organizaciones no gubernamentales y en el secioado; asi como los estudiantes
interesados en el tema. Las recomendaciones paimpgiementacion de PSAH
incluidas en el Apéndice 1y las fichas bibliogra$i presentes en Anexos, constituyen
un complemento que permite profundizar en la cemgion, instalacion y ejecucion de
los PSAH.
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APENDICE

APENDICE |: RECOMENDACIONES PARA FACILITAR Y MEJORA R LA
IMPLEMENTACION DE PSAH

Ademés de las condiciones que es necesario coasidemo requisitos previos a la
implementacion de sistemas de Pagos por Serviciobightales Hidricos (PSAH), el
estudio de estos sistemas, no debiera ser abosttadonsiderar todos los elementos que lo
constituyen. Ello, justamente porque funcionan caistema, en el cual cada uno de los
elementos que lo conforman estan intra e intecieiados. De lo contrario, el alcance de
los resultados podria ser sesgado o erroneo. Péanto, ademas del marco legal e
institucional, habra que considerar otros aspedtnge, como son las implicancias de los
costos de la informacion, la incertidumbre en lastacion de servicios ambientales, las
desigualdades en el acceso a los recursos, ajustesales mas amplios, entre otros.

En atencion a lo sefialado en el parrafo antericzpratinuacion se presentan aquellos
aspectos relevantes y recomendaciones que losautte las publicaciones seleccionadas
y utilizadas para este trabajo (Cuadro 1)- hantifieado para facilitar y mejorar la
implementacion de PSAH.

Presentacion de la Informacién

Las citas bibliograficas han sido extraidas de meade facilitar la lectura. La idea central
de cada recomendacion se presenta en parrafostcarciirsiva y, en aguellos casos en que
se considerd necesario, se complementa con infadma&xplicativa adicional redactada
sin letra cursiva.

Ejemplo:

Para un PSA los derechos de propiedad estan biéinidies cuando esta
clara la “propiedad” -tanto formal como informalmésn del derecho de

Idea central tenencia de un area geogréfica y, cuando ello iogpljue los duefios de
esas tierras tienen los derechos para hacer cualgwosa con ellas
(derechos de uso).

Puede ocurrir, que un derecho de propiedad inveldiderentes derechos de
uso en relacién con la misma propiedad, y que estégpoder de diferentes
actores

Informacion
adicional

La informacién es clasificada en torno a las sigigie dimensiones:
1. Aspectos relacionados con la eleccion de un mawanite gestion medio ambiental a
implementar ¢PSA u otro?
2. Aspectos que tienen relacion con el contexto en sgeellevaria a cabo su
implementacion.
3. Aspectos que tienen relacion con el disefio.
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ASPECTOS RELACIONADOS CON LA ELECCION DE UN MECANIS MO
DE GESTION MEDIO AMBIENTAL A IMPLEMENTAR ¢PSA U OTR 0O?

1.1

Aspectos que suponen un incentivo a su implementéaiy apoyo politico:

111

Puede llegar a ser util para ambos objetivos, detgecion del medio ambiente y
de mitigacion de la pobreza (win-win).

112

Al ser un sistema flexible (en su aplicacion, es dontratos y en los pagos) y
adaptable a diferentes condiciones, es consisteate la tendencia hacia una
mayor flexibilidad en la forma en que se debierastgnar y planificar los usos
de los recursos naturales.

113

Es mas factible que los sistemas de PSA resultenefidientes en costos que la
combinacién entre enfoques regulatorios y subsjdy@sque se apoyan en una
estructura que puede autosostenerse econdmicaradatgo plazo, mientras que,

en contraste, la gestion de los enfoques de M ys@bgidios implica importantes

recursos estatales.

114

Alta complementariedad con otros tipos de instruogmue tienen objetivos
similares y/o mas amplios, como parte de una carthr programas y proyectos
de desarrollo rural mas amplios, o conjuntamente owstrumentos de mandato y
control.

1.2

Aspectos que suponen un desincentivo a su implemaaibn o apoyo politico:

121

Altos costos de transaccion generados, principateieren la etapa de
levantamiento de informacion técnica, de negociagidle monitoreo.

122

En contextos de alta desigualdad de poder o ingresoinstrumentos de mercado
no siempre son capaces de resolver conflictos Excia

ASPECTOS QUE TIENEN RELACION CON EL CONTEXTO EN QUE SE
LLEVARIA A CABO SU IMPLEMENTACION

2.1

Institucionalidad

Para que un PSA sea institucionalmente factibleeonsiderarse los siguientes
tres aspectos principales i) Costos y financiamigijt Estructura, Organizacion y
Funciones institucionales vy iii) Gobernanza.

211

Costos y financiamiento institucional
La participacion de diversas instituciones de agmy@den originar un aumento en
los costos de transaccion. Al respecto hay quedenss lo siguiente:

2.1.1.1.

En un PSA Hidrico (PSAH), el aprovechamiento de #&s®ciaciones o
instituciones ya existentes, entre otros efecta#ipos, puede también reducir los
costos de transaccién y facilitar mucho el estabiénto de los esquemas de PSA.

2.1.1.2.

Si es necesaria la creacion de nuevas instituciolosscostos iniciales pueden ser
considerablemente mayores, sin embargo, ese gastweouna sola vez (en su
creacion) y esa inversion podria recuperarse dugdatejecucion.
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2113.°

Un marco institucional adecuado debera considerbffiganciamiento para su
establecimiento y operacidon, principalmente en Isguientes aspectos
financieros:

Aumento de los fondos disponibles a través detuegines especializadas en la
recaudacion y gestion de fondos.

Limitacion de los costos de transaccion institueies.

Aportacion de medios financieros suficientes pararagtizar el desempefio
institucional.

2.1.2

Estructura, Organizacion y Funciones institucionale

La gestion del medio ambiente trasciende todosiwesles de la administracion
estatal, tanto vertical como horizontalmente. Derf@ vertical, desde el gobierno
nacional hasta el usuario local, pasando por cad@ e los niveles intermedios,
y de forma horizontal, entre los diferentes sedpm@omo por ejemplo, riego,
salud, agricultura (uso del suelo), mineria, enarghedio ambiente, entre otros
En ese contexto, los siguientes elementos sonderasios de gran relevancia:

2.1.2.1.

Una adecuada coordinacion institucional se lograaleollando una vision comun
sobre PSA, aclarando las responsabilidades, deteando las
complementariedades institucionales y formalizalodaanales de comunicacion.
El contexto institucional constituye el marco dentlel cual las personas y las
comunidades interactian y, por lo tanto, es imptethegar a comprender a fondo
la forma en que las personas se organizan. Sersugtalizar un analisis
institucional, que tenga como principal propdsitogorcionar las directrices ¢
cémo deberia ensamblarse el PSA para que funcemnedo efectivo dentro de la
realidad local, definiendo qué instituciones (axésr e internas) tendrian que
participar, cuales serian sus roles y donde ciertm$os indican que deberian
crearse nuevas instituciones .

2.1.2.2.

Las funciones que deben ser abordadas por la uwcshihalidad son,
principalmente, la investigacién cientifica, la steincia técnica, la certificacion, el
manejo de fondos, la mercadotecnia y la generacd®m vinculos con
representantes nacionales e internacionales y quemas fortalezcan la
gobernanza, el liderazgda generacion de confianza, la transparencia y
participacion ciudadana.

2.1.2.3.

El establecimiento de PSAH no necesariamente tigoe involucrar la
participacion activa del Estado como oferente o dedante del servicio, o como
gestor de los recursos involucrados.
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La principal responsabilidad de la toma de decigi®ren las iniciativas de PSA
debe situarse al nivel mas bajo posible de autaridantro de la jerarquia politica
del pais. Es muy importante verificar que, en lagtca, las decisiones y
definiciones puedan tomarse a nivel local. Lasitinsibnes nacionales deben
realizar solo aquellas actividades que no se realide manera efectiva a un nivel
mas inmediato o local, ya que funcionan adecuadén@nmenores escalas,
siendo esto una de las principales ventajas d®BA.

En relacion a la gestion del agua, uno de los ten@ssrelevantes, es la definicion
de la estructura y organizacion del marco insttoal responsable, en particular, la
definicion por una institucionalidad centralizadante a una descentralizada y la
viabilidad de lograr una adecuada coordinacionicadrty horizontal en un
esquema de PSA.

2.1.2.4.

La dificultad de equilibrar los objetivos de equitjacrecimiento econémico y

2125 proteccién ambiental, podra motivar la decisiongiee el PSAH sea administrado

77 atraveés de un sistema institucional centralizade tenga bajo su jurisprudencia
esos tres objetivos.

Roles de las Instituciones Centralizadas:
Apoyo de los programas de PSA en funcion de lasigades nacionales
- Adopcion de normas y procedimientos para la impleamon efectiva de las
2.1.2.6. actividades de PSA
Coordinacion de las iniciativas a escala interregg e internacional
Identificacion de sinergias entre las distintasiativas regionales y sectoriales
Asignacion de recursos humanos y financieros deralcua criterios estandarizados

Roles de las Instituciones Descentralizadas:

- Respuestas individuales a los problemas regionalesales
Adaptacion de criterios y procedimientos estandatos de acuerdo a las
circunstancias locales

2127 ° Parti_cipacic’m de los interesados directos en lanfatacion y la toma de decisiones
D relacionadas con los proyectos de PSA

Eficacia en la ejecucién de proyectos de PSA paantu se toman decisiones
informadas
Flexibilidad y eficiencia en el funcionamiento dptograma debido a menor
burocracia

Gobernanza
2.1.3 Existen tres ambitos de relevancia en el marcoadesstructuras de gobernanza
como los PSA:
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2.1.3.1.

Ambito normativo de la coordinacion, es decir, latdbuciéon de los derechos y
las reglas instituidas para regular la interacciéntre los actores.

La distribucion de los derechos y las reglas istits para regular la interaccion
entre los actores, involucra al gobierno, al segndvado, a los actores no
gubernamentales y a la sociedad toda. En el semi#soamplio, sirve para obligar
al gobierno a impedir el abuso del poder publi@lgs actores privados a impedir
los abusos de mercado. Por lo tanto, podria fuaciomejor una estructura de
gobierno local, con derechos y reglas de interacgite permitan tomar decisiones
en funcion de las preferencias sociales y en lmid&fn de qué intereses y valores
obtendran proteccion.

2.1.3.2.

Ambito técnico de coordinacién, principalmente coeimivel de los costos de
transaccion influye en el funcionamiento y en &ceidn de los acuerdos de PSA.
Comprender como las estructuras institucionalesitéac la cooperacion actual
serd importante para el éxito futuro de los PSA.daHo, las instituciones deben ser
tan participativas y transparentes como sea posilleembargo, es muy probable
que los costos de transaccion se vean incrementBdodo tanto, en el tipo de
institucionalidad que operard el PSA y su quehacecesariamente se debera
realizar un balance entre los requisitos de traesgé y participacion, y el
mantener lo mas bajo posible los costos.

2.1.3.8.

Ambito motivacional, se refiere a qué tipo de namines son compatibles con
diferentes formatos de PSA y como esto, en laipegaébfluye en el resultado

Se debe fortalecer la creacion de confianza ygyaation, ya que estos sistemas
en realidad refuerzan los conflictos de accesawrabsobre los recursos.

2.1.3.4.

Generacion de Confianza, Transparencia, Acceso iaftamacion, Rendicién de
cuentas y Estado de derecho

La generacién de confianza es fundamental parsitel ¥la sostenibilidad a largo
plazo de los programas de PSA. La institucionalidgsgonsable del PSA, a través
de una buena gobernanza contribuye a fomentamoesamza. Esto puede lograrse
propiciando la participacion ciudadana, la transpeia y el acceso a la
informacién, asi como la rendicion de cuentasgs&do de derecho.
Garantizando la rendicion de cuentas y el respetstado de derecho aumentara
la fiabilidad y la previsibilidad del programa d&8/&, lo que a su vez disminuira la
incertidumbre en a la prestacién de SA. La pasitipn ciudadana es esencial,
sobre todo durante la fase inicial de estudios goaciones, para incluir los
diferentes intereses en torno al PSA, promoverpetralizaje entre interesados
directos y mejorar los niveles de informacion.

2.2

Marco Legal

2.2.1

Aspectos relevantes relacionados a la legislacioiggnte
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2.2.1.1.

Verificar que la creacion y aplicacion del PSA naotrara en conflictos
regulatorios o fiscales con la legislacién vigeetemateria de recursos hidricos.
Si ello ocurre un requisito previo para la crea@dmplementacion de un sistema
de PSA sera el generar reformas reglamentariaalele@ fiscales para eliminar
distorsiones existentes de politica y los contexitigos a la conservacion y uso
sustentable del suelo, liberandola de barreraseictdis o que incluso prohiban el
desarrollo de proyectos de PSA hidricos. De lorewiat, estos se veran afectados
por la incertidumbre juridica, perdiendo su potehefectividad y eficiencia.

2.2.1.2.

El alcance de la revision de la legislacion vigewiebera incluir, también, la

verificacion de la compatibilidad y complementagddcon leyes indirectamente
pertinentes (por ejemplo, la normativa asociadat@® ministerios que pudieran
afectar positiva o negativamente al PSAH).

Esto con el objeto de aprovechar todo el potemigdh legislacion para promover
los PSA, eliminar incentivos perversos u otras odssbnes que pudieran
obstaculizarlos.

2.2.1.3.

El reconocimiento constitucional de los PSA no msaquisito, pero al igual que
todos los cuerpos legales y regulatorios, no detpedir el desarrollo de
proyectos de PSA.

Este cuerpo legal puede sustentar el desarrolldP8A ya que si reconoce
elementos centrales de un instrumento que tieneocprimcipal propédsito la
conservacion de la naturaleza, habilita al Estaddeatificar alternativas que
permitan ese fin. De la misma forma, abre la pbddd de la participacion de
privados (particulares) y en definitiva, de la edeid, a participar de esquemas de
conservacion de los recursos naturales renovalsas $A.

2.2.2

Creacion de nuevas leyes, reglamentos o normas esfieas para PSA

No existe consenso respecto de la necesidad deumedey especifica para PSA,
ya gue aunque se reconoce que en algunos casog geeditil, en otros, puede
implicar limitaciones.

Frente a esta decision, existen entre otras lagesigs alternativas:

2.2.2.1.

Se puede recurrir a la legislacién ambiental seictiogue ya incluye leyes que
regulan la proteccion del medio ambiente y la coveeion de la naturaleza en
general.

2.2.2.2.

Se puede modificar el marco regulatorio ya exiggentincorporando
modificaciones para el desarrollo, implementacioregulacion de los esquemas
de PSA.La introduccion de disposiciones especifeasre PSA a través de
enmiendas al marco regulatorio ya existente, reguide menos intervencion,
menos redaccion legal y sincronizacion con otrgsse

2.2.2.3.

Por el contrario, si la opcion es regularlos mediamnina ley especifica sobre PSA,
se debe prestar especial atencién a su integra@onlos marcos juridicos e
institucionales vigentes, en particular las leyeseqgregulan los diferentes
ecosistemas.
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2.2.2.4.

En lo que si existe consenso, es en la necesidambmtar con una regulacion
minima y especifica a los sistemas de .PSA
En ella deberan definirse disposiciones que regudspectos generales,
relacionados con el ambito de aplicacion, prin@gi@nsversales o terminologia,
asi como aspectos de finanzas, institucionalesimpiementacion, tales como:
Roles de los diferentes actores en este tipo deeestp
Definicion publica y oficial de este tipo de mesanos, evitando malas
interpretaciones sobre el objetivo de estos.
Mecanismos de vinculacion entre el sector publigiyado (condiciones bajo
las cuales instituciones privadas y publicas defenactuar para crear y operar
estos mecanismos).
Habilitar el uso de recursos publicos para credgidomisos o realizar pagos
directos a propietarios privados o dispuestos atadaisos o practicas de la
tierra que pueden proveer servicios ambientales.
Incorporar instrumentos financieros como fondoslesr impuestos, canones,
tasas, aranceles o incluso exenciones de impuestios,de asegurar un flujo
continuo de recursos financieros para PSA (indispiele para su éxito).
Para la incorporacion en un marco legal de estogatquier otro aspecto que se
considere relevante, se debera considerar el qiee wao de ellos, confiera una
mayor seguridad juridica y un marco que propicis oée restringa las iniciativas
de PSA.

2.2.3

Revision de incentivos perversos que se contraponga programas de PSA

2.2.3.1.

Los principales incentivos perversos que puedeatafeste tipo de mecanismos
tienen relacién con el desplazamiento de probleamakientales hacia otras areas.

2.2.3.2.

La introduccion de préacticas costo-efectivas, sora buena alternativa para
evitar el desplazamiento de actividades no sudtégga a otras areas,
especialmente cuando en vez de restringir el usdiane el PSA a los
propietarios les resulta un beneficio producto de umejor productividad de las
tierras, menor esfuerzo laboral y/o mejores ingeesoondmicos.

2.2.4

Aspectos relevantes relacionados con los derechasmropiedad

2.2.4.1.

La existencia de un régimen firme y no cuestiordel@ropiedad, es un requisito
previo para la creacion de un sistema de PSA exitos

Porque el objetivo de un PSA, en términos simpéssgenerar 0 preservar un
servicio ambiental y, por lo tanto, para resporal@llo, es necesario determinar
los derechos de propiedad (derechos de tenencia osd) “sobre el servicio

ambiental”, que permitan celebrar contratos dordexpliciten las obligaciones y

beneficios, que el titular del derecho de propiedadcribira en relacion a los
nuevos usos del suelo.
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2.2.4.2.

Para un PSA los derechos de propiedad estan biénidies cuando esta clara la
“propiedad” -tanto formal como informalmente- deémcho de tenencia de un
area geogréfica y, cuando ello implica que los chgeile esas tierras tienen los
derechos para hacer cualquier cosa con ellas (devsale uso).

Puede ocurrir, que un derecho de propiedad inveldderentes derechos de uso
en relacion con la misma propiedad, y que estéodar de diferentes actores.

2.2.43.

Los derechos de propiedad deben estar claramerdigmidos, ya sea por medio
de leyes formales o de leyes consuetudinasiague ambos tipos de derechos no
se contrapongan.

De manera que los planes de pago generen los ivaeptevistos para la gestion
del PSA.

2.2.4.4.

Permite caracterizar a los propietarios que seatepaciales proveedores de areas
gue generen SA, asi como establecer todos aquatitdes que pueden no
aparecer en una negociacion inicial y ser incorpwa al programa de PSA.

2.2.4.5.

Puede resultar una de las mejores estrategias paeuparse de la
sobreexplotacion de los recursos.

Por ejemplo, al no existir zonas “sin propietaricddnde puedan realizarse
extracciones de bosque nativo ilegales.

2.2.4.6.

La dotacion inicial de derechos de propiedad ydarfa en que estos son (0 estan)
asignados -de tal manera que propicien un contesio derechos de propiedad
claros, seguros y sin conflicto-, aumentaran la habilidad de que las
comunidades involucradas validen el sistema y pudzneficiarse de él, sobre
todo los grupos mas pobres o vulnerables.

Porque parte importante de la viabilidad de un R&£§ determinada por la nocion
de equidad y las percepciones de los interesadwe $ distribucion de costos y
beneficios.

224.7.

Se deben adoptar medidas que regularicen la pragiate la tierra, por medio de
asesorias legales o bien a través de programasndediamiento para modificar
SuU uso.

Uno de los atributos importantes que contribuyeéxib y a la sostenibilidad de
los esquemas de PSA, es que su enfoque debe sdilefleen este caso,
permitiendo la blusqueda de soluciones a las difidab que pueden suscitarse en
materia de derechos de propiedad y el uso deiostabiertos para fomentar la
participacion y no generar mayores barreras desuga un PSA.

ASPECTOS QUE TIENEN RELACION CON EL DISENO

3.1

Factores Econdmicos

3.1.1

Valoracion Econémica del Servicio Ambiental

® Las leyes escritas son aquéllas en que el ordengorjuridico del Estado y su Gobierno se plasnmaare
texto. Las consuetudinarias o no escritas son aguglie se forman por la lenta evolucion de lagucgones
del Estado y de précticas constantes consagradas$ pso y la tradicion histérica (BCN, 2011).
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3.1.1.1.

Los estudios de valoracion econdémica, no debemeataar o extrapolar los
valores de los servicios ambientales de un lugaire.

La complejidad y confiabilidad del conocimiento rdifico varia segun las
caracteristicas especificas ambientales y biofisleharea de terreno seleccionada.
Por lo tanto, con el objeto de adaptarse al comtearticular donde se
implementara el PSA, los estudios de valoracioméeica deben mantener cierta
flexibilidad metodoldgica.

3.1.1.2.

La valoracion econdmica debiera basarse en una detapprecisa y exacta
comprension de las relaciones entre los usos d#bsula oferta de los servicios.
Sin embargo, los costos de adquirir este conoctmiguran entre los mas altos
de un PSA. Esta situacion debe alentar la busgdedaentes de financiamiento
gue puedan cubrir parte de esos costos. De todasdpes muy probable que se
deba hacer un balance entre mantener esos cost@slbajo posible y contar con
la cantidad y calidad de informacién requerida.

3.1.1.3.

Es importante mencionar que fijar un precio del&@®#cano al correcto puede ser
suficiente para promover que se tomen decisionespgmas para el manejo de
los recursos naturales.

Si el financiamiento disponible es escaso, posibtegmsea necesario asumir que
un valor exacto y preciso del servicio ser& posible

3.1.1.4.

Seréd util considerar las limitaciones de las téasiade valoracion econdmica,

como son, por ejemplo, su tendencia a “subvaluasplecto multifuncional de los

complejos panoramas socioecologicos” y/o el quesim®re Unicamente valores

de mercado.

Esto debiera ser compensado mediante el desad®lenfoques alternativos que
incorporen variables culturales, de valores, tiadales o de otro tipo en el

proceso de valoracion, Dado que la mayor partesds modelos pierden la esencia
de estas variables, al traducirlas en conceptoguitos o preferencias. No

obstante, habrd que tener presente el que estaglamegodran incrementar

importantemente la complejidad del proceso y Ietasasociados.

3.1.1.5.

Otros autores sefialan que la valoracién economaa proporciona parametros
de referencia para definir las contribuciones des Ibeneficiarios de los SA
Hidricos (SAH) y los montos de los pagos a propiesaya que los valores finales
pagados, en la practica, son el resultado de amnspliegociaciones.

3.1.2

Pago

3.1.3

El monto a pagar por el servicio ambiental debe teérque los demandantes del
servicio ambiental puedan cubrir de manera satisfaa su necesidad y que a su
vez este precio sea suficiente para que el ofereuttea como minimo los costos
de produccién del servicio, y por otro lado, torae medidas para que el recurso
sea manejado y se conserve de manera sostenible.

3.14

El monto a pagar por el servicio ambiental es etuleado de un proceso de
negociacion entre oferta y demanda, pero al finlycabo dependera de la
disponibilidad y capacidad de pago por parte debeseficiarios del servicio.
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3.1.5

El mecanismo de pago a los proveedores de SA dwbiexgible, continuo, de
plazo indefinido y adecuarse a las condicioneslExa

3.1.6

Habitualmente se realiza en efectivo pero en algurtasos pueden ser
convenientes otras formas de pago.

Estas otras formas pueden ser en asistencia téonia@anciera, derechos de
tenencia, o participacion en los beneficios dergade la proteccion de la cuenca.

3.1.7

En teoria el pago por parte de los usuarios debséiavoluntario.

Sin embargo, en la practica existen excepcionespgaeian justificar un pago
obligatorio, por ejemplo, cuando el gran numero udeiarios hace dificil (o
imposible) llegar a un acuerdo. Esto es comun erasb de la provision de agua
potable, dado el gran numero de beneficiarios Agleg: habitantes de santiago)

3.1.8

Si los proveedores, los usuarios y el servicio raiare totalmente bien
identificados, puede generarse un desincentivo papago.

Es frecuente que el servicio por el cual se estal#ésistema de pago no esté bien
definido. Esto crea serias deficiencias en el migtadado que constituye un
desincentivo para el pago al no tener certeza deeguo que se esta pagando. Asi
mismo puede generar el subsidio ineficiente devideties que menoscaban el
potencial econémico de un terreno y no contribugeta conservacion de los
recursos naturales.

Si los usuarios no estan bien identificados, ageelsuarios que efectian el pago
pueden considerar injusta la situacibn de pagargbaervicio mientras otros
(usuarios no identificados) se benefician gratis.

Si los proveedores no estan bien identificadoselémpique no participan pueden
sentirse excluidos del sistema de beneficios psrskrvicios que ellos también
contribuyen a proveer.

3.1.9

Aumentar la disposicion a pagar, disminuyendo adgrde incertidumbre.

Si un PSA basa su funcionamiento en un sistemaetdeatio, es muy importante
manejar la incertidumbre, esto porque a los conguesd les gusta saber si
recibiran aquello por lo que estan pagando. Elledpuconseguirse mediante un
programa de participacion que permita un flujo mfermacion entre actores y la
participacion de los agentes locales en la tomdegesiones, donde se difunda la
iniciativa y las ventajas de mejorar el manejoatgla entre los usuarios.

3.1.10

A menor importancia de los incentivos monetaricsyon sera el peso de otro tipo
de incentivos, tales como las motivaciones intdasey las practicas culturales,
para explicar el comportamiento de uso del suelo.

Cuando se disefia un PSA, suele asumirse en el opogle¢ los incentivos
econdmicos (o transferencia de recursos economgms)por defecto la variable
de mayor peso relativo para propiciar ese cambila elireccion deseada del uso
del suelo entre los proveedores de SA. Por lo tamtede ser muy importante para
la sustentabilidad del mecanismo, la combinaciénndentivos econdémicos con
otros tipos de incentivos y motivaciones para upeiéa colectiva que sean
consecuentes con las practicas locales.

3.2

Costos
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3.21

Los PSA tienen 3 tipos de necesidades financieras dosto de establecimiento
del sistema (por ejemplo la investigacion ciergifita creacion de instituciones,
consultas sectoriales, capacitacion o firma/negoida de contratos), 2) Costos
asociados a los pagos a los “propietarios del stiglo3) costos del manejo
corriente del sistema (administracion, monitoreatips).

3.2.2

Los costos de transaccion del sistema, son unesiadpectos de mayor cuidado
en el marco de los PSA, principalmente, en relacanlevantamiento de
informacion cientifico-técnica, la suscripcion/ne@xion de contratos y al
monitoreo.

3.2.3

Si los costos de transaccion son muy altos loemsias de PSA pueden no resultar
una estrategia optima en costos para los objetarobientales planteados, porque
existe el riesgo de que los costos de transaccEsulten mayores que los

potenciales beneficios.

3.24

Permanentemente deberan hacerse balances entreandicion deseada (de un
nivel de informacion cientifica por ejemplo) versus costos que ello implica.

3.2.5

Costos asociados a Instituciones e intermediarios

3.2.5.1.

Las instituciones publicas que se encuentran estatds a nivel local pueden
generar una mayor eficiencia en costos, tanto perqaoseen un amplio
conocimiento de la situacion local como porque mmednmarcar el PSA dentro
de un programa mas amplio de gestién de recursagaes.

3.25.2.

El establecimiento y funcionamiento institucionajemas de ser una etapa
intensiva en costos.

Se debe considerar que ellos debieran disminuir edoiempo, conforme los
mercados maduran y el apoyo institucional necesariaelva menos intenso.

3.25.3.

Los costos de coordinacion pueden ser reducidosiamied el apoyo de la
institucionalidad estatal (centralizada).

Ya que los PSA requieren de participacion multigistaria y muchas veces inter-
dependiente entre capacidades institucionales.

3.25.4.

La participacion de intermediarios y colaboradojasga un papel relevante en la
disminucion de los costos requeridos.
Para la implementacion, para el suministro de mémion cientifica y técnica que
apoya al disefio del PSA y a la negociacion de dodratos, y para la operacion
del monitoreo y verificacion del PSA.

3.2.6

Costos asociados a la informacion

3.2.6.1.

La recopilacién de informacién técnica para estaieley aclarar las relaciones
causales entre las practicas de uso del suelopydatacion de SA (y sus beneficios
econdmicos asociados) es una de las etapas massaost

Debera hacerse un balance entre la necesidad ¢tk @@m informacion plena y
mantener los costos de transaccion lo suficienttartsajos como para hacer viable
un sistema de PSA

3.2.7

Costos asociados a los Contratos
En relaciébn a los costos asociados a los contra®sgebe tener presente lo
siguiente:
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3.2.7.1.

Ni el comprador ni el vendedor deben estar obligadalestinar parte importante
del presupuesto para PSA al costo de transaccidmotarios legales o
procedimientos técnicos complejos.

Este problema puede evitarse por medio de la gpas@n de contratos colectivos
y/o mediante ONGs intermediarias especializadasas tareas.

3.2.7.2.

Para ser efectivo, un contrato no siempre ha de jggdicamente vinculante.
Sobre todo considerando que en los PSA los pagekrsuser por montos
pequenos.

Los contratos legalmente vinculantes, los contraesritos, o los contratos
inscritos, ofrecen mayor seguridad juridica, pepehdiendo de las circunstancias
locales, esto puede ser demasiado costoso, lgggofactible en la practica.

3.2.7.3.

Deberd hacerse un balance entre el uso de contrajos establezcan

procedimientos informales para la solucion de dotdk y el uso de contratos que
establezcan las consecuencias formales del incomgrio, ademéas del
procedimiento para determinarlo.

Los costos de desarrollar procedimientos para lac€m de conflictos por

incumplimiento pueden superar los beneficios, potahto, en esa situacion, los
procesos informales podrian ser apropiados.

3.2.7.4.

La demora en la tramitacion y aprobacion de un catat puede constituir un
importante costo de transaccion y transformarseuaa barrera de acceso que
disuada a pequeiios propietarios de terreno de emfraistema.

3.2.7.5.

Los procedimientos de renovaciéon de contratos puéal®bién implicar aumentos
importantes en los costos de transaccion.

3.2.8

Costos asociados a los Usuarios

3.2.8.1.

Se debe mantener informados a los participantescacgel proceso de solucién

de conflictos y negociacion para que puedan decsiliel convenio es o no

equitativo.

Sin embargo, cuando los usuarios o propietariosuelo son muchos, los costos
de operacién son por lo general mas altos.

3.2.8.2.

Los costos de transaccion tienden a ser menorelmssicomunidades estan

agrupadas en comparacion a propietarios individsade la tierra.

La contratacién colectiva puede reducir dichosasttambién el que los usuarios
de los terrenos estén ya organizados y suficiemtarestructurados para recibir y
redistribuir los pagos.

3.2.8.3.

Habra que hacer un balance, entre reducir los ceste transacciéon mediante la
contratacion colectiva, pero posiblemente a costauda menor dispersion del
conocimiento general,

No propiciar un empoderamiento mediante la infoidrag la incorporacion de la
comunidad en la validacion del modelo, pone engaek sustentabilidad del
sistema, ya que al haber una menor dispersion atecimiento se podria estar
afectando la aceptacion local del proyecto.

3.2.9

Costos asociados al Monitoreo
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3.2.9.1.

Deberé hacerse un balance entre las necesidadasdaonitoreo efectivo y la

importancia de controlar los costos de transaccion.

Por ejemplo, contratos que incluyen obligacioney detalladas y los pagos estan
orientados a usuarios del suelo muy especificgslidem un aumento importante

en los costos de transaccion asociados al monitoreo

3.3

Financiamiento

3.3.1

El financiamiento deberd ser suficiente para cubsrmenos:
El costo de establecimiento del sistema.
Costos asociados a los pagos a “propietarios delcu
Los costos del manejo corriente del sistema.

3.3.2

El autofinanciamiento deberia ser un objetivo prnidial de los PSA. En ese
contexto, los problemas de financiamiento mas itapbes son el acceso al
financiamiento y la dependencia financiera exteshaistema.

Los recursos financieros suelen ser escasos,y @adtica es necesario buscar por
diversos medios el financiamiento.

3.3.3

La dependencia de recursos financieros externosistéma supone el riesgo de
gue esas fuentes de financiamiento se modifiq@asifnaciones presupuestarias)
0 simplemente se interrumpan por completo, lo cqueekta sustentabilidad y
credibilidad al sistema.

Por ello, su funcionamiento debe lograr ser indd@e de recursos financieros
externos en plazos definidos, lo que puede seadlagmediante el desarrollo de
una bateria adecuada de fuentes de financiamiento.

3.3.4

Acceso al financiamiento

3.3.4.1.

El estado puede jugar un rol fundamental al realizs modificaciones necesarias
para permitir un mejor acceso al financiamiento.

Es posible que el sector de SA no tenga un adecaeckso al financiamiento
porque, por ejemplo, el sector financiero no estauficientemente desarrollado.
Igualmente importante es el apoyo financiero dasotnstituciones publicas y de
organizaciones no gubernamentales.

3.3.4.2.

Las agencias internacionales de cooperacion puedeer un papel importante a
través del financiamiento de estas fases inicigjee son las mas costosas (de
levantamiento de informacién cientifica, de impletaeion institucional, etc.) y
mediante asistencia técnica.

3.3.4.3.

Algunas iniciativas efectivas han sido la generacie alternativas de apoyo
estatal o de instituciones publicas (Ej.: Conicytffd Fondos de Investigacion),
los cargos a los usuarios del beneficio (Ej. Induien las cuentas de agua), los
impuestos asignados a fines especificos que sorosmealnerables a las

reasignaciones presupuestarias (Ej.. Costa Ricapuesto a las gasolinas es
utilizado para financiar el PSA), o la creacién dieleicomisos para fondos

ambientales.
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3.3.4.4.

La creacion de una institucion especializada era esateria e independiente a

nivel nacional o regional, cuyo desempefio se imeenmediante condiciones

laborales adecuadas que incluya salarios compestiy que esté centrada en:

- Larecaudacion y gestiéon de fondos.

- La entrega de apoyo a proyectos piloto; facilitatudofondos iniciales para la
puesta en marcha de las iniciativas de PSA.

- La reduccion de los costos de transaccion, medelrgstablecimiento de un
tope en el presupuesto disponible para esos fines.

3.4

Factores Estructurales

3.4.1

Evidencia cientifica

3.4.1.1.

Existe consenso entre los diferentes autores, céspie la importancia de que el
modelo propuesto se base en evidencia cientif@ea gl consensual que vincule
los usos del suelo con la disponibilidad de los/eérs, estableciendo un modelo
causal (verificado cientificamente) entre ambos.

3.4.1.2.

La recopilacion de informacion es posiblemente daedas etapas mas costosa de
un PSA, pero a la vez una de las mas relevantes.

3.4.1.3.

Cuando el conocimiento cientifico es dificil de ewlgr, una condicion de
informacion completa -recomendada por el enfoqueCdase- haria inviable la
aplicacion de muchos esquemas de PSA.

Cuestidon que es ratificada por la evidencia practionde la necesidad de tomar
decisiones en un contexto de informacion incompstana caracteristica clave de
las politicas medioambientales en los que los A8Aen que ser aplicados, en
particular en los paises en desarrollo.

3.4.1.4.

Quienes implementan un PSA tendran que hacer wumbalentre la necesidad de
estimar las ganancias de eficiencia derivadas dmfarmacion cientifico-técnica
levantada y la necesidad de mantener los costdsadsaccion lo suficientemente
bajos como para hacer viable un sistema de PSA.

3.4.15.

La instalacion de un PSA involucra normalmente uaae prolongada de
recopilacion de informacidén basica sobre las corafies locales. Esto, se hace
aun mas critico en Ameérica Latina, donde suele haseasez de informacion a
escala local.

3.4.1.6.

Existe una falta de interrelacion entre la comumidaentifica interesada en los
temas de SA, los desarrolladores de sistemas deyRSsector politico o tomador
de desiciones.

En la practica muchos sistemas de PSA se han diseiddre la base de supuestos
generalizados (mitos), pero careciendo de estuliofisicos previos que de
manera ex ante anticipen los impactos de los usgwéoticas de la tierra
promovidas sobre el SA de interés (impactos ey:situ

3.4.1.7.

Como resultado de la utilizacion de supuestos, anhws casos, la eficiencia de
los PSA no puede ser demostrada.

Por lo que el monitoreo debe limitarse a comproblacumplimiento de los

cambios en los usos del suelo promovidos (impdotggu), en lugar de verificar

los cambios en la prestacion efectiva de los Shigeés (impactos ex-situ).
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3.4.1.8.

Puede resultar engafiosa la percepcién que la céemieda determinar, con
certeza y precision, la caracterizacion de los $#& gqustentan la mayoria de los
sistemas de PSA.

El conocimiento ecolégico actual es aun insufigemero de todas formas debe
permitir, al menos, una mejor aproximacion a la mitag y direcciéon de los
impactos, del monitoreo, y de una toma de decisiom&s informada.

3.4.1.9.

El manejo de mucha informacion no es necesariamasjer, y puede generar la
falsa impresion de que el problema es totalmentaptendido y, por lo tanto,
totalmente abordable.

Con ello, puede alentarse el levantamiento de anéidad interminable de datos
sobre aspectos técnicos estrechos de un probleraad@ lo que se necesita es
estar conciente de los aspectos que son pasadakgpoompletamente.

3.4.1.1

Una serie de instituciones (aparato gubernamentahiversidades, ONG
nacionales e internacionales, organizaciones logalgersonas naturales, etc.)
contribuyen en todas las etapas de un PSA, ammidadase conceptual y la
bateria de conocimientos que articulan el mecanisoh® pagos y su
operativizacion.

3.4.1.1

En general se recomienda fortalecer, tanto comomesble, la colaboracion en
cuanto al conocimiento cientifico-técnico, la apa@itn de experiencias
implementadas (intercambio de informacién) y elyapde campo, mediante:

La sistematizacién y analisis de las iniciativasequmo han logrado
implementarse para conocer sus dificultades y &®nes de su fracaso.

El impulso a la investigacion fidedigna con estsdgue relacionen usos de
suelo con SA para ser utilizados de referencia.

El fomento al intercambio de experiencias en el i@nmacional e
internacional y fortalecer los convenios interibtstionales para el
intercambio de informacion técnica y de gestion. qtee por ejemplo, la
revision de los problemas que detonan en fracaso®sl PSA puede permitir
identificar de mejor manera los aspectos que dedmnresueltos o previstos
previo a la implementacién de los mismos. Ellotdapara los aspectos de
contexto como para los aspectos estructurales g/opgracion.

3.4.2

Uso de suelo

3.4.2.1.

Asi como la definicion de los servicios no seréatast, tampoco lo sera la
definicion de los usos del suelo que se prioriadhiendo ser evaluados cada
cierto tiempo.

Ya que se enmarcan en un proceso conflictivo coatien el cual hay usualmente
reclamos en medio de multiples usos, interesegatios. Esto debe considerar
la escala de valores que tiene la gente de un,ldgaacuerdo a su forma de vida y
de sus motivaciones intrinsecas, mediante unatebpasticipacion ciudadana.
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3.4.2.2.

Es indispensable la flexibilidad en los tipos de de suelo propuestos, evitandose
el amarrar a las comunidades a una sola practicaude del suelo, que les impida
adaptarse a cambios climéticos o de condicionemédercado.

Esto permitird integrar a la mayor parte de la @cibh local, incluidas las
comunidades pobres, y extenderles los beneficiosistema.

3.4.2.3.

La flexibilidad en los tipos de uso de suelo pragpog, también podria fomentar la
diversificacion de ingresos.

Mediante la introduccion de préacticas costo-efastigspecialmente cuando en vez
de restringir el uso a los propietarios les resultébeneficio a través de la mejor
productividad de las tierras, menor esfuerzo ldbgfa mejores ingresos
econdmicos que pueden reducir su dependencia aalenanercancia y minimizar
su vulnerabilidad a las fluctuaciones de preciossgmte en los mercados
mundiales.

3.4.2.4.

Algunas préacticas productivas costo-efectivas, sklan agroforesteria, la
agricultura de conservacion, el silvopastoreo, lgsanjas integrales o la
apicultura, que buscan la conservacion del suadjiVersificacion de especies, la
introduccion de sombra y evitar la contaminacion.

3.4.2.5.

Al lograr que la poblacion mejore sus practicas uso del suelo se evitan el
desplazamiento de actividades no sustentablesas ditreas, y el efecto positivo
para el ambiente trasciende el periodo y el areaimfeuencia del proyecto,

confiriéndole al PSA, sustentabilidad en el tiempo.

3.4.2.6.

Tanto el principio precautorio (preservar la natleaa), como el de implementar
acciones gue producen impactos in-situ positivagden resultar favorables para
los SAH.

3.4.2.7.

Otros externalidades indirectas, positivas o negsatipodrian ser las siguientes:

- Efectos redistributivos, por ejemplo, en mano deaphue puede aumentar o

disminuir dependiendo del tipo de uso de suelosgudefina, ya que esta sera
mas intensiva en mano de obra si se destina atlgid&d agricola, que si se
destina a la conservacion.
Incrementar el valor de tierras marginales y aunaena competencia por el
acceso a los recursos de la tierra. Esto puede rgenen incentivo para que
los grupos mas ricos amplien las areas bajo suipainio en detrimento de los
propietarios pobres del suelo.

3.4.3

Intermediarios
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3.4.3.1.

La participacion de intermediarios y colaboradoresspecializados puede
disminuir los costos de transaccion mediante el igistno de informacion
cientifica y técnica que apoye:

- A traveés del financiamiento de fases inicialesed@htamiento de informacién
cientifica) y de asistencia técnica, que son las owstosas, debiendo cuidar el
generar una dependencia financiera, ya que ellmeepel riesgo de que esas
fuentes de financiamiento se modifiquen (reasigmes presupuestarias) o
simplemente se interrumpan por completo.

En el disefio y negociacion de los contratos.
La implementacion, monitoreo y verificacion del PSA

3.4.4

Voluntad Politica

3.4.4.1.

¢Cuanta y qué investigacion es necesaria antesrantkila implementacion del
sistema?

No depende exclusivamente de los intereses logales sistema, sino también de
las voluntades y capacidades técnicas de autosdgaaditicas, entre otros aspectos.

3.4.4.2.

Muchos de los instrumentos de politica se basasupuoestos teoricos.

Sera necesario reforzar la interaccion entre ceyngolitica, para fomentar el que
las leyes y normas sean disefiadas y aplicadas augel&. De esta forma, los
responsables de la formulacion de politicas poéduilibrar los objetivos para
guiar el desarrollo y la implementacion de PSAdu@r al minimo la cantidad de
intervenciones o cambios en la legislacion, disyemdo el riesgo de crear un
exceso de reglamentacion y burocracia que podstallizar el éxito de los PSA.

3.4.4.3.

El que los implementadores de politicas puedanissa decisiones en supuestos,
no siempre debe ser visto como algo totalmentetivega

También podria ser una "precaucion” estratégica lpdiar con la incertidumbre y
los costos asociados.

3.4.5

Contratos

3.4.5.1.

Los costos relacionados con los contratos, senegfieprincipalmente, al aumento
en los costos producto del pago de procedimiendggitos complejos, de los
procedimientos para la solucion de conflictos paoumplimiento, de la demora en
la tramitacion y aprobacion de un contrato y de pgecedimientos de renovacion
de los mismos.

Estos aspectos son tratados con mayor profundidaeél enumeral referido a
Costos.

3.4.5.2.

Para que un acuerdo sea eficaz deberd garantizar lgis partes comprendan
tanto sus propios derechos, obligaciones y asigmade riesgos como los de las
otras partes.

Esa claridad podra reducir la probabilidad de éctofs y fracasos mas adelante.




96

NO

Detalle

3.4.5.3.

Es muy probable que deban ser disefiados diferéiptesde contratos, por cuanto
podria requerirse una serie de acuerdos con difixenipos de propietarios de
tierras.

Es esencial que cada uno de esos acuerdos de @8Anarque dentro de un plan
de proyecto mas amplio, con el objeto de garantjparlos acuerdos individuales
sean complementarios y apoyen el objetivo general.

3.45.4.

Los contratos poseen también una importante vagialilo especifica, por ello, su
elaboracion serd mas adecuada si se consideranciasinstancias locales v,
preferentemente, no utilizando modelos de otratepatel mundo,

Como por ejemplo podrian ser los complejos cordratdizados en los paises de
la OCDE ya que estos podrian resultar menos eB¢cachasta contraproducentes,
en paises en desarrollo.

3.4.6

Escala y Alcance

3.4.6.1.

La elaboracion y ejecucidn exitosa de un sistema Sfacilita si en la iniciativa
se consideran la escala y alcance en términososjctemporales.

Se debe contemplar el area minima requerida paen@bel impacto deseado,
todos los tipos de uso del suelo circunscritoseglaios, y asegurar el servicio a
largo plazo, por lo que es importante considemardpercusiones socioeconémicas
y ecologicas de las actividades productivas qu@reeenden promover en esa
escala de tiempo.

3.4.6.2.

La escala y alcance de un PSA, no se puede défiiamente desde un punto de
vista abstracto y biofisico, sin una referencia dehtexto social y de los usos del
suelo en las zonas aledafias al proyecto, en latoer@én significado.

Por ejemplo, la deforestacion puede estar aso@adanundaciones en un area
especifica, pero pueden no ser detectados estastiogpsobre los niveles de agua
a partir de cierta distancia rio abajo, punto dedaeal los “beneficiarios” del SA,
ya no serian tal.

3.4.7

Monitoreo y Evaluacion

3.4.7.1.

El propdsito principal de un sistema de monitoreasegurar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y de los cambioglemso del suelo vy, verificar, el
posible impacto en el suministro de los SA (impaetositu), permitiendo la
evaluacion de su desempefio.

Para ello el PSA debe basarse en una relacionlacdasaentre las alternativas de
usos de suelo promovidos y el efecto previsto srsl que son objeto del sistema
a partir de una linea base claramente definidaialoi de la implementacion,
permitiendo verificar si esa relacion de causaliégadonocida tanto en términos de
tendencia como de magnitud. En caso contrario,l #SA se lleva a cabo
fundandose sobre la base de supuestos, como desukh monitoreo debe
limitarse a comprobar si las medidas establecid@mesiendo cumplidas en lugar
de verificar si estas medidas estan teniendo el@ésperado en los SA.
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3.4.7.2.

Se deberan asumir las dificultades que supone wsumuesto acotado y la
disponibilidad de informacion y conocimientos disites.

Serd necesario establecer un equilibrio adecuatie ¢as necesidades de un
monitoreo y evaluacién efectivo y la importancia centrolar los costos de
transaccion, dado que esta es una de las taredsterésva en costos.

3.4.7.3.

Ante limitaciones financieras, conocer los impactossitu puede ser un buen
punto de partida y de aproximacion para disefarektrategia de monitoreo y
evaluacion.

Ello porque la evaluacién de los impactossituy un conocimiento apropiado de
los procesos hidrologicos locales, pueden perniitferir correctamente la
tendencia de los impactos esperados en los SAHagtogex situ)

3.4.7.4.

La elaboracién e implementacion de una estrategtambnitoreo y evaluacion

deber& considerar también los siguientes elementos:

Un sistema de control que permita evaluar si logveedores y usuarios cumplen
con los acuerdos, estipulandose previamente dentpdd se determinara el
cumplimiento.

Evaluaciones de cumplimiento por medio de inspeesien terreno o por medio
de revisiones en gabinete, examinando reportes apaejps a partir del
monitoreo propio y de registros que guardan los padores y vendedores
de SA.

Una designacion clara de responsabilidades paraastrar el cumplimiento, y de
sanciones acordadas en casos de que ello no ocurra.

Puede implementarse un monitoreo participativogle permite abaratar costos,
aumenta la conciencia acerca del problema y lesehparticipe de la
solucion. La desventaja del monitoreo participate® la dificultad para la
organizacion y poder mantener ese compromiso dada a largo plazo.

Si existen diferentes experiencias de PSAH en is) pa debiera invertir en el
establecimiento de un esquema de control minimeneéstizado para poder
homogenizarlos y generar informacién constanteadecliencas.

3.5

Factores Sociales

3.5.1

Aspectos claves y consideraciones especificas, pque un PSA sea equitativo

3.5.1.1.

Existira una tension inherente en los sistemas @A Rentre las metas de
efectividad, eficiencia y equidad. Por lo tantoiséxan definiciones complejas y a
veces excluyentes por las cuales optar entre estarés.

3.5.1.2.

Es mayor la posibilidad de inclusion de las comadies pobres cuando el sistema
de incentivos (pagos) esta orientado hacia la estma social en su conjunto
(comunidades en lugar de productores individuales).

3.5.1.3.

No seran exitosos si las comunidades pobres quexignidas del sistema.

Si ello ocurre, pueden verse afectados por un ictmfpor los recursos o por
crecientes actividades ilegales que resulten deexeusion de importantes
segmentos de la poblacion.
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3.5.1.4.

Pueden aumentar la competencia por el acceso eelmgsos de la tierra.

Porque, por ejemplo, pueden incrementar el valor tidéeras marginales
incentivando a que los grupos mas ricos ampliendtaas bajo su control en
detrimento de los usuarios pobres del suelo.

3.5.1.5.

En la practica, los grandes propietarios tiendenkdener mayores beneficios, aun
cuando representan las tasas de explotacion masigsa

3.5.1.6.

Un PSA basado en el enfoque de mercado, en cigittzaciones puede plantear

los siguientes problemas éticos:

Debido a su condicién, puede haber situaciones aandue las comunidades
pobres no estén en una posicion real para rechagapago (aunque sea
pequefio). Pudiendo en realidad generar un "comeimipado” en lugar de
un acuerdo voluntario.

En términos per cépita, el “peso” de la proteccidlel medio ambiente puede
tender a caer de forma desproporcionada sobre lkamunidades pobres.
Mientras que estas, tradicionalmente, han tenidarapacto mucho menor
sobre los flujos degradantes de los ecosistemasgu@bjeto de un PSA.

3.5.1.7.

Algunas acciones para maximizar los beneficiosnimizar el riesgo de marginar

a las comunidades pobres son

Clarificar y fortalecer la propiedad de la tierra;

Crear o fortalecer instituciones cooperativas pagaucir costos de transaccion;

Definir mecanismos de pago flexibles;

Dotar de flexibilidad los usos del suelo elegibles;

Facilitar el acceso a financiamiento de inicio (pejemplo para poder hacer la
inversion requerida para hacer el cambio de ussuelo), y

Asignar recursos para desarrollo de la capacidadnomitaria. Esto facilita el
acceso a la diversificacion de ingresos y la geoéra de beneficios en las
comunidades marginales.

3.5.2

Culturales

3.5.2.1.

La dimension cultural del agua en un PSA, es déivision local del agua —como
un bien o un derecho — es uno de los aspectos elammsiderar en los estudios
previos a la implementacion de este sistema.

Esto es fundamental para evitar y enfrentar lodlicass de valor que podrian
generarse.

3.5.2.2.

La definicién de los recursos o servicios, no defreestatica, sino que debe ser un
proceso continuo, marcado por la solucibn de cotdd y el desarrollo
institucional.

Ello por los multiples usos, intereses y objetigoe muchas veces podran estar
sobrepuestos y, por lo tanto, en conflicto.

3.5.3

Aspectos claves y consideraciones especificas, pardrentar los conflictos de
valor gue podrian generarse.
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3.5.3.1.

Identificar derechos informales o normas localegnsiderando todas las
estrategias usadas por la poblacion para obtenaraagerificando en detalle los
usos que se le dan, los derechos asociados y @l mapla formacién de sus
identidades y relaciones.

3.5.3.2.

La escala de valores que tiene la poblacion loebduerdo a su forma de vida, la
puede llevar a hacer intercambios no necesariamergeetarios, por lo tanto, los

pagos (monetarios) podrian alterar las relacionesstentes, siendo fuente de
hostilidad y de conflictos no presentes con antetaal.

Ello puede ocurrir en una situacion en la que elicie no es visto como un bien

econdémico. En relacion con lo anterior, en algurieminstancias, los incentivos
econdémicos pueden desplazar (efecto crowding-ad)as y normas sociales
locales, afectando a "motivaciones intrinsecasfadeonducta de proteccion del
medio ambiente.

3.54

Empoderamiento y Participacion ciudadana

3.5.4.1.

Los sistemas de PSA constituyen un mecanismo paverva conectar las
decisiones sobre la gestion del uso del suelo sldiferentes actores a través de la
cooperacion.

Por lo tanto, el involucramiento de la poblaciénadl a través del fomento a la
participacién ciudadana, es fundamental para |lbhoed&ion y desarrollo de los
PSA.

3.54.2.

Considerar el capital social es un factor de éxtéico que condiciona un PSA,
ya que la desconfianza de las partes interesadadauimpedir la consecucion de
los objetivos ambientales (restarles efectividad).

3.5.4.3.

Los incentivos econdmicos no son suficientes posofds para generar una
participacion plena.

En ese contexto, se destaca la importancia de fabioacion de incentivos
econdmicos con otros tipos de incentivos y motivaes para una accién colectiva
entorno a la gestion sostenible de los recursosuralas, como es el
empoderamiento.

3.5.4.4.

Los programas y actividades difundidos entre lalpaidn local, no solo generara
un flujo de informacién hacia el proyecto, si ncegambién entre la poblacidon
local, permitiendo clarificar intereses y aunarterios.

A través de ellos también se fortaleceran el empmeiento y la participacion
ciudadana.

3.5.4.5.

Establecer un proceso efectivo y transparente derapzaje social, que haga

posible una participacion significativa y bien inftada de las partes interesadas
(Donantes, Beneficiarios, Proveedores e Intermeosrpara establecer y operar

el PSA.

Involucrar a las partes interesadas en la definicdél alcance, el analisis de
situacion, el analisis de escenarios, los estutkofactibilidad, la planificacion, la

negociacion y los procesos de ejecucion.
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3.5.4.6.

La poblacion local puede ser incorporada en un rtayed participativo (ej. como
alternativa para el levantamiento de datos), lo quermite abaratar costos,
aumenta la conciencia acerca del problema y leshzarticipe de la solucion.
Posteriormente, los resultados deben ser utilizpdosinformar a los participantes
acerca de si el plan esta logrando lo que se dspgree consiguiera. La desventaja
del seguimiento participativo es la dificultad pEr@rganizacion y poder mantener
ese compromiso ciudadano a largo plazo.
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ANEXO 1: FICHA 1 ESTABLECER PAGOS POR SERVICIOS DE CUENCAS

Nombre del documento
Pago: Establecer pagos por servicios de cuencas
Institucién/Autor (editor)
Unién Internacional para la Conservacion de la Négza (UICN)/Mark Smith
Afo de la publicacién
2006
Objetivo general (Fin)
Establecer una hoja de ruta para la creacion deamwnos y herramientas economicas que
relacionen el desarrollo con la conservacion, teaside vertientes con las productivas, el campo
con la ciudad; esta ultima con su siempre crecipnieeso de urbanizacion y siempre pendiente
responsabilidad de conservacion.
Aspectos relevantes para la implementacién de PSpAdsitivos y negativos)
1. INCENTIVOS PARA LA SEGURIDAD HIDRICA

- Las cuencas son las unidades apropiadas para la tiés hidrica
Una cuenca es el area de tierra que alimenta d&, agu medio del proceso de absorcion de
precipitacion pluvial a través del paisaje, a un a afluentes y al caudal principal del rio. Las
cuencas también reciben el nombre de “cuencasetajéf’ o “cuencas fluviales”.

- Los servicios de las cuencas benefician a las paras y a la naturaleza
Los diversos componentes que configuran el paidajgro de una cuenca — por ejemplo
bosques, praderas, areas cultivadas, areas riseseffaumedales — conforman grupos de
ecosistemas. Estos ecosistemas proporcionan ‘eende cuencas’. Estos se definen como los
beneficios que se obtienen de los ecosistemassfie €1 una cuenca y que sustentan a usuarios
del agua rio abajo, incluyendo ecosistemas.

- El pago por servicios de cuencas es una innovaciinportante en la gestion hidrica
Los servicios de las cuencas son clave en cuagtnerar seguridad hidrica para los usuarios
del agua rio abajo. Proporcionar incentivos mediahpago a gestores de tierras y de agua para
gue mantengan servicios de cuencas es una forrogeadara de fortalecer la seguridad hidrica.
En la actualidad se puede encontrar alrededor detimtoda una gama de casos de los cuales se
pueden extraer lecciones de qué hacer y qué na leaceelacién con planes de pago por
servicios de cuencas.

2. VALORANDO Y GESTIONANDO SERVICIOS DE CUENCAS

- Relacionar el uso de tierras y de agua rio arribagon los beneficios rio abajo
Si se quiere que un plan de pagos tenga éxitoduperlas acciones y el cambio que realicen los
gestores de tierras y del agua rio arriba debedaducir a beneficios identificables para los
usuarios del agua rio abajo. Por tanto, debenifibamse relaciones claras de causa-efecto entre
practicas de uso de la tierra y del agua rio agritsaprovision de servicios de cuencas para los
usuarios rio abajo. Hasta qué punto resulte pokibfedicado varia en forma considerable de un
caso a otro.

- Utilizar indicadores y metas para definir la situaédn al comenzar y seguir el rastro del
avance
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Los servicios de las cuencas dependen de una “ocawgibn e intensidad Optimas” del uso de
tierras y del agua en las cuencas. Es importarfimirdg cuantificar indicadores que permitan
seguir el rastro del avance en la provision deiges/de cuencas que beneficien a usuarios
especificos. Estos indicadores y metas deben oekse en forma directa con variables
medibles del uso de la tierra y del agua y los damordar las partes interesadas que sean
participantes. Como parte del plan puede necesitdasificar la recopilacién de datos nuevos o
mejorados para un conjunto limitado de indicadgresetas claves.

Centrar las inversiones en acciones y localidades@dadas

Es importante definir con claridad las metas dahpde pago a partir de los vinculos causales
gue se hayan establecido entre acciones rio aribaneficios rio abajo. Tener metas claras
ayuda a definir localidades que hay que escogeriptervenciones concretas. También ayuda a
reducir la cantidad de partes interesadas quevstugrarian en el plan y los mecanismos que se
utilizarian. Genera ademas transparencia y cordianire las partes interesadas en el plan.
Fundamentar la conveniencia de invertir por medio @ la valoracién de los servicios de
cuencas

Se puede utilizar la valoracién econémica de logices de cuencas para ayudar a que se tome
conciencia de la importancia de dichos servicipara generar apoyo para un plan de pago. Sin
embargo, los precios finales que se acuerden deetnon plan de pago los determinaran los
costos y beneficios para las partes interesadas.

Es esencial proveer informacion a las partes intesadas y la negociacion entre ellas

Las partes interesadas deben estar bien infornpeadagpoder decidir dénde se deberia invertir y
qué cambios e impactos se buscan. Hay que estaldeneclaridad qué partes interesadas
pueden tener un impacto en los servicios de lacauéwendedores’) y qué partes interesadas se
pueden beneficiar de los servicios de la cuenaar(fradores’) La evidencia que relaciona los
cambios en la tierra y el agua con niveles de ses/ide cuencas constituyen una base
importante para reunir a compradores y vendedarespiales.

3. ELABORAR UN PLAN DE PAGOS

Proponer servicios de cuencas que sean de interéstddos

Con los ingredientes adecuados, buen disefio y dasiefectivos, un plan de pago hace que la
restauracion o conservacion de servicios de cuergsadte beneficiosa para todas las partes
involucradas. Entonces, cuidar de los servicioxuwlncas pasa a ser de interés de todos, en
lugar de serlo solo de quienes se sienten amenaeatdos impactos de la degradacién o ya
estan sufriendo debido a ellos. La base fundameatal este cambio es que se definan valores
para los servicios de cuencas y que se vinculeos egilores a mercados en los que se
intercambian dichos servicios.

Crear mercados ayuda a internalizar costos que s&r como externalidades

Los planes de pago internalizan externalidadedaareacién de mecanismos de mercado para
el intercambio de servicios de cuencas por partgetheledores rio arriba y beneficiarios rio
abajo. Si estan bien disefiados, los planes de pagden ser una forma costo-efectiva y
eficiente de influir en la escogencia y comportartieen la gestion de tierras y agua en una
cuenca. Pueden ayudar a incrementar la toma ddecaia entre las partes interesadas en
cuanto al valor de los servicios de cuencas, ekimolas a utilizar mejor los recursos
disponibles con el fin de incrementar la seguridi@dica.

Entender el mercado para servicios de cuencas

Para poder establecer un mercado para serviciogaleas, hace falta reconocer como activos
los bienes y servicios que proporciona la combdracie ecosistemas en una cuenca. Se debe
reconocer que estos activos se pueden negociae yseypuede acordar un precio para éstos.
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Deberian identificarse los compradores y vendeddesservicios que estén dispuestos a
considerar incorporarse a un posible plan. Debatéearminarse con claridad la propiedad, el
acceso Y los derechos de uso en relacién congadende la tierra y los recursos hidricos.

Hay toda una gama de opciones para planes de pago

Son posibles diferentes clases de planes de pag@ldh privado implica el pago directo a
proveedores de servicios, la compra de tierra ypeotin los costos entre las partes privadas
involucradas. Un plan de tope-y-negociacién fija limite para la extraccion de agua o
contaminacion y facilita negociar con permisos enisuarios de agua. Con un plan de
certificacién o de eco-etiquetado, se incluyerclostos de servicios en el precio que se paga por
un producto negociado. Por ultimo, los planes dgopgaliblico, que son los mas comunes,
involucran a agencias publicas e incluyen tarifas psuarios, compra de terrenos u concesion
de derechos para usar los recursos de éstos,masimecanismos fiscales basados en impuestos
y subsidios.

Evaluar con cuidado las opciones para determinar @l es el que encaja mejor

Para cualquiera de los planes de pago por sendei@siencas, deberian formularse con claridad
los objetivos y ponderarse los impactos potencia@esnomicos, sociales, sanitarios vy
ambientales. Deben compararse las ventajas y deg@®ile las diversas opciones para planes.
De igual modo, deberia determinarse la conveniateias diversos planes en vista del contexto
social, econémico y politico del plan. Las partegeresadas deberian estar informadas acerca de
la evaluacion de las diversas opciones e involgeran ésta.

Ponderar con cuidado la efectividad y aceptacion den plan

Los planes de pago por servicios de cuencas requigra ponderacion cuidadosa de cuan Utiles
y aceptables resultan para las partes interesRagsr por servicios de cuencas es una forma
innovadora de proporcionar incentivos para la gedlie cuencas, pero se estan convirtiendo en
forma acelerada en un instrumento fundamental.\WM&ds personas necesitan tomar conciencia
de como elaborar y aplicar estos planes. El apzajedsocial seguira siendo un aspecto critico
para el desarrollo de planes exitosos de pagokfetu.

4. CAMINO A RECORRER PARA LLEGAR A UN ACUERDO

Establecer un plan de pago requiere que compradorgsvendedores negocien

Las negociaciones entre compradores y vendedoreseidgcios de cuencas pueden tomar
muchos afios. Para poder completar con éxito dizhgsciaciones los facilitadores y las partes
interesadas tienen que llegar a una comprensiomatica de los diversos intereses, activos,
capacidades y poder de los actores. El propostteréie ser la formulacion de un acuerdo que
especifique el disefio y las reglas para operadam ge pago que sea efectivo, eficiente, capaz
de hacerse cumplir, transparente, equitativo yesdse.

Conseguir que las partes adecuadas se involucren ynpronto

Identificar quién debe involucrarse en la negoéiacle un plan de pago y estimar su interés por
medio de comunicaciones efectivas en una fasainkRiocurar tener un intermediario que actle
como mediador honesto, por ejemplo, de ONG's lacatgupos comunitarios o agencias
gubernamentales. Involucrar a compradores potescidé servicios que utilizan servicios de
cuencas en forma directa o indirecta, sin olvidargar en el medio ambiente mismo. Invitar a
los vendedores potenciales de servicios en comdiside producir el mayor impacto debido a la
cantidad de financiacion que se estima estard wiisigo Identificar el apoyo especializado
requerido en las diversas etapas del proceso diaegn incluyendo a hidrélogos, ecélogos,
planificadores del uso de tierras, banqueros o atms)

Realizar un analisis especifico para apoyar las negiaciones

Emplear al andlisis de partes interesadas paratariéas negociaciones hacia acuerdos que
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puedan ser institucionalmente factibles y socigloliticamente aceptables. Utilizar el analisis
institucional para ayudar a que los negociadoreglde qué instituciones deberian participar en
un plan de pago, qué papeles son adecuados y dé@ndecesitan instituciones nuevas para
llenar algun vacio.
- Un punto clave es que, ademas de que se puedditgustesde el punto de vista
ambiental, los PSA deben ser social y politicamanéptables e institucionalmente
factibles.

- Es importante llegar a comprender a fondo la foenaque las personas se
organizan en una cuenca. Se trata del contextiuirisnal y constituye el marco
dentro del cual las personas y las comunidadesatttean y es el entorno
organizacional en el que tendra que operar un ASApropdsito del analisis
institucional es identificar como se conectan lastifuciones e influyen en
compradores y vendedores de servicios de cuengas gambios se requieren para
gue tenga éxito el programa. Deben tomarse enaleninstituciones tanto locales
como externas.

- Los actores externos que deben tomarse en cuemtmstduciones externas que
tratan de promover (o reducir) cambio. Esto inclaymtermediarios y lideres de
planes de pago pero también otras influencias radetales como otros proyectos
de desarrollo o conservacion en una cuenca. Laiasidh debe identificar los
objetivos de estos grupos y los recursos e incemtjue aportan a la cuenca. Deben
describirse las caracteristicas de su influendigesias instituciones locales.

Por medio del andlisis de poder, determinar lau@rftia y control relativos sobre la gestion de
las cuencas de diferentes grupos de partes inter@saAsegurarse de que durante las
negociaciones se protejan los intereses de patwrges$adas claves con poco poder.

Utilizar una serie de oportunidades para comenzar anegociar o para avanzar en la
negociacion

Iran presentdndose numerosas oportunidades querpagddar a avanzar hacia un acuerdo. Las
oportunidades se pueden presentar por cambios l@icagm lo cual permite que las partes
interesadas analicen sus implicaciones. Tambiémipatisponerse de nueva informacién en
relacion con servicios de cuencas de importancecii para algunas de las partes o todas ellas.
Podrian producirse tensiones, conflicto o crisis gontribuyan a que las partes formen un frente
comun y les permita encontrar nuevas formas deirsegn sus discusiones. También puede
aparecer un nuevo lider politico (local) o campe&e puede encontrar a alguien que movilice a
las partes para que se sienten a trabajar juntadl@gar a un acuerdo.

5. REGLAS EN ACCION

Es fundamental disponer de reglas y mecanismos deamsaccion claros y susceptibles de
aplicacion

Para que operen con éxito, los planes de pago @wici®s de cuencas requieren reglas y
mecanismos de transaccion que sean claros y silbesqte aplicar. Todas las partes entienden
y concuerdan con estas reglas y mecanismos. Destablecerse reglas y mecanismos de
transaccion apropiados, es probable que se erokooenfianza y seguridad entre las partes
interesadas.

Disefiar un marco institucional de referencia para lgplan escogido

Los ingredientes claves son: instituciones efestileyes contractuales confiables que una buena
gobernanza sustenta, capacidad para realizar tdoseas y capacidad creible de hacer cumplir.
De ahi que, la definicion de reglas para planealgo requiera que se disefie un marco
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institucional de referencia para un plan dado. Hstduye aclarar los derechos, acordar las
obligaciones entre las partes, establecer acueniusactuales y mecanismos para asegurar que
se cumplan y se puedan aplicar.

Una bien definida tenencia de la tierra y de los ®ursos forma parte del fundamento de los
planes de pago

Deben tomarse en cuenta los aspectos de tenenciacp@ los derechos de propiedad
contribuyan a sustentar en forma efectiva un papabo por servicios de cuencas. De ahi que
los derechos de propiedad tengan que proporcioaarque la regulacion de la propiedad de la
tierra para incluir los recursos naturales qudadaa provee. Es fundamental asegurar que los
derechos de propiedad estén claramente designgalega por medio de leyes formales o de
leyes consuetudinarias, para que los planes de ragioizcan los incentivos previstos para la
gestion de las cuencas. Un sistema de registrdivafec una administracién confiable de los
derechos de tenencia constituyen un instrumentopgumite tener constancia de los derechos
entre las partes interesadas.

Definir y establecer mecanismos para evaluar el cyptimiento

Si un plan de pago esté bien especificado, seidesem él de forma indirecta en qué consiste el
cumplimiento. Sin embargo, debe estipularse de modo se determinard y monitoreara el
cumplimiento. ElI cumplimiento se puede evaluar padio de inspecciones en el terreno, en
cuyo caso deben estar definidos los métodos y @imeentos utilizados, las instituciones
involucradas y otros detalles importantes. Tamb&puede evaluar el cumplimiento por medio
de revisiones en la oficina, examinando reportepgmados a partir del monitoreo propio y de
registros que guardan los compradores y vendedigeservicios utilizando procedimientos
acordados. Deberia disponerse de una designacitmd® responsabilidades para demostrar el
cumplimiento, y de sanciones acordadas en casiosd@plimiento.

6. APRENDER DE LA EXPERIENCIA EN COLABORACIONES

Es vital una gestién sélida del proyecto

Al elaborar y operar un plan de pago, debe haber cwordinacién efectiva entre los
componentes. Debe mancomunarse e integrarse leetemea de una gama de disciplinas. Esto
requiere trabajo en equipo y buena comunicaciére grersonal del proyecto, expertos y partes
interesadas. Esta tarea no debe pasarse por ako tEnida en menos, ya que puede consolidar
o destruir el plan de pago. Por tanto, se requuara que dirija el plan un gestor o administrador
sélido con excelentes destrezas en la esferaamsmanicacion.

Establecer un proceso efectivo y transparente de egndizaje social

Un proceso de aprendizaje social debe hacer positde participacion significativa y bien
informada de las partes interesadas para estalyleqmarar el plan de pago. Hay oportunidades
iniciales para involucrar a las partes interesatieaprendizaje social, como son la definicion del
alcance, el andlisis de situacion, el analisissterarios y estudios de factibilidad. Monitorear y
evaluar los resultados e impactos de un plan penmitilizar datos sélidos para informar a los
participantes acerca de si el plan esta lograndipué se esperaba que consiguiera. Esto hace
posible que las partes interesadas reflexionenedgad acerca de los logros del plan y de su
efectividad. Sin embargo, puede tomar muchos dégarla constatar pruebas de impacto.
Evaluar cuidadosamente la efectividad y aceptaciode un plan

Los planes de pago por servicios de cuencas exigarevaluacion cuidadosa de cuan utiles y
aceptables resultan para las partes interesadagagwms por servicios de cuencas son una forma
innovadora de proveer incentivos para la gestiéougacas, pero se estan convirtiendo en forma
acelerada en un instrumento indispensable. Mampassdeben adquirir conciencia de cémo
desarrollar y operar estos planes. El aprendizsj@lsseguira siendo un aspecto determinante
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para el desarrollo de planes efectivos de pagd fertueo.
Otros aspectos relevantes
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ANEXO 2: FICHA 2 PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES: ES TUDIO Y
EVALUACION DE ESQUEMAS VIGENTES

Nombre del documento

Pago por servicios ambientales: Estudio y evaluag@esquemas vigentes
Institucion/Autor (editor)

Unisféra International Centre/Karel Mayrand y MBaquin

Afio de la publicacion

2004

Aspectos relevantes para la implementacién de PSAdsitivos y negativos)
I. Andlisis del marco legal y de politica

1. Ambiente regulatorio y fiscal

Al establecer esquemas de PSA es esencial la ei@iudel medio regulatorio y fiscal vigentes

para asegurar que el nuevo sistema no entraranéiictms regulatorios o fiscales que afecten su
desarrollo o reduzcan su efectividad o posiblestegepositivos. Las reformas reglamentarias o
fiscales para eliminar distorsiones existentesaliiga y los contraincentivos a la conservacion

0 uso sustentable del suelo pueden ser, por tanteequisito previo para la creacién de un

esquema de PSA.

Por ejemplo, los subsidios perversos en forma desacgratuito o no regulado a los recursos o
los mecanismos regresivos de precios deben idertf yser eliminados antes de la
creacion del sistema de PSAde otra manera, estos contraincentivos distoasion las
sefales del mercado y puede reducir sustancialnfemtiectividad y eficiencia del sistema
de PSA.

Aunqgue no es necesaria la adopcion de leyes emascffara la creacion de esquemas de PSA
puede resultar de utilidad la modificacién del maregulatorio o las politicas fiscales para
apoyar el desarrollo de estos esquemas (CostalRigador, entre otros).

2. Derechos de propiedad

Los derechos de propiedad cumplen una funcion aeair el establecimiento de esquemas de

PSA.

- La deforestacion y sobreexplotacién de los recurBmgstales muchas veces estan
relacionadas con falta de seguridad en la propiedderechos de propiedad poco claros. La
reforma de los derechos de propiedad puede, pir, tasultar una de las mejores estrategias
para ocuparse de la sobreexplotacién de los rexurscexistencia de un régimen firme y no
cuestionado de propiedagk un requisito previo para la creacién de un esgo@ de PSA
exitoso.

- Sin un sistema firme de propiedad los esquemasSde gieden exacerbar los conflictos
sobre los recursos o simplemente resultar inefecgega resolver las causas de raiz de la
sobreexplotacion. La distribucién de pagos a lagaries de los terrenos puede también
resultar problematica cuando no estan bien definia@ropiedad y los derechos de acceso.

- Las cuestiones de la propiedad de suelo son tanckidnales en la determinacién de si los
esquemas de PSA beneficiardn a los usuarios pobresSi los esquemas de PSA se aplican
en un contexto con derechos de propiedad segusas gonflicto en el panorama en que se
ofrecen los servicios de los ecosistemas, es meljbla que las comunidades pobres se
beneficien del sistema. Por otro lado, si los devedae propiedad de las comunidades pobres
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estan limitados, es factible que el sistema camgdaba una mayor marginacion al limitar su
acceso a los recursos.

- En América Latina, la distribucién inequitativa lds derechos de propiedad o la existencia
de regimenes poco claros de propiedad de la timuwehas veces esta profundamente
arraigada en la historia y sostenida por la acastfuctura de poder socioeconémico.
Asegurar el acceso a la base de recursos por med&formas a la tenencia de la tierra sigue
siendo un gran reto en la regién.

Establecimiento de una estructura institucional

Las instituciones de apoyo cumplen una funcién @aken los esquemas de PSA, incluida la
investigacion cientifica, la asistencia técnica, dertificacion, el manejo de fondos, la
mercadotecnia y los vinculos con representantdemeles e internacionales.

- Puede resultar necesaria la creacion de nuevatidistes para apoyar los esquemas de
PSA. En ese caso, los costos de inicio puedentaesistancialmente mas altos, pero el
desembolso ocurre una sola vez y puede absorberse@azo mayor.

- La estructura institucional, en teoria, debe min@milos costos de transaccion y permitir el
méximo de eficiencia en las transferencias de éoeficiarios a los usuarios de los recursos.
En la practica, dichas estructuras de gobiernordetiegrarse como parte de las instituciones
y comunidades locales existentes. Es posible guedavas instituciones se vean inmersas en
los conflictos locales respecto de acceso a lagses 0 usos del suelo.

- El establecimiento de las estructuras de gobieunsd@, por tanto, requerir de un firme
liderazgo externo, ademas de estrategias de fomdmtoonfianza para asegurar que los
propietarios de terrenos y los beneficiarios adoptenuevo sistema.

- Para generar confianza, las instituciones que apty® esquemas de PSA deben ser tan
participativas y transparentes como sea posible, Ein embargo, puede incrementar los
costos de transaccion. Hay, por tanto, un balange lopcer entre los requisitos de
transparencia y participacion y el objetivo de miizar los costos de transaccion.

- En el caso de las cuencas hidricas, la presenci@edas instituciones puede facilitar el
establecimiento de los esquemas de PSA. Por ejemplel valle Cauca, en Colombia, las
asociaciones de usuarios de agua funcionan comaladiones privadas para el
financiamiento de actividades de conservacion @maa, con la coordinacion de la empresa
hidrica local. Este ejemplo muestra que el aprovechamiento deataxiaciones o
instituciones ya existentes puede facilitar mudhestablecimiento de los esquemas de PSA
y reducir sus costos de transaccion.

- Existen muchos ejemplos de institucionalidad etexb.

IlIl.Financiamiento de los sistemas de PSA

El desarrollo de una plataforma adecuada de fiaamento es esencial para el establecimiento

de un sistema exitoso de PSA. El objetivo es laegaidn de un flujo continuo de recursos

financieros para financiar los pagos del sistenago plazo. Los sistemas de PSA tienen tres

tipos de necesidades financieras:

- El costo de establecimiento del sistema (por ejertglinvestigacion cientifica, la creacion
de instituciones, consultas sectoriales o capagitac

- Pagos a los usuarios del suelo.

- Costos del manejo corriente del sistema (admimigtna monitoreo y otros).

Entre las fuentes de financiamiento disponiblegrfig (existe informacién de cada una de estas

fuentes en el texto):
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Donaciones o subvenciones de organizaciones naesoaanternacionales;
Pagos y subsidios gubernamentales;

Pagos de los beneficiarios;

Impuestos asignados a fines especificos.

Pagos voluntarios y otras transacciones.

Los pagos gubernamentales pueden financiarse ptiorde impuestos especificos, derechos de
los usuarios u otros instrumentos financieros.

La justificacién para la intervencién gubernameetalel financiamiento de los esquemas de
PSA es que quizéa esta ya haciendo esos pagos derlasios ambientales por otras vias o
usando otros instrumentos de politica para alcavtgetivos similares.

La asignacion de recursos gubernamentales por noedesquemas de PSA puede resultar
mas efectiva y eficiente en costos que estos @ndsques alternativos. Los pagos de los
beneficiarios pueden recolectarse por medio degagintarios, derechos de los usuarios y
cargos o por medio de arreglos negociados entreednismo financiero y los beneficiarios.
Es comun que los esquemas de PSA se inicien carsoscexternos e incluyan pagos de los
beneficiarios para asegurar el flujo constanteedeinsos una vez establecido. En una etapa
posterior, el desarrollo de mercados para los bigneervicios con preferencia ambiental
puede acarrear ingresos adicionales para los osudel suelo. Ello puede permitir también
la diversificacion de ingresos que implicard magstabilidad para el uso del suelo a largo
plazo.

Manejo de los costos de transaccion

Los costos de transaccion que implica el estableoim y manejo de un esquema de PSA son
esenciales para su eficiencia en costos. Dadooguesjuemas de PSA involucran la creacion de
nuevos mercados con apoyos legales, fiscalesituaighales, existe el riesgo de que los costos
de transaccion resulten mayores que los potendialesficios del sistema.

En general, si los costos de transaccion son miog &s esquemas de PSA pueden no
resultar una estrategia de costos 6ptimos patzast@de los servicios ambientales.

El manejo de los costos de transaccion se vuela@uioridad para los esquemas de PSA
en ese contexto.

Los principales costos de transaccion estan reladims con el manejo de contratos y el
monitoreo.

Al principio los costos de operacion pueden sarsalpero es posible que disminuyan con el
tiempo, conforme los mercados maduran y el apostituicional necesario se vuelve menos
intenso.

Los costos de operacion son por lo general massmjando los usuarios del suelo son
pocos.

Cuando los usuarios son numerosos, sin embargmnikatacion colectiva puede reducir
dichos costos.

Los costos de transaccion pueden también redumiesgdo los usuarios de los terrenos estan
ya organizados y suficientemente estructuradosneaiiir y redistribuir los pagos.

Los costos de operacion estan también estrechamigictdados con el tipo de contratos y
pagos que se usaran en el sistema.

El costo de contratacidon con los usuarios del saslpor lo general mas bajo cuando las
obligaciones contractuales son simples.

Ademas de aumentar los costos de transaccion,olusatos complicados pueden también
implicar barreras al acceso para los usuariosuddd gpobres que no cuentan con los recursos
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para la elaboracion de planes de manejo detall&ds. problema puede evitarse por medio
de la contratacion colectiva o mediante ONG inteliaméas. Segun un estudio elaborado en
Costa Rica, la contratacion por medio de internredieesulta menos gravosa para los
usuarios del suelo, pero puede incrementar lo®osakt transaccion. El estudio mostré que
los agricultores con frecuencia buscan el accesmsisttma de PSA por medio de
intermediarios que les cargan entre 12 y 18 parte@ipor costos administrativos. EI mismo
estudio concluy6, sin embargo, que el acudir anesmediarios puede disminuir los retrasos
en la obtencién de contratos de PSA con la autbiédarespondiente.

La espera para la aprobacion de un contrato pumtsitir también un importante costo de
transaccion que disuada a pequefios propietaritargao de entrar al sistema. Algunos de
los esquemas de PSA pueden incluir como requisitoed area de la propuesta esté sujeta a
estrictas medidas de conservacién en tanto elg#amanejo y la propuesta de contrato se
aprueban. Ello puede resultar imposible para logu@@&os propietarios que no pueden
permitirse el mantener un porcentaje de su tieaativa.

Los procedimientos de renovacion de contratos putatabién implicar costos importantes.
Una forma de reducir los costos de transaccioa esrlovacion automética de los contratos o
al menos la aplicacién de un proceso de aprobatiés ligero para la renovacion de los
mismos cuando los usuarios prueben que han cumpkdonanera consistente con sus
obligaciones a lo largo de la duracién del contmtvio. En Costa Rica, los pagos se hacen
de acuerdo con contratos quinquenales renovabligginds de los contratos se pueden
extender por 10 o 15 afos y las obligaciones coioigdes son transferibles junto con los
titulos de propiedad.

Una estrategia efectiva de monitoreo es esencral gsegurar que los usuarios del suelo
cumplen con sus obligaciones contractuales, ingntam sus planes de manejo y generan los
necesarios servicios ambientales. El monitoreo timpa funcidon importante para asegurar
el cumplimiento y documentar el abasto de los s&wj pero puede implicar un aumento
importante en los costos de transaccion, en péaticcuando los contratos incluyen
obligaciones detalladas los pagos estan orientadasuarios del suelo muy especificos. Es
necesario, por tanto, establecer un equilibrio aaléc entre las necesidades de un monitoreo
efectivo y la importancia de controlar los costegrdnsaccion.

V. Condiciones para el éxito y practicas idéneas

La generacion de esquemas de PSA sélo es posikéste demanda para el servicio ambiental.
No existe un esquema de PSA estandar. Se adaplas @ondiciones especificas y a las
particularidades de los mercados de diferentescées\ambientales.

El disefio de los esquemas de PSA cumple una funciéentral para garantizar su éxita el

disefio de los esquemas de PSA debe consideragldenses caracteristicas:

Basarse en evidencia cientifica clara y consengual vincule los usos del suelo con la
disponibilidad de los servicios;

Una definicién clara de los servicios ambientales;

Contratos y pagos flexibles, continuos y de plazigiinido;

Costos de transaccion menores que los posiblegitieag

Considerar fuentes mdultiples de ingreso que pemmftajos monetarios suficientes y
sostenibles con el tiempo. No depender sélo de nages internacionales o
gubernamentales, ya que pueden interrumpirse liapemgnte. Se deben establecer los pagos
en leyes, decretos o en la constitucion. Comoreltdma estédn los cargos a los usuarios del
beneficio (incluido en las cuentas), los impuesdsignados a fines especificos, menos
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vulnerables a las reasignaciones presupuestamas, ggea dependencia financiera, y los
pagos voluntarios hechos por los beneficiariosudisos a pagar;

- Correcto monitoreo de los cambios en el uso delosyeel suministro de los servicios
ambientales, para asegurar el cumplimiento de ldigaziones contractuales. Esto puede
generar un alza en los contos de transaccionps® tiebe generar un equilibrio;

- Flexibilidad de incluir ajustes que mejoren su t¥atad y eficiencia y para adaptarse a las
condiciones cambiantes.

Para el desarrollo de mercados exitosos para legiss ambientales, Landell-Mills y Porras

(2002) proponen los siguientes pasos:

a. ldentificacion de los beneficios derivados de urvis® especifico y determinaciéon de las
actividades (forestales) que lo proporcionan;

b. Realizacion de un estudio de factibilidad;

c. Determinacion de la voluntad de pago de los beiagifis. En general, los beneficiarios estan
mas dispuestos a pagar por servicios especificesggnerales. Es fundamental identificar
también a quiénes se beneficiarian sin contrilpotiZones), ya que puede afectar el apoyo
de quienes contribuyen y determinar su retiro;

d. Formalizacién de los derechos de propiedad paitalitos conflictos regulatorios o fiscales;

e. Establecimiento de los mecanismos de pago y l&tucisnes de apoyo, y

Realizacion de actividades piloto y de retroaliraeitn del disefio del mercado.

—h

Cuando no se desarrollan con éxito los nuevos mesocal Estado u otros intermediarios pueden
intervenir mediante consultas a los involucradossiomes de informacién, creacion de
instituciones, apoyo financiero o capacitacion ig&nTambién se pueden crear a partir de
politicas especificas, nueva reglamentacion, pagoderechos o incentivos fiscales. Otra
alternativa es a partir de convenios internacianglegionales, ejemplo, Protocolo de Kyoto.

Fortalezas y limitaciones de los esquenas de PSA

Han sido exitosos los aplicados a las cuencaschijria conservacion de la biodiversidad, la
belleza del paisaje y servicios en paquetes a pequeran escala. Funcionan mejor cuando el
valor de los servicios ambientales para los beiagiiics es alto y el costo de proporcionarlos es
bajo.

Las dificultades y limitaciones estdn marcadas por:

- Falta de evidencia cientifica. La mayor precisi@ Ids datos asegurara el rendimiento
Optimo del esquema de PSA. Este item puede signiiccosto mas alto, por lo que hay que
equilibrar entre la amplitud de la recoleccion d&od y el analisis cientifico necesario para la
elaboracion del esquema PSA y sus costos de tddsac

- Se instrumentan en un contexto en el que no reseltanétodo con mayor efectividad de
costos para el logro de las metas definidas;

- Los proveedores de servicios, los usuarios y elidermismo no estan adecuadamente
identificados;

- Se ejecutan sin los adecuados mecanismos de nemitaontrol;

- Los costos de los servicios ambientales se fijamdeera arbitraria y no corresponden con
estudios de la demanda y avallio econémico delsegur

- Su disefio no se basa en estudios socioeconOmmofigicos previos;

- Pueden ser fuente de incentivos perversos pamsloarios del suelo o pueden desplazar un
problema ambiental o usos no sustentables del ala®areas circundantes. Por ejemplo, los
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pagos por reforestacion y no por conservacion deltiéerta forestal pueden alentar la tala o
guema de bosques para obtener pagos;

- Fuerte dependencia de recursos financieros exteynos

- Programas y actividades mal distribuidos entreolalgrion local.

Como los esquemas de PSA son sistemas tan in@pjdas costos de transacciéon aun son muy
altos, pero debe considerarse como una etapa nemwldesarrollo de nuevos mercados. Estos
deberan madurar y los PSA deberan arraigarse dogdm una mayor eficiencia en costos.

Los costos de operacidon son bajos cuando los osuael suelo son pocos o hay una
contratacién colectiva, también cuando estan orgadois para recibir y distribuir pagos y
cuando las obligaciones contractuales son simpliea.alternativa es la contratacion colectiva o
por una ONG intermediaria, si bien esto recargaeeb? y 18% los costos administrativos,
puede disminuir los retrasos en la obtencion dératms de PSA con la autoridad, tramite que
implica un importante costo de transaccion. Otrst@diene que ver con los procedimientos de
renovacion de contratos, pero se puede optar pmnl@vacion automatica o un proceso mas
simple.

Diversificacion de ingresos para modos de vida sw@sttables

Una practica idonea fundamental es la diversifinaae ingresos para las comunidades que
participan en los esquemas de PSA, creando ditsyranercados para los bienes y servicios
ambientales. Esto permite sustentabilidad en gipe ya que incrementa el nivel de ingresos
asociados con el uso sustentable del suelo, resluagependencia de una sola mercancia y
minimiza su vulnerabilidad a las fluctuaciones decs presente en los mercados mundiales.
Las actividades de bioprospeccion pueden formae e la estrategia de diversificacién de
ingresos.

Aunque sea alta la capacidad potencial de estb®side mercado, el acceso es limitado para
las comunidades pobres, ya que se requieren capasidécnicas elevadas para obtener la
certificacion y comercializacion efectiva de losguctos, siendo excluidas de estos mercados.
Es importante entonces incluir apoyos especificag pel desarrollo de mercados y la
diversificacién de ingresos en sus paquetes de eosagion (desarrollo de capacidades,
creacion de instituciones de comercializacion lesa servicios seguros). Ademas, se requiere
el desarrollo de estructuras de mercado local pahacionar la falta de informacién entre
abastecedores y posibles clientes.

Generacion de beneficios para las comunidades vesle

Aunque los esquemas de PSA no apuntan a combagiobdeeza, no serdn exitosos si las
comunidades pobres quedan excluidas del sistemlaerDhacerse esfuerzos para integrar a
estas poblaciones y extenderles los beneficioesledquemas, si no se corre el riesgo de verse
afectados por un conflicto por los recursos o pecientes actividades ilegales que resulten de
la exclusion de importantes segmentos de la pdlraéin este sentido, contratos no flexibles
ata a las comunidades a una sola practica de uUssudl®, lo que les impide adaptarse a
cambios climaticos o de las condiciones de mergaaioello, es indispensable la flexibilidad en
los tipos de uso de suelo y ofrecer seguros de ensggion en caso de pérdida de ingresos.

Se debe considerar también los efectos redistvitsitipor ejemplo, en mano de obra, que
puede aumentar o disminuir dependiendo si el seltestine a la conservacion o a la actividad
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agricola.

Los esquemas de PSA pueden también incrementatcglde tierras marginales y aumentar la
competencia por el acceso a los recursos de ta.tiésto puede funcionar como un incentivo
para que los grupos mas ricos amplien las areassbagontrol en detrimento de los usuarios
pobres del suelo.

Para maximizar los beneficios y minimizar el riesigomarginar a las comunidades se plantea:
- Clarificar y fortalecer la propiedad de la tierra;

- Crear o fortalecer instituciones cooperativas pagacir costos de transaccion;

- Definir mecanismos de pago efectivos en costosxjifles;

- Dotar de flexibilidad los usos del suelo elegibles;

- Facilitar el acceso a financiamiento de inicio, y

- Asignar recursos para desarrollo de la capacidadiniaria.

Se ha comprobado que es mayor la posibilidad d® éxi la inclusién de las comunidades
pobres cuando el sistema de incentivos esti odertacia la estructura social en su conjunto
(comunidades en lugar de productores individuales).

IX. Desarrollo de la capacidad de las comunidades

Tendiente a apoyar la diversificacion de ingresofa ygeneracion de beneficios para las
comunidades marginales. Con esto, los esquemas Sde fBrtalecen su capital social,
reduciendo su vulnerabilidad a los cambios en eldes suelo y aumentando la capacidad de
aprovechar oportunidades de mercado y plantean®isses en la toma de decisiones.
Entregar las herramientas necesarias fortalececdmsacidades de los participantes. Son
beneficios no vinculados directamente a mayoresesug, que estan ausentes de muchos
esguemas de PSA, siendo una prioridad.

Las tres prioridades identificadas por Landell-Mil} Porras (2002) para el desarrollo de

capacidades en las comunidades pobres son:

- Fortalecimiento de la capacidad de participacién erlos mercados Entrenamiento en
comercializacion, negociacién, gestion contabilideénciera, elaboracion de contratos y
solucién de conflictos y capacidades técnicas i@mtaclas con la gestion forestal para los
servicios ambientales.

- Centro de apoyo al mercado Para acceder a informacién sobre precios y tcaimmees
recientes, contacto para posibles compradores,edends e intermediarios. Actia como
oficina de asesoria e investigacion practica qoepita las practicas idoneas en surgimiento.

- Acceso al financiamiento Cuando el sector financiero no esta suficientéendasarrollado
y el sector de servicios ambientales no tiene aceefndos, los gobiernos cumplen una
funcién central en proporcionar un mejor acceso.

X. Conclusiones

El éxito de los esquemas de PSA depende en granteade las condiciones previas.

- Funcionan mejor cuando los servicios son visilites beneficiarios estdn organizados y las
comunidades usuarias del suelo estdn estructuradastan con derechos de propiedad
claros y seguros, existen firmes marcos juridicesry relativamente ricas o con acceso a los
recursos. Estas condiciones reducen las imperfeesidel mercado creado y los costos de
transaccion. Por eso, el éxito estara determinamlo Igp seleccion de las regiones o
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comunidades en que se aplicaran y del trabajo atepen.

- Lainmadurez de los mercados genera dependenaizcfara externa, pero es posible que los
costos de transaccion disminuyan con el tiempo.

- El desarrollo de nuevos mercados genera diversifinade ingresos y asegura un flujo mas
estable y duradero de ingresos. Por lo que eldutier los esquemas de PSA puede estar
vinculado con el desarrollo de nichos de mercadopaeluctos forestales certificados,
agricultura organica y ecoturismo, que pueden B@miingresos significativos.

- Los esquemas de PSA deben estar disefiados paiaudisias tensiones entre los objetivos
excluyentes de efectividad, eficiencia y equidagplica mantener un equilibrio delicado que
puede tener gran efecto en las posibilidades de éxracaso de los esquemas de PSA.

- Tienen el potencial de convertirse en mecanismdfoses de transferencia para la
internalizacion de las externalidades ambientatesitipas y generar nuevos ingresos para el
desarrollo sustentable.

- Sus efectos positivos en el desarrollo sustentaskn mayores si se consideran sus impactos
distributivos y se desarrolla la capacidad en mmunidades pobres o indigenas. De otra
manera, existe un importante riesgo de que penpeatiexacerben las inequidades existentes
en el uso de los recursos o0 simplemente contindsnpltrones no sustentables de
supervivencia en las comunidades pobres.

Otros aspectos relevantes

Cita bibliografica
Mayrand, K. y M. Paquin. 2004. Pago por serviciobientales estudio y evaluacién de esquemas
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ANEXO 3: FICHA 3 PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES: MA RCOS
JURIDICOS E INSTITUCIONALES

Nombre del documento

Pago por servicios ambientales: Marcos Jurididostéucionales

Institucion/Autor (editor)

UICN/Thomas Greiber (editor)

Afio de la publicacién

2010

Descripcion

El andlisis y la interaccion con asociados invados en transacciones, politicas y leyes
relacionadas con los servicios ambientales en liimas 10 afios, han puesto de manifiesto la
necesidad de entender mejor los marcos juridicasstitucionales que tienen el potencial de
favorecer o dificultar el desarrollo de esquemad8é, asi como las complejas consideraciones
legales que afectan los proyectos de serviciosertdles. En respuesta a ello, desde diciembre de
2007, el Centro de Derecho Ambiental de la UICNI Yseupo Katoomba han trabajado en una
iniciativa conjunta para analizar los marcos jurddi e institucionales de los esquemas y proyectos
relacionados con el pago por servicios ambien{®@&g\) hidricos en cuatro paises andinos: Brasil,
Bolivia, Colombia y Peru.

Analistas con experiencia en las transacciones edeic®s ambientales han llevado a cabo
evaluaciones de pais y proyectos para definir gmendar marcos normativos e institucionales que
propicien transacciones equitativas y duraderasaeria de servicios ambientales. Asociados de
Costa Rica, México, Ecuador y Estados Unidos brimmanformacién sobre las evaluaciones. Las
evaluaciones de los paises produjeron leccionedrgcieron recomendaciones para el futuro
desarrollo de esquemas de PSA.

Aspectos relevantes para la implementacion de PSAdsitivos y negativos)

Los PSA hidricos sélo pueden funcionar con una dgmbernanza basada en sistemas politicos,
legislativos e institucionales eficaces. Muchosidiss sobre PSA ignoran los requisitos legales e
institucionales y los andlisis que abordan lasstioiees juridicas se limitan a recomendaciones
tedricas muy generales.

La definiciébn de normas concretas para esquem&sSdees imposible, ya que el marco juridico e
institucional debe corresponder al de cada pais.

Hay tres tipos de PSA Hidrico: privados, proyededope y trueque y publicos

- PSA privados: Proyectos auténomos entre privados basados ens pdgectos de los
beneficiarios a los proveedores; costos compartihte los interesados; compra de tierras y
rearrendamiento al ex propietario para garantizexr $ervicios; compra de derechos de
aprovechamiento de la tierra que estan separados derechos de propiedad.

- Tope y trueque (comercio):Establecer un tope (una cantidad maxima total)éeminos de
contaminacion o extraccion de agua; asigna perndisa®ntaminacion o extraccion que dividen
el total admisible entre los usuarios del agueaenynite el comercio de permisos entre quienes no
necesitan permisos y aquellos que necesitan ugaaasdn mayor a la autorizada.

- PSA publicos: Esquemas impulsados por el gobierno en los quiipan organismos publicos
e incluyen tasas de usuario, compra de terrenamgesion de derechos de uso de los recursos
naturales, asi como mecanismos fiscales basadoyperstos y subvenciones.

Aspectos esenciales para el disefio de esquemasatteicios ambientales hidricos
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a) Escala Suelen implementarse a nivel local. A nivel naeioactlan como componente
principal de la politica ambiental del pais. Losedeala internacional son proyectos impulsados
por donantes en zonas determinadas. Como esté&thestrente ligados a la cuenca y a los
ecosistemas de los que provienen, la gobernanabdeterminara el éxito del proyecto.

b) Interesados directos Deben involucrase en la planificacién, la negdéia y los procesos de
ejecucién (Donantes, Beneficiarios, Proveedoregezrhediarios).

c) Cuantificacion de los beneficiosDebido a las caracteristicas cambiantes de eahtichlidad
y flujo del agua, se cuantifican los cambios del del suelo (practicas en la gestion de la tierra,
reforestacion para plantaciones comerciales, Ceascién y proteccion de ecosistemas,
rehabilitacion de ecosistemas).

d) Factores determinantesBasados en la demanda (impulsan la ejecuci6RP8AL Los usuario
aguas abajo estan dispuestos a pagar, los prapsetayuas arriba se motivan a cambiar el uso
del suelo a cambio de compensacion econdémica)dBasael suministro (ante amenazas a las
areas aguas arriba protegidas o cuando el uscetteeslinsostenible). Basado en las soluciones
(organizacion externa busca las condiciones idgaesla implementacion de un PSA)

e) Pagos pagos en metalico, asistencia técnica o finaacwgrechos de tenencia, o participacion
en los beneficios derivados de la proteccion deulascas

Las recomendaciones para el futuro desarrollo deasguridicos e institucionales para apoyar los
proyectos y la implementaciéon de PSA hidricos soasddos en las lecciones aprendidas de
proyectos desarrollados en Brasil, Bolivia, ColcanpiPeru):

1. MARCOS JURIDICOS

La elaboracion adecuada del marco juridico de imqmtribuye al desarrollo e implementacion de
los esquemas de PSA hidricos.

Importancia de un marco juridico para PSA

- Los esquemas de PSA privados no requieren de unonjaridico especifico, sélo de las
protecciones basicas del derecho contractual, generalmente estan limitados a problemas
hidricos locales. Son efectivos a escala reducaa golucionar un determinado problema
hidrico.

- Los esquemas de comercio de PSA necesitan un faigico especifico porque son complejos
y cuando se establecen a escala regional o naciomm:

- Definicion de las actividades con impacto negatero los servicios ambientales que
conducen a obligaciones de mitigacion;

- Desarrollo de normas transparentes para cuantiicanidad de intercambio (es decir, en
funcion de su valor o funcioén real, o del tamafia geografia de la zona en cuestion);

- Determinacion de las unidades de servicios amb@ntastaurados, creados, mejorados o
preservados que seran convertidas a créditos radues]

- Establecimiento de marcos de procedimiento paapéatura, gestion y cierre de bancos de
mitigacion, para la proteccion a perpetuidad desksicios ambientales resultantes y para
garantizar el comercio justo;

- Creacion de sistemas de seguridad y responsabpidedgarantizar el éxito a largo plazo
de la compensacién y la administracion responsabte;

- Los esquemas de PSA Publicos: Son las utilizadas cofdnmente y la mayoria son
desarrollados sin legislacién que los regule deemmmmplia y coherente. Estos limitan el
verdadero potencial de los PSA como instrumentmviador que podria aplicarse mas a
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menudo, con mas eficiencia y, por consiguienteagamescala.
Cuando el marco legislativo es adecuado, se estimuldesarrollo de mercados confiables y
garantiza la buena gobernanza. La legislacién tampuede establecer importantes instrumentos
financieros como fondos verdes, impuestos, candmassas, aranceles o incluso exenciones de
impuestos, a fin de asegurar un flujo continuoateirsos financieros para PSA (indispensable para
su éxito). La legislacion puede también ordenamahtenimiento de inventarios nacionales de
recursos naturales, incluyendo los servicios antaiesy su valor.
Las incoherencias en la legislacion, la falta degos claros para la interpretacion de disposieso
relevantes, asi como la falta de normas de implenEm pueden disuadir la adopcién de PSA.
La legislacion debe concentrarse en resolver loblpmas actuales de los acuerdos de PSA. Al
introducir un texto legislativo nuevo o revisados Iresponsables de la formulacién de politicas
deben equilibrar los objetivos para guiar el dediarry la implementacion de PSA vy reducir al
minimo la cantidad de intervenciones o cambiosadadislacion, ya que se corre el riesgo de crear
un exceso de reglamentacion y burocracia que potistaculizar el éxito de los PSA, o perder la
oportunidad para desarrollar mercados reguladasfables.

Instrumentos juridicos adecuados

Si bien no es preciso el reconocimiento constituaiale los PSA, la Constitucion no debe impedir
el desarrollo de proyectos de PSA. En cambio, tisngran potencial para reconocer el valor de la
naturaleza y los servicios ambientales y creanmsintorno propicio para PSA.

Si los PSA estan regulados en una ley especifibeesBSA, se debe prestar atenciéon a su
integracién en los marcos juridicos e instituciesaligentes, en particular las leyes que regukn lo
diferentes ecosistemas.

La introduccién de disposiciones especificas sdtBéd a través de enmiendas a la legislacion
vigente requiere menos redaccién legal y sincraimzacon otras leyes. También ofrece una
oportunidad para aclarar o desarrollar los instntogecondmicos existentes.

Los marcos juridicos eficaces y eficientes para BESgen compatibilidad con leyes indirectamente
pertinentes a efectos de evitar nuevos obstacwdos lps iniciativas de PSA hidricos. También

podria ser necesario evaluar esas leyes para apavido su potencial para promover los PSA o
eliminar los incentivos perversos que los obstaeuli Es importante que no incluya disposiciones
que generen obstaculos indirectos o que inclushilpao el desarrollo de proyectos de PSA
hidricos. De lo contrario, estos se veran ensordweqor la incertidumbre juridica y perderan

credibilidad ante la posibilidad de su impugnacion.

La elaboracion de una ley especifica sobre PSAeteatbr:

a) Ventajas:

- Garantiza el suministro futuro de los servicios emtales hidricos
- Concientizacién sobre los PSA como un instrumeatpadlitica legitimo
- Elaboracién de la codificacién general

- Aclaracion del alcance de los instrumentos de PSA

- Creacion de certidumbre juridica

- Apoyo a la implementacién

b) Desventajas:

- Mayor fragmentacién de la legislacién ambiental

- Mayor complejidad del marco juridico

- Creacion de un marco juridico conflictivo

- Obstaculizacién a la implementacién
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Si desarrollar una politica no es posible, se puederrir a la legislacién ambiental sectorial que
incluye leyes que regulan la proteccién del medibiante y la conservacion de la naturaleza en
general, pudiendo incluir disposiciones especifftara el desarrollo, implementacion y regulaciéon
de los esquemas de PSA hidricos. Si bien hay dafi@s que indican un claro desafio para el uso
de la actual legislacion ambiental sectorial parasf de PSA, las enmiendas relacionadas con PSA
podrian ofrecer una oportunidad para aclarar y raeja legislacion vigente con un minimo de
intervencion.

Alcance y contenido de la legislacion relacionadan PSA

La legislacion sobre PSA en todos los niveles -eleddocal hasta el nacional — puede jugar un
papel importante en la promocion e implementaci@ RBA hidricos. Su desarrollo debe
beneficiarse de la experiencia practica, mediamtggetos locales que informan la legislacion
regional y nacional, lo que por su parte confiena mayor seguridad juridica y un marco que
propicia mas que restringe las iniciativas regiesa locales.

El contenido de las disposiciones sobre PSA deptarde del tipo de instrumento juridico como

del nivel en el que se plantean tales disposicioblss régimen juridico general debe incluir

disposiciones que regulen aspectos generales, tale® ambito de aplicacion, principios

transversales o terminologia, asi como aspectéinatezas, institucionales y de implementacion.

2. DERECHOS DE PROPIEDAD
Los derechos de propiedad

La propiedad no es un derecho Unico que por nexsie atribuye claramente a una sola persona.
De hecho, el derecho de tenencia y los diferenezectios de uso en relaciéon con la misma
propiedad pueden estar en poder de diferenteseaagta@er transferidos de forma individual.

Importancia de los derechos de propiedad para PSA

El objetivo de un PSA es generar un servicio anthierPara responder a ello es necesario
determinar los derechos de propiedad (derechosramceia 0 de uso) sobre el servicio ambiental.
También hay que considerar la sostenibilidad destmgiemas de PSA, por ejemplo, establecer la
prohibicion del cambio de uso de suelo tras el weienito de los contratos de PSA.

Desafios de los esquemas de PSA relacionados caderechos de propiedad

Los conflictos entre el derecho estatutario y ehscetudinario, la legislacion poco clara o
inexistente sobre los derechos de propiedad, yatagerdos ambiguos sobre los derechos de
propiedad, pueden suponer problemas para la implkacién de esquemas de PSA.

Busqueda de soluciones a los derechos de propiedathcionados con PSA

Los enfoques flexibles hacia los derechos de pdapie criterios abiertos para la participacién en

PSA contribuyen al éxito y a la sostenibilidad de ésquemas de PSA. Para ello se debe también

considerar:

- Los derechos de tenencia, pero también los deretghaso, permitiendo la participacion de los -
titulares de derechos de usos.

- Consolidacion de registros de los derechos de @dagli (puede ser burocratico y mas costoso).



119

- Métodos alternativos para establecer derechos dpiggad (Eje: cuando los derechos de
propiedad sobre una determinada porcion de tiestes recursos naturales o servicios
ambientales, son ampliamente aceptados por loducreslos, pero se carece de un titulo legal
formal, podria aplicarse el concepto de derechqgeaj@edad de facto)

- Regulacién actividades en vez de los servicios antales, sin embargo estos exigen derechos
de propiedad lo que implica una seguridad juritima@ada

- Evitar desviaciones, por ejemplo incentivando ladade tierras deshabitadas o los cambios de
uso de suelo al aceptar los derechos de facto

- Asegurar la sostenibilidad a largo plazo evitanidoaenbio de uso de suelo tras el término del
PSA. Un instrumento juridico para establecer tahjinicion es la servidumbre, definida como
un derecho al uso limitado de una porcién de tisimasu tenencia —servidumbre positiva — o0 un
cargo o gravamen sobre una propiedad para bendéoidro —servidumbre negativa.

3. MARCO INSTITUCIONAL

El objetivo principal de las instituciones es géizar la implementacion exitosa del derecho y las
politicas. Por lo tanto, la ejecucion eficaz y iefite de un esquema de PSA precisa de un marco
institucional propicio

Importancia del derecho y las politicas

Estas sientan las bases generales para el estaibletci y funcionamiento de una estructura
institucional que apoya los PSA; se aclaran laqp#cion y el papel de las instituciones publicas.
Si esta mal redactada causa traslapes o lagunelsnegrco institucional, o resulta en la negacién
del acceso a algunos interesados directos y emmpbderamiento excesivo de otros. Leyes
ambiguas pueden conferir facultades y obligacienestituciones que pueden afrontar dificultades
para llevarlas a cabo, provocando que el esquerRSAehidricos funcione de manera ineficiente y
diferente a como se disefio.

Tipos de instituciones y sus funciones

No hay una formula Unica para una estructura ugtinal ideal. Las instituciones deben adaptarse
a las circunstancias nacionales y locales, y attacura de gobierno imperante.

a) Instituciones Publicas (autoridades locales, regi@bes, nacionales):Las instituciones
locales conectan PSA a la realidad; las institiesoregionales ayudan a superar los limites
administrativos; y las instituciones nacionales dame introducir visiones para PSA vy
coordinar las politicas relacionadas.

b) Instituciones Privadas (ONGs u otras organizacionesde la sociedad civil €]
cooperativas) Las instituciones privadas complementan las tinstnes publicas en el
desarrollo e implementacién de esquemas de PSAdeRuaportar mayor flexibilidad e
independencia e importantes capacidades externdsmés de recursos financieros
adicionales.

Desafios para la consolidacién de un marco institianal sélido

Un marco institucional apropiado para PSA considera aspectos financieros: aumento de los
fondos disponibles a través de instituciones eapeadas en la recaudacion y gestion de fondos;
limitacibn de los costos de transaccion instituales; y aportacion de medios financieros
suficientes para garantizar el desempefio institatio
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Descentralizacion frente a Centralizacion (aspetis sensible en la gestion del agua)

Centralizacion:

- Apoyo de los programas de PSA en funcién de lagigddes nacionales

- Adopcion de normas y procedimientos para la implea@on efectiva de las actividades de
PSA

- Coordinacion de las iniciativas a escala internegii@ internacional

- Identificacion de sinergias entre las distintasiativas regionales y sectoriales

- Asignacion de recursos humanos y financieros derdouwa criterios estandarizados

- Descentralizacion:

- Respuestas individuales a los problemas regiogdtesales

- Adaptacion de criterios y procedimientos estanddis de acuerdo a las circunstancias locales

- Participacion de los interesados directos en laddacion y la toma de decisiones relacionadas
con los proyectos de PSA

- Eficacia en la ejecucion de proyectos de PSA panimise toman decisiones informadas

- Flexibilidad y eficiencia en el funcionamiento gebgrama debido a menos burocracia

En gestién y administracién de esquemas de PSAngéisuciones nacionales deben realizar sélo
aqguellas actividades que no se realizan de mafertiva a un nivel mas inmediato o local.

Los esquemas de PSA exigen coordinaciéon entreguastnes publicas y privadas de diferentes
sectores y a diferentes niveles. Para ello es gwedésarrollar una vision comln sobre PSA,
aclarando las responsabilidades, determinando kasplementariedades institucionales y
formalizando los canales de comunicacion.

4. ASPECTOS CONTRACTUALES

Un acuerdo eficaz garantizara que las partes cardaretanto sus propios derechos, obligaciones y
asignacion de riesgos como los de las otras paktsclaridad puede ayudar a reducir la
probabilidad de conflictos y fracasos mas adelante.

El acuerdo mas conveniente para los PSA hidricpertiera de las circunstancias locales. Los
contratos complejos utilizados en los paises de@®E pueden resultar menos eficaces, o hasta
contraproducentes, en paises en desarrollo.

Plan de proyecto

Podria ser necesario disponer de varios tipos dgatos para crear un régimen eficaz de PSA. Los
diferentes contratos deben enmarcarse dentro g#dannde proyecto mas amplio basado en una
estrategia general. Los contratos de PSA debemzegfe mutuamente y promover un objetivo
comdan.

Determinacion de las partes

Pueden patrticipar en las transacciones de PSA eologas, vendedores o intermediarios. Para que
las transacciones tengan caracter vinculante tedgsartes deben estar legalmente facultadas para
celebrar contratos.

Forma y naturaleza juridica del acuerdo

Los contratos legalmente vinculantes, los contragasitos, o los contratos inscritos, ofrecen mayor
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seguridad juridica, pero puede ser demasiado apdt#o o poco factible en la practica. Para ser
efectivo un contrato no siempre ha de ser jurida@mvinculante.

Obijetivo y alcance

La inclusién de un predmbulo en el contrato ayudelarar el objetivo y el alcance de un contrato y
su interpretacion. Debe incluir actividades esperdf de uso del suelo a fin de restablecer las
funciones hidroldgicas de los ecosistemas o laagwasion del suelo.

Derechos y obligaciones

Se deben especificar las acciones que cada padecpemplir con el acuerdo, las reclamaciones
concretas de una parte en contra de la otra yxiasctativas del comprador y el vendedor. Las
obligaciones contractuales de los vendedores treradeentrarse en la implementacion de una
actividad (aportacién) en lugar de en asegurar spueumpla con los objetivos especificos de
calidad y cantidad del agua.

Para demostrar la titularidad o control sobre éardi a ser gestionada, el reconocimiento de la
propiedad/control de facto en lugar de jure puegedar a superar procesos poco claros o
incompletos sobre titulacion de tierras.

Estructura de pagos

El tipo, forma y calendario de los pagos deben igoasse claramente en el acuerdo. Estas
condiciones han de considerar factores tales commtereses econémicos imperantes, los valores
culturales, las necesidades de inversiones ingigléa necesidad de crear fuertes incentivos gara
cumplimiento.

Duracion

Al determinar la duracion del contrato, ambas pgartieben sopesar sus intereses en el
establecimiento de un régimen de PSA estable ygm lplazo frente a mantener la flexibilidad
necesaria para reaccionar ante circunstancias aatebi

Asignacion del riesgo

Los riesgos de mercado, los riesgos de contrapdde riesgos de pérdidas por fuerza mayor, son
los riesgos mas importantes a regular en los dostde PSA. Entre los posibles instrumentos estan
las clausulas que rigen la renegociacion de ladicimmes contractuales, los recursos legales y la
resolucion de controversias, y la asunciéon de oigsg

Monitoreo e informes

Los contratos de PSA deben abordar el monitoreo cdehplimiento y las condiciones y
consecuencias del incumplimiento. Si desde el cumise establece un proceso de monitoreo y se
define el incumplimiento en el contrato, se redageosibilidad de desacuerdos futuros.

Recursos legales y resolucion de controversias

Sin una disuasion adecuada, aumentan las protmdelidde incumplimiento. Sin embargo, la



122

determinaciéon de la naturaleza de la disuasiénigegjuna cuidadosa consideracion, ya que las
sanciones extra contractuales, aunque aparenterdéhiles, pueden resultar eficaces en ciertos
contextos sociales.

La falta de penalizar el incumplimiento puede envia mensaje contraproducente. Los contratos
de PSA deben establecer las posibles consecuataiascumplimiento ademas del procedimiento
para determinarlo.

5. GOBERNANZA

El término “gobernanza” se refiere a los aspectoEi@tos de cdmo se toman y se implementan las
decisiones. Incluso las organizaciones y progranger disefiados pueden incumplir sus objetivos

si no toman en cuenta los multiples aspectos dmidena gobernanza. En el sentido mas amplio,
sirve para obligar al gobierno a impedir el abusb mbder publico y a los actores privados a

impedir los abusos de mercado. Los aspectos funttates de la buena gobernanza incluyen

apertura, transparencia, participacion publica, di@fdn de cuentas, estado de derecho,

previsibilidad y puntualidad. La buena gobernareaefiere no solo a la actividad gubernamental

sino también al sector privado y a los actoresutmegamentales.

Importancia de la buena gobernanza para los PSA hitos

La buena gobernanza es mas que un ideal juridiotdy que una estrategia de desarrollo que
restringen el ejercicio de la autoridad en la esfeiblica limitando el poder del gobierno, y en la
esfera privada limitando el poder de mercado yoatrol corporativo. Estas normas se concentran
en las instituciones politicas, aunque tambiénliroran a grupos no gubernamentales, incluida la
sociedad civil, empresas y otros negocios, e inclos mercados de capital. Son mas eficaces
cuando son coherentes con los valores culturalema&omunidad, las ideas abstractas implicita o
explicitamente compartidas acerca de lo que esobypénque es malo de la sociedad.

La confianza es fundamental para el éxito y laesvlsilidad a largo plazo de los programas de
PSA. La buena gobernanza —en particular la paatiodm publica, la transparencia y el acceso a la
informacion, asi como la rendiciéon de cuentas gsthdo de derecho — contribuye a fomentar la
confianza y es clave en el contexto de los PSAduslr

Participacion publica

La participacion publica es esencial para el disifiproyectos de PSA hidricos, sobre todo durante
la fase inicial de estudios y negociaciones. Lanitégs de gestion de PSA pueden proporcionar un
foro estable para la participacion de los interesadirectos, asi como una plataforma para
involucrar los diferentes intereses en torno a BSpromover el aprendizaje entre interesados
directos y su participacion directa en el proceso.

Transparencia y acceso a la informacion

La transparencia y el acceso a la informacion sem@ales tanto durante la etapa de planificacion
de un programa de PSA como una vez que el progewaaza hacia la implementacion. En
proyectos ejecutados a escalas mas reducidas yardgables, sera méas facil lograr transparencia
y acceso a la informacioén.

La rendicion de cuentas y el estado de derecho
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Garantizando la rendicion de cuentas y el respedstado de derecho aumentara la fiabilidad y la
previsibilidad del programa de PSA, lo que a sufaeititara su desarrollo general.
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Este articulo proporciona un enfoque alternativooyedoso teorico a la conceptualizacion y el

analisis de los pagos por servicios ambientalesAYP®edicamos especial atencion a lo

institucional y politico en relacion a las cuestisrecondémicas, que se han descuidado un poco en
la literatura sobre PSA. Nosotros argumentamosejjuenfoque de mercado y el Coaseano que
domina la conceptualizacion de los PSA en la liteeaen la practica no puede generalizarse
facilmente. Por el contrario, teniendo en cuenta @mplejidades relacionadas con la
incertidumbre, las cuestiones de distribucion, higo y las relaciones de poder, permiten
reconocer la variedad de contextos y ambitos irgitihales en los que operan los PSA. El enfoque
alternativo presentado en este articulo introdicfmmede ser mas atractivo para los practicantes de

PSA, ya que evitando al mismo tiempo tanto el pugovista restrictivo como el normativo,

entrega algunas ideas clave respecto de las cjiaagles con las que se suele tratar en terreno.

Aspectos relevantes para la implementacion de PSAdsitivos y negativos)

1. Engelet al, (2008), define el PSA como "una transaccion mgaltia, donde se compra un
servicio ambiental bien definido por un compraderush proveedor de servicios si y solo si el
proveedor de servicios asegura su provision (camthdidad). En consecuencia, ellos
argumentan que hay al menos tres condiciones reaegzara el disefio de un "genuino”
esquema de PSA: a) la relacion entre el tipo dedada tierra que se promueve y la prestacion
de los servicios ambientales debe ser clara, lp)déass interesadas deben tener la posibilidad
para terminar la relacién contractual (se trataimke transaccion voluntaria), y ¢) un sistema de
monitoreo debe acompanfar a la intervencién, adigarantizar que la prestacion de servicios
se lleva a cabo (adicionalidad y condicionalidadadepagos). Sin embargo, la mayoria de las
experiencias de PSA no cumplen estrictamente ctas e®ndiciones. Creemos que esto es
problematico, ya que una definicion prescriptivaP®A que excluye a la mayoria de los casos
de PSA se puede considerar por lo menos defectfasaotra parte, la division de PSA en
"verdaderos" (bueno) y “PSA-like” (menos bueno)gmieausar un desajuste entre la teoriay la
préactica, dado que los profesionales a menudo puselgtir frustracion de no cumplir con las
expectativas teéricas.

2. Vatn (2010-en este namero) sefiala que una ampiiedea de casos de PSA depende en gran
medida de la participacion del Estado y la comuhid@a por lo tanto no pueden ser
considerados como operaciones de mercado voluntdrimenos desde el punto de vista del
comprador. Aun si las transacciones privadas sgugem, a veces la condicion de voluntario no
se cumple. Los ejemplos tipicos incluyen sistengaswncas hidrograficas a nivel de PSA en
‘'upstream' los administradores de tierras son rpeasados por mejorar sus practicas de uso de
la tierra, pero en general los usuarios del agusiquiiera son conscientes de pagar mayores
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tarifas de agua para el PSA (Kosoy et al., 2007).

Ademas, los servicios ambientales a menudo no ataintente definidos, y en particular los
PSA tienden a llevarse a cabo sin establecer pnevite una relacion causal clara entre las
practicas de uso de la tierra y el aumento previstdos servicios ambientales especificos
(Mufioz-Pifia et al., 2008). Como resultado, en medasos, la eficiencia de los PSA no puede
ser demostrada.

Ademds, muchos casos de PSA en los paises endllesan cumplen con los criterios de
condicionalidad. Por ejemplo, en su revisiéon declasos de Bolivia y Vietham- que refleja las
situaciones en muchos otros - Wunder (2007, ppséfiala que "muchas iniciativas eran
vagamente monitoreadas o no monitoreadas, los pagamn entregados por adelantado en vez
de ser entregados en forma continua, y se hacebudea fe en lugar de ser realmente
dependientes de la prestacion de servicios". Pgefeeral, la vigilancia tiende a limitarse a
comprobar el cumplimiento de los cambios en losswd® la tierra promovidos, en lugar de
verificar los cambios en la prestacion efectivdodeservicios ambientales especificos.

El gran interés que se puede observar hacia losdASA ambito de la politica, posiblemente se
puede explicar por las expectativas de que puedarlla ser win-win para ambos objetivos de
proteccioén, del medio ambiente y la mitigacién degbbreza. Profesionales (ONG, agencias
gubernamentales, etc), especialmente en los patisdssarrollo, a menudo se enfrentan con la
necesidad de cumplir estos dos objetivos al misemopo, y con frecuencia no pueden dejar de
tomar la equidad y la imparcialidad en cuenta endiskfio de PSA. En consecuencia,
sostenemos que los criterios de eficiencia y eguétala practica suelen estar entrelazados, y
cada vez mas profesionales se enfrentan al retenge que enlazar los esquemas de PSA con
los programas de desarrollo rural. Por lo tantogemros que un enfoque orientado
principalmente a objetivos de eficiencia pura, dorids problemas de distribucién se
consideran de importancia secundaria, puede tenaicance limitado y no muy util.

Incertidumbre de los mercados y la informacién costsa

El contexto en el que la mayoria de los esquemddSdeoperan a menudo se caracteriza por
una alta incertidumbre en la rendicion de cuengagrdstacion de servicios ambientales, debido
a la complejidad de los datos biofisicos asociadlas relaciones entre el uso de la tierra y los
servicios. Esto se traduce directamente en un adeesmpleto a la informacién necesaria por
parte de los profesionales y responsables politicos

Kosoy y Corbera (2010 - este numero) sefialan gseptapiedades de los ecosistemas
evolucionan a partir de las interacciones condlesyudioldgicas, fisicas y sociales, y también
sugieren que las intervenciones humanas de gesta@mp el PSA, pueden afectar a los
ecosistemas, tanto de formas previsibles como wgibdes. Los PSA, por lo tanto, se
enfrentan a retos importantes en relacion condarporacion de la incertidumbre en el calculo
de la prestacién de servicios de los ecosistenste. firoblema también lo aborda Norgaard
(2010-en este nimero), quien sostiene que el comacio ecoldgico actual es adn insuficiente
para caracterizar con precision los servicios anthies que sustentan la mayoria de los
esquemas de PSA. Norgaard puntualiza que el coretmnsobre el funcionamiento de un tipo
de ecosistema no puede aplicarse a otro ecosistet@amisma clase, ya que tanto las acciones
humanas y las diferencias en variables clave cdrobinea o el suelo afectan a la estructura y
servicios de los ecosistemas.

Para lograr un PSA “genuino” se requiere de “deyialp sound” (“hacer ruido”), de un
contexto especifico, de investigacion socio-ecalbgintes de la implementacion, lo que podria
garantizar una conexién real entre los pagos, @sicos y beneficios econémicos. Sin
embargo, esto es claramente poco practico en muchsss debido a las limitaciones de
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recursos. De hecho, generalmente se considerdetaficios como una construccién social y
no a través de un monitoreo periédico de las intdoaes entre la gestion del suelo y la
prestacién de servicios. A menudo, esto implicaeuéos esquemas de PSA algunos aspectos
importantes de los contratos se negocian en Rigber et al. (2010-este tema), basados en un
estudio de caso sobre la proteccion de cuencasaerania, también concuerdan en que el
disefio de esquemas de PSA deben ser para un coetpecifico debido a la informacién
desigual de los sistemas socio-ecolégicos a difesegscalas, que a su vez hace que sea dificil
para ampliar las iniciativas locales. Su estudioesina que el conocimiento sobre las
interacciones entre los atributos de los ecosistgimas flujos de agua es muy limitada, lo que
se ve agravado por la escasa capacidad para eoraslextracciones de agua y las corrientes
fluviales.

La recopilaciéon de informacion técnica para establg aclarar las relaciones causales entre las
préacticas de uso del suelo y la prestacion de@esvambientales (y sus beneficios econémicos
asociados) es costosa, lo que a su vez aumentadtss de transaccion, originando tal vez la
inclinacion de la relacién costo-beneficio en faderotros instrumentos de politica ambiental .
Es decir, cuando el conocimiento cientifico escdiftle obtener, una condicion de full
information haria inviable la aplicacién de muclessjuemas de PSA. Como resultado, los
“implementadores” normalmente se enfrentan a wtetdf entre la necesidad de estimar las
ganancias de eficiencia derivadas de la intervangita necesidad de mantener los costos de
transaccion lo suficientemente bajos como pararhaebles los esquemas de PSA. En otras
palabras, la consecuencia es que la asuncionldeféurmation recomendada por el enfoque de
Coase en la practica casi nunca se cumple. Engsu, lla necesidad de tomar decisiones en un
contexto de informacion incompleta es una carastieai clave de las politicas
medioambientales en los que los PSA tienen quepiados, en particular en los paises en
desarrollo.

Eficiencia y distribucion como metas interdependietes

Nosotros sostenemos que la dotacién inicial y tenfoen que los derechos de propiedad son
asignados (o0 estan distribuidos) tienen importardgpsrcusiones en la distribucién, lo que no
puede ser pasado por alto en la implementacion alise de PSA. Los problemas de
distribucién son una preocupacion importante paranayoria de los profesionales, no sélo
porque los esquemas de PSA - al menos en los paisadesarrollo - se enmarcan en
intervenciones mas amplias de desarrollo ruragjidisis a los grupos sociales vulnerables, sino
también por el hecho de que las percepciones datlresados sobre la distribucién de costos
y beneficios y la nocién de equidad adoptadas factores clave gque determinan la
viabilidad del plan.

Incluso si se consideran eficientes desde el pdatwista agregado, un esquema de
PSA que conduce a una distribucién injusta de ¢stos y beneficios entre los actores
tiene una menor probabilidad de ser aceptado titegdo por algunos de los actores en
cuestion. Este punto es desarrollado por Pascual. §2010-en este namero), que
elaboran la idea de los efectos entrelazados dielashy eficiencia de los PSA y la
importancia de comprender las diferentes nocionesjusticia distributiva. Los
diferentes criterios de equidad son defendidosla®rdistintas partes interesadas en
cualquier esquema de PSA, la economia politica dgié prevalece el criterio es algo
gue debe ser considerado con el debido cuidadaua&qguser disefio de PSA. En este
sentido, Sommerville et al. (2010-en este nimemrenté a la percepcion local de la
equidad y la distribucién de los beneficios ente diferentes actores en un estudio de
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caso en Madagascar. Encuentran evidencia de tas glgue las personas mas pobres
tienen menos probabilidades que otros de peraisirbeneficios de participar en un
esquema de PSA. Ademas, Borner et al. (2010-emastero) analizan los beneficios
de usuarios de la tierra por evitar la deforestaeid la Amazonia brasilefia y buscan
demostrar que los resultados de los diferentes lo®dke compensacion financiera
difieren en términos de trade-off entre eficiencequidad. Curiosamente, predicen que
en todos los modos de disefio de PSA, incluso aguglie son mas globales en la
asignacion de pago, los grandes propietarios, epresentan las tasas de deforestacion
mas grande de la actualidad, tienden a obtener nesyjoeneficios. Del mismo modo,
Gong et al. (2010-en este numero) muestran quertepcion local de la equidad de la
distribucién de beneficios entre las comunidad&syempresas madereras se convirtio
en una fuente de conflictos en China. Los esquatea8SA de Camboya presentada
por Clements et al. (2010-en este nimero) tambiéestran que hay un trade-off entre
eficiencia en el logro de los objetivos ambientalds inclusion social, que también
podria afectar al rendimiento del PSA en el larigaq

12.Ademas de la relacion entrelazada entre eficigneiguidad en un PSA, otro motivo de
preocupacién es la de las delicadas preguntassétjua pueden surgir cuando la
orientacion de los terratenientes se basa fundanegrite en criterios de competencia
derivados de consideraciones puramente de merBad@jemplo, dado un presupuesto
fijo para ejecutar un programa de PSA, la focal@acse asocia con prioridad a
aquellos que muestran la relacion méas favorable respecto a la adicionalidad
ambiental (o esfuerzo) y la voluntad de aceptaraammapensacion por ese esfuerzo. Es
plausible pensar que en muchos contextos, el rdeelpobreza es inversamente
proporcional a la indemnizacion solicitada, ya tpgepobres pueden mostrar el menor
costo de oportunidad por su esfuerzo en la prairadel medio ambiente en términos
absolutos, aunque en términos relativos el costipdeunidad para la pobres puede ser
mayor que para los terratenientes mas ricos. 8safiferencias en la disposicién a
aceptar una indemnizacion por los proveedores deicEs a ser un elemento
primordial para la orientacion proveedores de PI84,pobres serian los principales
beneficiarios de los esquemas de PSA. Esto se pigedena situacion de ganar-ganar,
ya que la equidad se puede aumentar sin comprotaegdiciencia. Pero esto abre al
menos dos cuestiones importantes. En primer leghe preguntarse si los pobres estan
"voluntariamente" de acuerdo con los contratos 84 B si detrds de un acuerdo de
caracter voluntario, puede haber situaciones eiguaslos pobres no pueden estar en
una posicion real para rechazar un pago (aunqueesgpgefio) debido a su condicion.
Asi, el concepto de decision libre al acordar uyuema de PSA puede en realidad ser
un "comercio forzado". En segundo lugar, el basarsel menor costo de oportunidad
absoluto para los pobres, un problema ético pueadgirsen relacion a la
responsabilidad de largo plazo de conservar e fligj servicios ambientales. El "peso
de la protecciéon del medio ambiente" puede tendmaea de forma desproporcionada
sobre los pobres, mientras que los pobres traditi@nte han tenido un impacto
mucho menor sobre los flujos degradantes mismosafjoea aprecian y valoran. A
pesar de que la compensacion se ofrece, la camgedgomar la forma de un menor
grado de libertad de eleccién sobre los usos alteos de la tierra, 1o que puede
inducir a un tipo de produccion lock-in (exclusivaerrada para otras producciones).
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¢, Cuales son las implicaciones a largo plazo dermdsa por ejemplo, que los
propietarios de tierras pobres se han especializadel secuestro de carbono (a bajo
precio), a expensas de la autosuficiencia en ldym@én de alimentos? Si estos temas
se consideran, parece que el enfoque basado eneedado de PSA, aunque
aparentemente puede parecer favorable a los pobresiertas situaciones puede
plantear problemas éticos, haciéndose eco de dadeeue los "pobres venden barato"
(Martinez-Alier, 2004).

Integracidn social, las percepciones y las relaciea de poder

En algunas circunstancias, los incentivos econénz@den traslaparse (croad-out; empaniar,
ensombrecer, opacar, entrar en conflicto con) seglanormas sociales locales, afectando a
"motivaciones intrinsecas" de la conducta de poidacdel medio ambiente (Clements et al.,
2010-este numero). Gong et al. (2010-en este n)rterién hacen hincapié en que el capital
social es un factor de éxito critico que condici¢gleéxito de) un PSA, ya que la desconfianza
de las partes interesadas puedan impedir la cotiéecte los objetivos ambientales, y también
sefialan que los incentivos econdmicos no son eafes por si solos para generar una
participacion plena. Vatn (2010-en este nUmerd)aka un poco mas estas ideas y argumenta
gue los esquemas de PSA constituyen un mecanisraw@iaer a conectar las decisiones sobre
la gestion del uso de la tierra de los diferentdsras a través de la cooperacion, y que ese
proceso esta mediado por las instituciones exisegjue incluyen los derechos de propiedad,
marcos legales, percepciones y valores sociales.

El enfoque de Coase para PSA no presta suficiémteian al papel de las instituciones y de las
creencias populares en la configuracion de diseéie sesultados de los PSA, incluso si estos
son criticos en situaciones de mercado imperf@zioejemplo, las percepciones sociales sobre
la relacién entre el uso del suelo y la provisi@ servicios de los ecosistemas pueden ser
factores importantes en la determinacion de laildalol de un PSA, especialmente en
condiciones de informacion incompleta. Muchos PSdval de cuencas se basan en la creencia
convencional de que existe una relacién posititeeda cubierta forestal y la cantidad de agua
y la calidad, creencia popular que a veces no estdaldada por evidencias hidrolégicas
(Kosoy et al., 2007). Muy a menudo, los implemeatad de politicas basan sus decisiones en
supuestos sobre la relacion entre el uso de la tigomovido, el impacto sobre la prestacion de
servicios de los ecosistemas y, finalmente, losbi@sninducidos en el bienestar. Esto no
necesariamente tiene que ser visto como una degaeld disefio, sino que también podria ser
una "precaucion” estratégica para lidiar con laitidumbre e informacion incompleta

El papel del intermediario es también clave partereter el funcionamiento de los PSA.
Ambos Vatn (2010-en este nimero) y Kosoy y Corl{@fH0-este tema) sugieren que los
intermediarios se convierten en “agentes domingntgge definen los servicios que se
comercializaran, establecen las condiciones dedogpradores y vendedores, y en gran medida
influyen en el precio del intercambio. Analizar pder de los agentes intermediarios para
dirigir la transferencia de recursos entre los cadpres y proveedores es entonces un tema
importante para la investigacion y que aun no tia suficientemente abordado en la literatura.
Nuestro argumento hasta este punto es que el P&&agteriza por la informacion incompleta,
en particular sobre la relacion entre los ecosiatenas intervenciones humanas y la provisién
de servicios ambientales. Esto hace que sea diffeilluar los resultados del desempefio y la
eficiencia, que se ve agravada por la falta de aidpdes técnicas y los altos costos de
monitoreo. También hemos enfatizado que la eficéeynda equidad se entrelazan en la mayoria
de los PSA, y que los problemas de equidad son rimmes para los profesionales,
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especialmente en los paises en desarrollo. Tomaolssideraciones de equidad y justicia en el
disefio de PSA como si fueran independientes daulestiones de eficiencia puede obstaculizar
la viabilidad de los esquemas de PSA en el largagplNuestra propuesta es entonces que el
PSA, al menos en los paises en desarrollo, seabsisiderar de forma explicita como parte de
una cartera de programas y proyectos de desamoid, en lugar de como un instrumento
econémico utilizado para garantizar la proteccid@h mhedio ambiente de la manera mas
eficiente. Esto a su vez llama a prestar espeatedn a la integracion social de los PSA y de
enmarcarla como un instrumento multi-objetivo détjpa (ya que el desarrollo rural no puede
reducirse a un problema de eficiencia). Ademabasargumentado la necesidad de un enfoque
de PSA con un marco conceptual mas amplio abarcauidain lado, las implicaciones socio-
culturales y de comportamiento de la comercialimaale los servicios ambientales (Bowles,
2008) y, por otro, las condiciones sociales quenfgen o afectan el desempefio de los PSA.
Con estas preocupaciones y sugerencias en menmn@mos a continuacién una definicién
alternativa de PSA y un marco de tres pilares gassificar a las iniciativas de PSA.

Hacia una nueva conceptualizacion de los PSA

Los servicios del medio ambiente que el PSA invalise relacionan a menudo con los bienes
publicos (locales y globales). Esa prestacion de®ices implica un problema de accién
colectiva en la medida que requiere la coordinaaiénlos distintos actores para evitar
resultados indeseables desde el punto de vistalsktiprincipal objetivo del PSA debe ser la
creacion de incentivos para la prestacion de dickmwicios, generando un cambio de
comportamiento individual o colectivo que de lo trario daria lugar a un deterioro excesivo
de los ecosistemas y recursos naturales. Por to,tpoede ser conveniendefinir el PSA
como una transferencia de recursos entre los act@esociales, cuyo objetivo es crear
incentivos para alinear las decisiones individualede la tierra y/o de uso colectivo con el
interés social en la gestion de los recursos natlea

Dichas transferencias (monetarias 0 no) se insestarrelaciones sociales, de valores y
percepciones, que son decisivos en el disefio deldamonamiento y de los resultados de un
PSA. Las transferencias por lo tanto pueden terggrla través de un mercado (o algo cercano
a uno), asi como a través de otros mecanismos, d¢osnancentivos o subsidios publicos
definidos para esos efectos. Por lo tanto, no téo®d?SA son transacciones de mercado e
incluso los que se pueden considerar como taldiemg hecho a ser en la practica, mas bien
imperfectos. Estas consideraciones y la definigiGgsentada anteriormente se traducen en la
existencia de una gran diversidad de iniciativaB84 que pueden ser agrupados de acuerdo
tres criterios, a saber,_la importancia de los incentivos econdsilo directo de la
transferencig el grado de comercializacién de los serviciofiamtales

Porimportancia de los incentivos econdmicoros referimos a la importancia relativa de la
transferencia de recursos econémicos en el cambia @ireccion del uso de la tierra deseada
entre los proveedores de servicios ambientales.oCsenmenciond anteriormente, se supone
gue los incentivos econdmicos son sélo uno de laisiptes factores que pueden influir en los
patrones de conducta en relacion con el uso dé gul provision de servicios ambientales.
Por ejemplo, el PSA puede funcionar como una reeoisg por las practicas de conservacion
de los bosques ancestrales (como el esquema Bel$a 'Floresta’ en la Amazonia brasilefia)
entre las poblaciones indigenas, o0 como un incem®ondmico para la reforestacion (como en
el caso de China MDL se describe en este temagl Bimer caso, no seria la adicionalidad
ambiental asociada con el pago, ya que es prolipl#elos individuos continGen con sus
practicas ancestrales, incluso si el pago se detiEn el caso de China, la magnitud del
incentivo econdmico es mayor que el costo de opwrad de la reforestacion, y se supone que
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los propietarios dejarian de reforestar cuand@agbpesa. Por lo tanto, por definicion, a menor
importancia de los incentivos monetarios, mayoa strpeso de otro tipo de incentivos, tales
como las motivaciones intrinsecas y las practioftarales, para explicar el comportamiento de
uso del suelo. Clements et al. (2010-en este n)nawo ejemplo, discute la importancia de la
combinacién de incentivos econdmicos con otrosstige incentivos y motivaciones para la
accion colectiva y la gestion sostenible de losingss naturales, y como no teniendo en cuenta
estos otros factores pueden llevar al fracaso dehnmismo.

Por lo directo _de la transferencia nos referimos a la medida en que los proveedores
individuales reciben pagos directos por parte de Heneficiarios finales de los servicios
ambientales. Mientras que muy pocos esquemas d€i®sh lugar entre un solo proveedor y
comprador, la mayoria de los casos se trata delgsagsfuerzos de coordinacién entre varios
proveedores y compradores, donde los intermediarémman un papel fundamental. En algunos
casos, en lugar de recibir un pago directo, loggrdores son recompensados indirectamente a
través de inversiones en hienes publicos. La s@inamas indirecta seria entonces cuando el
Estado representa a los compradores, dejando wl# @oimo un intermediario entre el Estado y
los proveedores, razon por la cual los segundoseniben los pagos individuales de sus
esfuerzos individuales por la proteccién del mexdiitbiente

Por ultimo, segun alrado de comercializaciérmos referimos al grado y claridad con la que la
compensacion recibida por los proveedores de sesvaambientales se ha definido sobre un
bien comerciable (y bien valorado econémicameni&)aparicion de un enfoque de mercado
puro requiere un servicio claramente definido qpeedompradores son capaces de evaluar y
adquirir en cantidades medibles. Si bien en alg@sogiemas de PSA el servicio transable es
relativamente claro, en base a las salidas deitesanes ambientales - tales como toneladas de
carbono secuestrado por los bosques en un per&domdnado de tiempo - en muchos casos,
la caracterizacion de las materias primas es dilwssadas en entradas y supuestos (creencias
compartidas) sobre la relacion entre el uso delosyela provisidon de servicios de los
ecosistemas.

Dado que un gran numero de situaciones y combineside los factores antes mencionados se
pueden encontrar en la practica, consideramos mai€lasificacion continua (y caso a caso) es
la mas adecuada para describir la variedad exismtesquemas de PSA. La diversidad de
situaciones va desde las transacciones de mercemmamente tal, hasta los arreglos
institucionales mas convencionales de accién dolgctdonde la compensacion a los
proveedores es muy indirecta (a través de invegsien bienes publicos, por ejemplo) y donde
el servicio ambiental respecto del cual se recibedmpensacion no estd tan claramente
definido. Por ejemplo, el esquema de crédito diaidall de Australia (Connor et al., 2008) es
un sistema basado en los resultados, donde lat@ds tiene lugar entre los agentes privados
después de que el estado ha establecido un matooi@deion y regulacién del mercado. Por
lo tanto, este es un enfoque de costo-efectividadilcentiva las transferencias directas y esta
muy cerca de una transaccién de mercado. Los imosnécondémicos son por lo tanto, de
primordial importancia, las transferencias son rdingctas entre compradores y proveedores y
los servicios de los ecosistemas estan claramegamgificados (prevencion de la salinidad). Del
mismo modo, el caso de contratos directos paradeeqrion de nidos de aves descrito en
Clements et al. (2010-esta edicién) tiene un atmdg de comercializacién (proteccién de
nidos) y de transferencias directas (entre una Odt@servacionista y los habitantes
individuales). La importancia de los incentivos m@micos también es relativamente alta, ya
gue es probable que sin la compensacion en efetdipmblacion dejara de proteger los nidos.

El caso de pagos por servicios de captura de carddravés del MDL (Gong et al., 2010-este
namero) es también un ejemplo de un mercado altemmercantilizado (el secuestro de
carbono), donde la importancia de los incentivasmémicos en el comportamiento de uso de la
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tierra es de alta direccion (de lo contrario lare$tacion no se llevaria a cabo). Sin embargo,
los municipios y las empresas madereras juegan apel pintermediario clave entre los
compradores (i.e., el Banco Mundial-Bio Carbon FByntbs proveedores. El Banco Mundial, a
su vez es también un intermediario, ya que se asper represente el interés por el secuestro
de carbono por parte de los beneficiarios de tddoumdo. En comparacién con el anterior,
este caso se coloca a continuacion en una esdat#@inen cuanto a lo directo de los pagos,
representado como un circulo mas pequefio en el B.

24. En resumen, la definicion y clasificacion propugsiea los esquemas de PSA va mas alla de la
dicotomia entre sistemas impulsados publico o ddweente y no distingue entre PSA
“genuinos” 'y “PSA-like”. Este enfoque permite unammia variedad de posibles
configuraciones institucionales y permite idenéificuna gran variedad de casos, segun lo
determinado por la combinacién de los tres critgepdncipales, de los esquemas que podrian
satisfacer las condiciones de las transaccionemeateado (que encajan en la definicién de
Coase) hasta los mas complejos arreglos institaldenpara hacer frente a la gestion de los
Bienes de Uso Publico (BUP), donde las transfeasnetondmicas juegan un papel importante
en facilitar la coordinacién entre los participantEn este sentido, hay dos particularidades de
los PSA como regimenes BUP: a) el uso de incentieosémicos y b) el alto apalancamiento
de los intermediarios en el establecimiento de reglas. Mientras que los regimenes
convencionales de BUP se basan en reglas de pagdgmentar la adopcion de normas y
cambios de comportamiento, generalmente asociadascones para los morosos, tales como
multas, la pérdida de los derechos de apropiaciéncarcelamiento (Ostrom et al., 1994), los
esquemas de PSA ponen en marcha un sistema detivbsendestinados a satisfacer
fundamentalmente los mismos objetivos, incorporasdociones en la medida en que sea
factible, en un contexto de incertidumbre respeietda prestacion de servicios (Fisher et al.,
2010-este numero). Las transferencias econdmicagnienden entonces como un tipo
particular de regla de pago.

Implicancias para los profesionales

25.El enfoque dominante de Coase para PSA puede sapiagio cuando el sistema se
asemeja a un mercado propiamente tal, pero seri@ram cuando se aplica a
condiciones mas complejas. Los profesionales rezgpueden imitar las condiciones en
que se supone que la construccion teérica domirfantzona (es decir, derechos de
propiedad claros, informacion perfecta, competgncigor esta razon hemos propuesto
la adopcion de una definicion mas amplia de PSA pernite tener en cuenta las
complejidades y limitaciones de su implementacidelenundo real. Desde este punto
de vista, las implicancias de los costos de larmézion, la incertidumbre en la
prestaciéon de servicios, las desigualdades en adsaca los recursos, el elevado
apalancamiento de los intermediarios y ajuste#tuicfinales y culturales mas amplios,
donde actualmente prosperan los PSA, son algunias deestiones clave a considerar

26.La contribucion de este enfoque mas amplio a lastigacion y la practica de PSA es
que trasciende la idea de PSA, como una herramiempalsada Unicamente al
mercado, enlazando los PSA a la literatura sobiR €corporando una amplia gama
de situaciones y arreglos institucionales. Valep&na prestar mas atencion a la
"construccion social" (crencias) de los PSA y swpebaen el desempeiio de los
incentivos econdmicos (Granovetter, 1985) y ayud&raar el vacio creado por el
"vacio social" de las lentes analiticas de Coaséerdenciones necesarias para
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establecer que los esquemas de PSA no son sOlouestion de reducir los costos de
transaccion, de definir claramente los servicidsntedio ambiente que se transan y de
asignar directamente los derechos de propiedadoRm@neral van acompafadas de un
alto grado de coordinacion entre los actores ingegtes, asi como de decisiones
estratégicas acerca de las compensaciones y dg¢ondiena incertidumbre. Enfrentar lo
incompleto de la informacion es mas la regla quexizepcion entre los profesionales
de un PSA, y las decisiones deben tomarse a mepodoun alto grado de
incertidumbre sobre la provision de servicios amtailes y por lo tanto los beneficios
econOmicos que se esperan obtener y por los closle®mpradores deben pagar. Por
otra parte, los PSA son a menudo parte de programatesarrollo rural, y asi otras
preocupaciones, ademas de la eficiencia, son megeide parte de los criterios
utilizados para su disefio.

La transparencia es especialmente necesaria esidt®smas en que las practicas
colectivas contribuyen al éxito del sistema enajunto. La verificacion se encuentra
estrechamente relacionada con la confianza, ladviesencial para tener éxito en la
accion colectiva (Ostrom et al., 1994). La neceabidia confianza también se extiende a
los bienes comunes globales. El esquema brasilei®S# 'Pro-Ambiente "y" Bolsa
Floresta "estan basados en un uniforme sistemagtesijos mensuales por hogar. La
pregunta es si los compradores de servicios, guenaentido una mejoria inmediata
en el clima global, estarian satisfechos con edtmae?, expresando un sentido global
de la confianza en los proveedores de serviciastantia. ¢ Cuan proximos deben estar
los participantes (geograficamente o psicolégicdsjepara crear las bases de la
confianza en la acciéon colectiva? Estos temas @eés elevan la importancia de los
indicadores de capital social en el condicionamoielei desempefio de los PSA.
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Resumen

En este trabajo se analizan las caracteristicamgidnamiento de los PSA desde una perspectiva
institucional. Aunque en teoria un PSA es visto @ama solucién de mercado a los problemas
ambientales - como una alternativa al estado (aréa) y gobierno de la comunidad - la revision
de una gran cantidad de estudios de casos muesral °SA en la practica depende mas bien,
fundamentalmente, del compromiso del Estado y ¢ dadcomunidad. Por lo tanto, los PSA son
ante todo una re-configuracion de los roles ded@mnismos publicos y de las comunidades,
convirtiéndose en intermediarios claves o "compmasio En primer lugar, para establecer los PSA,
los derechos de propiedad de las tierras que a@frecservicio ambiental deben ser claros. Esto
exige una accion publica. En segundo lugar, reatizmsacciones sobre los servicios ambientales
es muy costoso. La creacion de "mercados" de sesvambientales por lo tanto, depende de
manera crucial de la facilitacion del Estado yaledmunidad. Por lo tanto, los "compradores" son
a menudo agencias publicas. Los altos costos dsaitaeion también influyen en la fijacion de
precios. Los pagos no siguen el formato de mercadointermediarios que con frecuencia estan
fijando los precios, y con usuarios que a menudtaleocen qué estan pagando. Por (ltimo, se
pone de manifiesto la diferencia entre pagos congenitivos y como compensaciones justas.
Mientras que los pagos pueden fortalecer las wasi y simplificar el cuidado del medio
ambiente, también es posible introducir una l6gingeamente instrumental que en algunos casos
empeoran el estado del medio ambiente al despdaatins lugares sus virtudes. Para el futuro, se
necesita una mayor conciencia de esta dinamica.

Objetivo general (Fin)

Evaluar los PSA mediante el uso de la teoria igtinal. Estara dividido en tres.

Obijetivos especificos

Analizar las estructuras de gobierno alternativas podrian manejar las interconexiones socio-
ambientales.

Evaluar como en la practica los mecanismos de Rigfinidos como tal-, son una solucién de
mercado.

Evaluar los sistemas de PSA.

Se buscan de forma sistematica en los tres aspdotoproblemas de los derechos, costos de
transaccion y las motivaciones.

Aspectos relevantes para la implementacién de PSAdsitivos y negativos)

1. La gobernanza se refiere a la formacion de lasi@atas institucionales. Se trata de la
identificacion de prioridades sociales, de la nesidéh de conflictos y de facilitar la
coordinacion humana. Se refiere, por lo tanto, Gecete como establecer metas, como
definir las reglas para alcanzar los objetivos rdedis, y, finalmente, de qué forma
controlar los resultados después de la utilizad&estas normas.

2. Podemos dividir entre tres tipos principales deuesitras de gobierno: a) jerarquicas, b) de
mercados, y c) de gestién comunitaria. Pocos sistarmales de gobernanza mundial se
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basan en realidad en un solo tipo. Por lo geneoalxisten, ya que pueden depender entre
ellas.

Tres dimensiones de gobernanza:

3.

Siguiendo la perspectiva de la institucionalidaibicla, tres conjuntos de preguntas basicas
pueden ser identificadas cuando se estudian astasctle gobernanza como un PSA. La
primera se refiere al aspecto normativo de la doaaibn, es decir, la distribucion de los
derechos y las reglas instituidas para regulartéraccion entre los agentes. La segunda se
refiere al aspecto técnico de coordinacion, praloqgnte cdmo el nivel de los costos de
transaccidn influye en el funcionamiento y en keldn de los acuerdos de PSA. El dltimo
aspecto se refiere a qué tipo de motivaciones eoipatibles con diferentes formatos de
PSA y como esto, en la practica, influye en elltado.
Los derechos y reglas de interaccidn, definen ntekases y valores obtendran proteccion.
Fundamentalmente esto se trata de acceso a losaecypero también sobre como los
ingresos de su utilizacién se distribuyen, y qutas prestan atencién a la transferencia de
costos entre propietarios. De acuerdo a la ingtiatidad econdmica clasica, estas
estructuras tienen profundas implicancias, ya gpeesentan los intereses y valores de los
agentes implicados. Por lo general se observanredifeas entre las preferencias
individuales y sociales. Asi como el mercado tieraddacilitar el desarrollo de la
preferencia individual, la estructura comunitaiéade a apoyar las preferencias sociales y
hace hincapié en el papel del ciudadano residardmparieros. Esto implica que el tipo de
estructuras de gobierno establecidas para un éteeminada de la sociedad influyen en las
perspectivas y valores que seran enfatizadas.
Los costos de operacidon se refieren a cuan costescoordinar acciones que estan
relacionadas entre si, variando entre diferentstusiones. Mientras el mercado puede
facilitar las transacciones de productos comumessjerarquizadas, como las empresas o el
Estado, pueden tener la capacidad de reducir Etesae coordinacion, cuando estos son
inter-dependientes entre si, como en el caso derdosrsos naturales. En algunas
situaciones el gobierno comunal es la soluciénrizsida.
Los PSA no son necesariamente faciles de clasific@mrtamente, los mercados exigen
pagos. Sin embargo, también las jerarquias y lasipmades pueden utilizar los pagos -
por ejemplo, en forma de impuestos estatales yuthsidios 0 compensaciones de la
comunidad. Por lo tanto, es productivo hacer ustingion entre el concepto mas amplio
de pagos por servicios ambientales (PSA) y el quocmas estrecho de los mercados de
servicios ambientales (MSA). En gran parte de ferdiura sobre PSA la definicion
utilizada, sin embargo, vincula los pagos a loscamwos. Como también se sefialé en la
introduccién a esta seccidn especial, Wunder (2@053) normalmente define el PSA
como:
- transaccion voluntaria donde
- Un SA bien definidos (servicios ambiental o usolaldierra que pueda garantizar el
servicio)
- esta siendo '‘comprado’ por un comprador del ser¢icinimo uno)
- aun proveedor (minimo uno)
- siy solo si el proveedor asegura la provision3#elcondicionalidad)

Sin duda, un comercio con un solo (pocos) agent&(sjo proveedor(es) y uno (pocos)
como comprador(es) no es un mercado competitiv, gigue siendo un mercado. A raiz
de las demandas de un mercado, Wunder destacaétarghe el bien debe ser bien



135

definido. Corbera et al. (2007a) utilizan este agppara hacer una distincion entre un PSA
y un MSA. Un MSA demanda de un servicio bien définidel medio ambiente, un
suministro activo y un lado demandante. A diferanoi "PSA no es realmente un mercado,
donde los servicios de ecosistemas son vendidass acdmpradores de servicios. La
mercancia no esta bien definida, y, en la mayagitod casos, los gobiernos desempefan
un papel de intermediario mediante la movilizadi@nrecursos desde los consumidores a
un fondo del gobierno, que distribuye los recurBoancieros a los administradores de
servicios ambientales, a un precio pre-establégitml. p. 366).

PSA, segun la definicion de Wunder (2005), es mds referencia teodrica. No hace
hincapié en los problemas particulares de la abeacle un mercado de servicios
ambientales, especificamente, como los costos deadpn influyen en el formato de los
pagos. Esto no implica que Wunder no tenga coneaitni de estos temas —en efecto,
utiliza mucho espacio en discutirlos en diversosudeentos-. Simplemente, ellos no son
bien capturados en su definicién. Por lo tantanés acerca de lo que un PSA debe ser de
acuerdo con una cierta perspectiva, que de loeplmente es o puede ser.

PSA como una manera de reconectar las decisiones

Derechos y reglas para la interaccién

10.

11.

12.

13.

El establecimiento de un sistema de PSA requieeelapiderechos sean clarificados. Esto
se refiere a dos grupos de derechos. Primero, uokla quienes son propietarios de
recursos relevantes — e.g., tierras con un altor\dg biodiversidad-. Segundo, implica si
los duefios de esas tierras tienen los derechoshpees cualquier cosa con ellos. De esta
forma, se puede observar que los PSA nunca sdenmeptados en un vacio institucional.
Los derechos de tierra, si existen, normalment#@neasociados a muchas especificidades
locales. Ademas, existen otras reglas formalesoenrales, y percepciones que no pueden
ser ignoradas al momento de establecer un sisterRSA.

En muchos casos los derechos son desde el prirampicedidos a los propietarios de los
recursos bajo la presunciéon de que ningln problepeseera. Sin embargo, cuando e
ocurre, lo que fue otorgado dificilmente puedereelamado.

En la implementaciéon de un PSA deben consideras@dsibles conflictos de valor que
podrian generarse, para ello debe relevarse Isigndica un recurso para las personas y el
papel en la formacion de sus identidades y relasiomcluidos los pagos en una situacion
en la que el servicio no es visto como un bien égoco pueden solo crear hostilidad y
conflicto. Como Pascual et al. (2010-este temagranl qué espacio de evaluacién se
considera, influye tanto en la evaluacion de lo gsieficiente y como en el trade-off entre
eficiencia y equidad. En algunos casos los pagedeiualterar las relaciones existentes, en
especial si no se toman en cuenta al establesateina.

En relacién con esto, Corbera et al. (2007b) olaseque las organizaciones existentes y su
status local desempefian un papel crucial en ekpoode establecimiento de un PSA. Esto
no es sorprendente teniendo en cuenta las incenichs y la importancia de los
intermediarios para establecer los esquemas de E&Aera et al (2007a) muestran como
los programas de PSA en realidad refuerzan loslicio#f de acceso y control sobre los
recursos forestales. Se muestran, sin embargo,jéantbmo algunos de estos problemas
podrian ser contrarrestados enfatizando la creag@onfianza y participacion.

Del mismo modo Landell-Mills y Porras (2002, p. 13fbnen de relieve cédmo "los
mercados de proteccién de cuencas se caractenzait@s niveles de cooperacion y no de
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competencia”. Esta observacién se relaciona cbea@lo de que estos servicios no pueden
ser facilmente parcelados debido a sus caractassty como la cooperaciéon en el futuro

dependera fundamentalmente del tipo de cooperagiérya existe, comprender cémo las

estructuras institucionales facilitan la coopera@@tual es importante para el éxito futuro

de los PSA.

14. En relacion con esto, también hay que mencionaCqubera et al. (2007b) encuentran que
los costos de transaccidn tienden a ser menorks siomunidades estan agrupadas en
comparacion a propietarios individuales de la gieErstos autores destacan también que el
nivel de conocimiento entre, por ejemplo, los agtazes cuando los contratos se realizan a
nivel de comunidad tienden a ser menores que cuestda directamente involucrados. Por
lo tanto, hay involucrado otra vez un trade-offfajando a través de colectivos se reducen
los costos de transaccion, pero posiblemente aacdst una menor dispersion del
conocimiento general.
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Descripcién

La asesoria de diferentes aspectos de la efeddivétialas acciones tomadas para asegurar su
entrega, ha recibido mucha menos atencién en iaiativas de pago por servicios. Estas se han
enfocado primordialmente en la identificacion dempoadores potenciales y de sistemas de
recaudacion de pagos (Pagiola, Landell-Mills e28D2). Sin embargo, en el sentido de que estos
servicios tienen caracteristicas de propiedad comaldisposicion de pago depende de que exista
confianza en la eficacia de las acciones que sarlla cabo para asegurar la entrega y al acceso
continuo de estos bienes y servicios a los consanesd

Obijetivo general (Fin)

Este texto presenta una vista general del borrdglama guia para la evaluacién que se prepara en
apoyo del desarrollo de convenios de pago, e fitenibs tipos de informacién que se necesitan
para seleccionar un método apropiado, con énfagiec@l en la identificacion y medicion de
servicios de ecosistemas. Un segundo propésitesnpeesentacion es obtener retroalimentacion
para asegurar que el producto final sea relevalsie Becesidades de los usuarios.

Objetivos especificos

Aspectos relevantes para la implementacién de PSAdsitivos y negativos)

1. La asesoria de diferentes aspectos de la efeatidddas acciones tomadas para asegurar su
entrega, ha recibido mucha menos atencion en icatinas de pago por servicios. Estas se
han enfocado primordialmente en la identificaci@cdmpradores potenciales y de sistemas
de recaudacion de pagos (Pagiola, Landell-Millale002). Sin embargo, en el sentido de
gue estos servicios tienen caracteristicas de g@agdicomun, la disposicion de pago depende
de que exista confianza en la eficacia de las amesigue se llevan a cabo para asegurar la
entrega y al acceso continuo de estos bienes iciosra los consumidores.

2. Los aspectos claves de eficacia son:
- Laintegridad de las funciones de los ecosisteraaswpntienen la provision del servicio,
- Instituciones eficaces que aseguren la provisidiesiservicios, y
- Silos impactos biofisicos son econdmicamente fiigmites a la escala de interés, todos los
cuales, muchas veces, son asumidos y no asesorados.

3. Los mecanismos de mercado, por otro lado, tiendseranas efectivos cuando el nivel de
incertidumbre es bajo, porque a los compradoregusta saber si recibirdn aquello por lo que
estan pagando. Una determinacion precisa de ldescgsbeneficios y su distribucion para
propuestas de establecimiento de valores en elasherpresume la habilidad para relacionar
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acciones y resultados, tanto como esta pueda seostieda. Volviendo la incertidumbre

explicita puede ser mucho mas dificil vender, msraritico para manejar las expectativas del

comprador y mantener su cooperacion por largo teemp

Un desafio clave, entonces, es desarrollar un poode asesoramiento especifico al sitio en

apoyo de las iniciativas de pago por serviciosatssistemas. Los propdsitos especificos de la

evaluacion deberian ser:

- Identificar, medir y priorizar los servicios de sitema de la cuenca hidroldgica,

- apoyar el desarrollo de convenios institucionalgsitativos que aseguren acceso a
beneficios a los que pagan los costos de providgdservicios, y

- monitorear la implementacién para determinar solgjstivos se logran.

En ausencia de un proceso de evaluacion transpaeeimdependiente, las iniciativas son

muchas veces basadas en mitos sobre las relacioiresla tierra y el agua, que pueden

conducir a soluciones inapropiadas que a veceggbat el problema, y también, culpan a las
poblaciones marginales de areas remotas del cupmrisr de la cuenca. Estos mitos tienen
tres categorias generales:

- Generalizaciones inapropiadas de un lugar a otrenyparticular la aplicacion del
conocimiento de zonas templadas a zonas tropicales.

- Mitos sobre los recursos forestales y el agua + IB§ recursos forestales reducen
significativamente o impiden dafios en caso de iacidth, y aumentan los flujos en la
estacion seca. Esto depende no solamente de kenpi@gle los recursos forestales, sino
también de la escala en la cual los impactos puseledetectados y de numerosos factores
sitio especificos, que determinan niveles de mfiibn y de evapotranspiracion, y por ende
cantidad de agua disponible al caudal. Por ejempkw,bosques que pueden reducir
significativamente las inundaciones en el sitiarderés, pero que tienen reducido impacto
aguas abajo en el curso inferior del rio, que eeeficurrimiento de varias fuentes pero con
mayor variabilidad en el tiempo de llegada. Mitaxbre la erosion —las medidas de
conservacion de la tierra, particularmente ensaleaitadas de una cuenca hidroldgica,
tendran impactos que se puedan medir en cuantreddacion de sedimentos a larga escala
y en regiones donde el porcentaje natural de erasdéalto. Por ejemplo, la modificacion
de usos de la tierra en areas donde la erosiénakgalimente alta no impedira la
sedimentacion de las represas.

I. Informacion Prioritaria

6.

Igualmente engafiosa es la percepcion que la cienmda proveer con certeza, aunque
permita una mejor aproximacion a la magnitud y adii@n de los impactos, monitoreo, la
toma de decisiones mas informadas. Dada la comatejy la incertidumbre, no se puede
totalmente evitar los mitos, pero, se debe contirarde preguntar si son siempre Utiles y
relevantes en un contexto particular. Una aproxidmamas constructiva seria el desarrollo de
escenarios que, como los mitos, pueden ser usadasgmpaquetar” cantidades enormes de
informacion sobre problemas complejos en textossga® comprensibles para los interesados
y que les permitan ser mas conscientes de la idaptbre, como lo hacen con las
predicciones meteoroldgicas.

El manejo de mucha mas informacién no es necesani@rmejor, y puede empeorar la
situacion al proveer una ilusién de que el probleesacomprendido y de que puede ser
adecuadamente tratado (White 1996). Muchas veoespuede recoger una cantidad
interminable de datos sobre aspectos técnicoschesede un problema, cuando, lo que se
necesita es estar conciente de los aspectos queasatlos por alto completamente, en
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particular las fuentes de incertidumbre.

I.A. Identificacion y medicion de Servicios de Cuetas Hidroldgicas

8.

LA

Los servicios de cuencas hidrologicas son un ptodde los procesos de ecosistema o del
funcionamiento a través del cual son mantenido®sExrocesos pueden incluir elementos en
el contexto del paisaje fisico, como el clima ygb de la tierra en la parte alta de la cuenca,
gue puede aumentar o interferir con los flujos reé¢s de agua y sedimentos. Sin embargo,
estos no pueden ser considerados “servicios” a snequ® también tengan significado
econdmico para las partes interesadas. La impaataeoondmica de las funciones del
ecosistema, y las consecuencias de cambio, depetahebién de su magnitud, la escala en la
cual tienen significado, y los usos de la tierrdaparte baja de la cuenca que depende de
estas corrientes naturales y que estdn dentro a@sdala relevante (Aylward 2002). Por
ejemplo, como se menciond, la deforestacion puedasociada con inundaciones en un area
localizada, pero pueden no ser detectados est@ciogpsobre los niveles de agua a partir de
cierta distancia rio abajo. Entonces, no se pugdlia solamente desde un punto de vista
abstracto y biofisico, sin una referencia del cawotesocial, a través de los cuales ellos son
valorados (Geores 1996).

Balance de Agua como un marco para la invegtacion

La estimacién del balance de agua (referente abitaan el almacenamiento de agua en una
cuenca hidrolégica) complementado con una contiatailde las necesidades y los usos, nos da
un buen punto de partida para la asesoria de hafofies del ecosistema relacionadas con los
servicios de agua dulce. Este balance y contablilitauso puede servir de indice del manejo
del recurso asi como revelar el grado en el qaguw es un factor escaso durante los periodos
secos. Esto puede, en seguida, ayudar en la egiim@e la demanda y lo que los usuarios
estan dispuestos a pagar por servicios especifisosiados con su provision, y en la
identificacion de las areas prioritarias para lplamentacion de précticas de conservacion.

I.A.ii. Significado de los impactos y Beneficios

10.

Los impactos econémicos dependeran tanto de Icsdesda tierra y el agua en la parte baja
de la cuenca, como de los intereses y puntos \abifesy de los interesados entre los cuales los
impactos no son distribuidos equitativamente. Daug® estos impactos pueden ser positivos y
negativos al mismo tiempo, dependiendo de qué sémizado y medido, es importante
considerar todas sus variaciones, y también su itn@grelativa o significancia (Aylward
2002). Es particularmente relevante identificarontabilizar la competitividad entre los usos
del agua cuando ésta es escasa, sobre todo engdarsela seca. También se considerara la
vulnerabilidad ante inundaciones, sequias, y disomes del régimen natural de la corriente.
Ultimamente, la identificacion de servicios de éstesna de cuencas hidrolégicas también
provee una base para identificar amenazas a sisigrozontinua.

|.B. Identificacién de Convenios Institucionales Efctivos

11.

El valor de los servicios de ecosistema de cuehiheldgicas depende de la confianza del
interesado en acceder a los beneficios, sin la estds no pueden propiamente ser
considerados como “servicios”.

12. Esto implica la necesidad de desarrollar conveimsttucionales efectivos, sin los cuales el
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valor econémico no puede ser capturado, siendoneesoun prerrequisito para desarrollar
dichos convenios de pago. Estos también son uméefule variacion de “sitio especifico” que
debe ser considerado para asegurar la efectividdalsdniciativas. Lo que concierne primero
son los derechos de propiedad, los cuales defir@ecklos de flujos individuales de
beneficios, tanto como responsabilidades para suigidn. Por lo tanto, ellos determinan
guienes tiene acceso a recursos individuales yishgs pagan los costos de mejores practicas
de manejo tienen acceso a algun tipo de benefieim®nces, tienen un incentivo para la
conservacion. Los convenios institucionales tambgén refieren al establecimiento de
relaciones entre compradores, vendedores y orgaoigs intermediarias que reducen los
costos de transaccion.

Losderechos de propiedad privadason solamente uno de los muchos tipos de conyama
controlar el acceso a recursos — la propiedad tampiiede ser publica o un fideicomiso del
gobierno, o pertenecer a la comunidad — ya seagaivo publicamente, y puede incluir
derechos informales basados en practicas costuashyisnormas sociales. La falta de control
de acceso es muchas veces referida erroneamentesitoixcion de “propiedad coman” pero
es en realidad una situacion de “acceso abiertolaetual no hay derechos de propiedad
puestas en efecto (Ostrom, Gardner et al. 1994a phegunta clave para la asesoria es
identificar los incentivos inherentes en regimegas existen 0 que sSoOn propuestos y sus
implicaciones en la entrega de servicios de cuehicisldgicas, e identificar interesados que
tengan ventajas o desventajas para ellos, y siistos como justos.

Es también importante identificar derechos infoesab normas, considerando “todas las
estrategias usadas por individuos para reclamdstgner agua” (Meinzen-Dick and Bruns
2000). Especial atencion debe darse a los usoagiel y a los derechos asociados con un
género y con subgrupos particulares de la pobladinlos que se refiere un proceso de
“pluralismo legal” (Meinzen-Dick and Pradhan 200#jferentes reclamos muchas veces
pueden estar sobrepuestos y en conflicto en loegupicamente un proceso continuo de
solucion de conflictos y de desarrollo institucibna

Basicamente, el aspecto clave de la asesoria elsiénar a los interesados de forma efectiva
en la identificacion de opciones que sean factiplestas dado el contexto.

Dada la necesidad de colaboracion en areas gratwldas partes altas de las cuencas
hidrolégicas, otro aspecto critico para redgoistos de transaccidiseria el lograr un acuerdo
entre varios interesados sobre un plan efectivormdmejo, y el establecimiento de
organizaciones a través de las cuales éste puedangiementado, proveyendo una base
tangible por la que se pueda pagar, la misma gaeagatraer un mayor financiamiento,
cualquiera sea la fuente.

I.C. Valorizacion de Servicios de Cuencas Hidrologas

17.

18.

La definicion de los recursos o servicios, no ¢ities por supuesto, es un proceso conflictivo
continuo en el cual hay usualmente reclamos enarlimltiples usos, intereses y objetivos.
Los valores puestos sobre los servicios por l@aséstados, de cambio o de otro tipo, dependen
de como sean definidos estos servicios. Esto impdimecesidad de considerar intercambios
entre multiples usos, intereses y objetivos, y rderinar sobre el proceso de solucién de
conflictos y negociacion a los interesados para puedan decidir si el convenio es 0 no
equitativo. Lo que deberia también incluir una @erscion de la escala de valores que tiene
la gente de un lugar de acuerdo a su forma de ladmisma que pueda llevarlos a hacer
intercambios no necesariamente monetarios.

Una pregunta crucial que puede tener implicaci@mek seleccion de un acuerdo apropiado
es la que concierne hasta qué punto los aspecigihlies de los servicios de ecosistema,
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como la provisién de agua para uso directo, puastdigar los costos agregados de acciones
de conservacion cuando se comparan a los costopattunidad a los que se renuncia. Por
ejemplo, un estudio en la cuenca hidrolégica detnal en Costa Rica (Aylward and
Echeverria 2001) ha encontrado que en la auseectlosidios del gobierno, ni el mercado
por si mismo, ni los pagos por reforestacion quecef el gobierno proveyeron un incentivo
para la reforestacién de laderas usadas para talgda y la agricultura en la cuenca del Rio
Chiquito. Ademas, el declino esperado en la pradacde agua asociada con la reforestacion
era el factor dominante en el andlisis econdmiggymla produccién anual de agua era para
beneficio directo de una hidroeléctrica situada almajo. Sin embargo, estos costos y
beneficios no eran distribuidos equitativamente estudio posterior que examiné los costos y
los beneficios desde las perspectivas de los mayoreresados y que hizo distinciones entre
varios tipos de propietarios, encontré que las mes/ganancias por hectarea dependian en
parte de la localizacién de la cuenca, que son aladas principalmente por los grandes
propietarios y que los incentivos econdmicos quedi ofrecidos para la conservaciéon ain
podian parecer atractivos a los pequefios propetddylward and Fernandez Gonzalez
1998).

Un problema clave entonces, es definir los valoetivos de diferentes areas de las cuencas
hidrolégicas que puedan ser priorizados por prdpeesle decisiones sobre fondos
compartidos. La construccion de un marco de ooitemiltiple puede ser usada para organizar
informacién accesible, y volver transparentes lastdres considerados, y un criterio de
decisién multiple para los interesados, por lodgrermitirles participar mas efectivamente en
las negociaciones sobre el desarrollo de convesgagtativos. Puede también ser usada para
priorizar informacién necesaria adicional.
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ANEXO 7: FICHA 7 PAYMENT SCHEMES FOR ENVIRONMENTAL SERVICES
IN WATERSHEDS.

Nombre del documento

Payment Schemes for Environmental Services in \§ladels

Institucion/Autor (editor)

Food and Agriculture Organization of the United iNias. Foro Regional sobre Sistemas de Pago

por Servicios Ambientales.

FAO

Afo de la publicacién

2004

Descripcién

Foro Regional sobre Sistemas de Pago por Servimaisientales en Cuencas Hidrograficas se

llevo a cabo entre el 9 y 12 de junio de 2003 derdel marco del Tercer Congreso

Latinoamericano de Manejo de Cuencas Hidrografidesquipa, Perd, 9-13 de junio 2003).

En este evento participaron 80 expertos, se realiza2 exposiciones orales y se presentaron 19

documentos escritos. Como parte de las actividddeforo se definieron dos grupos de trabajo.

Mientras que un grupo se consagré al debate salredndiciones necesarias y aspectos mas

relevantes a considerar para la ejecucion exitessisiemas de PSA en cuencas hidrogréficas, el

otro grupo se dedicé a discutir las consideracionedolégicas y conceptuales para la correcta
valoracién empirica de los aspectos econémico® 8@l en cuencas hidrograficas. Ambos grupos
tuvieron como insumo principal las presentacionesles, las cuales también se dividieron
siguiendo el esquema arriba descrito.

Resumen

Se pueden distinguir dos tipos de sistemas de BEBAurimer tipo —que estd relacionado con

servicios de ambito global 0 a una escala geograimplia - tiene como finalidad la utilizacion de

instrumentos de mercado para el pago de servicipgscusuarios no estan restringidos al nivel
local, como por ejemplo el mantenimiento de la biexsidad, la belleza escénica, la fijacion de

carbono y otros. El otro tipo de sistemas de P34 disigido a la compensacion de proveedores a

través de un mercado local, donde los usuarios,estageneral, mejor definidos y circunscritos a

una escala geogréfica concreta y cercana al lugadedlos proveedores ejercen sus actividades

productivas. La cercania geografica entre usugripeveedores deberia facilitar el funcionamiento

del pago por el servicio ambiental, al reducirdostos de transaccién y hacer mas sencillo el flujo
de informacién entre los agentes econOmicos. Lstereas de PSA por el servicio hidrico en

cuencas, a los que se dedica el presente infoemtengcen a esta Ultima categoria.

Objetivo general (Fin)

- Intercambiar experiencias de sistemas de pago geic®s ambientales (PSA) en cuencas
hidrograficas en América Latina, en particular ebrecurso hidrico.

- ldentificar criterios y formular recomendacionesrgpdograr: a) una adecuada valoracién
econdmica de los servicios hidrologicos vy, b) uropjado disefio y una exitosa ejecucion de
los sistemas de PSA en cuencas hidrograficas.

Obijetivos especificos/Actividades

Las actividades realizadas durante el Foro estvidirigidas a:

1. Definir un conjunto de criterios de evaluaci@las experiencias practicas de ejecucion de PSA.

2. Caracterizar algunas de las experiencias eru@@@t de PSA en las cuencas hidrograficas

presentadas.

3. Precisar algunas lecciones generales sobredaa$n de PSA en cuencas.



143

4. Detallar las ventajas y oportunidades que bralddstema de PSA.

5. ldentificar las dificultades y limitaciones mésmunes a las que se enfrentan los proyectos de
ejecucion de sistemas de PSA.

6. Elaboracion de recomendaciones para la ejecusxitosa de sistemas de PSA en cuencas
hidrograficas.

Aspectos relevantes para la implementacién de PSAdsitivos y negativos)

1.

DIAGNOSTICO

Hasta el momento, los sistemas de PSA en cuencadrbgraficas se han aplicado a muy
distintas escalas y objetivos en América Latina, @ee el nivel de microcuenca —con un
servicio muy concreto — y administrado generalmentpor una ONG, hasta un programa
nacional controlado por el Estado.

Durante el Foro se llegé a la conclusion de quesistemas de PSA tienden a ser mas
manejables y eficaces para lograr sus objetivestsin circunscritos a escalas pequefias, por
ejemplo, microcuencas. Esto se debe a que en dtcaiobal los costos de transaccion y
administracion tienden a ser menores, hay un méyjr de informacion entre los agentes
econdmicos, se puede definir mas claramente elkcgerv puede haber una mayor capacidad
de adaptacion por parte de las instituciones irorallas.

2. Los marcos legales especificos sobre PSA en el amhiacional o regional son muy
diversos; en muchos casos estan ausentes.

Se lleg6 a la conclusién de que si bien es ciem® wun marco legal particular para el PSA
puede ayudar a su promocion regional o nacionatlisafio de politicas estratégicas, este tipo
de legislacién no es imprescindible para el buercitnamiento de los sistemas de PSA.
Inclusive, en algunos casos, un marco legal muiglaig burocratico puede constituir un
obstaculo para este tipo de sistemas imponienduaograneficientes (que no corresponden a la
oferta y la demanda real) o costos de transaccioyn altos debido a una reglamentacion
engorrosa.

3. Comparativamente con otras regiones del mundo, exé muchos casos de ejecucién
de sistemas de PSA por el servicio hidrico en Améd Latina. Sin embargo, estos
casos todavia no han sido inventariados exhaustivamte y por otro lado existen pocos
estudios sobre el impacto socioecondmico y ambiehtie estos sistemas.

Se necesitan esfuerzos adicionales de sistematizg@valuacion de las experiencias de PSA
en América Latina. Durante el Foro se dieron a cendos estudios sobre el impacto local de
sistemas de PSA en cuencas financiados por etultostnternacional de Medio Ambiente y
Desarrollo (IIMAD). Estos estudios revelaron que kwvaluaciones de impacto son una
herramienta muy Gtil para determinar la eficacidayeficiencia de estos mecanismos de
gestion del recurso hidrico. Este tipo de evalumsodeberian hacerse de manera sistematica
en todos los casos de ejecucion.

4. Existen incertidumbres considerables en la relaciérentre el uso de la tierra y el
servicio, producto de la complejidad del sistema ge la falta de informacion.
Las principales fuentes de incertidumbre estaniadas a la complejidad de las relaciones
entre el uso del suelo y la calidad y la dispombd del agua. La complejidad es causada por
el gran numero de variables involucradas y poctamplejas relaciones entre ellas. Por otro
lado, la alta variabilidad de condiciones geogedfig climatolégicas presentes en las cuencas
hidrograficas hace particularmente dificil llegagemeralizaciones de utilidad universal acerca
del uso del suelo y su impacto sobre el recursachidMuchos de los casos de manejo de
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cuencas se basan en supuestos no verificados Esbimpactos del uso del suelo en el
recurso hidrico.

5. En algunos casos, los proveedores de servicios esiminian atractivo el PSA porque
puede constituir un mecanismo informal de establegiiento de derechos de propiedad.

En general, se considera que definir claramentedésechos de propiedad es un requisito
indispensable para el buen funcionamiento de loscades, incluyendo los mercados de
bienes ambientales. Sin embargo, en las zonassudd América Latina los derechos de
propiedad sobre la tierra no siempre estan clarsamedefinidos. Algunos casos de PSA
muestran que esto no es un obstaculo infranqueahbl@ el establecimiento de
compensaciones a los usufructuantes que brindsenétio ambiental deseado, al menos por
un periodo temporal, dado que este tipo de sisigmeale ser visto como el inicio de un
proceso de reconocimiento legal del uso de laatierr

6. El papel del Estado en los sistemas de PSA por ehgcio hidrico en América Latina
ha sido muy variable. Mientras que en algunos casad Estado ha sido el principal
promotor y ejecutor de este tipo de mecanismos, estros no ha jugado un papel
importante.
El establecimiento de los sistemas de PSA en cear@aecesariamente tiene que involucrar
la participacion activa del Estado como oferenteemandante del servicio, o como gestor de
los recursos involucrados. Una de las ventajasdestscadas de este tipo de sistemas es que
se pueden aplicar de manera flexible, descentdaigeentre agentes privados reduciendo, por
ejemplo, costos de transaccion burocratica.

7. En muchos casos, las instituciones publicas mas alucradas se encuentran en el
ambito local y no a escala nacional.
Una de las ventajas principales de los sistemasP8& es que pueden funcionar
adecuadamente a escalas reducidas y pueden testes de operacion relativamente bajos, si
existe suficiente flujo de informacion entre losy®edores y los usuarios.

8. Existe potencial de replicacion de las experienciade PSA que se presentaron en este
Foro, pero es necesario adaptarlas a los contextparticulares.
A pesar de la alta variabilidad de condiciones gmmtss en las cuencas hidrograficas de la
Region, el Foro llegé a la conclusién de que alguilas experiencias exitosas presentadas
pueden ser replicadas en otros sitios, tomando @ent& las condiciones locales,
especialmente el marco institucional y las paréiddhdes biofisicas de la zona, y en mas
detalle, la relacién entre uso del suelo y el savi

VENTAJAS Y OPORTUNIDADES DE LOS SISTEMAS DE PSA EN CUENCAS
HIDROGRAFICAS

9. Los sistemas de PSA pueden servir como instrumentde sensibilizacion de la
poblacion involucrada respecto al valor de los reasos naturales.
Los sistemas de PSA asignan un precio a servidiokieatales que previamente eran
considerados gratuitos. Esto hace que tanto usueomo proveedores asocien un valor de
mercado a dichos servicios, lo que deberia llewarsamayor eficiencia en el uso del recurso,
asi como a favorecer determinados usos de la tiglaeionados con el suministro del servicio
ambiental requerido.
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DIFICULTADES Y LIMITACIONES DE LOS SISTEMAS DE PSA EN CUENCAS
HIDROGRAFICAS

10. Algunos estudios se basan en generalizaciones norgboradas por estudios empiricos
sobre la relacion entre el uso de tierra y el serio hidrico.
Esta es una de las principales limitaciones ideatibs por los participantes. En general, el
manejo de cuencas ha estado minado por generalesci- suposiciones - que no siempre
tienen una base empirica sélida. En algunas sitmesj los impactos reales pueden ser
precisamente los contrarios a los esperados gmnaralizacion.

11. En algunos casos, los sistemas de PSA no constituye método méas rentable para
lograr los objetivos planteados ya que pueden exisbtros mecanismos de gestion mas
eficientes para asegurar el servicio.

El disefio apropiado de un sistema de PSA requiggeeshmodelo a ser implantado se evalle
en relacibn a otros mecanismos y actividades pagral los objetivos planteados,
particularmente en lo que se refiere a las condésodel recurso. Las herramientas de
mercado necesitan ciertas condiciones socialesppaer funcionar de manera adecuada.

Si estas condiciones no estan dadas, posiblemagteihstrumentos alternativos mas costo
efectivos para lograr las metas planteadas. Igudénen contextos de alta desigualdad de
poder o ingreso, los instrumentos de mercado mopsE son capaces de resolver conflictos
sociales. Por otro lado, entre muchos grupos ssieé comun considerar al agua como un
derecho mas que como un bien de mercado. En esos,®s inconveniente «internalizar» las
externalidades ambientales que influyen en el sisgininde agua a través de un precio de
mercado, puesto que otros mecanismos como por kjefap gestion comunal y el
ordenamiento territorial, pueden ser méas efectiwagenerar menos oposicion local. Altos
costos de transaccidn asociados a las fases d#iosspreliminares e implantacion, pueden
hacer que los sistemas de PSA sean muy costosopacativamente con otras opciones de
gestién. Los costos de transaccion pueden sermisthois si las instituciones involucradas en
la implantacién del sistema poseen un amplio coniecito de la situacién local y el proyecto
se enmarca dentro de un programa mas amplio démyéstrecursos naturales.

12. Los proveedores, los usuarios y el servicio no estéotalmente bien identificados.

Es bastante comun que el servicio por el cual s&blese el sistema de pago no esté hien
definido. Esto crea serias deficiencias en el siatdado que constituye un desincentivo para
el pago de los usuarios. Igualmente, algunas veaoefodos los usuarios o proveedores
relevantes participan activamente en el sistengaédocrea reticencias por parte de los usuarios
gue efectlan el pago —porque consideran injustéuacion de pagar por el servicio mientras
otros se benefician gratis— y conflictos en el dmbe los proveedores, porque aquellos que
no participan se sienten excluidos del sistema @eeficios por los servicios que ellos
contribuyen a proveer.

13. Algunos sistemas de PSA han sido ejecutados en ausa de un mecanismo de
seguimiento o fiscalizacion.
El seguimiento de las variables biofisicas y samoémicas es fundamental para determinar
el impacto del sistema, asi como para verificagfgliencia para lograr los objetivos previstos.
Un esquema de seguimiento debe ser parte eseadiadld sistema de PSA.

14. En algunos casos, el modelo y el costo del servifiileron impuestos politicamente y no
responden a estudios sobre la demanda o la valorizén econémica del recurso.
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Al estar fundamentados en instrumentos de merdasigjstemas de PSA deben estar guiados
por la demanda y la oferta. De otra manera, etrsigtcorre el riesgo de ser ineficiente en la
asignacién de recursos. Por esto, los estudiosattgizacion del recurso son un insumo
primordial para el buen disefio de este tipo dersias.

15. En algunos casos, el disefio no ha estado respaldgowr estudios socioecondmicos o
biofisicos previos debido a su costo relativamentdto. El disefio e implantacion de un
sistema PSA puede involucrar altos costos de transz@dn, en algunos casos producto
de propias complicaciones de la propuesta.

Existe un compromiso entre solidez del disefio tilddicdad segun el presupuesto asignado y
este compromiso dependera de los recursos finasaiksponibles. Sin embargo, es de suma
importancia que la propuesta de PSA esté respalgadainformacion local sobre las
relaciones causales entre uso del suelo y el ggraisi como del valor econémico del recurso
hidrico. Si se quiere asegurar que el sistemaief@eente ayude a mejorar el manejo del
recurso, es fundamental tener en consideraciors egta variables. En muchos casos esto
constituye una limitacion seria debido a los attostos de la informacion y a las restricciones
del presupuesto asignado a la fase de estudidmimates y la elaboracion de la propuesta.
En América Latina suele haber escasez de informaziéscala local; por esto la instalacion
de sistemas PSA involucra normalmente una fasemgaba de recopilacion de informacién
béasica sobre las condiciones locales. Debido a estoorrecto disefio e implantacion de
sistemas de PSA en la region puede tener un cesdtivamente elevado. Las agencias
internacionales de cooperacion pueden jugar unl frapertante en la promocién de este tipo
de sistemas a través del financiamiento de estas faiciales que son las mas costosas.

16. Algunos sistemas de PSA en cuencas pueden tener eimtivos perversos, como
promover la explotacion insostenible de recursos emtras &reas geogréaficas o
incentivar la deforestacion en la propiedad de logproveedores para aumentar la
probabilidad de ser elegidos.

Los esquemas de seguimiento deben ser capaces teletadeefectos “secundarios” o

“indeseados” del sistema de PSA. Los incentivosrggeps son un riesgo presente en

cualquier mecanismo de mercado aplicado a la galitimbiental. La Gnica manera de

evitarlos es tomandolos en cuenta en el disefidrgvés de una evaluacién minuciosa del
desemperio del sistema.

17. Algunos proyectos poseen una alta dependencia decuesos financieros externos que
amenazan la sustentabilidad a largo plazo.

El autofinanciamiento deberia ser un objetivo priied de los sistemas PSA. El sistema
deber ser disefiado de tal manera que se asegmansenimiento con los recursos financieros
locales en un tiempo previamente estipulado. Lgpemxion internacional puede jugar un
papel muy importante en el financiamiento inicial éste tipo de sistemas. Sin embargo, un
riesgo serio es que el proyecto no sea capaz dapendizarse de los recursos externos a
mediano plazo. Una vez que los costos de transapei@ el establecimiento del mercado han
sido cubiertos, las propias fuerzas del mercadal Ideberian asegurar la sostenibilidad del
sistema.

18. Los programas y actividades han sido poco difundidaentre la poblacién local.
El flujo de informacion entre los distintos actoyela participacion de los agentes locales en la
toma de decisiones es basica para asegurar laaeideptocal y el funcionamiento adecuado
de estos sistemas. Resulta especialmente impord#ntedir la iniciativa y las ventajas de
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mejorar el manejo del agua entre los usuarios, W& disposicibn a pagar depende el
proyecto. La disposicion de los usuarios a pagaeael pilar fundamental de los sistemas
PSA, puede ser aumentada si se pone en marchagnama efectivo de difusién y educacion
ambiental.

RECOMENDACIONES PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LOS
SISTEMAS DE PSA EN CUENCAS HIDROGRAFICAS

a. ONG, agencias internacionales de cooperacién, orgaaciones multilaterales,
centros académicos

- Consideraciones iniciales para el disefio de sistemde PSA

a.l. El establecimiento de un PSA debe comenzar palelatificacion y la cuantificacién de
la demanda.

a.2. Es necesario establecer un modelo causal (verdfjcadtre uso del suelo y el servicio.
En dicho modelo se debe fundar el PSA.

a.3. Para establecer relaciones causa-efecto e idantdieas prioritarias se pueden utilizar
«unidades de respuesta hidrolégica», que correspomdnidades geogréficas uniformes
en cobertura, pendiente, y suelos.

a.4. La elaboracién y ejecucion exitosa de un sistem@a &Sfacilita si la iniciativa es parte
de un programa mas amplio para el manejo de cuencas

a.5. El mecanismo de pago debe ser flexible y adecuarska situacion local. La
compensacion a los proveedores se realiza habinédnen efectivo pero en algunos
casos pueden ser convenientes otras formas de pago.

a.6. Aunque el objetivo primordial de los sistemas deAR® es la disminucién de la
pobreza, estos mecanismos deberian disefiarserdartata de no aumentar la inequidad
y en lo posible beneficiar a los sectores de man@eursos.

a.7. Los proyectos de PSA deben constatar que existearlo institucional local necesario
para la implementacién del pago.

a.8. La vision local del agua —como un bien o un dereehes uno de los aspectos a
considerar en los estudios de factibilidad. La disié@n cultural del agua es un elemento
bésico a tomar en cuenta en la elaboracion devsistde PSA.

a.9. Los sistemas de PSA deben ser disefiados de talrangone su funcionamiento sea
independiente de recursos financieros externosegoppreviamente estipulados.

a.10.Los sistemas de PSA deberian asegurar el serviaig@aplazo.

a.ll.La aceptacion local del proyecto es mejorada stexin programa de capacitacion,
sensibilizacién y divulgacion.

a.12.Las agencias de cooperacién internacional puedgar juna funciéon importante en las
fases de disefio e implantacidn, asi como acompafiands proyectos con asistencia
técnica. Sin embargo, estas instituciones no dabedstar involucradas en el
financiamiento del sistema a largo plazo.

a.13.Es importante considerar las repercusiones soaideaicas y ecoldgicas a largo plazo
de las actividades productivas que se pretendangwer. Los sistemas de PSA deben
tener la capacidad de adaptarse a situaciones ideen el tiempo y evitar trampas de
especializacién y pobreza.

a.14.Los PSA por el recurso hidrico deberian considedas los tipos de uso del suelo en la
cuenca: agricultura, bosques, pastos, infraestagtu Debe ser explorada
particularmente la posibilidad de implantarlos istesnas agricolas.
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Funcionamiento y seguimiento

El seguimiento es fundamental para el buen funom@ato de un sistema de PSA. Este
seguimiento debe incluir el establecimiento de limea base asi como estudios de los
impactos socioecondmicos y ambientales del proyecto

El proyecto debe identificar variables —biofisigasocioecondmicas — claras que puedan
ser usadas para la evaluacién de su desempefio.

El sistema de PSA debe considerar un sistema deotde manera de poder evaluar si

los proveedores y usuarios cumplen con los acugebscomo un sistema de sancion

apropiado para cada situacion.

Las incertidumbres del sistema deben ser idendifisa incorporadas dentro del modelo
de toma de decisiones a través de la participatgdagentes locales.

Investigacion e intercambio de informacién

Es necesario documentar y sistematizar los casoBS#e por el recurso hidrico en
América Latina, asi como desarrollar estudios sahreimpacto socioeconémico y
ambiental.

Se debe fomentar el intercambio de experienciasl ambito nacional e internacional y
fortalecer los convenios interinstitucionales palrantercambio de informacién técnica y
de gestion.

Se debe incrementar la investigacion sobre lasioglas causales entre uso del suelo y
el recurso hidrico.

Valoracion economica

La metodologia de valoracion debe permitir la cifiaation marginal de los efectos
biofisicos, es decir, se debe identificar el efentrginal en el servicio producido por el
proyecto de PSA.

Se debe identificar el area minima requerida pbraner el impacto deseado.

No se deben estandarizar/extrapolar los valoresosleservicios ambientales. Estos
valores dependen considerablemente del contexibedson generados.

Se debe mantener cierta flexibilidad metodolégib®, manera de poder adaptarse al
contexto particular donde se prevé implantar éésia de PSA.

Gobiernos locales o nacionales

Se debe evaluar si el PSA constituye el mecanis@® costo-efectivo para lograr el
objetivo propuesto comparativamente con otrastegfics de manejo del recurso.

La ausencia de un marco legal especifico para RSAsnun impedimento importante
para la creacion del mercado.

Una ley especifica sobre el PSA no siempre es agaeg&ste tipo de ley puede ser util,
pero también puede implicar limitaciones.

La funcion del Estado depende del modelo de paltipagio.

Usuarios y proveedores potenciales del servicio

Los usuarios, los proveedores y el servicio delséar enuy claramente definidos.

Los sistemas de PSA por el recurso hidrico tiemen mayor probabilidad de mejorar
efectivamente la gestién del recurso si existe natecion directa entre proveedores y
usuarios.

Los sistemas de PSA deben partir de una partidipagdluntaria de parte de los
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proveedores y, por ende, deben dar énfasis atiaipacion local.

c.4. El pago por parte de los usuarios deberia ser taion Sin embargo, existen
excepciones que podrian justificar un pago obligat@or ejemplo, cuando el gran
namero de usuarios hace dificil llegar a un acderdo

c.5. Los derechos de propiedad deben estar claramentimidds para lograr el
funcionamiento del sistema de PSA, pero en algaimasnstancias no es imprescindible
gue los duefios tengan un titulo formal.

Cita bibliografica
FAO. 2004. Payment Schemes for Environmental Sesvim Watersheds. Land and Water
Discussion Paper 3. Food and Agriculture Orgaropatif the United Nations. Rome. Italy.
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ANEXO 8: FICHA 8 Servicios Ambientales Hidroldgicosen la Regidén Andina. Estado

del conocimiento, la accidon y la politica para asegar su provision mediante
esquemas de PSA.

Nombre del documento

Servicios ambientales hidroldgicos en la regidnirendEstado del conocimiento, la accién y la
politica para asegurar su provisiéon mediante esgaal® pago por servicios ambientales
Institucion/Autor (editor)

IEP, CONDESAN/ Marcela Quintero

Afio de la publicacion

2010

Descripcion

(Nota: Citas bibliogréaficas y nimeros de capitulws jsropias del texto original)

CONDESAN emprendié en 2008 un analisis situaciswdre los servicios hidrolégicos en los
Andes, cuyos resultados contribuyen a establecpambrama andino sobre el estado del arte del
conocimiento, la accién y la politica en torno s 8AH. El libro muestra asi, en los capitulos ¥ Il

Ill cada uno de estos componentes en detalle. Asimi el capitulo IV recoge, sintetiza y analiza los
principales resultados de este analisis situacioeiendo en cuenta las siguientes preguntas:

¢El actual conocimiento hidrolégico de los econiste andinos es suficiente para certificar la
provision de servicios hidroldgicos cuando ciegadcticas de manejo o usos de la tierra son
estimulados a través de esquemas tipo PSA?

¢, Cudles son los principales tipos de mecanismo$8A implementados en los Andes?

¢Las actuales politicas nacionales, leyes y regltamienes son suficientes para promover estos
mecanismos?

¢ Es necesaria la existencia de politicas espexifidativas a los PSA para promover este tipo de
mecanismos?

¢Existe apropiada y suficiente retroalimentaciotreewmientificos, politicos y promotores de
esquemas tipo PSA cuando este tipo de mecanisniopEgnentan, investigan y/o regulan?

Por dltimo, en el capitulo V se describen los ppales mitos, vacios y certezas que se han
identificado durante la busqueda de informaciéctansultas y los espacios de discusién propiciados
durante esta sintesis.

Aspectos relevantes para la implementacién de PSAdsitivos y negativos)

Estado del conocimiento técnico-cientifico sobre doservicios ambientales hidrolégicos
generados en los andes

De la revision de la literatura y de las consulesizadas a investigadores de la hidrologia de los
Andes, se encontr6 que aln existe muy poco coneaimisobre la mayoria de los temas en
cuestion como para llegar a establecer conclusidefisitivas. Si bien en este momento existen
varias iniciativas de investigacion, que estan gerdo un conocimiento muy importante en
paramos y bosques andinos, aun quedan muchos \d&iognocimiento. Para el caso de los
ecosistemas puna y jalca no se han encontrado tigegsnes que puedan apoyar la
determinacién de SAH en forma certera y cuant@atNo se encuentra ninguna referencia en
revistas indexadas sobre la hidrologia de estosigtemas. Sin embargo, Lopez (1998)
argumenta que floristicamente las praderas (logas)nde la vertiente oriental de Bolivia se
parecen mas al paramo que a la puna humeda emplamaal altiplano, lo cual es un indicio de
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que sus cualidades hidrolégicas serian compartbidsén.

Las investigaciones realizadas se han desarrolaagoritariamente en escalas de parcela y
microcuenca. La falta de observaciones (asociddeddicultad del control) en escalas mayores
limita la generalizacion y escalamiento de resoisad

Si bien los ecosistemas naturales propician ursatatta de infiltracidn, lo cual es beneficioso
para la recarga de acuiferos, esta mas bien depenckracteristicas geoldgicas apropiadas. Por
lo tanto, es muy dificil generalizar conclusionebre el rol de estos ecosistemas en la recarga de
acuiferos.

El rendimiento hidrico de los paramos y bosquegdp mucho de la magnitud y variabilidad de
la precipitacion recibida. En paramos humedos (11280 de precipitacién promedio anual) se
reportan rendimientos a escala de microcuenca @& #n No se encuentran reportes de paramos
muy hudmedos ni secos. En bosques nublados y mantahoendimiento hidrico anual se
encuentra entre el 41% y 55%.

Los cambios en el uso de tierras tanto de paraoms cle bosques tienen efectos muy negativos
en el ciclo hidroldgico, en especial en la regdiade los caudales.

La regulacion del ciclo hidrologico es el servieimbiental mas importante de los ecosistemas
andinos. Si bien la vegetacion juega un papel mpoitante en el ciclo hidrolégico, el suelo es
el principal componente que proporciona este siervic

Es necesario entender los procesos hidrolégicopofitancia de la cobertura vegetal en la
intercepcion, infiltracion y movimiento de agua ks suelos, mecanismos de generacion de
escorrentia, entre otros) que generan el servitibiental hidrolégico para poder valorar los
servicios. Por ello, es necesario emprender nuei@ativas de investigacion en el tema que no
solo se enfoquen en medir lluvia y escorrentiap sijue también estudien los procesos
hidroldgicos.

La erosion producida en parcelas de campesinosieBaimenor que otras formas de erosion. A
escala de cuenca los mayores productores de sedsr®om las zonas degradadas y los grandes
movimientos de masa. La produccién de sedimentids cemcentrada en el espacio (focos de
produccion) y tiempo (eventos de corta duracién}.|® tanto se concluye que ecuaciones como
la USLE no se desempefiarian bien debido a es@astedsticas.

La recuperacion de los servicios hidrolégicos ddpeen gran medida del grado de degradacion
alcanzado y del ecosistema original. La degradaalén zonas bajas puede recuperarse
parcialmente reconstruyendo (en caso de ser ppdibleegetacion original. Sin embargo, la
degradacion de los suelos de paramos es consideadasible.

. Entre los vacios de conocimiento mas relevantesmgeden mencionar:

Aln no se puede establecer conclusiones definisehse la capacidad de regulacion de cada
ecosistema. Existe mucha variabilidad en las pdamies biofisicas de los ecosistemas y en el
clima a lo largo de los Andes, lo cual crea unatitodl de posibilidades con respecto al
funcionamiento hidroldgico. Por lo tanto, la cuficdicion de los servicios hidrolégicos y la
determinacién de los mecanismos que los generavi@mdon necesarios y tienen la mas alta
prioridad de investigacion.

La precipitacion es altamente variable en el espddr lo tanto, es necesario mejorar nuestro
conocimiento sobre cuanto llueve en las cuencamasndPor ejemplo, una subestimacion de la
precipitacion puede dar la idea de que el renditnibidrico anual (relacién entre caudal anual y
precipitacion anual) en una cuenca es sobresaliem@do en realidad no es tan alto.

En algunos paramos y bosques se observa una faepirelativamente uniforme a lo largo del
afio, con muy poca variabilidad. Entonces la pregupie surge es ¢cuanto del servicio
hidrologico depende de la precipitacién uniforméo dargo del afio y cuanto depende de las
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propiedades hidroldgicas de los ecosistemas? ¢Quérpaje del caudal que sale de la cuenca se
debe a las propiedades de “esponja” de los suelpséyporcentaje se debe a la precipitacion
continua? Esto es de principal importancia en zguastienen una época seca marcada, donde el
efecto esponja es mas importante que en zonasodiiEngn épocas secas.

Si bien aun existen vastas areas cubiertas desemwsis inalterados o bien conservados, la
mayoria de los paisajes andinos ya han sido im@tes por actividades humanas. En este
sentido, las preguntas mas frecuentes recibidasgdmismos de desarrollo son ¢,codmo recuperar
los SAH perdidos al implementar agroecosistemag@uanto del servicio hidrolégico se podria
recuperar mediante la aplicacion de mejores pegctile manejo del suelo?, las cuales sin duda
son grandes vacios de conocimiento.

Las variables climaticas que estan produciend@tebeeso observado en los glaciares también
estan afectando en mayor o menor grado al restea®@stemas andinos. Es importante incluir el
componente de cambio climatico en las investigasdaue se desarrollen en el futuro.

. Recomendaciones

Debido a que la calidad de las estimaciones dedogcios hidrolégicos depende del grado de
informacion disponible, es muy importante empezgemerar datos en los sitios de interés. Los
datos tal y como se encuentran en las instituciomesionales encargadas del control
hidrometeorolégico son insuficientes para estop@sitos. Sin embargo, en algunos casos es
posible ampliar el conocimiento del funcionamiehigrolégico de los ecosistemas mejorando la
densidad de la red de control y seguimiento nationa

AuUn es poco el interés en extrapolar resultadoas @reas, pero en poco tiempo sera mucho
mayor. Por lo tanto es imprescindible invertir @aygctos de investigacion que monitoreen mas
sitios distribuidos a lo largo de los Andes y quedpizcan resultados focalizados en corto y
mediano plazo (0,5 a 3 afos).

Los servicios proporcionados por cada tipo de beggublado, lluvioso, montano, etcétera) son
de magnitud diferente. Debido a ello es necesastadear mas sitios para poder establecer
conclusiones sélidas. En los estudios y andlidieideestar muy clara la diferencia entre bosques
sin o con neblina.

Es necesario tener protocolos estandarizados pgacngrol de la calidad de datos y su
procesamiento.

Hay la necesidad de identificar indices apropigwa poder comparar los resultados de estudios
sobre SAH entre diferentes sitios de control o stigacion.

Es muy importante determinar y/o desarrollar masleidroldgicos apropiados para la region con
el fin de utilizarlos en estudios de andlisis deeaarios (prediccion).

Es importante conocer las posibilidades de recagerade los SAH por medio de la
implementacion de mejores practicas de manejo sensas productivos (agroecosistemas) a
escalas de interés.

Estado de la accién sobre los mecanismos de finamtiiento de la proteccién o recuperacién
de servicios ambientales hidrolégicos generados s Andes

Aunque son relativamente pocas y jovenes las expmas que han logrado adoptar un
mecanismo de financiamiento y que ya estan real@zactividades, han conseguido adaptarse a
sus posibilidades y necesidades y son una valiesdd de ensefianzas.

Se han adoptado variadas estructuras institucisnalero siempre estableciendo fuentes de
financiamiento y una figura de administracién de tecursos, invirtiendo en medidas y con
mecanismos de control.
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Las figuras institucionales de estos nuevos megensisse caracterizan por ser flexibles e
integradoras.

Con respecto a las fuentes de financiamiento, eseldi a la diversificacion e integracion. El
buscar las fuentes de financiamiento respondengdasidad de los programas de conseguir la
mayor cantidad de recursos. Al contar con mayouesités de financiamiento, los esquemas
tienen mas posibilidades de suplir sus necesidadesémicas. Por esta razon los casos no
pueden ser caracterizados por ser financiadogsolasuarios, gobiernos u otros.

Trece de los 14 casos son financiados, en pameremursos de usuarios del servicio ambiental.
Segun Pagiola y Platais (2007), los mecanismosidiados tienen mayores posibilidades de ser
eficientes. En muchos casos, todavia existe unandemncia de los aportes gubernamentales y de
donaciones.

Las donaciones son importantes impulsores de losepos. En el caso de Los Negros, por
ejemplo, fue necesario que la Fundacion Naturaiz@a el sistema por tres afios antes de que el
municipio se decidiera a establecer un aument@darifa de agua. En Alto Mayo también el
reciente establecimiento del aumento tarifario plasa SAH es el fruto de varios afios de
inversidon en comunicacion, fortalecimiento, organign y estudios puntuales por parte de la
cooperacién alemana, centros de investigacionnatéonal y contrapartes locales.

Solo en Ecuador se ha optado por los fondos fidosigpara la administracion de los recursos de
los mecanismos, aungque hay procesos en marchdapaeacion de fondos en Colombia y Peru.
Las ventajas de la creacion de fideicomisos pandde ambientales se pueden conocer con la
experiencia del FONAG, que ha logrado triplicarcapital con contrapartes de organizaciones
convencidas en su transparencia y eficacia. Paes diguras administrativas se recomiendan
estrategias que aseguren su buen manejo y proyeredibilidad a los donantes.

Los pagos a propietarios a cambio de la consemat#dsus tierras es una de varias formas en
gue se realizan las inversiones encaminadas patieger y recuperar los SAH. La ventaja de los
pagos es que involucran a los propietarios enlieci®m del problema. Esta participacion deberia
apoyar la sostenibilidad del proceso, y los ingsesmstantes podrian evitar el desplazamiento de
las actividades no sustentables, lo que suceder@mnprobabilidad si se compra, ya que los
pagos representan ingresos constantes y la conmpr®tra ventaja de estas estrategias para
emplear los recursos es el reconocimiento que s dauienes proveen los SAH, lo cual debe
influir en la vision de la poblaciéon hacia las &emturales. En comparacion con la compra de
tierras, la desventaja de esta estrategia es gpkicémmayores costos de transaccion, ya que
requiere de mayor negociacién con propietarios,aciggrion y verificacion de que los
compromisos adquiridos sean cumplidos (Eregeall. 2008).

Las ventajas adicionales de los créditos a losigtanos son que parte de la inversién vuelve al
fondo para ser reinvertido, y que con los créditegpropietarios implementan nuevas estrategias
productivas que pueden mejorar su nivel de ingresos

La compra de tierras puede ser una forma mas kemgl proteger o recuperar areas. Sin
embargo, después de la adquisicidon es necesagtiimen vigilancia, y, si el objetivo es mejorar
el uso de tierra global, hay que considerar ebdede que los anteriores propietarios desplacen
sus practicas habituales de uso de suelo a otnas zo

En paises en desarrollo, las herramientas de camarabntrol, como la vigilancia de areas
protegidas, suelen estar caracterizadas por défierganza, altos costos de transaccion y
problemas de informacién asociados al uso efedfigoreglas, su seguimiento y aplicacion
(Balano y Platead 1996 en Engelal. 2008). Esta herramienta no debe ser substituidarsés
bien complementada con otras, como pagos o ineesbig, que pueden incentivar a las personas
a respetar y valorar las areas protegidas y dismiios problemas asociados a informacion. El
involucramiento de guardaparques comunitarios miembe las mismas localidades puede ser
un mecanismo mas efectivo de control.
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Seria ideal que se verifique que los SAH estandsigmmoveidos, como sucede en el caso de la
venta de créditos de carbono, donde se verifieamlento de carbono en las areas bajo PSA. Sin
embargo, este control basado en resultados eretokiss hidrolégicos en los casos de agua
generalmente no es posible, ya que es costoso,sg puede establecer un patrén simple que
relacione los usos del suelo con sus efectos mgldacion y rendimiento hidrico especialmente.
El seguimiento y control participativo es una altgiva para lograr la toma de datos. Las ventajas
son que permiten abaratar costos, a la vez quesskicra a la poblacion en el proceso logrando
gue sea consciente del problema y sea particigda delucion. La desventaja del seguimiento
participativo es la dificultad para la organizacjortcompromiso ciudadano a largo plazo.

La proteccion de ecosistemas naturales es magrgficy costo-efectiva que recuperar areas
degradadas, que no siempre pueden volver a sucd@dmdiriginal. La inversidn para proteger
ecosistemas naturales no es tan alta como la delasede restauracion. Ademas, aunque exista
poca informacion con respecto a la provision de S#di los ecosistemas, se sabe que los
ecosistemas naturales son los mejores reguladetesctb hidrolégico, mantenedores de altos
rendimientos hidricos y calidad de agua y de largecde acuiferos.

Los esfuerzos para recuperar la cobertura vegetah eorientados a permitir la regeneracion
natural o a través de actividades de reforestati@megeneracién natural requiere mucho menos
inversion y puede ser igual de efectiva en la regédn de los SAH que la reforestacion. Para la
reforestacion generalmente se escogen especiegcilieadaptacion y crecimiento, las que no
necesariamente son mejores para regular el cidoolbgico, pero pueden favorecer otros
intereses, como el secuestro de carbono. Se meaiganos esfuerzos para reforestacion con
especies nativas, aunque suele ser mas dificilididgus semillas y se cuenta con menos
conocimiento con respecto a su crecimiento.

También se toman medidas para mejorar las condisiothe los ecosistemas alterados
introduciendo nuevas practicas productivas, como afgroforesteria, la agricultura de
conservacion, el silvopastoreo, las granjas integra la apicultura, que buscan la conservacion
del suelo, la diversificacion de especies, la ohtazion de sombra y evitar la contaminacion. La
introduccién de estas practicas es costo-efecipadalmente cuando en vez de restringir el uso
a los propietarios les resulta un beneficio a sal& la mejor productividad de las tierras, menor
esfuerzo laboral y/o mejores ingresos econémicdsn#as, al lograr que la poblacion mejore sus
practicas de uso del suelo se evitan el desplantonie actividades no sustentables a otras areas,
y el efecto positivo para el ambiente trasciendeedbdo y el area de influencia del proyecto.
Aunque se hacen esfuerzos para contar con estanaf@n, esta no ha sido fundamental para el
éxito de los mecanismos y no constituye una lireesg lsompleta con la que se pueda probar en el
futuro el efecto de las medidas adoptadas en Ids. PAcos casos cuentan con una evaluacién
completa inicial que sustente cientificamente lees@lad, el lugar y la forma de las acciones a
ser realizadas para recuperar los SAH; y con lasguaueda establecer una linea base para luego
demostrar la adicionalidad del programa. Los estudie valoracibn ambiental son solo
parametros de referencia para definir los montoasleontribuciones de los beneficiarios de los
SAH y de los pagos a propietarios. Los valoreddmaagados son el resultado de negociaciones,
como por ejemplo en Chaina.

La investigacion realizada antes o en el momentardeque de las experiencias analizadas ha
consistido principalmente en comprobar el mal esthellos SAH y determinar las medidas a ser
adoptadas. Es asi que en las primeras etapadrdpléanentacion de los mecanismos se realizan
mapas de cobertura vegetal y tenencia de tieresjeserminan fuentes contaminantes, se
muestrea la calidad y cantidad del agua y se esmlestudios de valoraciéon ambiental para
determinar la gravedad del estado de los ecosistgniiel agua, para establecer las medidas de
proteccion o mejora de las condiciones de los stmmas y para estipular los detalles del
mecanismo financiero.
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- La investigacion realizada una vez implementadomelcanismo esta mas encaminada a
comprobar si las medidas establecidas estan smmdplidas que a probar si estas medidas estan
tenido el efecto esperado en los SAH. El paramstomitoreado mas frecuentemente es la
cobertura vegetal. También se toman datos hidraddgy climatoldgicos, sin embargo, estos no
son los suficientes para conocer las dindmicaasoudencas y en el tiempo.

- Para conocer el efecto de las medidas en los SAkrhah predecirlas en el futuro es necesaria
mas informacién que relacione los usos del suaidaoegulacién hidrica, rendimientos hidricos,
mantenimiento de la calidad del agua y recargacd#exos. Son pocos los estudios del suelo, por
ejemplo, que son un indicador de la capacidad t@é@cin del agua de un ecosistema que afecta
directamente a la regulacion hidrica. La modelabidinolégica vincula las caracteristicas de los
ecosistemas con los SAH. Sin embargo, requiere wEhaninformacién para ser exacta, y para
comprobar los resultados de los modelos con lo syeede en la realidad es necesaria mas
informacion hidrolégica en més puntos y por maypesodos de tiempo.

- Los 14 casos donde actlan los mecanismos de faraigito para la proteccion y recuperacion
de los SAH en la region andina abarcan un areatdeés hidrico de mas de 815.000 ha. El
namero de hectareas impactadas por las 14 expeserya sea por acuerdos de conservacion,
compra de tierras, mejores practicas productivaggitancia de areas protegidas, alcanza las
195.019 ha, que son el 23,92% de todas las zonasedés hidrico.

- Con la informacion existente en la mayoria de caposible estimar la adicionalidad del
mecanismo en cuanto a la cobertura vegetal y atleksuelo; no obstante, es mucho mas dificil
y menos exacto calcular la adicionalidad con respada regulacion del ciclo hidrolégico, los
rendimientos hidricos, el mantenimiento de la ealidel agua y la recarga de acuiferos.

- ElI ndmero total de las personas de los 14 casossqubenefician con mecanismos de la
proteccién de las fuentes de agua son 3.514.580n3s de 6964 las personas que reciben pagos
bajo acuerdos de conservacion, involucradas enrgm@ps de mejoras de las actividades
productivas, contratadas como guarda parques dutradas en programas de educacion
ambiental.

Recomendaciones

Como siguientes pasos a los resultados, conclusipiecciones de este documento, que se espera

sean de utilidad para las personas e institucioneesadas en establecer mecanismos que aseguren

el agua, se recomienda:

- Continuar evaluando el desarrollo de las iniciaieatudiadas y las que no fueron seleccionadas
por estar en proceso de disefio.

- Realizar una sistematizacion y analisis de lagatii@s que no han logrado implementarse para
conocer sus dificultades y las razones de su foacas

- Invertir en el establecimiento de un esquema dé&r@ominimo estandar para poder garantizar
informacién constante de las cuencas donde acisattiferentes experiencias y homogeneizarla.

- Impulsar investigacion fidedigna con estudios rges que relacionen usos de suelo con
servicios ambientales hidrolégicos para ser utlimade referencia.

[ll. Estado de la politica sobre servicios ambientalesdnolégicos en los Andes

Chile
i. Marco constitucional y legal relacionado con losrs&ios ambientales hidricos

La Constitucion Politica de Chile de 1980 contienesu articulo 19.° una larga lista de derechos en
cabeza de los chilenos, dentro de los cuales &glerla destacar el derecho de dominio o propiedad.
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Frente a las aguas, esta norma precisa que “Laclhies de los particulares sobre las aguas,
reconocidos o constituidos en conformidad a ladéyrgaran a sus titulares la propiedad sobre”ellos
de igual forma, precisa que dentro de la funcid@iasale la propiedad se encuentra comprendida “la
conservacion del patrimonio ambiental”.

El Codigo de aguas chileno

Las principales disposiciones chilenas relacionadasel recurso hidrico se encuentran contenidas en
el Cadigo de aguas, expedido en 1981 y recientemeatlificado por la Ley 20.017 de 2005 y por la
Ley 20099 de 2006. La principal caracteristicagte eddigo es que regula el acceso y derecho al uso
del recurso hidrico bajo la modalidad de un verdadeercado de aguas, amparado en el hecho de
que, como lo hemos visto anteriormente, el agu@hele es un bien susceptible de apropiacién por
los particulares, respecto del cual pueden ejeztaterecho de propiedad privada con todos los
atributos que este comporta.

El Cédigo de aguas comprende una serie de nornskeqlan un tratamiento netamente patrimonial
al recurso hidrico, pero que no se aproxima en giema su conservacion y planificacion en el
manejo y uso sostenible. Los derechos de aguagr&wrogativas de contenido patrimonial que
pueden ser transadas de manera independienteeghdereal de propiedad sobre la tierra. En este
sentido, el cddigo regula la forma en que opera pwrcado de derechos sobre el recurso hidrico,
incluyendo el registro de estos y la conformaciémsociaciones de usuarios y su alcance.

En cuanto a los instrumentos econdmicos se refilgbBemos mencionar que en Chile no existen
impuestos o tarifas que deban asumir quienes @gtelerechos transables sobre el recurso hidrico, lo
que sugiere la gratuidad del uso frente al Estaths no en las transacciones frente a los demas
particulares en que se transfieren los derechostras palabras, el uso del recurso es gratuito en
relacién con quien asegura la oferta del recurdadoi (el Estado), pero el derecho a usar el agua
tiene el costo que el mercado provee. Los deredbaagua pueden ser transados bajo dos tipos de
operaciones: compraventas y arrendamientos o etgaitlel derecho. El codigo por lo demas incluye
regulaciones sobre las sanciones, los procedinsigfgooperatividad de los mercados de aguas, la
forma de acceder a los derechos de aguas, laslseitvies de agua, las asociaciones de canalistas y
juntas de vigilancia, las obras hidraulicas y lIstitncionalidad encargada de regular este complejo
mercado de derechos hidricos.

La Ley 20.017 de 2005, que, como hemos mencionattodujo ajustes al Codigo de aguas, precisa
en su articulo 129 bis 4 que:

Los derechos de aprovechamiento no consuntivogedeicgo permanente respecto de los cuales su
titular no haya construido las obras sefialadas emeiso primero del articulo 129 bis 9, estaran
afectos, en la proporcion no utilizada de sus respes caudales, al pago de una patente anual a
beneficio fiscal [...].

Se trata de un recaudo a titulo de sancién pop elso del derecho al uso del agua, en el caso de
derechos de aprovechamiento no consuntivo, queabusdtar la especulacion que el mercado de
aguas suscitd en el caso de estos aprovechamientmnsuntivos. En todo caso, el articulo 129.° bis
5 también prevé el mecanismo para usos consuntikos:derechos de aprovechamiento consuntivos
de ejercicio permanente, respecto de los cualdgiidar no haya construido las obras sefaladas en
el inciso primero del articulo 129.° bis 9, estarafectos, en la proporcion no utilizada de sus
respectivos caudales medios, al pago de una patentel a beneficio fiscal

Segun el articulo 129.° bis 19 de la misma leyet@audado por concepto de esta patente se digtribuy
asi: el 65% a la porcién del Fondo Nacional de BeBa Regional que corresponda a la regién en la
gue se encuentre asentado el registro del derg&id,0% de manera proporcional en las cuencas de
las comunas en que sea competente el respectigereador de bienes raices que lleva el registro.
La Direccién General de Aguas es la autoridad gackr de gestionar el cobro de estas “patentes” de
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aguas en Chile; y la renuencia en el pago de psiede propiciar el remate de la parte no utilizada
del derecho de aguas.

La propiedad y los derechos de aprovechamiento

Como lo hemos mencionado anteriormente, en Chilelémechos de los particulares sobre el recurso
hidrico tienen una condicién particular: en pritugrar, el agua es un bien de uso publico, de aouerd
con el articulo 595.° del Cadigo civil, reiteradar el articulo 5.° del Codigo de aguas, segun &l cu
“[...] las aguas son bienes nacionales de uso publicee otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas en conformidad a las dispanes del presente codigo [..]

En segundo lugar, la Constitucién Politica, comm&® mencionado, precisa en el numeral 24 de su
articulo 19.° qué...] los derechos de los particulares sobre las agureconocidos o constituidos
en conformidad a la ley, otorgardn a sus titulataspropiedad sobre ellds en un contrasentido
inédito en los ordenamientos juridicos latinoanaas.

El derecho de “propiedad” sobre las aguas no ea otrsa realmente que un derecho al
aprovechamiento, que incorpora los atributos delyugoce sobre el recurso, dotando del caracter de
derecho real a esta prerrogativa, tal cual lo pméta el articulo 6.° del Cddigo de aguas, al sefal
que:

El derecho de aprovechamiento es un derecho realrgcae sobre las aguas y consiste en el uso y
goce de ellas, con los requisitos y en conformiadak reglas que prescribe este Cédigo. El derecho
de aprovechamiento sobre las aguas es de dominsu digular, quien podra usar, gozar y disponer
de él en conformidad a la ley.

Ahora bien, segun el articulo 20.° del mismo cédfi@d derecho de aprovechamiento se constituye
originariamente por acto de autoridad. La posesitinlos derechos asi constituidos se adquiere por
la competente inscripcidn lo que supone en todo caso la intervencion yegtatd de la
administracién publica para conceder u otorgareetcho al aprovechamiento. De cualquier modo,
no se requiere la obtencidn de esta autorizacitam pa

[...] las aguas que corresponden a vertientes quesmacorren y mueren dentro de una misma
heredad, como asimismo sobre las aguas de lagosre®mno navegables por buques de mas de cien
toneladas, de lagunas y pantanos situados dentraondesola propiedad y en las cuales no existan
derechos de aprovechamiento constituidos a favdederos, a la fecha de vigencia de este Cadigo.

Por ultimo, a este respecto, es menester mencgueno existe un criterio de priorizacién para el
otorgamiento del derecho de aprovechamiento, lorgfugerza su condicion de derecho real, que se
ejerce sin respecto a terceros. A pesar de loiantéa Ley 20.017 incorpord algunas limitaciones,
tales como la salvaguarda del caudal ecologico.

La legislacion forestal

En Chile, el cuerpo normativo central que reguladéividad forestal es el Decreto ley n.° 701 de
1974. Este decreto prevé beneficios a favor dellagupersonas naturales o juridicas que realicen
programas de forestacion, o que participen en progs y actividades de recuperacion de suelos
degradados en cuencas hidrogréficas; y quienesengar y conserven en el tiempo sus bosques
nativos acceden a bonificaciones forestales erdeeggor el Estado y también a franquicias
tributarias y formas especiales en la determinad®tas rentas generadas por la actividad forestal.
Estas caracteristicas le han permitido a alguntmsemiafirmar que la “Legislacion forestal de Chile
contiene un sistema de pago por servicios ambeésital

Los sistemas de PSA por definicibn también conailgrara el caso de cuencas hidrograficas la
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implementacion de mecanismos de mercado para lpergacion a los propietarios de tierras aguas
arriba con la finalidad de mantener o modificar uso particular del suelo que afecta la
disponibilidad y/o la calidad del recurso hidriagriones que se dan en Chile, en primer lugar| en e
sentido de que desde el punto de vista juridicstexiderechos de agua, y consecuentemente, no es
facil hacer utilizacién de este importante recigisolas autorizaciones vy titulos correspondieriRes.
otra parte, la misma legislacion forestal vigemte,particular el D.L. n.° 701 de 1974 y la Ley de
bosques (afio 1925), contiene disposiciones muyciedps que prohiben la corta o explotacion de
arboles y bosques nativos en franjas de protecciéarcanas a todo tipo de cuerpos y cursos de
aguas.

Los sistemas de PSA compensan el incremento alidead y cantidad de los servicios ambientales y
no constituyen en si mismos un pago por los reswastientales. En la practica y en relaciéon con las
caracteristicas que presenta el D.L. n.° 701 dd,1#®8nemos que dicha legislacion, indirectamente,
trata de una forma de aceptar la responsabiliddd deciedad de Chile respecto del mantenimiento
sustentable de los ecosistemas, por cuanto a tdavissaplicacion de sus disposiciones relacionadas
al fomento forestal, el Estado, al entregar pagodieero en efectivo a quienes foresten, a quienes
realicen actividades de recuperacion de suelosadados por la via de entrega de una bonificacion
forestal, y por otra parte, dejar de cobrarles iespas territoriales y otorgar franquicias en la
determinacién de la renta forestal, lo que congtitun costo tributario, estaria realizando y otodga
incentivos tendientes a la creacion de nuevos sesuUprestales, la recuperacion de los citadossuel

y la conservacion de los recursos naturales.

ii. Politicas y marco institucional existente en reléai con los servicios ambientales hidricos

La gestion del agua en Chile estd a cargo fundaimeente de dos entidades encargadas de los
asuntos ambientales y de las actividades asodifigersamente con la administracion de los recursos
hidricos respectivamente.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente (Conama)astitucion del Estado que tiene como
mision velar por el derecho de la ciudadania a @rmiun medio ambiente libre de contaminacion, la
proteccién del medio ambiente, la preservacidnadadturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental. Es una institucion de gobierno creadd9®4 por la Ley n.° 19.300 de bases generales del
medio ambiente. Esta ley fue la primera que aboetidema ambiental comprensivamente,
contribuyendo a resolver los problemas ambientglespor décadas han afectado al pais. La Conama
depende de la ministra de Medio Ambiente, quienléi politicas institucionales, y una de sus farea
es coordinar la gestion ambiental del Estado. Bsamtidad desconcentrada teniendo en cuenta que
también existen direcciones regionales en todaisl p

La Ley de bases generales del medio ambiente estabbmo responsabilidad de la Conama actuar
como un servicio de consulta, analisis, comunigagi@¢oordinacion en materias relacionadas con el
medio ambiente. Ademas debe proponer al presidémtéa republica politicas para la gestion
ambiental e informar sobre el cumplimiento de tadicion vigente.

Adicionalmente, le corresponde financiar proyectosctividades destinados a la proteccion o
reparacién del medio ambiente, la preservacionadeaturaleza o la conservacion del patrimonio
ambiental, a través del Fondo de Proteccion AmbaidRPA). Este fondo es un instrumento creado
por la Ley 19.300 y administrado por la Conama.

Es un fondo concursable cuyo propésito es finanwital o parcialmente proyectos o actividades
orientados a la proteccion o reparacion del medibiente, la preservacién de la naturaleza o la
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conservacion del patrimonio ambiental. EI FPA ekfinido como un instrumento de participacion
esencialmente dirigido a organizaciones de basgdtéales y funcionales) que promueven nuevas y
mejores relaciones entre distintos actores y suavadbiente, y busca contribuir a la responsalilida
ambiental a través del desarrollo de iniciativa@sadhs por las propias organizaciones comunitarias.

El FPA prioriza, para cada version anual del cosmudiferentes tematicas.
Para el XI Concurso 2008, las “lineas tematicaaba@rdar son las que se desglosan a continuacion:

- Linea temética n.° 1. Cambio climatico: apoyarnmer e impulsar iniciativas y acciones que
contribuyan a la prevencion, disminucién y reduecide gases de efecto invernadero; la
adaptacion a los efectos del cambio climatico grémcion de capacidades y conciencia en torno
al tema.

- Linea tematica n.° 2. Conservacion de la biodidexki impulsar proyectos especificos e
innovadores, cuyos propositos se concentren enot@nla obtencion de resultados de
conservacion y uso sustentable del patrimonio ahte sitios con valor para la conservacion de
la biodiversidad.

- Linea tematica n.° 3. Educacién ambiental y efiwigenenergética: promover e incentivar
proyectos que contribuyan a difundir y generar aues de educacién ambiental y eficiencia
energética que fortalezcan la relacion comunidadeda a través del proceso de certificacion
ambiental de establecimientos educativos.

Entre los proyectos financiables se destacan lesogutribuyan al uso eficiente de la energia y
energias renovables, manejo de residuos sélidimsestacion, uso sustentable del recurso hidrico y
gestion de los riesgos naturales.

En relacion con politicas publicas ambientales|eCtuienta desde 2003 con una Estrategia Nacional
de Biodiversidad que plantea, entre otros objetiwosentivar acciones que permitan demostrar el
valor de la conservacion de la biodiversidad y preen cambios de comportamiento y de toma de
decisién de los actores econdmicos ligados corselde la biodiversidad. Para los fines de este
trabajo es particularmente importante destacan&alde accidn relacionada con la consolidacion de
los mecanismos de financiacién requeridos pareotesearvacion de la biodiversidad, en donde se
establece:

- Definir las condiciones necesarias para el estabiento de un fondo para la conservacion de la
biodiversidad.

- Establecer mecanismos de exencion tributaria ysdtroentivos para donaciones con fines de
conservacion de la biodiversidad.

- Crear las condiciones adecuadas para incluir lemsamde proteccidon resultantes de las
compensaciones del Sistema de Evaluacién de Impacto

- Ambiental como medida para ampliar el Sistema Nutide Areas Silvestres Protegidas.

- Estudiar y fomentar la creacion de nuevos mecarsgma el financiamiento de la conservacion,
tales como el pago por servicios ambientales deldiversidad y los derechos transables.

- Fomentar la creacion de acuerdos de cooperacidlicpddrivada para el financiamiento de la
conservacion.

- Extender el régimen de exenciones tributarias gquededina para las donaciones con fines de
conservacion de la biodiversidad a los aportes wadones que se efectien al Fondo de
Proteccion Ambiental.

Igualmente, la Estrategia Nacional para la Conséinay Uso Racional de los Humedales en Chile
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adoptada desde 2005 propone incentivos a las khireconservacion y uso racional de estos
ecosistemas, mediante la generacion de mecanisngopagmitan entregar algun tipo de incentivo,

sea de caracter econémico o no, a las instanciaseder privado que efectien una adecuada
conservacion y uso racional de aquellos humeddlesados en terrenos de propiedad privada, que
debe ser entendida como una medida global quedesiat la conservacion de este tipo de ambientes.

De otra parte, la entidad encargada de la admacistt de los recursos hidricos en el pais es la
Direccion General de Aguas (DGA), que fue creadaiamte la Ley n.° 16.440 de 1967, Ley de
reforma agraria, como servicio dependiente del 8témio de Obras Publicas. La distribucion de
funciones entre sector publico y privado se presentla figura 4 (del texto original) tomada de la
Politica de aguas de 1999.

De acuerdo con lo establecido por el Cédigo desadaal 981, la DGA es el érgano rector del Estado
en materia de aguas terrestres (las marinas sopetentia de Directemar), y tiene a su cargo, entre
otras, las siguientes funciones y atribuciones:

- Planificar el desarrollo del recurso en las fuentesturales con el fin de formular
recomendaciones para su aprovechamiento.

- Investigar y medir el recurso hidrico, para lo cdabera mantener el Servicio Hidrométrico
Nacional.

- Ejercer la policia y vigilancia de las aguas enclmsces naturales de uso publico e impedir que en
estos se construyan, modifiqguen o destruyan olimals swutorizacion del servicio o autoridad a
quien corresponda.

- Constituir originariamente el derecho de aprovedbata de aguas superficiales y subterraneas.

- Llevar el catastro publico de aguas, el cual eststituido por los archivos, registros e
inventarios en los que se consignan todos los ,aatdecedentes y estudios que tienen relacion
con el recurso hidrico.

- Autorizar proyectos de modificaciones que se deséectuar en cauces naturales o artificiales
(cambio de trazado, alteracion o sustitucion de®de arte y construccion de nuevas obras).

- Aprobar proyectos y autorizar la construccion deasbhidraulicas (embalses de capacidad
superior a 50.000 m3 o cuyo muro tenga mas de Bosmde altura; acueductos que conduzcan
mas de 2 m3/seg y los que conduzcan mas de ¥2 m&equeyecten préximos a zonas urbanas,
ademas de los sifones y canoas que crucen caucesles

- Supervigilar el funcionamiento de las organizacgote usuarios.

La DGA formul6 una Politica de aguas desde 199% egt4 basada en los siguientes aspectos
fundamentales:

- El agua est4 definida legalmente como un bien natide uso publico, considerando que resulta
esencial para la vida de sus habitantes y parasaribllo econémico-social de la nacién vy el
medio ambiente. Como tal, corresponde al Estadmiasina tutela especial sobre ella, a través
de las normas regulatorias que garanticen quereVeghamiento de este recurso se efectle en
beneficio del desarrollo nacional y de la sociegladu conjunto.

- El aprovechamiento del recurso debe realizarseeaf sustentable y asegurando la proteccion
del medio ambiente asociado.

- En la legislacion chilena dicho derecho es un hieidico definido como un derecho real, cuyo
titular puede usar, gozar y disponer de él, conalqgeuer otro bien susceptible de apropiacién
privada, y tiene una proteccidn juridica similar.

- Elagua es un bien econémico, y como tal el sistenidico y econémico que regula su uso debe
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propender a que sea utilizado eficientemente perplrticulares y la sociedad. Por ello, son
aplicables a los recursos hidricos los principiedadeconomia de mercado, con las adaptaciones
y correcciones que exigen las particularidadesodeptocesos hidrolégicos y la naturaleza de
dicho recurso natural.

- Ademas, el derecho de aprovechamiento es un bienigal y ya no accesorio a la tierra o
industria para las cuales hubiera estado destidadmodo que se puede transferir libremente.

- La politica de aguas debe propender a la partidipagde los usuarios, de las organizaciones
sociales y del ciudadano comun en la gestion drirse hidrico, reflejando de ese modo el
caracter de bien social, econdmico, ambiental turll de los recursos hidricos; contribuyendo
con ello al proceso de profundizacion democraticlaesociedad.

- La Politica de aguas debe reconocer la complejdasbecificidad de los procesos hidrologicos,
por lo cual sus proposiciones deben estar solideemeasadas en el conocimiento cientifico
técnico de estos. u Se basa en la aplicacién deagr@mia de libre mercado, que busca entregar
las decisiones de inversién y desarrollo a la atiea privada, en el marco de mercados
competitivos y sin distorsiones.

- Cambiar la concepcién de un Estado subsidiario, mueaealiza aquellas tareas que pueden
desarrollar los privados, y que orienta su accifer@as reguladoras, de fomento y desarrollo en
aquellas areas que los privados no pueden asunérpyomocion de la equidad social, ambito en
el cual su papel resulta fundamental.

Entre las lineas de accion propuestas en estacRple destaca el hecho de que el estatuto legal d
los derechos de aprovechamiento de aguas en Chile lipertad de transaccidn constituyen, en
general y segln este instrumento, un mecanismalade@ara la reasignacion del agua como bien
economico, y de que la seguridad juridica que segata los derechos de agua tiene un impacto
positivo en varios de los objetivos propuestos. &imbargo, desde 1999 se consideré necesario
modificar el Cdédigo de aguas vigente desde 198llcerrelacionado con los derechos de
aprovechamiento, y se buscé corregir la forma dignasién original de los derechos de
aprovechamiento, las distorsiones que el sistemgldta producido y definir un procedimiento para
abordar los requerimientos ambientales.

Desde el punto de vista econdmico y de instruméndimanciera, la Politica plantea:

[...] una estrategia abierta que permita a la orgatdn de cuencas establecer mecanismos de
acceso a distintas fuentes de financiamiento, egitos, la tarificacion, la recepcién de cobros por
multas de caracter ambiental y otros instrumentesighilar naturaleza, ademas de recibir recursos
provenientes del presupuesto del sector publictraemegional y municipal, y de créditos.

Las principales modificaciones introducidas al @édde aguas de 1981 en las leyes n.° 20.017 y
20.099 de 2005 son el establecimiento del pagodepatente a los derechos de agua constituidos y
cuyos duefios no los utilizan, incorporar la obligadale justificar la cantidad de agua que se salici

de tal forma que exista concordancia entre los alaadpedidos y los fines invocados por el propio
peticionario, facultar al Estado para limitar o elgar una nueva solicitud de derecho de
aprovechamiento cuando existan razones de bienrcparfiectamente identificadas y garantizar que
se respeten caudales minimos ecoldgicos en laittmitsh de nuevos derechos.

En 2007, se formulé en la Estrategia Nacional dstiGe Integrada de Cuencas Hidrograficas como
un mandato del Plan Nacional de Desarrollo 200832DLlrante la fase de formulacion se identificd

gue no existe una articulacién adecuada entrensisuimentos asociados al agua, ambientales y
administrativos (figura 6, del texto original) quermita realizar una gestién integral de estos
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recursos, y por lo tanto la estrategia busca faesres usos multiples y una visién integrada de la
cuencas hidrograficas que evite la gestion settpritagmentada de los recursos en las cuencas
impuesta en el pais durante muchos afios.

El desarrollo de la estrategia se propone de maracdal, con una primera fase de implementacion
de proyectos piloto durante 24 meses y una segtamia de réplica en cuencas priorizadas y

establecimiento de un régimen de manejo y admaci€tn. Durante la primera fase se busca

establecer criterios de calidad y cantidad pagdéeccion de los recursos hidricos que provean una
adecuada proteccion a los ecosistemas en conjantel@provechamiento sostenible de los recursos
para diferentes usos, buscando coordinar fundaimearite los instrumentos disponibles derivados

de la Ley general del medio ambiente, el Cédigagleas y el Codigo sanitario.

La Estrategia de Cuencas, formalmente presentadabehde 2008, propone a escala nacional
constituir un Consejo Ministerial de Cuencas, oigan que tendra por misidn asesorar al presidente
de la republica y establecer un marco de funcioeatmigeneral de la gestidn integrada de cuencas
hidrogréficas en nuestro pais, conciliando los rdive intereses. Adicionalmente, se crear4 una
secretaria técnica que tendra como mision sertelagerativo del Consejo Ministerial de Cuencas;
dicha secretaria sera integrada por la Direcciéme@d de Aguas y la Comisidon Nacional del Medio
Ambiente.

Complementariamente, la estrategia propone, aakial, la creacién de un Organismo de Cuenca,
institucion que tendrd como objetivo la gestionréelirso hidrico para satisfacer sus usos pria#ar

y armonizar la adecuada proteccién de los ecosisteron el desarrollo de las actividades. Los
organismos de cuencas tendran un caracter pubiicadp, y estaran integrados por los principales
agentes o actores vinculados al recurso hidricecal@ territorial, los representantes de los dasin
usuarios del agua y los actores relevantes declaceul

oSl ELEMENTOS CLAVES DE VG108
OPORTUNIDADES SoENata UN MARCO LEGAL DE Ee (o)
BARRERAS NECESIDAD DE OBSTACULIZAN
NACIONALES D IMPLEMENTAR Ol ks POLITICAS Y
INTERNACIONALES POLITICAS DE ECONOMICDgFSIxﬁNCIEROS ESQUEMAS DE
SAH SAH
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bien de uso publico del La regulacién de la gestion pais ha resuelto €|
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La “patente” podrig
cumplir una
finalidad perversa
en el mercado, ya|
que promueve el

s
desarrollo de obras
civiles hidraulicas y
el gasto del agua

El Unico instrumento
econoémico existente (la
“patente”), antes que
incentivar el ahorro y uso
eficiente del agua, alientg|
decisiones de uso pleno d
recurso y construccion de
obras hidraulicas para el

Chile cuenta con un marco
legal para el tema forestal
plenamente desarrollado,

L aue permite insertar el

I~ tema de PSA por oferta

hidrica del bosque.

El reconocimiento de PSA
implica regular transacciones
sobre los servicios ambientale

orientadas en el marco del

derecho civil y mercantil.

asi no sea
efecto. .
requerido.
Se ha privilegiado la Se han privilegiado
regulacion del mercado d¢ instrumentos de mercad Debe disefiarse ante todo un|
los derechos del aguay np para regular el uso del instrumento de compensacion (o
la gestién para su agua, lo que permite ung de incentivos por el uso del
conservacion, y con el fin de mejor aproximacién a un recurso hidrico, y ampliarlo a la
asegurar su oferta y regular disefio local de esquemas actividad forestal protectora.
su demanda. de PSA.

Teniendo en cuenta el enfoque aplicado en estasidavidel marco constitucional, legal,
reglamentario y de politicas publicas, en relacidn los servicios ambientales hidrolégicos, se pued
concluir lo siguiente:

- Existen dos regimenes politicos en los estadoa dEglon andina, que son los estados unitarios y
los estados federales, lo que implica para el pdm@a concentracion de competencias para la
regulacién y establecimiento de la politica nadi@mabiental, en el ambito central del gobierno
con algun grado de descentralizacion o autonomints regionales o locales; para el segundo
tipo de régimen, una centralizacion de poderesmasien el gobierno central, con una total
autonomia de los estados o provincias para laaegul y definicion de politicas ambientales.

- Pese a esta diferenciacion, todas las constitugipaoléticas nacionales y provinciales para el caso
de los estados federales prevén la proteccion déiarambiente como una obligacién del Estado
y un deber de los particulares. Asimismo, estableoceno de propiedad de la nacion los recursos
naturales renovables y los servicios ambientalesdguestos se generan.

- Esta previsién constitucional abre la posibilidddsagobiernos para que identifiquen alternativas
en las que hagan participes a los particularessdaeenas de conservacién de los recursos
naturales renovables y sus servicios ambientalefyngamenta la posibilidad de que los
particulares voluntariamente participen de los estas de conservaciéon (pago o compensacion
por servicios ambientales o ecosistémicos), penedn por ello un reconocimiento econémico
(dinero, especie u otras alternativas).

- Sin embargo, la nueva Constitucion ecuatoriana baeemencion especifica en relacion con los
servicios ambientales: “Art. 75. Inc. 2° Los seindc ambientales no seran susceptibles de
apropiacion; su produccion, uso y aprovechamiesté@nsregulados por el Estado”.

- De la revisién efectuada al marco de las politmarbientales de los siete paises de la region
andina, no se encontraron politicas o estratedibbcas que hagan referencia a esta herramienta
de manera particular. Sin embargo, se encuentreexcgpcion: Colombia, que cuenta con un
borrador de Estrategia Nacional de Pago por Ses/ismbientales en discusion.

- En las leyes del agua o regulaciones del agua teégese la mayoria de los paises objeto de
estudio no se prevén los esquemas de pago pocissrkiidrolégicos como una herramienta para
implementacion de estas leyes o estatutos. Pesaralato constitucional, el Ecuador cuenta con
una propuesta de Ley organica de recursos hidr@ogjonde aun no se incluyen previsiones
sobre este tipo de esquemas o proyectos, quedandtegarrollar la facultad constitucional para
que el Estado los pueda regular. En Venezuelagaletb 1400 de 1997, sobre regulacion y
control del aprovechamiento de los recursos hidridspone, entre otras cosas, que se deberan
establecer las medidas para proteger las aguasyaeer su valor.

- Las leyes generales u organicas del medio ambienkecen una menciéon especifica del tema de
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servicios ambientales hidricos. Sin embargo, estebl de manera general, como es el caso de la
Ley organica del ambiente de Venezuela, instrunsectvoo el Plan Nacional de Conservacion,
Defensa y Mejoramiento Ambiental, en donde se pkaque se deberan desarrollar las medidas
de instrumentacion que se consideren favorablascariservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente, dentro de las cuales y de nuestro amatdisiia factible considerar los esquemas de
pago por servicios ambientales.

En las leyes revisadas, se encontré que se hdesstimbotro tipo de instrumentos econémicos y
financieros para la financiacion de la gestion @&urso hidrico, tales como tasas, canones,
compensaciones, contribuciones y tarifas. Sin egaharestos instrumentos no pueden
considerarse como pago por servicios ambientatgsertdo en cuenta los elementos de la
definicién planteada en este documento, en dondelatos elementos que diferencia el PSA de
otros instrumentos es el caracter voluntario dguesa. Un ejemplo son los casos de Chile y
Colombia, en donde se han establecido instrumerttmsémicos como el pago por los derechos
de aprovechamiento de agua/mercados de agua Yy akess tpor utilizacion de agua
respectivamente.

Es mas evidente la mencion de la importancia dedogicios ambientales en leyes diferentes a
las leyes del agua, como las referentes a la omasén y aprovechamiento sostenible de los
bosques naturales. Por ejemplo, la Ley n.° 26.382@D7 de bosque nativo de la republica
Argentina, que reconoce expresamente como unosiselwicios ambientales que prestan los
ecosistemas forestales el de la regulacion hidAsamismo, el Decreto ley n.° 1090-08 de la
republica del Peru, entre otras cosas, propone afiloiljzar el aprovechamiento de los recursos
forestales y de la fauna silvestre con la valoradé los servicios ambientales que prestan. En
Colombia, la Ley n.° 139 de 1994 crea el certificaé incentivo forestal para la reforestacion,
como un reconocimiento a las externalidades and@ntpositivas de la reforestacion.
Igualmente, en Colombia, la Ley n.° 223 de 199%afet tributario) cred el certificado de
incentivo forestal para la conservacion, el cual feglamentado por el Decreto n.° 900 de 1997.
En Venezuela, la nueva Ley forestal hace menci@eatfica al PSA y otros instrumentos e
incentivos financieros para su conservacion, reatédn y manejo sustentable.

Dentro de otras leyes no relacionadas con los sesunaturales renovables, se han introducido
incentivos para la conservacion de los recursosiralas, como es el caso de la Ley de
conservacion de suelos (Ley n.° 22.428) y Ley offiey n.° 25.422) de la republica Argentina.
En la Ley organica para la planificacion y gestilénla ordenacion del territorio en Venezuela, se
plantea como uno de los objetivos de la ordenag@&rterritorio “incentivar la conservacion y
uso sustentable de los recursos naturales”.

Los paises de la regién cuentan con regulacionemataria tributaria que son aplicables de
manera general en materia ambiental y no espeuidicge al agua. Por ejemplo, en Bolivia existe
la Ley n.° 2745 de 2004, en donde se otorga excioees totales de impuestos a la propiedad
por las nuevas inversiones que se realicen enctdrseiristico y ecoturistico. En Colombia, el
Decreto n.° 3172 de 2003 sefiala que las inversienasejoramiento del medio ambiente que
dan derecho a beneficio tributario (exenciones)lasmecesarias para desarrollar procesos que
tengan por objeto la restauracion, regeneracidogbiacion, preservacion y conservacion de los
recursos naturales renovables.

En relacion con el marco institucional, dependien@t tipo de régimen politico, los paises
cuentan con una estructura institucional descormgaty descentralizada para el cumplimiento
de las funciones ambientales.

Como los esquemas de pago por servicios ambientalese encuentran previstos de manera
expresa en las regulaciones y politicas publicasonales revisadas, tampoco se ha logrado
identificar funciones concretas en relacion coteela, asignadas a una entidad en particular. Sin
embargo, en todos los casos, los temas ambientalstan con una autoridad nacional y
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entidades administradoras de los recursos natueesables, en el ambito regional y local. Esta
distribucién general de competencias podria sartitidad como referente para la asignacion de
los roles en la implementacion de esquemas de pagservicios ambientales.

- En todos los paises, se evidencia la necesidadomi@rccon una regulacion minima de los
esquemas de servicios ambientales, en los queopuehos se definan los roles institucionales,
esquemas de pago o0 compensacion, tipo de seroigjeto de reconocimiento y los mecanismos
de vinculacion entre el sector publico y privado.

- Es una realidad que en todos los paises de lanregidvan venido implementando este tipo de
esquemas, pero también es cierto que la ausencian dmarco regulatorio minimo genera
inseguridad juridica a este tipo de procesos, Y@dlegar a convertir una herramienta que es
muy beneficiosa para la gestién ambiental en utnum&nto perverso y poco reconocido, con lo
cual estariamos desaprovechando una gran oportLerdauestra region.

IV. Una vision integral del estado del arte sobre losesvicios ambientales hidrolégicos en los
Andes

1. Estado del arte sobre los servicios hidroldgicos ela regién andina: el conocimiento, la
accion y la politica

a. Estado del conocimiento sobre los servicios hidralicos en la regién andina

Una pregunta clave que se hacen sobre todo aqupilwduscan evaluar la efectividad de estos
esquemas, es si la relacion de causalidad entralteshativas de usos o manejos de la tierra
promovidas y la provision de servicios ambientdlgBoldgicos es conocida tanto en términos de
tendencia como de magnitud.

Para paramos y bosques andinos los estudios publizs estan asociados a los impactos que las
intervenciones antropicas tienen sobre propiedadete sus suelos (impactos situ) (tablas 17 y
18 del texto original), que a su vez pueden tenemwefecto sobre los SAH (impactogx situo
sobre la externalidad, ver cuadro 1 del texto origial), tales como regulaciéon de los cauces,
produccién de agua y de sedimentos (cuadro 3 delxte original). En contraste, muy pocos
estudios se reportan en el capitulo | (del texto @inal) en relacién con los_efectos directos
medidos sobre los SAH (tabla 19 del texto original) y causados por cambs en el
uso/cobertura/manejo de la tierra.

i. Impactosin situ de cambios de uso de la tierra sobre caracteristigae pueden modificar los
SAH

Paramos

En general las investigaciones reportadas concuend#os siguientes aspectos:

- Cuando los paramos son transformados a pasturagypaaderia, la densidad aparente del suelo
se incrementa y la retencion de agua en el suglocpnductividad hidraulica disminuyen.

- Cuando los paramos son usados para actividadeslagr{especialmente para cultivos de papa),
el coeficiente de escorrentia se incrementa ytémcgdn de agua se reduce, e incluso puede llegar
hasta niveles irreversibles. Asimismo, los suelagden desarrollar repelencia al agua,

® De una manera general, se puede definir el pareonwo la region natural, de los Andes humedos
ecuatoriales, que ocupa el piso altitudinal comglicen entre el limite inferior de crecimiento arbwre
continuo, limite superior de la selva nublada, lreite inferior de las nieves perpetuas.
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incrementar la macroporosidad y reducir en consegaeu contenido de agua.

Las quemas y sobrepastoreo en los paramos causecaeelo permanente de las superficies de los
suelos durante las épocas de barbecho. Asimisras practicas se relacionan con reducciones
en la cantidad de carbono organico del suelo ¢@dn de su materia organica) y en su
capacidad de retencion de agua.

Las plantaciones forestales en paramos causaduaaién de los contenidos de agua y carbono
organico en el suelo.

Cuando se introducen practicas de agricultura deeswacion en zonas agricolas (especialmente
bajo rotacion de papa y pasturas) localizadas easague eran inicialmente paramos, las
propiedades hidrolégicas de los suelos mejoraredpamente la densidad aparente se reduce,
y el agua disponible en el suelo, la conductividadraulica saturada y la mesoporosidad
aumentan. Estos cambios contribuyen a la rehatiditade las propiedades naturales de los
suelos de paramos en la medida que acortan lagbesttte los valores de estas caracteristicas en
suelos con agricultura convencional y los suelogpd@@mos no intervenidos. Asimismo, este
mejoramiento se relaciona directamente con un atorem el contenido de carbono (y por lo
tanto de materia organica) en el suelo (i.e. auongelt45% de carbono organico).

Todos estos efectos pueden deteriorar la excetamacidad de regulacién hidrica que tienen los
paramos, que les confiere una importancia est@émmo abastecedores de agua, al mantener las
cauces de los rios en niveles altos y regulareavéd del tiempo. Asimismo, estos cambios en las
propiedades de los suelos pueden resultar en irotesen la produccién de sedimentos como de los
caudales pico, ya que se aumenta la escorrentia.

Bosques andinos

Disminucion de la intercepcion de lluvia y de lanspiracion causada por la conversion del
bosque de niebla (situado por encima de los 2000nha pasturas, causando en consecuencia el
aumento de la escorrentia.

Desde el punto de vista de la rehabilitacion dasadegradadas o en proceso de degradacion en
zonas ubicadas en el rango ecoldgico de bosqua@rsdi reportan estudios que muestran que la
reforestacion de areas degradadas en cuencas aineliae la erosion del suelo incluso a niveles
similares a los de su cobertura boscosa original @dbertura de las plantaciones es densa (tabla
18 del texto original). Asimismo, se reportan intpagositivos de mejorar practicas de manejo
agricola sobre propiedades de los suelos impostaraea el flujo de agua. En este sentido, se
sabe de reducciones en la escorrentia y en ladardsi suelo e incrementos en la capacidad de
retencion de agua en los suelos cuando se introduéeticas de agricultura de conservacion y
se construyen terrazas en terrenos dedicadosculagra convencional.

Impactosex situde cambios de uso de la tierra sobre caracteristigae pueden modificar los
SAH

Con respecto a los impactos medidos directamerttiee $o0s SAH, como por ejemplo la regulacion
del flujo de agua en los cauces, produccion totabhgua y de sedimentos (impactos sit), se
encontraron estudios especificos que muestranigpsestes impactos en particulares cuencas o
microcuencas:

Cuando los paramos son convertidos a cultivos largtgriones forestales, la produccion total de
agua disminuye.

Asimismo, la conversion de los paramos a agricaltuse consigo el aumento de los caudales
pico y una reduccién drastica en los flujos basdéodecaudales que son fundamentales para el
abastecimiento de agua durante épocas secas.
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- Por otro lado, la implementacién de plantacionessiales en paramos reduce los flujos picos
(exceptuando los eventos de precipitaciones exgeynas flujos base.

- Cuando se quema el paramo para usarlo postericmasia pastoreo, el coeficiente de
escorrentia aumenta (de 5+10% para suelos cubiedospasturas a 45+20% para suelos
guemados) y se incrementa la pérdida de sedimdeté8 a 200 g m-2, especialmente durante la
presencia de las primeras lluvias o de lluviasaltas intensidades.

- En cuanto al impacto de la conversion de bosquéisi@as a pasturas, se reportan incrementos en
el corto plazo y reducciones en el mediano y lgrigao en el caudal total y reducciones de sus
flujos base.

- La creacioén de carreteras favorece la concentratgéfiujos de agua que aceleran la formacion
de céarcavas.

- Enlos Andes ecuatorianos las zanjas de infiltrgdas curvas a nivel y las terrazas disminuyeron
significativamente la pérdida de suelo con respadiceas en barbecho desnudo, actividades que
son necesarias para controlar la erosion en syecque con el solo manejo de cobertura no es
posible.

- Una vez que se evidencia la formacion de carcasasgencontré también en los Andes
ecuatorianos que la revegetalizacién de los foddosstas ayudan a retener significativamente el
movimiento de sedimentos aguas abajo.

- En suelos de los Andes colombianos que al sembréiraajas usando barreras vivas de pasto
imperial entre franjas, al practicar la labranzaiméa, al sembrar en surcos trazados a curvas de
nivel a través de la pendiente y al usar los residie cosecha para producir cobertura o muich,
se produce una reduccidn significativa en la produc de sedimentos, manteniendo o
aumentando los rendimientos de los cultivos encid@lacon los obtenidos bajo practicas de
manejo convencionales.

Esto no significa que existe suficiente conocinmaiesbbre los impactos de los otros escenarios de
cambio de uso/cobertura mencionados en esta setaia 19 del texto original).

b. Estado de la accién: esquemas financiero-econémiqoara proveer servicios hidrolégicos en
la region andina

Aunque los avances en la implementacién de esqugneaBSA en Latinoamérica son reconocidos a
escala mundial, muchos de ellos se encuentran poopoiestas y muy pocos ya estan implementados
y en operacion.

En el Capitulo Il (del texto original) se identdidl4 casos donde este tipo de esquemas ya estan
siendo implementados, y su principal objetivo eforae o conservar la provision de SAH.

Estos casos identificados son en su mayoria resieptestan enfocados hacia el estimulo de
actividades de proteccién de los servicios a traké$a proteccion de areas naturales conservadas.
Este enfoque recae en el principio de precauciongdel se prefiere estimular la proteccién de areas
conservadas y por lo tanto evitar que los servigigsestas proveen se deterioren.

En cuanto a las fuentes de financiacion de losstiemas reportados en el Capitulo 1l (tabla 20 del
texto original), se encuentra que los recursos ipn@n en su mayoria de mudltiples actores
interesados en la proteccion o mejoramiento defi@gerambiental. La principal fuente de recursos
para este tipo de esquemas proviene de los bexrafidirectos del servicio, como por ejemplo los
usuarios de agua y de los gobiernos. En el capitiul¢del texto original) se reporta que
adicionalmente otra fuente de recursos muy freeusah las ONG y la cooperacion internacional,
guienes también estan interesados en promover ralioimmiento de estos esquemas como
alternativa de conservacién e incluso de desarrBitocualquiera de los casos, todos los esquemas
identificados no tienen una Unica fuente de re@jrsmo que consisten en una combinacién de
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aportes de diferentes actores, siendo muy comuncdatribuciones de los usuarios directos
complementadas con contribuciones gubernamentalesONG.

En cuanto a la administracién de estos recurso®mdars los casos se encuentra que se crearon fondos
especiales cuyos objetivos y reglamentos restrirglerutilizacion a Unica y exclusivamente el
mejoramiento o aseguramiento de la provisién desérsicios ambientales. En términos practicos,
los recursos de estos fondos son administradoavéstrde cuentas bancarias de organizaciones
privadas o publicas y de fideicomisos, donde umlnide capitalizaciéon es acordado al inicio de su
establecimiento para asegurar la sostenibilidaahfirera del fondo; o de fondos rotatorios, en casos
donde el incentivo no es un pago directo y explisiho un crédito blando (con una tasa de interés
rebajada) para incentivar una actividad que fawotgrservicio ambiental.

ESPA (2008) clasificé las diferentes opciones damejmacreadas para orientar el comportamiento
humano hacia decisiones que proveen servicios amal#s en: opciones que facilitan, incentivan o
desincentivan. Siguiendo esta logica, los 14 casm#ificados en la regidon andina corresponden a
opciones que facilitan o incentivan ciertos commmientos amigables con los SAH. Dentro de las
opciones facilitadoras se incluyen actividadesajgcitacion ambiental, campafias de sensibilizacion
e implementacion de tecnologias agricolas o mejprésticas de manejo que se cree tienen un
impacto positivo en el servicio ambiental. Las opeis incentivadoras incluyen pagos directos a
duefios de terrenos cuyos usos proveen serviciogeatales y otorgamiento de créditos blandos a
usuarios de la tierra dispuestos a implementavidaties que favorecen el servicio.

También se encontré que hay opciones que no rega@mguna de estas categorias reportadas por
ESPA (2008) y que corresponden mas a medidas aliregte buscan asegurar la provisién de los
servicios ambientales sin tener que inducir de maamalirecta un comportamiento humano dado.
Estas medidas directas incluyen compra de terremogonas estratégicas para la provisiéon del
servicio e implementacién de actividades de vigilamen areas naturales que deben ser estrictamente
protegidas.

c. Estado de la politica: marco institucional, normatvo y legislativo para la implementacion
de esquemas tipo PSA

En el capitulo 1l (del texto original), se ideitdin como parte del “estado de la politica” ladtjpals
publicas, leyes sectoriales, generales y reglamastaxistentes en los paises andinos (Venezuela,
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Argentina y ChilBe la revisién de este cuerpo de leyes, normas
y politicas se deduce que todas estas ya le ot@das estados la responsabilidad de proteger los
recursos naturales y los servicios ambientalesingismo habilitan al Estado a identificar altermasi

gue permitan conseguir este fin. Dentro de estamalivas se permite, en la medida que sea pgsible
involucrar la participacion voluntaria de privadagiienes por contribuir a la proteccion de los
recursos naturales y los servicios ambientalesigodecibir un reconocimiento econémico.

Dentro de estas alternativas, los esquemas tipo(P&Ao los descritos en la seccion anterior y en el
capitulo IlI; del texto original) podrian ser parm, el sentido de que permiten proteger los sewici
ambientales mediante la participacion conjuntaodegbbiernos y el sector privado. Asimismo, en el
ambito de las leyes, existen muchas que requieramelacion e implementacion de medidas para
proteger los recursos naturales (tabla 21; debtexiginal), y por lo tanto, en el marco de este
requerimiento, se podrian incluir este tipo de estps como una medida mas. Aunque la mayoria de
paises andinos proveen este marco favorable pdesairollo de esquemas tipo PSA, Ecuador es una
excepciodn, ya que esta posicién no es tan clara@@ebque en su nueva constitucion se afirma que
“los servicios ambientales no son sujetos de apoim, y su produccion, uso y explotacion debe ser
regulada por el Estado”.

Por otro lado, debe mencionarse que ninguna legsieambiental en los paises andinos menciona
explicitamente los esquemas tipo PSA, aunque CdéombPerld se encuentran preparando una
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estrategia nacional y una ley sobre esquemas degmagervicios ambientales, respectivamente. Por
otro lado, existen algunas politicas y leyes queBeren a los servicios ambientales (incluyerao |
SAH). Estos servicios son por lo general menciosaelo las leyes y politicas forestales y de
biodiversidad, y sorpresivamente no mencionaddasleyes de agua (tabla 21; del texto original).
Aunque esquemas tipo PSA no son mencionados espentite en ninguna politica publica, si se
reconocen otro tipo de mecanismos econémico fieapeiorientados a proteger y proveer servicios
ambientales. Ejemplos de estos mecanismos sontivaem la reforestacion y conservacion de los
bosques, exoneracion de impuestos por consergaeniento en tarifas de agua o cargos especificos
en las facturas de agua para recaudar fondos pataniservacion, transferencia de recursos de
proyectos (i.e. proyectos de infraestructura) @idetdes de conservacion, asignacion de recursos
publicos para la conservacion, etcétera (tablal@ltexto original).

2. Interaccién conocimiento-accion-politica en torno do0s servicios ambientales hidrolégicos en
la region andina

Como se mencion6 anteriormente, la mayoria dedsgsccon esquemas tipo PSA implementados en
la regién andinzarecen de estudios hidrolégicos previos que de n&ra ex anteanticipen los
impactos de los usos o practicas de las tierras prmvidos sobre el SAH de interésEsto pone de
manifiesto que existe una débil interaccion condaio-accion en relacion con los esquemas tipo
PSA para proveer SAH en los Andes. En el analisisedtado del conocimiento se evidencié que
pocos son los estudios (al menos publicados) quetrntificado los impactaex situsobre los SAH

de diferentes usos/coberturas/practicas de laatienr los Andes, y por el contrario, existen mas
estudios que han documentado los impadatositu especialmente sobre las caracteristicas de los
suelos que tienen efecto sobre los procesos hgicols.

Aunque lo ideal para el establecimiento y seguimiate los esquemas tipo PSA es conocer el
impacto marginal de las medidas promovidas solw&lH, conocer los impactas situ puede ser

un buen punto de partida y de aproximacion parfidisestos esquemas financieros o econémicos.
Esto se debe a que conociendo la tendencia deutoias sobre los procesos o caracteristicas de los
suelos, se puede anticipar la tendencia de lososfespbre el funcionamiento de los procesos
hidroldgicos y por lo tanto sobre los SAH basandersdos principios conceptuales que explican el
ciclo hidrolégico. Aunque este enfoque no tendengrecision en cuanto a los impactos en términos
absolutos, es decir, las magnitudes pueden sexaxias, si pueden ser acertadas en cuanto a la
tendencia de los cambios. Es decir, se podriaipatisi, por ejemplo, los flujos de agua en época
seca seran afectados negativa o positivamentepsiosgueve un cambio en el uso o practicas de la
tierra de una cuenca, y de manera relativa hagtggoto estos cambios pueden ser significativos.
Este tipo de enfoque puede estar detras del didefimlgunos de los 14 mecanismos financiero-
econémicos descritos en el capitulo 1l (del textagioal), sobre todo de aquellos que estan
promoviendo mejores practicas de manejo en ti@gaig€olas y ganaderas. Estos son los casos de la
cuenca de Fuquene (Colombia), que estd impulsanagricultura de conservacion como una medida
para reducir la pérdida de suelo y de nutrientesqqusa la eutroficacion de la laguna de Fuquene
aguas abajo; y el caso de Loja (Ecuador), que talisistemas silvopastoriles para mejorar la
regulacién hidrica y la calidad del agua. Estosiests, aunque aun no pueden certificar el impacto
directo positivo sobre el SAH, estdn monitoreandmlgios positivos en las caracteristicas de los
suelos que pueden resultar en impactos favorablesservicio ambiental.

Por otro lado, hay casos que promueven la condgérvae los ecosistemas naturales acudiendo al
principio de precaucion, que resulta de reconocer lg conversion de estos ecosistemas andinos
puede resultar en efectos adversos sobre las éomekchidrolégicasn situ comoex sity es decir,
sobre los servicios ambientales. Este enfoque,usitaignpoco se apoya en estudios que de marera
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ante anticipen los impactos de la conversién de estosigtemas sobre los SAH, si se basa en el
conocimiento de como los procesos hidrolégicos enestr afectados por estas intervenciones (e.g.
de convertir paramos a otros usos. Ver tablas dié &la 20; del texto original).

La evaluaciéon de los impactas situ y un conocimiento apropiado de los procesos hidrots
locales pueden permitir inferir correctamente ladencia de los impactos esperados en los SAH,
como se mencioné anteriormente. Este enfoque psmdsuficiente cuando la determinacion de la
magnitud de los pagos (si el mecanismo consistet@gar pagos directos a los propietarios de la
tierra que son proveedores del servicio ambientaBsta basada en la cuantificacion y valoracidén de
servicio como tal, sino en el costo de oportunidagroveer el servicio, lo cual actualmente es mas
comun en los esquemas existentes de PSA (Rojaswardy 2003), que basan su negociaciéon en
algun tipo de estimacién econdémica del pago.

Sin embargo, si la cantidad a ser pagada por ekcaeambiental se basara en el valor del servicio
como tal, una cuantificacion apropiada y lo mascigee posible del servicio a ser proveido es
necesaria. En este caso, la precision en la cicaciibn del servicio afectara la estimacién de la
cantidad a ser pagada. Es muy probable que un exdmto y preciso del servicio y por lo tanto una
cuantificacion con bajo porcentaje de error seéinildis de obtener en los Andes debido a la fadta d
informacion biofisica apropiada y de modelos hidgatos para los Andes que permitan anticipar los
cambios en los SAH cuando se promueven cambio$ @soey manejo de la tierra en las cuencas
andinas (Quinteret al. 2009). Sin embargo, es importante mencionar gae dij precio del SAH
cercano akorrectopuede ser suficiente para promover que se tomesiolees apropiadas para el
manejo de los recursos naturales (Dailyal. 1997). Asi, aunque todos los modelos tienen errores
algunos aun pueden ser Utiles (Box y Draper 198igefsen y Kaimowitz 1998) si los errores en las
estimaciones y supuestos son minimizados hasteedssadposible.

Tanto el principio precautorio como el de implenaendcciones que producen impactossitu
positivos que pueden resultar favorables para ki3 &ducen el riesgo de que esquemas tipo PSA
causen efectos adversos sobre los servicios aralEentSin embargo, no todos los casos
identificados siguen alguno de estos dos enfogyemicho menos el enfoque de monitorear
impactosex situsobre el SAH), siendo incierto su impacto sobresygicios ambientales.

Por lo general estos casos han sido disefiados lsobese de supuestos generalizados y aceptados
ampliamente pero sin ningln seguimiento de losidesrambientales o las caracteristicas biofisicas
gue pueden afectar los procesos que determinas ssteicios. Por ejemplo, el supuesto de que la
reforestacion siempre resulta en impactos positsaisre la regulacion y produccion hidrica no
siempre es cierta en todas las situaciones, yamjadgunos lugares del trépico la produccion hédric
anual por parte de areas forestadas puede ser meacasl agua producida por areas no forestales
(Bruijnzeelet al. 2004), tal como se evidencié en casos cuando fizarem plantaciones forestales
en ecosistemas de paramo (Promas 2004, Buytaert 2007). En contraste, en otros casos las
reforestaciones si pueden causar efectos posdivieiucir los caudales pico y las tasas de erosién
cuando se llevan a cabo en tierras degradadassd@ndes (Molinaet al. 2007, Molina 2008,
comunicacion personal) (capitulo I; del texto arad)). Estos resultados contrastantes evidencien qu
no siempre estos supuestos son correctos, y depeledias condiciones biofisicas y del nivel de
deterioro de la situacion inicial (o linea base).

....esto muestra la falta de interrelacion entreolaunidad cientifica interesada en los temas de SAH
y los desarrolladores de esquemas tipo PSAH.

Con respecto a la interaccidon conocimiento-politicano existen evidencias de que alguno de los
estudios hidrolégicos mencionados en el capititel texto original) haya tenido alguna incidencia
en decisiones de politica especifica. Sin embamyhos de los instrumentos de politica reportados
en el capitulo 11l se basan en supuestos teéricaandCse menciond anteriormente, estos supuestos
no pueden ser generalizados y aplicados para foddsigares, y muestran la falta de interaccion
entre la comunidad cientifica-académica y el septditico. Es necesario reforzar esta interaccién
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para asegurar que las leyes y normas son disefiagdisadas con cautela. Aun no se ha conseguido
difundir efectivamente los resultados de los estudiidroldgicos en el sector politico, y por lottan

no ha sido posible llamar la atencidn sobre lacréta positiva entre bosque y SAH adoptada
tradicionalmente y aplicada a multiples contextos.

Sin embargo, aunque esta brecha existe, hay alguwpasiencias que muestran quees imposible
lograr que los resultados de los estudios tengan cidencia en las decisiones politicas
relacionadas con los servicios ambientaledJn ejemplo se encuentra en el Perd, donde una
propuesta de ley para compensar por SA se deriub @studio previo sobre la valoracién de los SA
proveidos por las areas protegidas (Le6n 2008, nmacion personal). Similarmente, en Colombia
un estudio sobre la contaminacion del agua resulté creacion de las tasas retributivas orientadas
los sectores contaminadores (Decreto ley 2811fi¢ub 18.°). Asimismo, existen politicas y leyes
gue reconocen la importancia de generar mas coratimpara mejorar su aplicaciccomo es el
caso de la politica de aqua de Chilela ley de reforestacion en Colombia.

La interaccién accion-politica es menos incipientegs evidenciada en algunos de los casos
existentes de mecanismos tipo PSA. La mayoriasledsos identificados en Ecuador y Bolivia han
formalizado sus acuerdos de pago por SA a travéwdknanzas municipales, y en algunos casos
algunos instrumentos de politicas que ya existéandido aplicados para viabilizarlos. Este es &b ca
de algunas experiencias en Ecuador, donde se hiaadapincrementos en las tarifas de agua para
recaudar fondos para la conservacion, lo cualgs @lie los municipios por ley estan habilitados a
hacer. Otro instrumento frecuentemente usado ezdacion de impuestos sobre la tierra cuando su
propietario esta involucrado en actividades de esagion. Este caso fue evidenciado en Colombia
(caso de Chinchina y Chaina) y Ecuador (caso da)L&in embargo, es también evidente que no
todos los instrumentos de politica existentes qudripn facilitar la promocién de nuevos usos o
manejo de la tierra para proveer y asegurar laigitovde SA (tabla 21; del texto original) estan
siendo aprovechados, y mas aun, pueden estarlzauds.

En este sentido, vale la pena cuestionarse hagtgugpto es necesario crear politicas, leyes y/o
regulaciones adicionales especificas a esquem&SAeo tipo PSA. Este parece ser un punto sin
consenso. Por un lado, la creacion de leyes nwespesificas a PSA puede no ser necesaria, ya que
se pueden usar aquellas que aunque no fueron iexplénte creadas para este tipo de esquemas si
pueden ser aplicadas para facilitar su creaciompearazion, tal como se menciond anteriormente.
Asimismo, en todos los paises andinos, con excepi# Ecuador, puede no ser necesario leyes
especificas para PSA, ya que no existe ningundc@éh para el manejo de los SA por parte del
sector privado, y por lo tanto, acuerdos para &stab mecanismos tipo PSA pueden regirse por el
derecho privado (si solo involucra institucionewauas). Por otro lado, la evidencia demuestra que
muchos de los esquemas tipo PSA han sido creadmssencia de leyes especificas a PSA, y muchos
de estos han recurrido a la aplicacién de leyesgulaciones ambientales ya existentes (aunque no
especificas a PSA). Por lo tanto, es posible quseaonecesaria la creacion de leyes especificas a
PSA.

Sin embargo, por otro lado, hay opiniones que sknen hacia la creacion de politicas y leyes
especificas a PSA. Blanet al. (capitulo 1lI) mencionan que la creacion de estaiaecesaria para
clarificar los roles de los diferentes actores ste ¢ipo de esquemas, el tipo de caracteristicas qu
distinguen mecanismos tipo PSA de otros y las @imies bajo las cuales instituciones privadas y
publicas deben interactuar para crear y operas @s¢eanismos.

Adicionalmente a las consideraciones de estos autsr la legislacion especifica para esquemas
tipo PSA podria ser Gtil para:
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1) establecer una definicion publica y oficial dsteetipo de mecanismos, y asi evitar mal
interpretaciones sobre el objetivo de estos, y

2) habilitar el uso de recursos publicos para didarcomisos o realizar pagos directos a propiesar
privados o dispuestos a adoptar usos o practicksté®ra que pueden proveer servicios ambientales
(e.g. en Colombia las autoridades ambientales tén dsabilitadas para hacer pagos directos a
propietarios de terrenos con potencial de proveevigos ambientales; o en Perl los recursos
publicos no pueden ser destinados para la credeidineicomisos, que es un mecanismo que puede
ser utilizado para manejar recursos para incenlegprovision de SA al mismo tiempo que se
asegura la sostenibilidad de los capitales propoacios para este fin —e.g. casos en Ecuador—).

3. Conclusiones

El conocimiento publicado relacionado a los SAH@nAndes muestra que los principales estudios
se han llevado a cabo en los ecosistemas de pardmeque andino. Asimismo, los resultados de
investigacion estan en su mayoria relacionados losnimpactos de uso de la tierra sobre
caracteristicasin situ, particularmente sobre las propiedades de lososugue pueden en
consecuencia tener un efecto sobre los SAH, comaejemplo produccién de agua y regulacién
hidrica. Por el contrario, pocas investigacionas &lzordado directamente los impaatassitusobre

los SAH. Por otro lado, el conocimiento por lo mermublicado con respecto a los impactos
hidrolégicos de las intervenciones en otros eaarsias andinos como la jalca, puna y humedales
altoandinos es muy incipiente.

De otro lado, pocos estudios se han reportandaregpecto al potencial de recuperar los SAH en
areas abandonadas, degradadas o agricolas dondeyashan sido negativamente afectados. Este
aspecto es un campo de investigacion que debernmisgzado, ya que muchas areas andinas ya han
sido intervenidas y requieren el establecimientonggores practicas para restaurar sus propiedades
biofisicasin situy su consecuente impacto sobre los SAH.

En cuanto al estado de avance de los mecanismaérazm-financieros para proveer o proteger los
SAH en los Andes, se puede concluir que la maydeizestos no corresponden a un esgquema
puramente de pagos por servicios ambientales asgsguemas que pueden ser llamados tipo PSA, en
el sentido de que solo cumplen con algunos de ritexyios —pero no todos, que se utilizan para
definir PSA—.A febrero de 2009, 14 casos tipo PSAH, cuya implentacién ya se ha iniciado,
fueron identificados en la regién andinala mayoria de estos casos estan enfocados emuksti
actividades que protegen los ecosistemas natuspkdando al principio de precaucion. Asimismo,
estos esquemas identificados han logrado finamciaosr multiples fuentes, incluyendo recursos
proporcionados por los usuarios directos del agoliernos, ONG y la cooperacion internacional. En
cuanto a la forma como se estimulan actividadegfootamientos que pueden proteger los SAH, los
esquemas no utilizan Unicamente pagos directos también usan los recursos para invertir en otras
estrategias que incluyen educacion, vigilanciaditsé blandos, compra de terrenos, etcétera. Estos
esquemas se diferencian de otros esfuerzos dercaoigm y se asocian mas a esquemas tipo PSA
porque su principal propdésito es pagar o incentivéws usuarios/propietarios de la tierra para que
orienten su comportamiento hacia decisiones y idetifes quese cree tienen un impacto positivo
sobre el SAH. En otras palabras, son esquemas gqueefenden tener un impacto sobre la
externalidad ambiental.

Con relacién al estado de las politicas, leyes ygwacionesen los paises andinos que tienen o
pueden tener alguna implicacion sobre los SAH, @eclaye que aunque estas no mencionan
explicitamente esquemas de PSA, si reconocen qoecesario crear e implementar medidas para
proteger los recursos naturales, e incluso alghaasreado esquemas financieros o econémicos para
tener un impacto positivo sobre los SA. Asimisraomayoria de los paises (a excepcion de Ecuador)
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reconocen en sus legislaciones que la protecciorioslerecursos naturales debe realizarse en
colaboracion con el sector privado. Con respedts &AH hay leyes y politicas que los mencionan,
y en especial aquellas relacionadas con protea#dta biodiversidad y el manejo forestal. Estas,
aunque hacen mencion a los SAH basados en el sammxeptual (no siempre correcto) sobre la
relacién positiva bosque-agua o biodiversidad-aguaden proveer el marco legal propicio para
implementar y justificar esquemas tipo PSA para SAH

Para terminar, ha sido evidente que la interretac@nocimiento-accién y conocimiento-politica en
torno a los SAH en la regidon andina pareee mas débil que la relacién accion-politicaEsto se
refleja en la falta de trabajos de investigaciéalizados con el propdésito explicito de aportar al
disefio 0 seguimiento de esquemas tipo PSA y/o diicpe relacionadas. Sin embargo, la
oportunidad de hacerlo existe, debido a que valobs desarrolladores de proyectos tipo PSA han
manifestado en las consultas su interés en incargmtividades de investigacion que orienten las
inversiones y pagos por SAH en las cuencas pararanegl costo-eficiencia de estos esquemas
(capitulo II; del texto original). En la misma dicédn, existen politicas y leyes que reconocen la
necesidad de incluir conocimiento para orientamiglementacion de leyes y reglamentos.

Con respecto a la necesidad de crear leyes, pglificegulaciones que sean explicitas en relaciéon
con el disefio, implementacién y operacion de esgadRBA, no existe consenso. La razon es que
hay un amplio espectro de instrumentos econdmicfisancieros creados por ley (e.g. subsidios,
transferencias, incentivos, distribucion de recsisiablicos, etcétera) que pueden ser utilizadoocom
la base para crear esquemas tipo PSA sin necesiglague estos Ultimos sean mencionados
explicitamente en estos instrumentos de ley. Asimjsexisten leyes que de manera general
reconocen la necesidad de crear alternativas dejmaune aseguren la provision de SA, y por lo
tanto habilitan la creacion de diferentes estragegentre las que podrian estar estos esquemas tipo
PSA. Por otro lado, eventual legislacién especifichre esquemas tipo PSA podria ser valiosa si
contribuye a clarificar y establecer definiciondisiales sobre SA y las implicaciones de este tipo
esquemas para evitar mal interpretaciones (e.q@ pae no se confundan estos esquemas con
mecanismos de privatizacion del recurso hidrico pito® 5; del texto original). Asimismo, seria
importante en algunos paises para habilitar a teislagles publicas a realizar pagos directos a
propietarios de la tierra que proveen SAH.

4. Recomendaciones

Por ultimo, esta visién integral buscaba evidenciaal es el estado del arte del conocimiento
hidrologico relevante para determinar los impaalesusos de la tierra sobre los SAH. En este
sentido, las matrices presentadas en las tabla@él3exto original) constituyen un primer ejergic
de sistematizacion de este conocimiento, a pasdir alal se pueden generar actualizaciones
periddicas. Asimismo, permite identificar facilmentacios de conocimiento que deberian orientar
los futuros esfuerzos de investigacion en hidralogé los Andes. De manera similar, los casos
identificados yla_clasificacidon de las politicas existentes perngih_identificar qué existe, qué
cosas_requieren ser_promovidas, cuales son las esipacias existentes que proveen una
oportunidad para monitorear impactos ex posty cuales son los instrumentos legales disponibles
gue podrian_utilizarse para disefiar huevos esquemdaipo PSA. Asi, este analisis del panorama
andino en SAH debe ser la primera version de urieje de sintesis regional que debe realizarse
periédicamente.

V. Mitos, vacios y certezas sobre los servicios ambiales hidrolégicos en los Andes

Se proponen a continuacion los siguientes mitosjogay certezas que deben ser los puntos
orientadores de futuros esfuerzos de concientimagidestigacion y accién en relaciéon con los SAH
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en la regién andina.

Mitos

Durante las evaluaciones del estado del arte slmenocimiento, la accion y la politica, asi como
durante consultas con diferentes actores involesradinteresados en la creacién de esquemas tipo
PSA, algunos supuestos no siempre correctos fudemtificados. Debido a que estos parecen estar
siendo difundidos ampliamente, se proponen aqubcmitos que deben ser considerados a la hora
de crear esquemas tipo PSA o legislaciones espexfi estos. A continuacion se describen, explican
y justifican los mitos identificados.

Vacios

La revision del estado de conocimiento, la accida politica en relacion con los SAH en la region
andina, asi como las consultas realizadas duratgeamalisis situacional, han permitido identificar
vacios tedricos, practicos y de politica que delvemtar futuros esfuerzos.

Certezas

Conclusiones que, al estar sustentadas por estod®gdencias empiricas, se plantean en este
analisis como “certezas”. Sin embargo, se invitarer precaucioén sobre estas certezas, ya que no
necesariamente todas estan basadas en evidenc@sradas en un amplio espectro de lugares, y
gue pueden estar basadas en estudios puntualas sBatlas siguientes.

Consideraciones finales

Los mitos, vacios y certezas identificados antar@re permiten ver el tema de los SAH y sus
mecanismos econdmico-financieros para asegurar@usin. Los esquemas tipo PSA estan en
evolucién por lo menos en la region andina, degabiexistan vacios y mitos que incluso pueden ser
mas de los identificados en este andlisis. Estbitanrefleja que es un tema nuevo que ha cobrado
auge durante la ultima década, y por lo tanto ammuchos desafios por afront8iendo asi, se
espera que este listado de mitos, vacios y certeegsimule a cientificos, ONG conservacionistas,
agentes de desarrollo y gobiernos a orientar susfesrzos para desmitificar supuestos, llenar
vacios y corroborar o replantear las certezas expstas Asi, este listado debe reconocerse como
de caracter temporal, el cual debe actualizarsisaetirse y enriquecerse en la medida que el tema
avanza en la regién andina tanto desde el puntastke teérico-cientifico como desde el practico-
politico. Es un hecho que el tema aun tendr4 mudbsarrollos en la region andina, ya que avances
en el tema legal, practico y tedrico se esperaa loarpréximos afos (e.g. creacion de nuevas leyes,
nuevos proyectos de investigacion en relacion eooulntificacion de los SAH y sus beneficios
socioeconémicos, nuevos esquemas en negociaciateret). En este sentido, instituciones cuyas
acciones se ejecutan a escala regional cobranmp@stancia en este tipo de analisis, ya que seran
esenciales para continuar realizando estos anélisigcionales con cierta periodicidad para poder
establecer el nivel de avance en el tema, los less@ambios en los vacios y certezas planteadas, as
como el surgimiento de nuevos mitos, la permanedeidos ya existentes o la agudizacion de
desafios para la provisién de servicios ambientaigoldgicos, como es el cambio climatico y su
impacto sobre el ciclo hidrologico (Quintero, 2010)
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ANEXO 9: FICHA 9 PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES EN AREAS
PROTEGIDAS EN AMERICA LATINA.

Nombre del documento

Pago por servicios ambientales y areas protegiastmnoameérica.
Institucion/Autor (editor)

FAO. Food and Agricultural Organization of the WnitNations (FAO).

Afio de la publicacion

2009

Descripcién

La presente publicacion cumple con una de lasigeades del Programa acordadas en el marco de
la REDPARQUES, y recoge la informacion proporciangdr los paises de la Region, a través de
informes nacionales, discusiones realizadas dusdmtesarrollo de un foro electrénico, estudios de
casos, Yy un seminario/taller, involucrando a espistas de los paises de América Latina. Los
resultados de estas actividades estan reflejadesterdocumento que tiene como propésito ofrecer
una orientacion técnica y servir de fuente de mBmion para revisar las politicas, legislacion y
regulaciones, relacionadas con el pagos por sesviambientales y a su aplicacion en las areas
protegidas de la Region.

Aspectos relevantes para la implementacién de PSAdsitivos y negativos)
El primer paso para la elaboracion de un programgabo por servicios ambientales es el
correcto levantamiento de informacion que permitaetar con una identificaciéon de él o los
servicios ambientales que seran contemplados pagel por servicios ambientales, asi como los
actores que formaran las contrapartes en la negécigt acuerdos en una etapa posterior.
No se puede hablar de la implementacién de umséstie pago por servicios ambientales sin que
exista claridad en los principios que lo fundan.idq&l modo, se debe revisar el cuerpo normativo
existente y verificar el nivel de apoyo de orgamisrmtermediarios y colaboradores. Finalmente,
una vez asegurado el cumplimiento de las etapasi@ms, se deben realizar la caracterizacion
biofisica y la determinacién del valor de mercadbsgrvicio ambiental.

I. Identificacibn de areas protegidas con servicios dmentales de potencial
demanda

1. De modo general, los servicios ambientales sonvaphados por la sociedad que obtiene
bienestar de ellos, sin que se tenga concienciavalel de sus aportes ni de su costo
alternativo, o la pérdida que significa no contam ellos. Esto se produce porque muchos
de estos servicios ambientales y los ecosistemasoguproveen son ‘bienes comunes’, es
decir, bienes de propiedad compartida y con librteeso, por cuyo uso y goce no se
acostumbraba pagar. Sin embargo, hoy en dia sddtaoge el riesgo de perder cuando no
se destruye definitivamente el flujo sostenido s servicios ambientales en el tiempo,
debido a la alta demanda y presion de consumo goe la sociedad, a la vez que su
suministro se hace cada vez mas escaso debidprtiras de uso empleadas.

2. En tal sentido, las areas protegidas se constitwyeno suministradores de servicios
ambientales de alta calidad, en donde es positbtentmar la provision de los cuatro
servicios ambientales de mayor demanda: secuest@macenamiento de carbono;
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conservacion de la biodiversidad; proteccion dencag hidrograficas y calidad del agua; v,
belleza escénica y recreacion.

Los PSA en cuencas normalmente se concentran eergisios hidricos, la disponibilidad
y/o calidad del agua, o la reduccion de los daf@sados por grandes inundaciones. Si
bien existen otros servicios ambientales que podniggrarse en un programa de pago por
servicios ambientales, la provisién de agua deavdel la proteccion de las cuencas es el
servicio ambiental que mas ha sido objeto de pagdsatinoamérica. Esto puede deberse,
en parte, a la relativa mayor facilidad de idecdifia los demandantes del servicio, como
son las compafias de agua potable o las empredialBctricas, que emplean, como
insumo, el agua que les proveen el o los propatarguas arriba, debido a la conservacién
de los ecosistemas o la implementacion de bueldatiqas de manejo. Un ejemplo de ello,
son los programas de pago por servicios ambientiearrollados en Quito (Ecuador) y
Bogoté4 (Colombia), donde la poblacién de estasatlad paga mensualmente a las areas
protegidas que se encuentran en la parte superircienca y les proveen de agua gracias
a la conservacion y manejo que se desarrolla as.ell

En el caso de los servicios de recreacion y bekezénica, ain cuando es relativamente
facil identificar el servicio prestado a los visites de los parques y areas naturales, no es
posible relacionar de manera directa el precio aadrpor la entrada con el valor del
servicio ambiental, ya que el primero muchas vesedeterminado por criterios ajenos al
servicio mismo, como por ejemplo, la recuperaciériad gastos en que incurren las areas
protegidas para cubrir los salarios de guardaparglaeconstruccion y mantencién de
infraestructura turistica, o los combustibles embs en las rondas de inspeccion, etc. No
obstante, resulta evidente que la cancelacion deltande la entrada por parte de quien
ingresa y hace uso de las areas protegidas, muelas reflejara en alguna medida su
disposiciéon a pagar por los servicios de recreagidnbelleza escénica. Por tanto, los
servicios de recreacion y belleza escénica rept@sema promisoria oportunidad para la
implementacion de mecanismos de pago por servagitsentales en las areas protegidas
de la region, toda vez que se espera una credentanda por diversas formas de turismo
relacionado con la naturaleza, como resultado sienkyores niveles de ingreso y el mayor
tiempo libre con que la poblacion contara en l@sipnas décadas.

Il. ldentificacion de compradores potenciales para loservicios ambientales de las
areas protegidas

Un ecosistema puede proveer gran cantidad de eEvvipero su valor econémico
dependera finalmente de la disponibilidad a pagarlas demandantes del servicio
ambiental. Por ello, y para no generar expectativeales, se debe identificar a los posibles
demandantes de él o los servicios ambientales ggoe Porras, 2003).
Quienes se benefician de la provision de un ser@gibiental pueden ser, tanto individuos,
como colectividades sociales, empresas del tipdiquiltomo privado, intermediarios
privados, sectores gubernamentales, agencias @ésn@NG, etc.
Ahora bien, para su identificacion se sefiala coommldmental el cumplimiento de una
serie de requisitos tales como:
- Tener absoluta claridad respecto al servicio antbliedel que se benefician y
guienes tienen disposicién a pagar por él.
- Tener completa certeza de que el area geografmeaiads a la provision del
servicio se haya abarcado en su totalidad, de maeosi existe una parte que
guede fuera del &rea protegida, es necesario ¢antaan el o los propietarios e
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indagar respecto a los derechos de propiedad,diengmanejo que se realiza en

tal area, evitando con ello que el potencial coalpraobtenga el servicio am-

biental en otro lugar aledafio y sin pagar por siefieo.
Identificar si el area de influencia de la prouvisifel servicio ambiental es concordante con
los intereses del potencial comprador. De no debascar a otros posibles compradores.
Establecer el grado de dependencia del potenampi@or hacia el servicio ambiental, a
fin de establecer si su relacion es de subsistendi explotacién comercial. Por ejemplo,
en el uso del servicio hidrico suministrado por cm@nca, si el comprador potencial es una
embotelladora o una compafiia cervecera, su redtdbipuede ser mayor si se traslada a
otro lugar, o si su necesidad de agua puede seisfr@ través de camiones que adquieran
el agua en otro lugar. No sucede lo mismo en & dasempresas hidroeléctricas que no
pueden cambiar de ubicacion, debiendo accedeneagaciacién de un pago por servicios
ambientales.

lll. Realizacion de un diagnéstico de los vendedores delrvicio ambiental

1. Un factor clave es establecer quiénes serian lodedwres o proveedores del servicio
ambiental, pues se debe tener plena seguridad quéen se le pague sea realmente
proveedor del servicio y no haya suplantacién dmpmdencias. Al respecto, los
derechos de propiedad o la diversidad de usosglérkas que proveen el servicio
ambiental son factores relacionados.

2. Entre los vendedores del servicio ambiental se emtcal a duefios de la tierra,
poblacién rural, comunidades indigenas, areas gidae, privados en éareas protegidas
y entes privados (FAO, 2007). Por tanto, a quiérdelke pagar es un asunto de
negociacion, viabilidad politica, legalidad y étigaies algunos actores podrian tener
ingresos ilegales, sobornos y ganancias perversas.

IV. Evaluacion institucional y legal

1. La puesta en marcha de esquemas de pago por seraitibientales requiere de la
existencia de infraestructura institucional y l&ggn ad hoc, pues los acuerdos de
pagos necesitan considerarse dentro de un cordextoa tendencia global de cambios
institucionales, producida por la disminucion de peovision de los servicios
ambientales (Tognetti et al., 2004).

2. Es frecuente que los enfoques regulatorios para&ol@servacion incumplan sus
objetivos debido al poco énfasis en los sistemasamleacion de la legislacion
ambiental y el incumplimiento generalizado. A sw,vias perspectivas regulatorias
terminan afectando a poblaciones al prohibirlevigetdes que resultan esenciales para
su modo de vida y empujandolos hacia patronesldegie supervivencia. Es por ello
gue los pagos por servicios ambientales puederioftercalli en donde los enfoques
regulatorios han fallado, al crear un sistema deritivos para la conservacion en lugar
de un conjunto de obligaciones legales (Mayrarad. e2004).

V. Evaluacion legal de la propiedad de la tierra
1. Para el caso de las areas protegidas, la teneadia tierra varia desde derechos de

propiedad estatal administrada por el Estadoasete propiedad estatal cedidas en su
uso a comunidades indigenas, comunidades campgsijaatarias, areas protegidas
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de propiedad y uso comunitario, hasta areas pd#egie propiedad y administracion
privada.

2. Su evaluacion permite establecer si los potencmteseedores poseen derechos legales
de propiedad en las &reas que proveen serviciomatales, asi como establecer todos
aquellos actores que pueden no aparecer en unaiaega inicial y ser incorporados
al programa de pago por servicios ambientalesaesténdo un nivel de base en la
entrega de informacién para todos los involucrados.

3. Finalmente, se sugiere adoptar medidas que regetala tenencia de la tierra, ya sea a
través de asesorias legales o bien por medio dgrgmnas de financiamiento para
modificar el manejo del uso de la tierra, en lososaen que la tenencia obstaculice la
implementacion de un esquema de pago por senaaitséentales.

VI. Identificacion de potenciales intermediarios y colaoradores

La colaboracién en cuanto al conocimiento ciertitfi&cnico, la aportacion de experiencias
implementadas o el apoyo de campo, constituye @ht@upaso en esta etapa de
levantamiento de informacion.

Una serie de instituciones (aparato gubernamentslersidades, ONG nacionales e
internacionales, organizaciones locales, persoaaigales, etc.) contribuyen en todas las
etapas de un sistema de pago por servicios amlggngmnpliando la base conceptual y la
bateria de conocimientos que articulan el mecanenmagos y su operativizacion.

Un aspecto relevante de la participacion de intdianms y colaboradores es la
disminucién en los costos de transaccion del s@tninde informacion cientifica y técnica
gue apoya al disefio y negociacion de los contrdtosmplementacion, monitoreo y
verificacion de programas de pago por serviciosiantales (Martinez, 2008).

VIl. Caracterizacion biofisica del servicio ambiental

El flujo y el tipo de servicios que proveen los @istemas depende de mudltiple factores;
entre ellos se encuentra la unidad proveedora micies ambientales (bosque, humedal,
mar, pradera, terrenos agricolas, entre otras)egtatlo de conservaciéon de estas unidades.
De esta manera, si bien los servicios pueden darsecualquier ecosistema, no
necesariamente todos los ecosistemas brindan issnde la misma calidad o cantidad
(Kremen, 2005). En este sentido, las areas prasgibn unidades que brindarian una
mejor calidad de los servicios ya que poseen plafeesnanejo que resguardan los
ecosistemas a través de actividades sustentabigs @ mediana escala, como el turismo,
investigacion cientifica, educaciéon ambiental, @ otros.

La caracterizacién del servicio ambiental incluafo el proyecto, es uno de los puntos de
mayor relevancia en el disefio del esquema de pagsepvicios ambientales, sobre todo
para aquellos que involucran los servicios ambiest&idrolégicos. Muchas veces se
insiste en que dichos servicios son lo suficientemé@mportantes para determinados
consumidores como para justificar la conservaciquaatacion de bosques, sobre todo en
terrenos de altas pendientes y a lo largo de ufMyers, 1997). Sin embargo, gran parte de
los esquemas de pago por servicios ambientalesiingritados en la regiéon no cuentan con
estudios biofisicos que den cuenta de la relacitreeel flujo del servicio ambiental
comprometido en un esquema de pago por servicibéeatales y las buenas practicas de
manejo y conservacion de los ecosistemas que dveen (Figueroa, 2008).

VIIl. Determinacion del valor de mercado del servicio ambéntal
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1. Los sistemas de pago por servicios ambientalegexjge se reconozca el valor de escasez
de los servicios ambientales y que quien quiefaartios y gozar de ellos deba cancelar un
precio que refleje ese valor de escasez, lo queniiMa, por una parte, un uso mas
econdmico (eficiente) de los servicios ambiental@squienes los demandan y emplean, y
por otra parte, la conservacién de los mismos padeqle sus propietarios.

2. Uno de los desafios mayores para un sistema de pagtos servicios hidrolégicos de
cantidad y calidad de agua, consiste en contar wonmecanismo que determine
apropiadamente el valor del servicio que histéreat® se ha considerado como un bien
publico que no tiene precio de mercado. En canéna los mecanismos de pago por
servicios ambientales de captura de carbono, é&tc® no ser un impedimento para la
creacion de un mercado, ya que el valor del carloapturado es el mismo en todas partes
debido a que una tonelada de carbono capturada kigar, contribuye de igual forma a la
reduccién del cambio climético que otra capturadateo lugar (Bishop et al., 2002).

3. El precio debe ser tal, que los demandantes ddétgeambiental puedan cubrir de manera
satisfactoria su necesidad y que a su vez estéopsea suficiente para que el oferente
cubra como minimo los costos de produccion deligerw por otro lado, tome las medidas
para que el recurso sea manejado y se conservartgrarsostenible.

4. EIl costo del servicio (precio de oferta) podra wlaicse por el costo de oportunidad
sumandole los costos de las actividades de corm@énvarestauracion u otras que son
necesarias segun si se desea mantener o mejsavigio ambiental, ademas de los costos
que implica la operacién del programa de pago govigos ambientales (monitoreo,
certificacion, entre otros). Para el caso del déldel costo de los servicios ambientales en
areas protegidas, se debera considerar que estativeosas en su manejo y régimen de
propiedad.
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ANEXO 10: FICHA 10 PERFIL DE SISTEMAS DE PAGOS POR SERVICIOS
AMBIENTALES PARA APOYO DE PRACTICAS FORESTALES Y AG RICOLAS
SOSTENIBLES.

Nombre del documento

PERFIL DE SISTEMAS DE PAGOS POR SERVICIOSAMBIENTASEPARA APOYO DE
PRACTICAS FORESTALES Y AGRICOLAS SOSTENIBLES

Institucién/Autor (editor)

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ersefa (CATIE)

Afo de la publicacién

2006

Aspectos relevantes para la implementacién de PSAdsitivos y negativos)

Marco Conceptual sobre los Sistemas de Pago por S8&ios Ambientales

Los esquemas de PSA son arreglos institucionaldesegue los proveedores de SA reciben un
pago por los SA generados en sus tierras por matdos beneficiarios de esos servicios
ambientales. En este sentido, los esquemas de BiS# @n contacto generadores y beneficiarios
de los servicios ambientales a través de reglaiseg® claras para asegurar que: (i) los generadores
cobren por los SA, (ii) los beneficiarios recibars ISA por los que pagan y (iii) exista una
fiscalizacion independiente para ambas partes.

La premisa central en un sistema de PSA es quiaxia correlacién entre determinados tipos de
usos de la tierra y la generacién de servicios anthies. Esto es, que existe una relacién de causa-
efecto en la que determinados usos de la tiertargasejo generan cierto tipo y cantidad de SA. El
establecimiento de una clara relacién de causatoefes importante para: (i) identificar los
beneficiarios de esos servicios y cuanto estarudsps a pagar por los mismos y (ii) determinar
las actividades necesarias para generar esosigsryisus costos asociados, a fines de determinar
los pagos minimos requeridos. De esta premisasggatelen dos consideraciones importantes. Por
un lado, que los pagos por SA son condicionalespdsencia, en tierras del proveedor, de usos y
practicas de manejo que se considera ayudan aguroieeto servicio ambiental. Por el otro, que los
pagos instrumentados a través de estos tipos de ®S#n la caracteristica de ser
fundamentalmente, pagos a los proveedores de SA.

Modelo de gestion

Los sistemas de PSA difieren de acuerdo al gradimtdevencion estatal en los mismos. Por un
lado, estan los modelos publicos de PSA, en losefestado es el administrador del esquema,
provee el marco institucional y directamente ineiegn el mismo. El estado actla generalmente
como intermediario entre proveedores y compraddeeSA, recaudando impuestos y negociando
ventas de SA a beneficiarios locales, nacionalgésternacionales. También lleva adelante el
monitoreo del acatamiento de los contratos y paga proveedores de SA. Los modelos publicos
pueden ser administrados

Efectividad de los Sistemas de PSA

Varias de las caracteristicas de los sistemas d& R&den afectar su efectividad como
herramientas de conservacién para promover précfim@stales y agricolas amigables con el
ambiente. En esta seccién se describe la efediivddadiferentes aspectos de los PSA en base a
cinco factores principales: (i) marco regulatorimstitucional, (ii) evaluabilidad y monitoreo, i}ii
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sostenibilidad financiera, (iv) costo-eficacia ¥y @btencion de objetivos ambientales.

Marco regulatorio e institucional

Los sistemas de PSA requieren de un entorno dicpsliy de marcos regulatorios favorables para
ser empleados como una herramienta efectiva dew@tsdn. En términos del entorno de politicas
se requiere, primeramente, un consenso acercandilenar | os mercados de servicios ambientales
como un medio adecuado para promover la conservaeidos ecosistemas y la promocién de usos
sustentables de la tierra. Si ese consenso, azshhaesido plasmado en leyes (como en el caso de
Costa Rica) o en estrategias de conservacion (@mel caso de Ecuador), el amparo de esos
instrumentos de politica le otorgan mayor respaldegitimidad a las iniciativas de PSA. Otro
elemento a considerarse en términos del entormldicas es que los PSA no entren en conflicto
con otros instrumentos de politicas relacionadassalde la tierra que puedan terminar reduciendo
0 neutralizando sus posibles efectos positivos20.ahterior determina que, si se identifica la
existencia de desincentivos para la conservacibmpiementacion de usos del suelo sustentables,
tales como subsidios perversos o mecanismos regsedie precios, dichos desincentivos sean
removidos. Caso contrario, el usuario de la tiggaibird signos encontrados para guiar sus
decisiones, lo que impactara negativamente endetieflad del sistema de PSA en promover
practicas y usos de la tierra amigables con el ambdi

La experiencia muestra que no es un prerrequisita establecer un sistema de PSA el dictado de
una ley especifica al respecto. Por ejemplo, existenerosas iniciativas exitosas de PSA a nivel
municipal21, donde la normativa necesaria para@strar e implementar las mismas es de caracter
sencillo y facil de desarrollar por los 6rganosdigivos locales. Sélo se requiere que los gobgrn
locales cuenten con la autonomia y el poder desidecsuficientes para desarrollar el PSA. No
obstante lo anterior, en ciertas ocasiones puesidtae necesario la modificacion del marco
regulatorio o fiscal existente para favorecer skdmllo de programas de PSA.

Evaluabilidad y monitoreo

La disponibilidad de los beneficiarios a invertir s esquemas de PSA esti basada, entre otros
factores, en la capacidad del esquema de asegugakeestan recibiendo efectivamente los SA por
los que estan pagando. Consecuentemente, los ess|uEmMPSA deben contar con un esquema
sélido de monitoreo sobre los cambios de uso dietea implementados por los usuarios para
proveer los servicios ambientales. Para ello, kzpiemas de PSA deben contar con informacion
cientifica clara y soélida sobre las relacionesterigs entre usos y practica de manejo de la tierra
especifico, y el tipo y cantidad de servicio amtzikmenerado por los mismos. El obtener o
disponer de esta informacion no es tarea facil mthaya que se enfrentan dos dificultades
principales.

Por un lado, los servicios ambientales son relaterte complejos de cuantificar en la practica,
variando el nivel de complejidad segun el servigitbiental de que se trate. Por el

otro, las técnicas actuales de cuantificacion deséwvicios ambientales tienen costos relativamente
elevados, lo que puede llevar a que los costosraesdccion asociados a adquirir dicho
conocimiento hagan inviable el sistema. Lo antenmilevado a que los modelos de PSA basados
en pagos por unidad de area estén fundados enaestimas indirectas de las cantidades de SA
generadas por distintos usos de la tierra. Estenegez de cuantificar el SA generado por un uso de
la tierra en particular, se asume (basado en irgoidn de literatura o de estudios en marcha) que el
mismo genera una cierta cantidad del SA de inte3édien esta tactica disminuye el nivel de
exactitud en el conocimiento acerca de la cantidla®A provisto, la misma permite sortear los
altos costos que una medicién directa del SA iraplic



183

Sostenibilidad de las fuentes de financiamiento

El desarrollo de un mecanismo adecuado de finanea) que asegure un flujo continuo de
recursos a lo largo del tiempo, es imprescindildeapel funcionamiento de cualquier sistema de
PSA. Un flujo continuo de recursos es necesarioupdado, para pagar a los proveedores de SA, y
por ende, asegurar la provision de los SA en ebg@® y por el otro, para cubrir los costos de
administracion y monitoreo del sistema. Ademasmbyoria de las veces se requieren fondos
iniciales para montar el sistema (p.e., creaciéningétuciones, identificacién y contacto con
beneficiarios, capacitacion) que generalmente

son externos al sistema.

La sostenibilidad financiera del sistema de PSAlemmente dependiente del tipo y origen de la
fuente de financiamiento que posea el mismo. Limeipales fuentes de financiamiento de los PSA
incluyen: (i) impuestos, (ii) subsidios estatal@g, donaciones de ONGs e instituciones nacionales
e internacionales, (iv) pagos de derechos, (v) pagtuntarios y (vi) mecanismos voluntarios de
acreditacion internacional. Cabe aclarar que existenerosos casos en que un mismo sistema de
PSA esta financiado por mas de una fuente de fiaamento, tal como el programa de PSA de
FONAFIFO. A continuacién se analizan las fortaleyagebilidades de cada uno de ellos, en
términos de asegurar un flujo continuo de recuasiesgo plazo.

ImpuestosEl estado puede destinar una porcién de determiniagfouestos a financiar actividades
particulares de conservacion. Por ejemplo, en (Ristaun porcentaje del impuesto a la gasolina es
dedicado a financiar el programa nacional de P®4.impuestos pueden generar un flujo continuo
y relativamente estable de fondos para financigmersas de PSA. No obstante, existe el riesgo que
una vez recaudado, los fondos puedan ser utilizadas actividades diferentes de las inicialmente
concebidas.

Costo-eficacia

La efectividad de los sistemas de PSA como instniosepara lograr objetivos de conservaciéon se
puede evaluar a través de los costos de transaasifziados a su funcionamiento. Estos costos
incluyen tanto los dirigidos a la creacion del esish como los correspondientes a solventar los
gastos de administracion y monitoreo. Siendo asialernativa de un sistema de PSA como
estrategia de conservacion dependera de cuan segossus costos de transaccién, de manera que
los beneficios de la conservacion sean menoredogueostos de la misma, y que a la vez pueda
asegurar el maximo de transferencia de recursos kx# participantes en el mercado (oferentes y
demandantes de SA). Este enfoque de costo-efisaciacuesta en el supuesto que el dinero que
llega a los proveedores de los SA esta bien gastEmlmtras palabras, que el PSA es eficaz en
lograr el objetivo de incrementar la oferta de $&&to no necesariamente es cierto, ya que se
depende en gran parte de qué tan clara es ladgeleausa-efecto (ver seccidn 2) y qué tan sensibles
son los oferentes y los beneficiarios al pago.|@danto, el criterio de costo eficacia expuesto—
costo de transaccion / costo total, donde costl &3 igual a costo de transaccién + pago a los
proveedores—es valido si se cumple el supuestoior@ato mas arriba. No obstante, la dificultad
de medir los SA (lo que obliga a trabajar con fanes de dosis-respuesta aproximadas) impide
poder desarrollar indicadores de costo-eficaciaipns. Sin embargo, la posibilidad de identificar
la sensibilidad de los proveedores y de los beiaefis al pago, permitiria hacer los ajustes
necesarios sin desperdiciar demasiados recurgesgy un indicio de si se esta (0 no) obteniendo
un retorno adecuado (en términos de SA) por laréide representada por el esquema de PSA.
Bajo el enfoque explicado mas arriba, los mecarssrde comando y control— estrategia
alternativa a los sistemas de PSA—van a generarlopgeneral, menores costos de transaccion
para su operativizacion. Sin embargo, la tendeatimcumplimiento de normas impositivas en
paises en desarrollo puede reducir su impactosemédas de conservacion perseguidas con ella. A
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su vez, la magnitud de los costos de transaccidosesistemas de PSA va a estar sujeta a varios
factores que a su vez estan relacionados enfii¢ Iss exigencias del marco regulatorio y al tim
arreglo institucional, (ii) el nivel de intervenai@statal, (iii) el tipo de mercado de los SA y) @V
disefo del pago (fijo o flexible). Los costos déabkecimiento de los sistemas de PSA pueden ser
elevados por la necesidad de creacion del marditutisnal, la generacion de la base de
informacion, la gestion de enlace entre oferentderjandantes de SA y la promocion, entre otros.
Estos costos se pueden reducir a lo largo del tempien se pueden minimizar mediante el disefio
de sistemas de PSA que recurran al uso de institesiya existentes en vez de la creacion de
nuevas instituciones, o mediante la generacionlidezas para la obtencion de fondos semilla de
cooperacion internacional.

En lo referente a los costos de transaccion raladios a la administracién y monitoreo, los
sistemas de PSA administrados por el estado tieademer costos de transaccién mas elevados
debido a la necesidad de una base contractuales weempleja, y a la mayor escala de aplicacion
(nacional).

Efectividad en alcanzar objetivos de conservacién

Los sistemas de PSA pueden, en determinadas oeasiom ser la herramienta mas adecuada para
alcanzar los objetivos de conservacion propue&instérminos generales, la aplicabilidad de los
sistemas de PSA como herramienta de conservacigende de la relacién costo-beneficio para
generar el SA26. Las condiciones en que los sist&lmd@SA resultan la herramienta éptima se dan
cuando el costo de oportunidad de conservaciomjesybdos beneficios de conservacién son altos.
Por ejemplo, si se tiene un area critica en unaasah de cuenca para la proteccion del recurso
hidrico que se encuentra bajo produccién, perostbade oportunidad de destinarla exclusivamente
para la generacion del SA es bajo (lo que implisan g pago requerido para conservacion es bajo),
las posibilidades de éxito de emplear la herraraietdgl PSA para asegurar la generacion del
servicio son maximas. Si la situacién encontrada lesinversa, esto es, el costo de oportunidad de
la conservacion es alto y los beneficios de comesin son bajos, entonces los PSA no son la
herramienta adecuada a emplear. Esta situaciorepladtearse cuando se intentan conservar areas
de baja importancia en términos de generacion decies ambientales, pero que poseen un alto
potencial productivo y pueden ser transformadasoa de la tierra altamente rentables.

Por otro lado, puede presentarse la oportunidadquense tenga un area donde el beneficio de
destinarla a conservacién sea muy alto, pero Istosale oportunidad de la conservaciéon también
sean muy altos. En este caso, la implementaciomndeistema de PSA es posible, ya que se lo
podria justificar en términos de los beneficioscdaservacion, pero altamente dificil debido al
monto elevado que deberian tener los pagos a l@sias.

Por ultimo, puede encontrarse la situacién comtrarla anterior, esto es, un area donde tanto los
costos de oportunidad de la conservacion como @sfitios de la misma—en términos de
generacion de servicios ambientales—son bajos.
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Apéndice 11: Principales servicios de los ecosiateynsu funcionamiento.

PROCESOS
FUNCIONES ECOSISTEMICOS Y BIEANﬁ;E,\?EEL\ggIOS
COMPONENTES
Proteccion de procesos ecolégicos
De regulacién esenciales y sistemas de soporte
de vida.

., o Balance CO02/02, niveles de
Funcion que desempefia g%

L : . X. Proteccion ultravioleta -B,
Regulacion de gasescosistema en ciclog . . .
) o proteccion de la calidad del aire e
biogeoquimicos.

influencia en el clima.

egulaciones de temperatura
obal, precipitacibn y otros
rocesos biolégicos climaticos a
niveles local y global.

Influencia de cobertura del suer(%
y procesos biolc’)gicog
intervenidos. P

Regulacion del
clima

Proteccién de tormentas,
inundaciones. recuperacion por
Prevencion OleCapaudad del ecosistema de dmquias y otros ] aspectos de
. : respuesta y  adaptarse respuesta de habitat a los
disturbios : . . .
fluctuaciones ambientales. cambios ambientales,
principalmente controlada por la

estructura de la vegetacion.

Regulacion de los qujosPrOV'S'.On de agua (riego y agro
SN industria) y proceso de transporte
hidrologicos.

acuatico.

Regulacion hidrica

. L Provision de aguas para el
s Almacenamiento y retencion del :
Provision de agua consumo mediante  cuencas,

agua. , .
reservorios y acuiferos.

Prevenciéon de la pérdida del
Retencién de . suelo por viento, escorrentia
) Detencion del suelo dentro de 10s .
sedimentos y : Superficial y otros procesos de
ecosistemas. > )
remocién, almacenamiento de

control de la erosion
agua en lagos y humedales.

Formacion de suelo$/eteorizacion de rocas  ostenimiento de la
acumulacién de materia organicgroductividad en tierra arable.
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PROCESOS
FUNCIONES ECOSISTEMICOS Y BIEE&;E,\?EEL\QQOS
COMPONENTES

Funcion que desempefia la biota
Regulacién deen el almacenamiento, recicladroteccion de  ecosistemas
nutrientes interno, procesamiento productivos.

adquisicion de nutrientes.

Funcibn que desempefa la
vegetacion biota en | . )
) 9 ., y . a1’ra’[am|ento de residuos, control
Tratamiento derecuperacion de nutrlenteé . )
) L , e la contaminacion y
residuos moviles, remocion ) . L
L gesmtoxmamon.
descomposicion de excesos dé
nutrientes y compuestos.

Funcion que desempefa la bi L .
9 P OII"ril)Imlzauon de especies de

Polinizacion en el movimiento de gameto .
plantas silvestres.
florales.
. Regulacion trofica, dinamica d€ontrol de pestes y
Control biolégico .
poblaciones. enfermedades.

Proveedor de habitat (espacio
De Habitat adecuado para vivir) para especies
de plantas y animales silvestres

Proteccion de diversidad

: . _Habitat para poblacionebioldogica 'y  genética; Yy
Refugio de especies . . . - .
residentes y migratorias. proteccion de especies

recolectadas.

De Produccién Provision de recursos naturales

Producciéon de peces, gomas,
Produccién deProduccién primaria bruta deultivos, nueces, frutas, cosechas,
alimentos bienes extraibles. agricultura de  subsistencia,
caceria y pesca.

Materia prima Produccion bruta primaridgroduccion de madera, lefia y
extractable de materias primas. forrajes.
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PROCESOS
FUNCIONES ECOSISTEMICOS Y BIEE&;E,\?EEL\QQOS
COMPONENTES

Material genético, variedad dl(\e/ledlcma y productos para el

. ISP avance cientifico, genes de
substancias bioguimicas

., : tesistencia a patégenos y pestes
evolucién en plantas y anlmal%s : i
e cultivos, especies

silvestres.
ornamentales.

Recursos genéticos

Proveer  oportunidades para

De Informacién o
desarrollo cognitivo

Caracteristicas  atractivas

Belleza escénica OIBlisfrute del paisaje.

paisaje.
. Proveer  oportunidades  pafcoturismo, pesca deportiva y
Recreacion L P . L
actividades de recreacion. otras actividades de recreacion.
. Estética, artistica, educacional,
Proveer oportunidades para usoS . . e
Cultural espiritual y valores cientificos del

no comerciales. .
ecosistema.

Fuente: Adaptado de De Graaital. 2002 y Costanzat al. 1997



