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INTRODUCCION

Una observacion rapida del Nuevo Orden Internacional surgido después de la caida
del Muro de Berlin y del agotamiento del sistema comunista, nos hace percibir
claramente que estamos en presencia de una politica planeiaria o giobalizade. Esta
afirmacian se hace cada vez mas tangible ante la existencia de un mayor desarrolio
de las comunicaciones y de la informacion, lo que, sin duda, provoca en materia

politica una mayor interdependencia de las naciones.

1ista mlerdependencia y ia integracion entre paises peneran la necesidad de alcanzar
una autonomia politica-cconémica, no solo al nivel de pais sino de region, borrando
la antigua pretension de hacerlo aistadamente. En el mundo actual, ni los paises
pequefios ni los paises grandes pueden permanecer aislados dentro de una regibn,
Esta nueva etapa del capitalismo mundial nos hace pensar en una riqueza de las
regiones y no como se hablé en el pasado de la riqueza de las naciones, Es evidente
que este Oltima conceplo esta xiendo ernsinnﬁdﬂ al tener los paises que ceder

soherania dentro de los procesos de integracion para una concrecion futura.

iste marco tedrico referencial nos demnestra claramente que la caida de fronteras no
es solo en ¢l aspecto econdmico sino también en lo ideoldgico, politico, social y
cuitural con e! fin de poder inlegrurse paises diferentes dentro de una misma regién

geografica Il mundo marcha hacia un estado de continemalismo y en su nuevo



ambiente la verdadera bandera de los pueblos involucrados serd el COMercio intra y

exira regional.

La realidad de! mundo contemporanco hace que las variables de andlisis politico,
doméstica ¢ internacional, se¢ [unden estrechamente, creando Jos procesos de
integruacion econdmica una perspectiva de andlisis triple: la interna, Ya regional y la

internacional.

Un biogue comercial es una asociacion de paises quc van a suprimir gradualmente
193 barreras aduaneras y 1as de otro tipo, con el objeto de aumentar su capacidad de
negociacion y de produceion, mejorando sus cconomias de ¢scala. La tendencia
mundial nos muestra regiones del planeta muy bien diferenciadas de paises menos
industrializados o desarrollados, en torno a paises llamados centrales. Este proceso

s¢ ve por blogues como la Union Yuropea, el NAFTA, el MERCOSUR, la

Comumidad Anding y ¢l CARICOM

Pary exta investigaeion, los blogues reglonales dextacados san.

1. La Uni6én Luropea — plasmada en un proceso de integracion regional que

agrupi guince piises micmbros con la posibitidad de expansion hacia el

(este.



2. NAFTA — compuesto por los Fstades Unidos, Canada y México con ¢l
objetivo de constituir una zona de libre comercio a diez afios de plazo y
vigente desde el | de enero de 1994

3. MERCOSUR integrado por cuatro miembros plenos. Argentina, Brasi]
PParaguay y Uruguay, con dos Asociaciones de LIBRE comercio con Chile
y Bolivia y la posibiitad de incorporar €l resto de los paises del Pacto
Anding en ung Asociocion similar,

4. CARICOM - una iniciativa de integracion de los paises canbefios que
consta con la cooperacion politica y la creacion de un mercade comin
entre los miembros.

Aqui cabe destacar la diferencia entre una agrupacién comercial y una agrupacion
integracionista Tt ALCAN ¢s un cjemplo de un acuerdo comercial, que busca
simplemente un arreglo comercial, el libre comercio entre las partes, sin involucrar
ditectamente el dindmico sockal o cultural entre los paises integrantes. Las
arganizaciones de cooperacion lenen una funcion de coaperacion que no afecta las
competencias internas de sus miembros y dejan intacta la estructura fundamental de
la sociedad niemactonal contemporanes formado por tos estados soberanos. A
diferencia, las organizaciones de inlegracion son Organizaciones supranacionales
que ticnen como objeto la unilicaciin - al menos parcial y sectorial — de sus
territorios y de los problemas de los Fstados que las componen. Ataca el

exclusivismo ierritorial de la soberania de los Estados y pone en enterdicto la



estructura de la sociedad interestatal y rechaza el concepto tradicional de la
mvisibilidad de 1a soberania.
En este nuevo marco de integracion, agrupacion y globalizacion mundial, las
partes involucradas han entrado en un régimen de {:mrdinacit_.’m y armonizacion
de sus legislacicnes, politica exterior tal coma interior, para lograr las metas de

la oTganizacion respectiva.

Con esla armonizacion de leyes y politicos, v con la agrupﬁciﬁn de vanos
Listados soberanos, surge la pregunta de como obligar v vigilar que dichos
miembros cumplan con las normas establecidas de tal manera que el Estado, o
bien, el sigtema soctal busque la manera de obligar a sus particulares 8 cumplir

con 5us nermas para maniener ¢! orden social.

Se trata entonces, de un nuevo cugrpo de derecho, al cual los Estados
parhicipantes acuerdan ceder hasta cierto punto, sus derechos soberanos y
complir con las normas comunitunins. Como en todas areas del derecho
inlernacional, este nuevo cuerpo de derecho se va Jdesarrollando no sélo por
palabras escritas y ratificadas por las partes, sino también por la costumbre, ta
practica, o sea, que se va desarraltando con cada nueva situacion que se tiene que

arreglar, con cada controversia o dificultad.



Sc habla de lo que se ha llegado u llamar ¢l derecho comunitario. L este estudio, se
propone examinar esle nuevo cuerpo de derecho, lo cual se hara al examinar
organizaciones que han logrado institwir en sus territorios, este sistema del derecho

comunitario

En este trabajo, s propone ver unas tendencias y perspeclivas de los acuerdos
regionales, en Europs, América Latina y ol Caribe {en particular ¢i Caribe
angldfono), con especial atencion a los vinculos entre ciles Por olra pade. s¢
propone examinar las relaciones entre ¢l derecho internacional (los trutados finmados
por los paises miembros) y el derecho intemo {el instrurnento por el cual se dara
efecto a dichos tratados, con ¢l [in de sefalar Yo importancia de esta relacion, del
denominado derecho comunitario, en el eficaz y exitoso funcionamienie de los
acuerdos de integracion economica, social, politica, cultural,

Para examinar estas relaciones, se parle de las sigutentes preguntas: [Cudl es el rol
de las agrupaciones de paises pequefios en el esquema de globalizacion? (Como se
realiza ese rol, y cuales son los efeclos en los paises miembros? ¢ Cuales son los
alcances de los nuevos acuerdos comerciales intraregionales, y cuales son fas
implicaciones de ellos en los miembros de los bloques pequefios? Nuevamente,
,Cual es el rol del derecho comunitario y cual es su electo en ¢l desempeiio de estos
acuerdos?

El trabajo se basara en fuentes secundarias de literatura svbre los aspectos tedricos y

conceptuales y procesos dinamicos, documentos minssteriales discursos v
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resoluciones oficiales de foros internacionaies, tal como analisis mullilateral ﬁe
organizaciones como la CEPAL, el Banco Mundial, Ta Organizacion Mundial del
Comercio, € incluira estudios de caso, case studies de la jurisprudencia infernacional
y comparativa en cuanio a Ya aplicacion de decisiones tomados al nivel regional

dentro de 12 normativa nacional,

Las argumentaciones que se encueniran con relacion 4 ¢slos {emas incluyen los

siguientes:

» La cspecificidad de los pequeiias paises v bloques requiere atencion
particular en las negociaciones internacionales.

» Eslos paises y bloques necesitan un “tralamiento especial y diferencial” en
los acuerdos multilaterales

¢ Es vilal que la parte mis débil, o sca, los grupos todavia en un proceso
menos avanzado de desarrollo, tomen las medidas necesarias para
fortalecer sus sistemas internos de orgmuzacion con el fin de prepararse
para arlicular y defender sus intereses. Estas deben mcluir mas
parlicipacion de la socicdad civil y ¢} sector privade dentro de estos

Procesos,

E! trabajo de investigacion conslard de cinco capitulos. Los primeros 3 capitulos,

marcaran la base tedrica y conceptual, el contexto asctual de las relaciones



interregional, y su efecto en la nucva economia politica global, y considerando la
dindmica de los paises y las regiones pequefias, Tambicn marcarh los elementos
fundamentales del derecho comunitanio, ¥ su estado actual de desamollo en las
distintas organizaciones que sc¢ estudian. En capituio IV sc planteard una
caracterizacion de la situacion actual de estas relaciones comerciales interregionales,
con un enfoque en las implicaciones para las economias pequefias. El capitulo V
analizara los factores que han Tlevado a cabo esta situacion, destacando el progreso
de los pafses pequedos dentre de sus organizaciones de integracién economica (y el
rol que tiene ¢l dercche comunilano en esfe procesn), y su avance como bloque

insertandose en el nuevo orden mundial.

Il trabajo concluita que en el contexto de la cconomia politica global, falta una
representacion eficaz de los paises [ economias pequefias, fos coales son
necesariamenie por mayor parte representuclos por orpanizaciones relativamente
pequenas, y todavia en proceso de desarrollo, y que dicha representacion necesitara
un fortalecimiento de politica dentro de tales organizaciones. Lisla representacion
tendra una telacion dirccta con el rol que se idenufique para tales naciones en las
negociiciones inletregionales. como las negociaciones sobre cl convenio LOME. Al
mismo tiempo, s¢ concluird ¢l trabajo teorizando que los paises y organizaciones
que han incorporado el derecho comunitario dentro del marco juridico de sus
drganos, son jos que mas han logrado las metas de insercion e integracidn. Con esta

base, se puede conclulr que para ¢l huen y exitoso funcionumignto de tales acuerdos,



sean intra o interregional, se exigird la adopeién. aungue sea limitada, de unos de Jos

principios del derecho comunitario, adaptados a las condiciones y realidades

especificas a los estados y organizaciones miembros,



PARTE I

ANTECEDENTES, PERSPECTIVAS ¥ ELEMENTOS DE
ANALISIS



DE LA
INTEGRACION ECONOMICA
La expresion “Integracion econdmica™ es bustante reciente, siendo wtlizada en su
sentido actual después de la segunda guerra inundial, en un perivdo caracterizado
por la elevada interdependencia cconomicy, cl surgimiento de nuevos  pulos
industriales y por la transnacionalizacion de capital. Sc¢ Ja define como ¢l retire
significativo de las fronteras politicas y econdmicas existenies catre los paises.

Aida Kemelmajer de Carlucci' habla de dos tipos de integracidn:

integracion positiva, que se logra, fundamenialmente, a traves de la armomzacion de
normas, por lo que se trata de una [uncion de naturaleza legislativa.

Integracién negativa, que hace relacion a una funcion de naturaleza | udicial, y cuyos
instrumentos son el electo directy de las nornas comunitariss y la prieridad del

derecho comuniiario subre ¢l derecho interns.

En los tiempos modernes, y de acuerda con la doctring aclual, existen varias lormas
de integracion que han venido desamoilindose en forma progresiva, en varias zonas

y regiones del mundo. Estas formas de infegracion son las siguientes:

! Aida Kememajer de Carlucei Indegracion v furisdiceton aculiad de Derecho, 1.8s Facullades
Metropolilanas Unidas, Serie Internacional, V1, aiio 10. No. 16, 1996, p 195
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Zona de libre comercio comprende el espacio de dos o mds paises on los cuales se
gliminan substanciaimente los derechos aduaneros y otras formus de resiriccion
comercial para el comercio d::. productos originanos de cada region. Asimismo,
implica la reduccidn crecienle de tarifas, que tiene por objeto, en un tiempo

determinado, igualar ¢l régimen tributario,

Al final de su implantacion, deberdn circular todos los productes de txdos les paises
participes, sin gravamenes aduaneros, ni larifas fromerizas, a fin de que todos s
productus sean consumidos como si luesen del propio estudo en el cual fueron

¢laborados.

i. Union Aduanera comprende la aplicacion, por parie de los paises
miembros, de las mismas larilas v, csencialmente, de la misma politica
camercial para ¢l comercio de productos originarios de olros paises
miembros de {a region. El estabiecer una unién aduanera es lanile 0 mas
complejo que la institucion de una zona de libre comercio. Todos los
paises de la comunidad tienen, fuera de la vida comunitaria, relaciones de
comercio con oiros lerceros estados y, por lante, una necesidad de
convivencia y relacién con el mundo exterior.

Las naciones parlicipes de la comumdad en situacion mas deprimida,

normalmente reciben pericdos de gracia para ajuslarse a las tarifas



aduaneras, 2 lin de quc pucdan fortalecerse v enlrentar ¢l proceso

integracionista.

Mercado Comin presupone las dos tormas clasicas de integracion arrba
ciladas, ¥ ademas. lo libertad de circvlocion de servicios y  faclores
productives (capital v trabajo), con la ¢liminacion de loduas las formas de
diseriminacion. Un ¢l caso de Lo Unmon Luorepea esiec modelo de
infegracion constituye un pase mas adelante en direceion bacia una
auléntica union en razon de la niroduceion de polilicas comunes en
seclores diferentes al comercial politica agricola. ambiental regional,

industrial, de transporie_ de comunicaciones,

El mercado comin existe “desde gue. cumplide los requisilos. los paises
en su cronogiama  de inlegracion. reservan para o clapa siguiente la
unilicacion monetaria, liscal v cambiaria, postergando para una ulterior

fase decisiva, en razon de lo delicado del 1ema, al tactor trabajo.™

Unidn economica se b considera comar ¢l estado mas perlecto de
inlegracion  econdmica y social al cual se llegs cuande se agrega al
mercado comin toda la coordinacion afinada de anmonizacion yuridica en

los sectores de la economia que iranscienden 1o tarifario, ko tributano y lo
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mercaniil, arribando a lo monetario, a ko cambiario, a lo financiere y a lo

fiscal propiamente dicho.

1.1 El Blogue Comercial

El mundo de hoy se encuentra dividiéndose entre blogues comerciales, pero ;Que es
un blogue comercial? Lsto s¢ ha definido come un acuerdo ccomdmico preferente
entre un grupo de paises. Se ha diche que hay tres caracierislicas comunes de lodo
blogque comercial. En primer lugar, surgen de un temor polivca. Por ejempla, la
comunidad europea fuc propuesto por Roberl Sehaman sOlo cinco afes despuds de
la segunda guerra mundial.” Después de dicha guerra, los Jideres de Luropa
occidental intentaron unir sus paises tan fuerlemente que nunca pelearian de nuevo
entre ellos. Querian especialmente involucrar a Alemania en un proceso de
cooperacién para que nunca volveria a comeler agresion contra los olros como o
hizo tres veces a partir d¢ 1866, Iin otras palabras, se podria decir gue miedo de la
guerra dio luz a la unién. Con respeio al ‘'ratado de Libre Comercio de América del
Norte, se ha dicho que se trataba de otro tipo de miedo; cs decir of imperative
politico que lievo a cabo la expansion del Acucrde de Libre Comercie ELEUU -
Canada en un blogue mas amplio, fue el miedo del éxito de Ja Comunidad Europea y

la creciente fuerza evondmica de Japon - En segundo lugar, fos blogues proponen

2 Carlos Alberto Gomes Chiarelli Mateo Bota Chiarcili, ftncpracis: gy et v prectica Bd L, 1992 p 5§

Y\, Diebald The Schienwu Man: A Shedy in Econeic Conperaion 193- 1959,
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liberalizacion comercial inlrnamenic, pero  consiguen  proleccion  comerciol
exlernamente, como es el caso con la Ronda Uruguaya de liberahzacion comercial,
que en varias ocasiones ha chocado conira el tralamiento proteccionista de Europa
en cuanto a la agricultura. En tercer lugar, los blogues tratan con la agnicuitura en
una de dos maneras: la institucionalizan como la politica central ded blogue (como la
Politica Agricola Comiin de la Comunidad Furupea), o la desatendieron a proposito,

como es el caso con ef Tratado Je Libre Comerciv EEUU-Canada.”

1.2 Ei Tratado de Libre Comercio

JPara gué sirven los acuerdos del comercio imernacional? Quicn gana, y qué es o
que panan? Ef resuliado ideal €3 que ambos paises ganen. Dentro del marco eorico
del comercio internacional se encuentran cualro  principios o coneiusiones
importantes. 1. El comercio internacional es un juego de suma positivo. 2. Con la
existencia de libre comercio, hay un aumento del bienesiar mundial 3. la reduccion
unilateral de tarifas lleva a la eficiente asignacion de recursos, mejoranda ¢l
bienestar social. También, es importantemenie para la reahdad de fos paises
pequeifios, dichos paises, debido a ese tamafio pequefio. necesitan abrirse al exterior.
Todos los paises lienen barreras proleccionistas o comerciales, y para Hegar a una
solucion se ha propuesto el acuerdo de libre comercio como una panacea, pere eso
no funciona sin defectos. Cuando un pais liberaliza su seclor exlerno, aungue s se

registre un aumento de bienestar sovial total, avn hay grupes y seclores que

*TLC FEUU - Canadi



experimentan efectos negativos. Incluso, la preocupacion perpetua de que una
economia pequefia mas abierta implica menor control doméstico sobre la economia,
siempre existe la prevcupacion de perder ef control de la soberania nacional.
Krugman sugiere que un ALC enlre paises ubicados en dislintos continentes ¢
regiones rinde mayor intercambio comercial que con los paises cercanus, (Krugman,

1991).

Segin los autores, un acuerdo de libre comercio puede generar dos Lipos de efeclos:
efectos estalicos y efectos dindinicos. Los clectos estaticos son aquellos cambios de
corto plazo en los flujos comerciales, productos. empleo, brenestar, ete. resultados
de la reasignacion de los recursos productivos al reducir o eliminar las barreras
comerciales. Los efectos dindgmicos son los que indican una mayor integracion
comercial, generando efectos de mds largo plazo. [stos incluyen fa neorporacion de
nuevos productos ¢ impactos on la lasa de crecimicnlo de la economia. Se supone
que la creacion de comercio aumentia el bienestar de los socios involucrados,
micntras la desviacton de comercio lo reduce.

Para los paises de América Latina y of Caribe. la expansion de las compras
efectuadas por los Estados Unidos en los afios noventa ha contribuido a mejorar sus
cuenias externas y a equilibrar la limitacion de fa demanda de otras direcciones de
comercio.” En general, la aciual globulizacion economica es percibido como una

clapa més avanzada del proceso de creciente imtegracion de los mercados de bienes,



servicios, capital y tccnofogia. Esto sigmlica que Ta plobalizacion corrgsponde a un
estadio mas desarroliade y mas complejo de! proceso de internacionalizacion de las
empresas impulsado enire 1950y 197(

Hay efectos estaticos y clectos dinamicos, efectos sobre la inversion y s inleraccion

entre iNversion y comercio.

Se han identificado los costos y beneficios de los tratados de hibre comercio. Dentro

de los costos se wlenlilican los siguicnte:

s El riespo de que los acuerdos produzean eleclos negalivos debido a la
presion de los plazos y Ta limitacion de capital humano para Tlevar a cabu
las negociaciones,

¢ La posibilidad de causar electos negalivos en la pulitica masroecandmica
interna como nercados rigidos. y hasta artificiales por la regulacion
implementado de acuerdo con el TLC

e Distorciones en ta politica dustrial y/o laboral en un csluerzo de
“emparcejar ka cancha™,

s Cambios no necesariamente posilivos en las politicas sectorales.

Los efectos estaticos positivos incluyen:
» mejora y estabilidad de acceso u mercados extranjeros

o reduccion de medidas proteccionistas como las salvaguardias

¥ Véase anexo estadistico
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« mejor posicion negociadora para futuros TLCs.
« Convergencia en ¢l crecimicnle
Los efectos dindmicos positives han incluido:

s mayor competencia y la posibilidad de explolar economias de cscala
pueden aumentar la eficiencia de los seclores productivis

s mayor inversion y tasas de ahorro, ¢l cual fleva aum erccimicnlo adicional
de Targo plazo.

¢ Mayor eslimulacion de inversidn exirangera. particularmente la inversion
extranjery directa,

» La adopcion de tecnologia y nucvos procesos pruductivos, los cuales

brindan un mejoramiento cu el comercio cn general.

Estos acuerdus de libre comercio, se examinard mas adelante, cn su ambilo
interregional tanto como intraregional, junto cou sus efecios y sus potenciales
para COnseguir un mayor nivel de desarrollo, integracion e insercion

internacional para los paises de Amdrica Latnay ¢l Caribe
1.3 El desarrollo de Ia estrategia de integracién de América Latiaa y ol Caribe
Los paises latinoamericanos hian en Irentado un munde en cambio. La creciente

interdependencia economica, ¢l fortalecimiente del regionalismo, la emergencia de

nuevas alianzas enire los palses y el surgimiento de grandes Jesafios internacionales
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estan configurando un nuevo sistema interpacional. América [atina forma un
subsistema regionat dentro del sislema global y los paises gue la enlegran compartety
un sentimiento de identidad regional. que coincide con la apreciacion de fos
observadores externos. La revitalizacion de la integracion y cooperacion regional no
s6lo es demostrada por 1a renovacion de los antiguos esquemas o ¢l surgimicnie de
acuerdos de libre comercio. Los paises latinoamericanos lambicn estan poniendo en
marcha nuevas formas de cooperacion en areas tan diversas como ¢f desarroilo de
infraestructura, la integracion energética, la integracion lisica, la utilizacion de
recursos nalurales compartidos, el desarrollo tecnologico, la industnia belica y la
concertacion de politica exteriot. Mas alla de las imporiantes vatiaciones gue se
observan en los acuerdos, virtualmenle todos conciben ahora la integracion como un
procesa que debe contribuir a mejorar lu insereion de los paises de la regiin en lu
economia mundial y a intensificar sus vinculos comerciales . [inancieros, v de
inversiones con fos grandes centros inlernacivnales. Si en ¢l pasado fa integracion
fue concebida como un instrumento de delensa colectiva contra las adversidades
originadas en el sector externo, hoy tiende a ser concebida como un elemento mas
bien olensivo y flexible que contribuye a4 mejorar la insercion intermacional de

América Latina ®

B diversas areas de América Latina sc observa una importanie
disminucion de las rivahidades historieas. S¢ ha dicho que la nueva actividad

regional de América Latina ha sido wmotivada por tres faclores principales: una

renovada conciencia sobre el debilitamiente historice de fa  participacion

% Gert Rosenthal, Un informe eritico 8 30 aios de hilegracion en America Lating, Nueva Suciedad, N© 113,
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latinoamericana ¢n los mercados comerciales y lnancicros mernacionales y ani
preocupacion de su posicidn en la economia global; la posicion tradicional de gue
jos mercados de 1a region son demasiados reducidos. el proceso de democraiizacion

de la region.”

El Mercosur, esquema de integracion que comprende a las dos economias mas
grandes de Sudamérica y al sistema de comercio intrarregional mas significativo de
todo América Lalina, provee ¢l ciemplo mas deslacados de la opeion subregiomnal,
Chile se asocio al Mercosur en 1996 mediante la suscripeion de un acuerda de libre
comercio ¢con esa entidad. La incorporacion plena fue descartada por ¢l momenio
debido a las diferencias entre los aranceles externos del Mercosur v de Chile v a fa
voluntad Chilena de conservar su libertad de negociacion individual con tereeros
paises. Bolivia también ha negociado un acverdo de libre comercio con el prupo.
Varios paises se estan preparando para negocisr acuerdos de asociacion con el
Mercosur . Ahora se nota una cierta ambivalencia en el Pacto Andino, que durante
sus afios iniciales fue considerado como el esquena de integracion mas avanzado de
América Lalina y cuya estructura instilucional siguié muy de cerca ¢l modelo de la

Comunidad Ewropea.

mayo-junio 1991, pags. 60-66.
T alherio Van Klaverer, Amiesca Fasiike ea ef sk Anwares de Pofiticas ’xierors Latinoamericanas y del
Caribe 19931990,
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En el pasado, los partidarios de la inlegracion y la covperaciim latinoamericana
consideraban el regionalismo como una ailernativa Trenlc @ la hegemonia
estadclmnidense, mientras que los EBUU miraban con recelo las  Imiciativas
orienladas a fortalecer la concerlaciin de los inlereses exiemos lalinoamencanos.
Pese a la crecicnie importancia del Mercosur, Brasi! flege a comerciar mas con la
UE que con América Latina. El regionalismo abierto presenia Ta ventaja de peroulic
el ostrechamicnte de ks relaciones de América Latina con socios que s¢ ubican
fuera del continente americano. Cabe destacar gue dos paises de la region — Mexieo
y Chile, forman parte del mecanismo de Cooperacion Lconomica del Asia-Pacifico
(APEC), que se ha propuesto completar un area de libre comercio entre todas las

economias participantes hacia el afio 2020.

Con la caida del muro de Berlin y €] desmembramiente de la Union Soviética, los
Eslados Unidos han quedado como dnica superpotencia mundial de linales del
presente siglo. Por otro lado, la Europa surgida det ‘Tratado de Roma fw aumeniado
sighificativamente su grado de inlcgracion secioceondmics y ampliado el numere de
paises integranies del sistema, logrando una importancia igual o mayor que la de los
ECEUU. Ademis de la integracion de la Uman Furopea. ¢l mundo de s posguerrs
fria presenta huevas situaciones importantes. fla surgido una ¢lara allernativa para

el orden mundial ulterior a la guerra fria.
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La expresién regionalismo abierto se encuentra con mucha lrecuencsa en la lieratora
sobre comercio intermacional de fos ultimos afios. Ha sido aplicade para clasificar
acciones que tienden a incrementar la mterdepeadencia entre fos paises de un grupo.
hacia el libre flujo de comercio, capital, trabajo v conocimienio. En la realidad
latinoamericana, esto ha significado la armoenizacion de los regimencs regulatorios
nacionales, o sea, una combinacion de varias lormas institucienales de liberalizacion
comercial. Este interdependencia enire acuerdos de cardcter prelerencial, en general
se trata de un lipo de tegracion regional flevado a cabo en un ambiente de
liberalizacion y desreglamentacion.

A lo largo de la década de 1990, [os paises Jalinoameneanos a5oeiaron su proceso de
apertura unilaieral a una participacion activa en las negociaciones multilaterales, en
el ambito de la Organizacion Mundial del Comercio, v la negociacion de acuerdos

de libre comercico plurilaterales, interrregionales y bilaterales.”

La liberalizacion comercial y preferencial v la adopeion de marcos liberadores de la
inversion extranjera por parte de 1as economias nacionales han permitide una
expansion notable del comercio intrarregional y de las inversiones enire los paises
de la regidn. Actualmente todos los paises de Aménica Latina y el Caribe son
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio, y 1lodos participan en acuerdos

subregionales y regionales. Chile, México y Perd son miembros de la APEC,

* Ei afo 1994 estuve marcado por vatios acunlecimienas inlerrelacionsdas que pusieron de relieve ls nueva
complejidad de log precesos de liberalizacion comercial
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mientras todos estin en el proceso de negociar un acuerdo preferencial con la Umon

Europea, y buscan solucionar sus coniliclos con tos paises mdusinializados.

En los paises latinoamericanos y canbefios, hay una perecpeion muy clara de que
una de las condiciones mas importantes para que ¢! modelo exportador adoplado por
ellos en los Gftimes 15 aios pueda sostener ¢ impulsar ef crecimiento de sus
economias ©s CONLAr CON un acceso seguro y previsible a los mercados importadores.
Los paises de ka regidn han adoptado ¢f regionalismo abicrle como un Mecanismo a
través del cual los gobiernus pueden influir en los Nujos de comercio ¢ inversion,
con fines de conduciv su insercion cconomica $in perder su autvnomia politica. .4
concertacidn en agrupaciones subregionales permite conocer ngjor  las
implicaciones de la convergencia y armonizacion de politicas de diversa indole, y en
prupos pequefios y mas hoimogéneos es posible evaluar con mayor precision fos

costos y beneficios de la negociacion de normas y discaphinas internas.

América Latina y ¢l Canbe enlrentan asi ei desalio lustorico de Hevar adelante la
convergencia entre los esquemas de integracion. Aclualmente, las negectaciones
emprendidas por el Mercosur y la Comunidad Andina con vistas a constituir una
zona de libre comercio de América del Sur en la que participen lodos los paises
miembros de ambas agrupaciones y también Chile, ofrecen una valiosa oportunidad
de profundizar la convergencia entre esquemas subregionales. Cube destacar que los

Ministros de Comercio de! hemisleric se comprometieron a ascgurar gque el ALCA
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pudiera coexisiir con acuerdos bilaterales y subregionales, en lu medida cn que los

derechos y obligaciones bajo lales acuerdos no exstuvicran cublierlos o excedicran los

derechos y abligaciones contemplados et ¢l ALCA.



CAPITULQ 1I: VINCULOS COMERCIALES ENTRE LA UNION EUROPEA,

EL MERCOSUR Y LA COMUNIDAD DEL CARIBE

Casi todos los paiscs de la region (Sudamérica y el Caribe) son miembros de
esquemas subregionales de integracion. Los paiscs integrantes de MILRCOSUR, la
Comunidad Andina y del Mercado Coman del Caribe se han comprometido a
implantar aranceles externos comunes infericres ai 20% y con promedios que varian
entre 10% y 15% y la comunidad det Caribe ¢std en vias de ajusiar su arancel
externo comin a parametros mas razonables. Los paiscs del Mercosur tienen una
estruciura arancelaria muy parecida, aungue no  hayan lograde su  total
homogeneizacion. Los aranceles aplicados en Argentina y Brasil son mas elevados
que los de Paraguay y Uruguay, lo que se explica, en parte, por el incremento de 3%

que experimemnaron 10s aranceles de fus dos priteros en noviembre de 1997,

Tal como los paises del Mercosur, los paises de la Comunidad Andina estan
empefiados en aplicar un arancel externo comin. cuyo maxime no deberia superar el
20%, y que lendria cualto niveles de 5, 10, 15 y 20% 1la sido un empeiio
imperfecio, ya que Bolivia y Peri se encuentran aun eximidos de ello. y Leuador lo
aplica con varias excepciones. A pesar de las imperfecciones, los aranceles
promedio de los cinco paises inlegrantes se ubican entre los 9.7% y 13.7%. Ademas,
con excepeion de Ecuador, han consolidado sus aranceles maximos en la OMC, con

algunas tarifas bastante elevadas para ¢l scetor agricola. Asi mismo, aplican a una
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amplia serie de productos agriculas un sisiema de [Tunjas de precios que puede llevar

a aranceles variables muy altos.

Los paises de la Comunidad Andina han otorgado un amplio rango de concesiones
arancelarias demtro de los acuerdos de integracion con otros paises de la region,
entre los cuales se destacan los acuerdos bilaterales con otros paises de la ALADI,
especialmente con Chile, y con los paises del Mercosur en ¢l case de Buolivia,
mientras que Colombia y Venczuela lienen varios acuerdos con paises de ta Cuenca
del Caribe, con Meésico, en el marco deb Grupe de los Tres, con los paises de la
CARICOM, v con Cuba. Ademas, los paises andinos han lirmado  acuerdos de

comercio preferencial con Brasil y con Argenting,

A diferencia de los olros paises de la region, Chile y México no forman parte de
ninguna unién aduanera, aunque ambos han sido muy aclivos en la gestion y
celebracion de acuerdos de libre comercio con los demds paisecs. Ademas, los dos
son miembros del Area de Libre comercio de las Aménicas (AL.CA). Mientras tanto,
México ha otorgado prioridad a la consolidacion de sus vinculos con los Estados
Unidos, mediante Ia suscripcion del Tratado de Libre Comercie de América del
Norte (TLCAN) en 1994, Al mistno tiempo, ha tratado de mantener ¢ intensificar
sus anexos comerciales con ¢l resto de los paises de la region, mediante la

suscripcion del Acuerdo del Grupo de los Tres y de acuerdos bilaterales con Bolivia,



Chile, Costa Rica, Nicaragua y Uruguay y la negociucion de semcjantes acucrdos
con Argenlina y Brasil,

Chile, para poder aplicar una politica de apertura unilateral, oplo en 1976 por
desvineularse del Grupo Andino, pero luego, en los afios noventa, celebro acuerdos
bilaterales de libre comerciv con todos los paises integranles de esa agrupacion.
Chile presenia una estructura de aranceles purcia Con un INaximo aranoelario en
1999 de 9%. que debe bajar a 6% ¢n 20U02.A pesar de las semejanzas, las polilicas
arancelarias de México son mas helerodoxas gue lus de Chile en el sentido de quc

México aplica un arancel escalonada con un maximo y una media mas altos que

Chile.

En cuanto a los paises inlegrantes del Mercadoe Coman de CentroAmérica, (MCCA),
a mediados de 1993 se aprobo el nueve Sistema Arancelario Centroamernicano
(SAC), cuya estructura delinitiva contempla un nivel minimo de 0% para bienes
intermedios no producidos en la region y de 10% para bienes intermedios y bienes
de capital con praduccion, y una tasa maxima de 15% para ks bienes linales. Junlo
con la implantacion del arancel externo comin, los paises han logrado notables
avances en la liberalizacion del comercio mulug. Tal como ocurre en los demas
esquemnas de inlegracion, las concesiones aranceiarias suelen concenirarse en el
tratamiento olorgado a los paises con que sc hun celebrado acuerdos de inlegracion,

aunque en el caso de Centroamérica estas concesiones estan menos difundides que
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en los paises sudamericanos. La estructura de) nuevo arancel exierno comin es
bastante similar a la del MCCA.

Esta panorama de las tendencias actuales en el comercio inter e intrarregional, de las
formaciones de blogues y por 1o tanto barreras comerciales, nos lleva a una pregunta
de gran importancia en el estudio y 1a practica de desarrollar tales bloques y

AcLerdos.

2.1 Relaciones exteriores de Chile

Fn virud de los acuerdos econdmicos internacionales y proyeclos suseritos, Chile
liene comprosmusa con 63 puises de America Latina, América del Norte, Europa ¥
Asia-Pacifico. 1os cuales representan 95% de los intercambios comerciales mds del
90% de las inversiones extramjeras en Chile o de Chile en ¢l exterior. Los
instrumentos suscritos mas relevanies se refieren a acuerdos para establecer
preferencias comerciales, zonas de libre comercio, asociacion politica y econdmica
y, en el campo de inversiones, los acuerdos de promocién y proteccidon de
inversiones y de doble tributacion. 1l elemento comin en todos los acuerdos es la
liberacion del comercio de hienes. Fxistan cuairo zonas de libre comercio en pleno
[uncionamicnia. (Colombia, Veuador, Méxica y Vengzuela), v se complelara otras
hacia ¢l afio 2004 (Canadéa, Mercosur y Perh). Los acuerdos con Bolivia y Cuba
solo se refieren a preferencias comerciales para productos determingdos. Para los
demas. UE, A1 CA, Centroamérica y Apec, se deberan concertar los respectivos

programas de liberacion de tos iniercambios.
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América latina es el primer socio comercial de Cle, y mas de los dos tercios de las
exportaciones industriales y mas del noventa por ciento de las inversiones de Chile

en el exterior estan dirigidas hacia los mercados latinoamencanos.
2.1.t Chite — Mercosur

ifl Acuerdo de Complementaeion fconomica suscriio entre los Estados Partes del
Mercosur vy la Repablica de Chile, fue firmado el 25 de junio de 1956 y enird en
vigencia ¢l | de octubre del mismo aiio. en ¢l contexto del proceso de integracion
estublecido por el Tratade de Montevideo de 1980 (ACE 35). Durante la aplicacidn
de este acuerdo, se han ido amphando los ubjetivos, uno de los principales es la
creacion de una zona de kibre comercio entre las paries. En este contexto, se ha o
avanzando en ta direccién de wna asociacion de cardcter politico y econdmico.
Dentro de Los abjetivos también liguran Ja promocion de desarrolla y wtilizacidn de
la infraestructura [isica, con uspecial atencién en el establecimiento  de
interconexiones bioceanicas,; 1 promaocion de inversion reciproca, y el estimulo ala’
complementacion y conperacion econdmica cnergélica, cientilica y tecnoldgica.

Ft acuerdo dispone un conjunio significativo de normas comerciales para regular las
relaciones comerciales entre los paises, dentro del cual se comprometen a no aplicar
en el comescio reciproca derechos dislintos a los existenies, ni aplicar nuevas

restricciones no arancelarias.
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i.a importancia politica y economica de profundizar los vinculos con €l Mercosur
obtigan a avanzar en todos 10s campos que sea posible hacia una mayor integracion
y, por consiguienie, perfeccionar una Asociacion Palitica y Econdmica y a continuar
considerando la posibilidad de una adhesion. Los compromisos ya contraidos con el
Mercosur son 1os que mas s¢ aproximan a los de una Asociacion. La incorporacion
de Chule a la Reunion Presidencial v la participacion de Chile en la Reunidn de
covrdinaeion de politicas macroccondmicas constifuyen avances de la mayor
signilicacion.

Fl comercio exterior s¢ ha transformado desde mucho tiempa en el principal
impulsor del crecimiento en Chile. Argentina en particular, ha constituido el
principal destino de lus inversiones privadas chilenas en el extranjero. El acuerdo de
Mercosur tieng un rol participativo en el 4mbito del régimen de Chile de
regionalismo abierto. El acuerdo, junto con los acugrdos bilaterales vigentes en el
marco de ALADI y de los acuerdos que ¢l pais ha decidido negociar & fuluro, y las
negociaciones mullilaterales a través de la OMC, tienen como objetiva lograr la
liberacion del comercio de Chile con woday las regianes del munde y asi profundizar

la internacionalizacion de ta cconomia chilena

2.1.2Chile - Comunidad Andina
Chide ha suscrito acuerdos bilaterales con los cinco paises de la comunidad Andina,
los cuales han conducido al estublecimienio de zonas de libre comercio con

Colombia, Feuador y Venezuela, Con Pert se alcanzara esta meta en <l aflo 2004, v
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de tener éxito las negociaciones curso, la misma situacion se presentard con Bolivia.
La importancia politica y econdmica para Chile obliga a iniciar relaciones con la
Comunidad Andina vy a profundizar los vinculos con cada uno de sus paises
miembros, muy especialmente con Bolivia y Perd. Por ello, se ha propuesto que la
meta debe ser el establecimicnto de una Asociacion Palitica y Econdmica entre
Chile y Ja Comunidad Andina s preciso que Chile busque su participacion en la
negociacién  de la zona de libre comercio en que ha decidido Mercosur y la
Comunidad Andina. Dcha iniciativa por las agrupaciones indica la creacion de una
Zona Sudamericana de Libre Comercio, I cual puede dar lugar 3 una Asociacion

Politica y Econdmica Sudamericana.

COMUNIDAD ANDINA: COMERCH) INTRARREGIONAL, 1997-2000.
VALORES TRIMESTRALFES

(1w mitlones e diddares v tasax de erecimienio)

Crecimicnto
Paises 197 1998 1949 2004) 2004

VT L T 1V e Y 1 A A A < 1A o Y | R 1 0

Vubivin 55 52 M} WA B1 49 nk &6l 101 55 H7 B4 10 ZRT 340
Colombia 554 SAL SEY 4250 Ahe A3 42 45 442 450 S0R 584 331 265 292
Ecuadar T s 127 471 13 91 95 |2 139 140 %2 2003 S39 915 &84
Peri 157 133 41w 4 o KS OTE Wl M4 Qb Tus 137 190 350 205
Yenesuely AN ARY AR AW S¥x 0 XEr hue 324 D JF 43 412 3 431 273

Tatal CAN PEM] L 1diG L33 I35 TS 940 TU4Y 1 4T F056 13M0 14e0 3Ly 3L RS

Fuente; CEPAL. Nivision de Comercie Internagional ¥ Financiamiento para el Desarrolio, sobre Ta base de
informuacion olnemda de b Comuaidad Asding
A Tzl e erechmieni o respeeko spal v
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El acuerdo con México s¢ base en la aplicacion de wna zoni de libre comereio
tocando malerias Ccomo servicios ¢ inversiones, micntras con  Centroaméricn las
negociaciones para establecer un Acuerde con Centroamérica culminaron en
QOctubre de 1999, v consta con una esquema de ‘Fratado de Libre Comereio y es muy

parecido al celebrado con México.

2.1.3 Chile - Union Europea

El Acuerdo de Florencia suscrilo en 1996 cstablece como ohjelivo la creacion de
una Asociacion Politica y Feononica y en particular, el compromiso de T
liberalizacion progresiva y reciproca de todos Jos intercambivs. Sc cstablecieron
comprotnises en 1os ambilos comercial, econdmico, cooperacian ¢ institucional. A
fin de hacer coherente las diferenies negociacionus convenidas o propuestas, ¢l
programa de liberacion de los intercambios deberian culminar hacia el afio 2010 y
en particular, armonizar pusiciones con el Mercosur para llevar adelante en forma
conjunta, el Didlogo Politico con la UE. Tambi¢n se debe considerar negociaciones
con los demas paises de Europa, ¥ en particular la negociacion de una zona de libre
comercio con la Asociacion Buropea de Libre Comercio, compuesia por Islandia,

Liechtenstein, Noruega y Suiza.

2,1.4 Chile - APEC
Chile ha ofrecido, en el marco de APLC, la liberacion lotal de sus intercambios, en

condiciones de reciprocidad y equilibrio. para ef afio 2010, En ¢l Foro de
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Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico, s¢ ha pucsio Ja meta de hiberacion de
log intercambios en forma unilateral para el ado 2010 en €] cuse de los paises
desafmllados, y 2020 en el caso de las econonias en desarrollo.  En 1997, Chile
ofrecid liberar sus intercambios el afio 2010, con liberacion reciproca y equilibrada.
Chile ha anunciado su avance hacia dicha meia mediante fa reduccion unilaigral de
aranceles desde 11% hasta 6%. Tal mela imphea la climinacion de aranceles parg
{odo el mundo al no ser juridicamente vinculaite, no rigen las excepeiones previstas

por el articulo 24 de fa OMC.

En efecto, Chile ha realizado mayores esfuerzos, y ha buscade msistentemente
opottunidades de negociacion con aquelios paises 0 grupos de paises con los que
mas comercia — BEUU, Mercosur, los paises de Ja Comunidad Andina y la UE. La
politica de negociacién del Area de Libre Comercio de las Américas. han tenido una
importancia especial.

El Tratado vigente con Canada incorpora los mis altos derechos y obligaciones
existentes hasta hoy en acuerdos de libre comerciv finnados por Chile en materia de
servicios e inversiones. Hsle acucrdo no liene provisiones sobre materias de
propiedad intelectual y asumMos {écnicos, supuestamente porque las partes se

satisfacen con los recursos de la OMC,



2.2 Unidon Europea - América Latina

La UL es uwn socio comeicial principal v luente de desarrollo de América Latina y
Ce:nﬁ'al. Recibe 20% de las exporiaciones y tiene acuerdos ceontimicos y
comerciales con varios paises de las regiones v ha instituido didlogo politico para
promover la democracia, la paz y el desarvollo econdmico en varios paises de la
regidbn. En diciembre 1997, s¢ firmé en México un “acuerdo Global” para 12
sociedad econdmica vy coordinaciion politica v s¢ estd negociando un acuerdo de
libre comercio UE-México. En junio 1999, la primera cumbre de Rio se juntaron
lideres de la UL, América Latina y el Caribe para b creacion de un nueva didlogo el
fortalecimiento de lazos economicos y comerciales y cooperacian en asuntos de

cultura, educacion, y derechos humanos.
2,22 UE-MERCOSLR

La Declaracion de Sa0 Paulo fue aprobada en abrit 1994 en la Reunidn de Ministros
de Relaciones exieriores de! Grupo de Rio v la UL se adoptd la decision de
eslablecer una nueva relacion entre las regiones. A parlir de ese momento, la UL
aprobé impurtanies decisiones con ¢l Mercosur, Los negociadores del Mercosur y la
Unidn Europea se juntaron por pnimera vez en el contexto del Comilé UE-Mercosur
de Negociaciones Biregionales julio 2-6, 2001 en Montevideo, Uruguay. Esta
reunion fue la quinla de las negociaciones, con la meta de legar a un Acuerdo de

Asociacion Interregional entre los dos bloques.



13

EXPORTACIONES DEL MERCOSUR POR ZONAS GEOGRAFICAS
{millones de dokares FOB. De cada aio

Zana 1594 105 R ¢ Mt
Lnira — Mercosur 12 0350 19453 17 042 20473
Union Ewrcpena 16 757 18012 18103 19 323
Ainérica del Norte | |2 840 11987 13081 13653
Resto de Asiaii 5 ud7 6 565 £ 7RY 6 832
Comunidad Anding 2 74 341y 3144 JUSH
Japdn 3053 3578 3 585 3461
MCCA 2M) 296 244 2495
CARICOM 16l 181 168 167
Selrrerterl 521,905 58.520 62127 68.367
Resio del Mundo 0223 11.975 12871 E4.750
Total 02,429 495 74008 83117

Wota iy América del Monle ol eonformade por Esiados Uimdos, Canadi « Mésco

it) Posto de Asin cstd conlormade por fodo Asia menos Japoen
Fucnie: ALADI
Eliboracion Dircceion General &0 Relacnnes Leongmeas Inteemacionales, Dueccion o Estudios (Maveo, 19090,
Como el segundo proveedor imas grande de inversiin extranjera €n America Latina,
la UE ha sido un gestor importante o la reforma ded seetor pablico y ¢f desarrolio
del sector privado. Las exporiaciones de la UL sc¢ han dupheado en los dltimos 10
afios, de modo que existe un superiavil comercial entre America Latina v la UE. La
UE se ha transformado en el primer sociwo comercial del Mercosur, S¢ ha liegado a

una nueva elapa en las relaciones comerciales: la UE y México han llegado a un

acuerdo de libre comercio miendras se negocia para liberar con Mercosur v Chile. €l



esquema del Sistema General de Preferencias olorga acceso preferenie a los
mercados europeos para los paises andinos y cenlroamericanos.

El grupo Mercosur no cederd ante la UL en la negociacion del capitulo agricola del
future Acuerdo de Asociacion, ¥4 que continuard negandosc a abrr sus mercados

cualquier producto subvencionado.

2,23 Chile - EELU

En el marco de fa Cumbre de! lFore de Coovperacion Leonomica Asia Per.ciﬁi:n
(APEC), el presidenie estadounidense George W, Dush. respalid al mandatario
chileno Ricardo Lagos, en las negociaciones para aleanzar ¢l Tratado de Labre
Comercio entre Chile y Estadoes Uniduos al mas breve plazo,

El Presidente Lapos indicé que en la reunidn, yue se conerelo en Ching,
"convinimos con el presidenie Bush mamener ¢l pie firme en el acelerador” respecto
del trabajo de las comisiones técnicas por la aprobacion de un proximo acuerdo
eritre ambas naciones.

Seglin sefiald el jefe de Bstado chileno. el Presidente Bush le dige: "Mantengamos la
ptesion para salir {con ¢l acuerdo &enico) en diciemhre"

En un encuentra sostenido con el presidente Lagos, en ¢l marco de la Cumbre de
Shanghai, el mandatario estadounidense confirmo que “en caso de obtener
aulorizacion del Congreso para negociar, nuestro pais lendrd prioridad”, dyjo el jefe

de Esiado chileno.
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Aclualmente, el poder Legislativo estadoumdense otorgad al Presidente el “irade
promotion authority”, conocido por su sigla de TPA, y que reemplaza al "fasi-track™,
que .permiliria al Presidente Estadounidénse acordar el tratado con Chile sin
necesidad de ser corroborado por los legisladores. Lista misma aularizacion de
nggociacion es esperada por ¢l Mercosur, para proseguir con expectativas mas
concretas, las negociaciones hucta Ja zona de hbre comercio compartida.

L¢ antedicho hace suponer que esic iratado seria irmado durante el primer semestre
del proximo afio, porque "¢l documento se encucnilra practicamenle lisic y sélo
faltan algunos detalles por concordar”, precisG un tuncienanio de la delegacion

- L]
chilena.’

2.3 Mercosur - Comunidad Andina

La Comunidad Andina de Nacwnes (CANY ¥ ¢l Mercade Comun del Sur
(MERCOSUR) inauguraron en Lima una reunion, de tres dias, para impulsar las
negociaciones sobre la puesta en marcha de una zona de libre comercio entre ambos
bloques. En ia 111 Reunion de Negogiaciones CAN-MERCOSUR, que se desarrolld
en la sede de la CAN, participaron delegados de Bolivia, ¢ Pera, Venezuela,
Ecuador vy Colombia, integrantes de 1a Comunidad Andina ¥y de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, miembroes del MERCOSUR. Un punio destacado de 1a agenda
s €l Programa de Liberalizacion Comercial y, mis coneretamente, el analisis de la

coberfura, los plazos, el sector agricola, el arancel base y los intercambios de listas

* Reportajes, MERCOSUR, octutwe, 2001 .
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de productos, segiin informa 1a Secretaria General de la CAN en un comunicado.
Otros aspectos de la nepociacion son los listados especiales de Ecuador y Paraguay,
los mecamismos de salvaguardsa y los cronogramas de posteriores reuniones, agrega
¢l texto. Durante la reunion también habrd una puesta en mmﬁn de informacion
sohre aranceles y estadisticas de intercambios enire los dos bloques, que esperan

tervnnar - las negociaciones  sobwe  libre  comercio  con  éxito.

In ta reunion ded GMO, gqoe se realizo este aio en el FEdificio Mercosur, el blogue
gque reane o Argenting, Brasil, Uriguay y Paraguay decidio invitar al gobierno de
Canada @ iniciar conversaciones en ¢l formato cuatro mds uno para constituir un
grupo de negociacion sobre comercia e inversiones, con el objetivo de avanzar en la
mejora de las relaciones comercindes entre las dos punes, sefald Rosselli. El
especialista explicd que esto se da dentro del convenio marco firmado en Buenos

Aires en el afio 98, que preveid esle paso enlre las partes.

Ll 16 de abril se firmo el acuerdo marco gue prevé la creacion de una zona de libre
comergio entre ¢l Mercosur v la Comunidad Anding, constando con una primera
etapa para el esiablecimiento de on acuerdo provisorio para entrar en vigor en 1099,
Liste acuerdo saustitluyd las preferencias negoeciadas bilateralmente por los paises en
el ambita de la ALADIL con ¢l objetivo de preservar y dinamizar los flyjos de

comercio existenies. 1in la segunda etapa, se negocia el acuerdo para la formacion de

" Reponajes. MERCOSUIR, 29 de ocelbre, 2003
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wna zona de libre comercio. También incluye compromisos en el warco de
promacion de inversion entre los integrantes y proyectos de desarrollo de

infracstruciura.

Entre el Mercosur y el MCCA se ha finmado acuerdos sobre comercio ¢ inversiones
establecienda un programa de cooperacion para Jograr los principales objetivos de
estrechar las refaciones ceondmicas en cuante al comercio, 1as inversiones y la
transkerencia de lecnologia, la proteccidn y promocion de inversiones y la
protundizacion de los vinculos comerciales entre los paises mismbros.

Con Canada también se rmo ¢l acuerdo de cooperacidn en el drea de comercio e
inversiones entre Canada y los cuatros paises miembros del Mercosur, por el cual
Canadd ha Ylegado a ser considerado un “socio estratégico™ en las futuras

negoeiaciones en el ambito del ALCA y la OMC.

2.4 La Union Furopea y el Caribe

A diferencia de Amdérica Laling, cuya conquista lleva el scllo de BEspafia, el Caribe
lleva la impronte de las rivalidades cecondmicas de las grandes potencias europeas
(Inglaterra, Francia, Ispafa, [lolanda) y posteriormente los EEUU despuds de ja
segunda guerra mundial. Bl ndmero de esos paises son 29, 16 de los cuales son
independientes vy irece dependienies. Se estima entre 35 y 40 millones el ndmero de

habitantes del total de las islas caribefias, ubicandose las mas grandes y las mas
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populosas entre Cuba, Jamaica, Republica Domacana, ani y Triidad-Tobago.
Con sus antecedentes lan variados, dentra de lus paises del Caribe tambign cxiste
sistemas politicos diversas. Ln el ano 1973 Gran Bretaia accedid a la Comunidad
Europea.'' La mancomunidad de paises de Africa, el Pacilico y ¢l Caribe se hicieron
“asociables” bayo ¢l Tratado de Accesiwn, bBn 1974 estos paises se untaron con los
paises Yaounde y seis otros paises atricanos independicnies bajo los auspicies de la
Organizacion para Unidad Africana y lTormaron ¢f Grupo de paises Alricanos,
Canbeiios y Paciticos. Lisie grupo presentld una posicion de negociaciim unilicada en
las negociaciones que encaminaron cl LOMIEL L representando un ¢jemplo de
cooperacion enlre norie y sur, Notablemente, estus negociaciones lomaron lugar bajo
condiciones distintas a esas endre las partes ¥ ¢n su inlerés mutuo. 1.as pares del
Lomeé IV se comprometicron “avanzar sus esluerzos comunes parg contribuir a la
cooperacion nternacional y la soluciim Je los problemas internacionales de
naluraleza econdmics, social, intelectual v humanitaria, en conformidad con las
aspiraciones de la comunidad iniernacional hacia ¢l establecimiento d¢ un noevo
orden mundial mas justo y mis equilibrade.”"

Mientras en el Tratado de Roma los paises nuembras exigieron reoprocidad v
perpetuaban una division laboral nec-colonial, 1as negociaciones de L.ome tuvieron
lugar en un tiempo de grandes cambios en la ceconomia mundial. Eso porque ios

paises del sur empezaron a darse cuenla Jde su importancia y poder como

" I'vatado de acesion de Dhnamerca, Erlandia v el Reino Umdo, fan 22, 1972, 1923 G Boe 'T.5. No. 1 H{Cmd.
5179-1), 0., Bur. Comm, Special Editivn, March 1972,
12 LOME note \, preambulo
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produciores de petroleo, mientras bos Buropeos de dicron cuenta de su necesidad de
asegurar su accesu a este recurso. También wieron la formacion de otras
organizaciones como la Organizacion de Paises Lxportadores de Petrdleo (OPEP), v
decidieron asegurar acceso a productos primarios también. Durante el perivdo del
Lomeé 1, los paises en desarrollo se juntaron en la Asamblea General de la ONU para
instar la adopeion de la Carta de Derechos y Obligaciones Yeondmicas de los Paises
y la Declaracion y el Programa de Accion en el Istablecimiento de un Nuevo Orden
Economico [nternacional.” El grupo de sclenta y sicte y la Conferencia de la ONU
en ¢l Comercio y cf Desarrollo (UNCTAD), empezaron activamente a promover os
intereses del sur en los foros inlemacionales. Lsto buscd la creacion de un orden
comercial mundial mas equitativo, basado en la solidaridad del sur, para asegurar
acceso preferentes a los mercados del norle y la compensacion adecuada para los
recursos haturales del sur.

Aungque UNCTAD provee servicios éenicos imporlantes para las negocilaciones
entre norte y sur, el ausencia de poder real para alectar asuntos de comercio y
Mnanzas (como o liene la OMC) lo hizo incticaz. La comunidad respondio gue
nunca se habia comprometido a maniener ¢l margen preferencial para los productos
ACP en sus mercados. Al final, la comunidad se acordd una provision del Anexo
XX1X del Lomé [V, destacando que estaba consciente de la necesidad de mankener
en la aplicacion general del convenio, la posicion competiiiva de los paises ACP

cuando sus ventajas en el mercade se alectaran por medidas relacionadas con la

" G.A. Resolucion 3201 (V1) (Maye |, 1974y G A, Res. 32024V1) (Mayo 1, 1974).
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\iberalizacion comercial general. A través de qué mecanismos y hasta qué punto se

apoyard la posician competitiva de los paises ACP queda por verse.

Cuando el Convenio [.omé 11 fue negociado en 1983-1984, el ajuste estructural no
fue el asunto dominante gue es hoy en dia. Fn ¢l afio 1987, este asunto se habia
hecho el asunto principal en cuanto al desarrollo, El FMI y el Banco Mundial ya
habian prestado un total de 15 mil millones de dolares para los programas de
estabilizacidn o wuste estructural para 50 paises en desarrolin, incluyendo 29
Fstados ACP de Africa y et Caribe. Se¢ tomaron reformas econémicas drasticas:
devaluacion, privatizacion, eliminacion de comroles de precios. EL tiempo para
estos cambilos fue 3 a 5 affos, v los paises ACP, mientras de acuerdo con las
reformas, empezaron a tener graves problemas, que s¢ manifestaron en riots. La
coinunidad, en ¢se momento aprohd medidas parg ayudar a esos paises, y en 1988
hizao una resolucion destacando que aprobd fa meta de ajuste estructural, ja
combhmacion y rapides de retormas deberia ser ajustada conlorme a  las
circunstancias de cada pads,  se debia prestar mas atencidn a la dimensidn social,

los gobiernos ACT deberian tenwer mas coninbuacion en planear las reformas,

Se ha aceplado que las relaciones entre la Umion [uropea y los paises en proceso de
desarrollo han sida influida por Ea historia colonial de algunos de sus Estados
miembros. Francia en particular ha tenide on  papel decisivo en formar politicas

europeas hacia la Alrica. Al contrario, los paises de América Latina no han recibido
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esie fipo de atencién, aunque los faciores econdmicos lo hayan indicado,
especialmente terando en cuenta ¢l tamano de su mercado para las exportaciones de
ta Unién Furapea, Fa et Tratado de Roma, de 1957 no se hizo mencién de los paises
no-asociados, ya que solo s¢ nambraron las colonias y territonios de los Estados
miembros. El acto legal mas significante de la UE con respecio a los paises de AL es
la Regulacion del Consejo de 1992, que todavia regula sus politicas hacia el sector.
Un movimienio imporiante ba sido los mandatos por un Nuevo Orden Econdmice
Internacional, impulsade por entidades iniernacionales como la ONU, en hisqueda
de un orden econdmico mas equitable, a través de mercados mds abiertos para las

exparlaciones de o3 paises en proceso de desarrollo,

Loné eventualmente abandond los principios de reciprocidad que marcaron 1os
acuerdos de Yoaunde. Productos originados de los Estados ACP entraron a la
comunidad libre de aranceles, v por mayor parte, de restricciones cuantitativas.
Naturalimente, se excluyeron ciertos productos agropecuarios, conforme con la
Politica Apricola Comin de [a CEE, 1a cual fue la causa de conflicto en la Ronda
Uruguaya del AGAU. (GATT) Tin fas negociaciones para el Lomé 1V, los Estados
ACP buscaron un compromiso de la comuwidad para preservar su.trum preferente
Vis-ti-vis terceras paises, o recibir compensacion a través de acuerdos especiales para

sus productos.



Tradicionalmente, lu UE ha sido un socio comercial importante para AL, aunque la
refacion ha sido dispareja, en &l sentido de que fa importancia de la UE como un .
mercado de exportaciones ha sido més grande que su dependencia en los pafses en
proceso de desarrolle para importacion de sus materias crudas. La primera politica
importante implementado por fa comunidad hacia Yos paises no-asociados fue la
introduccion del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) en 1971, intraducido
como un mecanisme de estimular la penetracidn de los paiées en proceso de

desarrol o deniro del mercado curapen.

[a exisiencia de 1odos estos acoerdos demuestra la dedicacion de los integrantes de
buscar una mayor intercambio € integracion, no solamente dentro de su region, sing
también ¢n el marco iMercontinemal, a traves del fortalecimiento de sus vinculos
comerciales. Se habla no sélo de integracion dentro de las regiones o blogues, sino
también de fortalecer los vinculos comerciales, politicos y sociales inter-bloque.
Para pobernar las relaciones enire los paises integranies de los procesos de
integracion, se examinara en el siguienie capitulo el derecho comunitario y 1as
solucianes que offece para sofucionar las dificultades que se presenta en estos

PrOCESOS.
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CAPITULO 1H: EL PROCESO DE GLOBALIZACION

Los escritores han ocupado con gran frecuencia la palabra “glnhﬁlizacién“ €n un
contexto de proceso, como es ¢l caso  del Lilwlo de este capitulo, Este uso de la
palabra, y las fuentes literarias indican que la globalizacion ¢s un progeso, que tiene
un origen (preglobal), un transcurso (ef proceso), y un camino destinado
{globalizarsc). Rosenaw (1997} vy llirst (1997} usan ¢l término para indicar la idea
de cambios, mientras (alvao lo ocupa con referencia a su aspecto dialéctico.” En
este capitulo se pretende examinar unas perspectivas del movimiento que es la
globalizacion, sus efectos actuales y sus implicaciones para las economias menos
desarrolladas, las de América Latina y el Canibe. Ei facior principal que se aceptaran
todos es que la globalizacion, sin duda, significa movimiento, el cual significa
cambio. Se prepunta entonces, ;en qué direccidn se mueve, y cdmo pueden estas
economias en desarrelio prepararse para poder gsegurar su insercibn en este proceso

global .

Particndo con una nocton activa de globalizacion como “cambio drastico en el
alcance, la magmitud, el temjpo, kb direccionalidad y la velocidad de las

iransacciones ¢on refacion a la configuracion de los mercados, flujos de recursos,

H Seyun Galvao, “vow of progrreit e afoserebar Ty elementon o dow coialies airibair Ter iediralezi dindmvica ele
{et mederaichond, Antfenpy Coacddens define sfobalizocien cesne fa fatensificacion de i refacionés socloles de
eifoairce mtsdicl, e vincefan Ingarey disemiey o fal moneea e acontecintienloy locales san inflaenciados
[N EVERHOY FEmotuy ¥ viveversa, Foe f femiie, se irora oe wn procese dialéctice, dJed eval formoi parie, fanic
Jos oconecimivafos v fransfirmiocinnes focales ceande fis relociones distamieys gue fos qlecian. En estas
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ideas y valores, que redefinen las tradicionales umidades de analisis.”"" cabe destacar
gue existen variados propucstus sobre ¢l origen de la plobalizacion,  Para unos
aulores, es un proceso que ha presenciado todo ¢l ciclo de capitalismo (Amin, 1994,
Watson, 1994; Thomas, 19983, mieniros para olros, exisle desde la llegada de Colon
a las Américas (Ferrer, 199%8) Cuando sca que se origind la nocidn de
globalizacién, lo que si ¢s cierte es que ha crecido y desarrolludo hasta ser hoy en
dfa el enfoque del arena mundial en lodos su dinamicas, ecconomica, politica, social,

cultural.

El dinamisme de a giobalizacion se manifesta en al hecho de que €5 comun ¢ue un
producto determinado contenga componentes elaborados en  varias naciones.
También se ha producido importanles innovaciones en la mancra en que esos
productos se lransportan, distribuyen y comercializan.  Los capitales (ambién se
mueven con una facilidad asombrosa a través de las (ronieras con pocas

restricciones y con virtualments ninguna regulacion.

covesiciones, el resuliado re ex Becusariarmente, o QR BRSO, 1 CORraer i sgmbion gre QUGIECER ol
direccion wniforme” (Gahum, 1998),

1* Egla definicion esth adoptada del Seminario-Taler de Tésis dirigido por la Profesora Ampara Menéndez-
Carrion de] Instituto de Estudios Imernacionales de Ja Universidad de Chile, 1999, ¢itade por Kevin Meek en
Tesis de Grado Cilobalizaciin 3 Feovomic Pofirca de los Puises Pegnelios: R caso oel Caribe Anglifune



La globalizacién y América Latina

Ahora, jcual serfa 1a base politico-social gue sostuvicra un proceso de liberalizacion
global v de integracion subordinanda a los Estados Unidos? Frenie a las nuevas
formas de dependencia ¢condmica y politica propuestas a los paises de America
Latina y €l Caribe bajo la éjida de la filosofia del ALLCA, se ha propucsio yue solo
parece quedarles una alternativa, la resistencia, ya sea bajo ka forma nacional o
- |6 . ' . -y . '
regional. © Este punto de vista representa una parte significante  del senimiento
inlernacional, en delensa de las cconomias, vy los paises mds pegueiios, gue como

consecuencia de su pequefiez, uenen menos poder de negociar.

La globalizacién ha tenido una presencia podereso a lo largo de el sigle 20, en la
forma de wna sernie complejo y muludimensional de evenlos vinculados con las
relaciones internacionales y polilicas estalales en un estado de cambio, Varios
Estados han intentado de promover inlereses nacionalistas a través de politicas
competitivas, peto el proceso también pucde tener electos negalivos. Por algunos, su
asociacian con imperialismo y westernization, su tendencia a crear una jerarquia de
ganadores y perdedores economicus ha  creade  divisiones  nacwmal e

internacionalmente.

¥ 9p. Cit., p. 227,
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Una historia del siglo 20 muestra ¢l cleclo gque han tenido s relaciones
internacionales en el estado y avance de la globalizacion, Iis decir, en ciertas épocas
tuvo mds presencia que otras, debido a estados de guerra en una époea, y Cslado de
alianza en otra, Lo que es cierto, es gue la plobalizacion no hy sido una tendencia
auto-dirigente, sino, en vista de ias oscilacioncs entre globalizacion y fragmentacian,
ha sido el resultado de power play entre alentos de construir mecanisnios
reguladores ntemmacionales (frecuentemente apoyado por los  Estados mas
poderosas) y atentos de proteger las necesidades domdsticas de los Ustados. BEgIn
Clark'”, los Estados son corredores o mediadores entre las presiones internacionales
y domesticas. Si esto es asi, los paises de América Latina y el Caribe necesitaran de
una estraiegia para ponerse en una situacién adecuada para poder neguciar con
influencia, para proteger sus intersses en el orden mundial. Esto nos lleva a la

pregunta de ;jcomo llegar a tener un poder sulicicnic de negociar?

Respuestas a la globalizacion

Para conteslar a la cuestion del desafio de fa globalizacion, se ha propuesto diez.
medidas; "
+ Profundizar la democracia

» Fortalecer las instituciones

Y CLARKE, lan, Globalization a Fragmertation: Ietermabeenicd Relafionis ar the ioniieth Uentnry, 1997,
Oxford University Press.
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* Vigorizar al sector pablico

¢ Acortar ¢l rezago lecnologico

¢ Generar empleo productivo

¢ Reducir las desigualdades sociales

*  Mejorar la calidad de los recursos humanos

*  Mejorar la coherencia de la gestidn macrm:gum'nni::u
¢ Elevar ] ahorro interno ‘

¢ Delender los recursos naturales y el medio ambiente

Sc ha dicho que las respuestas de América Latina a la globalizacion son tan malas
como el pasado, y atin peores. Prevalece en América Lalina un proceso de reformas
cuyo eje es la insercion incondicional en el orden global. La politica econdmica
predominanie consisie, en primer Eﬁgar, en admimistrar la deuda existente y en
satisfacer las expectativas de fos mercados. Esta conclusion adolece del mismo

defecto que cualquier generalizacion sobre América Latina,

El enfoque actual sugiere que basta con nivelar el campo de juego de fos operadores
economicos nacionales y extranjeros, respetar 1us derechos de propicdad y reducir el
Estade ¥ la accidon pablica a su minima expresian, Muchas de estas acciones son
indispensables para el buen funcionamiento de los mercados y la asignacion racional

de recursos, pero este no basta para remover los obstaculos lfundamentales al

'* ROSENTHAL, Gen. Fers clescrffax o da globalizacion o Conireamdered, 1998, en Revista de la CEIYAL,
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desarrolio Tatinoamericano e iniciar un crecimento sostenible de largo plazo. En ¢l
contexto de esas politicas, es muy escasa la posibilidad de mitigar la pobreza ¥ la

marginalidad por acciones sociales focalizadas.

Dada la complejidad de los factores gue influyen en 1a calidad de las respuestas 2 los
desafios de la globalizacion, el analisis de la cucstion excede las posibilidades de
una aproximacion ecenomicista, Por las mismas razones, lus buchas respuestas al
dilema del desarrollo en el mundo global, es decir, las politicas eficaces para ¢l

desarrollo sostenible, superan los limites de la politica econdmica en sentido escrito.

Es preciso wdentificar los intereses propios de los paises latinoamericanos dentro del
mundo plobal. Esto no puede lograrse con teorias que proponen, como opciones
racionaies para América Latina, aquellas que. en realidad, responden a las
perspectivas y los inlereses de lus economias mas desarrolladas vy hegemonicas
deniro del orden global.

La conslruccion de buenas respuestas a la globalizacion incluye, pere excede la
politica econdmica en sentido estricto. Incorpora la reforma institucional y politica,
la integracion social ¥ un amplio abanico de cambios para remover obstaculos al
desarrollo latinoamencano. En  ticmpos recientes, una de  las  propuestas
fundacionales de la .CEPAL, relerida a la iniegracion latinoamericana, tiene una

importante expresion en el MERCOSUR. En electo, el sistema subirepional estd

No extraordinario, octubre, p. 199,
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revelando cuania importancia tiene la integracion de estos paises para mejorar la

calidad de las respucsias al dilema del desarrotlo en el inundo global.

Para contestar la pregunta de cuan bien preparada esta la region para enfrentar los
desafios de la globalizacidn, se ha creado ¢l indice de Competitividad Global'®,
segin el cual, el promedio ponderado de Cenwoamérica. de los 58 paises

exgminados en 1996, coloca Centroamérica en el lugar 49,

Se ha observado que a pesar de los evidentes rezagos notados en la mayoria de ia
region, para responder a las exigencias de ta globalizacion. “no se parie de cero.™™
Eslo porque se ha regisirado {anio avance que insuficiencia. Bn Centroamérica. se
ha identificado como uno de los obstaculos al desafio de In globalizacion en la
regidén, la distancia entre Cosla Rica ¥y los demas paises. Lo cooperacion
intrarregional puede (y debe) cumplir un papel imporiante en el desarrollo de ese
escenario. Hay un recio debale sobre los posibles conflicios enire puliticas que

favorecen el regionalismo y los que apoyan el multilaleralismo ([.awrence, 1991 }

La integracidn regional econdimica tiene un papel iinportante en ¢l enfoyue global y

ef desarrollo de América latina y el Caribe. Sc necesita combinar el proceso

" Disefiado por &l Foro Econdmice Mundial, 1996, 1997 1998, fie: adoptad por ol Fistigeno
Centroamericano de Adminisiraciin de Empresas (INCAL). para analizar la copel ifividad de los paises
centroamericanos. Este indice 10ma en cuenta ocho crilerius. gue son. prado de apertura, desempeii del
gobierno, calidad de los mescados lnancieros, catidad de |2 infracstructura, desarmollu y aphicacion de
tecnologia, calidad de la gestion gerencial, calidad y ordenamiento del mercade laboral y caldad de las
instilciones.
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integracionista con a expansion y diversificacion del comercio con olras regiones
del mundo, en particular con los paises desarrollados. Para contar con un poder de
negociacion, ha sido necesario para modificar a su favor los terminos desiavorables
que han caracterizado sus relaciones comerciales y financieras con los paises
centrales. Por lo tanto, ¢s necesario establecer una politica comin frente a los paises
industrializados e instituciones financieras inlernacionales, a partir de nuwevas
condiciones de negociacion y dei aumento de la competitividad de fas exporlaciones

resultantes de la unidn econdimica.

Con la hegemonia unipolar de los Estados Unidos, ¢ desarrolio de otros blogues
regionales, la ampliacion de las dreas de libre comercio en Luropa y Asia y el
retroceso y crisis en los paises del llamado Tercer Mundo, la discusion de estas
materias tendi0 a ser suplamatada por las inicialivas de los paises cenirales,
impulsadas direclamente v a lravés de instituciones ntermnacionales multilaterales.
La integtacién economica de América Lating, iniciaimente dificultada por la accion
de los Estados Unidos — contrario a la consolidacién de cualguier biegue regional o
incluso subregional que representara la amphiacion del espacio de autenomia
politico-econdmica de los paises latinoamericanas — y minada por la falta de empefio
de los prupos empresariales nacionales y transnacionales y de los propios gobiermos
latinoamericanos, poco ha avanzado en trminos del patron de insercion

internacional de la region. Ahora, con la iniciativa de los Estados Unidos de

® Rasenthal Op cit. . 208,



5

extender ¢l TLC a todo el hemisterio a través de la ALCA, “representa mucho mas
que formacidn de un drea de libre comercio, en realidad, sc trata de un acuerdo
global con repercusiones profundas sobre ia soberania y el futuro dc Ameérica

Latina.”*'

En la Cumbre de la CARICOM en 1989, el entonces Jefe de Gobiermo de Trinidad y
Tobago, AN.R. Robinson, destacd las preocupaciones, en vista de la
reestructuracion del orden mundial, de que “...the Caribbean could be in danger of
becoming a backwater, separated from the main current of human advance in the
21 century... "
Esta preccupacion de los paises en desarrollo en cuanto a la globalizacion y sus
implicaciones para ellos, también esid bien expresada por Serbin® cuando la
describe como:
“_..una creciente preacupacion pot su marginacion del sistema econdmico
internacional, una vez desaparecida su relevancia estratdgica en al marco
de un mundo bipolar. Esios cambios no solo han dado ligar a la
emergencia de un vacio geopolitico en 1a regidn y un redimensionamiento

de su agenda de seguridad, sine que amenaza la supervivencia de un

 Tavares, Matia de Conceicao, La Cepod y Ja imegracion economica de Ameérica Latina, en Revisia de la
Cepal, nimero extraordinanio, octubre, 1098

a ot Caribe enfrente i peligro de conveninse en una regién aislada, separada de Yos principales fMujos de
avanee humano en el sigle 21"

1 Gerbin, 1994, p.1%.
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entre los paises en ef tamafio de sus econumias, nivel de desarrolio, patrones de
crecimiento y participacion del comercio exterior en el conjunto de las actividades

ECONOIMICas.

Una de las mayores tareas que enfienta la region en seguir el proceso de
profundizacion e insercion es consolidar sus procesos de integracion, buscar su
transicion hacia mercados comunes, y la convergencia de sus areas, como entre el
Mercosur y ia Comunidad Andina, lo cual es wuy imporlantc, y requiere mucha

voluntad politica y flexibilidad para avanzar.



PARTE 11
ASPECTOS JURIDICOS: LA UNION EUROPEA, MERCOSUR Y
CARICOM
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CAPITULO 1V: RELACIONES ENTRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS

INTEGRACION Y EI. DERECHQ INTERNG DE INT, TES

Hoy en dia con el aumento en ef numero de estados y organizaciones
internacionales, y por lo tanto, los sujetos de derecho internacional, también hay
nuevas fuentes de ello, y se ha ampliado ¢l ambito del derecho internacional — desde
la proteccion de los derechos humanos a fa cooperacion inlernacional. Segin
Kelsen, no existe matetia que no pueda ser regulado por et derecho interacional.
Este muestra cada vez mds la inclinacion a regular materias que originalmente soto
fueron reguladas positivamenie por el derecho nacional, la tendencia es a restringir
mas v mas la llamada jurisdiccion intema de los estados, puesto que los asuntos
llamados de jurisdiccion intema estan sujetos cada vez mas a ser regulados por
tratados. Si al mismo tiempo estos asuntos estan regidos por normas de derecho
nacional, nos hallamos frente a una competencia simultanea de derecho nacional y
def Derecho Internacional.? En este capitulo se vera las relaciones entre el derecho
interno y el derecho de fos tratados, v la jurisprudcmih que guhlcma eslas

refaciones. Ul Jl\
AR S
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Nos enfrentamos entonces a la relacion entre el derecho internacional y el derecho

creada por uno de sus sujetos, el Estado, entrando en la escena principios y nociones
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como ia soberania, la independencia, la cooperacion y la integracion. Iista maleria
ha sido ¢l tema de muchas juristas, los que proponen ¢l dualismo, el monismo;
segun el duglismo, el derecho internacianal y el derecho interno son dos conjuntos
totalmente distintos e incomunicados. Segin el monismo, los dos ordenes torman
parte de ia misma lotalidad. La realidad, sin embargo, muestra algo mas parecido a
una doctrina de pluralismo, en el sentido de que parcce existir una pluralidad de
ordenes, cada unﬁ can una vanedad de normas. Estos 6rdenes juridicos que exisien
dentro del rango internacional, sc reconucen uno al olro, come validos dentro de su
esfera de competencia. El problema que ha surgido pues, es que el ambilo de estas
competencias del derecho inlemacional se ha ido ampliando, cruzando las fronteras
y superponiéndose en los Ordenes juridicos internos.

En fin, por la practica se ve que cada orden ¢s véalido dentro de la eslera de sus
competencias, pero en caso que haya un conflicto entre los dos drdenes, prevajecera
la norma de derecho internacional. y si ella no es acatado por ¢l derccho interno, el

Estado sera internacionalmente responsable por ello.”

Segun Anzilotti®®, no puede haber conflicto entre reglas que perlenecen a drdenes
juridicos distintos, ni por lo tanta entre ¢l derecho inteme y ¢l dereche internacional.

Eso es como hablar de conflictos entre los ordenes juridicos de distintos Eslados.

M KELSEN, Hans Principles of Internationat Law, Rinehart, 1952, p.d04
B ARRIGHL Jean Micheal, Relaciones entre ef Derecho internocional p fos dereclios infiema
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Kelsen propone una posicion positivista-monista, que el derecho inlernacional vy el

derecho nacional no pueden ser sistemas mutuamente distintos ni mutuamente

independientcs si ambos scan considcrados validos por ¢l misno cspacio tras el
; . 1T .

mismo tiempdd.

Cuando se habla de confliclo con respecio  al derecho internacional y el derecho

nacional, se habla entonces, no de ua condlicto de derechio, s1no de un conllicto de

obligaciones.

3.1 De om do
3.1.1 Ordenes Internos

3.1.2  Europa

Gran Bretafia

En Gran Bretafia se identifica dos fuentes: ka costwmbre intermacional y los tratados
internacionales. En cuanto a la costumbre internacional. e pnncipio tradicional es
que el derecho inlernacional consuetudinario ¢s parte del derecho intermacional. Por
la complicacion que presenta el sistema juridico de este pais, el derecho comun, ha
sido necesaric buscar una formula que resuelva tal siluacion. Con esta meta,
historicamente la jurisprudencia ha variado entre la docirina de incorporacion y la

de transformacion, segan la cual, freste a4 un cambio en la costumbre internacional,

% Coesa oi Divitte Internationale -Harris, D) (ases and Marerials on fmternational Loaw, Sweet & Maxwell
4% ed 1901, p.70
*" KELSEN, op.cit. p.404
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el juez debe basar su decision en ia nueva costumbre, segin lu doctring de la
transformacion, el juez en tal situacién debe continuar aplicando la costumbre
anterior por ser ia que ya ha sido introducida en el derecho interno tras los fallos
anteriores o aclos del Purlamento. Esta jurisprudencia se ha inclinado por la doctring
de la incorporacion, destacade por el fallo international Tin Councii de 1989.

Con respecto a los tratados internacionales, la aprobacion y ratificacion de los
tratados es prerrogativa de la Corona, sin participucion del Parlamento. Por o tantv,
para evilar que ia Corona pucda decidir sin cl acuerda del Parlamento, los tratados
que afectan los derechos privados o gque implican una carga para fos fondos
publicos, sélo pueden ser aplicados por ¢l juez previa aprobacion parlamentaria.
Esta aprobacidn, sin embargo, no se requicre en las areas que son prerrogaliva
exclusiva del ejecutivo, el caso de ios tratados de I paz. Esta delimitacion ta debe
hacer ¢l juez, caso por ¢ase. Al final, de alguna [orma, una vez aprobado, el tralado
pasa a formar parte del derecho inierno y puede ser derogado por un aclo
parlamentario posterior. Mas adelante, se analizaran los problemas que ha planteado

este sistema al derecho comunitano.

Francia
En cuanto a las normas, ellas se encuentran en articulos 52a 55 dela Conshitucidn,

destacando
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“Los waiados 0 acuerdus regularmente ratificados ¢ aprobados tienen, desde
su publicacidn, una autoridad supenor a las leyes, bajo reserva, para cada
acuerdo o tratado, de su aplicacion por otra parle.”™ ™

En cuanto a la jurisprudencia, se ha observado que entre los tratados y normas
constitucionales, no han surgido muchas conttadicciones, pero lambién se ha
destacado que st bien los tratados Lienen una jerarquia superior a las leyes, a la vez
tienen una jerarquia inferior a la conslitucion. Aungue dicha constitucién  no
menciona las olras (uentes de Jerecho internacional, la junisprudencia parece haberle
dado a la costumbre inlernacional ¢l mismo valor gue a los tratados. y en algunos
fallos, ¢l juez parece haber empleado la docirina del Frocurador Matter de 1931,
gue afirmo que existe una presuncién de que la ley posterior, salvo declaracion
expresa, no prelende oponerse al tratado. En cambio, el Tribuna de Casacidn
sostuve en 1975 la primacia del iratado.” También es importante destacar que el
juez francés ha dejado de interpretar los tratados, selicitando la interpretacion al

Mimistro de Relaciones Exteriores

Espafla

El articulo 96 de la Constitucidn de este pais, destaca
“Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espafia formaran parte def ordenamiento interno. Sus

disposiciones solo podran ser derogadas, madificadas o suspendidas en la

# RIDEAU, Joel: 1.es accords internatiomaun dety o furispradonce de T Conr de Jistice, RGP 1990,
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forta prevista en los propios tratados o de acuerdo con las nornmas generales
del Derecho Internacional.™’
En una sentencia de; 1985, el Tribunal Supremo afirmo que los tratados ratificados
por Espafia tienen “un valor supralegal y cuasiconstitucional”, mientras algunas
fallos posteriores han hecho prevalecer las normas internas.
Las constituciones de Portugal y Alemania ambas disponen que las normas
generales de Derecho Internacional forman parte iniegrante del orden juridico
federal, mientras fa Constitucion italiana no dice nada al respecto, pero por la
jurisprudencia parceen seguir Ja doctrina dualista, Jo cual ha dado fugar a varios
conflictos dentro de la esfera comunitaria europea.”’
La Constitucion de Austria de 1920 en su articulo 9 dispone

Las normas generales del Derecho internactonal pitblica son parte integrante

del derecho federal, tienen primacia sobre las leyes y son fuente directa de

derechos y abligaciones para los habitarites del territorio federal?’

3.1.3 Estadas Unidos

En Ta Constitucion de los Estados Uﬁidﬂs se dispone:
“Esta Constitucion y las leyes de los Estados Unidos que seran dictadas en
acuerdo con ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la

Autoridad de los Estados Unidos serdn la ley suprema del pais, y 1os jueces

¥ Caso “Calés Jacques Vabre™.
¥ PEMIRO BROTONS, Antonio, Derecha Internacional Pablico, Madrid, 1987.
3 ARRIGHI, Jean Michel, Relaciies entre el Derecher Iueriicional ¥ fos Dereclin interios.
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en cada eslado estardn sujeias a cilas aunque la constitucion o las leyes del
Estado dispongan lo contrario.™

La Constitucién Estadounidense, Ia primera del mundo en reconocer expresamente
las reglas del derecho imtemacional, dispone explicitamente sobre el derecho
internacional, otorgandole competencia al poder judicial para conocer de todo caso
que surja de la aplicacion de los iraiados celebrados o que ce celebren bajo la
auloridad de la Constituciom, y declara que la Constilverin,  las  Jeyes
esladounidenses y todos los tratados celebrados o yue sc celebren bajo la autoridad

de los Estados Unidos serian la suprema ley del pais, dandoles prioridad sebre la

constitucion y las leyes de cada uno de los Estados integrantes del estado federal.

Con respeto a ia jurisprudencia, los tribunales han dado a las otras fuentes de
derecho internacional et mismo lugar que a los tratados. El concreto se encuentra en
el Paguete Habana™ Un este caso, el bugue de bandera espaivla pescaba cerca de
las costas de Cuba en abril de 1898 cuando fuc detenido por un bugue de guerra
norteamericano como consecuencia de ta guerra que se desarrollaba entre Espafia y
los Estados Unidos. El barco fue llevado a un puerto norieamericano. confiscado y

vendido junto a su carga de pescado.

5 Op.cit
¥ American Law Iostitate Resiarement of Lews (™) 1986,
* 175 U.5.677 p. 700 (1900).
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El asunto llegd a ia Corte Suprema de los Estados Unidos en 1900 v ella fallo que
de acuerdo con el derecho intemacional consuvetudinario, los buques pesqueros
estaban excepluados de ser capturados come presas de guerra, ordenando el pago de
los dafios causades a sus propietarios. El prnincipio fundamental fue que el derecho
internacional es parte de su derecho. En caso de conflicto entre una ley nacional y
una norma internacional, la jurisprudencia aplica la doctrina “last in time™, es decir,

que la norma posterior deroga a la anterior.

3.1.4 Mercosur

Argentina

La constitucién en su articulo 31 dispone
“esla Constilucion, 1as leyes que en su consecuencia dicte el Congreso y los
Tratados con las potencias extranjeras son ley suprema de Ja nacion.”...
Los tribunales y jueces nacionales procederan aplicando la constitucion como
ley Suprema de la Nacion, las leyes gque haya sancionado ¢l Congreso, fos
tratados con competencias exiranjeras, las Jeyes particulares de las provincias,
las leyes que han regide anteriormente a la Nacion y los principios del
Derecho de Gentes segan 1o exijan respectivamenie los casos que se sujeten a

su conocimiento en el orden de prelacion que va estableciendo.”

En articuio 75, establece la jerarquia de las fuentes, otorgandoles a los iratados una

jerarquia superior a las leyes y algunos de cHos tendrén ls misma jerarquia que la
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Constitucion. En cuanto a la jurisprudencia, dos casos de la Corle Suprema en los
afios noventa alirmaron la primacia de! devecho inlernacional sobre el derecho
interno. En el ¢aso Ekmekdfion ¢. Sofovich, 1a Corle reconocio la prevalencia de la
Convencién Americana de Derechos Humanos sobre las normas intemas, y en ¢l
caso Fibraca de 1993, la Corte dio prevalencia al Acuerdo de Sede de la Comision

Mixta de Salto Grande sobre la Constitucion nacional.

Brasil

La Conslilucidon Brasileda de 1988 menciona sélo ¢f procedimiento y los drganos
para la aprobacion y ratificacion de los tratados sin destacar su jerarquia. £n general
Ia jurisprudencia ha considerado el tratado de igual jerarquia que la ley, demostrado
en el caso Recurso extrgordinario No. 80004 de 1978, ¢! Tribunal Supremo aplico
una ley posterior a la ratificacion del Convenio sobre ey Uniforme de Ginebra
sobre Leiras de Cambic, opinando que la ley nacional representaba la dlivna

voluniad del [egislador.

Paraguay
La constitucion de Paraguay de 1992 dispone expresamente
“La Republica del Paraguay, en condiciones d¢ igualdad con otros Estados,

admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los
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derechos humanos, de 1a paz, de la justicia, de la cooperacién y det desarrolio
en lo politico, econémico, social y cultural.”

En cuanto a la Jerarquia, dispone
“La ley suprema de la replblica es la Constitucion. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos iniernacionales aprobados y rahiticados, las leyes
dictadas por el congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en su consecuencia, ntegran al derecho positivo nacional en el
orden de prelacion enunciado.”

Los tratados entonces, para el orden de Paraguay, lienen una jerarquia superior a la

ley pero inferior a la constilucion,

Urupguay

La Cunstituciénl de Uruguway no tiene ninguna disposicion que expresamente
establezea el rango jerdrquico de los mstrumentos internacionales con respecto a las
leyes internas. Los articules 87 inc, 7° y 168 inc. 20 sefialan las etapas que deben
cumplirse para la ratificacion de los trawdos. Firma por ¢l Poder Ejecutivo,
aprobacion parlaménlﬂria y ratificacion por el Ejecutivo son las elapas que, salvo
pequefias variantes, han impuesto, desde 1830, todos los textos constilucionales de
ese pais. La discusidn se centro en la inlerpretacién que debia darse a la intervencion
del Parlamento vy si ello supone o no la transformacidn del Tratade en ley nacional.

Para unos, en el orden interno el tratado propuesto es convertide en ley nacional,

¥ Conslimcion Nacional de Paraguay, Asuncion, Junio de 1942



micniras para olro sector doctrinario, la Constitucion Uruguaya no habria recogido
la teoria de la transformacion, lo que ha establecido es un procedimiento complejo
para la formacidn de esa voluntad del estado de obligarse internacionalmente, que

requiere ln participacion del Poder Ejecutivo y el Poder Legislalivo.

Con respecto a la posicidn jerarquica de los tratados, también la jurisprudencia ha
eslado dividida por lo que podrian citarse algunos Tullos que colocan a los tratados
en el mismo nivel jerarquice que las leyes comunes y otros en los que se les otorga

jerarquiia inferior a la Constitucion pere superior a las leyes.

Las Constituciones. de Argentina, Chile, Colombia, Republica Dominicana, El
Salvador, Honduras y Perd reconocen las organizaciones intemacionales como
sujeios de derecho internacional con capacidad de ceiebrar tratados, mientras las
Constituciones de Argentina, Colombia, Costa Rica y el Salvador a los iratados de
integracion regional les ﬂlﬂrﬁan poderes supranacionales, Las Constituciones de
Costa Rica, El Salvador, Gualemata, Haiti, Honduras, Paraguay y Peru consagran fa
preeminencia de los tratados sobre la ley comin. Las Constitueiones de Chile, Costa
Rica y Venezuela reconocen de manera implicita los tratados marcus y los acuerdos
simplificados. Los tratados marcos son los gue se limitan a emunciar los propositos
perseguidos por las partes Contratanies y a establecer los mstrumenios y
mecanismos institucionales que permitiran darles cumplimienie. Los acuerdos

simplificados son los acuerdos complementarios de los tratades marcos que se -
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celebran durante su vigencia y tienen por objelo gjecuiarlo en una materia especifica

prevista.
3.1.5 Eil Caribe Angidfono

Ln cuanto 4 las.dispﬂsiciﬂnes de las Constiluciones del Caribe Anglofono, cabe
destacar que en los paises que tienen el sistema del “common Jaw™, no existen
referencias direclas ni expresas con respeclo al rango jerarquico de los insttumentos
internacionales y las leyes intemas. La Constiucion de Jamaica, por ¢jemplo, en sus
articulos 60 y &1, requiere ia firma del Gobernador General, la aprobacidn
parlamentaria y la ratificacion ejecutiva, sin disponer sobre ¢l grado de efecio que se

dara a estos tratados.

ificacion

Por lo general, los tratados obligan a las Partes Contratanles a parlic de su
ratificacion (la aprobacién que le dan los organos internus competentes para obligar
internacionalmente al Estado) y como el acto “por ¢l cual un esiado hace conslar €n

el Ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado™ *

B onvencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, An. 2, b,
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Por io general, en 1a mayoria de los estados, la compeiencia para aprobar los tralados
es compartida entre el poder ejecutivo y el poder lepislativa. El acte internacional de

ratificacion comresponde a ia autoridad mas alia del Estado.

En Graa Bretaiia, rcquieren la aprobacion parlamentaria cualro calegorias de
ratados: los que necesitan una ley de implementacidn o de una modificacion del
derecho interno, los de extradicién, los gque imponen al cstado obligaciones

financieras, y Jos que importan una cesion territorial, >’

La costumbre constitucional inglesa también estadounidense, como se verd mds
adelante, puesto que no somele a los tramites internos se ratilicacion los acuerdos
entre Gobiernos, los que conlienen clausulas que expresamente los dispensan de

dichos tramiles, los acuerdos complementanios de un tratado amenor,

En los Paises Bajos, la ratificacion de los tratados es una prerrogativa real vy la
aprobacion parlameniaria se supone tacticamente otorgada si dentro de 30 dias las

Camaras no expresan su intencion de aprobarlos,

La Constitucion Belga de 1831 es la primera en los paises europeos que contempia
la ratificacion por parte def Poder Ejeculivo, previa autorizacion del Partamento solo

de los tratados mas importantes.
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En Ja praciica constitucional estadounidense hay varios actos iniernacionales en los
cuales el Presidente de los Estados Unidos concluye validamente y ejecuta sin
aprobacion parlameniaria. En general, los tratados llamados “treaties”, se someten a
la aprobacion del Senado, mientras los liainados “execulive agreements” son los que
¢l Presidente concluye validamenie y cjecuta sin aprobacion parlamcntaria. Estos
“agreemients” también se les domina acuerdos en forma simplificada o acuerdos
simplificados. Estos incluyen los acuerdos militares, provisionales o preparatorios

de tratados definitivos.

Chile

La Constitucion politica de 1980 reconoce que el estado puede ser obligado por
acuerdos inlernacionales que se perfeccionan pot su sola firma o por el canje de los
instrumentos que los constiluyen y que en €l orden interno sean puestos en vigencia
solo por decisién del Presidente de la Repiblica ™

En el ordenamiento juridico chileno los tratados aprobados por el Congreso
Nacional, ratificados por el Presidente de la republica, promulgados y publicados en
el Diario Oficial tienen la fuerza de ley, v, por ende, su modificacion solo puede

ordenarse por normas de igual rango, como el que debian alcanzar las enmiendas

* Rousseaw, Cherles Perecho tternacronal Piblice, Tercera edicion, Barcelona. 1996,
* Incise segunda del No, 1 del articulo 50 de la Constitucion Potitica de 1980
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cuya pueésta en vigencia por la via administrativa no fue posible. De ahi que elias, en
definitiva, debieron ser sometidas a la aprobacidn parlamentaria. ™

El sistema juridico interno chileno se base en el principio fundamental de la
supremacia constitucional, en vintud del cual la Constitucion politica es la norma
superior a cual deben subordinarse todas las normas obligatorias de aplicacién
general *’

Cn la praclica constitucional chilena, los acuerdus simplificados han adquirido
especial imporiancia en la cjecucion de los Tratados de Momevideo, de 1960 v de
| 980, constitutivos de [a Ascciacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
y de la Asociacion Latinoamericana de integracion {ALADI), respectivamente, bajo
cuye amparo han side pucstos en cjecucion en ¢l orden mtemo, sin aprobacion
parlamentaria, ¢l Acuerdo de Integracion Subregional Andina, también conocido
coino &l Pacto Anding o Acuerdo de Carlagena, diversos acucidos de alcance parcial
y acuerdos de complementacion entre los paises miembros de ALADIL

Cabe destacar la importancia de las relaciones del Congreso Nacional de Chile con
el Parlaimento Buropeo para la buena marcha de las refaciones bilaterales entre Chile
y los paises miembros de las Comunidades Furopeas. Se reconocio explicilamente

en la Declaracion sobre el establecimicnta de un mecanismo de cooperacidn

* Dictimenes del Controlaria General de la Reptiblica Mo. 3.035, de | de febrero de 1991; 2.949 de 31 de
enero de 1992; 15813, de 26 de junig de 1992, 30.709, de 12 de noviembre de 1993; oficio del mimso
Organismo Controlar No. 2.94% de 31 de eneve de 1992, ¥ decrelo supremo Ne 805, de 199], del Minisiro de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diarip Oficial del 16 de qovbre de 1991,

% VELLEJOS, Frederico, op.cil. pégina 86.



6%

interparlamentaria entre ambos Parlamentos, suscrite como documento anexo al
Acuerdo de cooperacion y futura asociacion, suscrite en 1996.

El valor de estas relaciones se manifesto cuando la Camara de Diputados de Chile
solicité al Parlamento Europeo (segin acuerio adoptado el 29 de septiembre de
1950) para lograr apoyo institucional a favor de un comercio abierto enire los paises

industrializados de Furopa y Chile.

A partir del depésito de {os instrumentos de ratificacion o cumplimienta de cualquiet
forma de las formalidades previstas para perfeccionar el acuerdo enire las Partes, ¢l
tratado entra en vigor e impone a las partes la oblipacion de darle cumplimiento de
buena fe, tanto en el orden inlernacional come el interno, conforme al principio
pacia sund servanda, codificado por la Canvencion de Vienna sobre el Derecho de
los Tratsdos.*' Esta obligacion pesa sobre el estado como sujeto de derecho
inlernacional, v lodos sus drganos y personas nalurales y juridicas somelidas a su
jurisdiccién. El derecho internacional no determina la forma en que los Estados
cumplen esta obligacion, sino los Estados individualmente la determinan segin su
prictica administrativa y judicial. Es el orden juridico inMterno que debe adaplarse al
iratado y no el tratado al orden juridico interno.* Aquf se ve el efecto practico del

principio de la Convencién de Vienna sobre ¢l derechio de los Tratados — los Eslados

* Articulo 26de la Convencion del Derecho de lps Tratados

T wAILLEJOS, Frederico, £:4 rof de los Parlamenios en Ia orferdacion de {as refaciones iniermacionales de los
extados y en fos procedimientos de incorporacidn de los trarados al orden juridico interne, con especial
atenctdn al cowo delf Comgresa e Chile, 1997
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no pueden invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del

incumplimiento de un tratado.

Una vez que ¢l tratado es incorporado al orden juridico interno su observacion cs
obligatoria para todos sujetos del Estado. Al Parlamento le corresponde legisiar para
permitir ¢l adecuado cumplimiento de las obligaciones que el tratado impone al
Estado;, si no lo hacen, o lo cumplen de mancra msulicente, ¢l Istado generard
responsabilidad. En este asunto se cita el laudo arbitral dictado en ¢ caso Shuteldi
entre los Estados Unidos y Guatemala como wna conlirmacian de la responsabilidad

interna del Estado para dictar una norma legal contraria al derecha internacional. ¥

3.3 EY Marco Internacional

Declaracion sobre los derechos y obligaciones de los estados -~ esla declaracion fue
preparada por la Comision de Derecho Internacional. La asamblea general de la
ONU 1a votd y la comentd a sus micmbros y juristas como una notable y signilicanic
contribucion al desarrollo progresivo del derecho internacional, y la codificacidn de

&

“ RENADAVA, Sankiag, Derecho Internacional Fiblico, pagina 63, Editoria! Juridica de Chile, 1976,
* LLANOS MANSILLA. Hugo, 0p.cit., piging 447,
* G.A. Resn, 375 (IV), G.A/OR., cuarla sesidn, Resoluciones, p.66 (1949)
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En su articelo 13 la Declaracion dispone:

" “Todo Estado tiene la obligacion de llevar a cabe de buena fe sus
obhgaciones producio de tratados u otras fuentes de derecho intermacional, y
no puede invocar las disposiciones de su constilucion ni sus leyes para

justificar el no cumplimiento de tales obligaciones™ *

Con respeto al articulo 13del Tralado de Lowsanne de 1923, segin €l cual las partcs
se comprometieron introducir E:.n sus ordenes juridicos respectivos las
modificaciones necesarias para asegurar el cumplimiento del Convenio, la Corte
Permanente de Justicia Internacional dijo que esa clavsula codificd un principio
autoevidenle, segdn el cual un Estado que ha contralade obligaciones

internacionales se encuenira obligado a hacer las modificaciones.*

Altorney General for Canadéa v. Atterney General lor Ontario - El Parlamento de
Canada legislo por la implementacion de ciertos convenios laborales internacionales.
En apelacién de la Corte Suprema de Canada, el Cotmnité Judicial avisé que la

legislacion fue ulira vires.

% Esto se aplico en el caso Alabama Chams Arbirauon, en € cual ef Tribunal rechazo e) argumento de
Inglatesta, gque por la constituciim, no tuvn Tes manergs de inslilair las scciones juridicas pare dar efecto al
Tratado.

* Advisory Opinicn P.C LI Reports, Levies B, No. 10, p.20, 1925, Este principio fue aplicado en le caso
YTrigquet v. Barh {1764) 3 Burr, 1478, Court of Kings Bench , it F. Xeyn (1876) 2 Ex. D 63.
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ingscapable. Se puede pedir que cada uno de ios Estados  miembros haga fos
cambios legislativos necesarios, lo cual en algunos casos requerira modificaciones a
la propia Constitucion, y cada uno de los miembros tendra su propio proceso para
efecluar esos cambios. La alternativa del desarrollo y aplicacion del derecho
comunitario deniro de estas agrupacioncs se examinars en ol stguienie capitulo con

¢l objeto de proveer una solucion complela ¢ uniforme a este probiema inevitable.

Ll campo de las relaciones inlernacionales ha estadu tradticionalimente reservado a la
competencia exclusiva de fos Poderes Ejecutivos, correspondiendo su direccion a los
Gobiernos mds bien que a los Parlamentos.

La participacién de los Parlamentos en institucioncs parlamentarias internacionales
multilaterales ofrece imporiantes oporiunidades que perinilen la comprension entre
lideres politicos de distintas nacionalidades en asuntos de interés comun, mejorando
ias rtelaciones entre Estados, 18] como el Parlamento Furopeo que redne a
representanies de fos quince paises miembros de lus comunidades eurepeas, o la
Comision Parlamentaria del Mercado Coman del Sur, que reune a parlamentarios de
los Parlamentos nacicnales de sus respectivos  paises  miembres.  Fistas
organizaciones de distintos poderes, adoptan acuerdos gue pueden influir
directaments en el desarrollo dei derecho internacional o en las relaciones entre sus

Estados Miembros.
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CAPITULQ V: EL CONCEPTO DE LA COMUNIDAD

En ¢l presente capitulo se pretende ver unas definiciones de “la comunidad”, sy
ubicacion dentro del marco del derecho internacional general, y su desarrollo coma
un conceplo juridico. Ubica ¢ clemente distintivo  de “comunidad™ en la
prioritizacion de intereses comunilarios contrario a los intereses egoistas de los
estados. Se identifica 4 puntos de vista del sistema imternacional. /obbesian,
Vattelian, Grotian y Kantian. Se muestra que el principio Lotus (segin el cuai los
¢stados solo son obligados por su consentimiento expreso), se estd cambigndo por
un orden internacional mas mstitucionalizado, mas comunitario, en el cual los

Estados persiguen sus intereses individuos a través de instiluciones multilaterales.
La definicion de comunidad:

En su cours général de 1979, René-Jean Dupuy™ demosird que la frase “comunidad
internacional” puede significar los estados del mundo, v los nacionales de esos
estados, o ¢l pensamiento intemacional publico. In esle trabajo se aceptara la
definicion de la comunidad de esiados, sin ignorar los elementos sociales que puian
los actos de esos estados. Segin Georges Abi-Saab®™, desde un punto de vista

sociologico, “comunidad” es un concepto relativo y su existencia es uno de grado.

** Instieut fur Internacionales Recht — Viilkerrecht, Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen,
* Profesor de Parecho Imemacicnal, Gradualie Insiitute of Enrernaticnal Siudies, Geneva.
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Puede exislir en un grupo con respecto a un asunio, pero sin respecto a otro, v puede
tarbién existir con grados variantes de intensidad. La idea de comun idad, entonces,
es un fendmeno tragmentanio y cuando una norma juridica se base en la presuncion
de la exigtencia de comunidad, eso no significa que 1a comunidad existe en el Erupo

comrespondiente en la misma manera y con la misma intensidad de todos los sujetos.

Para designar un grupo globalmente como una comunidad, PIIMEro tiche gue
constituir una sociedad; es decir, tiene que haber un grado de estabilidad en las
refaciones entre sus sujetos, para distinguitlos de olros sujetos en el mismo rango.
Adermas, para ser considerade una comunidad, 12 sociedad tene yue ser vineukado
por un sentide de comunidad, aun de grados variantes, y sobre varios asunios de

valores e intereses.

4.1 EL Desarvollo del Concepio de Comunidad en ef marco Evropeo

La relacién que sostuvo Europa con el resto del mundo hasta la era de
descubrimiente v la citcunnavegacion del Cape of Good Hope por Vasco de Gama
no justifico la existencia de una comunidad, ni aun una sociedad internacional de un
perspective sociologico. Estas relaciones fueron celocados por dos “tounding
fathers” (como Vitoria, Suvarez and Grotiug) en el marce ideal de un societas
Kentiun, una expresion de la unidad fundamental de la raza humana, gobernado por

el derecho natural (fus humanae societatis). Sin embargoe, csta comunidad universal
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fue s0lo una explicacion teorética, y no una realidad existente.™ Si existia una
comunidad en ese periodo, fue representado por la idea que existia en Europa a fines
de los Middle Ages hasta la Reformacion y las Guerras de Rehgion. Esio fue la idea
de la existencia de un imperio cristiano, heir de Roma®™", y la idea que VinogradolT
llamé The World State of Midiaeval Christendons’®. La desintegracion de esta

comunidad dio lugar a una nueva estructura para el sistema juridico.

4.1.1 Dos Couceptos de Derechoe Internacional: existencia y cooperacion

Segin Abi-Saab™,
La ley de coexistencia es Mmeramente una modernizacion de el derecho
internacional cldsico, resultado del “Peace of Westphalia”, que acabo con
las Guerras Religiosas de Europa. En vez de presuponer la existencia de
alguna forma de comunidad emre sus sujelos, es una ley que intenta

establecer y manejar la desintegracién de una comunidad.

En todo conflicto idealégico, Ta Unica solucion que  acepian Jas profagonisias al
principio, es hacer prevalecer su propia verdad, mediante la eliminacion o

subordinacién de la otra parte. Sin embargo, cuando una parte se de cuenta que no lo

* Delbrik, Globalization od Law. Politics and Markets - Tmplications fir amestic Love - A Furopean
Perspective, t Indiana Law Journal of Global Legal Studies { 1993/4) 9.

¥ R-) DUPUY, La comuranié internationeale exitre le myite et Dhistoire 1986,

% United Suates Diplomatic and Conswiar Stagf in Tehran, 1C1 Reports (1980), al 43,

B op.cit.
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4.1.1. Obligacidn y aplicacion

Las obligaciones de la ley de cooperacion son positivas, exigiendo cierta accion
positiva por sus sujetos, y €3 profundamente institucional. Sus obligaciones implican
accion comdan, 1o cual implica 1a division de labor entre sus integrantes. Por lo tanto
requiere Organos cenirales para administrar y claborar las acciones, distribuir
responsabilidades, coordinar politicas para lograr la realizacion de los objetivos,
Dentro de este marco, se supone que las lareas se asignan segun las capacidades y

necesidades.

4.1.2 El desarrollo de la ey de Cooperacién en el Derecho Internacional cldsico
en el siglo 19.

Aun en sus principios, durante el siglo 17° 1a presuncion basica del derecho
internacional fue que los estados fueron antagonico, y su Gnico interés comun fue
lograr un estado de coexistencia pasiva. Con la revolucion industrial a fines del siglo
12° los estados se dieron cuenta gue ya no lenian la base territorial para sostener sus
actividades economicas, ¥ se presentd una economia mundial ¥ la necesidad de un
nuevo tipe de _regulacién interacional para facilitar el desarroilo de estas
actividades. Esto dio lugar a la creacion de vineulos de interdependencia, y de
pequefias 4reas de la ley de cooperacion, para resolver los problemas que
acompanaron la revolucion industrial, El Tratado multilateral no fue solo una faw-
making ireaty, mtroduciendo un nuevo tipo de regulacion legal, sino también un

tratado “organico”, incorporando una estructura institucional que manejaba csa
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regulacion. Asi nacid la primera generacion de organizaciones inlernacionales, como
el River Commission v el Universal Postal Union. “Sin embargo. esus fueron sdlo
islitas de la ley de cooperacion dentro de un mar de la fey de coexistencia. n3

Estas dos armas de derecho lambién se representaron en la Carta de las Naciones
Unidas.*

En analizar ¢l sistema de derecho internacional se ha identificado™ cuatro puntos de

vista: Hobbesian, o iradicidn realista; Vattefionr, o tradicion internacionalisia;

Grotian o tradicidon comunitaria y Kantian o tradicion universalisla,

Desde el punio de vista Hobbesian, los estados son vistas en una situacion
permancnte de guerra [ria o calienle (cofd or hot war). El mundo se constituye de
politicas de poder, alianzas temporales, v el interés nacional, donde sdlo se conoce
“zero sum games "7

Al otro lado, existe el punio de vista Kantian, que ve en la polilica inlernacional una
potencial cnmun.idad de humanidad*® Juristas que proponen esle punto de vista

aunque reconocen la presencia y la legitimidad del estado, no lo ven coino el sujeto

principal de la sociedad internacional. Para elfos, mas importante es el rol de la

5 Abi-Saab, Op.cit.

* An. 13{1)(a), Ar. 12 - se ve frages como “el desarvollo de fu cooperacion internacional pulitica”™, y “la
Comunidad Internacioral”.

* Bruno Simma y Andreas L. Paukus, The International Community, Facing the Challenge of Glabalization,
Institut filr Internacicnales Recht-Volkerrecht, Ludwig-Maximilians — Universilit Minchen

¥ Cf H Morgenihau, Politics among Notions, 5 ed. 1978; “International politics ke all politics is a stnzggle
for power. Whalever the ultirmate aims of international poiitics, power is always the immediate aim.™ Véase
también K.N. Waltz, Theoty of hrternational Folitics, 1979, “International politics 13 the realm of power, of
struggle, and of accomodation,

a Staughter, fnternetional Law in o world of Libered Neves, 6 EJIL [1995) 1. Teson, Fhe Kantian fieory of
Jurdernational Law, 92 CLR (1997}
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sociedad civil inlernacional, la cooperacion multilateral y las organizaciones no -
gubernamentales. Promueven el valor sistemélico de la justicia, y justifican la
intervencion la comunidad para la proteccion de los individuos conira su propio
Estado.

En ! medio, Bull® nos da el punto de visia Grotian, segin el cual la sociedad
internacional se compone de Estados. Los individuos, en teoria séla cuentan como
representanies de :";u colectividad, No obstanie, la cooperacion entre listados ¢3
posible, y hasta debe ser estimulado para realizar valores ¢ inlerescs Comunes. Segun
Bull, hay por lo menos dos armas dislintas de este punto de vista. Uno es el
Vattelian, o intemacional. Esto enfatiza ef inlerés individuo de los estados,
cooperacidn es la excepeion, no la norma. En {a mayoria de las cireunstancias, el
interés  coman .se tiene que cumplic al nive! bilateral. Las inshituciones
internacionales pueden servir para estabilizar cooperacion, pero su vol es limitado
por el inlerés nacional. Esto es el punto de vista del derecho internacional clasico, el
famose Westphalian System’. Su valor principal no es cooperacion, sino orden. Al
otro lado, desde el punto de vista neo-Grotion, el sistema inlernacional estd en
camino hacia una comunidad organizada de cstados, con el ¢nfasis en ¢l inleres
coman, el desarrollo de valores comunes, y la creacion de instituciones comunes.

Sepun Christian Tomuschat,

% The Gratian Concept of Irternatienal Society 23Bybil {1946)1.
% vease Falk, The interplay of Wesiphalin amd Charter Conceptions f lnternationad Legal Onder, The Fulure
of the International Legal Ordes, Vol.)
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“Seria un ervor asumir que los estados como una mera Yuxiaposicion de
unidades individuales constituyen la comusidad imternacional. Ef concepio
" propone un sisienia comprensiva que IRcorpora un interés comun de todos

los estados , y, directamente de ta humanidad. "'

Estos conceptos son todos idealistas, y se veré en la practica una mezclas de
ellos. Relaciones entre los EEUU vy 1a UE poy ejemplo, se puceden clasificar
entre los conceptos nea-Grofian y Kamttan. Actualmente nos encontramos en
el m:‘ddfe. ground entre ¢l concepto internacional clasicoe y el conceplo
comunitario. Cuando salio la primera edicion de Universelles Vélkerrecht en
19?6,'51 se ¢criticaron a los aulores para haber tratado la Canta de las Naciones
Unidas como la conslitucion escrita de la comumidad intemmacional. Sin
embargo, hoy en dia, estas reservaciones han desaparecido y la Caria de la
QONU es casi universalmente reconocido como ¢ documento constitucional

de la comunidad internacional de estados. ™

Se ha visto la importancia de esta
y otras organizaciones en €l nuevo orden mundial, hasta el punto de ver la
ONU manteniendo una autoridad casi estatal. Esta observacion iambien se
aplica a instituciones econdomicas internacionales, como el sistema Brelon

Woods, influyendo y a veces determinando el futuro econémico de varios

estados, y el GATT/WTQ, gobernando el sistema de comercio inlernacional.

¢ Tomuschat, {liz intermationate Gemeinschalt, Archiv des Valkerrechts {1995) 1.
1 4, Yedroas v 8. Sievma, {miverselles Vilkerveoi, Theorie smnd Proxis (1976),
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Sin embargo, la conlianza en la capacidad administrativa de tales
otrganizaciones ha evaporado, como se ve en las palabras de 311l Clinlen

cuando dijo “the era af big government Is over o

Otra calificacion de cste pumo de vista de la comunidad internacionat
contemporanea ticne gue ver con la existenciz de un verdadero sentide de
comunidad, que varios escritores piensan es el criterio mas importante para la

existencia de una comunidad.

4,3 La Centralizacion de Ordenes Juridicos

Todos aceptaremos que un orden juridico complelamente centralizado seria por la
vista practicamente imposible, ¥ uno totalmente descentralizado sin una normativa
central es infactible, ya que todo orden juridico necesita una normativa central para
‘asegurar fa base de ¢se orden,*’

La organizacion internaciona!, coma el eslado, ¢s una combinacion de un orden
central creado por un tratado, y drdenes parciales de los Esladuos Partes del iratado.
Una interpretacion de la opinion de Kelsen es que el Estado es una comunidad sujeta
s6lo al derecho internacional, el cual diferencia con la nocion iradicional de
soberania absoluta y poder incondicional. Ademas, existe, tedricamente una

distincién fundamental entre la Staatenbund (Confederacion) v la Bundestaat

5% Macdonald, Fundamental Norms in Ceomtemporary bavrnational 1.aw, 25 Cangdian Yearbook of
International Law, (1987).
# ¢ w . Clinton, State of the Union Address of January 23 1996, www. whitehouse gov.
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(Federacion). Esta distincion se radica en que una confederacion es una agrupacion
de estados, pero la agrupacion no es en si misma un estado €n en el rango de derecho
internacional, mientras una federacién es una agrupacion de estados, ls cual es en si
misma un estado, por ejemplo, los Estados Unidos de América. Entonces, una vez
que se forma una federacion, los estados integrantes dejan de existir como sujetos
del derecho intemaﬁunal y se hacen érdenes juridicos parciales, los cuales se basen

en 1a constitucion de la federacion, y no en el derecho internacional peneral %

Aun con los avances de ta Union Europes, no ha llegado ser un estado, y sigue con
la clasificaciéon de organizacion internacional. Esto ha sido confirmade en un caso
de Alemania — las reglas con referencia a las relaciones entre la Comunidad y sus
miembros no son las mismas que las que reanen Bunder y Lander.®” El Consejo
Constitucional de Francia reiterd en su fallo, Maastricht 1992 que nada en la
Constitucién prohibio a Francia de firmar “conforme a las reglas de reciprocidad,
obligaciones internacionales con la meta de participar en la creacion o desarrotlo de
una organizacion internacional permanente, al cual se otorga personalidad juridica y
el poder de tomar decisiones a lravés de la translerencia de compelencias acordado
por los Estados Miembros.”®® Ademas, la Corte Constitucional de Alemama expuso
en su fallo de 12 de octubre 1993, con respecto a la constitucionalidad del Tratado

de Maastricht que:

¥ 1t Kelsan, Gererod Theory of Law aixd State (1961}
% Principles of International Law
57 Cpgo C-358/92 Germany v. Comicil [1994] ECR 1-3712, a1 38,
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“&l Tratade de fa Union Evropea crea ... ung asociacion de Estados ... ¥ ho
un estado formado por una poblacion ewropea y que en todo caso, la
Jundacion de unos “Estados Unidos de Ewropa”. comparable con la
formacion de los Estados Unidos de América no se contempla en este
momento. >

Los estados mismos reitararon al Consejo Furopea de Edinburgh en diciembre 1992
que la Union es constituido por “estados soberanos independiedes gue han elegido

de su propia voluntad ejercer unas de sus compelencias vonjuntamente, de acuerdo

con los tratados vigentes ™™

Cabe destacar que la UE establecida en el Tratado de Maastricht puede ser
considerado como un paso atras en la integracion comunitaria, en el sentido de que
la unién no tiene su propia personalidad juridica porque los dos pilares de PESC
(politica exterior y seguridad comin) y de cooperacion en las freas de justicia y
asuntos internos siguen los mecanismos clasicos de cooperacion en derecho

internaciona! y no son sujetos def control de 1a Corle kuropea.

En cuanto al funcionamiento de la Union, casi todos sus elemenios distintivas se
hallan en el orden juridico internaciona!, pero a un nivel mucho menos desarrollado

y mucho menos eficiente. Esto es ¢l case del principio de aplicabilidad directa de

8 Revie fromcaise de droil admisistranif (1992).
% The text of rhe French decision — Revne universelle des droifs e [homme (1993)
™ Docusments d'aciualité intesnationale { 1993).
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normas convencionales, el cual fue reconocido en el Advisrory Opinion de la Corle
Internacional de Justicia en el caso Jurisdiction of the Court of Danitzig de 1928
Esto también es el caso del principio de primacia d¢ derecho inlernacional; en una
corte internacional, igual que la corte comunitaria, un estado no puede invocar
razones domésticas para justificar el incumplimiento de sus obligaciones. También,
las canstituciones nacionales disponen sobre s primacia de normas internacionales.
Segun Kelsen,
“if is onlytemporarily, by no means forever, that conteniporury humanity is
divided info states, fornted in any case in more or lexs arbitrary fashion. its
legal unity, that is the civitas maxima as organization of the world. this is the
political core of the primacy of international law, which is at the same time
the fundamental idea of that pacifism which, in the sphere of international

politics. constitutes the inverted image aof imperialism. !

El sistema juridico internacional se ha considerado primitivo por su falia de

organizacién de sanciones y organizaciones especializadas de gjecucion,

La Ylamada soberania de un estado, de su orden juridico, se base en ¢l hecho de que

su norma basica no se deriva de ningin otro orden juridico. Si el estado este

M Das prodlens der Sonverdmitil,



Ko

obligado a respetar el derecho iniernacional, no se puede ver como soberane;,”” es

- . . T
sélo un orden parcial, ni mas ni menos de un esiade federal.

Si se supone, a base de lo anterior, que estamos frente a unas comunidades
integracionales, las cuales forman parie de lo que se llamna la comunidad
internacional. EBn el capitulo sigiuente, se presentard el desalio de arreglar las
relaciones dentro de estas comunidades, y crear un orden juridico para controlar
estas relaciones, las cuales tienen melas parecidas, con circunstancias y niveles des

desarrollo distinios.

7 Theorie du driof international public, Hars Kelsen: International Peace trhimgh {nterpational Law.

™ Segun Iu hipolesis de Kelsen de la primacig de desecho internacional, la notma basica de dereche nacicnal
£ una Tomma positiva de derecho internacional. Entonces, surge la pregunta sobre la validez del desecho
internacional al cual pertensoe la noema.
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CAPITULQ VI ; EL. DERECHQ COMUNITARIO

Si aceptamos las deliniciones de comunidad destacadas en el capitulo anterior, nos
damos cuenta que eslamos frente a una comunidad juridica interacional, dentro de
la cual surge 12 necesidad de desarrollar rormas que serin accptadas y aplicadas por
todos sus integranies. Lin esic capitulo se pretende cxaminar ¢b resultado de esia
necesidad, el derecho comunitario, sus luenies y mado de aplicacion, empezando
con el marco de la Union Europea, ¢l cual ha desarrollado este conceplo juridico.
Después se exammari la existencia del derecho comunilario dentro de los marcos
Juridicos del Mercosur ¥ la Caricom, ¥ los efectos gque ha tenido el nivel de derecho
comunitario en cada una de las organizaciones.

Al formar una organizacién intemacional de naturaleza integracionista, los paises
crean una comunidad y transfieren a la misina algunos de sus derechos soberanos, lo
cugal penera una pérﬂida parcial de la soberania. Sin embargo, scgin Bonifacio Rios
Avalos, “esla transierencia de competencias se realiza para que las compelencias
sean ejercidas conjuntamente y en forma coordinada en ¢l desarrollo de sus recursos
y ¢l fortalecimiento de los intereses comunes. Lsie hecho representa, por un jado,
una restriceion a la soberanfa, entendida ésta en su sentido tradicional, pero, por

otro, dicha soberania se completa, se amplia, se potencia, anle |a cxisiencia de la
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comunidad.”™ Loz FEstados como entidades juridicas con personahdad
internacional, ejercen un poder juridico dentro de su lerritorio — soberania — y al
mismo tiempo participan con un poder de decision dentro de la nueva organizacion.
Rios define al derecha comunitario como aquel gue “s¢ ocupa de unu organizacion
interestatal auténoma dotada de un ordenamiento juridico, a lavor del cual los
Estados han renunciado, aunque en sectores limitados, a sus derechos soberanos y
que a su vez ejercen cn comin cierias alnbuciones que originalmente les fueron

. 5
pmplﬂs_“?

5.1 Principios

Se identifica cinco principios principales del derecho comunitario. Estos son:

) Legalidad — establecido a través de un ordenamiento juridico de la organizacion
comunitaria, que debe crear los drganos, eslablecer las funciones y olorgar el rol
a los agentes comunitarios.

b) Igualdad — i} la no- existencia de privilegios a favor de uno de tos Ustado, que
puede romper el concepto del respeto en el manejo comin de fa organizacion
comunitaria, ii) ta no- discriminacién conira el nacional, {personas {isicas o
juridicas) perlenecientes 1 los Estados miembros,

¢} Reciprocidad — tos Estados miembros reciprocamente se delegan competencias

en dreas de la conformacion de una organizacion supra - estaial,

™ Bonifacio Rios Avalos, £ Comunitorismo y el Mereosur, Facoltad de Derecho, Facultades Metropolitanas
Unidas, serie Internacional VI, aio 10, No. 16, 199G, p. 280
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d) Supremacia — las normas comunitarias son superiores al orden jurfdico interno de

cada Eslado miembre, ¥ , en caso de conflicto, debera prevalecer el orden
juridico comunitario- los actos legislalivos inlernos deberdn  procurar  ser
compatibles con fas normas comunitarias.

Solidaridad —Iesle principio impone €l respeto a jas normas comunitarias con el
fin de establecer un equilibrio entre las ventajas v desventajas que surgen de la
comunidad. Esto significa que los estados miembros no sélo recibiran beneficios
sino que deberdn afrontar en conjunto Yas cargas que implica el ser socio
comunitario. Para Rios “el cﬁmplimientn de esie principio refuersa la conlianza
entre los socios integrantes de la comunidad y al mismo tiempo conslituye un

fundamento para la creacion del drgano de juzgamienio comunitario.”"

f) Operatividad — el derecho comunitariv debe ser incurporado en forma automatica
y obligatoria al orden juridico interno de cada estado miembro — es decir, no
podré dejar de aplicarse por razones de derecho constitucional.

5.2 Fuentles

Las fuentes del derecho comunitario se radican en el derecho comunitario originario

y el derecho comunitario dervado

" Bonifacio Ries. Op. Cit., p. 281
™ Ronifacio Rios, Op. Cit., p. 283



a) El derecho comunitario originario:

Esto esta compuesto por los tratados fundadores y las modificaciones de dichos

tratados.

Tratados fundadores:

» Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de Carbon y el Acero — CECA
1951.

¢ Tratado constitutivo de la Comunidad Economica Luropea concluido en Roma
en 1957,

* Tratado Conslilutivo de la Comunidad Huropea de la energia atomica — CEEA,

1957.

Tralados y Actos modificativos:
¢ Tralados de adhesion
¢ Tratados de revision:
Acta de [a Unién Europea 1986
Tratado de la Unién Europea — Maastricht 1992
Tratado de Amsterdam — 1997

Tratado de Niza — 2000
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b} El Derecho ¢oimunilario derivado:

Los reglamentos — Se dirigen a sujetos determinados, sean los Estados
miembrog o las personas fisicas y juridicas. Rigen lodas las situaciones juridicas
que se cncuentran bajo su dmbito de aplicacion material. Son obligatorios en
todos sus elementos y se aplican directamente en cada Estado miembro.

Las directivas comunitarias — los destinatarios son los estados miembros, la
dircctiva se oblign en cuanto al resultado que se debe consegur, y deja o las
auloridades nacionales la seleccidn de la forma y el medio para su cumplimiento.
Las decisiones comunitarias — estas son obligatorias ¢n todos sus elementos,
para todos sus destinatarios y tiene cardcter individual.

Las recomendaciones y dicidmenes — Las rccomendaciones tienen como
objetive la promocion de determinados comportamientos respeto a los estados
miembros, mientras los dictAmenes son aclos gue ¢miten las instituciones
comunitarias con el objetive de expresar su parecer respecie a un asunto
determinado.

Los actos atipicos de las instituciones comuniturias — ¢stos son acios que solo
tienen un alcance interno, gue surgen de la praclica de las wnstituciones, y son sui

generis, 0 sea, que No eniran en ninguna categoria de actos,

Estas son fuenies formales del derecho comunitario, pero existen fuentes paralelas

que son, entre otros, la costumbre, la jurisprudencia, los princimos generales de

derecho,
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£.3 Caracteristicas:

Hay tres caracleristicas principales:

1. E) efecto directo: desde el lallo Van Gend en Loss' 1963, el efecto directo ha
sido una de Jas caracteristicas del derecho comunitario. Liste fallo confirma que
los objetivos de la comunidad — los ciudadanos estan directamente afectados
por ¢l dereche comunitario. La doctrina ha tundametiado la directa
aplicabilidad de! derecho comunitario y el efecto direcle de sus normas €n una
interpretacion {eleoidgica:

» ¢l efeclo directo horizontal, el efeclo directo alcanza a las rclaciones entre
pariiculares

o el efecto directo vertical — el cfecto direcio atecta los derechos de tos particulares

frenle a los poderes piblicos.

Las condiciones: estas son que la norma comunilaria a) s¢ (ratu de una disposicion
clara, que no hay ambigiedades ni distintas interpretaciones posibles. b) sea
suficieniemente precisa en la delimitacion de su objele ¢) sea autosuficienie ¢

incondicional.

7 Qentencia del TICE de § de febreso de 1963, asunta 26/62,
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5.3.1 Reglas comunitarias del efecto directo

. mormas convencionales del electo directo integral (vestical y horizontal) — las
reglas cuyas destinatarios son los Estados, pero cuyo objeto es regir las
relaciones entre 1os individuos.

- Normas convencionales del electe direeto limitado (sblo vertical). reglas cuyos
destinatarios son los Estados que tratan indircctamente los parliculares.

- Elefecio direcio de la legislacién derivada (las directivas).

2. Primacia

1. El reconocimiente de la primacia.
El principio de la primacia del ordenamiento fue formulado por prumera vez. por ¢l

Tratado de manera contundente en la senlencia Costa ¢/ ENEL 1964

3 Las consecuencias de la primacia del derecho comunitario

Ambito — general y absoluto — beneficia a todas las reglas comunitarias, la
legislacion comunitaria y los acuerdos exiemos.

Alcance — se aplica a las disposiciones de los tratados, el derecho originario y €l

derecho derivado. La primacia actaa ante toda norma nacional.



La articulacion del erdenamiento juridico comunitavio y los ordenamientos

juridicos de los estados miembros.

1. la atribucion de compelencias a las instituciones comunianias. Los estados
miembros asumen que delerminadas competencias estatales pascn a ser gjercidas
por lfas instiluciones comunitarias que dispones asi dentro de fos limites
establecidos, de una competencia de atribucion.

2. La existencia de un auiénlico sistema institucienalizado de creacidon, aplicacion e

interpretacidn de normas.

Este sistema se encuentra en las manos de la comision y el tribunal de justicia. La
comision debe velar especialmente por el cumplimienio del derecho comun,
mientras el tribunal controla ia tepatidad de los aclos y normas comunes del derecho
derivado o la inactividad de las instituciones € interprete ¢l derecho comunitario.

Penetracion profunda del derecho comunitariv en el derecho de los estados —

Johnston von Koison y Marshall.

5.4 El Derecho Comuynilario en el marco dei Mercosur
Mercosur como organizacion inlernacional tiene su punte de partida en el
Tratado de Asuncion, firmado el dia 26 de marzo de 1.991 por los presidentes y

Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica Argentina, la Repiblica
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Federal de Brasil, la RepoOblica del Parsguay y la Republica Onental del
Urupuay.

[iste tratado internacional es uno de los denominados “acuerdos de alcance
parcial® por el Tratado de la ALADI (art. 7) por cuanto permite la celebracion de
acuerdos entre algunos de sus miembros para la consecucion de objetivos dentro
del marco de esta asociacion latinoatericana. Asi, el Tratado de Asuncion fue
nscrito en 1a ALADI como Acuverdo de Complementacion Econémica nimero
18.

Tal vinculacion enlre ambos organismos hace que a Mercosur puedan aplicarse
las disposiciones de los capilulos 1f, 11, 1V y V del Tratado de 1a ALADI que
limita en cierlo modo la libre negociacion de los socios de Mercosur con otros
paises, ya sean €stos miembros o no de la ALADL.

A partir de la entrada en vigor del Protocole de Ouro Preto (firmado en esa
ciudad brasilefia en el curso de la VII reunion del Consejo y gque otorya la
estructura nstucional definitiva a Mercosur) y, en concreto, conforme a lo
dispuesto en su articulo 47, cuenta con personalidad juridica propia en al ambiio
del Derecho Internacional, con todas las atribuciones que esto implica como la
positilidad de tener un personal propio adscrito, la capacidad para comparecer en
juicio, la posibilidad de negociar con otros paises, contratar, adquirir y enajenar

bienes... etg.
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5.4. 1 Caracteristicas del Derecho Comunitarie de Mercosur

Las normas del Derecho comunitariv de Mercosur carecen de la aplicabilidad
directa en cada BEstado miembro que caracteriza al Derecho comunitario europeo;
no obstante, existe obligacion de incorporar las normas comunitarias al
ordenamiento juridico inderno "cuando sea necesario” (arl. 42 del Protocolo de
Ouro Preto} lo cual no deja de planiear ciertas dudas en cusmio a su
interpretacion,

En consecuencia, asi come €l Derecho comunilario europeo reconuce a favor de
los particulares la legitimacion para exigir €l cumplimiento de lales normas, esia
circunstancia no aparece explicMamente en los tratados fundacionales de
Mercosur. Ello no obsta, sin einbargo a que los ciudadanos, si bien ¢on serias
limitaciones, puedan ser parte en los procedimientos judiciales de aplicacion de
las normas de Derecho del Mercosur asi comme en la lase de creacion y
generacion de sus disposiciones:

1.~ El Protocolo de Brasilia, que establece el Tribunal Arbitral, establece gque no
s0lo los Estados {irmantes del Tratado de Asoncion pucden ser panic en los
procedimientos ante el Tribunal, sino también en cieros casos los particulares.
Es de esperar que estas posibilidades de actuacion de los ciudadanos en la
aplicacion del Derecho vayan incrementiandose en el futuro,

2- Los sectores privados (consumidores, cmpresarios, profesionales,

trabajadores...) intervienen en el proceso de creacion del Derecho comunitario de



Mercosur a traves de grupos de trabajo ya sectoriales ya nacionales previsios en
¢l Reglamento Irﬂemn del Grupo Mercado Comun, lo que permite que cada
proyecio normativo sea viable,
Los tratados fundacionales ne prevén la aplicacién del Derecho comunitario de
Mercosur por parie de los jueces y wribunales nacionales mi incorporan el
principio de su supremacia sobre los Derechos nacionales que el ‘Tribunal de
Justicia de las Comunidades Curopeas ha rederadamente reconocido en el caso
de 1a Unidn Europea. No vbstanle, este aspecle estd evolucionando cipedamenie,
una de cuyas primeras manifestaciones ha sido ta reforma constitucional
acontecida en Argentina en 1.997, que preteide establecer esta supremacia {art.
75, nc. 24 CA).
5.4.2 Relaciones con ¢! derecho Internacional ¥ con los Derecho de los
Estados miembros
El Derecho comunitario de Mercosur se rige basicamenie ain por reglas y
principios que pueden considerarse de Derecho Internacional stricty sensu, los
propios textos fundacionales no observan una escrupulosa dilerenciacion entre el
Derecho comunitario de Mercosur y €l Derecho Internacional, como se deduce
de la redaccion de los ariiculos 16 del Tratado de Asuncion y el 37 del Protacolo
de Ouro Preto, que exigen la unanimidad para la adopcion de decisiones tanto en
el seno del Consejo del Mercado Comun cotno del Grupo Mercado Comin.
Por el contrario, las relaciones entre el Nerecho comunitario de Mercosur y los

Derechos intemos y, en especial, con el Derecho Internacional Privado de los
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Estados miembros son muy panicularcs. Nuevamente, ¢l articulo 42 del
Protocolo de Oure Preto eslablece que dado el cardeter obhigatonio de las normas
emanadas de los drganos de Mercosur, los Estados miembros deberan
incorporarias a sus ordenamicntos inlernos a través de los procedimienlos gue

ellos mismos dispongan, lo que olorga un gran prodagenismo al Derecho

Iiernacional Privado inlerne.

5.4.3 Fuentes:
Segun ¢l articulo 41 del Protocole de Qure Prete, que complela la laguna abicria
por el Tratado de Asuncion en esta maleria, las fuentes del Derecho de Mercosur
SON;
1 - £ Tratado de Asuncion, con sus Protecolos y los imstrumentos adicionales o
complementanos,
2~ Los acuerdos celebrados en ¢l marce del Tratado de Asuncion y sus
protocolos:
3.- Las decisiones del Consejo del Mercado Comun y las dircclivas de la
Comision de Comercio de Mercosur adoptadas desde la entrada en vigor del
Tratado de Asuncion,
Las directivas son crientaciones politicas generales adoptadas en la Cumbre de
Jefes de Estado del Mercosur, los reglamentos, por contraposicion a las
directivas, son directamente aplicables en los Estados miembros; las decisiones

son los aclos adoptados por el Consgjo del Mercado Comin para el
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cumplimiente de sus funciones y lus resoluciones son las adopladas por
unanimidad en el Grupo Mercade Comin y, por tantv, de obligado cumplimiento
para los Estados miembros. Ademds, seg(in el unticuto 20 del Protocolo de Ouro
Preto, la Comision de Comercio de Mercosur puede cmitir directivas o
propuesias y existe iambién la figura de la recomendacion, cuya comenido no es
obligatorio ¥ que emanan de¢ la Comisién Parlamentaria Conjunta pero que
requieren ¢l visto bueno del Grupo Mercado Coman o del Foro Consullive
Economica Social. También tienen cierta validez normativa las Actas de las
reuniones de los organos de gobierno de Mercosur (en funcién de so contenido)
¥ los acuerdos sectoriales adoptados por particulares cuyo répimen de creacion ¥
efecios se encuentran regulados en la Decision 3/91 del Consejo del Mercado
Contin.

En cuanto a la jurisprudencia en cuanto fuente juridica, aGn no cs posiblie
incluirla, ya que no existe una cuerpo jurisprudencial mtegrado gue emane del

Tribunal ad hoc que prevé el Protocolo de Brastii.

5.5 El Derecho Comunitario en el marco de la CARICOM:

En la declaracion de la mision de la Caricom, dice "Proveer liderazgo dindmico y
servicios en busca de integracion regional o través del desarrofio ¥ operdacion de
estructuras y programas comunitarios que posibifitan el tomar y la implementacion

gfectiva de decisiones, crear y fortalecer uniones enire gobiemos, organizaciones, ¥
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la poblacidn de la Comunidad Caribefia, y que mejoran lo calidad de Ia vida »

coniribuyen a la realizacion de una viubie y sostenible comunidad "™

Los poincipales objetivos de este acuerdo son econdmicos. sin embargo, hay otros

intereses definidos en el mismo enire los cuales se encucniran los si Buientcs,

a) La coordinacion de la politica exterior de Tos Listados miembros vy la cooperacion
eficiente de servicios comunes para ¢l benelicio de la poblacion,

b) Promover las relaciones entre los habitanies de las islas Brilanicas.

¢} La cooperacion funcional, incluyendo el eficiente funcioramiema de servicios
comunes y actividades en ¢l benelicio de bos pueblos.

d) La promocidn de mayor entendimicnto entre los pucblos y ¢l desarrollo social,
cultural y tecnologico

Estos objetivos no parecen ser muy distintos 4 los del Mercosur o la Union Europea

eN SuU inicio, Sin embargo, se ha enfrentado varios obstaculos en el proceso de lograr

estos objetivos. Desde su inicie, uno de los obsliculos mas prevalentes del

CARICOM ha sido el proceso largo e inseguro involucrado en la im plementacion

de decisiones. Este ocurre por muchas rezones:

|. falta de voluntad politica de uno o mas representantes de los Estados Miembros

y/o una falta de ganas de implementar las reglas de unanimidad,

™ Tratado estableciendo la Comuridad del Caribe, Anexo, 1972
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2. Auln después del tomar decisiones, cuando los Ministros han ravficado acuerdos,
en asuntos regionales, no hay ninguna garantia que la implementacion de ellos se

, - §]
realizaran en los Estados miembros.®

Las normas sobre el orden juridico de la Caricom sc radican en los articulos del

mismo Tralado de Chaguaramas,® particularmente anticulo 20, donde dice:

La comunidad itendra personalidad jurfdica. Los Estados miembros
acovdargn a la Comunidad fa mds extensive capacidud jurfdica  gue se
acorde a ﬁersam.s Juridicas bajo sus leyes internas ... Los Estados miembros
tomardn las medidas que sean necesarias para dar efecto a ias disposiciones
del Tratado.
En estas provisiones, ng se menciona un reconocimiento del derecho del T'ratado
en un contexto de su aplicacion internacional. Ln ¢l mismo capituio 20, dispone
que la Comunidad iendrd la capacidad de teatar con Dstades y  olras
organizactones inlernacionales, sin disponer sobre ¢l efecto interno de tales
tratados, aparte de lo que dice en su articulo 5:
Los Estados miembros tomaran todas las medidas gue sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de toda obligacidn que surja del Tratado. Cada

miembro facilitard el cumplimiento de los objetivos del Mercade Comun y

e Trealy of Chaguaramas, art. 4.
™ Articulo 23 Tratado de Cheguaramas, 1976 — Jiste Trenado y sms mixiificavinmes serdn sifero a la
ratificacicn por los fstados Condfrataries de aenerd coll Sus Perspectives procedimientos constiticionales.
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abstendrs de toda medida que pueda perjudicar el logro de los objetivos de este

tratado.
Tras el marco normative de esta organizacién, se observa en vez e un orden estable
e uniforme, unas reglas vagas con palabras ambiguas como “hacer todo esfuerzo de
dar efecio al tratado “82 par 1o lanto, e} sistema de resotucion de dispulas, aungue
exisie un marco institucional adecuado, no ha fenido ¢l efecto que s¢ supone que
desearon sus creadores. En el caso de West Indian Fisheries, por gjemplo, enre
Trinidad y Barbados surgié mucha animosidad con respecto "Nying fish" (pescado
volanda), quc es la comida nacional de Barbados. A veees, lus pescados se hallaban
Gnicamenie en Iaslaguas de Trinidad, y muchos pescadores de Barbados lueron
detenidos por guardacostas de Trinindad. Las partes, después negociaciones,
llegaron a un nuevo acuerdo, pero durante el procesa de resolucion, na se veia una
participacion de la Caricom, aungue lue un asunks de importancia que involucraba

directaments a dos de sus miembros.

La mayoria de los problemas funcionales yue han tenido las organizaciones, del
Mercosur y 1a Comunidad del Caribe han sido luncionales, diliculades vy obstaculos
institucionales, de como dar efecto a los distintos acuerdos, cuando cada estado
miembro tiene su propia jurisprudencia en cuanto al tralo y la importancia de dichos

acuerdos. Estos son problemas que, a través del derecho comunitario, la LUnion

M \'igse articulos 4, 5, 17-20.
* Anicslo 15 Tratado de Chaguaramas
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Europea ha logrado superar de gran parie, lo coal indica la importancia de esle

nuevo fendmena juridico del derecho internacional en los procesos inlegracionales.
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CONCLUSION

En esta indagacion, se enfoco el lema de la integracion con referencia a la relacion
entre los derechos de los tratados integracionales y y los derechos internos de los
Estados miembros. El punto central ha sido el derecho comunitario y su rol en estos

procesos de integracion.

En la primera parte se planiearon los elementos conceptuales basicos, que
mformaron la investigacion, destacando unos aspectos del desarrollo de la estralegsa
de la integracion econdmica en Amdérica Latina y el Caribe y su importancia ¢n el
contexto de la globalizacion. En la segunda parle, se examinéd los electos de los
Tratados de integracion y su incorporacion dentro de los derechos intemos de los
miembros. Si bien el trabajo ha considerado la mtegracion como un elemento muy
importanie en la preparacion de lus paises de la region para enlreniar y ubicarse en
£l nuevo orden econdmico, el capitulo 4 destacd tos problemas que se enfrenta en

dar efecto al nivel nacional, de decisiones lomadas al nivel regional.

En capilulo 5 se explor6 el conceplo de comunidad en el contexto del desarroifo de
la jurisprudencia internacional. En capitulo 6 se examiné ¢l aspecto sustantivo del
derecho comunitario, las caracteristicas y su funcionammento en el marco

institucional y juridico de la Union Europea, el Mercosur y |a Caricom.
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América Latina y ¢l Caribe enfrentan los desafios de la Iransicion hacia un nuevy
patrén de organizacion productiva y de relaciones comerciales en medio de una
situacién interna caracterizada por scrias restricciones financieras, dramdticas
desigualdades sociales, y escasa capacidad institucional. La actual globalizacion
econdmica ¢s percibida como una etapa mds avanzada del proceso de creciente
integracion de los mercados de bienes, servicios, capital ¥ lecnologia. El aumento
de la interdependencia entre las naciones, asociado a la ampliacion de las
iransacciones comerciales de bienes y setvicios, de Tos flujos de capital y teenologia,
y de los movimienios de personas, explica en gran parte que la normativa
multilateral de comercio abarque un conjunto creciente de instrumentes de paliticas
internas. [l sistema internacional de comercio avanza en ¢l seulido de regular las

condiciones de cxposicion a la competencia de estos mercados.

Algunos tedricos conciben la inlegracion como una alternativa a 1a apertura hacia los
paises industrializados del norle, como una naners de reducir la valnerabilidod de
las pequefias economias caribefias. En ¢l fondo la integracion seria wna modalidad

nueva de desarrollo hacia adentro.

La interdependencia y 1a integracion entre paises genera la necesidad de alcanzar
una autonomia potitico - econdmica, no solo a nivel de pais sino de region, borrando
la anligua pretension de hacerlo aisladamente. En el mundo actual, ni los paises

pequefios ni siquiera los grandes, pueden permanecer aislados dentro de una region.
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La importancia de la integracion, desde un punto de vista pelitico - economico, se
basa en que en el comercio internacional las economias nacionales se deben
especializar en las actividades que sean méas productivas, facililando a fa proleceion

de 1as necesidades de lida 1a sociedad.

Gomes Chiarelli dice, "en la integracidn, en su version contemporanea de asociacion
de naciones ¢n comunidades continentales o regionales, hay mucho por hacer. No
hay formulas histéricas a ser repetidas, pusto que cada una de ellas es diterente de la
otra, a! mismo tiempo que similares”, >

El racional por el CARICOM se radica en las posibilidades de cconumias de escala
que, en términos regionales pucden sostener y spoyar a empresas que son bastante
grande y ententido para aceptar el desafio de¢ marketing internacional. Estas
posibilades dependen de un movimienlo intraregional de capital ¥ habilidad. Ls ta
intensificacion de este movimienlo regional de capitsl ¥y habilidad que produce
beneficios econdmicos al CARICOM. A pesar de una nueva atenia de ia integracidn,

el CARICOM sufte de muchos dificultades, de defectos dentro de la organizacon

hasta 10s niveles distintos de desarrollo entre los estados miembros

Sin embargo, uno de los problemas mas destacados que han experimentado los

procesos de integracion es que generalmente, presiones del interés nacional
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sobrevienen de los objetivos vy requisitos del interés internacional. Estos problemas
surgen de coonilictos entre ideales de regonalismo v las tendencias contrarias hasta
¢l nacionalismo, ¥ las nociones sicologicas de adelantamiento del "si mismo” por
Estados Miembros.

En esiec momento es inleresanie notar el autor Bonifacio Rios Avalos, cuando hace
referencia & las palabras de los asamleisias constituyentes paraguayos que redactaron
el Art. 145 en las cuales, a su crilerio, "de manera ihequivocea se consagra la
admision del orden juridico supranacional”, al manifestar que "el orden juridico
supranacional es un progreso dentro del conceplo de la solidaridad del hombre y de
la bumamdad, s wna forma de establecer parametros en que e hombre deja de lado
su nacionalisme para insertarse en un orden internacional en que los derechos

humanos son reconocidos como de caracler inlernacional. .. "™

Quizas los estados miembros, y la administrecion central del CARICOM puedan
aprender algo del proceso ¢gue ha adoptado este pais. lis decir, nunca nos
avanzaremos verdaderamente sin  quitarnos  las  restricciones  de  ideales de
nacionalismo vy tertorialismo. El protocolo | para modificar el Tratade de
Chaguaramas, incluye provisiones para aflojar 1a regla de unanimidad, asi que un
estado miembro que no se halla al momento de firmar un acuerdo, €n una posicion
de cumplir con una u otra medida designada a reforzar el proceso de integracion,

puede abstenerse de firmar hasta mas adelante.

** Carlog Aiberta Gomes Chiarelli: Matieo Rota Chiarelii: "Integracao: Direito e Dever® Ed. Lir, 1992
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Se ha descrito el estado actual mundial como un orden inlemacional segmeniado y
casi sin normativas, las potencias dominanies compiten por el poder politico v
economico. Estos son los ideanos dominanics ¢n analizar v negociar posiciones
comerciales. Hoy en dia, el idiario econdmico parece el mas dominante. En el marco
de hacer tales negociaciones, en distintos niveles, los estados estan dispuestos a
perder soberanias instrumentales bajo el supuesto de ganar otras gue se valoren
superiores.

Las experiencias indican que, a partir de un cierlo gradao, los procesos de integracion
necesitan de una cierla institucionalidad que depende de las normaiivas imperantes
en Jos paises como de los grados de intensidad y desarrolla de la misma integracion,
Los procesos de integracion necesitan de una institucionalidad eficiente que
desarrolle las ideas, promueva acuerdos, vigile los cumplimienios y represente los

intereses de la Comunidad ante muliiples aciores y irentes.

El punto central para un proceso de integracion vinculanie serd cdmo vertebrar estos
cantenidos para que functonen como un elemento sostenedor y dinamizador del
procest y no como unos disociatives. Para mochos analstas al contexto
internacional y regional necesita de la renovacion de un ideario politico, socio

cultural e institucional.

* Bonifacio Rics Avalos, Op. Cit.
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Se ha propuesto que la globalizacion ¢s la pregunia y la regionalizacion es la

respuesta. La regionalizacion significa la gloebahzacion ordenada.™

En cuanto al progreso del Mercosur, se necesita un conjunto de normas posilivas y
flexibles comunitarias que permitan estructurar una polilica y econdmica eliciente
con reglas claras y a dichas dos economias transitar hacia la resolucion de sus
problemas y recuperar la senda del crecimiento soslenido. Para  negociar
exilosamenie con la Union Europea, se neccsilard una posicidn coman ¢con nonnas
basicas y una normativa comunitaria. Nueva tendencia hacia el liberalismo extrema,
estipulando €] mtercambio de bienes y servicios, rechazando iude tipo de
intervencién.

Esto en el contexto de la necesidad de MERCDSUR de INCorporar mecanismos

supranacionales en la toma de decisiones.

la exislencia de la Corle de Justicia de las Comuonidades Luropeas y ¢
procedimienio de dictar significa que los jueces nacionales ejercen una fumcién dual,
porque son simuliineamente jueces del orden nacional y el orden comunitario. Se
inclinan a dejar a un lado la ley nacional paca aplicar la ley comunitaria segin la
interpretacion de Ja Corte de Luxemburgo.

En el fondo, el orden juridico de la comunidad es un orden comparativamente

centralizado, menos de un orden eslatal, pero mas que cualquier otra organizacion

* Levia, PatricoPrimerz Cumbre America Lalina y el Caribe-Union Europes’ una refllexion politica
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intermacional. Pensando en el futuro del dereche intermacional, se puede 1maginar su
avance a través del crecimiento de drdenes juridicos especializados, basados en
tratados constituiivos de organizaciones intermacionales, ¢l cual puede a lo largo
traer al orden intemacional los avances institucionales y normativos que forman hoy

dia parte del orden comunitario.

El andlisis efectuado permite concluir que el fulure del derecho de wmiegracion, el
éxito de los procesas de consolidacion y precisa en gran medida de la adopcidn del
derecho comunitario, de una reformacion de la jurisprudencia indegracional, para dar

lugar a la nueva etapa de esle aspecto del derecho internacional.

“Community law is successful international law, and il is thus a possible horizon of
international law, indicating the route thai international law musi follow if it is to
move forward.or more acurately, if staies are willing to accept that it move
Jorward. " — El derecho comunitario es el derecho internacional que finciona con
éxito, y por lo tante es un posible futuro del derecho internacional, indicando ef
camino que el derecho internacional debe seguir para avanzar, o, mejor dicho, si

los Estados estan dispuestos a aceptar qie avanze ™

estratégica. Editade por, Fundecién poder parlamentario - CELARE, Santiago, Chils, 1998
* Hans Kelsen and the advancement of fiwernational Law, European Juormal of International §.aw, Vol 9
(1998) N° 2.
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ACUERDOS Y FOROS ECONOMICOS INTERNACINALES

SUSCRITOS POR CHILE
Acuerdos Bilalemles Fecha Fitma Fecha Vigencia
A. Acuverdos con Paises
1. Argentina ACE 16 02 08.91 Q101,92
2. México ACETY 220991 010192
3. Venezuela ACE 23 02.04.93 01,0793
4. Bolivia ACE 22 0604 93 (31 .07 493
5. Colombia ACE 24 Hh 12,693 01,01 .94
6. Ecuador ACE 32 2012854 (.01 9%
7. Canada : TLC 05 12.96 050797
3. Meéxico TLC 17.04 98 01 G899
9, Per ACE 38 220698 01.07.98
10. Cuba 02.10.98

B. Acuerdos con Agrupaciones de Paiscs

11. Unidn Europea APE 21.06.94 24.04 99
12. MERCOSUR ACE 35 25.06 96 01.10.96
13, Centroamérica TLC 18.10.99

. Acuerdos Multilaterales

14 ALADI 12.08.80 18.03.81
5. OMC 15.04.94 01.01.95

1. Foros Mullilalerales

16. APEC 01.11.94
17. ALCA 19.04.98

Fuenie: Dirceeidn General de Relaciones Econdmicas nlernacioneles, Dircocion de Estudios, Febrero, 2INH,
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UNION EUROQPEA

MERCOSUR

t

CARICOM

Gfgﬂ!ﬂﬁ

1. El Consejo Europeo — adopta
corclusiones que constituyen & Marco
de refsrencia para 2l Conssjo de
Ministros ¥ la Comisgion.

Organos

1. E! Consejo del Mercado Comun: l
organs superior de conduceion
politica. Tiene competencias
polilicas, de representacion
internacional, normativas ¥ de
administracion intsma.

Organas

1. LaConferencia de Lideres de
Gobierno — el organc superior y la
autaridad finad de e comunidad,
cor Ja responsabilidad principal de
proveer direccion potilica para la
camunidad.

2. El Consejo de la UE — con caracteces
supranacionales e
intesgubemanentakes. Aqui los Estados
miembros legisian por ks Unidn, fijan
sus abjetivos politicos v coirdinam sus
politicoa nacionales,

2. EL Grupo Mercado Comin — ef
drgang ejecutivo cen poderes de
gjecucion de lns politicas
establecidos por el {'onsejo.

Z.  EL Conseio de Mimisiros — con
responsabilidad del desarralo da
estralegia y coordinacion en Arens
e integracion econdnnca ¥
relaciones exteriores

1. La Comisidn — custpo con
responsabilidad de “parantizar b
funcionamienmo y desarvoliv del
mercado comin”, provee un sistema de
checks and balances.

1. L& Comision de Comercie  elfeciva
recomendaciones del Conseju del
Mercado Comin por infermedio del
Girupo.

3. El Consejo de Comercio y
desarvollo Foondmico — promueve
el comercio y desarrollo scondmico
¥ vigila el progreso del mercado
UmCD ¥ Onidn economica

4. Parlamento Eusopeo — con facultad
de solicitar a la Contisién propuestas
legiskativaz, dge por la cooperacidn
legisiativa,

4. La Coimigion Parlamemaria Conjunts
— drgano de representacitn de las
legistaturas nacionales con principal
comelida de aciuar como anexo & el
Mercosur ¥ los Congresos lepislatives
nacionales paia instar la pronla entrada
en vigor del derecho derivado y 1a
armomizacion de las legislaiivas.

4, El Consejo de Reinciones Exteriores
y Conunitarias - coordine relacionss
CON OLEas OTEANiZACciones
internacicnales y terceros estados.

5. Comité Econdmico — social — drgane
conltivo, en efecto represeniando a
loa distindos seclores scononmices ¥
sociales ante la Comunidad.

5. El Faro Censultive Econdmico-
Social — organo censullivo de
inlegracian couperativa, que hace
recomendaciones al grupo.

5. Consejo de desamrolio humano ¥
apriel.

&. Bl Sistems de Bancos Cenirales —
compuesic pot «l Banco Caniral
Europec ¥ los Bancos Centrales de los
Eatados Miembros, con especial
imponancia ahora con la
implementacion completa del euro.

&, La Secretaria Administrativa -
organo de apoyo técnico-adiminisiartive
interno.

& El Consejo de Planificacién y
Haciends — paza coordinar 13
palitica econdmica y financiera y a
inlegracién monetaria de fos
Estasos miembros.
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UNION EUROPEA MERCOSUR CARICOM
7. El Banco Ceniral Europeo ~ para 7. Organos Auxiliares — estos pueden
dirigir los trabsjos preparatorios hacia | ser ereados “cuarde fuern necesario
el Sistema Europeo de Basicos para la consecucion de los objetivis del
Cenirales. proceso de integracién —art 1.
8. El Banco Europeo de lnversiones —
institucidn financiers, otorgando
préstamos, ctc.
9. Comité de las Regiones - con
objelive de hacer respetar los
identidades y premmogativas
regionales ¥ locales.
10. Ei Tribunat de Justicia - érgang 10. El Mereosur no goza de tal Aqui los mecanismos de resolucion de
Judicial independiente con OIEAMZacidn, pero tiens mecanismos | disputas se base en articulos 11 y 12 del
competencias para interpretar de sohiciin de controversias (Protocolo | arexo al Tratada de Chaguaramas, el
homogenamente ef derecho de Brasilia) sobre interpretacion, cutl dispane por recurso al Consejo y el
COMUNILATIO, cuya sentencia &g splicacion o incumplimiento de las Tribunal en caso que fas partes no
inapelable. disposiciones de los tratados o acuerdos hayan llegado 2 un aeuerdo por
POT negociacion directa entre los negociacidn directa.

Estados, ante &l Grupo ¢ ante el
Tribunal,

1. Tribusales de Primer Instancia —
con el abjeto de descomprimir lag
tareas a cargo del Tribunal de
Justicia,

12, Tribunai de Cucntes Europeo -
encargade de comprobar que la
Union invierte su dinero siguiendo
las normas presupuestarias y parz
los objetivos a los que esti.
destinada,
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