2) Los motivos como categoria formal que incorpora los elementos facticos del
ACtO AdMINISIIALIVO. ...\ttt ettt ettt et e
3) Causa y motivos. Dos aspectos de una misma categoria sustantiva y formal...
2. VICIOS QUE AFECTAN A LOS ELEMENTOS FACTICOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. ..ot
2.1 Primera consideracion previa al estudio de los vicios administrativos: Presuncion
de legalidad, la validez y la eficacia............ccooeiiiiiiiiiiiii e
2.2 Segunda consideracion previa al estudio de los vicios del acto administrativo:
correlacion entre gravedad del vicio y la intensidad de la sancion...........................

2.3 Vicios sobre los elementos facticos: vicios de inexistencia y vicios de

1) Vicio de inexistenciade los elementos fActicos...........cooevviiviiiiiininnn....
2) Vicios de error en los elementos fACtICOS........oovviiiiiiiiiiiiiiiii e,
3) Vicios en la calificacion y apreciacion de los presupuestos facticos.........
3. EL ERROR DE HECHO COMO VICIO EN LOS ELEMENTOS FACTICOS DEL
ACTO ADMINISTRATIVO. ..ottt e e
3.1 Error de hecho como vicio sobre los elementos facticos: vicio en la causa y vicio
en la voluntad. .......co.oiui i
1) Error sobre los elementos facticos como vicio en lacausa........................
2) Error sobre los elementos facticos como vicio en la voluntad....................
3.2 Error sobre los elementos facticos y teoria de la invalidez del acto administrativo..
4. CLASIFICACIONES DEL ERROR DE HECHO.........ccooiiiiiiiiiiiiieiee,
4.1 Supuestos basados en la gravedad del vicio en relacion con los elementos facticos
del acto: Vicios muy graves, graves, leves y muy leves............cooooiiiiiiiiiiiiiiinnn.
1) Vicios muy graves sobre los elementos facticos............cooevvviviiiiiiininninnn.
2) Vicios graves sobre los elementos fActicos.........oovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn,
i) Discordancia con la cuestion de hecho acreditada en el expediente o la
situacion de hecho reglada por las normas................cooiiiiiiin

i1) Acto dictado mediante error esencial del agente...........................

97
101

105

105

107

109
109
111
113

117

117
117
119
121
123

123
124
125



iii) Acto administrativo carente de motivacion o con motivacion

indebida, equivoca o falsa............cooiiiiiiiiiii 127
3) Vicios leves sobre 10s elementos fACLICOS.........cccvvververiiieiiese e 127
4) Vicios muy leves sobre los elementos facticos del acto........................... 129

4.2 Supuestos basados en un criterio de discrepancia expresiva: Error de calculo, error

material y error de hecho........ ..o 129
1) Error de célculo, aritmético 0 de cuentas...........coveieiiiinienieiiinneannennnn. 130
2) Error material y error de hecho............c.ooooiiiiiiiiiii e, 132

3) Importancia de la distincion en relacion a las potestades rectificatoria y revisora de
1o AdMINESTIACION. ...ttt ettt ettt e et e e e e e et e e e e e e ea e eae e 134
4.3 Supuestos basados en un criterio de evidencia: simple error de hecho y manifiesto
eITOT A€ NECO. .. et s 140
CAPITULO IV. TRATAMIENTO DEL ERROR DE HECHO EN LA LEY DE
BASES DE PROCEDIMIENTOS QUE RIGEN LOS ACTOS DE LOS

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (LEY 19.880)............. 145
1. PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL. MEDIO
APREHENSOR DE LA REALIDAD FACTICA.........oooiiiiiiieeiiiie e, 147
1.1 Objeto de la prueba administrativa diverso del objeto de la prueba procesal........... 149
1.2 Valoracioén de la prueba administrativa: apreciacion de los hechos “en conciencia”
y su relacion con en el control de los elementos fActicoS.......covvviiiiiiiiiiiiiiiin., 151
1.3 Carga de la prueba y presuncion de legalidad de los actos administrativos............ 154
2. ACTO ADMINISTRATIVO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CHILENO Y LA INCORPORACION DE LOS ELEMENTOS FACTICOS.............. 157
2.1 Concepto de acto administrativo en el Derecho nacional.........................c... 158
2.2 Sobre la incorporacion de los elementos facticos al acto administrativo. .............. 161
1) Elementos facticos del acto administrativo en la doctrina nacional.............. 161
2) Elementos facticos del acto administrativo en la legislaciéon nacional........... 165
3) Elementos facticos del acto administrativo en la jurisprudencia nacional...... 167

2.3 Importancia de los elementos facticos en razén de la legalidad de los actos



AAMINISITALIVOS. ..ottt
3. ERROR SOBRE LOS ELEMENTOS FACTICOS DEL ACTO
ADIMINISTRATIVO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CHILENO...
3.1 Hipdtesis de error en los elementos facticos del acto administrativo: error de hecho
Y OTTOT MALETIAL. ..ottt e e e
1) Error en los elementos facticos en la doctrina nacional...........................
2) Sobre los errores de hecho y € recurso extraordinario de revision del articulo
60. Analisis comparativo a la luz de la legislacion espafiola.........................
i) Recurso extraordinario de Revision y la potestad invalidatoria de la
Administracion en Chile.............ooooiiii i
i) Manifiesto error de hecho. Usos y nomenclatura en e Derecho
NACTONAL ...t e
3) Sobre los errores materiales y la potestad de aclaracion del articulo 62.........
i) Potestad aclaratoria chilena y rectificatoria espafola......................
i) Comentario acerca de la ubicacion normativa del articulo 62 en la
Ley 19.880. . e
3.2 Error de hecho y control de la legalidad de los actos administrativos...................
1) Control de legalidad sobre los elementos facticos de los actos
administrativos por los Tribunales Superiores de Justicia..............cooeenenn.e
2) Control de legalidad sobre los elementos facticos de los actos
administrativos por la Contraloria General de la Republica.......................
ANEXO. CUADROS RESUMEN: RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
Y ACLARACION DE ERRORES MATERIALES......ccouuiiiieaiiee e,
CAPITULO V. ERROR DE HECHO EN LA JURISPRUDENCIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2003-2013).......c.cceveverrerrrenen.
1. LA REVISION DE LOS HECHOS. CONTEXTUALIZACION HISTORICA.........
2. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA. PERIODO 2003-2013.....uueeetiiiiiieeeeeeiiiiiieee e e

2.1. Dictdmenes en que la Contraloria General de la Republica se refiere al error de

174

174
175

176

179

182

184

186

187
188

189

196

200

202
204

209



NECNO. DISHINCIONES. ...ttt e 210
1) Distincion entre error de hecho y error material. Nueva terminologia: error
dehecho esencial...........o.iniiiiniii i 210
2) Identidad entre el simple error de hecho y el manifiesto error de hecho........ 211

i) Andlisis del manifiesto error de hecho contenido en el articulo 60 de

laley 19.880. ... e 212

i) Analisis del error material contenido en el articulo 62 de la Ley
10,880ttt ettt e e 214

2.2 Casos en que la Contraloria General de la Republica no controla los elementos
facticos del acto adminiStrativo. ... ......o.iuiieiuii i e 216
1) Casos en los que previamente se ha tomado razon del acto que se impugna... 216
2) Discrecionalidad t€Cnica. ... ....oviuiiri it 218

2.3 Casos en que la Contraloria General de la Republica controla los elementos
facticos del acto adminiStratiVo. ... ....ovuuiite ittt e e eeee e as 219
1) Control de los hechos a través de la motivacion del acto administrativo....... 219

i) Necesidad de acreditar los supuestos de hecho que habilitan €

gerciciodeuna potestad.........oovvuiiriiiiiiiii e 222
i) Correcta ponderacion de los elementos fActicoS...........ovvvvnnnnn.... 223
2) Control de los hechos a través del principio de racionalidad..................... 225

3) Control de los hechos a través de los principios de probidad y

proporcionalidad..........o.oiiiiii e 227
i) Fundamento del principio de proporcionalidad como parte de la
legalidad.........coonii 229
i1) De la comprobacion de los hechos que constituyen la falta............. 229

iii) De la apreciacion de la gravedad de los hechos que constituyen la
FaltA. . e 232
iv) Causales por las cuales se ha establecido la violacion al principio de
proporcionalidad............oooiiiiii i 235

v) Control de la expresion de motivacion a través del principio de



imparcialidad. ... 238
3. LIMITACIONES A LA INVALIDACION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO
VICIADO DE ERROR DE HECHO........cooiuiiiieiaiiiieee e 240
CONCLUSIONES. .....ccevtttuueeeeeerrrrrieeeeeeersrsneeeeesssssmnesesesssssnmseesessssssnmn 243
BIBLIOGRAFTA. ....c.ouuuiiiiiiiieeeiiiieeeetiiieeeeeiieeeeeetieeereaneeesssneeesssnneeesens 255



