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INTRODUCCION

La presente Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales, la dedicaremos al estudio de la historia, normativa vigente, estadisticas y
desafios del Consejo de Defensa del Estado.

El Consejo de Defensa del Estado tiene sus origenes en el afio 1895, cuando,
por la necesidad de que existiera un organismo que tuviera a su cargo la adecuada
defensa y representacién estatal, el Presidente de la Republica de la época dictd el
Decreto Supremo N° 2.629 de 1895, que dio origen al Consejo de Defensa Fiscal,
antecesor del actual servicio. La constitucion definitiva de dicho organismo se
materializd en el afio 1925, mediante la dictacibn del Decreto Ley N° 238,
otorgandosele una regulacion similar a la actual, a lo que prosiguieron dos
modificaciones a la estructura establecida, siendo la del afio 1958, la que le dio el
actual nombre. En el afio 1979 se dict6 el Decreto Ley N° 2.573, nueva ley orgéanica del
organismo, dandose nacimiento a su actual estructura, modificada por reformas
legislativas que han diversificado sus funciones.

Alo largo de la existencia del Consejo de Defensa del Estado, sus atribuciones
han variado en gran medida, segun el acontecer de las necesidades del Estado, como
se puede apreciar en su actual ley organica, cuya ultima modificacion sustancial fue
introducida con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal, debido a lo cual,
se disminuyeron considerablemente sus atribuciones en materia de persecucién penal,
manteniéndose no obstante, importantes facultades para intervenir como querellante
en aquellos procedimientos en que el organismo tiene amplia especializacion,
realizando a la fecha un importante trabajo en conjunto con el Ministerio Publico en
estas materias.

Junto con lo anterior, la actual legislacion entrega amplias atribuciones al CDE,
referidas a la defensa estatal en conflictos judiciales y extrajudiciales, en diversas
materias del derecho civil, contencioso-administrativo y en la asesoria en materias no
contenciosas, dependiendo, en muchos casos, de las entidades de caracter publico, la
decision de requerir al CDE, para la representacion de los intereses fiscales, de dichas
entidades, adoptando el Consejo de Defensa del Estado un caracter subsidiario o

complementario a los servicios juridicos de cada institucidon o de los servicios privados
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contratados por las entidades que se enmarcan dentro de la Administracion del Estado.
Es por lo anterior, que debe ser cuestionada la duplicidad de competencias de
diversos organismos de cardcter publico, en el @mbito de la defensa fiscal y debe
cuestionarse, ademas, la decisibn que adoptan ciertas entidades publicas de no
recurrir a una defensa que dependa de una entidad que tiene su mismo caracter,
contratando servicios profesionales privados como ocurre en muchos casos,
constituyendo éste el punto de partida para la elaboracion de una tesis que oriente una
reforma legislativa que le entregue mayores atribuciones al CDE, reduciendo, de esta
manera el uso de recursos fiscales y focalizando la defensa estatal en la entidad que
histérica y practicamente ha defendido de forma mas eficiente los intereses del Estado.
En virtud de lo expuesto, las atribuciones del CDE se verian reforzadas, no
s6lo respecto a las materias en que éste deberd intervenir, sino que ademas, en la
prioridad necesaria para hacerlo, es decir, a este organismo no le serdn entregadas
atribuciones meramente subsidiarias 0 complementarias de la defensa de los servicios
juridicos de cada organismo publico, sino mas bien atribuciones que le confieran la
prioridad de la representacion fiscal, estableciendo una obligacién legal para las
entidades publicas, de informar al Consejo, de ciertos conflictos judiciales o asuntos
extrajudiciales, que pongan en riesgo los intereses patrimoniales del Estado.

Es precisamente sobre este punto que se enfoca este trabajo, partiendo por
realizar un analisis historico y practico de lo que ha sido la funcion del CDE a lo largo
de su historia, llegando a la revisién de su actual legislacion y el escenario entregado
por su estatuto organico, en el que no obstante existir un amplio abanico de funciones,
el ejercicio de ellas muchas veces queda entregado a la voluntad de organismos
publicos, recurriendo estos ultimos al Consejo, sélo en la medida de que no exista una
via mas adecuada a su criterio para la defensa de sus intereses.

Por las razones indicadas, se elaborard en esta memoria, la tesis de un
concepto amplio de defensa fiscal, bajo la cual construiremos una posible reforma a la
actual ley organica del Consejo, que introduzca una norma que establezca la
obligacion de informar preventivamente al CDE de ciertos conflictos judiciales y
asuntos extrajudiciales, pasando este organismo, que en teoria es el encargado de la
defensa fiscal en sentido amplio, a ser en la practica el que sustentard la defensa

prioritaria de los organismos que forman parte de la Administracion del Estado, basado
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lo anterior en diversos criterios dogmaticos y préacticos que justifican dicha reforma.

Como contrapartida a este eventual aumento de atribuciones, analizaremos lo
gue ha sido la estructura del CDE, en cuanto a sus organos y funcionarios que los
componen, elaborando un andlisis historico, legislativo y préctico de su estructura,
proponiendo la especializacién en el tratamiento de las diversas aristas de la defensa
estatal, como criterio para que este organismo enfrente el desafio de transformarse en
el servicio publico encargado prioritariamente de la defensa de los intereses del
Estado.

Entregaremos asi, ademéas de un estudio historico, dogmatico y practico de lo
que son las atribuciones y estructura del Consejo de Defensa del Estado, la
elaboracion de una tesis que pretenda dejar en evidencia la necesidad de transformar
al Consejo en el servicio publico juridico encargado de la defensa prioritaria de los
intereses del Estado, proponiendo para ello una reforma de las atribuciones del
organismo, pero también propendiendo al fortalecimiento de la especializacién al
interior del servicio, para el tratamiento de cada una de las materias en que éste

intervenga.



Capitulo 1.- Historia del Consejo de Defensa del Es  tado.

Este capitulo tiene por objeto revisar la historia del CDE, analizando la evolucién de su
objeto y la estructura organica, dando una mirada a los origenes del organismo y su

evolucion legislativa hasta llegar a su actual estatuto organico.
1.1 Defensa Estatal y Consejo de Defensa Fiscal.
1.2 Creacion del Consejo de Defensa del Estado.

1.3 Historia legislativa del Consejo de Defensa del Estado en cuanto a su objeto,
atribuciones y estructura, desde el origen del orga nismo hasta la entrada en

vigencia de su actual Ley Orgénica.



1.1 Defensa Estatal y Consejo de Defensa Fiscal.

En nuestro pais la defensa fiscal, entendida como la representacién judicial y
extrajudicial del Estado en sus intereses patrimoniales, se encuentra presente desde la
Colonia. En esa época era el Ministerio Pablico® el organismo que tenia, entre otras
funciones, la de representar y defender la Hacienda Real y atender los pleitos en que el

Fisco interviniera.

En sus origenes, esta funcibn no estuvo organizada de manera coherente y
sisteméatica, pues su regulacion se encontraba esparcida en diversas leyes y breves

disposiciones atingentes a distintas materias y organismos.

El Ministerio Publico fue el primer organismo encargado en forma especifica de la
defensa de los intereses del Fisco, entendido éste como el Patrimonio de La Corona.
Esta institucion fue creada por decreto de 06 de octubre de 1837, pasando a estar a
cargo de la representacion y defensa de la Hacienda Real y la atencion de los pleitos
en que el Fisco interviniera, siendo organizado en cuanto a su estructura, en el afio
1875, con la dictacién de la Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales que
reguld el funcionamiento de este 6rgano en el ejercicio de sus funciones, quedando
jerarquicamente a cargo del Fiscal de la Corte Suprema, de los Fiscales de las Cortes
de Apelaciones y de los promotores fiscales, en el caso de los Juzgados de Letras en

cuanto a la competencia en primera instancia.

En el afio 1873, se cred el trdmite de la consulta?, que consistia en una revisién que
debian hacer los tribunales superiores de justicia, respecto de las sentencias que
comprometieran el interés del Fisco y que no fuesen apeladas, las cuales podrian ser

modificadas o revocadas Unicamente si resultaban gravosas para el Estado, siendo un

1 El Ministerio Publico, en esta época, era entendido como aquella institucién encargada
esencialmente de velar por los intereses patrimoniales o econémicos de la Corona, siendo un
organismo de raices hispanicas compuesto por una estructura jerarquica que en su cuspide
tenia al Fiscal del Consejo de Indias y en su base los Promotores Fiscales, teniendo estos la
representacion judicial en los tribunales de Primera Instancia.

2 Esta institucién estuvo presente en nuestro ordenamiento juridico por méas de un siglo, siendo
derogada sisteméticamente por las Ultimas reformas procesales penales, como lo ocurrido en
materia procesal penal y de familia.
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hito importante en lo que se refiere a la defensa fiscal y en el cual tenia intervencién el

Ministerio Publico.

Entre los afios 1842 y 1888, se dictaron diversas normas relativas a la representacion y
resguardo del patrimonio fiscal respecto de instituciones como la Direccion de caminos,
canales, puentes y calzadas, la Universidad de Chile, el Cuerpo de Ingenieros Civiles,
la Direccion de Correos, la Caja de Ahorro de Empleados Publicos, la Caja de Crédito
Hipotecario, la Direccién del Tesoro, la Direccion de Contabilidad, la Direccién de

Aduanas y la Direccion de Obras Publicas.

De estos organismos, la creacion en 1875, de la Direccibn del Tesoro y

Amonedacién marc6 un hito en materia de defensa estatal, constituyendo el
antecedente histérico inmediato de la formacion de un consejo de abogados
encargados de acordar y crear los mecanismos mas eficaces para defender los
intereses del Estado, teniendo a su cargo la vigilancia del cumplimiento estricto de las
normas legales en todo lo relacionado con recaudar los ingresos que correspondiera
percibir al Estado, conservarlo, custodiarlo, distribuir los dineros publicos a las Oficinas
Pagadoras, tesorerias de la época, y mediante ellos solventar las obligaciones
pecuniarias del Estado®. Si bien es cierto que la creacion de esta institucién significo un
gran avance en cuanto a la sistematizacién y organizacién de la defensa del Fisco,
ésta vino a complicar alin mas el panorama existente en esta materia, pues las
atribuciones de la Direccion del Tesoro y Amonedacién y las del Ministerio publico en
primera instancia se superponian entre si, confundiéndose, ademas, con las funciones
ejercidas por las Tesorerias y los Promotores Fiscales respectivamente. A lo anterior
vino a sumarse la intervencion en la ultima década del siglo XIX de la Delegacion
Fiscal de Salitreras, organismo que cobr6 gran importancia en la defensa de las Arcas
Fiscales en cuanto a la representacion del Estado en los juicios salitreros suscitados

entre este y los particulares.

Durante esta época existia una manifiesta ineficacia en cuanto a la defensa fiscal,

generada principalmente por la corrupcion politica al interior de los 6rganos defensores

3 RICARDO ANGUITA, Leyes Publicadas en Chile, Tomo Il. Santiago 1912, paginas 394 y
siguientes, 593 y siguientes.
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y la falta de un organismo auténomo encargado sistematicamente de la Defensa Fiscal.
Esta ineficacia quedo en evidencia por la situacion generada por el gran nimero de
juicios relacionados con los incumplimiento de los particulares, respecto de las
concesiones de tierras fiscales hechas en el sur del pais, producto del Laudo Arbitral
gue fijo el limite austral con Argentina en 1902 y que el presidente de la época adopto
como politica el entregar estas tierras a nacionales para el cultivo y la ganaderia, asi
también ocurria lo propio en materia aduanera, obras publicas, expropiaciones,
contratos de ferrocarriles, demandas por los perjuicios causados a extranjeros en razén
de las guerras del Pacifico y la Guerra Civil de 1891, entre otros de los diversos
conflictos que afectaban los intereses patrimoniales del Estado, que no tenia una
entidad defensora capaz de asumir esta labor, sino que solamente contaba con
abogados que no eran funcionarios publicos, sino que trabajaban a honorarios, razén
por la cual existia un derroche de recursos fiscales en servicios juridicos no

especializados.

Como consecuencia de lo anterior, surge de manera espontanea una labor consultiva
recaida en los abogados de la Direccion del Tesoro y Amonedacién , cuyo Director
tenia a su cargo los asuntos mas importantes por su naturaleza y cuantia, siendo
asesorado por tres abogados del mismo organismo, quienes eran los Unicos
profesionales letrados dentro de la administracion publica, siendo el Director de este
organismo el encargado de responder las consultas que le formulaban los demas
funcionarios que tenian la representacion del Fisco, pero que no eran abogados. Este
hecho constituye el antecedente histérico de la labor consultiva, consistente en emitir
dictamenes e informes en derecho por parte del organismo encargado de la defensa

del Estado o el Fisco a lo largo de su historia.

En la préactica, lo anterior funcionaba porque los abogados de la Direccion del Tesoro y
Amonedacion, en forma voluntaria y espontanea, se reunian a discutir los temas
juridicos més relevantes en la defensa fiscal, con el objeto de intercambiar opiniones y
experiencias para un mejor desempefio de su labor. En 1895, estos profesionales
tomaron la iniciativa de gestionar la creacién de un 6rgano formal que se reuniera

periddicamente como consejo, y que estuviera encargado de la defensa del Fisco, en
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forma provisoria, mientras fuese aprobada la ley que regularia de manera organizada y
centralizada la defensa fiscal. Encontramos de esta forma la génesis del Consejo de
Defensa Fiscal , que comenzd con la regulacion del funcionamiento de estos tres
abogados por medio del decreto N° 2629 del Ministerio de Hacienda, de 21 de
diciembre de 1895, emanado del Presidente Jorge Montt y su Ministro de Hacienda,
Hermadgenes Pérez de Arce, que tenia por objeto regular la situacién de hecho, en que
los tres abogados de la Direccién del Tesoro y Amonedacién se encontraban a cargo
de la defensa fiscal, esto en respuesta a la urgente necesidad del pais de organizar y
sistematizar la defensa fiscal, viniendo este decreto a cumplir esta tarea en forma
provisoria, hasta que se aprobara el proyecto de ley presentado al Congreso. El
decreto referido entregaba la defensa fiscal a los tres “abogados del tesoro” como se
les llamaba, los cuales deberian reunirse semanalmente a discutir los conflictos en que
el Fisco tuviere intereses, mientras se aprobara el proyecto de ley presentado al

congreso para la creacion del Consejo de Defensa Fiscal.

Estos abogados, mediante una carta que enviaron a su Director, don Aliro Parga,
propusieron con fecha 12 de diciembre de 1895, la creacion de un consejo de
abogados encargados de defender y representar al Estado en juicio. La que por su
importancia histérica y en atencion a que su contenido entrega los lineamientos en
cuanto a la necesidad de un organismo encargado de la defensa del Estado y el Fisco,

transcribimos en lo sucesivo:

“Sefior Director: La defensa de los juicios en que tiene interés el Fisco, que es una
rama importante del servicio publico, merece una atencion preferente del Supremo
Gobierno, tanto por su naturaleza cuanto por la cuantia de los capitales publicos

afectados.

Reconocida por el Supremo Gobierno la insuficiencia de los elementos creados por las
disposiciones anteriores para la atencién de tan valiosos litigios, ha presentado al
Congreso Nacional, de cuya consideracion pende en la actualidad, un proyecto de lei
destinado a llenar los vacios que hoy notoriamente se observan, organizando con la

debida amplitud la defensa judicial de los intereses fiscales.....
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..... Los abogados suscritos, que hacen la defensa de los juicios en que Ud. representa
al Fisco, tienen actualmente que atender a la secuela de doscientos cuarenta i tres

juicios por valor aproximado de nueve millones de pesos.

En diversas ocasiones ocurre que haciendo aisladamente cada uno el estudio i
defensa de cada juicio, se impone una labor que habria podido facilmente escusarse,
por cuanto ese estudio i labor ha sido ya hecha en otro juicio mas o menos analogo por

otro de los abogados....

..... Buscando asi la unidad i cohesion en la Defensa fiscal, se hace mui recomendable

la idea de que los abogados se reunan periédicamente para aunar sus esfuerzos.

Las disposiciones vijentes atribuyen la representacion judicial del Fisco a los
promotores fiscales, a los tesoreros i al Director del Tesoro. Los primeros deben i
pueden hacer por si las defensas. Los segundos, que carecen de los conocimientos
requeridos pueden asesorarse del ministerio publico; i Ud. esta ausiliado por los tres
abogados infrascritos. Estas son las disposiciones jenerales. Empero, existen algunas
leyes o reglamentos de esepcion; i entre ellos los que confieren representacion en
juicio al Rector de la Universidad i a los directores de Correos i de Telégrafos, sin que
se les haya provisto de defensores adecuados. Se hace, pues, urjente establecer

defensores para los juicios en que estos funcionarios deban intervenir como parte.

Se ha espresado que los tesoreros fiscales pueden asesorarse del ministerio publico
para las defensas. Por la naturaleza de los juicios en que intervienen, ocurre en la
practica que continuamente solicitan del Director del Tesoro antecedentes e
inspiraciones para hacer las defensas que les corresponden, peticiones que hasta
ahora el Director del Tesoro, en la jeneralidad de los casos, ha absuelto mediante
consultas estraordinarias a los infrascritos. Esta situacion deberia normalizarse

aceptando, si se quiere, los servicios que al respecto nosotros pudiéramos prestar.....

....Dios guarde a Ud.-Miguel Cruchaga.- C. Séanchez Cruz- Alejandro Valdés
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Riesco.>>"

En respuesta a este oficio, el Director del Tesoro, el dia 16 de diciembre de 1895
remitié un oficio al Ministro de Hacienda, exponiendo las inquietudes de sus abogados,
de lo cual resulté como consecuencia, la dictacion del Decreto Supremo N° 2.629 de 21
de diciembre de 1895, que organizo provisionalmente la defensa fiscal a cargo de los
“Abogados del Tesoro” credndose de esta forma el Consejo de Defensa Fiscal,

celebrandose con fecha 9 de marzo de 1896 la primera sesion, a la que asistieron sus
tres integrantes, a los que se sumd con posterioridad el abogado de la Direccion
General de Ferrocarriles en virtud del Decreto N° 815 de 15 de abril de 1896, que

dispuso que también este abogado formara parte del Consejo.

El 17 de octubre de 1925, se dict6 el DL. N° 638, que constituye la Primera Ley
Organica del Consejo, la cual vino a zanjar la dispersion normativa existente en materia
de defensa fiscal, ya que confirié al Presidente de este Consejo, la facultad de relevar
de la representacién del Fisco a cualquier otro funcionario publico que la tuviese por
ley. A partir de este momento, el Unico 6rgano encargad o de llevar los juicios que

afectaran al Fisco, seria el Consejo de Defensa Fis cal, a lo cual se sumoé el hecho
de que en 1927, el Decreto de Justicia N° 426, suprimioé los cargos de Promotores
Fiscales, quedando entregada la defensa y representacion del Fisco que la Ley
encomendaba a estos funcionarios, al Presidente del Consejo de Defensa Fiscal,

eliminando asi al Ministerio Pablico en primera instancia.

En el afio 1930, por Decreto de Hacienda N° 2115, dictado por el Presidente Ibafiez y
su Ministro Rodolfo Jaramillo, el Consejo fue dotado de autonomia e independencia
respecto de los diversos Ministerios, quedando Unicamente bajo la supervigilancia
directa del Presidente de la Republica. Esta situacion se mantuvo hasta febrero de
1932, fecha en que conforme a la Ley N° 5063, pasa este organismo a ser un servicio
dependiente del Ministerio de Justicia, el que posteriormente formara parte del Consejo

de Defensa del Estado, junto con otros dos organismos.

4 Fragmentos textuales de la presentacion de 12 de diciembre de 1895, dirigida mediante oficio,
por los abogados del Tesoro a su Director, don Aliro Parga. Memoria del Consejo de Defensa
Fiscal de 1896. Pp.5-8.
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1.2 Creacion del Consejo de Defensa del Estado  °.

El Consejo de Defensa del Estado, con esa denominacion nace el afio 1956, mediante
el DFL. 7/5707 de 13 de diciembre, decreto cuya aprobacién no estaria exenta de
controversias, toda vez que suscito una importante conflicto entre el Poder Ejecutivo y
la Contraloria General de la Republica, toda vez que esta Ultima exigia la toma de
razon de este decreto, con oposicidn a lo sefialado por el Ejecutivo, lo que fue
solucionado por el respectivo Decreto de Insistencia dirigido al Congreso de la
Republica®. Este 6rgano nacié de la fusién de tres instituciones: el Consejo de Defensa
Fiscal, el Servicio de Cobranza Judicial de Impuestos y el Servicio Fiscal de la Ley de
Alcoholes, siendo esta fusion ordenada por Presidente de la Republica, en ejercicio de
la Ley 12.034, que en su articulo 33 facultaba, con finalidades de racionalizacion
administrativa, facultaba al primer mandatario para dictar decretos que fusionaran a
servicios o entidades que desempefiaran labores semejantes, complementarias o

paralelas.

La institucion que estudiamos, ha debido enfrentar diversos sucesos histéricos durante
su existencia y en el desarrollo de sus labores, entre los cuales se encuentran el golpe
de Estado de Carlos Ibafez del Campo, la asuncion al gobierno de la Unidad Popular
(UP en adelante), la dictadura militar de Augusto Pinochet Ugarte y el retorno a la
democracia, entre otros sucesos, los cuales el Consejo ha logrado sortear con mayor o
menor dificultad en el desempefio de sus tareas, sin dejarse influenciar por los

vaivenes politicos de cada época.

Durante la Unidad Popular asumié la presidencia del Consejo, por nombramiento de
Salvador Allende, el consejero Eduardo Novoa, maximo asesor juridico de la UP y
como tal tuvo a su cargo la misibn de ajustar a derecho las modificaciones
implementadas por el gobierno de Allende, para lo cual se debia modificar la

Constitucién y aplicar las leyes ajustandolas al modelo socialista. En un comienzo el

5 Consejo de Defensa del Estado, en adelante: “El Consejo” o “CDE”".

6 Véase, Gaston Salinas Ugarte y Eugenio Rebagliati. Prof. Guia Paulino Varas Alfonso. El
Estado y su defensa judicial en Chile. Memoria de prueba para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales.
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resto de los consejeros respaldd las decisiones del gobierno, a pesar de que la
integracion del Consejo era en su mayoria, opositora al régimen politico gobernante,
pero como tradicionalmente ha ocurrido a lo largo de la historia, esta institucion se
mantuvo al margen de los vaivenes politicos del pais, conservando estrictamente el
caracter técnico- juridico de su labor. Con el correr del tiempo comenz6 a notarse al
interior del Consejo, la inconsistencia de la interpretacion que el presidente del
organismo, Eduardo Novoa, quiso darle a las normas legales, es decir la falta de
sustento juridico que afectaba al modelo politico implementado por el gobierno. Esta
situacion produjo un colapso al interior del servicio, que culmind con la renuncia del

sefor Novoa, en octubre de 1972.

Con la llegada del régimen militar se generaron cambios a la estructura organica del
Consejo, perdiendo sus miembros la inamovilidad de que gozab an anteriormente ,
cuando eran calificados como funcionarios superiores de la Administracion del Estado y
respecto de los cuales para su remocion requeria el previo acuerdo del Senado. Ahora
los consejeros pasaban a ser funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de
la Republica’, quien los podia remover conforme los estimara necesario, toda vez estos
debian contar con la confianza del supremo mandatario, elimindndose el tramite de
aprobacién del Senado. A criterio de Gonzalo Vial Correa, quien escribié el renombrado
libro “Consejo de Defensa del Estado 100 afios de Historia”, esto no habria afectado el
actuar libre e independiente del Consejo en el desarrollo de sus funciones, toda vez
que en casos emblematicos como los del Melocoton y el del proceso por los
pasaportes, que dio inicio a la investigacién por el asesinato Orlando Letelier, el
organismo habria votado en su cesion de Consejo, la posibilidad de intervenir para
entablar acciones penales en contra de Augusto Pinochet Ugarte, votacion que decidié
en definitiva en el primer caso la no intervencion, pero no obstante existiendo sufragios
favorables a iniciar estas acciones, a diferencia del segundo caso, toda vez que se

acordo la intervencion del Consejo.

La independencia del Consejo, puesta a prueba con estos casos embleméticos, quedo

demostrada en estos conflictos, toda vez que al ser los Consejeros quienes debian

7 GONZALO VIAL CORREA. Consejo de Defensa del Estado: 100 afios de historia. Pp. 87.
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decidir sobre la intervencion del organismo y siendo estos funcionarios de la exclusiva
confianza del méximo mandatario de Estado, podian ser removidos a su arbitrio,
pasando por tanto a ser influenciados en cuanto a la decision de si el Consejo debia
iniciar acciones penales en contra de quien a su vez los nombraba, siendo un resultado
natural respecto de quienes votaran por la intervencion, el que fueran removidos de su
cargo. No obstante la decision final que decidié no intervenir, se demostré que si
existia una minoria a favor de iniciar acciones en contra de Augusto Pinochet Ugarte y
gque pese a votar a favor de la intervencién, se mantuvieron en sus cargos. Lo anterior
también quedo en evidencia en el caso de “El Melocotdn”, toda vez que el Ministro de
Justicia de la época Hugo Rosende, declaro en la prensa que el Consejo actuaria en
defensa del general Pinochet en este caso, lo que finalmente no ocurrid, toda vez que
el organismo decidié por la mayoria de sus miembros que siendo una tesis indefendible

ala luz de la ley del Consejo, este no asumiria dicha defensa®.

Por dltimo en cuanto a este tema, debemos sefialar que si bien la independencia que
en la teoria se mantuvo incélume producto de lo expuesto en lo anterior, resultaba
indudable que en esta época el Consejo se vio afectado por la situacion politica
imperante, mas aun cuando sus maximos funcionarios eran de confianza del ejecutivo
y nombrados politicamente, dejando como resultado que la mayoria del Consejo
estuviera compuesto por miembros partidarios del Golpe Militar, lo que se logré salvar
porque el Consejo no estaba a cargo de las causas sobre Derechos Humanos®, tema
que no obstante la no intervencion de la institucion, no pas6 inadvertido con el doloroso
caso del fusilamiento del Abogado Procurador Fiscal de lquique, Julio Cabezas
Gacitia, supuestamente condenado por un Consejo de Guerra y ejecutado

posteriormente.

En el afio 1979 la Junta de Gobierno dicté un nueva ley orgénica para el Consejo, a
través del Decreto Ley N° 2.573, dandole una nueva forma que en lo sustancial,

establecid una estructura de 12 miembros Consejeros de exclusiva confianza del

8 GUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD, 33 Afos de Historia del Consejo de Defensa del
Estado (1963-1996). Santiago de Chile 2009. Pag. 161-163.

9 Atribucidon conferida al Consejo de Defensa del Estado por la Ley 19.202, a la que nos
referiremos mas adelante.
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Presidente de la Republica, arrebatando la inamovilidad de estos funcionarios y
manteniendo la dependencia de este organismo al Ministerio de Justicia, en cuanto a
las atribuciones se aumentaron los 6rganos respecto de los cuales el Presidente del
organismo tiene representacion judicial, ampliandose a las Municipalidades, los
servicios de la administracion descentralizada del Estado y las entidades en que el
Estado tenga aporte o participacion mayoritaria, estas maodificaciones fueron las
incorporaciones de mayor importancia, no obstante al andlisis legislativo haremos
referencia mas adelante en cada reforma introducida a su ley orgénica, llegando a su

actual estatuto organico.

Segun demuestran los resultados obtenidos durante el régimen militar, la actividad del
Consejo fue intensa y eficaz, debiendo enfrentar esta institucion, sucesos propios de la
época, asi por ejemplo, la privatizacion bancaria y la crisis econdmica de 1982, ante la
cual el Estado intervino otorgando crédito a las empresas afectadas, para
posteriormente requerir la intervencion del Consejo en la persecucion penal de los
involucrados en fraudes cometidos mediante la creacion de “sociedades de papel”, que
tenian por objeto exceder los limites de crédito otorgado por el Estado, otro ambito que
requiero la intervencién del organismo fue el ambito agrario toda vez que este debid
enfrentar una gran cantidad de juicios, muchos de los cuales eran de alta cuantia,
derivados del gobierno de la Unidad Popular, periodo en el cual se expropiaron muchos
predios de manera irregular, lo que motivé la dictacion de la Ley 18.664 de 1987, que
permitié al Consejo transigir en estos pleitos. Otro ambito que significé un aumento de
su labor fue el creciente numero de recursos de proteccion interpuestos por
particulares en contra de Ministerios, servicios publicos y altos funcionarios de la
administracion del Estado, los que recayeron sobre las mas variadas materias de
namero creciente y rapidez en su tramitacion. Pero sin duda lo que significé para el
Consejo una enorme carga de trabajo fue su intervencién en los juicios criminales por
narcotréfico, con el innegable gran aporte para la sociedad. Asi lo sefial6 el autor
Gonzalo Vial Correa, quien sostuvo “... los juicios criminales por narcotréfico le han
representado al Consejo, en todo el pais, una labor continuada y extenuante... su
conjunto reviste una trascendencia social que ya... no se discute. El constante

desbaratamiento de las redes del tréfico.... permite mantener a raya el consumo de
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droga y el delito que lo provee, impidiendo se desborden.... conduce a las fuentes de

abastecimiento, para también destruirlas y castigarlas™®

, esta gran labor en este
periodo de tiempo significo un aumento en cuanto a las competencias del Consejo y su
consiguiente consagracion como el servicio juridico de mayor especializacion y trabajo

en la defensa de los intereses del Estado.

Luego de este activo periodo de ejercicio del Consejo de Defensa del Estado, durante
el cual se rigié por el Decreto Ley N° 2573, debemos tener presente que no obstante
las dificultades politicas del pais, logramos visualizar como este organismo supero esta
complicada situacion, conservando su independencia pese a ser sus mas altos cargos
funcionarios removibles por el madximo mandatario: Luego nos encontramos con los
dos ultimos periodos de vida del Consejo, en los que sus atribuciones y estructura se
han regido por principios y realidades juridicas diversas, que ha hecho que esta
entidad pase de ser un organismo de defensa estatal con un objeto amplisimo™, a
volver a sus origenes como consejo encargado de la defensa de los intereses

patrimoniales del Estado.

Con el retorno a la democracia, se promulgé en 1993 el DFL N° 1 del Ministerio de
Hacienda, que dicto la actual Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado,
normativa que en esos afos le devolvi6 la independencia a este organismo respecto de
todos los Ministerios, estableciendo su dependencia directa del Presidente de la
Republica y restituyendo ademas la inamovilidad a sus Consejeros, esto respecto a su
estructura. En cuanto a sus atribuciones judiciales, éstas fueron ampliadas
sustancialmente, en las que dicen relacion con la defensa de intereses patrimoniales
del Estado y en cuanto a los no patrimoniales, se le entrego la posibilidad a este
organismo de intervenir en juicios de materia criminal en los que se vieran afectados
bienes juridicos de caracter colectivos o sociales, siempre que el organismo lo
acordare por el alto quorum establecido en su propia ley, con lo que se transformé al
Consejo en una entidad de defensa no solo de caréacter fiscal, sino mas bien encargado

de los intereses del Estado y la sociedad en su conjunto en algunos casos. Estas

10 GONZALO VIAL CORREA. Consejo de Defensa del Estado: 100 afios de historia. Pag. 93.
11 Siendo criticadas algunas de sus atribuciones por ciertos autores, especialmente en materia
de persecucion penal.
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atribuciones se mantuvieron durante el periodo que va desde el retorno a la
democracia hasta el afio 2002, las que con su con su doble caracter en cuanto a los
intereses juridicos protegidos conformaron un organismo “sui generis”, toda vez que
durante este tiempo, estuvo a cargo de la mas variada gama de juicios en que existian
intereses del Fisco, pero ademas fue el llamado a sostener la accién penal en delitos
de diversa indole y de gran dafiosidad social, ya que regia en la época un
procedimiento inquisitivo que no contaba con un 6rgano autbnomo encargado de
perseguir la responsabilidad criminal, siendo el Juez Criminal el que tenia la labor de
investigar, acusar y juzgar los hechos de la causa, por lo que el Consejo fue quien velo
por resguardar y defender estos intereses de la sociedad como el encargado de la
persecucion penal, lo que se mantuvo hasta la creacién del Ministerio Publico y la

progresiva entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal desde el afio 2000.

Como ultima etapa historica del Consejo, debemos mencionar su actual situacién
legislativa en cuanto a su objeto y atribuciones, que se vieron afectadas
sustancialmente con la creacion del Ministerio Publico y la entrada en vigencia del
nuevo proceso penal, que significé importantes modificaciones a su ley organica, a
través de la ley 19.806, adecuatoria del sistema legal chileno para la entrada en
vigencia de la reforma procesal penal, que entre otras introdujo reformas a la LOCDE,
devolviendo al organismo el caracter netamente fiscal de su objeto y que sera el punto

de partida del analisis de este trabajo™.

1.3.- Historia legislativa del Consejo de Defensad el Estado en cuanto a su objeto,
atribuciones y estructura, desde el origen del orga nismo hasta la entrada en

vigencia de su actual Ley Orgénica.

Mediante el Decreto Supremo N° 2.629 de 1895, se creé el Consejo de Defensa Fiscal,
el que estuvo organizado provisionalmente en un consejo de abogados, formado por
los tres abogados de la Direccion del Tesoro y Amonedacién, incluyendo con
posterioridad al Director General de Ferrocarriles, mas adelante en 1900, los

abogados-consejeros aumentaron de cuatro a seis; y en 1913, de seis a once. Sendos

12 Tema al que se hace referencia en el capitulo II.
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retiros generaron dos vacantes el afio 1915, y una més el afio 1917, los que no se
llenaron, con lo cual, en conclusion, fueron ocho los Consejeros, cifra que se

mantendria hasta 1925, este organismo contaba con las siguientes funciones:

a) “Resolver la mejor forma en que haya de formularse toda demanda que se deba
entablar en resguardo de los intereses fiscales, y de las contestaciones que deba darse
a las que contra el Fisco se promuevan”.

b) Tomar conocimiento de las incidencias que afecten al fondo de los juicios y de los
alegatos que deban hacerse en segunda instancia.

c) Evacuar las consultas que le sean pedidas por la Delegacion Fiscal de Salitreras,
Direccion del Tesoro, Direccion de Obras Publicas y demds oficinas que designe el
Ministerio de Hacienda.

d) Acordar y hacer la defensa de los juicios en que sean parte el Rector de la
Universidad, el Director General de Correos y el de Telégrafos, y otros funcionarios a
quienes las leyes y reglamentos especiales tengan encomendada la representacion
judicial del Fisco y que carezcan de defensor remunerado.

e) Auxiliar a los tesoreros fiscales que lo pidan, en la defensa de las causas de
Hacienda que les corresponda, sin perjuicios de la intervencién del Ministerio Publico.

f) Formar anualmente la estadistica general de todos los juicios en la Republica.

g) Dar cuenta al Ministerio de Hacienda de los fallos definitivos que recaigan en los
juicios a su cargo.

h) Presentar anualmente al mismo Ministerio una memoria detallada acerca del

servicio de defensa fiscal.

12 Ley Organica. DL. N° 638 de 1925.

A partir de esta ley el Consejo de Defensa Fiscal tuvo la exclusividad de la defensa en
los juicios en que se vieran comprometidos los intereses patrimoniales del Estado,
superando con esto la superposicion de atribuciones existente entre el Consejo, el

Ministerio Publico y otros organismos.
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El presente decreto dispuso que este érgano*® estaria compuesto por siete abogados,
uno de los cuales seria designado por el Presidente de la Republica, a propuesta en
terna del propio Consejo, para que presidiera durante tres afios el organismo, con
posibilidad de ser reelegido. Este consejero-Presidente tenia como requisito haber
ejercido durante a lo menos quince afios la profesion de abogado. Se establecio la
dependencia del Consejo de Defensa Fiscal al Ministerio de Hacienda y la existencia,
en cada provincia asiento de Corte de Apelaciones, de un Abogado Procurador Fiscal,
propuesto en terna por el Consejo, que estaria encargado de representar judicialmente
al Fisco en su respectiva jurisdiccion. Se exceptué a Santiago, ciudad en donde esta
labor recaeria directamente en el Presidente del Consejo. Respecto a los Consejeros,
el decreto mencionado exigia doce afios de ejercicio profesional de abogado y dispuso
que serian considerados empleados superiores para los efectos del Art. 72 de la
Constitucién Politica de la Republica (en adelante CPR) de 1925, con lo cual se
consagré su inamovilidad, pues para ser removidos seria necesario el acuerdo previo
del Senado. Mediante este decreto se crearon, ademas, los cargos de Secretario del
Consejo, de empleados subalternos que menciona y de Abogados Auxiliares, estos
altimos tenian por funcién desempefiar las comisiones que el Presidente les
encomendara fuera de Santiago y cooperar en la defensa de los juicios que se

tramitaran en esa ciudad.

Esta norma ademas facultaba al Presidente de la Republica para que, en la medida
que el mejor servicio de la defensa fiscal lo requiriera, pusiera bajo la autoridad y
dependencia del Consejo de Defensa Fiscal a los abogados que el Fisco tuviera en

otras reparticiones publicas.

Con la dictacién del DFL N° 1910, de 31 de agosto de 1927, se cred un nuevo cargo de
abogado- consejero. Se crearon, ademas los cargos de Abogados Auxiliares de las
Procuradurias Fiscales que funcionaban en regiones y otro de Abogado Auxiliar del
Consejo que tenia competencia en todo el territorio nacional, pero que, en la préctica,

tenia su asiento en Santiago.

13 “La Organizacién Administrativa del Estado”, Rolando Pantoja Bauza, Editorial Juridica de
Chile, afio 1998, Pag. 323.
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Posteriormente en el afio 1930, por Decreto de Hacienda N° 2.115, dictado por el
Presidente Ibafiez del Campo, se le otorgo independencia al Consejo de Defensa
Fiscal respecto de todos los Ministerios, colocando este servicio bajo la supervigilancia
directa del Presidente de la Republica, por ultimo en el afio 1931, por DFL N° 131, se

aumentaron a nueve los abogados consejeros.

Las funciones que contemplaba este decreto en este periodo eran las siguientes:

a) El estudio y direccion de la defensa de todos los actos judiciales o de jurisdiccidon no
contenciosa en que el Fisco tenga interés o en que figure como demandante o
demandado.

b) La solucion de las consultas y determinacién de las instrucciones que deban
impartirse a los funcionarios o personas que tengan la representacion o defensa del
Fisco.

c¢) El examen legal de los titulos de las propiedades fiscales; y

d) La expedicion de los dictamenes juridicos que soliciten los Ministros de Estado.

e) Se establece, ademas, que el Presidente de la Republica podra transigir en juicio
con el voto uniforme de 6 a lo menos, de los abogados del Consejo, adoptado en

sesion especialmente convocada para tal objeto.
En febrero de 1927 por medio del Decreto N° 426, se suprimi6 el cargo de Promotores
Fiscales, entregandose la defensa y representacion del Fisco que estos tenian al

Presidente del Consejo.

22 Ley Organica DFL 246 de 1931.

A través de este decreto se refundié la primera ley organizativa del Consejo de
Defensa Fiscal del afio 1925, con todas las reformas organicas introducidas con
posterioridad a su entrada en vigencia, conservado sus originales funciones y

otorgandole la atencidn del Servicio de Defensa de la Ley de Alcoholes.

Un afio més tarde, el Decreto Ley N° 469 de 1932 modificd los requisitos o qudérum

para acordar la celebracién de transacciones. Ahora el Presidente de la Republica
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podria transigir con el acuerdo de los 2/3, a lo menos de los abogados del Consejo,
adoptada en sesion convocada al efecto, siempre que el monto no excediera de 500
mil pesos, y cuando excediere esta suma dicho acuerdo deberia ser tomado por la

unanimidad de los miembros del Consejo.

En cuanto a estructura las modificaciones estuvieron dadas por la Ley N° 5.063 de
1932, que dispuso la dependencia del organismo, pasando a depender del Ministerio
de Justicia. Posteriormente, con la dictacion del DL N° 460, en 1932, el Consejo volvié

a ser un organismo independiente.

Se estableci6 ademas por primera vez la norma que impedia a los abogados del
Consejo, los Abogados Procuradores y los Abogados Auxiliares que se retiren o se
hayan retirado del servicio, patrocinar en juicio intereses contrapuestos al interés fiscal
en algun asunto en que por razon de sus funciones, hubieren tenido intervencion

directa.

32 Ley Organica. DS 2 de 1933.

Esta ley fue dictada en virtud de articulo 2° transitorio del DL. N° 460, que facultaba al
Presidente de la Republica para refundir en un solo texto el DFL N° 246 de 1931 y sus
modificaciones. En esta normativa se mantiene la independencia del Consejo de
Defensa Fiscal respecto de los Ministerios y demas reparticiones del Estado, quedando
so6lo bajo la supervigilancia del Presidente de la Republica, estableciendo ademas una
composicion de nueve consejeros, de los cuales uno detentaria el cargo de Presidente
del servicio durante el periodo de tres afios, con posibilidad de reeleccion. Se consagré
nuevamente la inamovilidad de los consejeros, estableciéndose asimismo la
prohibicion al Presidente de ejercer la profesion de abogado, pudiendo, no obstante,
desempenfiar las funciones como juez arbitro. Esta ley crea y aumenta el nimero de
abogados auxiliares, se crean, ademas en Santiago los cargos de Procurador de
primera y segunda instancia, Oficial de Partes del Consejo, Archivero, Receptor de

Hacienda, Ayudante de Procuradores, y Escribiente del Presidente del Consejo.
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En esta normativa se mantuvieron las funciones contempladas en las leyes orgénicas
anteriores y las modificaciones introducidas con posterioridad. Asi, el Consejo de
Defensa Fiscal continuaria a cargo de la defensa y representacion del Fisco en todos
los juicios y actos no contenciosos en que éste tuviera interés, no obstante agregando
las siguientes atribuciones:

a) La defensa de los juicios sobre aplicacion e interpretacion de las leyes tributarias y
b) La defensa o representacion del Fisco en los juicios que las leyes encomendaban a
los Promotores Fiscales, asumiendo dichas competencias.

Respecto al Presidente del Consejo se mantuvieron las atribuciones conferidas por las
leyes anteriores, pero se agrego la facultad de supervigilar la conducta funcionaria de

los defensores y representantes judiciales del Fisco.

Por primera vez en su ley organica se consagra la independencia de este servicio,
respecto de los Ministerios y demas reparticiones del Estado, quedando Unicamente
bajo la supervigilancia del Presidente de la Republica, lo que no obstante habia sido
conferido por medio de un decreto del afio 1930, dictado durante el gobierno del

presidente Carlos Ibafiez del Campo.

42 | ey Organica DFL 7/5707 de 13 de noviembre de 19 56.

Las tres primeras leyes descritas en este resumen legislativo, dan cuenta de la etapa
inmediatamente anterior a la creacién del Consejo de Defensa del Estado propiamente
tal, en la que la defensa de los intereses patrimoniales del Estado se encontraban a
cargo del denominado Consejo de Defensa Fiscal, fusionando este Decreto los tres
organismos que detentaban competencias relacionadas con la defensa judicial del
Estado, a saber, el Consejo de Defensa Fiscal, el Servicio de Cobranza Judicial de
Impuestos y el Servicio de Defensa Judicial de Alcoholes, en un sélo organismo,
denominado Consejo de Defensa del Estado, el que estard integrado por los nueve
consejeros, uno de los cuales detentaria el cargo de Presidente por un periodo de tres

afios, pudiendo ser reelegido.

Este nuevo organismo pas6 a tener la suma de las funciones, atribuciones y deberes

de los organismos que pasaron a integrarlo, siendo este decreto una declaracion legal
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de esta fusion, pero no estableciendo detalladamente el conjunto de competencias de
este nuevo organismo, pero que fue encomendado por esta ley a un Reglamento
Orgénico que debia dictarse con posterioridad y que se realizé con fecha 10 de julio de
1958, en la que se dicté el Decreto Supremo N° 3560. El que establecido que las
funciones contempladas para el Consejo de Defensa del Estado eran basicamente la

suma de las funciones que ejercian los tres organismos fusionados.

Dos afios mas tarde en 1958, se dicta el Reglamento Orgénico de la institucion, a
través del Decreto Supremo N° 3.560. Esta norma establecié que el Consejo
funcionaria en Santiago y estaria compuesto por tres departamentos: a) La
Procuraduria Fiscal, que estaba presente en cada capital de Provincia asiento de una
Corte de Apelaciones, y en las ciudades de Antofagasta y Punta Arenas, b) El
Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos, que estaba dirigido por un Director
Abogado y compuesto por cuatro secciones; el Subdirector de Inspeccion, las
Secretarias, Los Abogados Provinciales, un Receptor y los Depositarios, c) El
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, que estaba a cargo de un Director
Abogado y que dentro del territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de
Santiago, actuaba con seis abogados, estableciéndose ademas, que en cada uno de
los territorios de las Cortes de Apelaciones de Valparaiso y Concepcion se
desempenfaran las funciones con dos abogados y que en las jurisdicciones de cada

una de las demas Cortes la defensa se encomendaria a un solo abogado.

Este Reglamento creo ademas la Secretearia del Consejo, organismo comun a los tres
Departamentos sefalados, la cual estaba a cargo de un Secretario Abogado, el que era
al mismo tiempo Secretario del Consejo y Secretario General del Servicio como

Ministerio de Fe.

52 | ey Organica DFL 238 de 1960.

Este decreto mantuvo el nimero de consejeros y establecié que uno de ellos presidiria
el Consejo, el que seria nombrado por el Presidente de la Republica por un periodo de
tres afios, con posibilidad de reeleccion. Se establecid la dependencia de este

organismo respecto del Ministerio de Justicia, facultandose al Presidente para integrar
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el Consejo con el Abogado Jefe del Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos
y con el Abogado Jefe del Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes. El jefe del
Departamento de Defensa Fiscal presidia el Consejo. Respecto a la estructura
organica de este departamento, se establecié que en cada capital de provincia asiento
de Corte de Apelaciones y en Antofagasta habria un Abogado Procurador Fiscal, el
cual deberia representar al Estado y al Fisco dentro del territorio de su jurisdiccion, en
todos los asuntos en que sea parte o tenga interés el Estado, debiendo ademas
absolver las consultas de caracter legal que las autoridades le formularen por conducto
de los respectivos Intendentes y Gobernadores. Se establecié la subrogacién de los
Abogados Procuradores Fiscales por el Abogado Auxiliar mas antiguo de la
Procuraduria y en caso que no fuera posible, por el Abogado Provincial del
Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos y en su defecto, por el Abogado del
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes. Asi ademas el Abogado Procurador
Fiscal subrogaria al Abogado del Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos y
al Abogado del Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, en el caso de que

éstos no puedan subrogarse reciprocamente.

Esta normativa, en cuanto a las funciones se limit6 a reiterar lo sefialado por la anterior
Ley Orgéanica del Consejo de Defensa del Estado, declarando que las atribuciones del
organismo fusionado, serian la sumatoria de las funciones, atribuciones y deberes de
los organismos que pasaron a formar este nueva entidad, estableciendo que estas se
encontrarian a cargo de sus distintos departamentos, enumerando en su texto

especificamente las que corresponderian a cada uno de ellos.

Atribuciones por Departamento:

1.- Departamento de Defensa Fiscal: a) La defensa judicial del Estado en todos los
asuntos a que nos referimos en el parrafo anterior, b) La defensa en los juicios sobre
aplicacion e interpretacion de las leyes tributarias, ¢) Los Abogados Procuradores
Fiscales deberan representar y defender al Estado y al Fisco, en primera y segunda
instancia en todos los asuntos judiciales en que tengan parte o interés; y absolver las

consultas de caréacter legal que les formulen las autoridades por conducto de los
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respectivos Intendentes y Gobernadores.

2.- Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos, a) El cobro judicial y extrajudicial
de los impuestos fiscales y municipales, de las multas aplicadas por autoridades
administrativas, de los créditos fiscales y municipales a los que la ley dé el caracter de
impuesto para los efectos de su recaudacién, y de los demas créditos ejecutivos o de
cualquier naturaleza, que tengan por causa o motivo el cumplimiento de obligaciones
tributarias, cuya cobranza le encomiende por Decreto Supremo el Ministerio de
Justicia, b) Las demas atribuciones que le encomienden las leyes y reglamentos
relacionados con el cobro judicial y extrajudicial de tributos, impuestos o créditos

fiscales 0 municipales.

3.- Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes: a) Defender al Fisco en las
reclamaciones o juicios que se susciten con motivo de la aplicacién de los preceptos
del Libro Il de la Ley 11.256, sobre Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas, y en los asuntos
judiciales que le encomiende el Presidente del Consejo, b) La direccion de la
propaganda antialcohdlica, de acuerdo con lo establecido en dicha ley, c) -Llevar una
estadistica nacional de los negocios de bebidas alcohdlicas, y evacuar las consultas
juridicas que formulen las autoridades civiles y policiales, con motivo de las dudas que

surjan en la aplicacion del Titulo 1l de la Ley de Alcoholes.

Tres afios mas tarde, se dicté el DFL N° 1, que con fecha 14 de febrero de 1963,
aprobd un nuevo estatuto organico, el que mantuvo la dependencia del CDE respecto
del Ministerio de Justicia, teniendo como antecedente la Ley 15.078 de 1962, mediante
la cual se faculté al Presidente de la Republica para que organizara los servicios de
Impuestos Internos, Tesorerias y Aduanas dependientes del Ministerio de Hacienda, y
el Consejo de Defensa del Estado dependiente del Ministerio de Justicia, autorizandolo
ademas, para dictar los respectivos estatutos organicos, adaptando las atribuciones y
funciones establecidas por las leyes vigentes, a las nuevas estructuras internas para
este nuevo servicio. La citada ley, en su articulo 26, fija las plantas del Consejo,
comprendiéndose dentro de ella la de los departamentos de Defensa Fiscal, de

Cobranza Judicial de Impuestos y la de Defensa de la Ley de Alcoholes que conforman
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su estructura. Esta ley a su vez aumenta de nueve a doce, el numero de Consejeros,
uno de los cuales seré su Presidente. Adecuandose a la nueva estructura organica se
crean dos cargos de Abogados Inspectores, dos cargos de Abogados Procuradores
Fiscales para la Procuraduria Fiscal de Valparaiso y los cargos de Director Abogado
del Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos y de Defensa de la Ley de
Alcoholes. Se crean por primera vez los cargos de Auxiliares Judiciales, funcionarios
con conocimientos o estudios de derecho, para desempefiar labores de procuradores

sin representar al Fisco.

En cuanto a las funciones, junto con reiterar lo sefialado por su antecesor, menciona
que ademas de la defensa del Fisco en todos los juicios y en los actos no contenciosos

en que éste tenga interés, se encargara de:

- La defensa del Estado en los juicios que se refieren a bienes nacionales de uso
publico, cuya defensa no corresponda a otros organismos, y en los juicios en que
tengan interés entidades o empresas creadas por el Estado o dependientes de él,
siempre que los representantes de ellas no estén en situacion de asumir
convenientemente tal funcion.

- El sostenimiento de la accién penal en los procesos criminales iniciados para
perseguir delitos en que estén gravemente comprometidos los intereses econdémicos
de la Nacién o que afecten los intereses del Fisco, de las Municipalidades y de las
entidades o empresas creadas por el Estado o dependientes de él, como la
malversacion o defraudacién de caudales publicos, otros delitos que importen
sustraccion, pérdida o fraude de fondos de esas corporaciones, falsificacion, cohecho,
soborno u otros delitos semejantes, cuando en concepto del Consejo o de la
Contraloria General de la Republica hubiese especial conveniencia en su sancién. En
relacidn a esto se establece que en los juicios criminales el Presidente del Consejo
figurara como parte y tendra todos los derechos de tal desde que se apersone en ellos,
sin necesidad de formalizar querella, pudiendo también imponerse del sumario, a
menos que el Tribunal, por resolucion fundada dictada en éxito de la investigacion,
determinare otra cosa. Se establecié también la obligacion para el tribunal de facilitar al

Consejo copia simple de todas las actuaciones que se practicaran en el juicio, sin
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formalidad algunay sin necesidad de resolucién escrita.

-La soluciébn de las consultas y determinacion de las instrucciones que deban
impartirse a los funcionarios o personas que tengan la representacion del Estado.

- El examen legal de los titulos de las propiedades fiscales.

- La expedicion de dictdmenes juridicos que soliciten los Ministros de Estado.

- Ademas se les impone la obligacion, a los Abogados Procuradores Fiscales, de
absolver las consultas de caracter legal que las autoridades les formulen por conducto

regular de los respectivos Intendentes y Gobernadores.

Posteriormente la Ley 16.617, publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de enero de
1967, facultd al Presidente de la Republica para que incorporara el Departamento de
Cobranza Judicial de Impuestos, que dependia del Consejo de Defensa del Estado, al
Servicio de Tesoreria. En virtud de esta norma se dicté el DFL N° 2 de 16 de mayo de
1968, el cual fij6 separadamente las plantas de Funcionarios para el Consejo y para el
Departamento de Cobranza Judicial de impuestos, incorporando este ultimo al Servicio
de Tesoreria, ademds creo los cargos de Jefe de Control de Tramitacion Judicial, Jefe
de la Procuraduria de Corte de Apelaciones de Santiago y Tribunales Superiores, Jefe
de la Procuraduria Civil de Santiago y Jefe de la Procuraduria Criminal de Santiago,
aumentandose los cargos de Auxiliares Judiciales'. A contar de esa fecha el CDE
guedd estructurado Unicamente por el Departamento de Defensa Fiscal y por el
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, en palabras de Gonzalo Vial Correa
“la cobranza judicial de impuestos- que, de hecho, habia resultado para el Consejo un

cuerpo extrafio y, por tanto, ineficaz- fue entregada a la Tesoreria”.*

62 Ley Organica y nuevo Reglamento, DL 2.573 de 197 9y DS 1.383 de 1979:

Esta ley mantuvo al organismo con la dependencia del Ministerio de Justicia,

estructurando al servicio en cuatro 6érganos; el Consejol6, el Presidente, el

14 Por disposiciones legales posteriores se cre6 el cargo de Jefe de la Procuraduria de Policia
Local de Santiago.

15 GONZALO VIAL CORREA. Consejo de Defensa del Estado: 100 afios de historia. Pp. 59.

16 En este punto utilizamos el vocablo “Consejo”, como el érgano colegiado que tiene el poder
de decisién del organismo y que estd compuesto por los doce consejeros, que sera presidido
por uno de ellos.
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Departamento de Defensa Estatal'’ y el Departamento de Defensa de la Ley de
Alcoholes, suprimiéndose lo relativo a las competencias que tenia el departamento de
Cobranza Judicial de Impuestos, el que fue trasferido al Servicio de Tesoreria,

gquedando de esta forma las funciones del organismo divididas en dos departamentos.

El Consejo estaba formado por doce abogados consejeros, que segun esta norma eran
funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, debido a lo cual
perdieron su inamovilidad, pudiendo el Presidente del Consejo, cuando lo estime
necesario, integrar este 6rgano con el Director Abogado del Departamento de Defensa

de la Ley de Alcoholes.

El Presidente del Consejo mantiene su caracter de Jefe Superior del Servicio,
Representante judicial del Fisco y del Estado, y ahora de las Municipalidades y de los
Servicios de la Administracion Descentralizada del Estado, y de las Entidades Privadas
en que el Estado tenga aporte o participacion mayoritaria, a su vez la representacion
judicial del Fisco es ejercida por los Abogados Procuradores Fiscales en cada ciudad
asiento de Corte de Apelaciones, con excepcion de la de Santiago, en cuyo territorio
jurisdiccional la ejerce el Presidente del organismo. Dichos funcionarios tenian también
la representacion del Estado, del Fisco, de las Municipalidades, de los Servicios de la
Administracion Descentralizada y de las Entidades Privadas con aporte o participacion

mayoritaria del Estado.

El Departamento de Defensa Fiscal estaba a cargo de un Director Abogado, estando
integrado por las Procuradurias Fiscales, los Sub departamentos de Inspeccién, de
Control de Tramitacion Judicial de la Regién Metropolitana de Santiago, de Control de
Tramitacion Judicial de Provincias y de las secciones como son la Procuraduria de la
Corte Suprema y Tribunales Superiores de Santiago, asi como la Procuraduria Civil,

Criminal y Policia Local de Santiago.

A su vez el Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes estaria a cargo de un

17 Con la dictacion de esta ley, se concentré la totalidad de la defensa judicial, en el
departamento de Defensa Estatal, del que dependieran las distintas procuradurias fiscales, asi
como las Procuradurias Civil, Criminal y Policia Local de Santiago, ademas de la de Corte de
Apelaciones de Santiago y Tribunales Superiores de Justicia
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Director Abogado, el cual era subrogado por el abogado de la oficina en Santiago de
més alta calificacion. En cuanto a su estructura, éste se componia de Oficinas
Provinciales que funcionaban en cada ciudad asiento de Corte de Apelaciones con

excepcion de la de Santiago la cual era dirigida por el mismo Jefe del Departamento.

Eran 6rganos comunes a estos dos departamentos: La Secretaria General, el Sub

departamento de Estudios y Biblioteca'®, y el Sub departamento de Presupuestos.

En cuanto a sus atribuciones esta ley mantiene como objetivos fundamentales, los de
defender los intereses del Estado, en todo lo relativo a los conflictos judiciales, tanto de
caracter civil como penal siempre que existan intereses econémicos para el Estado™ y
en los actos de jurisdiccion voluntaria de cualquier naturaleza, conservando ademas
sus funciones de caracter extrajudicial, todas las que vinieron a ser complementadas
por la modificacién introducida por la Ley N° 18.232, publicada en el DO., en el afio
1983, que confirid6 nuevas facultades en diversas materias y que en este periodo
constituyeron una importante labor para el Consejo y que a continuacion pasamos a

detallar:

a) La defensa del Estado en los juicios de hacienda, en los juicios que recayeran sobre
bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales, en los que tuvieran algun interés
los servicios de la Administracién Centralizada y en segunda instancia y ante la Corte
Suprema, los conducentes a indemnizar los dafios sufridos por error judicial y los
recursos de proteccion.

b) Intervenir en materia criminal, en delitos tales como los previstos en el Cdadigo
Tributario sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Servicio de Impuestos

Internos®™, en los crimenes y simples delitos establecidos en la Ley de Cambios

18 La Secretaria General estaria integrada por las Seccion de Personal, Bienestar vy
Administrativa, siendo parte de esta ultima la Oficina de Adquisiciones y la Oficina de Partes y
Archivo, asi como el Subdepartamento de Estudios y Biblioteca depende directamente del
Presidente del Consejo y es dirigido por un Abogado Jefe.

19 Esta ley mantiene el concepto amplio de defensa del Estado, toda vez que se entiende que
existen intereses del Estado, no solo en lo que diga relacion con el accionar de la
administracion central y de la persona juridica del Fisco, sino también de las Municipalidades,
los Servicios de su administracion descentralizada y las entidades privadas en que tenga aporte
0 participacién mayoritaria.

20 En estos delitos el Consejo s6lo podria intervenir una vez que interpusieran querella el
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Internacionales y en otras disposiciones que regulen el Comercio Exterior, todo ello sin
perjuicio de las facultades que corresponden al Banco Central de Chile, atentados y
desacatos contra la salud publica sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
los organismos, o a las autoridades de la salud, delitos contemplados en la Ley de
Bosques siempre que, para ello fuere requerido por el Ministerio de Agricultura, delitos
relativos a la elaboracion o trafico de estupefacientes, cuando a juicio del Consejo se
trate de hechos que puedan causar grave dafio social, delitos derivados de los ultrajes
publicos a las buenas costumbres, siempre que el Ministerio de Justicia lo disponga, o
cuando asi lo acuerde el Consejo.

c).- La defensa en los recursos de proteccion que se interpongan en contra del Estado,
de sus servicios centralizados, descentralizados y de las entidades privadas en que el
Estado tenga aporte o participacion mayoritarios, siempre que el respectivo servicio no
esté en condiciones de asumir convenientemente tal defensa, lo que calificard en cada
caso el Presidente del Consejo. Asimismo, podrd asumir la defensa de los agentes
publicos en contra de los cuales se interponga recurso de proteccion, siempre que asi
lo estime conveniente el Presidente del organismo, para el interés o el prestigio del
Estado.

d)- Hacer el examen legal de los titulos de las propiedades fiscales, atribucién que se
contemplaba en la normativa anterior, no obstante estableciendo esta que esto sera sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden al Ministerio de Tierras y Colonizacion
e).- La expedicion de los dictdmenes que el Presidente de la Republica, o los Ministros
de Estado, por intermedio del Ministerio de Justicia, soliciten sobre materias juridicas
determinadas, atribucion ya existente dentro de las funciones del Consejo, pero
ampliandose a las solicitadas por el primer mandatario.

f).- La refrendacion previa de los contratos que proyecta celebrar el Fisco, siempre que
sea necesaria a juicio del Ministro del ramo, atendido su monto y naturaleza.

g).- La facultad de acordar transacciones en los procesos sobre indemnizacion de
perjuicios por error judicial y en los procesos y gestiones sobre reclamacion o fijacion
de avallo de expropiaciones en que sea parte el Fisco.

Las atribuciones sobre los delitos de tréfico, el examen de los titulos de propiedad

fiscal y la refrendacion previa de los contratos y transacciones, habian sido

Servicio de Impuestos Internos o el Banco Central.
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contempladas en diversas disposiciones con anterioridad, que modificaban el DFL N° 1
del Ministerio de Hacienda de 1963 y que fueron recogidas y precisadas por la sexta

ley orgénica y sus modificaciones.

Posteriormente se introdujo una nueva modificacion al Decreto Ley 2.573, mediante la
Ley 19.202 de 4 de febrero de 1993, que le otorgo personalidad juridica y patrimonio
propio al organismo, pasando a depender directamente del Presidente de la Republica,
guedando este a cargo de la supervigilancia del organismo, transformandose en una
entidad de caracter autonoma®*, donde los miembros de su directiva son inamovibles,
no pudiendo ser destituidos sin previo acuerdo del Senado, aumentandose también sus
facultades judiciales dentro de las cuales resultaron de las mas destacables aquellas
de indole criminal, respecto de hechos que no necesariamente implicaban un dafio al
patrimonio fiscal, pero que constituian situaciones de perjuicio para el interés superior
de la sociedad, como el Trafico llicito de Estupefacientes, que sancionaba la ley
19.366%, junto a esta se le concedié en la ley 19.300 del afio 1994 sobre Bases del
Medio Ambiente, la titularidad en el ejercicio de la accion sobre dafio ambiental®, todas
estas nuevas facultades conferidas en estas legislacion que hemos citado, fueron el
reflejo de la ampliacion que habia sido incesante de sus atribuciones a lo largo tiempo,
siendo la base de ellas los intereses juridicos del Estado, que cada vez eran mas
diversos. Esta propia ley fue el antecedente para su actual ley orgénica, toda vez que
el articulo 2° transitorio, dispuso la facultad para el Presidente de la Republica de fijar,
en el plazo de 180 dias, el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
Orgénica del Consejo de Defensa del Estado, lo que se materializo mediante el DFL N°
1 del afio 1993.

21 La autonomia del Consejo de Defensa del Estado, es cuestionable, toda vez que no obstante
ser un organismo con personalidad juridica y patrimonio propio desde esta fecha, sigue siendo
hasta la actualidad

un organismo consagrado legalmente y bajo la supervigilancia del ejecutivo, cuestion que a
nuestro parecer se solucionaria en caso de que el organismo estuviera consagrado en nuestra
Carta Fundamental, tesis que no propondremos en este trabajo, pero que someteremos a
analisis, al referirnos a su actual estructura.

22 Esto implico dentro de la estructura del Consejo, la creacién del Departamento de Control del
Trafico llicito de Estupefacientes, que tenia a su cargo las investigaciones preliminares en casos
de lavado de dinero.

23 Estas atribuciones implicaron la creacién en el afio 1997, de la Unidad de Medio Ambiente,
que cuenta con profesionales especializados en dichas materias.
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Actual Ley Organica del Consejo de Defensa del Esta  do, DFL N° 1 del afio 1993 .

El Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio de Hacienda, es la normativa que da
origen a la actual Ley Orgénica del Consejo de Defensa del Estado, que regula el
objeto, atribuciones, estructura y el funcionamiento del organismo, normativa que ha
estado sujeta a importantes modificaciones, pero que no ha requerido ser reformada
totalmente, pues sélo ha debido adecuarse a la realidad nacional respecto a
determinadas areas del derecho en las que de mediar intereses del Estado, supone la
intervencion del Consejo como organismo encargado por excelencia de la defensa
estatal. Esta normativa fue elaborada en ejercicio de lo prescrito por le Ley 19.202,
que facultaba al Presidente de la Republica, para que en un plazo de 180 dias,
procediera a dictar en texto refundido, coordinado y sistematizado de la LOCDE, lo que

materializd el primer mandatario de la época, don Patricio Aylwin Azécar.

Con el analisis de esta ultima ley organica, completamos la historia legislativa del
organismo, en cuanto a lo que han sido sus leyes organicas, las cuales nos han
entregado la evolucién en cuanto a su objeto y estructura, respecto a esta ultima,
debemos decir que a grandes rasgos mantiene la estructura organica establecida en
sus leyes anteriores, pero incorporando importantes elementos que configuran su
actual organizacién, la que producto de la realidad juridica ha debido adaptarse,
generando cambios a nivel de sus 6rganos mas importantes, suprimiendo algunos y
conformando nuevas unidades que han sido un apoyo a las politicas gubernamentales,
dando asi una respuesta a las necesidades de nuestra sociedad, las que someteremos
a una breve descripcion en este capitulo, dejando para los dos ultimos el andlisis pro
positivo respecto a los futuros desafios de la institucion en relacion a la tesis propuesta
en este trabajo sobre la reforma de sus atribuciones, siendo este punto una forma de
cerrar la evolucion legislativa de su estructura, la que ha sufrido importantes cambios

desde el afio 1993, etapa marcada por la entrada en vigencia de la Reforma Procesal

24 Sobre la presente ley, haremos un analisis somero en cuanto a las atribuciones que
establece, siendo la finalidad de este capitulo referirnos a la evoluciéon de su objeto en este
periodo, en orden a completar nuestro analisis histérico, que va desde su promulgacién y hasta
su actual texto, el que ha sido objeto de importantes modificaciones, sobre todo con la entrada
en vigencia de la Reforma Procesal Penal y la creacion del Ministerio Publico.
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Penal y la creaciébn del Ministerio Publico, que modific6 sustancialmente sus
atribuciones en materia penal y de menor forma su estructura, pero siendo el hito de

mayor importancia en esta Ultima etapa legislativa, la que pasamos a describir.

En primer término debemos mencionar que conforme al articulo 1° de la normativa
original de su ultima ley orgénica, el Consejo es “un servicio publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica, bajo la supervigilancia directa del Presidente de la
Republica e independiente de los diversos Ministerios...”, en esta norma se establece
una importante caracteristica del organismo, cual es la independencia que se le
entrega, lo que no significa que éste sea autbnomo, pues se encuentra sometido solo a

la supervigilancia del Poder Ejecutivo.

Sus actuales 6rganos son el Consejo del Servicio, el Presidente, el Departamento de
Defensa Estatal y el Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, los dos
primeros se han mantenido intactos en cuanto a su forma de organizacion y
atribuciones, desde la entrada en vigencia desde esta ultima ley organica y hasta la
actualidad, siendo sus departamentos los que han sufrido cambios con las distintas
reformas legales introducidas a su ley organica y por la dictacion de leyes especiales,

que pasamos a detallar en lo subsiguiente.

1.- El Consejo del Servicio, entendido como aquella entidad colegiada, compuesta por
doce abogados, que tiene el poder de decision del organismo, en cuanto a la
intervencion de éste en las materias que el legislador entrega a su conocimiento. Sus
miembros seran nombrados por el Presidente de la Republica, inamovibles en sus
cargos, y cesardn en sus funciones conforme a las causales establecidas en el
Estatuto Administrativo, debiendo para sesionar, contar con una asistencia minima de

siete de sus miembros.

Sus atribuciones las puede delegar en el Presidente o en uno de sus integrantes, con
excepcion de las facultades contempladas en el articulo 7° de su Ley Orgénica, siendo
aquellas que le permiten transigir, celebrar acuerdos reparatorios y aceptar pagos en

cuotas.
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Se encuentra organizado en comités, que se han denominado también Secciones del
Consejo, encomendandoseles a cada una de ellas la labor de controlar los diversos
procedimientos en que el Fisco es parte, debiendo conforme a ello resolver las
diversas consultas que le formulan las Procuradurias Fiscales respecto de las causas
de atencion selectiva (CAS), existiendo en la actualidad las Secciones a) Contenciosa-
Administrativa, b) Civil, ¢) Penal, d) Sobre Transacciones, Laboral y Tributaria y €)
Medioambiental, siendo este Ultimo creado en 1998. Cada Seccidn esta integrada por
tres consejeros y por profesionales especializados del Servicio, reuniéndose una vez a
la semana, a excepcion del Comité de Medioambiente, que sesiona solo una vez al

mes.

2.- El Presidente del Consejo, que sera designado por el Presidente de la Republica de
entre los consejeros, durara tres afios en su cargo, periodo que podra renovarse® y
teniendo a su cargo todas las funciones inherentes a su calidad de jefe superior del
servicio, siendo el encargado de mantener la direccién superior del servicio de acuerdo
con el Consejo, ostentando la representacion del Fisco y aquellas entidades publicas
mencionadas en su propia ley, respecto de los asuntos judiciales y extrajudiciales en
las diversas materias que componen las atribuciones del organismo, asi como todas
aquéllas funciones enumeradas por el articulo 17 y siguientes de su ley organica y que
se encuentran especificadas en la norma del articulo 3° de su Reglamento, pudiendo
delegarlas en los abogados consejeros, en el Secretario del Consejo, o en los
Abogados Procuradores Fiscales, prohibiéndosele por udltimo, el ejercicio de la
profesion de abogado en la defensa de particulares en juicios que se sigan ante
cualquier tribunal®®.

3.- Departamento de Defensa Estatal, este departamento es el encargado del ejercicio
de las funciones establecidas en el articulo 3° de la LOCDE, con excepciéon de las

encomendadas especificamente al Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes,

25 En caso de vacancia del cargo, sera subrogado de conformidad al orden que se establezca
entre los consejeros por acuerdo del Consejo. Articulo 17 inciso 2° de la LOCDE.

26 En esta norma, contemplada en el articulo 19 de la LOCDE, encontramos al Unico
funcionario del servicio que esta sometido a un régimen de exclusividad judicial, toda vez que el
resto de los miembros tendran inhabilidad solamente en aquéllos procesos en que existan
intereses fiscales.
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siendo el 6rgano que dard materialidad a la defensa judicial de los intereses del
Estado, que constituyen la funcion principal de su objeto. Este departamento esté bajo
la dependencia del Presidente y del Consejo del Servicio, estando a cargo de un
Abogado Jefe. Este 6rgano se compone de las Procuradurias Fiscales®’; los Sub
departamentos de Inspeccién, Control y Tramitaciéon Judicial de la Regién
Metropolitana de Santiago y de Control de Tramitaciones Judiciales en Provincias,
ademas de las secciones de Procuraduria de Corte Suprema y Tribunales Superiores,

de la Procuraduria Civil, Penal y de Policia Local de Santiago.

Las caracteristicas recién mencionadas para este Departamento, son las que describe
su ley organica y que precisa su reglamento, todas las cuales no han sufrido mayores
modificaciones en cuanto a la estructura del organismo, pero si respecto de sus
atribuciones, las que entre otras fueron modificadas por la Ley 19.806 que introdujo
normas adecuatorias al sistema legal chileno, para la entrada en vigencia del nuevo
sistema procesal penal, generando una reestructuracion de su organizacion estratégica

respecto a las funciones encomendadas al Departamento de Defensa Estatal.

Este departamento, que inicialmente estaba compuesto por las Procuradurias y
Departamentos sefialados en la LOCDE, vino a ser complementado por la Division de
Control de Trafico llicito de Estupefacientes creada en el afio 1995, por la Ley N°
19.366, que tenia la mision de recibir las denuncias e informaciones que cualquier
persona o entidad realizara respecto a la perpetracion del delito tipificado en el articulo
12 del mismo cuerpo legal, conocido como “Lavado de Dinero”, funcion que mantuvo
hasta la creacion del Ministerio Publico en el afio 1999, pasando estas atribuciones a
ser competencia exclusiva de este ultimo organismo. Posteriormente, a la inversa, la
Ley N° 19.300 del afio 1994, sobre Bases del Medio Ambiente, le entregd
competencias al CDE en materias medioambientales, lo que significé la creacion de la
Unidad de Medioambiente en el afio 1998, que hasta la actualidad se encuentra
encargada de recopilar y evaluar los antecedentes respecto a los eventuales casos en

materia medioambiental, dando una completa asesoria en la materia a las distintas

27 En cada ciudad asiento de Corte de Apelaciones habra una Procuraduria Fiscal, segun el
articulo 8° del Reglamento.
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Procuradurias Fiscales, que seran finalmente las encargadas de asumir la
representacion del Estado en aquellos procedimientos judiciales en que este sea

demandante o demandado.

Por ultimo en el afio 2004 se sustituye la denominacion de este departamento, pasando
a tener la actual denominacion de Division de Defensa Estatal y se produce la creacion
de la Unidad de Mediacion por Dafios en Salud, creada en el afio 2004 en virtud de las
competencias otorgadas por la Ley N° 19.966 que establece el régimen de garantias
en salud y que en su articulo 43, establece un procedimiento de mediacién obligatoria
ante el Consejo de Defensa del Estado, previo al ejercicio de las acciones judiciales de
los usuarios del sistema publico de salud contra los prestadores institucionales de la

salud publica®.

4.- El Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, que fue creado para la
defensa del Estado en todas las reclamaciones o juicios que se originaran con motivo
de la aplicacién de los preceptos del Libro Il de la Ley N° 17.105 sobre Alcoholes,
Bebidas Alcohdlicas y Vinagres, detentaba las atribuciones y la organizacién que
establecia el Titulo Il de la LOCDE, y encontrdndose a cargo de un Director Abogado
que era designado de entre los seis abogados de este departamento que actuaban
dentro del territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Santiago. En los
territorios jurisdiccionales de las demas Cortes de Apelaciones, este departamento
actuaba a través de una Oficina Provincial, que funcionaba en la ciudad asiento del
tribunal. Los abogados de este departamento, con autorizacién previa del Presidente
del Consejo, podian delegar sus funciones en cualquier abogado del Departamento de
Defensa Estatal, y a falta de éstos, en otros abogados de los servicios publicos o en
personas idéneas para el cargo, funcionarios que para estos efectos se denominaban

“delegados”.

Con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal las atribuciones y la
existencia de este departamento se vio afectada sustancialmente, pues sus funciones

fueron entregadas al Ministerio Publico, quedando condicionada la existencia del

28 Se entendera por prestadores institucionales de la salud publica, aquéllos que forman parte
de las redes asistenciales definidas por el articulo 16 bis del Decreto Ley N° 2.773 de1979.
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mismo a la subsistencia de causas que estuvieran sometidas al régimen juridico del
antiguo procedimiento penal, razén por la que una vez terminadas estas causas, se
entendera suprimido el Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, tal como
sucedio en el afio 1968 con el Departamento de Cobranza Judicial de Impuestos. Por
lo anterior, podemos sostener que actualmente el Departamento de Defensa Estatal,
constituye la columna vertebral del Consejo, pues detenta en forma exclusiva las

atribuciones del organismo que se encuentran en vigencia.

Respecto al objeto del Consejo de Defensa del Estado, al igual que en la evolucién de
su estructura en este Ultimo periodo, encontramos en esta Ultima ley organica, dos
etapas claramente separadas por las reformas introducidas por la ley 19.806, que
realiz6 una adecuacion del sistema legal chileno para la entrada en vigencia de la
Reforma Procesal Penal, que significo una de las mayores modificaciones a sus
atribuciones en el ultimo tiempo, situacion que fue necesaria, por el cambio de nuestro
sistema de persecucion penal, con la consiguiente creacion de nuevas instituciones
para su implementacién, que significaron la mutacién de su objeto, marcando una
nueva etapa en lo que ha sido esta institucion de defensa estatal con mas de 100 afios

de historia.

Esta ley tiene una primera etapa, que va desde su promulgacion en el afio 1993, hasta
la creacion del Ministerio Publico y la entrada en vigencia de la Reforma Procesal
Penal, que significo la necesaria modificacion de sus atribuciones en materia penal,

siendo estas introducidas por la ley 19.806.

En esta primera etapa el CDE, tenia un objeto amplisimo, estando a cargo de la
defensa judicial de los intereses del Estado, entendidos éstos bajo un concepto amplio,
toda vez que las atribuciones del servicio estaban dirigidas no solamente a la
proteccién de los intereses econémicos del Estado®®, sino més bien a un espectro de
funciones en distintas materias, las que no estuvieron exentas de polémica, pero que
no obstante eso constituyeron una gran labor por parte del organismo en nuestra

sociedad durante un largo periodo de tiempo. Dentro de esta amplia gama de

29 Articulo 3 N° 4 LOCDE.
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competencias, era posible distinguir, atendiendo al fondo de los intereses protegidos,
dos areas de intervencion del Consejo; la que decia relacion con los conflictos que
generaban riesgos a los intereses patrimoniales del Estado- tanto en aquellos de indole
criminal como de derecho comun y la intervencién en conflictos que decian relacién
con intereses superiores de la sociedad y que requerian la defensa del Estado en aras
de proteger bienes juridicos de caracter colectivo, como son el orden publico y la
seguridad de las personas, toda vez que este organismo era el encargado de sostener
la accién penal en delitos tales como los de trafico ilicito de estupefacientes, o aquellos
que pudiera provocar u grave dafio social o simplemente cuando la intervencion fuere
conveniente para el Estado o la sociedad, sin que fuera necesario un perjuicio
patrimonial para el Estado. Las funciones judiciales resultaban ser la principal labor del
organismo, existiendo no obstante como siempre aquellas de caracter extrajudicial,
conforme a las cuales el Consejo resultaba ser un organismo técnico encargado de
asesorar a la administracién del Estado en sus diversos niveles. Estas ultimas que se
encuentran consagradas como una obligacion para el organismo, en caso de mediar
un requerimiento de parte de alguna entidad publica, debemos sefialar que se

mantuvieron inmutables luego de la ultima gran reforma.

Todo lo anterior nos demuestra que el objeto de este organismo era muy amplio antes
de la dltima reforma a sus atribuciones, siendo una entidad encargada I6gicamente de
todo los conflictos que pudieren acarrear perjuicios econdmicos para el Estado, pero
ademas un organismo “sui generis”, toda vez que era un servicio que no obstante estar
bajo la supervigilancia del primer mandatario, era el llamado por su ley organica y
aquellas especiales como la que sancionaba el Tréfico llicito de Estupefacientes, a
perseguir la responsabilidad criminal en los delitos sancionados por estas leyes, que
eran un verdadero llamado a intervenir en aquellos procedimientos por delitos que
provocaban lo que se denominaba en doctrina “grave conmocién publica”, toda vez que
se trataba de hechos que afectaban intereses superiores de la sociedad, como el orden
publico y la moral, existiendo importantes casos emblematicos en que el Consejo fue el
encargado del ejercicio de la accion penal, fundado en estas atribuciones®” De esta

forma el Consejo, tuvo este doble caracter, que se destac6 en primer lugar por el gran

30 Podemos mencionar el proceso seguido contra Claudio Spiniak, entre otros.
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namero de juicios en que existian intereses econdmicos involucrados de alta cuantia,
en los que su intervencion implico importantes resultados a favor del Fisco, toda vez
que se han obtenido sentencias que rechazan las grandes indemnizaciones
pretendidas o bien estas fueron fijadas por sentencia judicial muy por debajo de lo
demandado.®** Algo similar ocurria cuando el Consejo ejerciendo la accion civil
demandaba a particulares por dafio al patrimonio estatal, en este ambito lo ocurrido
con los perjuicios ocasionados a bienes nacionales de uso publico o en casos medio
ambientales resulto ser el mejor ejemplo, pero siendo sin lugar a dudas el trabajo en
sede criminal, el que ha sido uno de los mas destacables, no solo por sus resultados
estadisticos, sino méas bien porque fue el encargado de suplir durante un largo periodo
de tiempo, la falta en nuestro sistema, de un érgano autébnomo al Juez Criminal, que
estuviera a cargo de perseguir la responsabilidad penal instando por el efectivo
desarrollo de forma objetiva de la investigacion, desarrollando por cierto las funciones
encomendadas actualmente al Ministerio Publico, quien arrebato un importante niamero
de atribuciones al Consejo, desde su creacion y consagracion constitucional, como el
organo auténomo encargado en nuestro sistema exclusivamente del ejercicio de la

accion penal publica.

En la vida de este organismo con mas de 100 afos de historia, se han suscitado
importantes hitos y cambios al sistema legal chileno que han significado la introduccion
de reformas en sus distintas leyes organicas, pero sin lugar a dudas lo ocurrido en
octubre del afio 1999, con la creacion del Ministerio Publico, la promulgacién del
Cddigo Procesal Penal y la implementacion progresiva del Nuevo Proceso Penal, ha
sido uno de los mas importantes acontecimientos en la historia de este organismo, toda
vez que implico la necesaria reforma de su estatuto organico y el consiguiente giro en
cuando a su objeto, materializado a través de la ley 19.806, que introdujo
trascendentales reformas para la adecuacién del sistema legal chileno, dentro de las
que estuvo el DFL N° 1 del afio 1993, que establecié atribuciones y determino la

estructura y funcionamiento del organismo.

31 De este punto nos haremos cargo en el Capitulo Il, done se expondra un andlisis estadistico
de los juicios en que ha intervenido el CDE.
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De esta forma el 31 de mayo del afio 2002, se publica en el Diario Oficial la Ley
19.806, que introduce modificaciones al Sistema Legal Chileno, dentro de las cuales se
reformo la ley organica del Consejo y la 19.366 que sancionaba el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, siendo ambas normas las que le
entregaban mayores funciones al Consejo en materia criminal, pasando todas ellas al
Ministerio Publico, 6rgano encargado de “dirigir en forma exclusiva la investigacion de
los hechos constitutivos de delito™2. Dejando no obstante al Consejo, la posibilidad de
intervenir como querellante dentro del proceso penal, respecto de aquellos delitos que
pudieren acarrear perjuicios econdmicos para el Estado o de aquellos cometidos por
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. De igual forma se suprimieron
las atribuciones del Consejo en materia penal, que se encontraban en leyes
especiales, las que pasaron a los Fiscales del Ministerio Publico, eliminando asi el
antiguo rol que tenia el Consejo en el antiguo procedimiento penal, siendo en este
nuevo sistema un interviniente en representacion del Estado como victima y mas no de
los de la sociedad, estableciendo como obligacion para el Ministerio Publico de
conformidad al articulo 41 de su ley organica, el remitir los antecedentes de todas las

investigaciones que pudiere implicar su intervencion.

Con estas reformas el objeto del Consejo , tuvo un giro entorno a sus fines como
encargado de defender los intereses del Estado, pasando de un amplio espectro de
atribuciones en distintas materias, a ser supeditadas cada una de ellas a la existencia
de perjuicios econdmicos del Estado, estableciendo algunas excepciones, como los
delitos funcionarios, su intervencién en los recursos de proteccion o su defensa en
aquellos juicios que buscan la declaracion de nulidad de un acto administrativo, pero
siendo su principal funcién la defensa judicial de los intereses fiscales. Lo que ha
implicado que este organismo haya vuelto a sus origenes, toda vez que este fue
creado en base Consejo de Defensa Fiscal, el que tenia un objeto netamente
destinado a proteger os intereses pecuniarios del Estado, todo lo cual demuestra la
importante institucionalidad del organismo, el que no obstante los cambios en la
estructura administrativa del Estado, de los procedimientos judiciales o de nuestra

realidad nacional, sigue siendo el organismo encargado por excelencia de la defensa

32 Articulo 80 A de la Constitucion Politica de Republica.
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de los intereses del Estado.

Como ultimo hito legislativo en cuanto a las atribuciones del Consejo, debemos
mencionar la Ley 19.966 del afio 2004, que dio creacion a la Unidad de Mediacion por
dafos ocurridos en los establecimientos publicos de salud, ley especial que establecié
en su articulo 43, que para “el ejercicio de una accion jurisdiccional contra los
prestadores institucionales publicos que forman las redes asistenciales definidas por el
articulo 16 bis del decreto ley N° 2.763, de 1979, o sus funcionarios, para obtener la
reparacion de los dafios ocasionados en el cumplimiento de sus funciones de
otorgamiento de prestaciones de caracter asistencial, requiere que el interesado,
previamente, haya sometido su reclamo a un procedimiento de mediacion ante el
Consejo de Defensa del Estado , el que podra designar como mediador a uno de sus
funcionarios, a otro en comision de servicio 0 a un profesional que redna los requisitos
del articulo 54", entregando mediante esta ley especial una importante funcion al CDE
Yy que viene a entregar nuevas competencias al Consejo, que como hemos visto se va
renovando y adaptan a cada momento a la realidad del pais, toda vez que luego de la
creacion del Ministerio Publico, el departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes y la
Unidad de Trafico, han ido perdiendo importancia, hasta su proxima desaparicion con el
termino de las causas del antiguo procedimiento penal, pero con la consiguiente
creacion de otras unidades, que con el devenir del tiempo han adquirido gran

relevancia en el escenario de la defensa estatal.
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Capitulo 2.- Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado ante s de la Reforma
Procesal Penal, Leyes Adecuatorias del Sistema Lega | Chileno para su entrada
en vigencia y su objeto en el actual estatuto organ ico, formado por sus

atribuciones clasificadas atendido su caracter judi cial y extrajudicial.

El segundo capitulo tiene como objetivo describir y analizar la normativa que regula el
objeto y atribuciones del CDE, partiendo desde su ley organica antes de la entrada en
vigencia de la reforma procesal penal, las modificaciones introducidas por la ley
19.806, adecuatorias del sistema legal chileno y su actual texto, siguiendo un camino
gue nos permitira entender su objeto y clasificar sus atribuciones entre aquellas de

caracter judicial y extrajudicial.

2.1 Atribuciones en la Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado *, antes
de la entrada en vigencia del Nuevo Proceso Penal.
2.2 Modificaciones introducidas por la Ley 19.806, adecuatorias del Sistema

Legal Chileno, para la entrada en vigencia de la Re  forma Procesal Penal.

2.3 Actual Ley Organica del Consejo de Defensa del = Estado en cuanto al objeto y

atribuciones del CDE.

33 Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado, en adelante LOCDE.
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En este capitulo realizaremos un analisis del objeto y las atribuciones del Consejo de
Defensa del Estado, que se encuentran regulados en su actual Ley Organica, texto
refundido, coordinado y sistematizado en el DFL. N° 1 de 28 de julio de 1993, del
Ministerio de Hacienda, publicado en el diario oficial de fecha 7 de agosto de 1993
(LOCDE en adelante), que en su Titulo I, regula el objeto y las atribuciones del

organismo.

Para ubicarnos en el escenario que nos entrega el actual texto de la Ley Organica del
Consejo de Defensa del Estado, analizaremos el escenario antes y después de la
entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal, marcada por las reformas
introducidas por la ley N° 19.806, adecuatoria de la Reforma Procesal Penal, que entre
las modificaciones mas importantes que realizd, se encuentra la introducida al Decreto
con Fuerza de Ley N° 1 de 1993, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la LOCDE, principalmente en lo relativo a las
atribuciones del CDE en materia de persecucion criminal, asi como al Decreto con
Fuerza de Ley N°1, de 1995, del Ministerio de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.366, que sanciona el Tréfico llicito de
Estupefacientes, entre otras, siendo esta Ultima posteriormente sustituida por la actual
Ley N° 20.000.

Como ha sido sefalado, el estatuto organico del CDE ha sido modificado en diversas
ocasiones, siendo esta ultima reforma motivada por la entrada en vigencia del nuevo
sistema procesal penal, la que ha dado un nuevo lineamiento al objeto de este
organismo, arrebatando ciertas funciones que éste mantenia histéricamente, cubriendo
de esta forma la funcién que debiera tener un organismo auténomo encargado de la
persecucion penal, como lo es nuestro actual Ministerio Puablico, razén por la que
nuestro analisis se efectla respecto de las atribuciones existentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 19.806 y con posterioridad a ella, lo que nos entregara
una vision del actual escenario del organismo, en cuanto a su objeto, pasando a ser un
servicio encargado prioritariamente de la defensa fiscal, mas que de la defensa estatal,

como antiguamente se entendia.
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2.1 Atribuciones en la Ley Organica del CDE, antes  de la entrada en vigencia de
la Ley 19.806.

Debemos tener presente que con anterioridad a las modificaciones introducidas por la
Ley 19.806, el Consejo tenia por objeto la defensa judicial de los intereses del Estado,
el que fue precisado por la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la
Camara de Diputados, mediante informe a la respectiva Camara, el cual preciso las
funciones del organismo, que segun dicho informe eran basicamente: “Defender
judicialmente los intereses del Estado y del Fisco** en todos los juicios, actos no
contenciosos de cualquier naturaleza y asesorar a la administracion publica en
materias de caracter patrimonial™>.

Atingente a esto resulta ser lo que se entendia por intereses del Estado, los que segun
dicho informe eran; “En general, aquellos hechos, actos, metas o0 situaciones
especialmente convenientes, Utiles o beneficiosos para el Estado — y por ende de la
sociedad- y dicen relacién, fundamentalmente, con la seguridad exterior o defensa

nacional, la seguridad interior y el mantenimiento de los servicios publicos”.

Por medio de la seguridad exterior o defensa nacional, se conserva la soberania de
una nacion, por la seguridad interior, en sentido amplio, es posible entender el normal
desarrollo de la vida social de acuerdo a los canones civilizados. Y finalmente, por los
servicios publicos se logran satisfacer las necesidades publicas indispensables tales

como la educacién, salud, justicia, hacienda publica, obras publicas, tributaria,

34 El profesor Carlos Carmona Santander, citando al autor Enrique Silva Cimma, esboza una
definicién de Fisco en los siguientes términos “En nuestro régimen juridico es un ente investido
de personalidad juridica para que represente al Estado en el ejercicio de los derechos
patrimoniales que a éste compete...

El Estado a través del Fisco es, entonces, propietario, acreedor y deudor. Desde el punto de
vista de sus relaciones juridicas, y sin que pierda su caracter de persona juridica de derecho
publico, se regula por las mismas normas que reglan las relaciones juridicas de los
particulares”. La Organizacion Administrativa. Primera Parte. Apuntes de clases Derecho
Administrativo. Santiago 2008. Pp. 20.

35 COMISION CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIACAMARA DE DIPUTADOS,
“Boletin N° 501-07-1. Informe sobre el Proyecto de Ley que modifica Decreto Ley N° 2.573, Ley
Orgénica del Consejo de Defensa del Estado y la Planta de dicho Servicio”, Pag.4.
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transportes, comunicaciones, viviendas, energia, etc.*.

Por intereses del estado para el objeto del CDE, bajo la antigua legislacion, se
entendian los intereses patrimoniales, ademas de los intereses de la sociedad bajo
ciertas hipétesis, como resulta ser el caso mas ejemplar, establecido en el antiguo
articulo 5° letra e) de la LOCDE antes de su ultima reforma, que sefialaba que el CDE,
debia “...ejercer y sostener la accién penal, cuando asi lo acuerde el Consejo, en
aquellos crimenes o simples delitos cuando asi lo acuerde el organismo por las tres
cuartas partes de sus miembros en ejercicio, por tratarse de hechos que puedan
originar grave dafio social o cuando sea conveniente para los intereses del
Estado o la sociedad” *’.

De esta forma, nos encontramos con que el objeto del Consejo de Defensa del Estado,
estd constituido por las atribuciones que tiene dicho organismo y que se pueden
clasificar en atribuciones judiciales y extrajudiciales®, toda vez que como sefiala el
articulo 2° de su Ley Organica, “el Consejo de Defensa del Estado, tiene por objeto
principalmente, la defensa judicial de los intereses del Estado”, asi como por cada
materia podriamos generar una clasificacién en base, al area del derecho en que debe
intervenir este organismo de defensa, entendiendo que existen atribuciones generales
de defensa y atribuciones en que existe un mandato legal especifico en relacion a un
area del derecho como aquellas de caracter civil, penal y administrativas entre otras,
cuya diferenciacion se mantiene en el actual estatuto, teniendo una importante
disminucion de las atribuciones en materia penal, lo que ha implicado la existencia de
un nuevo lineamiento en relacién al objeto del organismo, mutando producto de esta
gran reforma la participacion del CDE en esta &rea, el que ha pasado a ser querellante

en el ejercicio de la accion penal, respecto de ciertos delitos en que existen intereses

36 SALINAS UGARTE, GASTON, “El estado y su defensa Judicial en Chile”, Memoria de
Prueba, Universidad de Chile, 1984, Pag. 197.

37 En base a este articulo, el CDE ha intervenido en casos emblematicos, bajo el concepto de
“alta conmocién publica”. Entre las causas mas importantes en las que el organismo ha ejercido
esta atribucién se encuentra la causa caratulada “C/Claudio Spiniak Vilensky y otros”, seguida
por los delitos de asociacion ilicita, facilitacion de la prostitucién, abusos sexuales, estupro y
produccion de material pornogréafico. También encontramos la causa caratulada “C/Ricardo
Palma Salamanca y otros”, seguida por el homicidio del senador Jaime Guzman.

38 MARCELO CHANDIA PENA, “El Consejo de defensa del estado, organizacion y
atribuciones”, Memoria de Prueba, 1997, Pag. 76.



del Estado.

Antes de referirnos en detalle a la clasificacion de las atribuciones del CDE por cada
area del derecho, la que resulta ser perfectamente aplicable tanto antes como después
de las reformas introducidas por la Ley 19.806, nos referiremos sin hacer un analisis
exhaustivo de sus atribuciones antes de la mencionada reforma, a la distincion entre
aquellas de caracter judicial y extrajudicial , ademas de hacer mencion a si estas
tenian por objeto la defensa de los intereses patrimoniales del Estado o de la sociedad,
pasando luego analizar sus modificaciones con la entrada en vigencia de la reforma
procesal penal y la mutacion en su objeto que ello implico, para con posterioridad
abordar cada una de ellas en su actual Estatuto Orgénico, dejando la clasificacion por

area del derecho para el capitulo posterior.

El Consejo de Defensa del Estado, siempre ha tenido atribuciones de caracter judicial y
extrajudicial, las que se han modificado a lo largo de su historia, siendo antes de su
ultima reforma una entidad de defensa con un objeto mucho mas amplio que en la
actualidad, toda vez que se encargaba por una parte de lo relativo a la defensa de los
intereses patrimoniales del Estado y por otra de los intereses de la sociedad, los que
decian relacidon con bienes juridicos de caracter colectivos o que simplemente se
encontraban dentro de la Orbita del bien coman. Formando estas dos aristas los pilares
fundamentales de lo que se entendié durante en una larga etapa por defensa estatal,
generando que en algunos casos se interviniera representando judicialmente al Estado
y en otras al Fisco de Chile o siendo en el d&mbito extrajudicial un organismo de
caracter consultivo en la asesoria juridica del ambito publico, todos &mbitos que en lo

sucesivo pasamos a describir:

A) En el primer &mbito, se encontraban todas aquell  as atribuciones, en que el
Consejo, representaba judicialmente los intereses p  atrimoniales del Estado de
Chile, con independencia del area del derecho en la que se gestara el conflicto,
siempre que este pudiera acarrear perjuicios econémicos para el Estado, siento este
primer grupo de atribuciones el reflejo de que el objeto principal del organismo ha sido
siempre la defensa judicial de los intereses patrimoniales del Estado, dentro de la

cuales podemos mencionar, a) La defensa del Fisco en todos los juicios y en los actos



no contenciosos® de cualquier naturaleza, sin perjuicio de la que corresponda, de
acuerdo a la ley, a los abogados de otros servicios publicos y en las gestiones
judiciales y administrativas previas al ejercicio de una accion penal que corresponda
ejercer o sostener al Consejo y cuando a juicio del mismo se justifique su intervencién
(Art. 3N°1); b) La defensa del Estado en los juicios que afecten bienes nacionales de
uso publico, cuando la defensa de estos bienes no corresponda a otros
organismos...*” (Art. 3N° 2); c) La defensa en los juicios en que tengan algun interés
los servicios de la administracion descentralizada del Estado o las entidades privadas
en que el Estado tenga aportes o participacidbn mayoritaria, siempre que el respectivo
servicio juridico no esté en condiciones de asumir convenientemente tal funcion,
circunstancia que en cada caso calificara el Consejo (Art. 3N° 3); d) El ejercicio y
sostenimiento de la accién penal, tratdndose de delitos que pudieren acarrear

perjuicios econémicos para el Estado , los gobiernos regionales, las municipalidades,
las instituciones o servicios descentralizados territorial o funcionalmente, o las
entidades de derecho privado en que el Estado o sus instituciones tengan aportes o
participacion mayoritarios o igualitarios*, tratindose especialmente de los delitos
indicados en el articulo N° 4 (Art. 3 N° 4), que dicen relacion con, a) malversacion o
defraudacién de caudales publicos; b) delitos que importan sustraccion, perdida o
fraudes de fondos del Estado o de las corporacion, organismos, entidades o empresas
mencionadas en el N 4 del articulo 3°, 0 entregados a otras instituciones o personas
como aportes o0 subvenciones; c) falsificacion, cohecho, soborno u otros delitos

semejantes; d) simples delitos previstos en el Cédigo Tributario, sin perjuicio de las

39 Entre los actos no contenciosos tenemos, por via de ejemplo la declaraciéon de herencia
vacante y la consignacién por expropiacion, regulada en el DL 2186 de 1978.
40 Le corresponde también, el examen legal de los titulos de las propiedades fiscales, sin
perjuicio de las
atribuciones que corresponden al Ministerio de Bienes Nacionales.
41 En esta norma, encontramos el ambito de representacion mas amplio del Consejo, toda vez
gue incluye aquellas entidades de derecho privado en que el Estado tiene participacion,
intervencién que en la actual legislacion resulta ser a requerimiento de las distintas instituciones
que forman parte de la administracion del Estado, ya que realiza una enumeracién con la mayor
cantidad de organismos publicos en relacién con la administracion central, lo que en cierta
forma hace a modo de ejemplo, pues las atribuciones en que se le entrega la defensa judicial de
aquellos conflictos en que existen intereses del Estado, podria ser entendida la mas amplia
como se explica mas adelante, entendiendo que el Estado de Chile es Unitario y por tanto la
descentralizacién es solo administrativa existiendo interés estatal, sin importar su grado de
independencia.



atribuciones que corresponden al Servicio de Impuestos Internos; e) Crimenes y delitos
establecidos en la Ley de Cambios Internacionales y en otras disposiciones que
regulen el comercio exterior, todo ello sin perjuicio de las facultades que corresponde
al Banco Central de Chile; e) La supervigilancia de la conduccién de la defensa de los
procesos a cargo de los servicios publicos de la Administracion del Estado, los
gobiernos regionales, las municipalidades, las instituciones 0 servicios
descentralizados territorial o funcionalmente, o las entidades de derecho privado en
que el Estado o sus instituciones tengan aportes o participacion mayoritarios o
igualitarios (articulo 3 N° 6) (dentro de los cuales existen procesos en que existen
intereses patrimoniales del Estado en discusion)*?; f) El Ejercicio de la accion civil, que
nazca de los delitos, en que el Consejo haya sostenido la accién penal, cuando ello

sea conveniente para el interés del estado.

En las atribuciones mencionadas en el péarrafo anterior, encontramos las siguientes

caracteristicas comunes:

1.- Judiciales , estas atribuciones tienen en comun el factor de que todas ellas en caso
de ser ejercidas por el Consejo, implicaran necesariamente la representacién judicial
de las entidades publicas que se encuentren en conflicto, involucrando con ello
intereses fiscales, en aquellos procedimientos iniciados ante un tribunal de justicia,

siendo parte de esta forma de la defensa estatal que debe sostener el CDE.

2.- Su objeto es la proteccion de intereses fiscal es o patrimoniales del estado
este grupo de atribuciones, tienen por objeto comun la proteccion de intereses de
caracter patrimonial, entendiendo por tal, todos los bienes fiscales de cualquier indole y
que son parte del patrimonio estatal, ya sea que el perjuicio se genere directamente a
la administracion central o a través de cualquier entidad de caracter publico o privadas

en gue existan intereses fiscales.

42 Entendemos por “supervigilancia” aquella funcién en virtud de la cual “el Consejo de Defensa
del Estado, sin ser parte en un juicio determinado, puede observar su marcha, lo que en la
practica se traduce en la vigilancia e informe del abogado asignado a la causa, para que,
cuando existan motivos que lo ameriten, este Servicio se haga parte, asumiendo la defensa
correspondiente”. MARCELO CHANDIA PENA, “El Consejo de Defensa del Estado:
Organizacion y Atribuciones”, Memoria de Prueba, 1997, Pag. 85.



3.- Tienen un caracter genérico en cuanto a su mate ria, no existiendo limitacion en
cuanto al &rea del derecho en la que podr& suscitarse el conflicto, siendo atingente la
defensa siempre que exista perjuicio para alguna entidad publica, pudiendo darse esto
en juicios del derecho comun o una especial materia, en los que se ventila un asunto
gue podria derivar en un detrimento al patrimonio fiscal, la que podria darse por la
afectacion de un Bien Nacional de Uso Publico, por una accion por indemnizacién de
perjuicios, por un juicio laboral o de algun procedimiento especial como resulta ser el
originado por la terminacion de un contrato de arriendo, todas estas atribuciones
atendiendo aun mandato legal de caracter general, en que no se especifica el area del
derecho en que se debe intervenir, sino solamente que deba existir un interés fiscal
involucrado en el conflicto. Una excepcion a lo descrito, ocurre con algunas
atribuciones especificas como son con aquellas de caracter penal, en las que la norma
determina la intervencién del Consejo en esta area del derecho, bajo ciertas y

determinadas hipétesis.

4.- Se enmarcan en una defensa de las entidades pub licas, bajo un concepto

amplio, por concepto amplio de defensa estatal, nos referimos a que el CDE, no
solamente esta al servicios de los requerimientos del Gobierno Central o para cubrir los
intereses patrimoniales que afecten a entidades que dependan de dicha
administracion, sino mas bien de aquellos conflictos que puedan afectar algun interés o
causar algun perjuicio a través de “La Administracion del Estado, los gobiernos
regionales, las municipalidades, las instituciones o servicios descentralizados territorial
o funcionalmente, o las entidades de derecho privado en que el Estado o0 sus
instituciones tengan aportes o participacion mayoritarios o igualitarios”, servicios que a
su vez podran requerir la intervencion del Consejo, en caso de mediar un conflicto en el
que estdn en riesgo los intereses del Estado, pues si bien existen organismos
centralizados y otros descentralizados con personalidad juridica propia y patrimonio
propio, son no obstante estas caracteristicas, entidades de la administracion del

Estado, no jerarquizada, pero parte integrante del Estado unitario.

De esta forma encontramos este primer grupo de atribuciones antes de la entrada en

vigencia la ley 19.806, que introdujo modificaciones a la ley organica del CDE, muchas
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de las cuales no fueron modificadas con le Reforma al Sistema Procesal Penal, toda
vez que se trataba de atribuciones que estaban fuera del &mbito de la persecucion
criminal y las que si lo estaban, se mantuvieron luego de la reforma, pero adoptando el
Consejo el rol de querellante por los perjuicios sufridos por el Estado como victima de
ciertos ilicitos penales. De esta forma el actual objeto del organismo, ha pasado a ser
la defensa de los intereses fiscales, entendiendo por tal la proteccion de los intereses
patrimoniales del Estado, elemento que es comun en las atribuciones descritas en el
punto A), ya que el Consejo intervendra solamente en caso de existir perjuicios
econdémicos para el Estado. No obstante lo anterior, en el texto de su ley organica
antes de su Ultima reforma, existian un grupo de atribuciones que tenian un caracter
distinto y que ampliaba el objeto del organismo, las que han desparecido luego de la
creacion del Ministerio Publico y entrada en vigencia del Nuevo Proceso Penal y que

pasamos describimos a continuacion.

B) Un segundo ambito de atribuciones que identificamos en la ley organica del CDE,
antes de la entrada en vigencia del Nuevo Proceso Penal, son aquéllas que tenian

por objeto tutelar bienes juridicos de caracter no patrimonial. De esta forma
observamos que el Consejo, no solo estaba a cargo de la defensa de los intereses
fiscales, sino también de los intereses de toda la sociedad en ciertos casos, pues
conforme a las atribuciones que expondremos en este segundo grupo, este servicio
asumia la defensa del Estado en procesos en los que no existia un afectacion
econdémica para el Fisco de Chile, sino que mas bien la tutela de bienes juridicos de

caracter colectivos en aras del bien comun.

De esta forma, existian en la LOCDE, antes de la reforma procesal penal, atribuciones

de caracter judicial®®

gue tenian por objeto la proteccion de bienes juridicos colectivos,
respecto a los procedimientos penales iniciados por hechos en los que se veian
vulnerados intereses sociales, estando a cargo de Consejo del “ejercicio y
sostenimiento de la accion penal, cuando asi lo acu  erde el Consejo, tratandose
de los delitos contemplados en el articulo 5°” (art iculo 3 N° 5 LOCDE) , los cuales

decian relacion con a) Crimenes y simples delito contra la fe publica, contemplados en

43 Caracteristica que se mantiene en relacion a las enumerada en el punto a).



el Titulo 1V, parrafos 1, 2, 3, 4y 6 del Libro Segundo del Cédigo Penal, b) Crimenes y
simples delitos cometidos por funcionarios publicos 0 empleados de la administracién
del Estado, de los gobiernos regionales, las municipalidades, las instituciones o
servicios descentralizados territorial o funcionalmente, o las entidades de derecho
privado en que el Estado o0 sus instituciones tengan aportes o participacion
mayoritarios o igualitarios, en el desempefio de sus funciones o cargos; c¢) Crimenes o
simples delitos contra la salud publica sin perjuicio de las atribuciones que
corresponden a los organismos o a las autoridades de la salud; d) Delitos relativos al
uso, destino o aprovechamiento de los beneficios que de ellos provengan, cuando a
juicio del Consejo se trate de hechos que puedan causar grave dafio social y e) otros
crimenes o simples delitos cuando asi lo acuerde el Consejo por las tres cuart as
partes de sus miembros en ejercicio , por tratarse de hechos que puedan originar
grave dafio social o cuando sea conveniente para los intereses del Estado o de la

sociedad.

Junto a las atribuciones mencionadas en el parrafo anterior, que determinaban la
intervencion del CDE en aquellos procesos de caracter criminal en los que se podrian
ver afectados bienes juridicos de caracter colectivo®, encontramos a su vez las
atribuciones contempladas en los articulos 3 N° 7 y 8 de LOCDE, las que de igual
forma estaban destinadas a la tutela de bienes juridicos no patrimoniales y que a
diferencia de aquellas de caracter penal, se mantienen en la actual legislacion, las que

pasamos analizar a continuacion.

- Articulo 3 N° 7: “La defensa en los recursos de proteccion que se interpongan en
contra del Estado, los gobiernos regionales, las municipalidades, las instituciones o
servicios descentralizados territorial o funcionalmente, o las entidades de derecho
privado en que el Estado o0 sus instituciones tengan aportes o participacion
mayoritarios o igualitarios, cuando asi lo acuerde el Consejo. Asimismo podra acordar
asumir la defensa de los agentes publicos o empleados en contra de los cuales se

interponga el recurso de proteccion hacerse parte en dichos recursos, en

44 Las que fueron modificadas con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal,
pasando a ser competencia del Ministerio Publico.
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representacion del Estado o de la institucidbn a quien representa o donde presta sus
servicios el funcionario o empleado recurrido, siempre que asi lo acuerde el Consejo

por estimarlo conveniente para el interés o el prestigio del Estado”.

La atribucién mencionada en el parrafo anterior, se enmarca dentro del grupo de
caracter judicial, que tiene por objeto la proteccion de bienes juridicos no patrimoniales,
toda vez que se trata de acciones interpuestas en contra del Estado, por quienes a
causa de actos u omisiones arbitrarios e ilegales hayan sufrido una perturbacion o
amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos o garantias constitucionales
mencionadas en el articulo 20° de nuestra Carta Fundamental y que dicen relacion con
el ejercicio de los derechos fundamentales por parte de los ciudadanos, no existiendo
vinculacion alguna entre el patrimonio Fiscal y la interposicion de un recurso de
proteccion en contra de una entidad publica o de sus agentes, que no obstante lo
sefialado podria derivar en una eventual accion de caracter civil por medio de la cual
se demande al Fisco de Chile, por los perjuicios causados por dichos actos u
omisiones, siendo materia de defensa en base a las atribuciones judiciales generales

del organismo.

La intervencién del Consejo, en estos procedimientos busca representar a aquella
entidad publica que ha realizado un acto u omisién, que ha traido como consecuencia
gue una persona haya interpuesto un recurso de proteccion en su contra, por estimar
esta Ultima que ha sido arbitrario e ilegal. Dicha representacion no tiene por objeto la
proteccion del patrimonio estatal, sino mas bien tutelar la legalidad de los actos de los
organismos publicos, toda vez que esta accion constitucional interpuesta en contra de
un agente del Estado, esta destinada a demostrar la arbitrariedad e ilegalidad de dicha
actuacion a fin de hacer cesar la afectacion de una determinada garantia
constitucional, lo que debera ser probado en juicio y ante lo que el Consejo, sera el
encargado de resguardar a la entidad estatal, protegiendo de esta forma no ha al

servicio publico mismos, sino que a la fe publica en la administracién del Estado.

- Articulo 3N° 8 : La representacion del Estado en todos los asuntos judiciales de
naturaleza contencioso administrativa en que la accién entablada tenga por objeto la

anulaciéon de un acto administrativo, cuando asi lo acuerde el Consejo.
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Esta norma, le entrega al CDE la defensa del aparato gubernamental en aquellos
procedimientos en que se ventilen asuntos de naturaleza contencioso administrativa en
los que se ha entablado una accién con el objeto de anular un acto administrativo, lo
gue a todas luces no dice relacion con la defensa de intereses patrimoniales del
Estado, sino mas bien, con el rol del Consejo que tiene por objeto defender la correcta
actuaciéon de la administracion del Estado y la firmeza de sus resoluciones
administrativas, protegiendo de esta forma la seguridad juridica y defendiendo al

organismo que ha sido el gestor del acto impugnado.

Las atribuciones mencionadas en estos dos ultimos puntos, no tienen por objeto la
defensa de intereses patrimoniales, sino que tiene por objeto la defensa judicial de los
intereses del Estado, en cuanto al correcto actuar de sus organismos, toda vez que un
recurso de Proteccién interpuesto en contra del Estado, o la anulacion de un acto
administrativo, dice relacion con la forma de actuacién de las entidades publicas y con
el prestigio de las mismas, que constituye un importante bien juridico digno de proteger
para el aparato gubernamental, siendo el Consejo, el organismo encargado de
defender la legitimidad y rectitud de los actos administrativos y la forma de ejercer

ciertas facultades por parte de las entidades publicas.

Siendo las normas del articulo 3° N° 7 y 8 de la LOCDE, las Unicas que otorgan
atribuciones al Consejo, orientadas a la proteccion de la administracién del Estado en
cuanto a su forma de actuar. Siendo diversas en cuanto a los bines juridicos tutelados,
respecto a los dos pilares que configuraban la defensa estatal, toda vez que la ley
organica del Consejo antes de la reforma introducida por la ley 19.806, nos entregaba
por una parte atribuciones que tenian por objeto la proteccidbn de intereses
patrimoniales del Estado® y por otra las de caracter penal destinadas a proteger a la
sociedad mas que al Estado propiamente tal, manteniéndose en la actual legislacién
las primeras y quedando muy poco de las segundas, pero siendo un eje transversal

antes y después las mencionadas en los articulos 3 N° 7 y 8 de la LOCDE.

45 Las que se mantienen en el actual texto de la Ley Orgéanica del Consejo de Defensa del
Estado y que configuran el nuevo objeto del organismo, después de la entrada en vigencia de la
reforma procesal penal.
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2.2 Modificaciones introducidas por la Ley 19.806.

En el marco de la entrada en vigencia del Nuevo Proceso Penal, fueron dictadas las
Normas Adecuatorias del Sistema Legal Chileno para la Reforma Procesal Penal, por
medio de la Ley 19.806, que introdujo una serie de modificaciones, a diversa normativa
legal vigente, tales como el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Civil, la Ley
Orgénica del Consejo de Defensa del Estado , la Ley que sancionaba el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, la Ley Organica de la Direccién
General de Territorio Maritimo y de Martina Mercante, el Decreto Ley que fija hormas
para la defensa de la libre competencia, la Ley de Quiebras, teniendo por objeto todas
estas reformas la adaptacion de dicha normativa, a lo que significé el cambio de
nuestro sistema de persecucion y juzgamiento criminal, adecuando nuestro sistema
legal, a la mutacibn de un sistema de Persecucion Penal Inquisitivo a uno con
principios de un sistema Acusatorio, que necesito para su implementacion, importantes
modificaciones a la normativa legal vigente, toda vez que esta implico el cambio de los
principios que sustentan el sistema, la politica criminal, el procedimiento y por
consiguiente la creacion de importantes instituciones, tales como el Ministerio Publico,
lo que significo sin lugar a dudas, una de las mas importantes reformas a la ley
organica del Consejo de Defensa del Estado, con la consiguiente mutacion de su

objeto.

La Reforma Procesal Penal, significo un cambio del sistema practicamente en su
totalidad toda vez que modifico el sistema en cada una de sus dimensiones, siendo en
primer término un cambio en el mecanismo de persecucion criminal, el que
antiguamente estaba a cargo del Juez Instructor, quien mediante un procedimiento
secreto ordenaba cada una de las diligencias necesarias para acreditar la existencia
del delito y la participacion de los involucrados, pudiendo una vez interrogaba al
inculpado, someterlo a proceso en caso que de los antecedentes resultare justificada la
existencia del delito que se investiga, y que aparecieren presunciones fundadas para
estimar que el inculpado ha tenido participacion en el delito como autor, complice o
encubridor, generando esta resolucion efectos tales como que el procesado quedaba

en prisidn preventiva, se producia su filiaciébn por el servicio correspondiente y sus
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bienes podian ser embragados para responder a las resultas del juicio. Sistema que
fue modificado por la Reforma Procesal Penal, pasando a desempeiiar la labor
investigativa el Ministerio Publico como organismo autonomo, distinto del ente
Juzgador y sustituyéndose el Auto de Procesamiento por la Formalizacion de la
Investigacidn, instituciones que se explicaran en lo sucesivo demostrando claramente
lo que significaba tener un procedimiento inquisitivo, en el que el Juez encargado de la
investigacion, fuera el que posteriormente debia someter a proceso al inculpado y
encargado a su vez de dictar sentencia, con lo nefasto que esto resultaba para el

debido proceso de derecho.

Como adelantamos en el parrafo anterior el sistema de persecucién penal se encuentra
a cargo del Ministerio Publico, instituciébn creada con la reforma y consagrada
Constitucionalmente por nuestra Carta Fundamental como un organismo auténomo y
jerarquizado, encargado de dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos
constitutivos de delito, los que determinen la participacion punible y los que acrediten la
inocencia del imputado y en su caso, ejercera la accion penal publica en la forma
prevista por la ley*. Junto con lo anterior, se modifico el sistema de acusacion y
juzgamiento, funciones que antes se encontraban acumuladas en la misma persona
del Juez quien estaba a cargo de instruir la investigacion en la etapa Sumaria, ademas
de acusar y juzgar la causa, situacion muy diferente a lo que ocurre en el nuevo
procedimiento, toda vez que el Ministerio Publico sera quien tendra en forma exclusiva
la funcién de dirigir la investigacién destinada a ejercer la persecucion penal, siendo
este mismo érgano autbnomo quien debera presentar la respectiva acusacioén en caso
gue a su juicio existan los méritos suficientes para ello. Pasando con lo anterior a la
tercera y Ultima etapa del procedimiento, que estard a cargo de un 6rgano
jurisdiccional colegiado, denominado Tribunal Oral en lo Penal, existiendo ademas
durante todo el procedimiento un Juez de Garantia competente conocer de todos los
asuntos relativos a la observancia de las garantias del debido durante la etapa de
investigacion y hasta la apertura del juicio oral, el que podra intervenir desde el control
de detencion, en caso de tratarse de delito flagrante o desde la formalizacion de la

investigacion en caso de que la investigacion sea iniciada por denuncia o querella.

46 Constitucién Politica de la Republica, articulo 80 A, inciso primero.



Junto con lo anterior, la forma de tratamiento de las personas contra quienes se ha
iniciado una investigacion, tienen en el nuevo sistema un tratamiento muy distinto al
del antiguo procedimiento penal, toda vez que antes de la reforma, no existia el
concepto de imputado, siendo en un primer momento inculpado, no siendo
propiamente parte del proceso, sino hasta que era sometido a proceso mediante la
resolucién denominada Auto de Procesamiento®’, con la légica consecuencia de la
estigmatizacién que generaba el hecho de quedar sometido a prision preventiva o del
tramite de filiacion en caso de concederse la libertad bajo fianza, siendo ademas un
grave antecedente para la etapa de fallo, vulnerando con esto gravemente el principio
de inocencia, cuestibn muy distinta a lo que ocurre en el nuevo proceso, que es
informado en todas sus etapas por el principio de inocencia, toda vez que desaparece
el concepto de procesado y se crea el de Imputado, que sera aquella persona contra
quien se ha iniciado una investigacién criminal, no pudiendo ser afectado en sus
derechos de ninguna manera, hasta cuando el Ministerio Publico decida formalizar la
investigacion®, luego de la cual el imputado estard en conocimiento formal de la
investigacion en su contra y sobre el cual podran entre otras cosas solicitarse medidas
cautelares personales y reales. Generando ademas efectos tales como suspender la
prescripcion de la accién penal, comienza a correr el plazo para el cierre de la

investigacion (2 afos) y el Ministerio Publico pierde la facultad de archivar

47 El auto de procesamiento tendrd importantes efectos procesales tales como, que la
detencién se convierte en prisién preventiva, el sometido a proceso pasa a ser parte del juicio,
el reo adquiere la plenitud del derecho a defensa, se trata de un presupuesto indispensable
para solicitar la extradicion activa de procesados que se encuentran fuera del pais, conforme al
Art. 380 a partir de este momento pueden decretarse propiamente embargos, esta resolucion es
requisito esencial para que la causa pase a plenario y extraprocesales, como que si el delito
merece pena aflictiva se suspenden los derechos politicos del procesado, este no puede
ingresar a la administracion publica, poder judicial ni optar a cargos de eleccion popular, no
pueden recibir el titulo de abogado, los jueces y auxiliares de la administracion de justicia
quedan suspendidos de sus cargos, se produce el arraigo de pleno derecho y el procesado
debe ser prontuariado.

48 “Que es la comunicacion que realiza el Ministerio Publico, al imputado en presencia del Juez
de Garantia, de que se desarrolla actualmente una investigacion en su contra respecto de uno o
mas delitos determinados, cumpliendo con una funcién esencialmente garantistas, cual es la de
informar al imputado de manera especifica y clara acerca de los hechos atribuidos y su
calificacién juridica, siendo el contenido de la imputacion juridica penal, que se dirige en su
contra”, véase Derecho Procesal Penal Chileno, Maria Inés Horvitz Lennon y Julian Lopez
Masle, Editorial Juridica de Chile 2005, Pag. 540 a 541.
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provisionalmente los antecedentes, siendo, no obstante todos estos efectos, siempre
informados los antecedentes de la investigacion a solicitud del imputado, en virtud del

principio de inocencia.

Con estos lineamientos podemos tener una mirada general de las diferencias entre
ambos sistemas, lo que nos entrega el contexto en el cual que se dieron las reformas
introducidas por la ley 19.806, adecuatorias al sistema legal chileno, para la entrada en
vigencia de nuevo sistema Procesal Penal, generadas por la necesidad de adecuacion
de nuestro sistema a tan magna reforma, las que no detallaremos de forma estructural,
sino mas bien por las tematicas que de mayor forma influian en el sistema de
persecucion penal, debiendo por tanto modificar los conceptos de mayor importancia
dentro de los cuales estaba la funcién del CDE como ente encargado en parte de la

persecucion penal, todos los cuales pasamos detallar :

1.- En primer lugar se debieron modificar las nomenclaturas, relativas, a conceptos,
tales como los de “procesado” por “imputado”, “procesado” por “acusado”, “inculpado”
por “responsable”, “procesado” por “condenado”, “inculpado” por “aquel a quien se le
atribuyere responsabilidad”, “se reputaran procesados por...” por “podran ser

castigados como responsables...”, “como reo de “ por “con las penas de los delitos
de...”, ademas de sustituir en varias normas la expresién de procesado, por la de
imputado y otras no mencionadas que hacen patente el cambio en la forma de
tratamiento de aquella persona en contra de la que el Ministerio Publico ha iniciado una
investigacion. El nuevo proceso tiene, durante todas sus etapas, la observancia al
Principio de Inocencia , que dice relacion fundamentalmente con dos cuestiones. En
primer lugar, que la carga de la prueba corresponde al Ministerio Publico, que es el
encargado exclusivamente de la persecucion penal, implicando que si este no logra
satisfacer el estandar probatorio impuesto por la ley procesal penal, la consecuencia
necesaria del incumplimiento de esa carga, sera la absolucion del acusado®, y por otra
parte el trato como inocente que debe recibir el imputado durante todo el procedimiento

y mientras no exista una sentencia condenatoria en su contra, pronunciada por un

49 Derecho procesal Penal Chileno, Maria Inés Horvitz Lennon y Julidn Lopez Masle, Editorial
Juridica de Chile 2005, Pag. 80.
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tribunal de justicia con competencia en lo criminal.

De esta forma, con el cambio de sistema, fue modificado el tratamiento de aquellas
personas involucradas en una investigacion penal, siendo tratadas como inocentes
mientras no sean condenados por sentencia judicial, lo que implico el cambio del
concepto de “procesado” por “imputado”, junto con la eliminacién del sistema de aquel
estatus procesal, que es la situacion en que se encontraba aquella persona luego, de
que el tribunal con competencia criminal, dictaba la resolucién que regulaban las
normas de los articulo 274 y siguientes del Codigo de Procedimiento Penal, que
ordenaba someter a proceso al inculpado si una vez interrogado, de los antecedentes
se acreditara, la existencia de delito y existieren presunciones fundadas para estimar
gue el inculpado ha tenido participacion, ordenando de inmediato su filiacion por el
servicio correspondiente y convirtiéndose la detencién en prision preventiva, que en el
antiguo sistema constituia la regla general en cuanto a las posibles medidas
cautelares. Situacion que fue modificada sustancialmente con la entrada en vigencia
del nuevo sistema, toda vez que la prision preventiva dejo de ser la regla general y se
elimind el tramite de filiacién, que marcaba los antecedentes del encausado sin que
existiera una sentencia condenatoria ejecutoriada, adaptando con esto y otras normas,

plena vigencia el principio de inocencia.

La explicacion que antecede, busca evidenciar la importancia del cambio de sistema de
persecucion penal, respecto al tratamiento de aquellas personas contra quienes se
dirige la pretension punitiva del Estado®, en la que uno de los més relevantes cambios
fue la forma de tratamiento de los investigados, eliminado el concepto de “procesado”
del sistema y creando el de “imputado”, que es aquel sujeto procesal, contra quien se
dirige una investigacion criminal, adquiriendo la calidad de tal desde la primera
actuacion del procedimiento dirigido en su contra y hasta la completa ejecucion de la
sentencia, situacion que fue modificada con la dictacion del Codigo Procesal Penal,
pero que debid ser seguida por el cambio de esta nomenclatura y otras de similares

caracteristicas en todo el sistema legal chileno.

50 Articulo N° 7, inciso primero, del Codigo Procesal Penal.
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2.- En segundo término, se debié modificar principalmente en el Coédigo de
Procedimiento Civil, todo lo relativo al antiguo Ministerio Publico, que era un Organismo
Auxiliar de la Administracion de Justicia y que con la creaciéon del actual Ministerio
Publico encargado de la persecucion penal, paso a denominarse Fiscalia Judicial ,
toda vez que esto fue indispensable para la entrada en vigencia del nuevo proceso
penal, lo que de que no haberse adecuado habria generado una dualidad de
organismo con igual denominacion, con las complicaciones evidente que ello traeria
consigo, razén por la cual debieron ser modificados de nuestra legislacién, todas las
normas que se referian al antiguo “Ministerio Publico” por Fiscalia Judicial”, asi como
“oficiales del ministerio publico” por “fiscales judiciales” y agregar la frase “judicial o
judiciales”, en todas las normas en que se refiriera a “fiscales, pasando de esta forma
el antiguo 6rgano auxiliar a denominarse “Fiscalia Judicial y sus miembros Fiscales
Judiciales™".

3.- Ademés fue modificada nuestra legislacion, en toda la normativa que hacia
referencia al antiguo procedimiento, toda vez que con el nuevo sistema dejaron de
existir las etapas sumaria y plenaria, siendo sustituidas por una etapa de investigacion
a cargo de Ministerio Publico, una etapa intermedia de preparacion del Juicio Oral y
una tercera del Juicio Oral propiamente tal, debiendo ser modificada toda referencia
aquellos conceptos en nuestro sistema legal, toda vez que si bien el Cédigo Procesal
Penal derogo el antiguo Codigo de Procedimiento Penal, modificando todo el
procedimiento, existia normativa en la que se hacia referencia a las antiguas etapas, lo
que se adecuo por medio de ley 19.806, eliminando y sustituyendo lo relativo a las
actuaciones que ciertos organismos tenian en el marco del antiguo proceso, por las
que pasaban a tener otros en el nuevo proceso, adecuando ademas los plazos para
ciertas diligencias, que se vieron sustancialmente afectados con las nuevas etapas

precedentemente mencionadas.

Junto con esto se debié modificar, toda referencia a la funcién desempefiada por el

51 La Fiscalia Judicial es una institucién auxiliar de la administracion de justicia, cuya labor es
ejercida por el Fiscal Judicial de la Corte Suprema, que es el jefe del servicio, y por los fiscales
judiciales de las Cortes de Apelaciones.
http://www.poderjudicial.cl/ley transparencia/entidades relacionadasll.php
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Juez Instructor, la que paso a estar a cargo de los Fiscales del Ministerio Publico®,
adecuando la antigua legislacion en la que el Juez con competencia Criminal tenia
amplias facultades, ya sea ante otros organismos o a personas naturales o juridicas,
por aquellas que tiene actualmente el Ministerio Publico, debiendo por tanto atenderse
las diligencias que de él emanen y que antes estaban a cargo del érgano jurisdiccional.
Ademas de incluir en toda la normativa vigente la existencia del Juez de Garantia y del
Tribunal de Juicio Oral en lo Penal, quienes pasaron con la reforma a estar a cargo de
velar por las garantias del debido proceso de los intervinientes en las distintas

actuaciones de investigacion y del juzgamiento respectivamente.

4.- Como ultimo punto de andlisis, nos referiremos a las modificaciones introducidas a
la Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado (LOC DE), las que suprimieron
importantes atribuciones que tenia este servicio en materia penal, como organismo
encargado del ejercicio de la accion penal en aquellos ilicitos que pusieran en riesgo
los intereses tanto patrimoniales al Estado, como aquéllos en que afectaban bienes
juridicos de caracter colectivo. Respecto a estos Ultimos, las atribuciones que
detentaba el Consejo pasaron a ser competencia exclusiva del Ministerio Publico,
como 6rgano autbnomo encargado de la persecucion criminal, siendo necesario, por
tanto para la entrada en vigencia de la reforma procesal penal, adecuar la LOCDE, en
lo relativo a la modificacién de las atribuciones de este organismo, lo que implicé un
importante cambio en su objeto, el que no obstante no perder completamente sus
atribuciones en materia criminal, paso a tener el rol de Querellante en aquellos
procedimientos en que se hubieren cometido hechos que pudieren conllevar perjuicios
patrimoniales para el Estado, suprimiéndose de esta forma su intervencion en aquellos
procedimientos penales en los que se podrian ver afectados bienes juridicos
colectivos, dejando conforme a ello de ser un organismo de defensa estatal y pasando
a ser mayormente un servicio publico encargado de defender judicialmente los

intereses patrimoniales del Estado.

Con esta reforma se eliminaron todas aquellas atribuciones que no tenian por objeto la

52 Estas modificaciones, seran analizadas en detalle en el punto 4, sobre las atribuciones que
estaban a cargo del Consejo de Defensa del Estado y que en el nuevo proceso, estan a cargo
exclusivamente del Ministerio Publico.
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proteccion de los intereses econémicos del Estado®®, quedando su funcién en materia
penal reducida a su rol de querellante en lo relativo a los delitos econémicos y
funcionarios, suprimiéndose en primer término aquellas atribuciones, contenidas en el
articulo 3 N° 1, en lo concerniente a “la intervencién del CDE, en aquellas gestiones
judiciales y administrativas previas al ejercicio de una accion penal que correspondiere
ejercer o sostener al Consejo y cuando a juicio del mismo, se justifique su

intervencion®>*”

, por otra parte fue sustituido el antiguo nimero 4 del articulo 3°, que
establecia que el CDE, tenia dentro de sus atribuciones, “el ejercicio y sostenimiento
de la accion penal, tratdndose de delitos que pudieren acarrear perjuicios econémicos
para el Estado, los gobiernos regionales, las municipalidades, las instituciones o
servicios descentralizados territorial o funcionalmente, o las entidades de derecho
privado en que el Estado o0 sus instituciones tengan aportes o participacion
mayoritarios o igualitarios, tratandose especialmente de los delitos establecidos en el
articulo 4°”, por el actual N° 4 del articulo 3°, que prescribe que el CDE “debera ejercer
la acciéon penal, tratAndose de delitos que pudieren acarrear perjuicios econémicos
para el Fisco u organismos del Estado. El Consejo ejercera la accion penal, tratdndose,
especialmente, de delitos tales como malversacion o defraudacion de caudales
publicos y aquellos que importen sustraccion, perdida o fraude de fondos del Fisco,
organismos del estado o de las entidades de derecho privado a las que el Estado o sus
instituciones hagan aportes o subvenciones o0 en las cuales tengan participacion

mayoritaria o igualitaria”, derogandose por lo anterior el articulo 4°°°, que establecia un

53 La ley 19.202 (“Ley de Piedrabuena”) incorpor6 al objeto del CDE funciones destinadas a
proteger intereses no patrimoniales del Estado, supliendo de este modo, un vacio existente en
nuestra legislacion por la inexistencia de un organismo encargado sistematicamente de la
proteccion de estos intereses, capaz de llevar a cabo politicas nacionales de persecucion penal
en este ambito. Con la creacién del Ministerio Publico y la entrada en vigencia de la reforma
procesal penal, dichas atribuciones del CDE ya no se justificaban, razén por la que fueron
suprimidas por la ley 19.806, especialmente aquella contenida en el antiguo articulo 5° letra e)
LOCDE, quedando, en definitiva, a cargo del Ministerio Publico la funcion de proteger intereses
estatales no patrimoniales y a cargo del CDE la defensa judicial de los intereses del Fisco.

54 Antiguo articulo 3 N° 1, LOCDE.

55 El Consejo de defensa ejercera la accidon penal determinada en el articulo 3°, nimero 4,
tratdndose especialmente de delitos tales como; a) malversaciéon o defraudacién de caudales
publicos; b) delitos que importan sustraccién, perdida o fraudes de fondos del Estado o de las
corporacion, organismos, entidades o empresas mencionadas en el N 4 del articulo 3° o
entregados a otras instituciones o personas como aportes o subvenciones; c) falsificacién,
cohecho, soborno u otros delitos semejantes; d) simples delitos previstos en el Cadigo
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catalogo de delitos de caracter criminal, que tenian por moévil la defraudaron de
caudales publicos o el perjuicio de los intereses fiscales y en los que el CDE, tenia el

ejercicio y sostenimiento de la accién penal.

De igual forma fue sustituido el nimero 5° del articulo 3, que entregaba como
atribucion al Consejo, “el ejercicio y sostenimiento de la accion penal, cuando asi lo
acordare el Consejo, tratindose de los delitos contemplados en el articulo 5°™°, que
establecia un catalogo de delitos que tenian por objeto la proteccién de bienes juridicos
abstractos o colectivos, resguardando asi los intereses de la sociedad. De esta forma
el Consejo tenia como atribucion el ejercicio y sostenimiento de la accion penal en este
tipo de ilicitos, siendo una entidad no solo encargada de asuntos con posibles
perjuicios fiscales, sino de los intereses estatales en su sentido mas amplio, siendo en
la practica el CDE quien impulsaba y supervigilaba la persecucién penal, supliendo el
vacio existente en nuestro sistema legal antes de la entrada en vigencia de la reforma,
en cuanto a la falta de un organismo autonomo del ente juzgador, que estuviera
encargado de la persecucién penal. De esta forma el antiguo articulo 5°, que entregaba
el catalogo mas importante en cuanto a hechos delictivos en los que el Consejo debia

intervenir en proteccion de la sociedad, fue derogado®’, pasando a ser sustituido por el

Tributario, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Servicio de Impuestos Internos;
e) Crimenes y delitos establecidos en la Ley de Cambios Internacionales y en otras
disposiciones que regulen el comercio exterior, todo ello sin perjuicio de las facultades que
corresponde al Banco Central de Chile.

56 La funcién que indica el articulo 3° N° 5, la ejercera el Consejo de Defensa del Estado
tratdndose de los siguientes delitos: a) Crimenes y simples delito contra la fe publica,
contemplados en el Titulo IV, parrafos 1,2,3,4 y 6 del Libro Segundo del Cédigo Penal, b)
Crimenes y simples delitos cometidos por funcionarios publicos o empleados de la
administracion del Estado, de los gobiernos regionales, las municipalidades, las instituciones o
servicios descentralizados territorial o funcionalmente, o las entidades de derecho privado en
gue el Estado o sus instituciones tengan aportes o participacion mayoritarios o igualitarios, en
el desempenfio de sus funciones o cargos; c) Crimenes o simples delitos contra la salud publica
sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a los organismos o a las autoridades de la
salud;

d) Delitos relativos al uso, destino o aprovechamiento de los beneficios que de ellos provengan,
cuando a juicio del Consejo se trate de hechos que puedan causar grave dafio social y e) otros
crimenes o simples delitos cuando asi o acuerde el Consejo por las tres cuartas partes de sus
miembros en ejercicio, por tratarse de hechos que puedan originar grave dafio social o cuando
sea conveniente para los intereses del Estado de la sociedad.

57 Respecto a la eliminacion de la facultad conferida al CDE por el articulo 5° letra e) de su ley
orgéanica, el sefior Fiscal Nacional, don Guillermo Piedrabuena, sefalé durante la discusién
parlamentaria de la ley 19.806, que “si bien es cierto que esa disposicion fue bastante (til,
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actual articulo 5°, que determina que el Consejo deberd “ejercer la accion penal,
tratAndose de delitos cometidos en el desempefio de sus funciones o empleos por
funcionarios publicos o empleados de organismos del Estado, de la Administracion del
Estado, de los gobiernos regionales, de las municipalidades, o de las instituciones o
servicios descentralizados funcional o territorialmente. EI Consejo ejercera la accién
penal, tratandose, especialmente, de delitos tales como cohecho, soborno y
negociacion incompatible”, eliminando las atribuciones como sostenedor de la accion
penal y sustituyendo esto, por una norma que entrega a este organismo la persecucién

de la responsabilidad penal funcionaria.

Otra modificacién introducida por la ley 19.806, fue la sustitucion de la segunda parte

o 58

del articulo 6° *°, por el actual inciso segundo que establecid que “El Consejo de

Defensa del Estado, solo podra interponer querella respecto de hechos constituidos de

porque permitid cubrir muchos casos en que no habia nadie interesado en activar la accion
penal, en la actualidad dichas funciones han sido entregadas al Ministerio Publico, por lo que su
mantencién provocaria una situacién bastante compleja y no puede desconocerse el hecho de
que dicha entrega de competencia al Consejo lo aleja de su funcién esencial. Desde el
momento en que hay un organismo, que es el Ministerio Publico, que tiene la mision exclusiva
de dirigir la investigacién penal, esa atribucion del Consejo ya no tiene sentido, sino que pugna
con el nuevo sistema. Afladié que la propia Presidenta del Consejo, en su exposicién frente a la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados, dijo que no
solicitaba que se mantuviera dicha facultad, sino que se limitara a cuanto sea conveniente para
los intereses patrimoniales del Estado”. Informe de la comision de constitucion, legislacion,
justicia y reglamento, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre
normas adecuatorias del sistema legal chileno a la reforma procesal penal. Pp. 232. En nuestra
opinién la supresion de la facultad establecida en el articulo 5° letra €) de la LOCDE, resulta
absolutamente coherente con la reforma introducida al sistema procesal penal chileno, pues
seria ineficiente y contraproducente el hecho de que existiera un organismo estatal encargado
de perseguir delitos de este tipo en forma paralela al Ministerio Publico, careciendo ademas de
legitimacidn activa para hacerlo, pues el representante de la sociedad en delitos que no afectan
directamente los intereses del Estado, en el marco de un sistema procesal penal acusatorio,
debe ser el Ministerio Pablico.

58 Articulo 6 LOCDE sin reforma, “si alguno de los delitos a que se refiere el articulo 3° N° 4
afectare a los gobiernos regionales, a las municipalidades, a las instituciones o servicios
descentralizados territorial o funcionalmente, o a las entidades de derecho privado en que el
Estado o sus instituciones tengan aportes o participacién mayoritarios o igualitarios, el Consejo
de defensa del Estado sostendria la accion penal siempre que en su concepto, haya especial
conveniencia en ello. Las acciones derivadas de delitos en que las leyes requieren intervencion
del Servicio de Impuestos, podran ser ejercidas por el Consejo de defensa del Estado cuando
dicho organismo no haya intervenido. Ocurrida dicha intervencién, el Consejo podra cesar en
ella o continuar actuando separadamente. Salvo lo dispuesto en el inciso anterior, cuando el
Consejo de Defensa del Estado ejercite 0o sostenga una accion cuyo ejercicio corresponda al
propio Consejo y también a otros funcionarios, cesara la facultad de representaciéon de estos en
el respectivo proceso”.
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delitos en que las leyes requieren denuncia o querella del Servicio de Impuestos
Internos cuando asi lo solicite este Servicio”, dejando en evidencia con esto, el nuevo
rol limitado del Consejo el que solo podrd intervenir como querellante respecto de
aquellos procedimientos en los que se puedan ver afectados intereses patrimoniales
del Estado a través de cualquiera de sus organismos y que en este caso se limitara
solo a aquellos casos en que el Sll, haya hecho una denuncia o interpuesto una
querella, ademéas de haberlo solicitado previamente al CDE. No siendo modificada en
el fondo la primera parte del articulo 6° sino solo cambiando algunos aspectos
formales en su redaccién, pero modificando la norma contenida en la segunda parte
del mismo articulo toda vez que en la antigua ley el Consejo, este podia intervenir sin
que el Sl lo solicitara cuando lo estimare conveniente para los intereses del Estado,

pudiendo seguir actuando separada o conjuntamente, luego de la intervencion del SlI.

Se modificd a su vez la tercera parte del antiguo articulo 6°, la que sefialaba que
“cuando el Consejo de Defensa del Estado ejercite 0 sostenga una accion cuyo
ejercicio corresponda al propio Consejo y también a otros funcionarios, cesara la
facultad de representacion de estos en el respectivo proceso”, quedando con un tenor
similar, pero haciendo referencia a que en los casos descritos en este articulo y en
otros en que el CDE tenga la funcién de ejercer la accion penal publica por medio de la
interposicion de una querella criminal, correspondiendo ademas su ejercicio a otros
organismos distintos del Ministerio Pudblico, cesard en éstos su facultad de
representacion estatal. Asi las cosas, la norma le entrega una prioridad al Consejo, en
aquellos procedimientos en que otro organismo distinto a él, tengan facultades de
representacion estatal, reconociendo con esto la especializacién del organismo en
materia de defensa estatal, toda vez que una vez que este organismo prevenga en
dichos asuntos, dejara esta competencia de ser acumulativa y pasara a ser exclusiva
del Consejo. La propia norma hace referencia a que se trate de organismos distintos al
Ministerio Publico, toda vez que este Ultimo tendrd bajo cualquier respecto el
monopolio del ejercicio de la accién penal publica, siendo el encargado de dirigir de

forma exclusiva la investigacion criminal.

Otra institucién que debio ser incorporada a Ley Organica del Consejo de Defensa del
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Estado, son los Acuerdos Reparatorios, creados por el nuevo sistema procesal penal
como una salida alternativa al Juicio Oral, siendo en lo sustantivo una forma Auto
Compositiva de solucion de los conflictos homologada, toda vez que consiste en un
acuerdo entre la victima y el imputado respecto de aquellos delitos que afecten bienes
juridicos disponibles de caracter patrimonial, el que ademas debe ser aprobado por el
Juzgado de Garantia competente. Los Acuerdos Reparatorios, debieron incorporarse a
la LOCDE, toda vez que este organismo como querellante es el encargado de
representar judicialmente los intereses patrimoniales del Estado que ha sido victima de
estos delitos, siendo por tanto quien estara legitimado para aprobarlos, situacion de la
que se ha preocupado particularmente nuestro legislador, incorporandolos a su ley
organica, a través de las reformas introducidas por la ley 19.806, que agrego un inciso
al articulo 7°, pasando los incisos segundo, tercero y cuarto, a ser los terceros, cuarto y
quinto, entregando la facultad de aprobar estos acuerdos al Consejo quien “del mismo
modo, podra aprobar la celebracién de acuerdos reparatorios en los procedimientos
penales en que intervenga como querellante”, dejando, una vez mas, patente el nuevo

rol de querellante que tendra este organismo encargado de la defensa estatal.

Fue eliminada a su vez la frase “la contestaciones de demandas de cobro de
honorarios regidas por el articulo 245 del Codigo de Procedimiento Penal (CPP)”, lo
que significo eliminar de la Ley Organica del CDE, lo relativo a la atribucién que tenia
este organismo de contestar las demandas cuya interposicion legitimaba el articulo 245
del CPP, y que establecia la normativa relativa, a las demandas interpuestas por
aquellos peritos, que pretendian cobrar sus honorarios al Fisco, por haber evacuado un
informe, no en el marco de las funciones reguladas por el inciso 2° del articulo 221,
correspondiéndoles por tanto honorarios que por ley debian ser pagados por el fisco,
es por esto que la normativa del articulo 245, regulaba la forma de intervenciéon del
CDE, respecto de aquellos casos en que un perito le cobraba sus honorarios al Estado.
Normativa que fue eliminada, en razén de que el nuevo Cddigo Procesal Penal, regula
detalladamente lo relativo a la prueba pericial, incluido respecto de quien serd el costo

de los mismos.

Otra norma que fue modificada por la ley 19.806, es la del articulo 41 de la antigua
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LOCDE, que establecia obligaciones para Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI), quienes como organismos auxiliares de la
administracion de justicia debian “...enviar al Consejo, todos los partes relativos a los
procesos penales en que tengan o puedan tener interés el Estado, el Fisco, las
Municipalidades, los servicios de la administracion descentralizada del Estado o las
entidades privadas en que el Estado tenga aporte o participacibn mayoritarios.
Igualmente, deberan remitir los partes relacionados con los delitos de elaboracion y
trafico de estupefacientes. Estos partes deberan ser remitidos al Consejo dentro del

plazo de cinco dias, contados desde que fueron extendidos”.

Normativa que fue sustituia por el actual articulo 41, que establece que “El Ministerio
Puablico informar4 al Consejo de Defensa del Estado, a la brevedad posible, los
antecedentes relacionados con delitos que pudieren dar lugar a su intervencion. En
todo caso, el Consejo podré solicitar los antecedentes que estime necesarios para
determinar si deduce o no querella. Si no se le proporcionare la informacion, podra
ocurrir al juez de garantia, quien resolvera la cuestiéon mediante resolucién fundada”,
sustituyendo de esta forma la normativa y cambiando la obligacion que pesaba sobre
Carabineros y la PDI de informar al CDE sobre la ocurrencia de ciertos delitos que
originaren proceso penales en que tengan o puedan tener interés el Estado, el Fisco,
las Municipalidades, los servicios de la administracién descentralizada del Estado o las
entidades privadas en que el Estado tenga aporte o participacibn mayoritarios, por el
actual articulo 41 citado en el presente parrafo, debiendo en el nuevo sistema procesal
penal, informar La Policia una vez recibida una denuncia inmediatamente y por el
medio mas expedito al Ministerio Publico, incluyendo por cierto en esta obligacion de
informacioén, aquellos delitos en que existan intereses del Estado u otra entidad publica,
debiendo luego de ello el Ministerio Publico informar al Consejo de Defensa del Estado
de aquellos procedimientos relacionados con delitos que pudieren dar lugar a su

intervencion.

Con esta modificacion se sustituyd completamente el articulo 41, lo que implico la
eliminacion de la segunda parte, que establecia la obligacion para los organismos

auxiliares mencionados en la primera parte de la norma antes de la modificacién, de
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remitir al Consejo los antecedentes relativos a los delitos sobre elaboracion y tréfico de
estupefacientes, toda vez que el CDE luego de la entrada en vigencia de la Reforma
Procesal Penal, no tiene intervencién en la persecucion penal por delitos sobre Tréafico

llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.

Como ultimo punto, encontramos la sustitucién del articulo 45*° de la LOCDE antes de
la reforma procesal penal, que regulaba la forma de intervencién del Consejo en los
procesos criminales en que asumia la defensa de intereses estatales, de conformidad
a las atribuciones establecidas por su ley organica. Toda vez que en el antiguo sistema
de persecucion criminal, el Consejo figurara como parte a través del Presidente del
organismo y sus Abogados Procuradores Fiscales, teniendo los derechos procesales
de parte intervinientes desde que se apersonaba en juicio, sin necesidad de formular
querella previamente, tratdndose de aquellos procesos contemplados por el articulo 3°
de la LOCDE.

El actual articulo 45 de la LOCDE, establece que “La intervencion del Consejo de
Defensa del Estado en los procedimientos penales solo podra tener lugar mediante la
interposicion de la correspondiente querella, deducida conforme a la ley procesal
penal. Admitida, le asistirAn ademas todos los derechos que la ley reconoce a las
victimas”, viendo de esta forma el Consejo limitada su posibilidad de intervenir en los
procedimientos penales, toda vez que previamente debera determinar la procedencia
la respectiva querella, a diferencia de lo ocurrido en el antiguo proceso penal en que
por el solo hecho de apersonarse en el respectivo proceso pasaba a ser interviniente.
La norma recién citada encuentra su fundamento en nuestra ley procesal penal, toda
vez que el articulo 111 del Cddigo Procesal Penal (CPP), regula quienes podran ser
guerellantes, encontrando el Consejo su legitimacién activa, en el inciso 1° que

establece que “la querella podra ser interpuesta por la victima, su representante legal o

59 Articulo 45 LOCDE: En los procesos penales de que trata el articulo 3°, el Presidente del
Consejo y los abogados procuradores fiscales dentro de sus respectivos territorios, figuraran
como partes y tendran los derechos de tales desde que se apersonen al juicio, sin necesidad de
formalizar querella. En tal calidad, tendran conocimiento del sumario personalmente, o por
medio del abogado fiscal al que se le hubiere conferido patrocinio en la causa, o del procurador
a quien se le haya otorgado poder en la misma, a menos que el tribunal lo deniegue por
resolucion fundada, en casos graves y calificados.
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su heredero testamentario”. Toda vez que el Consejo serd quien represente
judicialmente, de acuerdo a las atribuciones establecidas por su ley orgéanica, los
intereses del estado, quien resulta ser victima de aquellos delitos en que pudieren
acarrear perjuicios econdémicos para el Estado u otra entidad publica o fueren

cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Por (ltimo, fueron derogados los articulos 46%°, 47, 48, 52 y 58 de la LOCDE, los que
regulaban ciertos asuntos de caracter procesal en el antiguo sistema, tales como la
forma de conocer lo obrado en la etapa sumaria en aquellas causas en que el Consejo
no era parte y en las que si lo era, ademas de aquellas gestiones que permitian
colaborar con el Juez Instructor, en aquellas causas sobre delitos por tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y la forma de notificacion de ciertas

resoluciones, como la que declara cerrado el sumario.

5- Por ultimo debemos hacer referencia a las modificaciones introducidas por la Ley
19.806, al texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 19.366, que
sancionaba el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, que fue
sustituida por la actual Ley 20.000, que hizo suya muchas de las modificaciones
incorporadas a la Ley 19.366, en adecuacion del sistema legal chileno para la entrada

en vigencia de la reforma procesal penal.

Las modificaciones introducidas a la ley 19.366, en adecuacion del sistema para la

entrada en vigencia del nuevo sistema procesal penal, se deben a que esta,

60 El articulo 46 facultaba al Presidente del Consejo y a los abogados procuradores fiscales
para imponerse del sumario, con la sola finalidad de decidir si se interpone o no querella. Esta
disposicion “se reemplaza, con el objeto de sefialar que el Presidente del Consejo y los
abogados procuradores fiscales podran conocer los antecedentes de la investigacion en
cualquier procedimiento, cuando estimaren, fundadamente, que se ha cometido alguno de los
delitos que autorizan la intervencion del Consejo de Defensa del Estado y con la sola finalidad
de decidir si se interpone o no querella. En caso de rechazo de la solicitud por parte del fiscal
investigador, el Consejo podra ocurrir ante el respectivo juez de garantia, quien decidira la
cuestion mediante resolucion fundada. Esta materia fue regulada en el nuevo articulo 41, por lo
que la Comisién convino en derogar el articulo 46. Asi se acordé por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, HH. Senadores sefiores Aburro, Chamicero, Larra y
Silva”. Informe de la comision de constitucion, legislacién, justicia y reglamento, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre normas adecuatorias del sistema legal
chileno a la reforma procesal penal. Pp. 239.
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sancionaba tanto lo sustantivo como lo procesal, rigiéndose en este ultimo aspecto por
el antiguo procedimiento penal. Conforme a lo anterior se debieron adecuar los
aspectos procesales al nuevo sistema, en cuanto a principios, procedimiento y nuevas
instituciones como el Ministerio Publico. Esta ley en su Titulo primero se referia a los
delitos, sanciones, competencia y procedimiento, en materia de “tréfico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotropica  s”, razon por la que todas las referencias
al antiguo procedimiento penal, debieron ser sustituidas completamente por el
procedimiento consagrado en el Codigo Procesal Penal, que no obstante derogar
organicamente el Cédigo de Procedimiento Penal, debié plasmarse en ciertas leyes
especiales atingentes al sistema de persecucion criminal, siendo una adecuacién
necesaria para la entrada en vigencia del nuevo sistema y que en general realizo las

siguientes modificaciones en la ley 19.366.

- En primer lugar fue modificado todo lo relativo, a las funciones que en esta ley se le
entregaban al Juez Criminal, pasando a ser competencia exclusiva del Ministerio
Publico, un ejemplo de esto es la regulacion que se realiza respecto a las medidas
cautelares, que con las modificaciones introducidas, solo podran ser solicitadas por el
Ministerio Publico al Juez de Garantia, de igual forma fueron modificadas una serie de
normas que modificaron sustancialmente la ley 19.366, las que no obstante no resulta

menester analizar en este trabajo.

- De igual forma encontramos modificaciones en esta ley, que suprimieron las
atribuciones que en materia de persecucién penal tenia el Consejo de Defensa del
Estado, en lo que a delitos de “trafico” se refiere y que fueron suprimidas por la
creacion del Ministerio Publico, toda vez que en el inciso 3° del articulo 17, se
reemplaza la frase “El Consejo de Defensa del Estado, deberd perseguir la
responsabilidad penal o civil que pudiere emanar” por “El Ministerio Publico debera
perseguir la responsabilidad penal que pudiere emanar”, de la misma forma fue
sustituido en el inciso primero y tercero del articulo 20, la expresién “El Consejo de
Defensa del Estado” por “El Ministerio Publico”. Se sustraen, entonces, aquellas
materias que eran competencia del Consejo de Defensa del Estado y que con la

reforma fueron eliminadas de su ley organica, pasando a ser competencia exclusiva del
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Ministerio Publico y siendo modificadas en toda ley especial que hiciera referencia a las

atribuciones que en esta materia tenia el CDE.

- Se agreg6 a esta ley todo lo relativo a las autorizaciones que deben solicitar los
Fiscales del Ministerio Publico a los Jueces de Garantia, para la realizacion de ciertas
diligencias de investigacion y que antes eran de cargo del Juez Criminal, un ejemplo de
esto resulta ser, el articulo 16 que establece que “el Ministerio Publico, podra solicitar al

Juez de Garantia, las medidas cautelares que se detallan...”, el articulo 26, que
establece que “el Juez de Garantia podrd ampliar el plazo de entrega de las sustancias
descritas en la ley, que sean incautadas de conformidad a la ley, debiendo ser
entregadas al respectivo Servicio de salud, plazo que podra ser ampliado por el Juez
de Garantia”, otra modificacién fue la que afecto al articulo 33, en el que se eliminaron
sus incisos sexto a décimo, con la creacion de los articulos 33A a 33F, que regularon la
forma de colaboracion y proteccion de los intervinientes y donde se le entrego la
competencia al Juez de Garantia, para otorgar proteccion a los intervinientes o revisar

las medidas adoptadas por el Ministerio Publico.

- Fue modificado ademés todo lo relativo al procedimiento, eliminandose aquellas
referencias a las antiguas etapas de Sumario y Plenario, pasando a ser sustituidas por
las etapas de investigacion, intermedia de preparacion del Juicio Oral y la de Juicio
Oral, ademéas de todas las referencias al antiguo Codigo de Procedimiento Penal,

pasando a sustituirlas por la normativa del NCPP y las instituciones que éste incorporo.

Debemos hacer presente que las modificaciones realizadas por la ley 19.806, a la ley
19.366, que sancionaba el Tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotropicas , en adecuacion del sistema legal chileno para la entrada en vigencia de
la reforma procesal penal, fueron recogidas por la Ley 20.000, que sustituyo la ley
19.366 y que vino a dar respuesta a la necesidad de adecuar la regulacién de esta
materia a la realidad nacional y la constante aplicacién del nuevo sistema de
persecucion criminal, con el cambio de régimen juridico e institucional que ello implico
y que hacian necesaria una modificacion sustancial de la normativa en esta materia,

que permitiera adecuar y fortalecer al organismo encargado de la persecucion penal,
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modificacion que no obstante se hacia necesaria no solo por la reforma procesal penal,
sino por las diversas materias que han sido modificadas a lo largo del tiempo y que

exigian dicha reforma en la materia.

2.3 Actual Ley Orgéanica en cuanto a las atribucione s del CDE.

Durante este capitulo, hemos analizado el objeto del Consejo de Defensa del Estado,
antes de la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal y de las modificaciones
introducidas por la ley 19.806, adecuatorias del Sistema Legal Chileno, como una
forma de situarnos en el escenario de su actual Ley Organica, la que pasamos a
describir en cuanto a su objeto y atribuciones, siendo el punto medular del andlisis

realizado en esta memoria.

Las reformas introducidas por la Ley 19.806, resultan ser de vital importancia para este
trabajo, toda vez que luego de ellas el CDE, ha tomado un giro en cuanto a las
atribuciones que forman su objeto como servicio publico, siendo antes de la entrada en
vigencia del nuevo sistema procesal penal un organismo encargado de la defensa de
los “intereses del Estado” , llegando a consagrar su estatuto organico, atribuciones
destinadas a la defensa de la sociedad, en aquellas materias en que el Consejo tenia
atribuciones destinadas a perseguir la responsabilidad penal, como lo hemos visto al
momento de analizar su ley organica antes de su ultima gran reforma, luego de la cual
el objeto de este organismo ha mutado a tal punto de pasar a ser un servicio
encargado de la defensa fiscal, en el sentido de tener facultades de intervenciéon en
aquellos asuntos en que existan intereses patrimoniales del Estado. Lo anterior
sustentado en que su intervencion en sede penal, se ha visto limitada a la posibilidad
de querellarse en los procedimientos iniciados por delitos que pudieren acarrear
perjuicios econdémicos para el Estado, conservando ademas amplias atribuciones en
materias civiles, las que precisamente dicen relacién con temas de caracter pecuniario,
consagrando su estatuto organico amplias atribuciones judiciales y extrajudiciales en
diversas areas del derecho, siendo no obstante limitadas en el ambito penal, todas las

cuales analizaremos a lo largo de este trabajo.
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Atribuciones Judiciales y Extrajudiciales.

El objeto del CDE, se encuentra definido en el articulo 2° de su Ley Organica, el que
sefiala que “El Consejo de Defensa del Estado tiene por objeto principalmente, la
defensa judicial de los intereses del Estado”. Pasando en los articulos 3° y siguientes a
describir detalladamente sus atribuciones, las que si bien son consagradas por esta
normativa, se han visto ampliadas en ciertas materias por las concedidas a través de

otras leyes especiales.

Conforme a su objeto debemos clasificar las atribuciones de este organismo en
judiciales y extrajudiciales , criterio que atiende a si debera intervenir un tribunal de
justicia para la resolucion de los conflictos que pudieren acarrear perjuicios econémicos
para el Estado y cuya defensa tendra a su cargo el Consejo, diferenciacién a la cual
encontramos sustento en que la principal labor del servicio es “la defensa judicial de

los intereses del Estado” , la que se vera complementada por aquellas de caracter
extrajudicial, toda vez que junto con asumir la representacion del Estado ante los
Tribunales de Justicia, tendrd a su cargo la asesoria técnica de ciertas entidades de la
administracion Central, tales como el Presidente de la Republica y los Ministros de
Estado. Esta clasificacion resulta ser perfectamente aplicable antes de la reforma
procesal penal, como después de ella, toda vez que su ley organica se encarga de
precisar sus atribuciones en estas dos aristas, siendo con la reforma eliminadas
aquellas que pasaron a ser competencia exclusiva del Ministerio Publico y siendo

reformuladas que mantuvo el CDE, pero en su actual rol de querellante.

a) Atribuciones Judiciales.

1.- La Defensa del Fisco en todos los juicios y en los actos no contenciosos de
cualquier naturaleza, sin perjuicio de la que corre  sponda, de acuerdo con la ley, a

los abogados de otros servicios publicos. (Art. 3° N° 1 LOCDE)

De esta norma se desprende que el Consejo, tiene la representacion judicial del
Estado, en todos aquellos asuntos ventilados ante los tribunales de justicia, en que

existan intereses del Fisco de Chile involucrados, ya sea desde un rol pasivo, en
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aquellos casos en que es demandado por algun perjuicio causado a una persona
natural o juridica en la implementacion de una politica gubernamental, ya sea en el
actuar de los organismos del estado y sus agentes o simplemente por ser quien debe
responder de ciertas deudas patrimoniales, esto Ultimo por existir algin contrato
celebrado por organismos del Estado o tratarse de aquellos casos en que el Estado
resulta ser civilmente responsable. A su vez el Consejo tiene un rol activo en aquellos
casos en que el Fisco de Chile, es quien ejerce una accion en contra de una persona
natural o juridica, pudiendo generarse por diversas hipoétesis, tales como un
incumplimiento contractual derivado de un acto o contrato celebrado por el Estado
actuando como persona de derecho privado, por una demanda indemnizatoria por
perjuicios causados al patrimonio estatal o simplemente en aquellos casos en que

existe algun crédito pendiente que es cobrado ejecutivamente por el Fisco de Chile.

Junto con lo anterior, esta norma le entrega al Consejo la representacion del Fisco
respecto de los actos no contenciosos, que se encuentran definidos por el articulo 817
del Codigo de Procedimiento Civil, como “aquellos que segun la ley requieren la

"1 siendo

intervencion del juez y en que no se promueve contienda alguna entre partes
importante no confundir los Actos Judiciales No Contenciosos, con ciertos tramites de
naturaleza netamente administrativa, los que son entregados en cuanto a su gestién a

otras entidades publicas.®

En cuanto a esta ultima hipétesis de defensa contemplada por el legislador, que debe
ejercer el Consejo respecto del Fisco de Chile, no existe duda que deberd este
organismo representar en dichos procedimientos a las entidades publicas que formen
parte de la administracion del Estado, pero debiendo por nuestra parte hacer presente
que Los Actos Judiciales No Contenciosos, son contemplados por este trabajo como
parte de las funciones Judiciales, no por que sean parte de la funcion jurisdiccional del
Estado, sino mas bien por que son asuntos en los que debe intervenir por mandato del

legislador un tribunal de justicia, toda vez que es precisamente el hecho de no

61 En palabras del Profesor Cristian Maturana Miquel “son actos no contenciosos, en los que no
existe conflicto, toda vez que contienda se refiere al enfrentamiento fisico y no al juridico que
existe en todo conflicto”.

62 Ejemplo de esto, es la tramitacién de las posesiones efectivas, cuya entidad encargada es el
Servicio de Registro Civil e Identificacion.
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“promoverse conflicto entre partes”, lo que determina que no estemos en frente de un

asunto de carcter jurisdiccional.

Por dltimo, al sefialar esta norma que las atribuciones mencionadas, son sin perjuicio
de lo que corresponda, de acuerdo a la ley a los abogados de otros servicios publicos,
debemos precisar que el CDE, tendra facultades generales de representacion de las
entidades publicas, sin perjuicio de aquellas conferidas por leyes especiales a otros
organismos de defensa fiscal y de aquellos casos en que debido a la autonomia de
ciertas entidades publicas, estas contaran con un departamento juridico propio que
estard a cargo de la representacion y defensa del respectivo organismo, siendo de
esta forma el Consejo un organismo con competencia general, la que estara
supeditada a que no exista un organismo especialmente facultado para ello, debiendo
ser estudiado caso a caso, toda vez que sera el propio organismo el que definira si

requiere la intervencion del CDE o asume propiamente su defensa®®.

2.- La defensa del Estado en los juicios que afecte  n a bienes nacionales de uso
publico, cuando la defensa de estos bienes no corre  sponda a otros organismos.
(Art. 3 N° 2 LOCDE)

La defensa en este caso, se refiere a los juicios en que se vean afectados Bienes

Nacionales de Uso Publico, que son definidos en el articulo 589 del Codigo Civil, “como

63 Debemos hacer presente que existen a nuestro criterio y conforme a la experiencia practica,
dos vias, para que el Consejo de Defensa del Estado, tome conocimiento y pueda intervenir en
aquellos procesos que pudiere acarrear perjuicios econémicos para el Estado, la primera via es
cuando los organismos publicos han solicitado los servicios del Consejo, por existir un conflicto
en que desean este organismo especializado represente los intereses fiscales, toda vez que
resulta imposible pensar que la Division de Defensa Estatal, que esta a cargo de la defensa
judicial del Estado, podria pesquisar todos los conflictos en que existen entidades publicas
involucradas, ademas que su propia ley contempla que existen muchos casos en que los
departamentos juridicos de cada servicio se haran cargo de la representacion de la institucion,
una segunda forma resulta ser aquella en que por la conmocion de un determinado caso, por su
alta cuantia o por que podria sentar precedente en relacion a un caso en que el Fisco debio
pagar una indemnizacién, para que el Consejo solicita los antecedentes para asumir la defensa
de los intereses del Estado, lo que conforme a su historia ha ocurrido en ciertas materias como
la defensa de los Servicios de Salud, la anterior resefia se refiere a los organismos
descentralizados que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, toda vez que
aquellos que no cuenten con dichas caracteristicas como ocurre con los Ministerios, no podran
hacerlo debiendo ser siempre el Consejo u otra entidad con atribuciones de representacion del
estado, quien asuma dicha representacion judicial.
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aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién toda, si ademas su uso pertenece a todos
los habitantes de la nacidn, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar

adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos”.

En cuanto a la naturaleza juridica de los Bienes Nacionales de Uso Publico, nuestra
jurisprudencia se ha pronunciado en el sentido de que la nocién de Bien Nacional de
Uso Pdblico es por su naturaleza, opuesta a la de todos aquellos otros bienes
susceptibles de ser adquiridos en posesion y dominio por los particulares. Ya que si
bien sobre ellos pueden las autoridades competentes conceder a particulares o
comunidades, el uso y goce para determinados aprovechamiento, en ningan caso tales
concesiones confieren derecho de propiedad ni posesion, mas bien solo otorgan un
titulo de mera tenencia que reconoce dominio ajeno y no habilita bajo ningin respecto

para adquirir las cosas por prescripcion®.

Debemos hacer presente que en virtud de lo que dispone el articulo 1° del decreto Ley
N° 1939, de 1977, las facultades de adquisicion, administracion y disposicion, sobre los
Bienes del Estado o fiscales, corresponden al Presidente de la Republica, las que
seran ejercidas a través del Ministerio de Bienes Nacionales. De lo anterior podemos
concluir que la tuicion de estos corresponde a la administracién central del Estado, no
obstante lo cual existen organismos publicos encargados de su cuidado, como es el
caso de las calles y plazas, que estan bajo el cuidado de cada Municipalidad, las
playas y el mar territorial a cargo del Ministerio de defensa y los caminos y puentes

bajo el resguardo del Ministerio de Obras Publicas, entre otros.

Por todo lo anterior, debemos concluir que la defensa de los juicios en los que se
afecten Bienes Nacionales de uso Publico, se encuentran dentro de las atribuciones
del Consejo, fundamentalmente por tratarse de Bienes que son parte del patrimonio

del Estado, los que podran encontrarse bajo la tuicion de algun Ministerio, una
Municipalidad u otras entidades publica centralizada o descentralizada, siendo una
funcién subsidiaria en caso de estar bajo la tuicibn de un organismo autbnomo y

principal si la administracion y cuidado esta a cargo de un organismo que es parte de

64 MARCELO CHANDIA PENA, “El Consejo de defensa del estado, organizacion y
atribuciones”, Memoria de Prueba, 1997, Pag. 77.
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la administracion central del Estado, esto de conformidad a lo establecido en la propia
norma. Generando lo anterior el conflicto de por qué si existe un organismo
especializado en defensa estatal como el CDE, se deben destinar recursos para
defensas judiciales a cargo de cada entidad publica, las que muchas veces no tendran
la experiencia y aparato de tramitacion judicial, para la defensa de estos litigios de alta
complejidad y que tratan de bienes que son de gran riqueza para el Estado, siendo
muchas veces el requerimiento al Consejo tardio y en etapas en que no existen las

mismas posibilidades de defensa judicial que al inicio del conflicto®.

3.- La defensa en los juicios en que tengan algin i  nterés los servicios de la
administracion descentralizada del Estado o las ent  idades privadas en que el
Estado tenga aporte o participacion mayoritarios, s iempre que el respectivo
servicio juridico no esté en condiciones de asumir convenientemente tal funcion,

circunstancia que en cada caso calificard el Consej 0. (Art. 3 N° 3 LOCDE).

Esta norma hace una especial referencia a los juicios en que tengan algun interés los
servicios de la administracion descentralizada del Estado, los que no obstante no
ser dependiente jerarquicamente de la administracion central, son parte del Estado
Unitario consagrado por nuestra Carta Fundamental, que en su articulo 3° , sefiala que
el Estado de Chile es Unitario, lo que significa reconocer que este tiene un solo centro
de impulsion politica y gubernamental que esta dado por los érganos del Gobierno
Central, cuya estructura de poder es unica, cumpliendo el aparato gubernamental
todas las funciones estatales®®, junto con esto debemos tener en cuenta que el
patrimonio del Estado es uno solo, mas alla de la distribucién que este tenga, toda vez
gue si bien existen en la estructura de la administracion del Estado, organismos
descentralizados, esto es solo con el fin de propender a la distribucion de funciones, la
gue se ve materializada por medio de la creacion de érganos que cumplan funciones
especiales, ya sea en atencion a la meteria o el ambito territorial, contando para ello

con Personalidad Juridica y Patrimonio Propio, pero siendo no obstante parte del

65 Tema que analizaremos mas adelante, en cuanto a la especializacion por area del CDE y en
la propuesta de reforma a las atribuciones de organismo.
66

http://www.egobs.org/documentos/Estructura%20Juridica%20del%20Estad0%20de%20Chile

-pdf
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Estado Unitario que se consagra en nuestra Carta Fundamental. Razon por la cual todo
conflicto que pudiera acarrear perjuicios econOmicos para algan servicio
descentralizado, serd en ultimo término un perjuicio patrimonial para el Estado, siendo
las funciones las que se descentralizan en Chile para una mejor y méas eficiente

administracion, pero siendo no obstante uno solo el erario publico®’.

Por otra parte esta norma establece que el Consejo tendra a su cargo la defensa de los
juicios en los que exista algun interés por parte de entidades privadas en las que el
Estado tenga aportes o participacibn mayoritaria, toda vez que no obstante ser
entidades de cardcter privado, existen intereses econémicos del Estado involucrados,
en relacion a los aportes o participacion en estas empresas. Lo que determina que
necesariamente para los intereses estatales, debe existir un organismo encargado de
la defensa de los intereses fiscales, que en este caso se encuentran en el sector
privado, pero que no obstante siguen siendo parte del patrimonio del Estado protegido

a través el CDE.

Es importante establecer los limites relativos a lo que entendemos por “intereses de
los servicios de la administracion del Estado” , toda vez que estos se refieren a los
que directamente afecten a dichas entidades en su &mbito patrimonial, lo que se ve
reflejado en el informe N° 883 de 29 de diciembre de 1965, conforme al cual “el
Consejo solo puede actuar en el campo judicial, en defensa del Fisco o de los intereses
de la Nacion o ciertas instituciones publicas, en los casos y formas sefalados por la
ley. No esta previsto en la Ley Organica, la defensa de los intereses personales de
ciudadanos privados, aun cuando los principios y norma legales controvertidos sean de
interés para un amplio grupo de ciudadanos. Tampoco le compete al Consejo de
defensa del Estado, la defensa de la ley como una declaracion abstracta de la voluntad
soberana, ni tampoco sostener su constitucionalidad. En consecuencia, es

improcedente la solicitud de la Camara de Diputado para que intervenga en juicio

67 Otra cuestion distinta, pero que no se configura en Chile es la descentralizacién politica , que se
manifiesta como una distribucién del poder publico, reconociendo diversas fuentes originarias de derecho
positivo que generalmente tiene base territorial. Los entes que se crean de esta forma se hallan investidos
de poder, de facultad para generar las normas que han de regir su actividad. El caso mas caracteristico, el
que se da en los Estados Federales, en particular, los Estados miembros. Siendo muy excepcional en los
Estados unitarios ya que esta clase de descentralizacion es un problema que precisamente atafie a la
unidad politica del Estados.
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determinado del trabajo para velar por la irrestricta aplicacion de la ley sobre
168

inamovilidad de empleado y obreros™".

Por dltimo, debemos hacer presente que el Consejo debera asumir la defensa de
aquellos juicios en que existan intereses comprometidos de las entidades mencionadas
en esta norma, siempre que el servicio publico o empresa privada con participacion
estatal, no cuenten con un servicio juridico que tenga las condiciones para asumir
convenientemente la defensa del respectivo conflicto. Para lo cual entendemos que el
servicio juridico de la entidad esta en condiciones de asumir la defensa, no solo
cuando tiene personal estable capacitado para hacerlo, sino también en el caso de
gue, contando con la competente autorizacion legal, contrata a algun profesional
idoneo a fin de que tome a su cargo la atencion del juicio®. Atribuir otro alcance al
indicado precepto importaria exceder manifiestamente su intencion o espiritu y el
perseguido por el legislador al dictarlo, que fue solo el de otorgar al Consejo una
facultad excepcional, para ejercerla también en casos de excepcion, cuando su
Presidente lo estime indispensable con el objeto de instar por una mejor defensa de las

entidades publicas.”

4.- Ejercer la accién penal, tratdndose de delitos  que pudieren acarrear perjuicios

econdmicos para el Fisco u organismos del Estado.

El Consejo ejercera la accion penal tratdndose, esp  ecialmente, de delitos tales
como malversacion o defraudacion de caudales public os y aquellos que
importen sustraccion, pérdida o fraude de fondos de | Fisco, organismos del
Estado o de las entidades de derecho privado a las gue el Estado o sus
instituciones hagan aportes o subvenciones o en las cuales tengan patrticipacion
mayoritaria o igualitaria. (Art. 3 N° 4 LOCDE).

68 MARCELO CHANDIA PENA, “El Consejo de defensa del estado, organizacion y
atribuciones”, Memoria de Prueba, 1997, Pag. 78.

69 Critica a este punto en relacion a la duplicidad de recursos utilizados por el erario publico en
la defensa de los organismos publicos, es la que realizaremos en el capitulo 1V, en relacién a
una posible reforma legislativa de las atribuciones del Consejo de Defensa del Estado.

70 Consejo de Defensa del Estado, “Memoria del Consejo de Defensa del Estado 1971-1990”,
Editorial Juridica Conosur Ltda., Santiago de Chile, 1995, Informe N° 801 de 17.07.85, P&ag.
481.
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Respecto al analisis de esta norma, debemos en primer término tener en claro que la
accion penal serd publica cuando el delito en cuestion pueda ser perseguido de oficio
por el Ministerio Publico, sin perjuicio que pueda ser ejercida, ademas por las personas
que determine la ley procesal penal (Art. 53 inc. 2° CPP)"!, situacion que resulta ser del
caso, toda vez que el Consejo debera ejercer la accion penal en aquellos delitos que

pudieren acarrear perjuicios econémicos para el fisco u otros organismos del Estado’?-
73

Lo anterior en virtud de que el objeto del Consejo, es precisamente la proteccion de los
intereses economicos del Estado, los que se pueden ver afectados directamente, en
caso que se cometa un delito que perjudique el patrimonio fiscal a través de una

entidad publica dependiente de la administracion central, como ocurre con los

71 Derecho procesal Penal Chileno, Maria Inés Horvitz Lennon y Julian Lopez Masle, Editorial
Juridica de Chile 2005, Pag. 334.

72 En el nuevo proceso penal el Consejo de Defensa del Estado actia como querellante
particular en caso que el Estado o alguno de sus organismos sean victima de un delito que
afecte su patrimonio o que atente contra la probidad publica, como es el caso de los delitos
funcionarios, pues segun sefial6 durante la discusion parlamentaria de la ley 19.806, la
entonces Presidenta del CDE, sefiora Clara Szczaranski, “si toda victima particular puede
nombrar abogado para que actde junto o en contradicciéon con el Ministerio Publico, por qué el
Estado no puede hacer lo mismo. El Estado no tiene por qué tener menos derechos que
cualquiera de sus ciudadanos y, cuando estd comprometido alguno de sus bienes, debe tener la
posibilidad de actuar como querellante particular, como ayudante, como complemento o como
contrario del Ministerio Publico”. Primer Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, en primer tramite constitucional, sobre el proyecto de ley que establece normas
adecuatorias del sistema legal chileno a los proyectos de Cddigo Procesal penal y de la ley
organica constitucional del Ministerio Publico. Boletin N° 2217-07. Pp. 65.

73 En el mismo sentido se pronuncié el Fiscal Nacional de la época, sefior Guillermo
Piedrabuena Richard, quien afiadié que, “en esos casos en que el Estado sea victima de alguno
de los delitos que tienen connotacion patrimonial, resulta evidente que el Consejo podria ejercer
los derechos de la victima, pero de acuerdo a las reglas que establece el Cédigo Procesal
Penal, y no de la manera como lo hace en la actualidad, por la via de hacerse parte. Enfatizd
gue seria totalmente contradictorio con la esencia del nuevo proceso penal, en que la Unica
posibilidad del ofendido para participar de él es ejercer alguna de las herramientas que se le
entregan a la victima. De modo que, si se le confiere al Consejo el gjercicio de los derechos de
la victima en el nuevo proceso, naturalmente que deberia facultarsele para que en aquellos
casos en que sea el Estado el ofendido por el delito, dicho érgano pueda querellarse. Esas son
las dos alternativas posibles de acuerdo al nuevo sistema: o bien el Consejo actla en calidad
de victima o como querellante, y nada mas, porque esa primacia que tenia en virtud de no
existir el Ministerio Publico, ya no la puede tener en el nuevo proceso penal”. Primer Informe de
la Comision de Constitucidn, Legislacion y Justicia, en primer tramite constitucional, sobre el
proyecto de ley que establece normas adecuatorias del sistema legal chileno a los proyectos de
Cddigo Procesal penal y de la ley organica constitucional del Ministerio Publico. Boletin N°
2217-07. Pp. 232-233.
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Ministerios, o indirectamente, es decir, respecto del patrimonio de un organismo
descentralizado, que no obstante tener personalidad juridica y patrimonio propio, se

entiende que de igual forma el perjuicio afecta en ultimo termino al Erario Publico.

Las atribuciones contenidas en esta norma se materializan por medio de la
interposicion de la respectiva querella criminal, en caso que de la comisién de un delito
resulten perjuicios para el Fisco de Chile, siendo este Ultimo la victima™, que sera
representada judicialmente por el Consejo de Defensa del Estado cuando el organismo
lo estime conveniente. La forma por la cual el Consejo tomara conocimiento de los
hechos que configuran estos tipos penales y respecto a los cuales se ha iniciado una
investigacion por alguno de los medios establecidos por la ley”, siempre que no haya
sido iniciada por el propio servicio, sera a través de la comunicacion que debe enviar el
Ministerio Publico remitiendo los antecedentes relacionados con delitos que pudieren
dar lugar a su intervencion’®, los que pasaran a una etapa de estudio de antecedentes,
para luego determinar su intervencion en caso que el organismo estime que existe
perjuicio fiscal. Procediendo en dicho caso a querellarse, pasando con ello a tener
facultades investigativas, tales como solicitar diligencias que considere pertinentes y
atiles para el esclarecimiento de los hechos al Ministerio Pablico (Art. 183 CPP), asi
como la asistencia a las actuaciones o diligencias que se debieren practicar, cuando el
Fiscal lo estime util (Art. 184 CPP), cumpliendo de esta forma con su obligacién de

ejercer la accion penal en estos delitos.

74 Conforme al articulo 11 del CPP, podra deducir querella, a) La victima , su representante
legal o su heredero testamentario, b) Cualquier persona capaz de comparecer en juicio,
domiciliada en la provincia respectiva, respecto de hechos punibles cometidos en la misma, que
constituyeren delitos terroristas, o delitos cometidos por funcionario publico, c) Cualquiera capaz
de parecer en juicio, domiciliado en la region, respecto de delitos cometidos en la misma, que
afectaren intereses sociales relevantes o de la colectividad en su conjunto.

75 El articulo 172 del CPP, establece que la investigacién de un hecho que revistiere caracteres
de delito podra iniciarse de oficio por el ministerio publico, por denuncia o por querella. Siendo
estas las formas de inicio de una investigacion criminal, cualquier persona podra formular una
denuncia directamente ante el Ministerio Publico o a los funcionarios de los organismos
policiales.

76 Obligaciéon que el Fiscal Nacional, entregé como instructivo, a los Fiscales Regionales,
adjuntos y los asesores juridicos de todo el pais, mediante el oficio N° 376, de 13 de noviembre
de 2003, que informo de la obligacion de los fiscales en lo relativo a la comunicacion y entrega
de antecedentes al Consejo de defensa del Estado en las investigaciones en que este puede
ser querellante, esto de conformidad al articulo 41 de la Ley Orgéanica del Consejo de Defensa
del Estado.
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Parte de la atribucion descrita, resulta ser la norma contenida en el articulo 6° de su ley
Organica, que establece que cuando alguno de los delitos a que se refiere el articulo 3°
N° 4, afectare a los organismos del Estado, los Gobiernos Regionales, las
Municipalidades, las instituciones o0 servicios descentralizados territorial o
funcionalmente, o las entidades de derecho privado a las que el Estado o sus
instituciones hagan aportes o subvenciones o en las cuales participacion mayoritarios o
igualitarios, el Consejo de Defensa del Estado acordara el ejercicio de la accion,

siempre que en su concepto exista especial conveniencia en ello.

Por dltimo, esta norma hace hincapié en la especial necesidad de intervencion del
Consejo, en aquellos delitos mencionados en el inciso 2° de esta norma, tales como
“malversacion o defraudacion de caudales publicos y aquellos que importen
sustraccion, pérdida o fraude de fondos del Fisco’’ u organismos del Estado o de las
entidades de derecho privado a las que el Estado o sus instituciones hagan aportes o
subvenciones o en las cuales tengan participacion mayoritaria o igualitaria”, quedando
de esta forma el Consejo, con la obligacion de ejercer sus atribuciones, en cuanto a
sostener la accion penal en este tipo de delitos, que a criterio del legislador implican un

especial perjuicio para los intereses econémicos del Estado’.

77 Entre los delitos de “malversacion o defraudacién de caudales publicos y aquellos que
importen sustraccién, perdida o fraude de fondos del Fisco”, debemos incluir aquellos en que un
funcionario publico se apropiare, sustrajere o desviare o usare indebidamente los caudales
publicos o consintiere en que otro lo hiciere (Art. 233 CP), el que arbitrariamente diere a los
caudales o efectos que administre una aplicacién publica diferente de aquella a que estuvieren
destinados (Art. 236 CP), el que por abandono o negligencia inexcusables, diere ocasion a que
se efectle por otra persona la substraccién de caudales o efectos publicos o de particulares
(Art. 234 CP), el que con dafio o entorpecimiento del servicio publico, aplicare a usos propios o
ajenos los caudales o efectos puestos a su cargo (Art. 235 CP), asi como todos aquellos que
importen la sustraccion, pérdida o fraude de fondos fiscales, entendiendo por sustraccion,
aquellos en que se intente desposeer, quitar o apropiarse de fondos fiscales, o perdida, cuando
sea objeto de una privacién de los legitimos derechos de lucro, o por el detrimento de los
fondos publicos, siendo por ultimo un fraude en caso que mediare un engafio y mala fe que
causare pérdidas al Estado.

78 Un tema que no abordaremos en este trabajo, pero que resulta importante tener en cuenta
para la atribucion mencionada en esta norma, es el agravante en los delitos en que median
perjuicios fiscales, cuando estos son cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones, tal como lo establecen los articulos 238 y siguientes, para esto revisar el Oficio N°
551, enviado el noviembre 13 de 2003 por el Fiscal Nacional del Ministerio Publico a los
Fiscales Regionales y Adjuntos de todo el pais.
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5.- Ejercer la accion penal, tratandose de delitos cometidos en el desempefio de
sus funciones o empleos por funcionarios publicos o empleados de organismos
del Estado, de la Administracion del Estado, de los gobiernos regionales, de las
municipalidades, o de las instituciones o servicios descentralizados funcional o
territorialmente. (Art. 3 N° 5 LOCDE)

El Consejo ejercera la accién penal tratdndose, esp  ecialmente, de delitos tales

como cohecho, soborno y negociacion incompatible. ( Art. 3 N° 5 LOCDE)

En esta norma se entrega al Consejo el ejercicio de la accidn penal, en los ilicitos que
la doctrina denomina como “Delitos Funcionarios”, toda vez que este debera intervenir
en aquellos procedimientos en los que se investiguen hechos perpetrados por
funcionarios 0 empleados publicos en el desempefio de sus funciones o empleos.
Debemos tener en cuenta que esta nhorma en cierta forma nos entrega la amplitud de
organismos que son parte del sector publico, toda vez que todo aquel que cometa un
ilicito penal en el desempefio de sus funciones como parte de uno de los organismos
mencionados, estard cometiendo un “delito funcionario”, siendo a su vez estos mismos
organismos los que podran ser representados en caso de que se les cause algun
perjuicios patrimonial y siendo por ello intereses fiscales.

Esta norma incorpora dentro del concepto de Empleado Publico ™

, a aquellos
empleados o funcionarios que dependen de los fondos del Estado y que son parte de
su Administracion, de los gobiernos regionales, de las municipalidades, o de las
instituciones o servicios descentralizados funcional o territorialmente, por lo que sera
relevante para esta categoria, la entidad en la que se desempefia una determinada
funciébn y no asi la naturaleza juridica del vinculo de quien desempefia una

determinada labor en una de las entidades mencionadas.

79 El articulo 260 del Cédigo Penal, nos entrega un acercamiento de lo que entendemos por
empleado publico, “Para los efectos de este Titulo y del Parrafo IV del Libro Il, se reputa
empleado todo el que desempefie un cargo o funcién publica, sea en la administracién central o
en instituciones 0 empresas semifiscales, municipales, autbnomas u organismos creados por el
Estado o dependientes de él, aunque no sean del nombramiento del Jefe de la Republica ni
reciban sueldo del Estado. No obstar4 a esta calificacién el que el cargo sea de eleccion
popular”.
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Dentro de los delitos contemplados por esta norma que le entrega el ejercicio de la
accion penal al Consejo, encontramos los contemplados en el Capitulo V del Libro Il
del Cdédigo Penal, y en otras disposiciones de este cuerpo legal, asi como en leyes
especiales, los que tienen en comun, el hecho de tratarse de ilicitos cometidos por
empleados publicos en el desempefio de sus cargos, ya sea que afecten o no el

patrimonio fiscal®

, siendo tipificados entre los articulos 216 a 260, como Crimenes y
Simples Delitos, normas que se encargan de elaborar un detallado catdlogo de tipos
penales, que tiene en comun haber sido cometidos por empleados publicos en el

desempefio de sus cargos.

No obstante que el inciso primero del articulo 3 N° 5 de la LOCDE, se refiere de
manera genérica a los delitos cometidos por funcionarios publicos, su inciso segundo,
establece una especial obligacion de intervenir al CDE, quien en los delitos Cohecho,

Soborno y Negociacién Incompatible.

Las figuras de cohecho y soborno o corrupcién, se encuentran tipificados en los
articulos 248 a 251 del Cddigo Penal, como “delitos de peligro”, esto es aquellos en los
gue se configura el tipo con presidencia del resultado, perfecciondndose por la
solicitud, aceptacion u oferta del beneficio econdmico, ya sea en relacion al
cumplimiento de obligaciones propias del cargo, o al incumplimiento de obligaciones
propias del cargo con infraccion a los deberes, o a la comision de otros delitos

funcionarios contemplados en el codigo penal chileno®'. La negociacion incompatible la

80 Oficio N° 551, enviado el noviembre 13 de 2003 por el Fiscal Nacional del Ministerio Publico
a Los Fiscales Regionales y Adjuntos de todo el pais, en atencién a: 1. Conceptos generales
sobre delitos funcionarios, 2. Comunicacion al Consejo de Defensa del Estado. 3. Aplicacion del
principio de oportunidad y de medidas alternativas en la investigacion de los delitos que afectan
al patrimonio fiscal y en los imputados a empleados publicos en el desempefio de sus cargos o
con ocasion de ellos.

81 El delito de cohecho se puede clasificar en: a.- cohecho pasivo propio, contemplado en el
articulo 248 del Codigo Penal, y que consiste en “aquel delito que se perpetra por un funcionario
publico que, solicita, recibe, o acepta la promesa de recibir un beneficio econémico por el hecho
de que se ejecute u omita la ejecucién de un acto propio de su cargo en razén del cual no le
estan sefialados derechos”; b.- cohecho pasivo propio agravado, que contempla el articulo 248
bis del mismo cuerpo legal, y que “castiga al empleado publico que solicita o acepta recibir un
beneficio econémico, en las mismas condiciones del articulo anterior pero con una finalidad
diferente, esto es, omitir o haber omitido un acto propio del cargo, o por ejecutar o haber
ejecutado un acto con infraccion a los deberes del cargo”; c.- cohecho pasivo propio
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encontramos entre las figuras que suponen una negociacion con un particular y que
esta comprendida entre las figuras de fraudes propiamente tales, reguladas entre los
articulos 239y 241.

Conforme a lo expuesto debemos tener presente que esta atribuciébn en materia penal,
configura una excepcion al caracter patrimonial en la defensa ejercida por el Consejo,
toda vez que esta no se exige la existencia de un perjuicio patrimonial para el Estado
como requisito para que este deba ejercer la accion penal, siendo la probidad publica ,
el bien juridico protegido por esta norma, cuya defensa judicial estar4 de cargo del

Consejo, de la misma forma en que este protege los intereses econémicos del Estado.

6.- La supervigilancia de la conduccion de la defen  sa de los procesos a cargo de
los servicios publicos de la Administracion del Est ado, de los gobiernos
regionales, de las municipalidades, de las instituc jones 0 servicios
descentralizados territorial o funcionalmente y de las entidades de derecho
privado en que el Estado o0 sus instituciones tengan aportes o participacion

mayoritarios o igualitarios, por acuerdo del Consej 0. (Art. 3° N° 6 LOCDE).

Esta norma estd orientada a proteger los intereses del Estado, que pudieren ser

afectados por medio de conflictos que involucran a entidades de caracter puablico, en

agravado del articulo 241 CP., que comete el “empleado publico que directa o indirectamente
exige mayores derechos que los que le estan sefialados por razén de su cargo, por ejecutar o
haber ejecutado un acto propio de su cargo, en razén del cual no tiene sefalados derechos”; d.-
cohecho pasivo impropio, que contempla el articulo 249 CP., consistente en “la aceptacién de
dadiva o promesa para la realizacién de delitos funcionarios, conducta que sdélo por analogia
puede llamarse cohecho, en razén de lo cual se le denomina cohecho impropio”; e.- cohecho
activo o soborno del articulo 250 CP, que “es aquel delito que se perpetra por el particular que
ofrece o consiente en entregar un beneficio econémico; en provecho de éste o de un tercero, a
cambio de la obtencién, por parte de un funcionario publico, de la ejecucién u omision de un
acto propio del cargo de éste, o de la comision de alguno de los delitos que expresamente la ley
indica” y; f.- cohecho activo externo o soborno transnacional, previsto por el articulo 251 bis del
CP, y que es cometido por “el particular, que ofreciere o consintiere en dar, un beneficio
econdmico a un funcionario publico extranjero, con el animo de obtener, de éste, la ejecucion u
omisiéon de un acto propio de su cargo, que le proporcione ventajas en sus negociaciones
internacionales. BARRA OLIVARES, CELIA. “Delito de cohecho”. Memoria para optar al grado
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de Chile. Santiago 2003. Profesor
Guia: Eduardo Sepulveda Crerar. Pp. 14-20.
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un sentido amplio, toda vez que se refiere a nivel genérico a “los servicios publicos”,
mencionando entre ellos un catalogo de organismos a los que el Consejo debera
defender en caso que los afecte algin procedimiento, incluyendo organismos
centralizados y descentralizados, asi como entidades de derecho privado en que el
Estado o sus instituciones tengan aportes o participacion mayoritarios o igualitarios,
este amplio espectro de organismo se da por que la defensa entregada por esta
norma, consiste en la supervigilancia de los procesos a cargo de estos servicios,
siendo el Consejo un tercero que velara por el resguardo de los intereses fiscales,
ratificando esto, lo mencionado precedentemente, respecto a que todo perjuicio

patrimonial a una entidad publica, resulta ser de interés fiscal.

El Consejo en la practica, toma conocimiento de los procesos que afectan a entidades
publicas por diversos medios, tales como por la conmocion publica del conflicto o la
remision de los antecedentes por parte del organismo, que solicita la intervencion del
Consejo, pasando a una etapa previa de estudio de los antecedentes a cargo de un
abogado del organismo, conforme al cual se monitoreara la marcha del procedimiento,
interviniendo en ellos cuando el propio Consejo lo acuerde, asumiendo con ello la
defensa directamente y resguardando de esta forma los intereses patrimoniales del

Estado®.

7.- La defensa en los recursos de proteccion que se interpongan en contra del
Estado, los gobiernos regionales, las municipalidad es, los servicios publicos
centralizados, las instituciones o servicios descen tralizados territorial o
funcionalmente y las entidades de derecho privado e n que el Estado o sus
instituciones tengan aportes o participacion mayori tarios o igualitarios, cuando

asi lo acuerde el Consejo.

Asimismo, podra acordar asumir la defensa de losag  entes publicos o empleados

en contra de los cuales se interponga el recurso de proteccion o hacerse parte en

82 Esto es lo que ocurre en los conflictos en que un particular demanda directamente a un
servicio de salud, asumiendo el Consejo la defensa de la entidad para evitar un posible perjuicio
fiscal, cuando estos organismo no estan en condiciones de asumir la defensa, especialmente
aquellos ubicados en los extremos del pais, lo que hara atendida la cuantia del conflicto y a fin
de evitar que se sientes precedentes desfavorables en materia indemnizatoria para el Fisco.
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dichos recursos, en representacion del Estado o de la institucion a quien
representa 0 donde presta sus servicios el funciona rio o empleado recurrido,
siempre que asi lo acuerde el Consejo por estimarlo conveniente para el interés o
el prestigio del Estado. (Art 3 N° 7 LOCDE)

Esta atribucion le entrega al Consejo, la defensa en los Recursos de Proteccion®
interpuestos en contra de una serie de organismos publicos, partiendo por la persona
juridica del Estado, que incluye toda la administracién central, ademas de los
organismos relacionados en distintos niveles con la administracién central, como
aquellos desconcentrados y los descentralizados territorial o funcionalmente e inclusive
las entidades de derecho privado en las que el Estado o sus instituciones, tengan
aportes o participacion mayoritarias o igualitarias, entendiendo en esto ultimo que el
Estado busca velar por el prestigio de las entidades privadas en que tiene una

participacion como la descrita®.

La presente norma constituye una excepcidén, en cuanto al fondo que sustenta la
defensa por parte del Consejo en estos recursos, toda vez que la regla general es que
este organismo tenga la representacién en aquellos juicios que pudieren acarrear
perjuicios econémicos para el Estado, dejando luego de la Reforma Procesal Penal, de
proteger bienes juridicos colectivos que afectan a la sociedad, siendo en su actual ley,

|85

mas bien, un servicio a cargo de la defensa Fiscal®™. Razdn por lo cual esta atribucion,

83 El Recurso de proteccion se encuentra reglado por el articulo 20 de nuestra Constitucion
Politica y en el Auto Acordado de la Cortes Suprema sobre tramitacién del recurso de proteccion
de garantias constitucionales de 1992, modificado por el de 1998 y el de 2007.En palabras del
profesor Cristian Maturana Miquel, el Recurso de Proteccion, es “La accién constitucional que
cualquier persona puede interponer ante los tribunales superiores de justicia, a fin de solicitarle
que adopten inmediatamente las providencias que juzguen necesarias para restablecer el
imperio del derecho y asegurarle la debida proteccion, frente a un acto u omision arbitraria o
ilegal que importe una privacion, perturbacién o amenaza al legitimo ejercicio de los derechos y
garantias que el constituyente establece, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer
valer ante la autoridad o de los tribunales correspondientes”.

84 Entendiendo que el prestigio del Estado, podria ser cuestionado por la actuacion de
entidades de derecho privado, en las que este tiene una participacion que podria entregarle el
control, debiendo velar por la mirada social que pesa sobre estas entidades, las que al igual que
el Estado podran ser recurridas en caso realizar actos u omisiones ilegales y arbitrarias, que
perturbe los derechos de las personas, pudiendo en tal caso el Consejo asumir la defensa de
dicha entidad.

85 Esto conforme se ha expuesto, que luego de la reforma procesal penal, el Consejo ha dejado
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resulta ser una de las excepciones para el objeto del Consejo, toda vez que lo busca
proteger esta norma al igual que la que analizaremos en el punto siguiente, es un
interés no patrimonial del Estado, siendo el Bien Juridico protegido en este caso el

prestigio del Estado y su administracion, en lo que a su actuacién se refiere.

En esta norma debemos distinguir dos casos, el primero de ellos, cuando el Estado a
través de una de las entidades publicas descritas por la norma, es sujeto pasivo de

un Recurso de Proteccion, debiendo asumir su representacion el Consejo cuando asi
lo acuerde®, sin que exista en la ley parametro alguno para esta decisién, en cuanto a
la garantia vulnerada o el perjuicio o afectacion que sufra dicha entidad por esta accion

constitucional dirigida en su contra.

El segundo caso establecido en la horma, se configura, cuando se ha interpuesto un

Recurso de Proteccion en contra de los agentes o em  pleados publicos, de
aquellas entidades descritas por la ley, caso en el cual el Consejo podra acordar asumir
la defensa de dichos agentes o hacerse parte en representacion del Estado o la
institucion a quien representa o donde presta sus servicios el recurrido, siempre que el
organismo lo estime conveniente para el interés o prestigio del Estado®”. De esta forma
encontramos una diferencia con la situaciébn anterior en que es el organismo el
recurrido, toda vez que la ley le entrega al Consejo un parametro para definir su

intervencion.

Las dos situaciones posibles en esta norma, buscan la proteccién de un interés juridico
abstracto que significa el prestigio para el Estado, entendiendo por éste la mirada de la

comunidad en las Instituciones del Estado y su correcto actuar, base de la confianza de

de tener atribuciones en materia penal, en delitos que no impliquen perjuicios de caracter
econdémicos del Estado, cuestién que no era de la misma forma antes de la creacion del
Ministerio Publico, pero que luego de ella, resultan ser excepcionales las competencia del
Consejo, en aquellas materias en que no se defiende un interés Fiscal.

86 En virtud del oficio circular N° 3422 de 4 de mayo de 1994, “una vez requerido el Consejo
para asumir la defensa en los recursos de esta naturaleza, los abogados deberan informar a
esta Seccidn (seccion contencioso-administrativo) los argumentos que utilizaran en estrados, en
la medida que el tiempo lo permita, para lo cual deberan preparar una minuta sobre la materia,
la que sera sometida a la Seccion.

87 Conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, “prestigio” es, realce,
estimacioén, renombre o buen crédito.
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los ciudadanos en la administracion, sin embargo debemos contemplar la posibilidad
de que ademas exista un interés econémico para el Estado, en caso que los actos u
omisiones ilegales o arbitrarios pudieren haber ocasionado un perjuicio a la persona
gue ha recurrido de proteccion por haber sido amenazado en el libre ejercicio de las

Garantias Constitucionales que son protegidas por este recurso.

En ambos casos sera la sesion del Consejo, la que debera acordar la intervencion del
organismo, luego de que normalmente la entidad o el agente recurrido, haya puesto en
conocimiento de este servicio de manera oficial, la accion constitucional interpuesta en
su contra. Debiendo mediante oficio al CDE, adjuntar copia del recurso, los
antecedentes que se encuentran en su poder y los que fueron acompafados por el
recurrente, luego de lo cual el Consejo, en caso de estimarlo procedente intervendra en

defensa del requirente.

8.- La representacion del Estado en todos los asunt  os judiciales de naturaleza
contencioso administrativa en que la accion entabla da tenga por objeto la
anulacion de un acto administrativo, cuando asi lo acuerde el Consejo. (Art. 3 N°
8 LOCDE)

Esta norma resulta ser otra excepcion al objeto general del Consejo, que es la defensa
de los intereses patrimoniales del Estado, toda vez que esta atribucion le entrega al
organismo, la representacion del Estado en todos los asuntos d e naturaleza

Contencioso Administrativa %

, que tengan por objeto la anulacibn de un acto
administrativo, debiendo intervenir en estos procedimientos, no por existir un interés
economico del Estado, sino que por un interés publico consistente en la confianza de la
sociedad en cuanto a la firmeza de las actuaciones de sus organismos y la probidad de
la administracion del Estado, como lo prescribe el inciso primero del articulo 8 de la
Carta Fundamental, que sefiala que “El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus

titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”.

88 Por asuntos contencioso-administrativos entendemos aquellos “litigios o contiendas
producidas entre la Administracion y un particular como consecuencia de un acto
administrativo”. COLOMBO CAMPBELL, Juan. “La competencia”. Segunda edicién. Santiago,
Chile, 2004. Editorial Juridica de Chile. Pp. 535.
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Esta norma le entrega al Consejo la representacion del Estado, en los juicios que se
inicien para la declaracion judicial de lo que la doctrina a denominado Nulidad de
Derecho Publico y que se encuentra consagrada en el inciso final del articulo 7 de
nuestra Carta Fundamental, que prescribe “Todo acto en contravencion a este articulo
es nulo y originara las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”, lo anterior
para aquellos actos en que no se cumple con el mandato constitucional que sefala que
“Los organos del Estado actian validamente previa investidura regular de sus

integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

De estos conflictos, conoceran los tribunales ordinarios de justicia®, debiendo
intervenir el Consejo una vez iniciado un juicio cuando le corresponda asumir la
defensa de conformidad a la ley, de modo que la demanda del respectivo proceso debe
ser notificada previamente a la parte que es demandada, cuestion en la que debemos
distinguir dos situaciones, la primera cuando el demandado 0 sujeto pasivo de la
accion es una entidad de la administracién descentralizada, en cuyo caso se debera
emplazar directamente a la entidad que cuenta con personalidad juridica propia y sera
su respectiva ley la que determinara quien deberd asumir la defensa, teniendo por
regla general cada entidad un departamento juridico para ello, situacién distinta en
caso que se trate de un 6rgano o servicio de la administracién centralizada, toda vez
que el organismo demandado sera el Estado, entendido como toda la administracion
central, cuya representacion judicial estard a cargo del CDE a quien se le debera

notificar la demanda, emplazandolo en el respectivo proceso®.

Por ultimo, debemos sefalar que no obstante lo descrito en el péarrafo anterior y
asumiendo que la norma en estudio le entrega al Consejo, la representacion del Estado
en “todos” los asuntos judiciales de esta indole, debemos necesariamente concluir que
no existe una limitacion para que este organismo asuma la defensa del sector publico

que, no obstante contar con organismos descentralizados, sigue siendo Unitario,

89 Esto quedo claramente establecido tras la reforma constitucional del afio 1989 (Ley N°
18.825), al suprimirse de articulo 38 inciso segundo de la CPR la frase que hacia referencia a
los tribunales “contencioso administrativo”.

90 MARCELO CHANDIA PENA, “El Consejo de defensa del estado, organizacion y
atribuciones”, Memoria de Prueba, 1997, Pag. 87.
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pudiendo el Consejo asumir la representaciébn de un organismo no obstante tener
personalidad juridica propia, toda vez que no existe division del poder, sino que
solamente de su administracién, estando facultado para asumir la defensa del Estado o
cualquier organismo parte de este. Pudiendo requerirlo el respectivo organismo o que
de oficio el Consejo solicite los antecedentes, por la relevancia del asunto. Siendo el

propio Consejo de Defensa del Estado, el que deber& acordar su intervencion.

9.- El ejercicio de la accidn civil que nazca de lo s delitos en que el Consejo haya
sostenido la accién penal, cuando ello sea convenie nte para el interés del
Estado. (Art. 3 N° 9 LOCDE)

Esta atribucién, nos entrega la posicion del Consejo en lo relativo a las
indemnizaciones de perjuicios que se puedan obtener luego de haber sostenido la
accion penal, pudiendo configurarse dos hipdétesis, en primer lugar que se ejerza la
accion civil en el proceso penal, en caso que se llegue al Juicio Oral, deduciéndose la
respectiva demanda de la Victima en contra del Imputado, ** o en caso de que se llegue
a una condena de los responsables, faltando uno de los elementos mencionados y por
tanto debiendo presentarse la demanda indemnizatoria en sede civil, fundando la
accion en la respectiva sentencia en cuanto a los hechos ilicitos acreditados en sede

penal.

El primer alcance que debemos hacer, es que en el nuevo proceso penal, a diferencia
del sistema antiguo, la ley contempla solamente una posibilidad de ejercer la accion
civil de indemnizacion de perjuicios en la sede penal®’, esto a modo de excepcion, toda
vez que la regla general, serd que todas las acciones que se deduzcan en contra de
terceros, solidaria o subsidiariamente responsables de la reparacion de los perjuicios

causados por el acusado y/o requerido segun sea el caso, deberan ejercerse en un

91 Mirada de un civilista a la reparacién en el nuevo proceso penal, Profesor Carlos Pizarro
Wilson, en http://www.fundacionfueyo.udp.cl/articulos/carlos pizarro/RPP.pdf

92 Esta constituye la Gnica excepcién para el ejercicio de la accion civil, que persigue la
responsabilidad civil, derivada de los hechos constitutivos del ilicito penal, toda vez que la
contemplada por el inciso primero del articulo 59°, del Cédigo Procesal Penal, dice relacion con
la que tuviere por objeto Unicamente la restitucion de la cosa disputada.
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proceso judicial nuevo de caracter civil e independiente del procedimiento penal®.

Esta excepcion esta configurada por la norma del inciso 2° articulo 59 de nuestro
Cddigo Procesal Pena, que sefiala que “Durante la tramitacion del procedimiento
penal, la victima podra deducir respecto del imputado, con arreglo a las prescripciones
de este Cddigo, todas las restantes acciones que tuvieren por objeto perseguir las
responsabilidades civiles derivadas del hecho punible...”, siendo la Demanda Civil
Indemnizatoria, destinada a obtener la reparacion de los perjuicios causados por el
hecho punible, solo sera procedente en caso que sea la victima en contra del
imputado, habiéndose llegado a la etapa del juicio oral. Debiéndose en tal caso el

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal, el que debera pronunciarse al respecto.*

De esta forma nos encontramos con una atribucién que tiene una doble arista, en
primer lugar la posibilidad de ejercer la accion civil, en sede penal, para aquellos casos
en que el Consejo haya ejercido la accion penal, a través de la interposicion de la
respectiva querella criminal, luego la adhesién a la acusacién fiscal o bien que haya
formulado acusacion particular, en los delitos en los que el CDE tenga la defensa del
Estado®™, casos en que podra deducir ademas la accion civil, debiendo esta ser
presentada por escrito, hasta 15 dias antes de la fecha fijada para la realizacion de la
audiencia de preparacion del juicio oral. Lo anterior, en representacion del Estado como
victima, bajo el concepto del articulo 108 del Codigo Procesal Penal, toda vez que
resulta ser el Estado, el ofendido por el delito en cuestion como persona juridica titular

de los bienes juridicos afectados por el hecho punible.

Una segunda situacion que configura el analisis de esta atribucion, es la que le entrega
al Consejo la posibilidad de ejercer la accién civil, en un procedimiento independiente
en sede civil, esto por existir un ilicito penal del cual se han derivado dafios al

patrimonio fiscal, por no haberse dado presupuestos exigidos por el CPP, para que sea

93 “La accion civil en el nuevo proceso penal”, profesor Kléber Monlezun Cunliffe, publicacion
Lillo, Monlezun & Orrego Abogados S.A.

94 Siendo la Unica excepcion a la regla general establecida por el inciso primero del articulo 59
de CPP citado, que sefiala que la Unica accion civil que se puede ejercer en el proceso penal,
es la que tiene por objeto la restitucién de la cosa.

95 Articulo 3 N° 4 y 5 Ley Orgéanica Consejo de Defensa del Estado.
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deducida la demanda civil dentro del proceso penal, siendo la perpetracién del ilicito
penal y sus consecuencias, sustento de la demanda indemnizatoria, ejercida una vez
terminado el procedimiento penal, por el area civil del Consejo, que debera iniciar

acciones destinadas a obtener la reparacion de los dafios causados®.

Como ultimo alcance, debemos mencionar que la norma del articulo 3 N° 9 le entrega
el discernimiento al Consejo, respecto del ejercicio de la accion civil en aquellos casos
en gque este ha sostenido la accion penal, sefialando que debera intervenir cuando” ello
sea conveniente para el interés del Estado”, dejando esta determinacion al organismo
de defensa, quien serd el encargado de decidir cudndo serd conveniente para el
Estado demandar civilmente la reparacion de los perjuicios patrimoniales causados. No

existiendo un parametro legal para ello.

10.- El Consejo de Defensa del Estado so6lo podra in  terponer querella respecto de
hechos constitutivos de delitos en que las leyes re guieren denuncia o querella

del Servicio de Impuestos Internos, cuando asilos  olicite este Servicio.

En ese caso, y en todos aquéllos en que el Consejo  de Defensa del Estado ejerza
la accién penal que también corresponda a otros 6rg anos distintos del Ministerio
Pdblico, cesara la facultad de representacion de és tos en el respectivo

procedimiento. (Articulo 6 incisos 2°y 3° LOCDE)

Esta norma le entrega al Consejo una competencia especifica y conjunta con el
Servicio de Impuestos Internos (Sll), en materia Tributaria, mas especificamente en
aquellos hechos constitutivos de delitos en que las leyes requieren denuncia o querella
del Sll, debiendo intervenir el Consejo cuando asi lo solicite dicho servicio. De esta
forma nuestro legislador, se ha preocupado particularmente de la persecucion de los
delitos en materia tributaria, estableciendo la posibilidad de que exista una doble

persecucion respecto de hechos sancionados como ilicitos penales en esta materia.

96 Situacion similar es lo que ocurre con aquellos delitos en que el Consejo no tiene
atribuciones expresas, como resultan ser un procedimiento por cuasidelito de lesiones graves o
un cuasidelito de homicidio, configurado por un accidente de transito del que se han derivado
perjuicios fiscales, caso en el que de mediar condena podria iniciarse un procedimiento
indemnizatorio en sede civil en contra de quienes fueron los responsables, para hacer cobro de
los dafios fiscales.
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Ante lo cual debemos hacer presente que el Sll, es el organismo fiscalizador por
excelencia de las obligaciones tributarias y delitos del mismo &mbito, el que estard
“encargado de la aplicacion y fiscalizacién de todos los impuestos internos actualmente
establecidos o que se establecieren, fiscales o de otro caracter en que tenga interés el
Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado por la ley a una autoridad
diferente”, incluyendo ademas dentro de su mision el sostener la accion penal en tipos
penales especificos como son “los delitos tributarios”,®” en los que podra denunciar en
ejercicio de su mision fiscalizadora o querellandose cuando asi lo estime el servicio y
dicha facultad se encuentre establecida por ley. Lo anterior en base a que el Ministerio
Publico es el Unico organismo encargado de la persecucion penal, en palabras de la
doctrina es quien tendra “el monopolio de la accion penal publica” junto a lo cual
existen organismos especificos como el Sll y el CDE, competentes en cuanto a la
persecucion como querellante, respecto a ciertos tipos penales especificos debiendo

intervenir este ultimo en caso que el Sli lo solicite.

El inciso 3° de esta norma entrega al Consejo prioridad en cuanto a la representacion
del Estado o Fisco de Chile como victima, en su rol de querellante en aquellos
procedimientos de caracter penal en los que tienen facultades de intervencion otros
organismos distintos del Ministerio Pablico®, los que cesaran en su representacion en
el respectivo procedimiento desde la intervencion del Consejo. Lo establecido por esta
norma, ratifica que nuestro legislador ha querido contar con un organismo
especializado en la defensa fiscal, que ha sido a lo largo de la historia de nuestro pais
el Consejo de Defensa del Estado, quien como organismo especializado en la defensa
estatal, se ha encargado de asumir en las distintas areas del derecho la defensa de los
interés del Estado, que no obstante haberse reducidos mayoritariamente luego de la
reforma procesal penal a los de caracter patrimonial, sigue manteniendo las mayores
atribuciones en cuanto a la defensa judicial y extrajudicial del Estado, asi las cosas
nuestro legislador ha reconocido la autonomia de ciertos organismos, pero velando por

los intereses del Estado a través de la representacion prioritaria y excluyente que

97 Los que se encuentran contemplados en el articulo 97 del Cédigo tributario.
98 El Ministerio Publico, siempre tendra como funcion “dirigir en forma exclusiva la investigacion
de los hechos constitutivos de delito...”
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tendra el CDE, una vez que ha intervenido.*

11.- El Consejo de Defensa del Estado tendra la ate ncion y defensa de las
reclamaciones tributarias sélo ante los tribunales superiores de justicia. Por
consiguiente, no le correspondera intervencion algu na ante los tribunales
establecidos en el articulo 115 del Codigo Tributar  io. (Articulo 8 LOCDE)

El Servicio de Impuestos Internos y el Consejo de Defensa del Estado, tendran una
labor conjunta en lo que se refiere a las reclamaciones tributarias ante los Tribunales
Superiores de Justicia, labor que desarrollaran por medio de una Comisién de
Abogados de alto nivel formada por ambos organismos, que tendra por mision
coordinar las defensas asumidas judicialmente en estas causas por el Consejo en

19 siempre que los juicios que hayan sido fallados

representacion del Fisco de Chile
por los tribunales de primera instancia, sean recurridos en segunda instancia ante las
respectivas Cortes de Apelaciones y de una forma mas restringida en algunos casos
ante la Corte Suprema, la que conocera de los Recursos de Casacion en el Fondo y en

la Forma interpuestos ante las respectivas Cortes de Apelaciones.

No correspondiéndole la representacion ante los tribunales establecidos por el articulo
115 del Caodigo tributario, que seran conforme a las reglas de competencia sefialadas
por la propia norma, los respectivos Directores Regionales del Servicio de Impuestos
Internos, los que conocerdn en primera instancia de las diversas reclamaciones
deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las disposiciones

tributarias, estos segun el procedimiento establecido por el propio Cédigo Tributario®.

Atribuciones extrajudiciales

99 Este sera nuestro punto de partida para postular, que el Consejo de Defensa del Estado

debera tener una representacion preventiva en los conflictos de relevancia juridica en que

existan interés fiscales comprometidos.

100 Servicio de Impuestos Internos, www.sii.cl/aprenda sobre
impuestos/estudios/suberl 4.htm

101 Esta labor del Director Regional, ha sido objeto de diversa critica, toda vez que este asume

por si o través de delegado, una doble funcién de Juez y parte, lo que naturalmente se

contrapone a los requisitos basicos de la jurisdiccién.

<http://www.ichdt.cl/solucionpfigueroa.htm>
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Debemos tener claridad, respecto a que las atribuciones del Consejo son
principalmente de caracter judicial, no obstante lo cual existen importantes conflictos de
relevancia juridica en los que no se requiere su intervencion pese a estar sometidos al
conocimiento de los tribunales de justicia, toda vez que las funciones judiciales en
cuanto a la obligacion de intervencion del Consejo, resultan ser en su mayoria
facultativas, dependiendo en muchos casos de las posibilidades de defensa del
organismo directamente afectado y estando supeditada la intervencion a la existencia
de un interés fiscal comprometido, quedando de esta forma mayoria de los casos a la

propia entidad afectada.

Por el contrario las atribuciones extrajudiciales resultan ser un imperativo para el
Consejo, toda vez que una vez que un Servicio Publico de aquellos descritos en la
LOCDE, ha requerido la asesoria especializada en materias del ambito juridico, el
Consejo debera necesariamente emitir un dictamen o informe en la materia. Lo anterior
permite sostener que la Administracion Publica se encuentre asesorada por un
servicio publico especializado en el area del derecho, que permita evitar eventuales
conflictos que pongan en riesgo los intereses del Estado y permitan una mejor y mas

eficiente gestion.

No obstante lo expuesto, en este punto realizaremos un analisis desde una mirada mas
tedrica, toda vez que el ejercicio practico no demuestra en lo cuantitativo un desarrollo
amplio en materia extrajudicial, siendo a su vez un trabajo mas orientado a mejorar la
gestién y prevenir eventuales conflictos, siendo por ello mas complejo en cuantos
cuantificar sus resultados, lo que se ve sustentado estadisticamente en el capitulo
siguiente en cuanto al magro ejercicio de estas atribuciones, pero expresando en este
trabajo, el potencial de esta labor por parte del servicio, toda vez que no tiene limites
en cuanto a las materias que podrian ser abordadas y el amplio espectro de
organismos que podria requerir de estos servicios, que por sus caracteristicas cuenta

con amplia especializacidén para estas y otras funciones.

1.- El examen legal de los titulos de las propiedad es fiscales, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden al Ministerio de Bien es Nacionales. (Art. 3 N° 2,
inciso segundo LOCDE)



Por estudio de titulos entendemos, "examinar los documentos en que consta y se

acredita el dominio sobre un bien raiz"%

, por lo tanto esta norma le entrega la
atribucion al Consejo de examinar los documentos en que consta el dominio de las
propiedades Fiscales, haciendo un examen de la legalidad de los mismos y de su
historia registral, toda vez que como bien lo expone el profesor Juan Felil Segovia “el
dominio que se tiene sobre un inmueble puede adolecer de vicios, puede ocurrir, y
ocurre, que el acto o contrato por el cual se adquirié no retna todos los requisitos que
la ley prescribe para que este sea valido y no adolezca de nulidad absoluta o relativa”,
siendo la Unica forma para verificar esto, el hacer una revision de los titulos de la
propiedad en el tiempo, determinando con ello en caso que no existan vicios que el

titular tiene un derecho indisputable que esta al abrigo de todo ataque™®.

Un estudio de titulo sera necesario de parte del CDE, cuando el Fisco de Chile desee
transferir el derecho de dominio sobre una propiedad fiscal o bien gravarla con otro
derecho real. A su vez deberd este organismo realizar el examen de los titulos de los
inmuebles en que el fisco tiene la intencion de adquirir la propiedad u otro derecho
real, asegurando de manera preventiva que no existen vicios formales en aquellas
propiedades, evitando asi eventuales litigios sobre los derechos fiscales constituidos

sobre ellas.

En un sentido mas acucioso, podemos desprender de esta norma, que el Consejo
tendra la atribucién de hacer el examen legal de los titulos de propiedad, no con la
profundidad de un Estudio de Titulos, sino mas bien examinar la legalidad de los titulos
de las propiedades que son objeto de actos que implican el compromiso de intereses
patrimoniales del Estado. Junto a lo anterior, esta norma se encarga de precisar que el

Consejo debera hacer el examen legal de los titulos de las propiedades fiscales, no

102 Este concepto de Estudio de Titulos, “no es construido bajo el concepto de titulo en su
sentido juridico mas estricto, o sea, el antecedente, el acto o contrato que fundamenta y valida
la tradicion, un modo de adquirir el dominio y la posesion de los inmuebles, sino que utilizando
la definicion de “titulo”, entregada por la Real Ac ademia de la Lengua Espafiola , segun el
cual titulo es el origen o fundamento juridico de un derecho y por lo comin se dice del
documento en que consta el derecho a una hacienda o predio”, MANUAL DE ESTUDIO DE
TITULQOS, Juan Felit Segovia, Editorial Juridica de Chile, afio 2000.

103 Manual de Estudio de Titulos, Juan Felid Segovia, Editorial Juridica de Chile, afio 2000,

Pag. 12 a 13.
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incluyendo con esto los bienes raices cuyo dominio pertenece a organismos
descentralizados, como las Municipalidades. Lo anterior en base al tenor literal de la
norma en cuestion y a lo ocurrido en la préactica, toda vez que la magnitud de los
bienes de propiedad del sector publico y la cantidad de actos celebrados sobre ellos,
hacen imposible un control total por medio de una entidad como el CDE u otra de
similares caracteristicas, siendo una labor mas bien entregada a cada uno de los
servicios juridicos de los distintos organismos publicos, los que no obstante su
autonomia siguen manejando en estricto rigor y conforme a lo expuesto a lo largo de
este trabajo, intereses fiscales. De esta forma se someteran al estudio del Consejo,
solamente aquellos bienes raices que por su relevancia estratégica o bien por la
cuantia de la propiedad o de los contratos que recaen sobre ellos, deba ser su estudio
competencia de este organismo especializado, situacién que podra ser requerida por el
respectivo servicio publico o de oficio por parte del Consejo, materia que no obstante
no estar regulada por su estatuto organico, ha sido demostrada en la practica mediante

el ejercicio de sus distintas atribuciones.

Lo expuesto es sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Ministerio de
Bienes Nacionales, toda vez que este organismo parte de la administracion central, es
la encargada de "reconocer, administrar y gestionar el patrimonio fiscal, la
regularizacion de la pequefia propiedad raiz y el control superior sobre los bienes

nacionales de uso publico...”%

, correspondiéndole en primer lugar el andlisis de los
titulos de propiedad Fiscal, en caso que se deban realizar actos sobre ellos, lo que no

excluye al Consejo, pero si le da prioridad a este Ministerio®.

Es a proposito de esta norma, que resulta menester referirnos a la gestion realizada

por la Unidad Especializada del CDE, encargada de las expropiaciones que en la

104 Sitio oficial, del Ministerio de Bienes Nacionales,
http://www.bienes.cl/cuerpo.asp?seccion=13&amp:nombre=&contenido=1

105 La solicitud del examen de los titulos de propiedades fiscales, debera ser solicitada por el
Ministerio de Bienes Nacionales o aquellas entidades a través del Ministerio respectivo, quienes
remitirdn por medio de un oficio la solicitud del examen de los titulos de propiedad al Consejo,
cuestion muy distinta en aquella labor que le corresponde al CDE, como representante del
Estado en materia Judicial, estando encargado del analisis de los titulos en los casos en que ha
mediado un juicio sobre propiedades fiscales en contra del Estado, correspondiéndole la
defensa a este organismo, cuya intervencion comenzara cuando el Consejo sea emplazado.
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jurisdicciébn de la Corte de Apelaciones de Santiago, tiene un funcionamiento
especializado, dependiendo no obstante de la Procuraduria Civil de Fiscal de Santiago.
La que esta encargada de la totalidad de los procedimientos generados por las
expropiaciones realizadas por el Ministerio de Obras Publicas y en algunos casos por
el Servicio de la Vivienda, unidad que en los juicios generados por las expropiaciones
en caso de no haber acuerdo con el titular del bien expropiado, debe asumir la defensa
del expropiante, en todas las incidencias generadas, siendo un ente que vigila la
legalidad del procedimiento, representando a la entidad publica, pero verificando se
cumpla la legalidad en el tramite de la expropiacién. Realizando el examen legal de los
titulos de propiedad expropiadas, pero virtud de la funcién de defensa del Consejo en

este tipo de juicios y no por el mandato legal de la norma en estudio.'®

2.- La expedicion de dictdmenes que el Presidente d e la Republica o los Ministros

de Estado soliciten sobre materias juridicas determ inadas. (Art. 3 N° 10 LOCDE)

Por “Dictamen” debemos entender conforme a la definicion entregada por la Real
Academia de la legua Espafola, aquel “Informe emitido por perito o profesional de una
determinada materia sobre asunto sometido a su consideracion”. Cuando el estatuto
orgéanico el CDE habla de la expedicion de dictamenes, se refiere a aquellos informes
gque emite este organismo especializado en materias juridicas, que son sometidas a su

conocimiento a solicitud del Presidente de la Republica o los Ministros de Estado.

Esta labor es realizada, a través del departamento de estudios del Consejo de Defensa
del Estado, que depende directamente del Presidente del Consejo, estando a cargo de
todos los informes solicitados por la estructura de este servicio publico, ya sea por el
departamento de defensa estatal a cargo de la defensa judicial del estado por medio de
las procuradurias fiscales, que funcionan a su vez por medio de las decisiones de los

distintos comités por cada érea del derecho y del Consejo propiamente tal, asi como de

106 Lo expuesto en este punto, es obtenido de la funcidn ejercida en la practica por esta unidad
del CDE, mas no de su ley organica, que no hace referencia a esta unidad, que fue creada en
Santiago, por la cantidad de juicios que se siguen en esta materia, no existiendo unidades
especializadas en las demas jurisdicciones de otras Cortes de Apelaciones y no siendo creada
por un Decreto del organismo, sino por el funcionamiento interno del area civil en la
Procuraduria Fiscal de Santiago.
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aquellas unidades tales como mediacién, control judicial entre otros, esto en el plano
interno, que incluye su labor en la recopilacién de doctrina, jurisprudencia y actualidad
juridica en sus diversos productos, que le entregan un elemento extra a la
representacion y defensa del Estado, adoptando la forma de un organismo
especializado en materias juridicas.

Del mismo modo, este departamento™®’

estd encargado de elaborar, en colaboracion
con los abogados especializados del organismo, aquellos informes solicitados por
organismos externos, siendo un imperativo para el Consejo en caso que el requirente

sea el Presidente de la Republica o un Ministro de Estado %

, caso en el cual el
respectivo informe serd elaborado por el departamento de estudios y emitido por el
Presidente del CDE, pasando con esto a ser un dictamen, que constituye en lo
sustantivo una opinion de este servicio publico, que orientara o informara las
decisiones adoptadas en el actuar de cada cartera de gobierno, no constituyendo en
ningan caso, una declaracion de voluntad, ni una decision previamente adoptada,

109

siendo el respectivo organismo el que deberd dictar una resolucion™" en esta materia,

en caso de seguir la opinion emitida por el organismo de defensa.

3.- La refrendacion previa de los contratos que pro  yecte celebrar el Fisco,

siempre gque sea necesaria a juicio del Ministro del ramo, atendido su monto y

107 El Departamento de Estudios, se encuentra a cargo de elaboraciéon de informes, para los
departamentos del Consejo, que seran utilizados para un eficiente cumplimiento de sus
atribuciones de defensa, como de aquellos informes solicitados por entidades externas, en esta
labor, debemos identificar tres tipos de informes, a) Sobre cumplimento de sentencias, b) De
personalidad juridica, c) Informes en derecho, siendo este Ultimo el que configura los
Dictamenes emitidos por el Consejo a los distintos ministerios, que los solicitan.

108 En relacion a esto el Informe N° 80, emitido por el CDE con fecha 7 de marzo de 1973,
establecio un criterio que rige hasta la actualidad, pues sefiala que “el Consejo de Defensa del
Estado so6lo esta obligado a emitir dictamenes juridicos que soliciten los Ministros de Estado y
no otros funcionarios... Sin embargo de lo anterior, en forma excepcional, ha accedido en este
caso a evacuar la consulta formulada por el Jefe del Departamento de Bienes Nacionales”.
Memoria del Consejo de Defensa del Estado 1971-1990. Editorial Juridica ConoSur Ltda. Pag.
130. De este modo, entendemos que el organismo tiene el deber de evacuar los informes
solicitados por el Presidente de la Republica y por los Ministros de Estado, siendo facultativo
para este servicio la elaboracién de informes que le soliciten los demas organismos estatales.
109 MARCELO CHANDIA PENA, “El Consejo de defensa del estado, organizacion y
atribuciones”, Memoria de Prueba, 1997, Pag. 89.
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naturaleza. (Art. 3 N° 11 LOCDE). *°

En virtud de esta norma el Consejo de Defensa del Estado, estar4d a cargo de
refrendar los contratos que proyecte celebrar el Fisco, funcién que entenderemos al
tenor de lo expuesto por el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que
sefiala que refrendar consiste en “Autorizar un despacho u otro documento por medio
de la firma de persona habil para ello”, asi las cosas es la propia ley organica del CDE,
la que consagra a este organismo como una entidad juridica habilitada para dicha
labor, en cuanto a la refrendacion de los actos en cuestion, pero quedando la decision
de someter el asunto a la autorizacion del Consejo, a criterio del Ministro del ramo que

corresponda.

Por fisco entenderemos “el conjunto de derechos y obligaciones apreciables en dinero
pertenecientes a la nacion y formado con el objeto de satisfacer necesidades publicas
y demas funciones a que el Estado estd llamado, principalmente, a través de la
presentacion de servicios denominados servicios publicos'* siendo para esta norma,
parte del Fisco solamente la administracion central, toda vez que la propia ley sefiala
que los contratos que debera refrendar el Consejo, seran aquellos que a criterio del
Ministro del ramo sea necesario, atendido su monto y naturaleza, con lo que pasaran
por este tramite aquéllos que proyecten celebrar los organismo centralizados,
dependientes directamente de un Ministerio del Gobierno, siendo este Ultimo el
encargado de definir los actos y contratos que deberan ser autorizados por el CDE,
guedando los actos celebrados por entidades con personalidad juridica propia a cargo

de sus respectivos departamentos juridicos.

Esta norma lo que establece, mas que una facultad, es la obligacion por parte del
Consejo de hacer un estudio previo de aquellos contratos que a juicio del Ministro del

ramo, atendiendo a su naturaleza y monto deben ser refrendados por el CDE,

110 En este punto realizamos un analisis dogmatico de la atribuciéon entregada al Consejo por
su estatuto organico, toda vez que el nimero de contratos refrendados por el Consejo, resulta
ser infimo para las gran cantidad de contratos celebrados por la administracion central y las
posibilidades de andlisis del Consejo, siendo mas bien dejada de lado esta atribucién por las
limitaciones que significa a la entidad publica someter a refrendacién un contrato en el CDE.

111 SALINAS UGARTE, GASTON, “El estado y su defensa Judicial en Chile”, Memoria de
Prueba, Universidad de Chile, 1984, Pag. 112-113.



guedando este ultimo obligado al analisis de estos actos, una vez que ha mediado la
solicitud por parte de organismo publico que pretende celebrar dicho acto o contrato*'?,

supeditando su celebracién a la espera de la aprobacién por parte del Consejo.

4.- El Consejo de Defensa del Estado, con el voto de | as tres cuartas partes de
sus miembros en ejercicio y en sesion especialmente convocada con tal objeto,
podra acordar transacciones en los procesos en que intervenga. En el acta de la
sesion en que se adopte el acuerdo de transigir deb  erd dejarse constancia de los

fundamentos que se tuvieron para ello. (Art. 7,inc  iso 1° LOCDE) 31

15 en los

De conformidad a esta norma el Consejo podra acordar Transacciones
procesos en que intervenga, dando termino a los litigios que se encuentran
actualmente en tramitacion, encontrando en este punto una importante limitante a esta
atribucion, toda vez que podra solamente celebrar estos contratos en la medida que
exista un litigio pendiente en el cual el Consejo haya asumido la defensa de los
intereses del Estado, no teniendo competencia para celebrar transacciones que

busquen precaver un litigio eventual*®.

112 Esto lo refleja el Balance de Gestion Integral del Consejo de Defensa del Estado, del afio
2001, que sefiala que el organismo debera “refrendar los contratos que proyecte celebrar el
Fisco, a peticion del Ministerio respectivo, cuando la naturaleza y monto de dichos contratos
haga conveniente dicha refrendacion”.

113 Podra también, con el voto de la mayoria de los miembros en ejercicio, aceptar el pago en
cuotas de las deudas que le corresponda cobrar, aun en los casos que éstas consten en
sentencias ejecutoriadas . El Consejo fijara el nimero de cuotas en que se dividira la deuda y
las épocas de pago y determinara, en el mismo acto, el reajuste y el interés con que aquélla
debera solucionarse, pudiendo eximir de intereses, sean éstos futuros o ya devengados, al
obligado, si sus facultades econdmicas lo justificaren. (Art. 7, inciso 3° LOCDE).

114 Para todos los acuerdos mencionados en el articulo 7 de la LOCDE, se requeria
“tratdndose de asuntos que afecten a los gobiernos regionales, a las municipalidades, a los
servicios descentralizados de la Administracion del Estado o a los organismos privados en que
el Estado o sus instituciones tengan aporte o participacion mayoritarios o igualitarios, se
requerira ademas el consentimiento de la entidad respectiva”, a su vez los acuerdos a que se
refiere este articulo, “deberan ser aprobados por resoluciéon del Ministerio de Hacienda cuando
se trate de sumas superiores a tres mil unidades tributarias mensuales”.

115 El profesor Cristian Maturana Miquel, define Transaccion por “un método auto compositivo
de caracter bilateral y no asistido, destinado a precaver un litigio eventual o poner término a un
litigio pendiente, haciéndose las partes concesiones reciprocas”.

116 Las transacciones que podra acordar el Consejo, seran necesariamente judiciales, porque
asi lo dispone expresamente su ley organica. Siendo una norma mas especifica que la del
Cadigo Civil, toda vez que si existe acuerdo desde antes entre las partes, se debera generar la
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Para la celebracion de estos contratos, el organismo deberd convocar a una sesion
especial para este objeto, debiendo aprobar con el voto de las tres cuartas partes de
los Consejeros en ejercicio, la celebracion de aquellas transacciones que pongan fin a

117 " estableciendo un acuerdo en

un juicio pendiente en que el Consejo ha intervenido
que el Fisco se comprometa en los casos que ha sido demandado, a realizar ciertas
prestaciones econdémicas en favor de aquella parte que ha demandado al Fisco o en
caso contrario de aceptar las prestaciones a favor de este Ultimo, para de esta forma
poner término a un juicio pendiente™*®,

5.- Del mismo modo, podra aprobar la celebracion de acuerdos reparatori os en los
procedimientos penales en que intervenga como quere llante. (Art. 7, inciso 2°

LOCDE)

Como lo hemos mencionado durante este trabajo, la Reforma Procesal Penal ha
delimitado el objeto del Consejo, quien luego de su entrada en vigencia, ha pasado a
representar los intereses del Estado, en aquellos procedimientos iniciados por hechos
que configuran delitos que podrian acarrear perjuicios econémicos para el mismo'*®, de

conformidad a lo establecido el codigo procesal penal y su propia ley organica.

En estos procesos el Consejo estard facultado para aprobar®® la celebracion de

via judicial.

117 En el acta de la sesién en que se adopte el acuerdo de transigir debera dejarse constancia
de los fundamentos que se tuvieron para ello.

118 Esto también se daba en el antiguo Procedimiento Criminal, en aquellos juicios en los que
se encontraba cumplida la pena corporal e interpuesta la demanda civil, siempre que el acusado
hubiere sido condenado a pagar una indemnizacién de perjuicios al Fisco de Chile, los que
encontrandose en la etapa de cumplimiento, podian ser terminados por medio de una
transaccion aprobada por el Consejo de Defensa del Estado.

119 En relacién a esto, revisar Revista de Derecho del Consejo de defensa del Estado afio
2001, “Participacion del Consejo de Defensa del Estado, en proceso regidos por el Nuevo
Sistema Procesal Penal”, Maria Eugenia Manaud Tapia.

120 El articulo 7 de la LOCDE dispone que “el Consejo de Defensa del Estado, con el voto de
las tres cuartas partes de sus miembros en ejercicio y en sesién especialmente convocada con
tal objeto, podra acordar transacciones en los procesos en que intervenga. En el acta de la
sesion en que se adopte el acuerdo de transigir debera dejarse constancia de los fundamentos
que se tuvieron para ello. Del mismo modo, podra aprobar la celebracién de acuerdos
reparatorios en los procedimientos penales en que intervenga como querellante”. Es decir, este
acuerdo debe ser aprobado en sesién de Consejo, ya que asi lo dispone la ley y el oficio circular
A N° 1042 del CDE, de fecha 11 de marzo de 2010, que establece que las proposiciones de
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acuerdos reparatorios, que tendran por objetivo entregar una salida alternativa al juicio
oral, por tratarse de delitos en que “se afecten bienes juridicos disponibles de caracter
patrimonial o consista en lesiones graves o constituyan delitos culposos”, permitiendo
asi que cumpliéndose los requisitos exigidos por la ley, el Consejo de comun acuerdo
con el imputado, puedan poner término alternativamente a un proceso pendiente en
que existen perjuicios fiscales, el que igualmente debera ser aprobado por el Juez de
Garantia competente, extinguiendo, como en todo procedimiento en que se llega a esta

Salida Alternativa, la accion penal*®.

acuerdos reparatorios deben someterse a consideracion del Consejo, especialmente cuando
contemplen el pago de cuotas mensuales, con un informe de bienes del imputado. Lo anterior
es sin perjuicio de la facultad que tienen los abogados procuradores fiscales, en virtud del oficio
circular D N° 1810 de 29 de abril de 2005 y del oficio circular D N° 565 de 4 de febrero de 2008,
para celebrar acuerdos reparatorios sin necesidad de una aprobacion previa por parte del
Consejo, cuando la cuantia del perjuicio no exceda de 100 UF, pero quedando este acuerdo
sujeto a una posterior visacién del érgano colegiado. Es preciso sefialar, ademas, que estos
acuerdos deberan ser aprobados por resolucién del Ministerio de Hacienda cuando se trate de
sumas superiores a tres mil unidades tributarias mensuales.

121 En opinién de Maria Inés Horvitz Lennon y Julian L6pez Masle, en “Derecho Procesal Penal
Chileno”, afio 2004, deberé introducirse en el acuerdo reparatorio una estipulacién que clausure
la posibilidad de que se ejerciten las acciones civiles derivadas del hecho punible, cuando se
considere que la suma de dinero estipulada ha cubierto todas las consecuencias causadas.
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Capitulo 3.- Andlisis de las atribuciones genéricas y especificas del Consejo de
Defensa del Estado en su ley organica, exposicion d e cada una de ellas segun el
area del derecho en la que debe intervenir y andlis  is de la amplitud del objeto del
organismo, en base a la especializacion en cada mat  eria conforme a su ejercicio,
esto ultimo sustentado en las estadisticas sobre as untos con intervencion del
CDE.

Este capitulo busca entregar una mirada de lo que ha sido el ejercicio de las
atribuciones del CDE, partiendo de una clasificacion en base al mandato legal
contenido en su ley organica y analizando la amplitud de su objeto en base a su
ejercicio en las distintas areas del derecho, lo que ha generado en este servicio un alto
grado de especializacion en litigacibn y materias extrajudiciales en que existen
intereses estatales, demostrando esto Ultimo en base a los abundantes resultados en

favor de los intereses del Estado cuando ha mediado su intervencion.

3.1 Introduccién a las atribuciones genéricas y esp  ecificas, segun el mandato

legal contenido en la LOCDE.

3.1.1 Atribuciones genéricas judiciales y extrajudi ciales. Concepto vy

caracteristicas.

3.1.2 Atribuciones especificas judiciales y extraju  diciales. Concepto y analisis de

sus caracteristicas por cada area.

3.2 Amplitud del objeto del Consejo, configurado po r las atribuciones especificas

consagradas particularmente y el ejercicio de las a  tribuciones genéricas.

3.2.1 Analisis de la intervencion del Consejo de De fensa del Estado en las

diversas Areas del Derecho, como base para determin  ar su especializacion

3.2.2 Especializacion y andlisis de la intervencion judicial del Consejo en el

ejercicio de sus atribuciones genéricas.

3.2.3 Especializacion y andlisis de la intervencion judicial del Consejo en
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ejercicio de sus atribuciones especificas

3.2.4 Resultados segun las distintas areas de inter

vencion.

CX



3.1 Introduccidén a las atribuciones genéricas y esp  ecificas, segun el mandato

legal contenido en la LOCDE.

A través de este capitulo buscaremos hacer un analisis mas profundo sobre las
atribuciones del Consejo de Defensa del Estado, incorporando para ello una nueva
clasificacion, distinta a como tradicionalmente han sido analizadas las atribuciones del
organismo, atendiendo al criterio de si el mandato legal contenido en su ley organica,
le ordena intervenir de manera genérica 0 en atencion a un area especifica del
derecho. En base a este criterio es posible establecer dos categorias, diferenciadas
claramente entre si, por el mandato que realizado por el legislador mediante las

atribuciones conferidas al organismo.

En la primera categoria, el legislador ha ordenado al CDE intervenir siempre que
existan intereses del Estado comprometidos a través del Fisco o de otra entidad
publica, sin especificar una determinada area del derecho, cumpliendo este servicio
funciones en diversas materias las que mediante su ejercicio han ido configurando la
amplitud del objeto del organismo. En segundo término, encontramos las atribuciones
conferidas al CDE en atencibn a una determinada é&rea del derecho y bajo

determinadas circunstancias.

Denominaremos estas categorias como Genéricas y Especificas, respectivamente,
siendo la conjuncion de ambas lo que da forma al objeto del Consejo, y que ademas
determina las amplias funciones que éste organismo posee, pues las primeras han
implicado la intervenciéon del organismo en todo aquel conflicto judicial que pueda
poner en riesgo los intereses del Estado, entendido éste en un concepto amplio como
veremos mas adelante, lo que sumado a la segunda categoria de atribuciones, hacen
que su labor se extienda a lo largo de diversas areas del Derecho, como las de
caracter Civil, Expropiaciones, Laboral, Constitucional, Con tencioso-

Administrativo 2, Medio Ambientales, Mediacién por Dafios en Salud,  Asuntos de

122 Definicién: Orden jurisdiccional que se encarga de controlar la correcta actuacion de la
Administracién, con pleno sometimiento a la ley y al derecho; asi como de la resolucion de los
posibles conflictos entre la Administracion y los ciudadanos, mediante la interposicion de los
correspondientes recursos contenciosos-administrativos por cualquier persona en defensa de
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competencia ante los Juzgados de Policia Local y as  untos extrajudiciales, entre

otras, las que en algunos casos derivan de sus funciones especificas y en otros de las
genéricas, pero cuya amplitud en cuanto a los asuntos judiciales y extrajudiciales con
intervencion del Consejo, se debe mayoritariamente al ejercicio de las atribuciones
genéricas y que en la practica ha variado segun el momento histérico y las
necesidades del Estado. Debido a esto, existe una infinidad de materias que podrian
dar origen a un juicio con intervencion fiscal, lo que ha sido complementado por las
funciones entregadas especificamente por el legislador, como ocurre por ejemplo, con
las funciones de caracter penal, en las que el Consejo podrd intervenir como

guerellante en ciertos casos.

La presente clasificacion, nos permitira determinar la amplitud del objeto del Consejo,
observando las distintas areas del derecho en que éste ha intervenido, determinando
ademas, si esta amplitud de atribuciones ha generado para el organismo un nivel de
especializacion en las distintas areas del derecho dentro de la amplia gama de
posibilidades que implica ejercer la defensa estatal. Dentro de esta especializacion a
que hacemos referencia, debemos tener presente que el Consejo ante todo posee una
gran experticia en cuanto a litigacion, toda vez que este organismo debido a sus
atribuciones y organizacion se ha especializado en conflictos de caracter judicial,
contando con el aparato de litigacion mas amplio dentro del sector publico,

encargandose de la tramitacion procedimientos a lo largo de todo el pais.

La estructura de este aparato de litigacién se compone de 17 Procuradurias Fiscales
que ejercen a lo largo del pais las atribuciones que la LOCDE les confiere, érganos que
son comandados por la Division de Defensa Estatal, que es la jefatura de esta
estructura, contando a su vez cada procuraduria con un nimero de abogados a cargo
de la tramitacion de las causas y otros profesionales que supervigilan dicha labor en
conjunto con el Abogado Procurador Fiscal respectivo, quien tendra por ley poder para
actuar en representacion del Estado, siendo apoyados a su vez por un grupo de

asistentes judiciales en los distintos tribunales, y por una Procuraduria de Corte

su derechos e intereses, cuando estos se hayan visto lesionados por la actuacion (o la falta de
ella) de la Administracion.
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Suprema y Tribunales Superiores de Santiago, la que se encuentra a cargo del control
y tramitacién de todos los asuntos de conocimiento de estos tribunales superiores en
que el Consejo es parte o que pudiere corresponderle intervenir, con el objetivo de
controlar las notificaciones de resoluciones sobre asuntos judiciales a cargo del
Servicio y comunicarlas oportunamente a los abogados que atienden las causas en
cuestién. Toda esta tramitacion es apoyada por el Consejo del organismo, que esta
compuesto por 12 Abogados Consejeros, los que como funcionarios superiores del
servicio, tienen la potestad en sesién del Consejo para definir la intervencion del CDE y
para dirigir la tramitacion de las causas de mayor relevancia para la entidad, esto es,
aquéllas que cumplen con el perfil establecido a través del Oficio Circular N° 201,
como Causas de Atencion Selectiva (CAS), atendido que son “aquellas causas que
revisten mayor complejidad e importancia para el interés fiscal™?® ***. Existe ademas,
un Departamento de Control Judicial, que es la unidad encargada de la coordinacién y
apoyo al funcionamiento de las diversas Procuradurias Fiscales del pais, el que actia
como puente de informacion entre éstas y el Consejo, 0 sus secciones especializadas
que hacen las veces de Consejo y que se encuentran encargadas de evacuar los
informes solicitados para la tramitacion de las causas CAS y de adoptar las decisiones
gue por ley le corresponden al Consejo, salvo cuando se exige un quérum alcanzable

Unicamente en sesion plena.

El Consejo de Defensa del Estado es conforme a su ley organica, el encargado de la
defensa judicial de los intereses del Estado, teniendo un objeto que transita por
diversas areas de derecho en el &mbito judicial y extrajudicial, siendo las funciones

ejercidas ante los tribunales de justicia su principal labor, pues las funciones

123 Oficio circular N° 7.268, de 12 de noviembre de 1997.

124 Los criterios de aplicacion general para calificar una materia como “CAS”, fueron
establecidos en el oficio circular N° 474 de 25 de enero de 2007, y son los siguientes: a) cuantia
igual o superior a $500.000.000, b) calidad de las partes del juicio, por ejemplo, autoridades
involucradas, personeros publicos u otros, c)causas socialmente sensibles, d) trafico de
estupefacientes, en que exista crimen organizado, nacional o internacional, o en que la cantidad
y tipo de droga lo justifique, e) causas de relevante interés juridico o que puedan generar
jurisprudencia, f) recursos de inconstitucionalidad, inaplicabilidad y quejas disciplinarias, @)
causas de especial gravedad asociadas a la corrupcién publica o privada, h) causas de especial
interés gubernamental, regional o publico, i) otros motivos que justifiquen la declaraciéon de
“CAS", en atencién a la importancia o gravedad del asunto.
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extrajudiciales se han desplegado en menor grado, ya que su ejercicio se encuentra
supeditado a la existencia de un requerimiento de asesoria por parte de los organismos
publicos. Sin perjuicio de lo anterior, ambas funciones se extienden por diversas
materias juridicas, ya sea en ejercicio de facultades especificas otorgadas por el

legislador, o bien en cumplimiento del mandato legal genérico de defensa del Estado.

Por todo lo anterior es que hemos agrupado las atribuciones del Consejo en las
categorias de Genéricas y Especificas , lo que nos permitird observar el abanico de
areas del derecho en que el Consejo ha intervenido en defensa de los intereses del
Estado, generando para éste un alto grado de especializaciéon en litigacion en las
distintas areas de derecho y en diversos procedimientos, que desmembraremos por
medio de esta clasificacion y por el andlisis de su ejercicio en cada una de ellas,
fundando nuestra tesis de la especializacion del organismo, en el aparato de litigacién

con que éste cuenta.

Esta clasificacion tiene, a nuestro parecer una doble importancia, constituida en primer
lugar por la necesidad de determinar la amplitud del objeto del organismo y por otra por
permitir demostrar el alto grado de especializacién del servicio, lo anterior basado en
que luego de un analisis de su ley organica y del contexto entregado por las diversas
entidades publicas dotadas de funciones destinadas a tutelar los intereses de la
Sociedad, el Estado o el Fisco de Chile, es posible sostener que el Consejo de
Defensa del Estado, es el organismo que cubre con su intervencion, la mayor cantidad
de areas del derecho en proteccion de los intereses del Estado, pudiendo ejercer sus
funciones genéricas sin mas limitaciones que la existencia en los procedimientos, de
intereses econdémicos de parte del Estado, contando por otra parte con un catalogo de
funciones en determinadas areas del derecho, en las que tiene una intervencién mas
restringida, pues detenta ciertas y determinadas atribuciones o bien asume una
defensa en conjunto con otros organismos publicos que tienen competencia en estos
asuntos, pero siendo ambas categorias las que dan forma al objeto de este importante

organismo de defensa estatal.

3.1.1 Atribuciones genéricas judiciales y extrajudi ciales. Concepto vy

cXiv



caracteristicas.

En primer lugar nos referiremos a las atribuciones genéricas, que conceptualizaremos
como “aquéllas en que la ley organica del Consejo de Def ensa del Estado
confiere al servicio la funcién de intervenir en to dos los conflictos en que existan
comprometidos intereses del Estado o de otras entid ades del sector publico, sin
sujecion a un area del derecho predeterminada por e |legislador”. De esta forma el
mandato contenido en su ley organica configura un marco de competencias que
debera ser desarrollado por los criterios del propio servicio, asumiendo funciones en
las diversas areas del derecho que marcan la amplitud de su objeto, siendo
competente para intervenir en la infinidad de asuntos que pueden afectar los intereses
del Estado, salvo que exista una limitacion legal o que no se configure la hipotesis del
interés fiscal comprometido, siendo la primera una limitacion en razén de la existencia
de otros organismos publicos con funciones especificas de defensa estatal en ciertas
materias, mientras que la segunda dice relaciébn con la inexistencia de intereses

fiscales para que el Consejo deba intervenir en representacion del Estado.

Estas funciones le entregan una amplitud sin mayores limitaciones al objeto del
Consejo, el que se encuentra definido en el articulo 2° de la LOCDE, segun el cual la
funcién de este organismo sera “principalmente la defensa judicial de los interese s
del Estado”, estableciendo de antemano el legislador su principal funcion, que sera la
de caracter judicial, pasando la funcién extrajudicial a un segundo plano, toda vez que
las atribuciones en este ambito no han sido ejercidas mayormente por el Consejo, toda
vez que fueron disefiadas con la finalidad de prestar una asesoria técnica al servicio de
la administracion del Estado, no siendo aprovechadas en la practica para una mejor
gestion administrativa, por lo que existe un escaso numero de requerimientos en
materia de Refrendacion de Contratos o Estudio de Titulos de Propiedades Fiscales
entre otros'®. Lo anterior determina que las funciones que estan dentro de la categoria
de genéricas se desenvuelvan principalmente dentro de la esfera de la funcién judicial

y en algunos casos extrajudiciales, generando asi un espectro de materias que se

125 Sobre el escaso ejercicio de las atribuciones extrajudiciales y las ventajas que esto le
reportaria a la administracion publica, nos referiremos en el Capitulo IV.
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unen a las atribuciones especificas, que se encuentran en su ley organica y en leyes

especiales.

Las atribuciones del Consejo de Defensa del Estado, que denominamos genéricas,

tienen una serie de elementos comunes que pasamos analizar:

a) En primer lugar, como ya se ha mencionado al comienzo de este capitulo, en estas
atribuciones el legislador ha establecido la intervencion del Consejo sin sujecio na
un area especifica del derecho, para aquellos casos en que se configure la

hipotesis del perjuicio fiscal, sefialando que el Consejo intervendra en “todos los

"2 «astard encargado de la defensa *?" del

juicios y en los actos no contenciosos
Estado en juicio” o de “la supervigilancia'®® de los procesos”, sin predeterminar un
procedimiento ordinario o especial, permitiendo su intervencion en todo tipo de litigio en
que exista un interés por parte del Estado, abriéndose con esto un enorme abanico de
areas del derecho en que el Consejo podria asumira las funciones genéricas

establecidas por su ley orgéanica.

b) Otro elemento comun que observamos en las atribuciones genéricas, es que pueden
ser de caracter judicial o extrajudicial , pues, al igual que las atribuciones
especificas, no recaen exclusivamente en conflictos en los que haya mediado la
intervencion de un Tribunal de Justicia, pudiendo ser de caracter extrajudicial, como
por ejemplo, la expedicion de dictamenes o de informes en derecho por parte del
organismo, los que pueden tratar sobre diversas materias juridicas. No obstante lo
anterior, en la practica las atribuciones extrajudiciales que detenta este servicio juridico,
son de menor importancia cuantitativa frente a las judiciales, debido a su escaso

ejercicio, como veremos mas adelante.

¢) Hemos mencionado que el Consejo tiene atribuciones para intervenir en asuntos

judiciales en los que existan intereses comprometidos del Fisco u otros organismos

126 Articulo 3° N° 1 LOCDE.
127 Articulo 3° N° 1, 2 y 3 LOCDE vy articulo 31 letra a).
128 Articulo 31 N° 6 LOCDE.
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publicos que forman parte de la estructura administrativa del Estado, siendo un
elemento comun el que el legislador en cada norma en la que otorga una atribucién de
las que denominamos genéricas, nos sefiala los eventuales clientes para el organismo,
con la formula “los servicios de la administracion descentralizad a del Estado o las
entidades privadas en que el Estado tenga aporte o participacion mayoritarios”,
cuyos intereses deberan ser protegidos judicialment e por el Consejo , decretando
su intervencién en caso de existir intereses comprometidos de alguno de estos
organismos. Este elemento da forma al concepto de Estado establecido en la LOCDE,
esto es, los organismos que deberan ser representados por el Consejo, conforme lo
expresa el articulo 2° de la LOCDE, que sefiala como su objeto, “principalmente la
defensa judicial de los intereses del Estado”. Frente a esto debemos sefialar que en la
LOCDE se entiende por Estado, no sélo aquella agrupacién humana fijada en un
territorio determinado y en la que existe un orden social, politico y juridico orientado
hacia el bien comun, establecido y mantenido por una autoridad dotada de poderes de
coercion®, sino que es sélo la ultima parte de esta definicion la que se utiliza para
conceptualizar la defensa del Estado, pues no debe entenderse que el Consejo
defiende Unicamente al Fisco, entendido éste como aquella &rea econdmica de la
administracion central, sino que a toda la estructura encargada de cumplir con los fines
del Estado, el que conforme lo consagra nuestra constitucion, es “Unitario y su poder
es uno solo”, estableciendo, para el cumplimiento de su labor, division de sus funciones
en ejecutiva, legislativa y jurisdiccional. Es la primera de estas funciones la que
desarrollan los organismos publicos mencionados en la Ley Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado y que se reproduce en la LOCDE
respecto de las atribuciones genéricas del organismo, al expresar que éste debera
intervenir en caso de existir algun interés de ciertas entidades encargadas de ejercer la
funcion ejecutiva del Estado , funcidén que tiene por objeto poner en ejercicio las leyes
aprobadas por el legislativo y que se divide en dos aristas; por una parte, una funcion
administrativa, la cual ejecuta las decisiones adoptadas en ejercicio de las
competencias del gobierno, y que se relaciona con el funcionamiento de los servicios

publicos, la cual se halla constitucionalmente regulada, pudiendo ser ejercida

129 Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Andre Hauriou, Editorial Ariel, 22 Edicién,
1980, P4g. 118.
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solamente bajo el imperio de las leyes, que la someten y limitan juridicamente; y por
otra parte una funcion politica o de gobierno, que es aquélla vinculada a las decisiones
mas relevantes en la conduccién del aparato publico, consistente en fijar las grandes
directrices de la orientacion politica, mediante la gestion de asuntos que afectan los
intereses vitales de la comunidad, respecto de su seguridad interna, relaciones
internacionales y relaciones entre poderes del Estado, actividad estatal que es
discrecional, es decir, sin limites juridicos predeterminados en cuanto al manto de

posibles decisiones que podra adoptar el gobierno.

Las entidades publicas descritas en las atribuciones del Consejo, forman parte de la
estructura administrativa del Estado, encargada de ejecutar la funcibn administrativa,
para lo cual sera representada judicialmente por el Consejo, en los conflictos que se
generen en el marco de esta labor publica, adoptando con esto la tesis de la doctrina
mayoritaria sobre este tema, que le permitio al profesor ARTURO AYLWIN AZOCAR
sostener que cuando el legislador hace referencia a la administracién, ésta se entiende
en su arista organica, la cual se compone de todos los 6rganos e instituciones del
Estado que realizan funcién administrativa'®®, abarcando, con esto, el gobierno central,
los gobiernos regionales y comunales, lo que fue consagrado en la reforma del afio
1991, que redefinié la funcion administrativa del Estado, con la creacién de un gobierno
local en cada regién, sefialando la finalidad y forma de alcanzar sus objetivos. En
efecto, en el articulo 11 inciso 2° de la ley 19.097, se establecié que el objetivo de la
administracion territorial serd “el desarrollo social, cultural y econémico de la region”,
fines que se extendieron sisteméaticamente a toda la administracion, manteniendo con

esto la armonia de nuestra Carta Fundamental.*®*

130 Aylwin Azécar, Arturo, Apuntes de Derecho Administrativo, Contraloria General de la
Republica, 1980, Pag. 39.

131 Sin perjuicio de que en el Derecho Publico no es admisible aplicar interpretaciones
analdgicas, lo que veda por consiguiente cualquier alcance extensivo que quiera atribuirse a los
preceptos ya vistos en el orden regional y local para aplicarlos per se al nivel nacional, desde el
punto de vista de la razonabilidad juridica parece contraproducente sostener que lo que es
funcion administrativa en los planos regional y local no lo sea en el nivel nacional, mas aun
teniendo presente la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha concluido en su fallo Rol
N° 46, de 1987, que “La constitucidon es un todo organico y el sentido de sus normas debe ser
determinado de manera tal, que exista entre ellas la debida correspondencia y armonia,
excluyéndose cualquiera interpretacion que conduzca a anular o privar de eficacia algun
precepto de ella”. Siguiendo esta linea argumentativa, se sostiene que esta reforma es aplicable

cxviii



Esta caracteristica es comUn a cada una de las atribuciones conferidas de forma
genérica por el articulo 3° de la Ley Organica del Consejo, que describe una seria de
hipétesis que le entregan la defensa judicial del Estado de manera amplia al Consejo,
siempre que exista un interés comprometido de alguna entidad que forme parte de la
estructura administrativa del Estado, cuya composicion se encuentra detallada en el
inciso segundo del articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado, conforme a la cual entendemos que pueden ser
representados por el CDE, “Los Ministerios, Las Intendencias, Las Gobernaciones, y
los 6rganos y servicios publicos, creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, El Banco Central, Las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, Los Gobiernos
Regionales, las Municipalidades y las empresas”.

Todo lo anterior se materializa en la representacién judicial de la administracion central
gue se encuentra a cargo del Presidente de la Republica, quien ejerce el Gobierno a
través de los Ministerios y demas organismos centralizados, los cuales actdan con la
personalidad juridica del Estado y con el patrimonio del Fisco, que conceptualmente

podemos definir como, “erario o tesoro publico™®

, 'y entendido por la mayoria de los
autores que “cuando el Estado actia en el campo del derecho privado, en el de las
relaciones patrimoniales, recibe el nombre de Fisco y queda sujeto, salvo excepciones
expresas, a las reglas propias del derecho privado. El Fisco, pues, no es sino el Estado

mismo, considerado en el aspecto de sus relaciones de derecho privado o patrimonial

a todo el ordenamiento de la administracion estatal, toda vez que nunca se ha puesto en duda
en el pais la facultad implicita que de todas maneras asiste al Presidente de la Republica para
elaborar, aprobar y ejecutar la politica de desarrollo del pais. Asi lo reconocié el Tribunal
Constitucional antes de la reforma de 1991, en su sentencia de 10 de octubre de 1989, Rol N°
78, al decir “que de acuerdo con el articulo 24 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica es el encargado del gobierno de la Nacion, y, en tal consecuencia, le compete la
direccion superior de los intereses generales de ésta”, facultad que le habilita, dijo el TC, para
“fijar la politica tributaria, arancelaria, presupuestaria, de fijacién de precios, de remuneraciones,
de creacion de servicios publicos, de recaudacion de las rentas publicas y de su inversién con
arreglo a la ley, de seguridad social y negociacién colectiva; la politica minera, agropecuaria,
forestal, pesquera, etc.” Para ver mas ver APUNTES CURSO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, Rolando Pantoja Bauza, La Administracion como actividad: La
Administracién funcién, la Administracion Gestién. Afio 2008. Pag. 6y 7.

132 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=fisco, Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicion.
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0, segun el decir de otros, mirado en su capacidad patrimonial o rentistica™**. De esta
forma, encontramos que el Consejo ejerce la defensa de la administracién central
precedentemente sefialada y, en algunos casos, de la administracion que no depende
de esa estructura y que se compone por organismos descentralizados o por aquellas
entidades privadas con aporte o participacibn mayoritaria o igualitaria del Estado,
ejerciendo el CDE, una defensa amplia sobre la estructura de la administracion publica,

lo que es recogido por la normativa del articulo 3° de su ley orgéanica.

d) La subsidiariedad de las funciones de defensa del Consejo, resulta ser la dltima
caracteristica comun de sus atribuciones genéricas, toda vez que la intervencion del
Consejo sera subsidiaria a la de otros servicios ju ridicos , cuando exista una
disposicién legal que asi lo establezca o en el caso que el Consejo determine que no

es necesaria su intervencion'®

, contando no obstante con la facultad de supervigilar
dichos procesos que al igual que la anterior dependera de la decision del Consejo del
organismo. Esto ultimo se diferencia de lo dispuesto respecto a la estructura central de
la administracion del Estado, la que estaré representada econémicamente por la figura
del Fisco y que por disposicion expresa de la ley, debera ser representada

judicialmente por el CDE.

Respecto de los servicios publicos descentralizados y empresas con participacion del
Estado, y de la supervigilancia de los procesos en que existan intereses de una entidad
publica de la administracion del Estado comprometidos, el legislador de igual forma ha
establecido una intervencién subsidiaria, ya que el CDE asumira la defensa cuando el
propio Consejo califique que “el respectivo servicio juridico no esté en condici ones
de asumir convenientemente tal funcién” y de la misma forma serd el Consejo el
encargado de adoptar, mediante acuerdo la decision de que un proceso cuya defensa
ha sido asumida por el servicio juridico de una de las entidades publicas
descentralizadas, deba ser supervigilado por el Consejo, contando este servicio con un

importante grado de discrecionalidad para ejercer sus atribuciones genéricas relativas

133 VODANOVIC Haklicka, Antonio. “Manual de Derecho Civil’ Tomo |. Editorial Juridica
ConoSur Ltda. 12 Edicién. Santiago, Chile, 1996. Pp. 278.

134 Esta labor serda realizada por las secciones del Consejo, que haran las veces de Consejo
en cada area.
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a la defensa de organismos con personalidad juridica propia.

Para finalizar el andlisis sobre las atribuciones Genéricas, debemos mencionar ciertas
funciones extrajudiciales establecidas por la Ley Organica del CDE, la que en su
articulo 3 N° 10 y 11, ha entregado al Consejo como un organismo técnico consultor en
materia juridica, al servicio de los demdés organismos que son parte de la
administracion estatal, debiendo conforme a ello ser una entidad de gran relevancia
para la gestion publica, pero que cuya funcién pese haber sido consagrada legalmente
no se ha materializado en la practica por falta de claridad en la normativa que regula su

ejercicio, resultando ser una labor menor dentro de la gestidén de este organismo.

Estas funciones extrajudiciales son “La expedicién de dictamenes que el Presidente

de la Republica o los Ministros de Estado soliciten sobre materias juridicas
determinadas” y “La refrendacion previa de los contratos que proye cte celebrar
el Fisco, siempre que sea necesaria a juicio del Mi  nistro del ramo, atendido su
monto y naturaleza”. Estas funciones tienen como elemento comun, la circunstancia
de que el legislador no sefald de manera precisa las areas del derecho en que el
Consejo podra emitir su opinién, siendo la primera de ellas una funcion que sera
ejercida a requerimiento de las autoridades de la administracion central, compuesta por
el Presidente de la Republica y sus Ministerios, que son los encargados de ejercer el
gobierno y para cuya gestion cuentan con la asesoria técnica de este servicio juridico,
gue tiene una amplia dimension en cuanto al fondo de los asuntos en los que se podra

solicitar esta asesoria.*®

3.1.2 Atribuciones especificas judiciales y extraju  diciales. Concepto y analisis de

sus caracteristicas por cada area.

Hemos sefalado, en lo que va de este capitulo, que la amplitud del objeto del Consejo
es determinada por las diversas areas del derecho en las que el organismo tiene

atribuciones de defensa de los intereses del Estado o de las entidades publicas a cargo

135 Las funciones extrajudiciales fueron tratadas en detalle en el capitulo Il de esta memoria,
siendo pertinente en este punto hacer referencia a su caracter de atribucién genérica, ademas
de analizar su ejercicio practico al final de este capitulo.
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de su administracion, siendo estas atribuciones, principalmente, de caracter judicial,
existiendo un sinnumero de procedimientos y materias que pueden ser objeto de este
servicio. Las areas de intervencion provienen, en primer lugar, de las funciones
genéricas del Consejo que han sido objeto del andlisis precedente y, en segundo
término, de las competencias especificas en materia judicial del organismo, tratandose
de funciones que se encuentran contempladas en su ley organica con sujecion a una
determinada area del derecho y que, en caso de ser judiciales, dicen relacion con
ciertos procedimientos en los que el Consejo debe representar al Estado, si se dan los
presupuestos legales, por lo que las denominamos Especificas , entendiendo por tales
aquéllas atribuciones que esta conferidas respecto de una determinada &rea del

derecho y bajo ciertas hipotesis , como ocurre entre otra sede penal, toda vez que el
CDE solo podra intervenir como querellante en caso de configurarse un perjuicio fiscal

en la comision de un delito o cuasidelito penal.

Las atribuciones especificas del Consejo de Defensa del Estado, se encuentran, en su
mayoria, enumeradas en el articulo 3° de su ley orgénica, siendo excepcional lo
ocurrido con las funciones medioambientales y sobre Mediacion por Dafios en Salud
que fueron establecidas por leyes especiales. Las funciones especificas abordan,
entonces, aquellas materias en las que el legislador ha estimado que existen intereses
relevantes de la sociedad o el Estado puestos en riesgo, que deben contar con la
intervencion del principal organismo de defensa estatal, toda vez que conforme a su
objeto y atribuciones, el Consejo, resulta ser el servicio juridico del &mbito publico con

la mayores atribuciones de defensa judicial y extrajudicial del Estado®®®

, razén por la
que el legislador ha decidido encomendarle esta labor de manera precisa, sin dejar a
su arbitrio el ejercicio de estas funciones, para lo cual llama a este servicio a intervenir
de manera directa y no subsidiariamente. Junto a lo anterior estas atribuciones
especificas se extienden, en algunos casos, a aquellas materias en que el Consejo ha
intervenido en ejercicio de otras atribuciones, como es el caso de la posibilidad de
ejercer “la accion civil que nazca de los delitos en que el Consejo haya sostenido la

accioén penal, cuando ello sea conveniente para el interés del Estado™?'.

136 Explicaremos las razones para llegar a esta conclusién mas adelante.
137 Articulo 3° N° 9 de la LOCDE.
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Las atribuciones especificas serdn agrupadas en esta parte por area del derecho,
entendiendo que el legislador ha entregado al Consejo competencia en ciertos y
determinados procedimientos, en cada una de las materias en que ha estimado
indispensable la intervencion del organismo, existiendo funciones Civiles, Penales,
Tributarias, sobre asuntos Contencioso-Administrati vos, Constitucionales,

Medioambientales y de Mediacion por Dafos producido s en Establecimientos

Publicos de Salud , atribuciones que sumadas a las conferidas de forma genérica,
conforman el amplio objeto del CDE, y que pasaremos, en el caso de las especificas, a
analizar detalladamente por cada area del derecho, dejando en claro la especificidad
de cada una de ellas y las razones que ha tenido el legislador para conferirlas de esta

forma.

En primer lugar encontramos las funciones judiciales especificas del ambito
Civil **, que estan compuestas por las atribuciones conferidas por el articulo 3 N° 2y 9.
La primera de ellas dice relacion con la “defensa de los juicios que afecten a bienes
nacionales de uso publico, cuando la defensa de est  0s bienes no corresponda a
otros organismos”, siendo una funcion de caracter especifica por estar orientada a la
proteccion de los Bienes Nacionales de Uso Publico y las propiedades fiscales,
regulados por el Derecho de Bienes que forma parte del Derecho Civil y cuyos
conflictos, en caso que estos bienes fueren dafiados por actos de personas naturales o
juridicas seran ventilados ante los Tribunales Ordinarios de Justicia con competencia
comun, siendo la naturaleza del asunto disputado parte de las reglas de la
competencia absoluta. Es labor del Consejo asumir la representacion del Estado en
estos juicios sobre indemnizacion de perjuicios que afecten a bienes nacionales de uso
publico, los que son definidos por el Codigo Civil como aquéllos cuyo “dominio es de
toda la nacién y su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién, como en el caso

de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas™®, pertenecientes,

138 Por Derecho Civil entenderemos “el conjunto de principios y normas juridicas que regulan
los requisitos generales de los actos juridicos, la organizacion de la familia y la propiedad
privada. Es el derecho comuUn y general”. Willams Benavente, Jaime. “Lecciones de
Introduccion al Derecho”. Cuarta Edicién. Santiago, Chile, 2003. Ediciones Fundacién de
Ciencias Humanas. Pp. 214.

139 Articulo 589 del Cadigo Civil.
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por tanto, a toda la nacién y de gran relevancia para el Estado.

En segundo lugar, encontramos la atribucion contenida en el articulo 3 N° 9, conforme
a la cual se le confiere al Consejo el “ejercicio de la accion civil que nazca de los
delitos en que el Consejo haya sostenido la accién penal, cuando ello sea
conveniente para el interés del Estado” , siendo una funcién especificamente
otorgada, que consistira en ejercer su rol como demandante ante los tribunales con
competencia civil, fundado en aquellos hechos delictuales probados en sede criminal y
cuya accion fue sostenida por el Consejo, lo que se debe a que en el nuevo proceso
penal se han restringido las posibilidades de ejercer la accion civil, lo que determina
que la regla general sea la tramitacién de dos juicios distintos para el ejercicio de la

accion penal y de la accion civil.

Junto a lo anterior, nos encontramos con aquellas atribuciones que son ejercidas sin
gue medie la intervencién de un tribunal de justicia, conforme a las cuales este
organismo debiera adquirir el rol de érgano consultivo de caracter técnico al servicio de
la administracién del Estado, mision que el legislador ha consagrado en el articulo 3°
de su ley orgénica, contemplando funciones genéricas y algunas especificas en este
ambito, como lo es, la establecida en el inciso 2° del numeral 2° del articulo 3, que
establece que el Consejo deberd realizar “El examen legal de los titulos de

propiedades fiscales, sin perjuicio de las atribuci ones que corresponden al

Ministerio de Bienes Nacionales”.  Esta funcién se enmarca dentro del area civil, mas
especificamente dentro del Derecho de Bienes, toda vez que el Consejo deberd
examinar los titulos de propiedad en que constan y acreditan el dominio de un bien
raiz, en post de prevenir cualquier posible error en cuanto a la administracién del
patrimonio fiscal, en lo relativo a los bienes raices, gestién que realizara a solicitud de
los organismos publicos interesados, siempre que esta labor no sea asumida por el
Ministerio del ramo, toda vez que al no ser necesaria la representacion judicial, los

funcionarios de este organismo pueden asumir dicha tarea.

Por dltimo, nos encontramos con una funcién especifica del area civil, pero relacionada

indirectamente con ésta y que ha sido consagrada, a diferencia de las anteriores, por
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una ley distinta a la LOCDE, esto es, la Ley N° 19.966, que ha establecido un
Régimen de Garantias en Salud, incorporando al Consejo de Defensa del Estado
como el encargado del procedimiento de mediacién obligatoria, establecido por el

articulo 43 de la mencionada ley**

, lo que ha implicado la intervencién del organismo
en un trdmite previo a la via judicial, pero subsistiendo la posibilidad del mismo de
defender judicialmente al Fisco o a los Servicios de Salud Publica en caso que un
particular ejerza la accion civil por responsabilidad extracontractual por los dafios
ocasionados en un establecimiento de salud, cuestion que determina la pertenencia de
esta atribucion al area del derecho comun. Como consecuencia de esta nueva funcion,
fue creada, en el afio 2004, la Unidad de Mediacién por Dafios Ocurridos en
Establecimientos de Salud, 6rgano responsable de elaborar los procedimientos y de
administrar los recursos destinados a la operacion del sistema de mediacion prejudicial
entre los usuarios del sistema de salud publica y la red de prestadores de servicios de

salud.

Como segundo ambito de atribuciones del Consejo, encontramos las Funciones
Especificas en Materia Penal , que como lo hemos mencionado anteriormente, han
tenido una importante evolucion a lo largo de la historia del organismo, siendo la ultima
reforma en esta materia, la introducida por la Ley N° 19.806, en adecuacion del
Sistema Legal Chileno para la entrada en vigencia del Nuevo Proceso Penal, lo que
sustancialmente significd la supresion de importantes atribuciones del Consejo en
materia de persecucién penal, entregando dicha competencia exclusivamente al
Ministerio Publico, organismo auténomo, consagrado constitucionalmente y destinado

a “dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los

140 El proyecto de ley presentado por el Ejecutivo no contemplaba un proceso de mediacion, el
gue fue incorporado como indicacidon durante la discusion parlamentaria, pero debiendo
realizarse ante la Secretaria Regional Ministerial de Salud. Posteriormente se discutid la
posibilidad de que el CDE se encargara de este proceso. De este modo, como quedé plasmado
en el Segundo Informe de la Comisién de Salud, el legislador estimé que “el Consejo de
Defensa del Estado es un organismo idéneo para este efecto, ya que, si bien es de caracter
publico, es independiente del Gobierno de turno”, estimandose, ademas, que “la designacion de
un funcionario del sector salud como mediador resta confianza en la mediacién y la debilita
como forma alternativa de resolver controversias”. Segundo Informe de la Comision de Salud,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el Régimen de
Garantias en Salud.
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gue determinen la participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado y

en su caso ejercerd la accion penal puablica en la forma prevista por la ley”.

Hasta la creacion del Ministerio Publico, era el Consejo el organismo encargado de
perseguir la responsabilidad criminal respecto de diversos delitos de relevancia social,
que afectaban intereses o bienes juridicos de cardcter colectivos, ademas de su
intervencion en delitos funcionarios y en los que se hubiese defraudado al Fisco. Luego
de esta reforma, el Consejo mantuvo algunas de sus atribuciones en materia penal,
entendiendo por ésta aquellos asuntos que se encuentran tipificados en el Codigo
Penal y en otras leyes penales, los que ahora son investigados por el Ministerio
Pudblico, en el marco del proceso penal, en el que actian como 6rganos jurisdiccionales
los Juzgados de Garantia y los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal, entregandole el
legislador al Consejo la posibilidad de actuar como querellante respecto de ciertos

delitos en los que se hallaren involucrados intereses del Estado™*

, toda vez que este
organismo es el principal encargado de representar al Estado en diversas materias. Por
este motivo, respecto de delitos que han ocasionado dafios fiscales o de aquellos
ilicitos cometidos por funcionarios de la administracion publica, se mantiene al Consejo
como el encargado de representar al Estado, pero ya no como organismo encargo de
ejercer la accién penal publica, rol se encuentra reservado para el Ministerio Publico,

sino que asumiendo el rol de querellante en ciertas figuras penales.

Las funciones en materia penal se encuentran establecidas en el articulo 3 N° 4, 5y el
articulo 7. La primera de ellas dice relacién con el ejercicio de la accion penal por parte
del Consejo en los delitos “que pudieren acarrear perjuicios econémicos para el
Fisco u organismos de Estado, con especial atencion en aquéllos como
malversacion o defraudacién de caudales publicos vy aguéllos que importen
sustraccion, pérdida o fraude de fondos del Fisco, organismos del Estado o de
las entidades de derecho privado a las que el Estad 0 o sus instituciones hagan

aporte o subvenciones o0 en las cuales tenga partici paciobn mayoritaria 0

141 Los intereses del Estado que son protegidos por el Consejo son, en su mayoria, de caracter
econdmico, y en algunos casos, muy especificos, intereses no patrimoniales, como por ejemplo,
la probidad en la gestion publica.
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igualitaria”. Esta funcién es entregada al Consejo, por ser éste el principal organismo
de defensa judicial de los intereses del Estado, funciéon que tiene como bien juridico
protegido el patrimonio del Estado, que debera ser tutelado por el CDE en los diversos
procedimientos criminales que se originen, haciendo especial hincapié en aquellos

delitos que buscan dolosamente defraudar los caudales publicos.

Una segunda atribucion de caracter penal es la establecida en el articulo 3 N° 5, que
entrega al Consejo “el ejercicio de la accion penal tratandose de deli  tos cometidos
en el desempefio de sus funciones o empleos por func ionarios publicos o
empleados de organismos del estado, de la administr  acién del estado, de los
gobiernos regionales, de las municipalidades o de | as instituciones o servicios
descentralizados funcional o territorialmente. Ejer cera esta atribucidn
especialmente tratandose de delitos como cohecho, s oborno y negociacion
incompatible” . Esta funcion le es entregada de manera especifica al Consejo en el
area del derecho penal, y se hace cargo de los delitos que la doctrina denomina como
“delitos funcionarios”, contemplados en el Capitulo V del Libro Il del Cédigo Penal. Se
establece la intervencion del organismo bajo el rol de querellante, en razén de que
estos ilicitos, en palabras del profesor Juan Bustos Ramirez, serdn “siempre atentados
contra el recto y normal desenvolvimiento de la administracion publica”, siendo, por
consiguiente, el bien juridico protegido el normal desenvolvimiento de la

142 " cuya funcién, conforme lo sefiala el articulo 3° de la LOC

administracion publica
de Bases Generales del Estado, es estar “al servicio de la persona humana, siendo su
finalidad promover el bien comun atendido las necesidades publicas en forma continua

y permanente y fomentando el desarrollo del pais...”*

, Son estos motivos por los que
el Consejo ejercera la accion penal en defensa de los intereses del Estado, que en este
caso no seran de caracter patrimonial, sino mas bien intereses abstractos y cuyo tipo
penal exige un sujeto activo calificado como lo es el Funcionario Publico. Estos
argumentos legitiman y permiten entender la interve ncion del CDE, que cuenta

con esta funcion especifica , pues conforme el articulo 260 del Cédigo Penal, tiene la

142 Vivian R Bullemore G y John R Mackinnon R, Curso de Derecho Penal, Tomo IV Parte
Especial, Editorial Lexis Nexis. Pag. 153.
143 Articulo 3°, Ley de Bases Generales del Estado.
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calidad de funcionario publico “todo el que desempefie un cargo o funcién publica, sea
en la administracibn central o en instituciones o empresas semifiscales,
municipalidades, autbnomas u organismos creados por el Estado o dependientes de él,
aunque no sean de nombramiento del Jefe de la Republica ni reciban sueldo del
Estado, no obstando a esta calificacién que el cargo sea de eleccién popular”, siendo
“victimas” de estos ilicitos la probidad administrativa o los recursos del Estado, por lo
que habré especial preocupacion por delitos tales como los de Cohecho, Soborno y

Negociacion Incompatible.

Por ultimo, en materia penal el legislador otorga al Consejo, en el articulo 7° de su ley
organica, la facultad de celebrar acuerdos reparatorios en los procesos penales en
que intervenga como querellante, siendo una facultad que se encuentra subsumida en
las anteriores, toda vez que se trata de una salida alternativa al juicio oral en el marco
del nuevo proceso penal, el que pondra fin, en caso de su aprobacién, a un
procedimiento en que el Consejo interviene como querellante y que, de no mediar este
acuerdo, el proceso penal habria seguido su curso normal, lo anterior siempre que esta
salida sea conveniente para los intereses patrimoniales del Estado, por lo que requiere
ser aprobado por el Consejo, con el voto de 3/4 de sus miembros en ejercicio, en

sesion especialmente convocada con tal objeto.

Al igual que en otras materias, el articulo 6 inciso 2° y el articulo 8, le entregan al
Consejo funciones especificas en el area del Derecho Tributario , conforme a los
cuales este servicio juridico tendra la facultad de intervenir en dos hipotesis muy
distintas pero ligadas a esta materia. La primera de ellas en el marco del nuevo sistema
procesal penal, en el cual podrd interponer querella respecto a hechos
constitutivos de delito en que las leyes requieran denuncia o querella del
Servicio de Impuestos Internos (Sll), cuando asi lo solicite este servicio,
actuando, el Consejo, como querellante en estos procedimientos, pero supeditado al
accionar del Servicio de Impuestos Internos, que es el encargado “de administrar con

equidad el sistema de tributos internos, facilitar y fiscalizar el cumplimiento
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tributario...”**

, sumandose de esta forma a las atribuciones de caracter penal, pero en
el marco especifico de los delitos tributarios tipificados en el articulo 97 del Cdédigo
Tributario, en los cuales el Fisco es la victima, pues se trata de fraudes que afectan el
patrimonio del Estado, lo que justifica que, junto al Servicio de Impuestos Internos, que
es el principal servicio publico encargado de velar por el cumplimiento de las normas
tributarias, el Consejo realice una labor en conjunto, cuando asi lo requiera el Sll en la
persecucion de estos delitos. La especificidad de esta funcidbn encuentra su
justificacion en la importancia que tiene para el Estado resguardar el erario publico, lo
que junto a la figura delictual configurada por la defraudacion, conforman tipos penales
que deben ser perseguidos por los servicios publicos mancomunadamente, pues en
este caso, uno de los servicios cuenta con facultades especificas y excluyentes en
materia de tributos y el otro es el encargado de la defensa general de los intereses del
Estado. En este caso el Consejo es dotado de una atribucion especifica por la
importancia que revisten los impuestos para los intereses fiscales, y que conforme lo
sefiala la propia LOCDE, tendré la exclusividad de esta defensa en caso de que asi lo

estime conveniente el propio SII"*.

En un &mbito judicial muy diverso al anterior, encontramos una segunda funcién del
Consejo en materia tributaria, que dice relacion con “la atencion y defensa de las

reclamaciones tributarias, s6lo ante los tribunales superiores de justicia n148
entregando una precisa atribucion a este organismo, que permite una coherencia del
sistema de reclamaciones en materia de impuestos, toda vez que el Director Regional
del Sll debe conocer en primera 0 Unica instancia, segun proceda, de las

reclamaciones deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las

144 Servicio de Impuestos Internos, http://www.sii.cl/sobre el _sii/acerca/historia.htm#MISION
145 Las funciones mas importantes del Servicio de Impuestos Internos consisten en: a)
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, b) realizar la interpretacion
administrativa de las normas tributarias y c) efectuar la determinacidon definitiva de los
impuestos. Es en base a la primera funcion sefialada, que el Director del S.1.I. puede “decidir si
ejercera la accién penal por las infracciones sancionadas con multa y pena corporal, y, de
resolver ejercerla, determinar si formulara denuncia o interpondra querella, por si o por
mandatario, 0, de estimarlo necesario, requerir la intervencion del Consejo de Defensa del
Estado". Articulo 7° letra g) de la Ley Organica del S.1.1.

146 Articulo 8° LOCDE.
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disposiciones tributarias'®’, siendo improcedente que en las reclamaciones tributarias
en que el Sll ha sido juez y parte en primera instancia, con los cuestionamientos que
esto implica, sea ademas el encargado de la atencion y defensa de los intereses
estatales ante los Tribunales Superiores de Justicia en segunda instancia, respecto a
un recurso interpuesto en contra de una resolucion pronunciada por el propio
organismo, razén por la que el legislador ha entregado estas funciones especificas al
Consejo, generando un trabajo en conjunto de ambos organismos de defensa en este

ambito de cosas.

Por su parte el area del Derecho Constituciona | es una de las ramas del derecho en
que el Consejo de Defensa del Estado detenta atribuciones especificas, las que se
encuentran consagradas por su actual Ley Organica. Estas atribuciones dicen relacion
con la intervencién del servicio en los Recursos de Proteccién interpuestos contra un
organismo del Estado o de sus agentes y en los asuntos judiciales de naturaleza
contencioso-administrativa en que la accion entablada tenga por objeto anular un acto
administrativo, esto Ultimo denominado por la doctrina como Nulidad de Derecho
Publico. Ambas funciones se encuentran relacionadas con acciones consagradas en
nuestra Carta Fundamental, siendo de esta forma, el area Constitucional la que informa

las atribuciones contempladas por los numerales 7 y 8 del articulo 3° de la LOCDE.

Estas funciones constituyen una excepcion al objeto del organismo, toda vez que
buscan resguardar intereses no patrimoniales del Estado, relacionados con el
“prestigio” de su estructura administrativa, la que debera actuar con estricta
observancia al principio de probidad consagrado por el articulo 8° de nuestra Carta
Fundamental, que establece que “el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus
titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones”,
siendo esta atribucion de defensa entregada especificamente al CDE, ya que
constituye un importante instrumento para el resguardo del prestigio del Estado y su
administracion, evitando que éstos se vean cuestionados por las acciones que buscan
probar la arbitrariedad o ilegalidad de sus actos. Lo anterior, en razén de que los

Recursos de Proteccion interpuestos en contra del Estado y las acciones que persigan

147 Articulo 115° Cadigo Tributario.
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anular un acto administrativo, tendran por objeto ejercer los derechos ciudadanos ante
la ilegalidad o arbitrariedad de los actos de la administracion del Estado, que en el caso
de los Recursos de Proteccién, tendrdn como un elemento fundamental el resguardo
de los derechos fundamentales, pues asi lo consagra el articulo 20 de nuestra
Constitucion Politica, que establece “que el que por causa de actos u omisiones
arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de
los derechos y garantias establecidos..., podra ocurrir por si o por cualquiera a su
nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptard de inmediato las
providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar
la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda
hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes”, siendo el Consejo el
servicio encargado de defender a los organismos que forman parte de la estructura
administrativa del Estado entendida segun el concepto entregado por la LOC de Bases
Generales de la Administracion del Estado. Ejerciendo el CDE esta labor no en
desmedro de los derechos fundamentales, si no en defensa de la legalidad de los actos

de autoridad.

Respecto a la defensa del Estado en los procedimientos en que se demande la nulidad
de un acto administrativo, el legislador ha establecido especificamente la intervencién
del Consejo, por la importancia que reviste para el Estado su defensa en los casos en
gque se cuestiona la validez de sus actos de autoridad, debido a los importantes efectos
gue esto conlleva. Entendemos por nulidad de derecho publico, en base al concepto
acufiado por la tesis clasica, la “ineficacia de los actos estatales dictados en
contravencién al principio de juridicidad contemplado en los articulos 6° y 7° de la

n148

Constitucién Politica de la Republica™™. Segun esta doctrina “los efectos de la

declaracién de la nulidad de derecho publico se retrotraen al momento de la dictacion
del acto viciado. Lo anterior porque se estima que el acto nunca ha existido como tal,
como acto juridico, no ha ingresado al ordenamiento juridico produciendo efectos

n149

validos Si tenemos en cuenta, ademas, que “a la pretension anulatoria van

148 Jara Schnettler, Jaime. “La Nulidad de Derecho Publico ante la Doctrina y la
Jurisprudencia”. Editorial Libromar. Chile, 2004. Pp. 29.
149 Jara Schnettler, Jaime. “La Nulidad de Derecho Publico ante la Doctrina y la
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regularmente asociadas otras pretensiones procesales distintas pero compatibles con
aquella...(que) ordinariamente persiguen, no la anulacién del acto, sino que van
orientadas a la restitucion, indemnizacion o aun al simple reconocimiento de una o mas
situaciones juridicas que han sido amagadas o lesionadas por el acto viciado™,
entonces podemos concluir que los bienes juridicos protegidos en este dmbito por el
Consejo, son la seguridad juridica, el prestigio de la administracién publica y, en

algunos casos, el patrimonio estatal.

Estas funciones han sido entregadas de manera precisa al Consejo, por ser el
organismo que esencialmente se ha encargado de la defensa estatal, no existiendo
otra entidad publica llamada a ejercer esta labor. Estas materias, de indole
constitucional, revisten gran importancia para el Estado, y el Consejo mas que
defender los intereses del Estado, es el servicio juridico encargado de defender la

legalidad de los actos de autoridad cuestionados judicialmente.

Las acciones mencionadas tienen por objeto principal, resguardar el correcto
funcionamiento de la administracién publica, la que debera “...observar en su actuacion
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, impulso de oficio
del procedimiento, impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad ,

transparencia y publicidad administrativas...”"

, sustentando estas funciones en la
necesidad de reafirmar la observancia del principio de probidad en sus actuaciones,
gue se encuentra definido por el articulo 52 de la LOC de Bases Generales de la
Administracion del Estado, como “...una conducta funcionaria intachable y un
desempefio honesto y leal de la funcidn o cargo con preeminencia del interés general
sobre el particular...” , resultando, por tanto, fundamental para el prestigio del Estado,
la defensa realizada respecto de su administracion en los procedimientos que puedan
poner en duda la firmeza y legalidad de sus actos, que son la base de su

institucionalidad.

Jurisprudencia”. Editorial Libromar. Chile, 2004. Pp. 32.

150 Jara Schnettler, Jaime. “La Nulidad de Derecho Publico ante la Doctrina y la
Jurisprudencia”. Editorial Libromar. Chile, 2004. Pp. 151 y 152.

151 Articulo 3, LOC de Bases Generales de la Administracion de Estado.
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Por dltimo, encontramos una importante funcidon consagrada especificamente en
nuestro ordenamiento en materia Medioambiental . Esta area del derecho reviste, una
gran importancia para los intereses del Estado y la Sociedad, habiendo sido regulado
por una ley especial que se ha hecho cargo de las necesidades sociales actuales, toda
vez que las funciones que habilitan al Consejo para intervenir en estas materias, no
fueron incorporadas en su Ley Organica, siendo consagrada posteriormente en la
legislacion que regul6 la materia. Nos referimos a la funcion establecida en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que le entregd al Consejo de
Defensa del Estado, la funcion especifica de ejercer por el Estado, la accion para
obtener la reparacién del Medio Ambiente dafiado , siendo modificada esta por la ley
20.417, que creo el Ministerio, El Servicio de Evaluacion Ambiental y la

Superintendencia del Medio Ambiente®*?

, pero que no madifico el articulo 54, que es
precisamente el que establecid la legitimacién activa del CDE, pasando con esta
normativa a ser una competencia judicial de caracter especifico, que si bien podria ser
ejercida en base a las atribuciones genéricas de defensa judicial del servicio, que el
legislador la ha establecido claramente en la ley del ramo, esto por tratarse de una

materia de gran importancia para el patrimonio nacional**®

. Esta funcién genero la
creacion, en el afio 1998, de la Unidad de Medio Ambiente, dependiente de la Divisién

de Defensa Estatal del Consejo, estando encargada de ejercer la defensa judicial del

%2 Entre las modificaciones introducidas, podemos destacar aquella que determino que

respecto de dafios ambientales que se produzcan por proyectos o actividades que se
encuentren bajo la esfera de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), habra que esperar
a ver si el infractor primero reparé por via administrativa bajo la fiscalizacion de la SMA, antes
de poder ejercer la accion por via judicial.

153 En la Ley N° 19.300 se establece el principio de responsabilidad, con el cual se pretende,
como sefiala el Ejecutivo en el mensaje de esta ley, “que los responsables por los dafios
ambientales reparen a sus victimas de todo dafio. Ademas, se busca reparar materialmente el
dafio causado al medio ambiente, obligando al causante del dafio a restaurar el paisaje
deteriorado. En consecuencia, el principio de la responsabilidad supera los ambitos de lo que se
denomina responsabilidad civil, creando una nueva figura que podria denominarse
"responsabilidad por dafio ambiental”. Esta exige, para su concrecion, la infraccién de las
normas ambientales. Por otra parte, el sistema de sanciones pecuniarias refuerza
fundamentalmente el sistema de responsabilidad para los infractores a las normas”. En virtud de
este principio se establece en la ley una accién que tiene por objeto obtener la reparacion de los
dafios ocasionados al medioambiente, sin perjuicio de la accién indemnizatoria ordinaria,
contemplando como uno de los titulares de la accion de reparacién, al Estado, el que debe
entablarla a través del Consejo de Defensa del Estado.
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Estado en materias medioambientales.*®*

3.2 Amplitud del objeto del Consejo, configurado po r las atribuciones especificas
consagradas precisamente por su ley organica y el e  jercicio de las atribuciones

genéricas.

En esta parte examinaremos el ejercicio practico de las atribuciones del Consejo,
analisis que nos permitira dilucidar el grado de especializacién que este Servicio posee
en las diversas areas del derecho en que ha intervenido, basandonos en su carga
judicial y extrajudicial, pues si bien las funciones especificas con que cuenta este
servicio son la base de su ejercicio, por entregarle un mandato especifico de
intervencion, resulta ser aquella defensa judicial amplia entregada por el legislador en
las funciones genéricas, la que posiciona a este organismo como el principal servicio
encargado de la defensa estatal, debiendo tener, para ejercerla, amplias atribuciones
que le permitan asumir la diversidad de asuntos judiciales y extrajudiciales que puedan
afectar los intereses patrimoniales y no patrimoniales del Estado. Lo anterior, en razén
de que el Estado y su administracion deben contar con un organismo encargado de la
defensa estatal a todo evento, es decir, que junto con el servicio juridico de cada
organismo publico que tenga personalidad juridica propia, debe existir un servicio
juridico encargado de la defensa de la administracion centralizada y los organismos
desconcentrados que actuan bajo la personalidad juridica del Estado o el Fisco de
Chile, contando éste, ademas, con la posibilidad de supervigilar y asumir la defensa de
algun organismo descentralizado cuando se encuentren en contienda los intereses del
Estado, pues no obstante se tratarse de organismos auténomos, éstos dependen de la
administracion publica, siendo por tanto, financiados por fondos del erario publico,

como ocurre entre otros con las Municipalidades y los Servicios de Salud.

La defensa judicial y extrajudicial general que posee el Consejo, ha generado que su
objeto, en cuanto a los asuntos sometidos a su conocimiento, sea de una amplitud

insospechada, toda vez que existen en cada area del derecho una infinidad de

154 Las funciones de la Unidad de Medio Ambiente, fueron precisadas por la Resolucion Exenta
N° 203, del Sr. Presidente del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 21 de marzo de 2007.
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hipotesis de conflictos que podrian afectar intereses del Estado, los que estan en
constante evolucion, haciendo necesarias las funciones genéricas que permitan a este
organismo asumir la defensa sin mas limitacion que la existencia de intereses
patrimoniales o no patrimoniales del Estado involucrados en estos conflictos. Las
atribuciones genéricas del Consejo, se unen a las materias asumidas en virtud de las
atribuciones especificas consagradas por su ley organica en diversas areas del
derecho, configurando de esta forma un camulo de atribuciones que configura la gran
amplitud del objeto del Consejo y que esta determinada por las distintas areas del
Derecho en que ejerce sus funciones, que en el caso de las especificas, viene dada
por el legislador, y en las genéricas debe ser dilucidado por su ejercicio practico, siendo
nuestra labor en este Ultimo punto, analizar las diversas estadisticas y estudios que
muestran cuales son los asuntos de fondo y los procedimientos mas numerosos que
involucran intereses estatales, toda vez que el porcentaje de causas asumidas y sus
resultados determinan la mayor intervencion y evidencian el grado de especializacion

en cada una de las areas del derecho en que debe mediar la defensa del Estado.

3.2.1 Analisis de la intervencion del Consejo de De fensa del Estado en las

diversas Areas del Derecho, como base para determin  ar su especializacion.

El camino que seguiremos para reconocer las areas del derecho en que el Consejo ha
materializado las atribuciones que posee en forma genérica, serd cimentado en los
siguientes elementos: a) La identificacion de las entidades publicas a las q ue se
encuentran dirigidos sus servicios, b) La determina cion de los productos
ofrecidos en cuanto a la materia y el ambito de rep  resentacién, ¢) En base a los
puntos anteriores, se analizara su carga de trabajo por cada area, y por ultimo d)
Serdn analizados los resultados en los asuntos en g ue ha mediado su
intervencion. Sistematizaremos, de esta forma cada uno de los asuntos en que el
organismo tenga algun grado de especializacion, sosteniendo sobre la base de este
andlisis, la necesidad de que el servicio no actie en defensa general de los 6rganos
centralizados y descentralizados so6lo cuando éstos asi lo requieran, sino que ejerza
una supervigilancia efectiva de los conflictos que afecten intereses estatales en

cualquier ambito de la funcién publica, asumiendo con esto la representacién prioritaria
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en caso que el propio Consejo lo estime conveniente.

Nos basaremos para elaborar el estudio de cada uno de los elementos mencionados
en el péarrafo anterior, en “Las definiciones estratégicas entregadas por el
Ministerio de Hacienda para el Consejo de Defensa d el Estado para el afio 20107,
“Las estadisticas generales del CDE del afio 2010” , “La carga de trabajo judicial y
extrajudicial del Consejo, generada por el Sistema de Gestion de Causas del

organismo” **°

y por ultimo, en el “El balance de gestion integral del CDE del afio

2010 ", los que constituyen los principales sistemas de calificacion del servicio,
evaluando en base a ellos, si el Consejo de Defensa del Estado, es el servicio publico
con mayor especializacion en la defensa judicial del Estado y si éste debe, por tanto

realizar una asesoria y defensa prioritaria de los intereses del sector publico.

Como primer criterio nos referiremos a las Definiciones Estratégicas entregadas al
CDE, por el Ministerio de Hacienda en el afio 2010 . Por medio de este documento el
ejecutivo identifica anualmente las necesidades del Estado en diversas materias,
dentro de las cuales esta la defensa estatal ejercida por este organismo en sede
judicial y extrajudicial en relacion a sus diversos intereses, fijando en base a estos
ualtimos la mision institucional del servicio, que conforme a las definiciones estratégicas
establecidas para el afio 2010, consisten en “Defender, representar y asesorar
juridicamente al Estado de Chile, en sus intereses patrimoniales y no

patrimoniales contribuyendo a mantener el Estado de ~ Derecho” .**°

Para materializar la defensa ejercida por el Consejo sobre el sector publico, el
ejecutivo, a través del documento mencionado en el péarrafo anterior, ha especificado
los distintos beneficiarios de los servicios ofrecidos por este o rganismo ,

estableciendo que son los siguientes™’: a) El Presidente de la Republica, b) Las

155 El sistema de gestion de causas es el software que se utiliza en el Consejo para el control
de las causas que se tramitan en el organismo. Este sistema entré en funcionamiento en el afio
2000 y se utiliza, actualmente, como un expediente electrénico, permitiendo hacer seguimiento
de los progresos de las causas y juicios.

156 “Ficha de Identificacion afio 2010, Definiciones Estratégicas”, entregadas por el Ministerio
de Hacienda para el Consejo de Defensa del Estado, pp. 1.

157 “Ficha de Identificacion afio 2010, Definiciones Estratégicas”, entregadas por el Ministerio
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instituciones, agentes y servicios dependientes del Estado, tales como Ministerios,
Subsecretarias, Intendencias, Gobernaciones y servicios publicos centralizados, todos
los que actuardn bajo la persona juridica y patrimonio del Fisco, siendo ademas
beneficiarios como servicios descentralizados de la administracion del Estado, c¢) Las
Municipalidades, d) Los organismos autbnomos del Estado, como son la Contraloria
General de la Republica, el Ministerio Publico, el Banco Central y deméas consagrados
por nuestra Carta Fundamental, €) Las empresas del Estado creadas por ley, f) Los
usuarios de los prestadores publicos de salud, en el marco del proceso de mediacion,
g) Cualquier otro organismo del Estado y las entidades privadas con participacion
estatal mayoritaria o igualitaria, abarcando con esto la totalidad de los servicios
publicos que forman parte de la estructura administrativa del Estado, de los cuales
dependera el prestigio de la Administracion Publica, asi como los intereses econdmicos
del mismo, por contar cada uno de ellos con aportes fiscales directos o indirectos, los
que, pese a ser administrados bajo el régimen patrimonial y juridico de cada organismo
forman en ultimo termino parte del erario publico del Estado unitario consagrado por

nuestra Constitucion Politica.

Los organismos sefialados anteriormente como beneficiarios de los servicios juridicos
gue entrega el Consejo, resultan ser justamente aquéllos que ejercen la funcion
administrativa, encabezada por el Presidente de la Republica y los Ministerios y
materializada por el conjunto de dérganos y servicio s publicos centralizados vy
descentralizados encargados de ejercer dicha funcié n, ademas de aquellos
consagrados constitucionalmente como autbnomos, todos los cuales realizan funciones
en cumplimiento de los fines perseguidos por el Estado. De esta manera podemos
sostener que la mayoria de los organismos “clientes” del Consejo, forman parte de la
Administracion del Estado, la que conceptualizaremos a continuacion, con la finalidad
de entender los fundamentos de que estos organismos sean sus principales

beneficiarios.

En primer lugar, debemos sefalar que la defensa del Estado comprende no soélo

aquellos intereses de la administracion central, sino también aquéllos pertenecientes a

de Hacienda para el Consejo de Defensa del Estado, pp. 3.
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los organismos publicos que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, los
que sin embargo de igual forma funcionan en menor o mayor medida con fondos
provenientes del erario publico, es decir son de aquellos servicios publicos que forman
parte de lo que el profesor ROLANDO PANTOJA BAUZA denomina “administracion

activa” , la que segun la doctrina que se inclina por la linea de accion publica directa,
esta constituida por los érganos y organismos encargados de resolver directamente los
problemas generales de la poblacion del pais'®, doctrina que el legislador ha hecho
suya en la LOC de Bases Generales de la Administracion del Estado (en adelante
LOCBGAE), que en su articulo 1° sefiala que “El Presidente de la Republica ejerce la
administracion del Estado...estando constituida esta por los Ministerios, las
Intendencias, las Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos creados para el

cumplimiento de la funcion administrativa...”.

De esta forma debemos entender que el Consejo, al defender los intereses del Estado,
debera asumir la representacion de toda su administracion, que en la LOCBGAE es
entendida en un sentido amplio, incluyendo la administracion central constituida por los
Ministerios y los servicios publicos™ centralizados, que seran, conforme lo sefala el
articulo 26 de la LOCBGAE, “los que actuen bajo la personalidad juridica y con los
bienes y los recursos del Fisco, bajo la dependencia del Presidente de la Republica a
través del correspondiente Ministerio”. A su vez, serdn parte de esta estructura, los
organos y servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de la funcién
administrativa , incluyendo con esto a todo servicio, con independencia de su relacién

con el poder central. A este respecto entendemos por “funciéon administrativa'®®,

158 Pantoja Bauza, Rolando. “La Organizacion Administrativa del Estado”. Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1998. Pp. 347.

159 Por Servicio Publico entenderemos el definido en el articulo 28 de la LOCBGAE, segun el
cual “son 6rganos administrativos encargados de satisfacer necesidades colectivas de manera
regular y continua”, concepcién que proviene de la tradicion francesa de principios de siglo,
concretamente de la escuela de Burdeos, incorporado a priori a la LOC de Bases Generales de
la Administraciéon del Estado, en un entramado legislativo complejo y sofisticado. ROLANDO
PANTOJA BAUZA, “La organizacion Administrativa del Estado”, Editorial Juridica de Chile 1998,
Pag. 377 y siguientes.

160 Si bien adoptamos, para objeto de referirnos a la labor administrativa del Estado, el
concepto entregado por el legislador en la LOCBGAE, resulta interesante observar lo sefialado
por el profesor SANTIAGO PRADO, en su trabajo “Los Principios Elementales del Derecho
Administrativo Chileno, a fin de obtener la mirada histérica de la funcién administrativa, quien
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aquélla desarrollada por el sector publico en aras de cumplir con los fines del Estado,
los que encontramos consagrados a nivel constitucional, en el articulo 1° inciso tercero
de nuestra Carta Fundamental, que establece que el Estado “estd al servicio de la

persona humana y su finalidad es promover el bien ¢ omun, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible,

con pleno respeto a los derechos y garantias que esta constitucion establece™®*.

Estos fines deberan ser el objetivo fundamental de la administracion del Estado que
debera ejercer la funcion administrativa estando “...al servicio de la persona humana”,
siendo su finalidad “promover el bien comun atendiendo las necesidades publicas en
forma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais a través del ejercicio
de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, y de la aprobacion, ejecucion
y control de politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional y

comunal™®?,

El legislador ha sefialado, como lo hemos mencionado precedentemente, que esta
funcion deberd ser llevada a la practica por los “6rganos y servicios publicos creados

para el cumplimiento de la funcién administrativa...”®

, siendo por tanto de gran
relevancia los conceptos de “6rgano”, “organismo” y “servicio publico”, pues nos
permitiran determinar cuales son las entidades que ejercen la funcion
administrativa y que, por tanto, se encuentran bajo el amparo del CDE en cuanto
a la defensa directa o indirecta de sus intereses

“wA

Sefialamos en primer lugar que los conceptos de “6rgano” y “organismo” identifican

sefiala que “la administracién tiene el encargo de ejecutar i hacer ejecutar las leyes de interés
comun, i para esto se organiza su poder en una serie de ajentes directos i auxiliares que
transmiten la accion de unos a otros desde el centro del Gobierno hasta los mas remotos
confines del territorio nacional”.

161 El inciso 3° de este mismo articulo sefiala como deberes de Estado “resguardar la
seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de
ésta, promover la integracién armoénica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional”.

162 Articulo 3° de la LOCBGAE.

163 Articulo 3° de la LOCBGAE.
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realidades juridicas diversas, consistiendo el primero, en “una estructura singularizada,
unipersonal o colegiada, que tiene poderes propios de decision o posibilidades
independientes de actuacion, siendo habitualmente la parte actuante de un organismo,
plasmada en un cargo publico, aunque pudiere asumir otra forma organizacional en
actuacion propia de caracter funcional, destacando en todo caso, que toda reflexién en
torno a este tema debe conformarse a los pardmetros de la teoria de la realidad de las
personas juridicas™®. En nuestro derecho, el 6rgano, en cuanto elemento dinamico de
una persona juridica, puede ser comparado, mutatis mutandi, con el representante de
las personas juridicas en la teoria de la ficcidn que consagra nuestro Cédigo Civil. Por
su parte, el organismo es una organizacion, digamos, un conjunto de recursos

humanos, materiales y financieros estructurados con vistas a alcanzar un fin'®.

164 Pantoja Bauza, Rolando. “La Organizacion Administrativa del Estado”. Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1998. Pp. 327.

165 Las diferencias conceptuales que encontramos en la doctrina, no encuentran un reflejo en
nuestro derecho, toda vez que respecto a las expresiones “6rgano” y “organismo”, encontramos
una indeterminacion terminoldgica, que vemos reflejada en nuestra Carta Fundamental, la que
en una serie de normas utiliza estos vocablos aludiendo a diversas formas administrativas. A
modo de ejemplo podemos citar algunas normas que dejan en evidencia que estos términos se
utilizan sin atender un criterio que los diferencie, asi el articulo 5 inciso 2° sefiala que “es deber
de los organos del Estado respetar y promover tales derechos...”, articulo 6° “los 6rganos del
Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas conforme a ella”,
articulo 7° “los 6rganos del Estado actlan validamente previa investidura regular de sus
integrantes...”. De esta forma vemos como el legislador al referirse a los “6rganos” del Estado,
mas bien hace mencion a los organismos que son parte de su administracién, confusiéon que se
hace latente en el articulo 7 inciso 1° cuando el legislador constitucional sefiala que sus
organos actdan validamente previa “investidura regular de sus integrantes que trabajan en estos
organos”, toda vez que estos integrantes conceptualmente deberian ser mencionados como los
O6rganos de las estructuras administrativas mayores. A su vez no se precisa si al referirse al
Estado, se alude al Estado-Nacién o al Estado-Persona Juridica. Lo anterior ha sido discutido
doctrinariamente, existiendo tesis que postulan que el Estado, tal como toda persona juridica,
actia por medio de érganos, que podran tener diversas formas, ya sea, individuales como el
Presidente de la Republica o colegiados como el Tribunal Constitucional, existiendo algunos
gue tienen una institucionalidad mas compleja, al estar formada por diversos 6rganos que
pueden operar entre si, pero a los que se les reconocen también poderes con relevancia
externa, tales como el Congreso Nacional, que esta compuesto por la Camara de Diputados y el
Senado, pero siendo la doctrina mayoritaria en derecho publico, la que asevera que los
principios constitucionales son elementos fundamentales del Estado de Derecho, con aplicacion
plena al Estado-nacion, y con esto a todos los érganos y organismos reconocidos como parte
del sector publico, incluyendo con esto a toda su estructura administrativa. Por Gltimo debemos
mencionar que el analisis respecto a la utilizacién del término “6rgano” en la LOCBGAE, nos
entrega un resultado similar al obtenido del analisis de la doctrina administrativa, toda vez que
se recurre a este término bajo diversas acepciones, partiendo con su articulo 1°, que se vale de
este término para aludir a cualquier cargo con poder de decision y a todo organismo
administrativo, asimismo en la norma del articulo 25 inciso 1° la hace sinénima al concepto de
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Como lo hemos sefalado anteriormente, en nuestra Iegislacién166 la administracion del
Estado la ejerce el Presidente de la Republica con la colaboracion de los érganos que
establezcan la Constitucion y las leyes, siendo la segunda parte de este articulo la que
describe los 6rganos que componen la estructura administrativa pablica, mencionando
en esta parte que ademas de los oOrganos descritos estard compuesta por “los
O6rganos y servicios publicos creados para el cumpli miento de la funcion

administrativa” . La Ultima parte de esta norma hace una especial menciéon a los
servicios publicos autbnomos consagrados por nuestra Carta Fundamental, de lo que
se desprende que serd parte de la administracion de | Estado todo 6rgano o

servicio que ejerza una funcién publica, ya sea centralizado, descentralizado o
constitucionalmente autbnomo, siendo, conforme a la norma consagrada por el articulo
28 de la LOCBGAE, servicios publicos todos los “6rganos administrativos
encargados de satisfacer necesidades colectivas de manera regular y continua®®”,
sefialando el articulo 29 del mismo cuerpo de leyes que estos servicios podran ser
centralizados o descentralizados, conformando los primeros parte de la administracién
central, actuando con la personalidad juridica y el patrimonio fiscal, siendo éstos,

claramente, el principal objeto de representacion p  or parte del Consejo de

Defensa del Estado , pero sin excluir a los descentralizados o auténomos*°.

Por ultimo debemos incluir, ademas de la administracién central y los 6rganos y

servicios publicos descentralizados, a los érganos consagrados constitucionalmente

servicio publico.

166 Conforme lo establece el articulo 1° de la LOCBGAE.

167 Anteriormente hemos expuesto la indeterminacion conceptual en que ha incurrido nuestra
Carta Fundamental y la LOCBGAE, al utilizar los vocablos “6rgano”, “organismo” y “servicio
publico”, siendo la norma del articulo 28 la que hace sinénimo el concepto de érgano con el de
servicio publico, no obstante que, a criterio nuestro, los servicios publicos son la figura que
mayormente se encarga de poner en practica la funcién administrativa, por lo que sus intereses
deben ser protegidos por el CDE, en los distintos ambitos segun la vinculacion de éstos con el
poder central.

168 Seran parte, a su vez, de esta estructura administrativa los servicios descentralizados, que
tendran como caracteristicas “el actuar con la personalidad juridica y el patrimonio propio que la
ley les asigne y estaran sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio respectivo. La descentralizacion podra ser funcional o territorial”, es funcional
cuando supone transferir funciones del Poder Central para la entrega de servicios publicos a un
organo dotado de personalidad juridica y autonomia, a su vez, la territorial consiste en entregar
la administracion de los intereses regionales y locales a 6rganos independientes del Poder
Central, creados paralelamente a éste, con personalidad juridica y patrimonio propio.
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como autbnomos y que son la “Contraloria General de la Republica”, “El Banco
Central’ y “Las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica”, los que, sin lugar a
dudas, forman parte de los 6rganos publicos que estan al servicio de cumplir con los
fines encomendados al Estado y por tanto podran ser eventualmente ser representados
por el CDE.'® 17°

Luego de establecer la mision institucional del Consejo de Defensa del Estado y los
organismos al servicio de los cuales esta, debemos referirnos a como esta mision es
llevada a la practica mediante sus objetivos estratégicos, establecidos en las
Definiciones Estratégicas entregadas por el Ministerio de Hacienda para el CDE, fines
que se encuentran divididos en cinco secciones, tres de ellos de caracter general, que
son: a) Defender y proteger los intereses patrimoniales y n o patrimoniales del

Estado en juicio, a través del ejercicio de las acc  iones y defensas judiciales que

169 Los que pese a ser parte de la estructura publica, no se encuentran regulados por la
normativa general contenida en la Ley General de Bases de la Administracién del Estado, toda
vez que el inciso 2° del articulo 21, sefala que las normas contenidas en el Titulo Il que trata
sobre la “Organizacién y funcionamiento de la Administracion del Estado”, no se aplicaran a “la
Contraloria General de la Republica, al Banco Central, a las Fuerzas Armadas y a las de Orden
y Seguridad Publica, a las Municipalidades, al Consejo Nacional de Educacion y a las empresas
publicas creadas por ley, drganos que se regiran por las normas constitucionales pertinentes y
por sus respectivas leyes organicas constitucionales o de quérum calificado segin
corresponda”, lo que genera el conflicto de que pese a que los mencionados 6rganos son parte
de la administracion del Estado como lo consagra el inciso segundo del articulo 1° de la misma
ley, estos se encuentran bajo una regulacion distinta a la ordinaria contenida en la Ley de Bases
Generales de la Administracion del Estado, debiendo estos 6rganos someter su actuar a las
normas constitucionales pertinentes y a sus respectivas leyes organicas constitucionales o de
quérum calificado, segun corresponda.

170 Existe una discusion doctrinaria respecto a la pertenencia de estas Autonomias
Constitucionales a la administracion del Estado, toda vez que parte de la doctrina sistematiza la
realidad administrativa desde el Estado Social y que modela a los servicios publicos como
organismos clave de la Administracién Publica, uniendo esto al reconocimiento simultaneo de
gue la funcién administrativa estaba radicada en el Presidente de la Republica, llegando con
ello a la conclusién de que el servicio publico se reconocia como  tal por hallarse sujeto al
centro administrativo nacional por un vinculo de je rarquia o de supervigilancia o tutela,
guedando, conforme a esta concepcion, los mencionados o6rganos autonomos, fuera del
concepto de servicio publico. No obstante la tesis expuesta precedentemente, es nuestro
legislador quien se ha encargado de incluir dentro de la Administracion del Estado a estos
O6rganos consagrados como autonomias constitucionales y, por tanto, formando parte de aquel
grupo de 6rganos y servicios publicos que tienen por objeto ejercer la funcién administrativa,
conforme lo prescribe la LOCBGAE en el inciso 2° del articulo 1°, al incluir a estos érganos
dentro de la administracion del Estado, y otras normas de nuestra legislacion que se refieren a
ellos dentro de la administracion del Estado, pero como 6rganos descentralizados, con una
especial institucionalidad derivada de las normas constitucionales pertinentes, ademas de lo
prescrito por sus propias leyes organicas constitucionales o de quérum calificado.
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correspondan con el proposito de evitar perjuicios economicos para el Fisco u
otros organismos del Estado”, b) “Asesorar al Estado extrajudicialmente, a
través de la emision de informes juridicos, expedic  i6n de dictamenes y la
difusion de doctrinas y tesis fiscales, con el prop Osito de fortalecer la defensa
fiscal”, c¢) “Promover estrategias de cooperacién y coordinaciéon con otros
organismos del Estado, a través de la asistencia té cnica, desarrollo de
proyectos, seminarios u otros, con el propdsito de fortalecer las conductas de
probidad y transparencia en la gestion de los recur  sos publicos”. Junto a los
objetivos genéricos mencionados, existen otros dos objetivos estratégicos, pero que
dicen relacion con funciones especificas, que se encuentran consagradas en leyes
especiales, apartandose de las establecidas por la LOCDE, y que son d) “Fortalecer y
asegurar la calidad del proceso de mediacion en sal  ud, a través del cumplimiento
de estandares basicos, desarrollo de competencias y eficiente uso de los
recursos, con el fin de lograr la solucion extrajud icial de las controversias ",y e)
“Asegurar la proteccion y defensa del patrimonio am biental del pais, ya sea
perseverando en el cumplimiento de la Ley N° 19.300 , fortaleciendo las
competencias internas del Consejo en esta materia y mediante el traspaso de su
experiencia a otros entes con intereses medioambien  tales”.

En los objetivos estratégicos sefialados en el parrafo anterior identificamos que estos
recogen la clasificacion de las atribuciones genéricas y especificas mencionadas en
este trabajo, basandose en los mismos criterios para trazar durante el Gltimo periodo
de funcionamiento del servicio, sus objetivos estratégicos, dejando bien definida por
una parte la defensa general de los intereses estatales que posee dentro de sus
atribuciones el Consejo y encargandose por otra de especificar las dos funciones
precisas que se le han encomendado en las leyes especiales de cada materia. Esto
ultimo entendemos que lo ha hecho el legislador, en primer término, por la importancia
de las materias asumidas, debido a la necesidad de que exista un servicio juridico
publico que actie como un tercero imparcial en el procedimiento de mediacién por

d171

dafios ocasionados en establecimientos publicos de salud™", lo que permitird segln

171 Se podria poner en duda la imparcialidad del ente mediador, pues existe la posibilidad de
que éste asuma una posterior defensa judicial del organismo prestador publico de salud, en
caso que las partes no lleguen a acuerdo y concurran ante los tribunales de justicia. Pues bien,
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los objetivos trazados, lograr una solucion mas expedita a las personas que han sido
perjudicadas, agotando la via administrativa para la solucién de estos conflictos, junto a
lo cual se le ha encargado a este organismo la defensa del medioambiente como
patrimonio del Estado, lo que ha traido una alta responsabilidad en esta labor para el

Consejo.

Respecto de las atribuciones genéricas, el Ministerio de Hacienda se ha encargado de
establecer una serie de servicios o productos en los cuales se ven materializadas las
funciones establecidas por la LOCDE, permitiendo con esto dar un tratamiento
diferenciado entre las funciones judiciales y extrajudiciales segun cada éarea del
derecho, lo que ha generado una especificacion y mejor conocimiento de los servicios
que ofrece este organismo. Para lo anterior se han desmembrando las distintas
materias en que el Consejo tiene injerencia segun cada areas del derecho y a su vez
dentro de cada una de ellas se ha precisado un determinado procedimiento, siendo no
obstante habitual en muchos casos, que pese a existir funciones especificas en ciertas
areas, el Consejo asuma la defensa estatal bajo ciertas hip6tesis no contempladas por
el legislador, esto ultimo en virtud del mandato general de defensa contemplado en su

ley orgénica.

Conforme a lo anterior, los principales servicios del Consejo seran: a) La defensa y
representacion en los juicios en que se encuentre comprometido el interés fiscal,
especificamente en las areas del Derecho Civil, Penal, Infraccional, Laboral, sobre

expropiaciones, Tributario y Medioambientales b) La defensa y representacion en
juicios no patrimoniales, materializdndose esta funcién, principalmente, en las causas

penales del antiguo procedimiento y en las causas relativas a la defensa de la Ley de

durante la discusiéon parlamentaria de la Ley N° 19.966 se estimé la conveniencia de que el
CDE actuara como mediador, en atencién a que “estos juicios seran defendidos por el Consejo
de Defensa del Estado, por lo que éste tendria la posibilidad de ponderar si le conviene recurrir
a la mediacién o ir a juicio”. Se establecio, asimismo, que “en relacién con el posible abuso
derivado del distinto poder de las partes,... el Consejo interviene aprobando la transaccién y
constituyéndose en un filtro para los acuerdos abusivos, ya que se trata de un cuerpo colegiado,
con doce miembros que aportan distintas visiones”. Segundo Informe de la Comision de Salud,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el Régimen de
Garantias en Salud.
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, C) La defensa y representacién en asuntos de naturaleza contencioso
administrativa, tales como Recurso de Proteccion, Recurso de Amparo Econdmico,
Rechazo o Sostenimiento de la Nulidad de Derecho Pu blico, d) Defensa y
representacion en acciones constitucionales tales como el Recurso de Inaplicabilidad
por Inconstitucionalidad e Indemnizacién por Error Judicial , e) Servicio de
mediacion por dafios ocurridos en establecimientos p Ublicos de salud vy, por
ultimo, f) lo relativo a las funciones como un érgano asesor de la administracién pablica
ejerciendo de esta forma sus atribuciones extrajudiciales, mediante la realizacion de
Informes en Derecho, Dictamenes, Refrendaciéon de Co  ntratos, analisis de causas
de instituciones supervigiladas y la revision de lo S estatutos de personas

juridicas sin fines de lucro  *"* 1™,

Los objetivos estratégicos mencionados se han visto materializados en la labor que el
Consejo ha realizado en el dltimo tiempo, y que desprendemos de su actual carga de

trabajo, segun los datos tomados del informe entregado por la Division de Defensa

175

Estatal y obtenido del Sistema de Gestion de Causas (SGC) " y de sus estadisticas

172 Esta funcion especifica se mantiene dentro de los objetivos planteados para este periodo
de ejercicio del Consejo de Defensa del Estado, en razén de los procedimientos tramitados ante
los Juzgados del Crimen, que mantiene causas por hechos cometidos antes de la entrada en
Vigencia de la Reforma Procesal Penal, siendo por tanto una funcion que se ejercera hasta el
término de dichas causas. No obstante que dentro de las Definiciones Estratégicas para el afio
2010, solamente figura este item como defensa de intereses no patrimoniales, bajo nuestros
criterios encontramos otras funciones de indole no patrimonial que se expresan a lo largo de
este trabajo, tales como aquellas en que el Consejo ejerce la defensa de entidades publicas por
Recursos de Proteccion interpuestos en su contra o aquellas de caracter penal en las que no
existe perjuicio fiscal y que abordaremos al referirnos a otros estudios que analizas el objeto de
este organismo.

173 En relacién a las funciones extrajudiciales, es importante precisar que son ejecutadas
mayormente por el Departamento de Estudios del CDE, al que se le ha asignado, internamente,
la funcién de realizar estudios para organismos externos, conforme lo exige la LOCDE,
desempefiando a su vez funciones de asesoria interna para las diversas areas del Consejo,
como por ejemplo, informes para las distintas procuradurias fiscales, asi como también, labores
académicas y de investigacion, plasmadas en la Revista de Derecho del CDE, entre otras
fuentes.

174 Definiciones Estratégicas para el Consejo de Defensa del Estado, entregadas por el
Ministerio de Hacienda, Pag. 2.

175 Este sistema es empleado por el organismo para llevar el control interno de las causas en
que el Consejo tiene o ha tenido intervencion, llevando el registro de la totalidad de causas a
nivel nacional, sistematizando este control por cada una de las 17 procuradurias Fiscales,
ademas de las Procuradurias Civiles, Criminal y de Policia Local existentes en Santiago y la
Procuraduria de Tribunales Superiores de Justicia y Corte Suprema, ademas de lo cual estara
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oficiales'’®. Estos antecedentes contienen toda la informacién sobre las causas
asumidas por el Consejo, y que permiten detectar los principales asuntos que el
organismo ha conocido durante un determinado periodo de tiempo, circunscribiendo
cada uno de ellos a las distintas areas del Derecho en que este ha desempefado su
labor. Los mencionados documentos nos permiten evidenciar la amplitud del objeto del
organismo, toda vez que demuestran la infinidad de materias y procedimientos en los
que el Consejo ha tenido intervencion, siendo su competencia tan amplia como la
diversidad de conflictos que pudiesen traer un perjuicio fiscal, teniendo este servicio, en
la practica una gran experiencia en los distintos asuntos que se han suscitado
repetitivamente a lo largo de su ejercicio, pero también respecto a ciertos asuntos
ocurridos aisladamente y que pese a no ser relevantes cuantitativamente, son parte de
los casos asumidos por el Consejo en virtud del mandado general contenido en su ley

organica y que da lugar a lo que hemos denominado atribuciones genéricas.

Previo a este andlisis técnico, debemos mencionar las diversas ramas del derecho en
las que el Consejo ha desplegado sus funciones, entendiendo por rama del derecho
“aquellos @mbitos de regulacion juridica que dotados de una relativa autonomia dentro
del respectivo ordenamiento juridico, reciben una denominacion propia que los

identifica y diferencia de los demas™’’

, siendo éste el punto de partida para determinar
el ambito de ejercicio del organismo, el cual como veremos mas adelante, se ha
restringido al @mbito del Derecho Interno, pues, en el ambito del Derecho Internacional,
el Consejo se ha visto excluido, siendo abogados de la plaza o del extranjero los que
han asumido la defensa del Estado, sin perjuicio de existir diversos conflictos en los
gue se encuentran envueltos intereses fiscales. A esto Ultimo apunta un proyecto de ley
que, con fecha 21 de diciembre de 2006, propuso que el CDE tuviera la representacion
del Estado ante organismos internacionales, especificamente, ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, basandose en el aumento de casos llevados

en este sistema todo lo relativo al estado de las causas, abogados y procuradores a cargo, asi
como el detalle de su tramitacion.

176 Las estadisticas del CDE recopilan los resultados judiciales y extrajudiciales, refiriéndose,
en una primera parte, a la distribucién total de causas por tipo, cuantia, numero, asi como el
indice general de efectividad judicial del Fisco, abordando en una segunda parte los resultados
en cada area en que el Consejo representa los intereses del sector publico.

177 Agustin Squella Narducci. Introduccién al Derecho. Primera Edicion. Pp. 369.
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por los chilenos ante este tribunal internacional y a la inexistencia en Chile de un
organo autbnomo y especializado que asumiera la representacion del Estado. Junto a
esto, existen algunos casos emblematicos en los que el Consejo ha defendido los
intereses estatales en el extranjero, tales como la demanda entablada en Estados
Unidos, por el Fisco en contra del Banco de Chile, acusandolo de haber actuado con
negligencia en el manejo de los fondos que tuvo Augusto Pinochet en Estados Unidos
(Caso Riggs), transgrediendo por ello con las normas de lavado de dinero que rigen en

ese pais.

Dentro del ambito nacional, el Consejo ha representado tradicionalmente los intereses
del Estado, tanto en el @mbito judicial como extrajudicial, pero es en el primero de
éstos en el que ha intervenido mayormente, asumiendo la representacién del sector
publico ante los tribunales de justicia, funciébn que le es entregada por su propia ley
organica y en virtud de la cual ha conocido de una gran cantidad de asuntos que han
comprometido los intereses del Estado, siendo a nuestro criterio, la division por ramas

del derecho, el elemento base para entender el ejercicio practico de sus atribuciones.

3.2.2 Especializacion y analisis de la intervencion judicial del Consejo en el

ejercicio de sus atribuciones genéricas.

Comenzaremos nuestro andlisis de las areas del derecho en que el Consejo ha
ejercido sus atribuciones, por aquella que cuantitativamente constituye el pilar
fundamental de la estructura de defensa de los intereses del sector publico, a saber la
rama del Derecho Civil , que segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola sera
“aquella que se preocupa de las relaciones e intereses privados en orden al estado de
las personas, régimen de familia, sucesiones, condicion de los bienes, contratos y
responsabilidad por dafios”, y que en nuestra doctrina es “aquella rama del derecho

que regula las relaciones entre particulares....” , siendo labor del Consejo asumir la
defensa en todo aquel conflicto que se suscite en el &rea del Derecho Civil, siempre
gue se vean afectados los intereses econdmicos o patrimoniales del Estado, los que
seran tramitados por los tribunales de la justicia ordinaria luego de la aplicacion de las

reglas de la competencia absoluta. Esta area resulta ser la de mayor relevancia debido
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a que existe una infinidad de casos en que el Estado se relaciona con los particulares
actuando como sujeto de Derecho Privado, pudiendo generarse, conforme a ello, una
gran cantidad de conflictos juridicos, lo que se ve reflejado en el hecho de que del total
de causas asumidas por el Consejo el afio 2010, un 68% de ellas corresponde a esta

area'’.

Dentro del area del Derecho Civil , los asuntos que la componen y dan forma son muy
diversos, razon por la que seran analizados segun los procedimientos en que éstos se
tramitan, identificando de esta forma, aquellos en que el Consejo ha desempefiado
mayormente su labor, con un posterior analisis de los resultados obtenidos,
estableciendo, con ello un marcado grado de especializacion en la litigacién de estos

asuntos.

Comenzaremaos por los juicios sobre expropiaciones, que en relacion al total de causas
del Consejo representan un 49%. Procedimientos que ademdas constituyen el 8% del
total de los montos litigados por el Consejo. Los procedimientos por expropiaciones
corresponden, principalmente, a: - Procedimientos por Consignacion de indemnizacién
provisional, - Reclamaciones por el monto de la indemnizacion, - Procedimientos por
ampliacion del acto expropiatorio, - llegalidad del acto expropiatorio y, - Procedimientos
por expropiacion total del bien'”®, procedimientos en los que CDE intervendra a
requerimiento del Ministerio de Obras Publicas, que actualmente, es el principal

“cliente” del Consejo en esta materia.

Luego nos encontramos con los procedimientos por Indemnizacion de Perjuicios
gue son aquellos iniciados por demandas entabladas en contra del Fisco de Chile, por
conflictos derivados de algan incumplimiento contractual o de algin acto u omisién por
parte de los agentes del Estado que ha generado algun perjuicio a un particular, esto

es aquellos que en cuanto a la materia son iniciados como acciones por

178 Informe Estadisticas, Sistema de Gestion de Causas del CDE al 30 de junio del 2009. Pag.
5.

179 En lo que dice relaciéon con Juicios por aplicacion del Decreto Ley N° 2186, sobre
expropiaciones, las mencionadas causas son cuantitativamente las mas importantes dentro del
organismo.
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responsabilidad civil contractual o extracontractual, respectivamente. Los montos
demandados por estos conceptos el afio 2010 llegaron a un total de 207.413.302.186
pesos'®, abarcando una diversidad de asuntos y que son tramitados de conformidad a
lo regulado por el Titulo XVI, del Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC), que
trata sobre los Juicios de Hacienda, que son segun lo dispuesto por el articulo 751 del
CPE, “Los juicios en gue tenga interés el Fisco y cuyo conocimiento corresponda a los
tribunales ordinarios...”, siendo estas en la actualidad, alrededor 1.730 causas

distribuidas a nivel nacional*®*

, correspondiendo al 34% del total de las causas civiles.
Estos procedimientos podran ser causas en que el demandado es el Estado o el Fisco
de Chile o alguna entidad representada por el Consejo, en virtud del concepto amplio
de defensa estatal, o bien, aquéllas en que un particular ha ocasionado perjuicios al
patrimonio fiscal, debiendo el Consejo accionar en contra de la persona natural o

juridica que ocasiono el dafo, a fin de obtener su reparacién.

Siguiendo en el &mbito civil, nos encontramos con las causas en que el Consejo
acciona contra los particulares o entidades publicas autbnomas que mantienen deudas
para con el Fisco, asuntos en los cuales el CDE debera deducir accién ordinaria de
Cobro de Pesos. Asimismo, cuando el Fisco es demandado para el cobro de alguna
deuda para con un particular o una entidad puablica autonoma, el Consejo sera quien
debera intervenir haciendo valer los medios de defensa del Fisco. Representando este
tipo de juicios un alto numero de procedimientos en los que el Consejo persigue la
restitucion de recursos fiscales, o su resguardo, en aquellos casos en que el Fisco es
el demandado. Con esto se busca evitar la disipacion del patrimonio fiscal y el respeto
al ordenamiento juridico, pues, por muy bajas que sean las deudas, debe fomentarse el
cumplimiento de las obligaciones de los particulares u organismo publicos autébnomos,
asi como el cumplimiento de aquellas decisiones judiciales en que se ha condenado al
pago de algin monto de dinero. Las acciones ordinarias por Cobro de Pesos

182

representan, a la fecha™, el 29% del total de causas civiles, siendo en total 1477,

incluyendo las que se tramitan judicialmente y aquellas que se mantienen en estudio

180 Balance de Gestidn Integral del Consejo de Defensa del Estado, afio 2010, Pag. 9.
181 Sistema de Gestion de Causas del CDE, al 11 de febrero de 2010.
182 Segun datos arrojados por el Sistema de Gestion de Causas en febrero de 2010.
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de inicio de acciones.'®

Como ultimo item, dentro de las cusas civiles mas numerosas, encontramos los juicios
por Obligaciones de Dar , que son aquellos juicios ejecutivos seguidos por el Consejo
en contra de un particular o de una entidad publica autbnoma, en que existe un titulo
ejecutivo que habilita este procedimiento y, en virtud del cual, el Consejo intenta cobrar
una deuda fiscal, existiendo, ademas, dentro de estas causas, un porcentaje en las que
el Fisco es demandado, pero que a diferencia de las causas por cobro de pesos
mencionadas en el parrafo anterior, se ventilan en este procedimiento especial,
mediante el cual se persigue, el pago o la ejecucion de deudas pendientes para con el
Fisco, siendo a la fecha'® 218 causas, las que llegan al 4.2% del total de los juicios

civiles.

Junto a los asuntos y procedimientos mencionados anteriormente, encontramos
diversas materias que han dado origen a diversos conflictos del ambito civil, que

si bien no representan un alto nimero de causas en que ha intervenido el

Consejo, si permiten dejar en evidencia la amplitud de asuntos en que este servicio
juridico ha impetrado la defensa fiscal, poniendo en evidencia su alto grado de
especializacion en la tramitacion de procedimientos civiles. Esta diversidad de asuntos
representan actualmente'® el 32.3% del total de las causas civiles con intervencion del
CDE, tratandose de juicios que recaen sobre materias tales como: demandas por
dafios, restitucién de inmuebles fiscales, restitucion de recursos fiscales, cobro de
cheques, cobro de letras de cambio, cumplimiento de sentencias, juicios de
arrendamiento, acciones de reembolso, cumplimiento de contrato, nulidad absoluta,
pago de pensiones no contributivas, accién de peticibn de herencia, prescripciones,
reliquidacién de pensiones, juicio de rendicidbn de cuentas, resolucién de contratos,
infraccion a la ley de tabacos, precarios, reclamaciones de multas, servidumbres
mineras, aceptacion o repudiacién de herencias, posesiones efectivas, asi como

acciones prejudiciales de citacion a confesar deuda por notificacion de factura, por

183 Todos los juicios relativos a las materias mencionadas en este parrafo, seran tramitadas de
conformidad al procedimiento de hacienda, regulado en los articulos 751 y siguientes del CPC.
184 Segun datos arrojados por el sistema de gestién de causas en febrero de 2010.

185 Segun datos arrojados por el sistema de gestion de causas en febrero de 2010.
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notificacion de protesto de cheque, accién declarativa de mera certeza, accion
reivindicatoria, entre otros. Correspondiendo todas estas materias a lo que, bajo
nuestro analisis, configura el espectro de la defensa estatal en el &mbito civil,
existiendo ademds algunos juicios excepcionalisimos para el organismo, como por
ejemplo, el Unico juicio que a la fecha posee el Consejo por interdiccion por disipacion,
demostrando con esto la diversidad de asuntos en que ha intervenido, lo que sirve de
base para sostener que en sus registros se podria encontrar variados juicios en que ha
mediado la defensa fiscal y que podrian resultan absolutamente desconocidos para

otros servicios publicos del ambito juridico.

Luego de abordar las atribuciones de caracter civil, que representan la mayoria de los
asuntos asumidos por el Consejo, nos referiremos a las causas Laborales . Estos
juicios son tramitados por el organismo ante los Juzgados de Letras del Trabajo, en
defensa general de los intereses del Estado. Las causas laborales son el reflejo de que
existen ciertas materias que no son contempladas expresamente por la LOCDE, pero
gque son asumidas en defensa de los intereses patrimoniales del Estado, conforme a la
defensa judicial genérica consagrada en su cuerpo normativo. En la actualidad®®
existen en tramitacion 433 juicios laborales, que abarcan, aproximadamente, el 1,3%
del total de las causas asumidas, incluyendo procedimientos tales como: nulidad del
despido, despido injustificado, cobro de cotizaciones previsionales, cobro de
indemnizaciones laborales, cobro de prestaciones laborales, juicios por accidentes del
trabajo, reclamacion de multas, despido indirecto, desafueros, incumplimientos del
contrato de trabajo, entre otros, juicios en los que el Consejo representa los intereses
fiscales, no en desmedro de los derechos laborales, sino que, en pos de resguardar el
patrimonio fiscal y de que se mantengan las tesis jurisprudenciales que favorecen al

Estado en estas materias™®’.

186 Segun datos arrojados por el Sistema de Gestion de Causas en febrero de 2010.

187 La relacion entre el Estado-empleador y los funcionarios publicos se encuentra regulada,
por lo general, en la Ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo, por lo que no se justificaria la
existencia de demandas laborales contra el Estado, ya que no les seria aplicable el Cédigo del
Trabajo a estas relaciones, pero existen ciertas excepciones a esta regla general, contempladas
en el articulo 21 de la Ley N° 18.575, Ley de Bases Generales de la Administracién del Estado,
que excluye de la aplicacién del Estatuto Administrativo a los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden vy
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Luego, en un nimero menor, pero de gran importancia en lo sustantivo, encontramos
las acciones constitucionales , las que son ejercidas por el Consejo en virtud de las
atribuciones genéricas del organismo, toda vez que su ley Organica no le encomienda
en forma expresa la tarea de representar al Estado en estas materias. Siendo el
Consejo, en estos casos el encargado de representar a la administracion publica en las
acciones de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad y de Indemnizacion por Error
Judicial, las que, sumadas, alcanzan actualmente un total de 30 causas'®,

representando cerca del 0,1% del total de los asuntos asumidos por el CDE.

Junto a las materias anteriormente expuestas, en las que el Consejo representa los
intereses del Estado ante los Tribunales de Justicia ordinarios y especiales que forman
parte del Poder Judicial, encontramos aquellas funciones ejercidas ante los Juzgados
de Policia Local , que son o6rganos jurisdiccionales que no forman parte de la
estructura del poder judicial y que se rigen por sus leyes organicas, interviniendo el
Consejo en el Area Infraccional, que es ventilada ante estos juzgados. En este ambito,
el Consejo ejerce sus funciones de defensa fiscal en procedimientos derivados de;
Infracciones a la Ley del Transito, que involucraren bienes de propiedad fiscal,
infracciones a la ley de tabaco, cobro de tarifa en obra concesionada (en virtud del
articulo 42 de la Ley N° 20.128), infraccion a la ley general de urbanismo, infraccion al
Decreto Ley N° 701, infraccion a la Ley sobre Fomento Forestal, infraccion a la Ley N°
16.752, sobre reglamento de tasas y derechos aeronduticos, entre otros. Asuntos que

d189

representan el 1,3 % de la labor del servicio, alcanzando en la actualida un total de

455 causas.

Particular mencion debemos hacer respecto de las funciones ejercidas por el Consejo

fuera del ambito judicial y que son funciones derivadas de sus atribuciones genéricas,

Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades, el Consejo Nacional de
Television y las empresas publicas creadas por ley, 6rganos que se rigen por sus respectivas
leyes orgéanicas constitucionales o de quérum calificado, siendo aplicable, en algunos casos, el
Cddigo del Trabajo a las relaciones laborales que se suscitadas en estos organismos.
188 Segun datos arrojados por el Sistema de Gestion de Causas en febrero de 2010.
189 Segun datos arrojados por el Sistema de Gestion de Causas en febrero de 2010.
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toda vez que no se encuentran enmarcadas dentro de una determinada &rea del
derecho. Nos referimos a las funciones extrajudiciales que ejerce el organismo,
dentro de las cuales encontramos aquellos asuntos cuyos montos discutidos son
inferiores a 10 o 35 UF, pero, principalmente, aquellas materias en las que el
organismo se perfila como asesor juridico de la administracion publica, evacuando
consultas externas e informes en derecho. No obstante lo anterior, en la préactica, la
mayoria de las causas extrajudiciales corresponden a la evaluacion que realiza el
Consejo, en una etapa prejudicial, de los posibles perjuicios fiscales y las acciones a
seguir por los diversos hechos que toma conocimiento y que pudieren provocar su
intervencion en sede judicial. El nimero de asuntos extrajudiciales asciende a 1678,
correspondiendo al 5% del total de los asuntos que conoce el Consejo. Dentro de estas
causas existen 203 en estudio de inicio de acciones de cobro de pesos, 44 solicitudes
de informes y 7 consultas externas, correspondiendo por tanto, la mayor cantidad de
asuntos extrajudiciales a estudios de inicio de acciones, es decir, a conflictos que

podrian derivar eventualmente en un asunto judicial.

Por dltimo, encontramos un elemento que se ha sumado a la defensa de los intereses
fiscales y que ha ampliado, en el Ultimo tiempo, el grado de atribuciones del Consejo
de Defensa del Estado, extendiéndolas fuera de las fronteras de nuestro derecho
interno, puesto que el ejecutivo ha advertido la especializacién de este servicio publico
en materia de defensa estatal, solicitando que la representacién del Estado sea
asumida, en el &mbito internacional, por abogados del servicio, los que especializados
en ciertas areas del derecho o expertos en litigacion, han asumido satisfactoriamente
dicha defensa. Si bien, la cantidad de causas asumidas por el Consejo en instancias
internacionales no representa un porcentaje significativo, si constituye un precedente,
en cuanto a demostrar la conveniencia de que este organismo especializado en
defensa estatal asuma la representacion del Estado en el ambito internacional,
teniendo en cuenta, ademas, que la integracion de Chile en la economia mundial
implica la posibilidad de que en muchos casos sea necesario defender judicialmente
los intereses del pais en el extranjero, ante tribunales como el Centro Internacional de

Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones y la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, creada por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre

otros®,

Respecto a este &mbito de atribuciones, debemos mencionar que, si bien el ejecutivo
ha entregado al Consejo la representacion de los intereses del Estado ante organismos
internacionales en algunos casos, la legislacion vigente no dispone expresamente que
la defensa judicial en este nivel deba ser asumida, en términos generales, por el
Consejo de Defensa del Estado u otro organismo facultado para hacerlo. En este
sentido, seria razonable que tal labor fuese encomendada explicitamente al Consejo,
dado que dice relacién con la defensa judicial de los intereses fiscales, tarea que, a
nivel nacional, constituye el principal objetivo de la entidad y respecto de lo cual posee

valiosos conocimientos y una vasta experiencia.

Siguiendo la linea anterior, debemos mencionar que se encuentran en tramitacién dos
proyectos legislativos que proponen entregar la representacion internacional de los
intereses fiscales al Consejo de Defensa del Estado. El mas reciente de estos
proyectos fue presentado con fecha 9 de abril de 2008, mediante mocion parlamentaria
de los senadores Andrés Chadwick, Alberto Espina, José Garcia, Jovino Novoa y
Sergio Romero, incorporado en el Boletin Legislativo N° 5806-07, que postula otorgar
rango constitucional al organismo, fortaleciendo de esta forma su independencia,
permitiéndole efectuar una adecuada defensa de los intereses fiscales, incluyendo
dentro de ella la defensa internacional. El segundo proyecto de ley fue presentado el
dia 21 de diciembre de 2006, por mocion parlamentaria de los Diputados Roberto
Sepulveda Hermosilla y Francisco Chahuan Chahuan, incorporado en el Boletin
Legislativo N° 4757-07. Este proyecto propone que un ente autbnomo y especializado
como el CDE, sea el encargado de representar al Estado en los procesos seguidos

ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en atencién a que, en ciertos

190 La escasez de causas tramitadas por el CDE ante tribunales internacionales, se debe a que
“la representacion judicial que del Estado y Fisco tiene el Presidente del Consejo de Defensa
del Estado, es sélo ante los tribunales chilenos; corresponde al Presidente de la Republica
otorgar poderes para representar al Fisco o al Estado en juicios seguidos ante tribunales
extranjeros”. Vodanovic Haklicka, Antonio. “Manual de Derecho Civil” Tomo I. Editorial Juridica
ConoSur Ltda. 1996. Pp. 279.
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casos, comparecieron en representacion del mismo, funcionarios del Poder Ejecutivo,
los que respondian directa o indirectamente al Presidente de la Republica, lo que
dejaba al Fisco de Chile sin una representacion autonoma y especializada en estos
importantes asuntos. La tramitacién de este proyecto se encuentra pendiente desde

hace 3 afos.

3.2.3 Especializacién y analisis de la intervencion judicial del Consejo en
ejercicio de sus atribuciones especificas .

En cuanto a la intervencion del Consejo en lo que a sus atribuciones especificas se
refiere, debemos distinguir segun la tesis seguida en este trabajo, cada una de las
areas del derecho en que esta tiene lugar, siendo la primera de ellas y por cierto la mas
importante cuantitativamente la de caracter civil que representa un 68% del total de las
causas en que este desempefia funciones particularmente asignadas por su ley
organica. En un segundo nivel encontramos las causas tramitadas en el area penal,
gue son asumidas por el organismo en ejercicio de sus atribuciones especificas y que
corresponden a “aquellas causas en que el Consejo interviene como querellante en un
proceso penal seguido por algun delito que pudiere ocasionar perjuicios al patrimonio
fiscal o que fuese cometido por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones”,
cumpliendo asi, con el mandato de intervencion especifica, entregado por su ley
organica en esta area'®. Siendo requisito para esta Ultima intervencion el que se
configuren los elementos necesarios para que el Consejo este legitimado activamente
para querellarse en representacion del Fisco de Chile, lo que necesariamente
determina la especificidad de estas atribuciones. Asi las cosas, las causas penales
representan, en la actualidad, el 9% del total de los asuntos tramitados por el
Consejo'®, de los cuales una parte de ellos se tramitan en el antiguo procedimiento
penal y otras conforme al nuevo sistema. En este ultimo, el Consejo actla como
guerellante, careciendo de las atribuciones propias de un dérgano encargado de la

persecucion penal, las que si ejercia conforme lo hemos expuesto a lo largo de este

191 La presente division de materias en que el Consejo ejerce sus funciones, corresponden a
los datos arrojados por el SGC en febrero de 2010, correspondientes a las 25.709 causas en
tramitacion.

192 Articulo 3° N° 4 y 5 de la LOCDE.

193 Estadisticas Generales del Consejo de Defensa del Estado a diciembre del afio 2010.
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trabajo, en el antiguo procedimiento penal, siendo en éste Ultimo, las de mayor
importancia cuantitativa para el organismo, las seguidas por los delitos de contrabando
y tréafico ilicito de estupefacientes, situacion diversa a lo acontecido en el nuevo
sistema procesal penal, toda vez que la totalidad de los procedimientos corresponden a
delitos que podrian ocasionar perjuicios al patrimonio fiscal o bien son de aquellos
cometidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, existiendo entre los
primeros casos tales como apropiacion indebida, dafios, estafas y otros engafios,
falsificacion de instrumentos publicos o privados, fraude al Fisco, malversacion de

caudales publicos y negociacion incompatible, entre otros.

Luego de abordar las causas del area Civil y Penal, que representan en conjunto un
77% del total de las causas en que el Consejo interviene en ejercicio de sus
atribuciones especificas, nos encontramaos con un grupo de asuntos que, si bien no son
cuantitativamente relevantes, reflejan el gran espectro de asuntos en que ha
intervenido este organismo en defensa de los intereses del Estado, siendo en este
caso su intervencion en base a sus atribuciones especificas. De esta forma el CDE,
asumira la representacion estatal en determinadas areas del derecho, con particulares
circunstancias y con ciertas limitaciones, debiendo necesariamente darse para ella los
presupuestos legales exigidos por su ley organica, lo que demuestra el alto grado de
especializacion en lo que a defensa fiscal se refiere, toda vez que este organismo
resulta ser el Unico que abarca tal amplitud de asuntos, lo que a su vez se ve
respaldado por los resultados obtenidos en cada una de las &reas del derecho que
expondremos a continuacion:

En primer lugar, encontramos las causas de indole Tributario que representan
alrededor del 5% de los asuntos en que interviene el Consejo y que dan cuenta de las
funciones especificas en esta materia, toda vez que la Ley Organica del Consejo le
entrega a este organismo el mandato legal especifico de interponer querella respecto a
hechos constitutivos de delito en que las leyes requieran denuncia o querella del
Servicio de Impuestos Internos, cuando asi lo solicite este servicio™ y la atencién y

defensa de las reclamaciones tributarias, sélo ante los tribunales superiores de

194 Articulo 6° inciso 2° de la LOCDE.
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justicia’®. Las causas tributarias llegan en la actualidad a 1261 y corresponden a los

197

procedimientos por reclamaciones tributarias™’, toda vez que las causas por delitos

tributarios se incluyen dentro del &rea penal.

Junto a lo anterior, encontramos los Recursos de Proteccion y las Acciones por Nulidad
de Derecho Publico, que forman los asuntos de caracter Contencioso Administrativo
que a la fecha llegan a 1034 causas'®, representando el 3,1% del total de las causas
asumidas por el Consejo en virtud del mandato legal especifico contenido su Ley
Organica y que en este caso se encuentran consagradas en el articulo 3° N° 8 de dicho
cuerpo legal, revistiendo esta funcién, como lo hemos expuesto anteriormente, gran

relevancia en el desenvolvimiento de la administracién publica.

Siguiendo con el andlisis de las funciones ejercidas por el Consejo en virtud de sus
atribuciones especificas, nos encontramos con aquéllas en que una ley especial ha
determinado su intervencion. En este sentido, se le ha encomendado al servicio la
labor de ejercer en representacion del Estado “la accidén para obtener la reparacion

del Medio Ambiente dafiado ™°°. Las causas relacionadas con el Medio Ambiente a la
fecha llegan a 292*, incluyendo aquellas que versan sobre materias tales como
acciones por Dafio Ambiental, en lo relativo a recursos naturales, como el aire, los
bosques, el suelo y la biodiversidad, asimismo aquellas motivadas por dafios al
patrimonio cultural, acciones que no obstante no llegar a un alto namero, configuran un

amplisimo objeto para el Consejo, habiendo dentro de estos asuntos 50 acciones

195 Articulo 8° de la LOCDE.

196 Segun datos arrojados por el Sistema de Gestion de Causas en febrero de 2010.

197 Estas reclamaciones actualmente comprenden los siguientes asuntos: reclamaciones por
acta de denuncia, reclamaciones de giros, reclamacion de resoluciones, reclamacion de
liquidaciones, reclamacioén ftributaria, reclamacion de avallo, reclamacion de impuesto a la
herencia y recursos de revision, entre otros.

198 Segun datos arrojados por el Sistema de Gestion de Causas en febrero de 2010.

199 Esta accion es la que contempla la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente N°
19.300, modificada por la ley 20.417, pero que no modifico el articulo 54, que es el que
consagra la legitimacién activa para el Consejo, solamente estableciendo un tramite previo
respecto de dafios ambientales que se produzcan por proyectos o actividades que se
encuentren bajo la esfera de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), debiendo esperar
a ver si el infractor primero reparé por via administrativa bajo la fiscalizacion de la SMA, antes
de poder ejercer la accion por via judicial.

200 Segun datos arrojados por el Sistema de Gestion de Causas en febrero de 2010.
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destinadas a obtener la reparacion de los dafios ambientales e indemnizaciones por los
perjuicios provenientes de los dafios ambientales, cuando se afectaren bienes fiscales
o0 bienes nacionales de uso publico, con resultados altisimos para el Estado,
constituyendo ademas uno de los pilares fundamentales de los objetivos estratégicos
gue le dan forma a la Mision Institucional del organismo, entregada esta ultima por el

Ministerio de Hacienda.

En segundo término, encontramos las funciones especiales contenidas en la Ley N°
19.966, “que establece un régimen de garantias en salud” y que en su articulo 43,
le entrega la funcion al Consejo de Defensa del Estado de Mediador Legal, siendo una
atribucion que amplia las competencias de este servicio, pues lo sitla como un
organismo auxiliar de la administracion de justicia. El CDE resulta ser en virtud de esta
normativa, el encargado de desarrollar una etapa previa al ejercicio de las acciones
dirigidas en contra los servicios de salud publica por dafios producidos en el
otorgamiento de las prestaciones de salud. En cuanto al numero de conflictos en que el
Consejo ha ejercido un rol de mediador, debemos mencionar que en el afio 2010,
fueron admitidas a tramitacion 1085 solicitudes, de las cuales fueron terminadas133
por vencimiento del plazo, 39 inasistencia de alguna de las partes y 919 por acuerdo

de las partes entre otros®*.

3.2.4 Resultados segun las distintas areas de inter  vencion.

Para continuar con el analisis del ejercicio de las atribuciones del Consejo, nos
referiremos al Balance de Gestion Integral del afio 2010 (BGI), evacuado por el
propio organismo el afio 2010, en el cual se exponen los resultados globales de su
gestion durante el dltimo periodo, los que asociaremos a los diversos objetivos
estratégicos y productos de caracter juridico fijados por el Ministerio de Hacienda para
el mismo periodo, a fin de que estos en conjunto nos permitan obtener los elementos
necesarios para determinar las areas de especializacion de esta organismo. Estos
resultados, copulativamente analizados con el nimero de causas activas a febrero del

afio 2010 y los procedimientos con intervencion del organismo por cada area del

201 Estadistica del afio 2010, Unidad de Mediacién en Salud del CDE.
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derecho, nos permitird sostener la tesis de que “El CDE es el servicio juridico con
mayor especializacibn en materia de defensa fiscal en las diversas areas del
derecho, debiendo por tanto tener conocimiento prev entivo y prioritario de los

asuntos del sector publico”.

En el analisis de este Ultimo elemento, nos encontramos con los resultados obtenidos
por cada producto contemplado en el BGI del afio 2010, que los clasifica segun las
distintas areas del derecho, examinando la efectividad judicial cuando ha mediado la

intervencion del CDE.

1.- En primer lugar, nos referiremos a los juicios de caracter patrimonial  que son,
desde la ultima gran reforma a su estatuto organico, la mayor arista de la defensa
judicial del Estado, pues en las diversas areas del derecho existen procedimientos que
involucran intereses estatales, dentro de las cuales debemos distinguir aquellos de
caracter netamente patrimonial, de los que no lo son, como en el caso del area penal,
en los que no obstante existir bienes juridicos de caracter abstracto, cuya vulneracion
debe perseguir exclusivamente el Ministerio Publico, la ley impone a este ultimo el
deber de informar al Consejo en caso de existir alguna investigacion en que los
antecedente digan relacién con delitos que pudieren dar lugar a la intervenciéon del

Consejo®®.

Dentro de los juicios de caracter patrimonial, en que el criterio de evaluacién es la
evitabilidad de pagos por parte del Fisco, debemos distinguir entre aquellos pagos
fijados por sentencias ejecutoriadas y aquéllos acordados por medio de transacciones.
Los primeros corresponden a los montos fijados por sentencias que quedaron
ejecutoriadas durante el afio 2010, en juicios de caracter civil, penal, infraccional,
laboral, por expropiaciones, u otros, en que el Consejo intervino como demandante o
demandado, defendiendo, en todo caso, los intereses patrimoniales del Estado. El
porcentaje de pagos evitados en este item durante el afio 2010, alcanzd un 94% de lo

demandado, siendo condenado el Fisco al pago de $14.732.463.382, de un total de

202 Articulo 41, en relacién al 3° numero 4, LOCDE.
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$258.148.454.509 demandados®®. Se debe hacer presente que la meta comprometida
en la Ley de Presupuesto correspondia a un 95% de evitabilidad de pago,
considerandose cumplida, de acuerdo con los criterios establecidos por la Direccion de

presupuestos, del Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile. (DIPRES)?®.

Junto a lo anterior encontramos una segunda clase de pagos fiscales, que se derivan
de procedimientos con intervencion del Consejo, pero que han terminado a través de
transacciones suscritas por las partes litigantes. En estos casos el Fisco fue
demandado por $15.282.691.693, habiéndose acordado por medio de transacciones

pagar el 11% de ese monto, evitando por tanto el pago de un 89% de lo demandado®®.

En los asuntos medioambientales, el criterio utilizado para medir los resultados
obtenidos por el Consejo han sido las sentencias favorables, toda vez que éstas no
siempre contemplan sanciones pecuniarias, sino que también imponen sanciones
reparatorias, las que no obstante se incluyen igualmente dentro de la defensa
patrimonial del Estado. Los resultados obtenidos, en base a este criterio, durante el
periodo 2010, fueron de un 100% de sentencias a favor del Estado, en aquellos
procesos en los que el CDE intervino a través del ejercicio de la accién de reparacion
de los dafios al Medio Ambiente y la accidon indemnizatoria por perjuicios provenientes

de los dafios ambientales que afectaron bienes fiscales o bienes nacionales de uso

203 Debemos sefialar que el analisis de estos resultados no desconoce el hecho de que, en la
practica, las demandas judiciales habitualmente se presentan por un monto superior a lo
efectivamente adeudado, especialmente en caso que el demandado sea el Estado, que por su
naturaleza de persona juridica de derecho publico, es esencialmente solvente. No obstante lo
anterior, es innegable el buen resultado obtenido por el Consejo en este ambito, pues se
condeno al Estado a pagar una minima parte de lo demandado.

204 Cabe hacer presente que el afio 2009, la meta comprometida fue del 85%, llegando a un
porcentaje de evitabilidad en dicho periodo del 97%, lo que hizo subir dicha meta, pero siendo
cumplida conforme a los criterios de la DIPRES.

205 Respecto a este item, debemos hacer referencia al periodo anterior, pues ejemplifica la
variabilidad de los resultados obtenidos afio a afio por este concepto, toda vez que el afio 2008
este indicador estuvo muy por debajo de la meta comprometida en la Ley de Presupuesto
(evitabilidad de un 78%) lo que se explica por el hecho de que en sola causa se celebré una
transaccion por un monto muy alto, debido a las circunstancias particulares del caso, y a que la
defensa fiscal por parte del Consejo fue asumida en un estado avanzado de la causa,
asumiendo especificamente la representacion en el Recurso de Queja interpuesto contra la
sentencia definitiva desfavorable y cuyo monto demandado en dicho juicio correspondia al 81%
del total demandado en las causas que fueron objeto de transaccién, y al 95% del total
transigido en definitiva, desvirtuando, por tanto, el resultado global de este indicador.
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publico.

2.- Como segundo producto especifico debemos mencionar la defensa vy
representacion asumida en juicios no patrimoniales, dentro de las cuales se
incluyen las defensas ejercidas en asuntos de caracter penal, y cuyo criterio de
evaluacién son las sentencias favorables y desfavorables para el Estado que quedaron
firmes durante el periodo del afio 2010. Este producto se refiere, principalmente, a las
causas del antiguo procedimiento penal, en que el Consejo era el encargado de
perseguir ciertos delitos, tales como: tréfico ilicito de estupefacientes, contrabando,
delitos funcionarios y delitos que causaran grave conmocién publica®®, entre otros, asi
como aquellas causas del nuevo sistema en que la defensa fiscal dice relacion con
asuntos que no necesariamente involucran intereses econémicos del Estado, sino mas
bien, que atentan contra la probidad publica, siendo en la actualidad este segundo

producto, el de mayor importancia cualitativa y cuantitativa para el organismo.

En este item, encontramos que los resultados de la defensa fiscal ejercida por el
Consejo alcanza un alto nivel de efectividad, con un 89% de sentencias favorables,
habiéndose comprometido como meta en la ley de presupuesto un 93%,
considerandose cumplida conforme a los criterios establecidos por la DIPRES.?”’
Revistiendo estos procesos cada vez menos relevancia para el organismo, cuyo objeto
se ha tornado esencialmente patrimonial, ejerciéndose las atribuciones de caracter

penal, por lo general, en asuntos que involucran intereses fiscales.

3.- Luego de establecer una primera diferenciacion, que dice relacion con la defensa
patrimonial y no patrimonial del Estado, encontramos lo resultados obtenidos en la
defensa y representacibn en causas de caracter cont encioso administrativo
dentro de las cuales se incluyen los Recursos de Proteccidn interpuestos contra el
Estado, los recursos de Amparo Econdémico y las Nulidades de Derecho Publico,

siendo el criterio de evaluacion de la efectividad en la intervencién del Consejo, las

206 Articulo 3° numero 5 de la LOCDE, antes de la reforma.

207 Resulta ser importante establecer que para el periodo del afio 2009, la meta fue establecida
en 85% de sentencias favorables, superandose en 8% puntos por alcanzarse el 93% de
efectividad, razon por la cual la meta para el 2010 fue tan alta.
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sentencias favorables y desfavorables ejecutoriadas durante el periodo respectivo.

De todas estas acciones interpuestas contra el Estado, se obtuvieron resultados
altamente favorables durante el afio 2010, con 106 recursos de proteccion rechazados,
ascendiendo al 90% del total, cumpliendo de esta forma la meta comprometida en la
Ley de Presupuesto que fue precisamente del 90%. Respecto a los recursos de
amparo econdmico, de los 3 que fueron interpuestos durante este periodo, se
desestimé el 100% de ellos, manteniendo esta linea las acciones de Nulidad de
Derecho Publico que también fueron rechazadas en un 100%, superando de esta
forma la meta comprometida ante el poder legislativo, que fue del 95% y 91%

respectivamente.

4.- Respecto al ambito de la defensa y representacion en acciones

constitucionales, su efectividad dice relacién con los resultados obtenidos en los
Recursos de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad y en las acciones de
indemnizacién por Error Judicial, siendo el criterio de evaluacion las sentencias
favorables y desfavorables ejecutoriadas, es decir aquéllas que acogieron o
rechazaron estas acciones interpuestas contra el Estado, de las cuales, se obtuvo un
86% de rechazo de los recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
interpuestos, cumpliéndose con esto, la meta comprometida en la Ley de Presupuesto
y experimentando una significativa mejora en términos de resultados obtenidos los
afios anteriores.”® Respecto a las acciones constitucionales por Error Judicial, se
obtuvo un 100% de recursos rechazados, de los 4 que fueron interpuestos en el mismo

periodo.

5.- Como un producto de gran importancia estratégica y subvalorada en la actualidad

por el sector publico, encontramos los estudios, informes, publicaciones y revistas

9

de derecho %, incluyendo dentro de este item, los informes en derecho, informes de

208 Los factores que influyeron en la considerable mejora en los resultados obtenidos en este
item, seran expuestos al final de este trabajo, respecto a los aportes en cuanto a la estructura
de funcionamiento de este organismo basado en un tratamiento especializado de los asuntos
asumidos.

209 A partir del afio 2000 el Departamento de Estudios del Consejo de Defensa del Estado,
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personalidad juridica e informes de cumplimiento de sentencias, siendo el criterio de
evaluacion el numero de dias promedio que tardd el organismo en evacuar cada

informe.

Respecto a los resultados obtenidos en este producto, nuestra atencion, mas que estar
enfocada a los criterios de evaluacion establecidos en el BGI del afio 2010, se centra
en la baja utilizacion y explotacion de este servicio por parte del sector publico, pues, si
bien el articulo 3° de la LOCDE lo establece como un deber para el Consejo, éste debe
cumplirlo sélo a peticion del organismo requirente, habiéndose despachado
Unicamentel2 informes en Derecho , con un tiempo promedio de 56 dias. Respecto a
los informes de Personalidad Juridica , el nUmero de documentos emitidos fue de
791, con un tiempo promedio de entrega de 26 dias para su despacho. Por ultimo, se
emitieron 296 informes de cumplimiento de sentencias con 15 dias promedio para su
emision®®, cumpliéndose la meta en este Ultimo ftem, para la cual se postulaba en la

Ley de Presupuesto un tiempo promedio de 15 dias.

Dentro de la labor de asesoramiento juridico en las diversas &reas del derecho, que
historicamente ha ejercido el Consejo, se debe mencionar el Servicio de Biblioteca, que
dentro del BGI del afio 2010, figura como un producto estratégico y que sirve de gran
apoyo al trabajo realizado en los estudios, informes, publicaciones y revistas de

derecho, y que durante el afio 2008, atendié a 2.488 usuarios de diversos servicios

publica, cada seis meses, una “Revista de Derecho”, la cual, segun sefialé el historiador y
Abogado Consejero de la época, Gonzalo Vial Correa, “pretende ser el foro... de los grandes
temas juridicos de trascendencia social, estatal y fiscal, para hacer conocer la doctrina del
Estado —que es la del Consejo- respecto a ellos, y cémo esa doctrina va siendo confirmada,
rebatida o modificada por los Tribunales y los tratadistas”. Presentacion de la Revista de
Derecho N° 1 (julio de 2000).

210 Los informes de cumplimiento de sentencia son elaborados por el CDE a solicitud del
Ministerio de Justicia, organismo que, en virtud del articulo 2° letra m) de su Ley Organica,
contenida en el Decreto Ley N° 3346, es el encargado de “dictar las resoluciones necesarias
para el cumplimiento de las sentencias ejecutoriadas que condenen al Fisco”. Asimismo, en
virtud de la letra 0) del mismo articulo y ley, el Ministerio de Justicia debe “intervenir en la
concesion y cancelacién de personalidad juridica a las corporaciones y fundaciones regidas por
el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, en la aprobacion y reformas de sus estatutos, en su
fiscalizacion y en el otorgamiento de certificados sobre vigencia de aquel beneficio”. En ambos
casos, el Ministerio de Justicia remite los antecedentes al CDE, a fin de que elabore un informe
en derecho que le oriente en el cumplimiento de estas funciones.
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publicos, alcanzando con esto, un 69% del nimero potencial de 3600 usuarios.

6.- Servicio de Mediacion en Salud.  Este producto dice relacién con la funcién que
ejerce el Consejo respecto de la mediacion prejudicial en materias relacionadas con el

sistema publico de prestacion de salud.

La eficacia de esta funciéon es medida, desde el afio 2005, mediante el indicador

“porcentaje de casos admisibles con acuerdo de reparacion”.

Durante el afio 2009, el porcentaje de casos declarados admisibles con acuerdo de
reparacion alcanzé un 23%, cifra que la meta comprometida en la Ley de Presupuesto
por el mismo porcentaje. Es decir, de un total de 919 casos admisibles terminados

durante el afio 2010, se logré una cifra de 207 casos con acuerdo de reparacion.

Ademas, a partir del afio 2008, se incorpor6 un nuevo indicador para la medicién de los
resultados obtenidos en esta materia, que corresponde al “tiempo medio de estudio de
un reclamo formal”, el cual mide el tiempo transcurrido entre la presentacion de un
reclamo formal y la resolucién de la admisibilidad del mismo. Los resultados obtenidos
en base a este criterio permitieron al Consejo superar la meta comprometida en la Ley
de Presupuesto, toda vez que este servicio de un total de 1547 reclamos interpuestos
durante el afio 2010, obtuvo un promedio anual de 4 dias de estudio por cada reclamo,

superando con creces la meta establecida de 22 dias.
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Capitulo 4.- Estructura del Consejo de Defensa del Estado en su actual ley

orgéanica. Organos, departamentos, funcionarios y un idades especializadas.

Este capitulo tiene por objeto analizar someramente la estructura organica del Consejo
en su actual ley organica, respecto a sus altos cargos, al Departamento de Defensa
Estatal, al Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes y a las unidades
especializadas, como las de Mediacion, Medio Ambiente y Control de Trafico llicito de
Estupefacientes. Asimismo se analizaran las Inamovilidades e Incompatibilidades que
afectan al Presidente del servicio y a sus Consejeros, asi como lo relativo a las plantas

de abogados dedicados a la defensa fiscal.

4.1 Estructura del Consejo de Defensa del Estado en su actual Ley Organica,

Presidente, Consejo y Consejeros, sus Inamovilidades e incompatibilidades.

4.2 Departamento de Defensa Estatal, estructura y plantas de abogados que la

componen.

4.3 Unidades especializadas del Consejo de Defensa del Estado.
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4.1 Estructura del Consejo de Defensa del Estado en su actual Ley Organica,

Presidente, Consejo y consejeros, sus inamovilidade s e incompatibilidades.

La estructura organica del Consejo de Defensa del Estado, se encuentra regulada por
el D.FL N° 1 de 1993, que establece la Ley Organica del Consejo, en adelante
“LOCDE”, y por el Decreto Supremo 1383, de Justicia, de 1979, denominado
“Reglamento Orgénico del Consejo de Defensa del Estado”, en adelante “El
Reglamento”. Es preciso sefialar que, a diferencia de otros organismos publicos que
ejercen la representacion del Estado en diversos ambitos, el Consejo no cuenta con
una consagracion constitucional, tema al que nos referiremos méas adelante, pero
desde ya sefialamos que existe un proyecto de ley en el Congreso que propone otorgar
una regulacion constitucional a este organismo, por la importancia de la labor que

ejerce y la necesidad imperiosa de ampliar sus atribuciones al ambito internacional.

El Consejo de Defensa del Estado es definido por el articulo 1° de su Ley Organica, el
que sefiala que es un “servicio publico descentralizado, dotado de personalidad
juridica, bajo la supervigilancia directa del Presidente de la Republica e independiente
de los diversos Ministerios”. El articulo 28 de la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado (LOCBGAE) define a su vez a los servicios publicos como
“los 6rganos administrativos encargados de satisfacer necesidades colectivas de
manera regular y continua”. Es ademas un servicio descentralizado funcionalmente,

pues cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.

En efecto, segin lo establece el articulo 29 de la LOCBGAE, “Los servicios
descentralizados actuaran con la personalidad juridica y el patrimonio propios que la
ley les asigne y estaran sometidos a la supervigilancia del Presidente de la Republica a
través del Ministerio respectivo. La descentralizacion podra ser funcional o territorial”,
siendo en este caso de tipo funcional, toda vez que se transfieren funciones del Poder
Central a otro organismo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de esta
forma no se configura una descentralizacién territorial, ya que ésta supone “la entrega
de la administracion de los intereses regionales y locales a érganos independientes del
Poder Central, creados paralelamente a éste, con personalidad juridica y patrimonio

propios”, cuestidon que no ocurre en el caso del CDE, pues, si bien es cierto que existen
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Procuradurias Fiscales a lo largo del pais, cuyo dmbito de competencia se encuentra
circunscrito al territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones respectiva, esto
corresponde méas bien a un caso de desconcentracion, ya que los Abogados
Procuradores Fiscales ejercen sus atribuciones por delegacion del Presidente del

Consejo y no cuentan con personalidad juridica ni estan dotados de patrimonio propio.

Asi también en la LOCDE se consagra la independencia del Consejo respecto de todo
Ministerio, colocandolo bajo la supervigilancia directa del Presidente de la Republica.
Esta autonomia se justifica en que su dependencia administrativa se ha
malinterpretado a lo largo de su historia, entendiéndose a lo largo de ella que el
Presidente del Consejo, los Abogados Procuradores Fiscales o los Consejeros pueden
ser instruidos por los Ministerios o el Gobierno, sobre la forma como se debe llevar a

cabo la defensa de los intereses del Fisco.
Organos que componen el CDE.

El Consejo de Defensa del Estado es una institucién compleja, formada por diversos
organos que operan coordinados entre si, pero a los que se les reconocen ciertas
facultades propias. Para estos efectos, entenderemos la denominacion “érgano”, segin
el concepto que nos da el profesor Rolando Pantoja Bauz4, que lo define como “una
estructura singularizada, unipersonal o colegiada, que tiene poderes propios de
decision o posibilidades independientes de actuacion; (que) suele ser la parte actuante
de un organismo, plasmada en un cargo publico, aunque puede asumir otra forma
organizacional en actuacion propia de caracter funcional, destacando, en todo caso,
gue toda reflexion en torno a este tema debe conformarse a los parametros de la teoria

de la realidad de las personas juridicas™'.

En atencién a lo expuesto, podemos
sostener que el Consejo de Defensa del Estado es un organismo que forma parte de la
Administracion descentralizada del Estado y que se encuentra estructurado por
diversos 6rganos, cuales son: el Consejo, el Presidente, la Divisiébn de Defensa Estatal
y el Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, los que analizaremos a

continuaciéon cada uno de ellos:

211 La Organizacion Administrativa del Estado. Rolando Pantoja Bauza. Pag. 327.
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El Consejo: es definido como un “6rgano colegiado, compuesto por doce abogados,
denominados Abogados Consejeros, cuya funcion principal es decidir, como cuerpo
organico, la intervencion que al Servicio le corresponde desarrollar para la ejecucion de
sus atribuciones™. Siendo las funciones de este 6rgano contempladas en el articulo
4° del Reglamento del Consejo, las que se circunscriben fundamentalmente a la

facultad de decidir la intervencion del Servicio en las materias que a éste le competen.

El Consejo se compone de doce abogados y en ciertos casos, de trece, cuando el
Presidente del Consejo estima necesario que lo integre ademas el Director Abogado
del Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, integracién que es obligatoria en
caso que se trate de estudiar normas generales relativas a la defensa y representacion

del Fisco en las materias propias de ese Departamento.

Los Consejeros son nombrados por el Presidente de la Republica, pudiendo recaer el
nombramiento en personas ajenas al Consejo, pues no debe atender a las normas
sobre escalafén. Los requisitos para acceder a este cargo se encuentran establecidos
en el articulo 38 letra a) de la LOCDE, exigiéndoles al efecto detentar el titulo de

abogado y contar con una experiencia profesional de 15 afios a lo menos.

En cuanto a la inamovilidad de los consejeros, es consagrada por articulo 12 de la
LOCDE, el que dispone que, “El Consejo se compondra de doce abogados, quienes
serdn inamovibles en sus cargos y cesardn en sus funciones por las causales
establecidas en el Estatuto Administrativo para los funcionarios de carrera. En caso de
remocion, ésta debera disponerse por el Presidente de la Republica con acuerdo del

Senado. Cesaran en sus cargos al cumplir 75 afios de edad.

Conforme a sus caracteristicas, los Abogados Consejeros, no son funcionarios publicos
de carrera, toda vez que estos cesaran en sus funciones por las causales establecidas
taxativamente en el Estatuto Administrativo, luego de haberse substanciado un sumario
administrativo. Tampoco responden a las caracteristicas de los funcionarios de la

exclusiva confianza del Presidente de la Republica, toda vez que la remocién de estos

212 Marcelo Chandia Pefia. El Consejo de Defensa del Estado: Organizacion y Atribuciones.
Pp. 98.
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ultimos, se hace efectiva, por medio de la peticién de renuncia hecha por el Presidente

o por la autoridad llamada a efectuar el nombramiento®*?,

De esta forma los Consejeros, podran ser removidos sin un sumario administrativo
previo y sin expresion de causa, situacion que fue discutida durante la tramitacion del
proyecto de la actual LOCDE, por “vulnerar el derecho a defensa asegurado por el
namero 3° del articulo 19 de la Carta Fundamental”. Resolviendo mantener este
sistema, en base a que estos funcionarios, no tiene que ajustarse estrictamente a las
clasificaciones legales o doctrinarias de los funcionarios publicos, garantizando
ademas la intervencién del Senado, en el proceso de remocion, la independencia de
los consejeros respecto del Poder Ejecutivo y asegurando su participacion un

procedimiento equilibrado®*.

Importante resulta, establecer que la Inamovilidad, de los consejeros fue establecida
desde la primera ley organica del servicio, pues el D.L. N° 638 de 1925, la que
consideraba a los consejeros como empleados superiores para los efectos del N° 8 del
articulo 72 de la Constitucion Politica del Estado®'®, la que se ha mantenido a través de
los diversos cuerpos legales encargados de regular a este organismo. Asi lo ha
ratificado la Comisién de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
gue ha sefalado que “La Inamovilidad es consecuencia de la nueva fisonomia juridica
del Consejo y asegurara que los consejeros ejerzan sus funciones en defensa de los
intereses del Estado con total independencia del Gobierno. La carrera deja de ser

funcionaria, para basarse en el mérito”.**

213 Articulo 148 del Estatuto Administrativo.

214 Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el D.L. N° 2.573
de 1979, Ley Orgénica

del Consejo de Defensa del Estado y las plantas de personal de dicho servicio. Boletin N° 501-
07. Pp. 16.

215 Articulo 72 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica de 1925 disponia: “Son
atribuciones especiales del Presidente: 8.- Destituir a los empleados de su designacién, por
ineptitud u otro motivo que haga inutil o perjudicial su servicio, con acuerdo del Senado, si son
jefes de oficinas, o empleados superiores, y con informe de la autoridad respectiva, si son
empleados subalternos, en conformidad a las leyes organicas de cada servicio”.

216 Informe de la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el D.L. N° 2.573
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En cuanto a la incompatibilidad, se establece una expresa prohibicion en el articulo 62
de la LOCDE, respecto a los abogados, incluidos los Consejeros, consistente en que
los que se retiren del Servicio, no podran patrocinar en juicio intereses contrapuestos al
interés del Fisco o del Estado en ningln asunto en que por razén de sus funciones

hubieren tenido intervencion.?*’

Las sesiones de este érgano se deberan celebran con la asistencia de a lo menos siete
de sus miembros, y los acuerdos deben ser adoptados por la mayoria de los

asistentes. En caso de empate decide el Presidente del Consejo.

El Consejo puede delegar sus atribuciones en el Presidente o en uno de sus
integrantes, con excepcién de las facultades contempladas en el articulo 7° de la
LOCDE, que son las facultades de transigir, de celebrar acuerdos reparatorios y la

aceptacion de pagos en cuotas.

A partir del afio 1994, el funcionamiento del Consejo se encuentra formalmente
organizado en cuatro comités®® que se han denominado Secciones del Consejo,
encomendéndoseles la labor de controlar los diversos juicios en que el Fisco es parte
segun la materia o &rea del derecho en que éstos recaigan. Esta determinacion se
tomo “en consideracion a la dificultad de consultar todas las materias al Consejo Pleno,
y la conveniencia de efectuar un estudio especializado de las diversas materias,

buscando de esta forma mejorar las defensas™*.

de 1979, Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado y las plantas de personal de dicho
servicio. Pp. 43

217 Asimismo, ningun abogado que se retire de algin otro servicio de la administracion
centralizada o descentralizada del Estado o de alguna institucion privada en que el Estado o sus
instituciones tengan aporte mayoritario o igualitario, donde haya prestado sus servicios, podra
actuar en juicios como abogado en contra del Fisco o del Servicio o institucion a la que
pertenecia, en asuntos en que, en razén de sus funciones, hubiere tenido intervencion.
Tampoco podra actuar como contradictor en juicios en que las instituciones mencionadas
tengan interés, durante un afio con posterioridad a su retiro.

218 Oficio circular del Consejo de Defensa del Estado N° 2369 de 30 de marzo de 1994.

219 Oficio circular A N° 2383 de 16 de junio de 2006.
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En la actualidad existen cinco comités, denominados Seccion Contenciosa-
Administrativa, Seccion Civil, Seccién Penal, Seccién Transacciones, Laboral,
Tributaria y Comité de Medioambiente, este ultimo creado en 1998. Cada Comité esta
integrado por tres consejeros y por profesionales especializados del Servicio,
reuniéndose una vez a la semana, a excepcion del Comité de Medioambiente, que

sesiona solo una vez al mes.

La funcion de estas secciones consiste en resolver las diversas consultas que les
formulan las Procuradurias Fiscales respecto de las causas de atencion selectiva
(CAS), consultas que antes de su creacion, eran de conocimiento exclusivo del
Consejo. Las causas que no tienen la calificacion de CAS, estan a cargo de cada
Procuraduria Fiscal. Mediante esta labor los comités deciden el curso de las causas
que les corresponden segln cada area del derecho, sin perjuicio de las atribuciones

exclusivas que detenta el Consejo.

En este sentido podemos sostener que el funcionamiento del Consejo en comités,
permite al servicio alcanzar un conocimiento mas acabado de las consultas formuladas
por las Procuradurias Fiscales, pues los abogados consejeros y los abogados
integrantes de cada seccion actian dentro de un ambito de especializacién en la

materia que les compete.

Respecto al sistema de comunicacion entre las Procuradurias Fiscales y los Comités,
ésta se realiza fundamentalmente a través de los abogados del Departamento de
Control Judicial, quienes cumplen la funcidén de relatores de las consultas frente a cada
una de las Secciones, debiendo estudiar los antecedentes de las causas consultadas,
dando respuesta respecto a consultas que les formulan los integrantes del respectivo
comité. TratAndose de causas de las Procuradurias Fiscales de Santiago y de San
Miguel, los abogados patrocinantes de esas procuradurias deben concurrir

personalmente a informar a las Secciones.

Presidente del Consejo : Es el consejero designado por el Presidente de la Republica,
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para presidir el Consejo por un lapso de tres afos, con posibilidad de reeleccion.
Ejerce sus funciones como Jefe Superior del Servicio y detenta las atribuciones que
establece el articulo 18 de la LOCDE y el articulo 3° del Reglamento, las que consisten
fundamentalmente en representar judicialmente al Fisco, al Estado, a las
Municipalidades, a los servicios de la Administracion descentralizada del Estado y a las
entidades privadas en que éste tenga aporte o participacion mayoritarios, pudiendo
delegar sus atribuciones conforme al n°® 10 del articulo 18 de la LOCDE, en los
Consejeros, en el Secretario del Consejo o en los Abogados Procuradores Fiscales.
Asimismo le compete presidir las sesiones de Consejo y dirimir con su voto los
empates que se produzcan en las votaciones, calificando a su vez si alguna entidad
descentralizada del Estado o privada en que éste tenga aporte o participacion
mayoritarios, esta en condiciones de asumir convenientemente su defensa judicial,

conforme el n° 3 del articulo 3° de la LOCDE.

En cuanto a la inamovilidad del Presidente, ésta se encuentra consagrada en el
articulo 17° de su Ley Organica, la que establece que le es aplicable la norma del
articulo 12° del mismo cuerpo legal, que establece la inamovilidad de los Consejeros,
siendo removible en sus funciones por las causales establecidas en el Estatuto
Administrativo para los funcionarios de carrera, en cuyo caso debera disponerse por el
Presidente de la Republica con acuerdo del Senado. Asimismo, cesara en su cargo al

cumplir 75 afios de edad.?*®

En virtud del articulo 19° LOCDE, se le prohibe al Presidente del Consejo, “ejercer la
profesion de abogado en defensas de particulares en juicios que se sigan ante
cualquier tribunal de justicia”. Se le prohibe ademas, como a todos los abogados del
servicio, segun lo establecido en el articulo 62 de la LOCDE, patrocinar en juicio
intereses contrapuestos al interés del Fisco o del Estado en aquellos asuntos que por

razén de sus funciones hubiere tenido intervencion.??

220 Durante la discusién parlamentaria de la Ley 19.202, se propuso rebajar el limite de edad
para cesaren la funcion de consejero de 75 a 70 afios, se decidié finalmente seguir la regla del
articulo 77 de la CPR, que establece que los jueces cesan en sus funciones al cumplir 75 afios
de edad.

221 El texto original de la actual LOCDE concedia una asignacion especial mensual al
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4.2 Departamento de Defensa Estatal, estructura y p lantas de abogados que la

componen.

La division de Defensa Estatal, es el érgano a través del cual se ejerce la principal
funcién del Consejo de Defensa del Estado, toda vez que sera el encargado de

representar judicialmente los intereses del Estado®?

, siendo de esta forma el pilar de la
defensa estatal, con excepcién de aquellas funciones encomendadas al Departamento

de Defensa de la Ley de Alcoholes. 2%

La Division en comento, se encuentra bajo la dependencia del Presidente y del
Consejo, estando a cargo de un Director, que actia como jefe del 6rgano, detentando
las atribuciones que le confiere el articulo 6° del Reglamento, que son las siguientes, -
Supervigilar el cumplimiento de las instrucciones generales que imparta el Consejo, por
si 0 por medio de sus secciones, para la conduccion de los procedimientos, - Asesorar
al Presidente del organismo y al Consejo en materias propias de inspeccion y control
judicial, - Organizar el funcionamiento del Departamento y de la Unidades a su cargo; -
Revisar y firmar los Informes de Cumplimiento de Sentencia; - Visar la documentacion
que se someta a la firma del Presidente del Servicio; - Autorizar las bajas de las
Causas de Atencion Selectiva; - Asistir a las sesiones del Consejo con derecho a voz
pero sin derecho a voto, cuando el Presidente lo estime necesario y, por ultimo, -
Administrar el Sistema informético de Gestién de Causas para el control de las causas

y asuntos del Servicio.

Este 6rgano se compone, a su vez, de las Procuradurias Fiscales, los Sub-
departamentos de: Inspeccion, Control y Tramitacion Judicial de la Regién
Metropolitana de Santiago y Control de Tramitaciones Judiciales en Provincias, y de la

Procuraduria de Corte Suprema y Tribunales Superiores de Santiago, Procuraduria

Presidente, a modo de compensacion, equivalente al treinta por ciento del total de la
remuneracion bruta que le correspondia por el desempefio de su cargo, disposicién que fue
derogada en 1999, por el articulo 15 de la Ley 19.646.

222 Marcelo Chandia Pefia. El Consejo de Defensa del Estado: Organizacion y Atribuciones.
Pp. 101.

223 El Decreto con Fuerza de Ley N° 40 del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario
Oficial de 30 de diciembre de 2004, sustituyé la denominacion Departamento de Defensa
Estatal por la de Division de Defensa Estatal.
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Civil de Santiago, Procuraduria Criminal de Santiago y Procuraduria de Policia Local

de Santiago®®.

La Division de Defensa Estatal actia como superior jerarquico de las diecisiete
Procuradurias Fiscales del pais, del Departamento de Control y Tramitaciones
Judiciales, de la Procuraduria de Corte y de la Unidad de Medioambiente, impartiendo
conforme a ello, instrucciones a estas unidades mediante la dictacion de oficios

circulares.

Analizaremos a continuacion cada uno de los érganos que componen el Departamento

de Defensa Fiscal:

A- Procuradurias Fiscales: De conformidad a lo dispuesto por el articulo 21 de la
LOCDE, en cada ciudad asiento de Corte de Apelaciones debe existir un Abogado
Procurador Fiscal, con la respectiva estructura de litigacién, que conformara cada
Procuraduria Fiscal. Estos abogados son designados por el Presidente del Servicio, y
requieren del titulo de abogado, ademas de una experiencia de 2 afios en el
Servicio?”®, manteniéndose en sus cargos mientras cuenten con la confianza del

Consejo.

Las atribuciones de las Procuradurias Fiscales se encuentran establecidas en el
articulo 24 y siguientes de la LOCDE y en el Reglamento Organico del Servicio, las que
consisten fundamentalmente en: Representar judicialmente al Fisco con las mismas
atribuciones del Presidente, con excepcion de la sefialada en la parte final del N° 1 del

articulo 18%%°

(art. 24 n° 1); Representar judicialmente al Estado, a las municipalidades,
a los servicios de la administracion descentralizada del Estado y a las entidades

privadas en que el Estado tenga aporte o participacion mayoritarios, en los casos a que

224 Articulo 7° del Reglamento Orgéanico del Servicio.

225 Articulo 38 letra b) de la LOCDE.

226 Articulo 18 N°1 “El Presidente del Consejo tendra los siguientes deberes y atribuciones, sin
perjuicio de los inherentes a su calidad de Jefe de Servicio, y de los otros que le sefialen las
leyes: 1.- La representacion judicial del Fisco en todos los procesos y asuntos que se ventilan
ante los Tribunales, cualquiera sea su naturaleza, salvo que la ley haya otorgado esa
representaciéon a otro funcionario, pero aln en este caso y cuando lo estime conveniente el
Presidente podra asumir por si o por medio de apoderados la representacion del Fisco, cesando
entonces la que corresponda a aquel funcionario”.

clxxiv



se refieren los nimeros 2 incisos 1, 3, 4 y 5 del articulo 3 (art. 24 n°® 2); Asumir la
representacion judicial en los casos a que se refiere el n® 7 del articulo 3° (art. 24 N°3),
es decir, la representacion del Estado en los recursos de proteccidén que se interponen
en su contra; Interponer oportunamente los recursos ordinarios en contra de las
resoluciones desfavorables que se dicten en los asuntos judiciales a su cargo, sin
perjuicio de dar cuenta de ello al Presidente del Consejo (art. 9° letra f, Reglamento
Organico); Ejercer en el desempefio de su cargo funciones propias de Procurador del
Numero (art. 10 letra f, Reglamento Organico); Atender por resolucién del Presidente
del Consejo, asuntos determinados fuera de su territorio jurisdiccional (art. 10 letra I,
Reglamento Orgéanico); Absolver las consultas legales que les formulen los
Intendentes, Gobernadores y Jefes Regionales de Servicios, de su territorio. Sin
embargo no podran formar parte de comisiones ni, en general, participar en actividades
para las que sean requeridas por autoridades regionales o locales, sin autorizacion
expresa del Presidente del Consejo. Lo anterior es aplicable a todos los funcionarios de
las Procuradurias Fiscales (art. 24 n°4 LOCDE); Hacer uso de las facultades que le
delegue el Presidente del Consejo (art. 10 letra g del Reglamento); Requerir los
informes, copias de instrumentos e inscripciones a que se refiere y conforme a lo
prescrito en el articulo 54, 55 y 56 de la LOCDE (art. 10 letra j, Reglamento Orgénico);
Asimismo, los Abogados Procuradores Fiscales deberan desempefiar funciones de
caracter administrativo en sus respectivos territorios, entre las que se encuentran el
deber de controlar el cumplimiento de las obligaciones que el Estatuto Administrativo
impone al personal o informar al Presidente el ingreso de todo asunto judicial que se le
notifigue 0 en que se requiera su intervencion, remitiendo los antecedentes necesarios
para que pueda iniciar la carpeta duplicada y asignarle un nimero interno que permita
su identificacion.

B- Sub-departamento de Control y Tramitaciones Judi ciales: Este drgano se
encuentra bajo la dependencia del Director del Departamento de Defensa Estatal, y es
dirigido por un jefe, que ejercera sus funciones bajo la supervigilancia del respectivo
director. Tiene las funciones que sefiala el articulo 15 del Reglamento Organico del
Servicio, las que consisten en: Llevar un registro general de todos los asuntos

judiciales a cargo de las diversas Procuradurias Fiscales; Mantener ordenadas y
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clasificadas las carpetas duplicadas de los asuntos a cargo de las Procuradurias
Fiscales, impartiendo a éstas instrucciones al efecto; Recibir las consultas e
informaciones que remitan las Procuradurias Fiscales; Distribuir las comunicaciones de
las Procuradurias Fiscales entre los abogados del Departamento de Defensa Estatal en
Santiago, velando porque tengan una oportuna respuesta; Absolver directamente
aquellas consultas que formulen las Procuradurias Fiscales en materias que a juicio del
Director del Departamento de Defensa Estatal, no requieren ser sometidos al estudio
especializado de un abogado distinto de los que se desempefien en el Departamento;
Remitir a la correspondiente Procuraduria Fiscal los asuntos que ingresen por las
oficinas del Servicio en Santiago; Requerir de la correspondiente Procuraduria Fiscal
las informaciones, antecedentes y actuaciones que necesite el servicio en Santiago y

que puedan obtenerse o realizarse, respectivamente, por su intermedio.

C- Procuraduria Corte Suprema y Tribunales Superior  es de Santiago. En virtud del
articulo 17° del Reglamento del CDE, esta seccidon se encuentra a cargo de un
abogado jefe, quien ejerce sus funciones bajo la supervigilancia del jefe del sub-
departamento de Control y Tramitacion judicial de la Regién Metropolitana, y del control
que a cada abogado le corresponde sobre los asuntos judiciales, cuya defensa ante la
Corte Suprema, la Corte de Apelaciones y demas tribunales de segunda instancia con

asiento en Santiago, se le ha asignado.

Sus funciones se encuentran contempladas en el articulo 18° del Reglamento del
servicio, siendo las siguientes: Revisar diariamente los libros correspondientes de la
Corte Suprema y Tribunales Superiores de Santiago, con el objeto de verificar el
ingreso de los asuntos judiciales en que es parte el Consejo, o pudiere corresponderle
intervenir; Enviar las comunicaciones que procedan como resultado de la actividad
sefalada precedentemente, sea al abogado a cargo de la correspondiente defensa,
sea al Abogado Procurador Fiscal de Santiago, a fin que se le asigne un abogado
defensor; Revisar diariamente los estados de los Tribunales mencionados, con el
objeto de controlar las notificaciones de resoluciones recaidas en asuntos judiciales a
cargo del Departamento y, comunicar, oportunamente, dichas notificaciones a los

abogados que atienden los asuntos, enviandoles copia de lo resuelto; Cumplir
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oportunamente los tramites necesarios para que los asuntos ante los mismos
tribunales queden en situacion de ser atendidos por el abogado que corresponda,
haciendo parte al Abogado Procurador Fiscal de Santiago en la representacion en que
actue, activando la colocacion de las causas en tabla, presentando los escritos que se
le remitan, anunciando los alegatos de los distintos abogados y, en general, realizando
todas las tareas propias para que se lleven adelante las tramitaciones y se mantenga
un efectivo control de las mismas; Comunicar semanalmente a cada abogado los
asuntos que figuren en tabla para su alegato ante los citados tribunales, sin perjuicio de
comunicar, oportunamente, a los referidos profesionales los asuntos que se agreguen
extraordinariamente y enviar copia de los fallos que se dicten por los mismos tribunales

a los abogados que los han tenido a su cargo.

D- Procuraduria Civil de Santiago: Esta seccion es parte del sub-departamento de
Control y Tramitacion judicial de la Region Metropolitana, y de conformidad al articulo
19° del Reglamento Orgénico del Consejo, estara a cargo de un Jefe que ejercera sus
funciones bajo la supervigilancia del Jefe del Sub-departamento a que pertenece y del
control que a cada abogado le corresponde sobre los asuntos judiciales cuya defensa
se le haya encomendado ante los Juzgados Civiles, Juzgados del Trabajo, Tribunales
Aduaneros y demas que no se controlan en forma especifica por otra seccion, dentro

de la jurisdiccion de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Sus funciones estan sefaladas por el articulo 20 del Reglamento Orgénico del CDE y
consisten en; Revisar diariamente los estados de los juzgados a su cargo, con el objeto
de controlar las notificaciones de resoluciones recaidas en asuntos judiciales en cuya
defensa esté actuando el Departamento y comunicar oportunamente las resoluciones y
notificaciones a los abogados correspondientes; Realizar oportunamente las
actuaciones necesarias para que las tramitaciones ante los mismos juzgados se
activen convenientemente; Mantener informados a los abogados de la marcha de los
distintos asuntos que se tramitan ante los juzgados, remitiéndoles copia de todas las
actuaciones que se produzcan tan pronto ellas se realicen y comunicandoles, con la
debida oportunidad, cualquiera novedad o actuacion procesal que pueda traer

consecuencias para la buena prosecucién de la accion; Vigilar especialmente los
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plazos dentro de los cuales deben cumplirse las distintas actuaciones procesales,
advirtiendo oportunamente las fechas de vencimiento a los abogados y recurriendo, si
el caso lo requiere, ante el Abogado Procurador Fiscal de Santiago, el Director de
Defensa Estatal o, incluso, si fuere menester, ante el Presidente, como modo de
cautelar debidamente los intereses comprometidos en el pleito; Asistir, por intermedio
de su jefe o del auxiliar judiciales que éste designe, a las audiencias de prueba,
comparendos y/u otras actuaciones judiciales, cuando, a juicio del abogado a cargo del
respectivo asunto no se requiera su intervencion directa, sin perjuicio de pedir las
adecuadas instrucciones y de los que en la materia pueda decidir el Director del
Departamento de Defensa Estatal, o el Presidente cuando el caso aconsejare su
personal resolucién; Enviar copia de los fallos que se dicten por los mismos juzgados a
los abogados a cuyos cargos estén las respectivas defensas; Requerir los
antecedentes que sean necesarios para la iniciacion de las acciones ante los mismos
juzgados, o para la eficaz prosecucion de las que se encuentren en tramitacion,
remitiéndolos al abogado asignado a su defensa para su examen, ponderacion y
presentacién en el momento que juzgue oportuno; y Mantener ordenadas y clasificadas
las carpetas duplicadas de los juicios a su cargo y un registro general con indicacion

del respectivo abogado.

E- Procuraduria Criminal de Santiago:  Esta seccion se encuentra contemplada por el
articulo 21 del Reglamento Organico del CDE, estando a cargo de un Jefe que ejerce
sus funciones bajo la supervigilancia del sub-departamento de Control y Tramitacion
judicial de la Region Metropolitana, y del control que a cada abogado le corresponde
sobre los asuntos judiciales cuya defensa se le haya encomendado ante juzgados con
competencia en materia penal: Juzgados de Garantia, Tribunales de Juicio Oral en lo
Penal, Juzgados del Crimen, Fiscalias Militares y de Aviacion y Tribunales Aduaneros,
dentro de la jurisdiccion de la Corte de Apelaciones de Santiago o de la Corte Marcial,

segun corresponda.

A esta seccion le corresponde ademas, respecto de los asuntos a su cargo, las mismas
atribuciones y obligaciones que se establecen para la Procuraduria Civil de Santiago

en el articulo 20° del presente Reglamento. Debera, ademas, revisar, a lo menos
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semanalmente, los libros correspondientes de los Tribunales a su cargo, con el objeto
de verificar el ingreso de procesos que puedan ser de aquellos en que le corresponda

intervencion al Servicio, en virtud a lo dispuesto en el articulo 1° de su Ley Organica.

F- Procuraduria de Policia Local de Santiago: Esta seccion estaba a cargo de un
Abogado Jefe, que ejercia sus funciones bajo la supervigilancia del sub-departamento
de Control y Tramitacion Judicial de la Regidon Metropolitana y del control que a cada
abogado del departamento le correspondia, pasando en el mes de mayo de 2011, a ser
asumidas sus funciones por la Procuraduria Civil de Santiago, lo cual fue decidido en el
marco de la creacion de la Nueva Unidad Laboral, que implico una reestructuracion
desarrollada de forma progresiva, hasta la entrega final por parte de la Jefatura de La
Procuraduria de Policial Local, de las causas en que el Consejo sostenia la defensa de
los intereses del Estado, ante los Juzgados de Policia Local de la jurisdiccion de la

Corte de Apelaciones de Santiago.?*’

Esta reestructuracion, se comunicé por la Procuraduria Civil de Santiago al Presidente
del Consejo, mediante la Nota Interna N° 523-2011, de fecha 26 de mayo de 2011, que
a su vez comunico los acuerdos arribados en reunion de fecha 25 de mayo del mismo

afio.?®

Plantas de Abogados.

En ultimo término, dedicaremos algunas apreciaciones a las plantas de abogados, que
son los profesionales del &rea del derecho que desarrollan, en la practica, la defensa
estatal, formando conforme ello cada una de las Procuradurias Fiscales y Unidades

Especializadas del Servicio.

22! En virtud del articulo 24 del Reglamento a esta Seccion le correspondia, respecto de los

asuntos que se encuentran a su cargo, las mismas obligaciones y atribuciones que se
establecen para la Procuraduria Civil en el articulo 20° del Reglamento, pasando estas a la
Procuraduria Civil de Santiago.

28 Mediante la Nota Interna N 523-11, de fecha 26 de mayo de 2011, se comunicaron los
cambios que afectaron al personal de las Procuraduria de Policia Local de Santiago, de Corte
Suprema y Tribunales Superiores de Santiago y Procuraduria Civil, todo en el marco de la
creacion de la Unidad Laboral.
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A este respecto, el articulo 54 del Reglamento del Consejo de Defensa del Estado,
establece el rol y las funciones de los abogados del servicio, sefialando que “Los
abogados tendran a su cargo la defensa de los juicios y la preparacion de los informes
y de las respuestas a las consultas que se formulen en relacién con el Departamento y
dentro de la jurisdiccion en que prestan sus funciones. Son ademas, los colaboradores
inmediatos de los organismos directivos superiores de la institucion y de los jefes bajo
cuya dependencia directa se desemperfien”. De esta forma, los abogados son quienes
en la préactica ejercen la funcion principal del servicio, es decir, la consagrada en el
articulo 2 de su Ley Organica que prescribe que “El Consejo de Defensa del Estado
tiene por objeto, principalmente, la defensa judicial de los intereses del Estado”, asi las
cosas, la primera parte de la norma del articulo 54 del reglamento, determina que esta
funcién de defensa es ejercida, en primer término, por los abogados, tanto en el ambito
judicial como extrajudicial, precisando que estos profesionales del area del derecho
tendran a su cargo la defensa de los juicios y preparacion de los informes requeridos

en virtud de las atribuciones extrajudiciales del servicio.

Luego encontramos, en la segunda parte de la norma citada del articulo 54 del
reglamento del Consejo, el rol de los abogados, quienes junto con sus labores precisas
en materia de defensa estatal y de asesoria extrajudicial, seran los colaboradores
inmediatos de los érganos directivos superiores de la institucion y de los jefes bajo
cuya dependencia directa se desempefien, siendo de vital importancia su labor, toda
vez que deberdn ser quienes asesoren a estos érganos y transmitan, a su vez, la

gestién hecha por éstos.

Siendo la Defensa Estatal, la funcién primordial de los abogados, éstos seran
“directamente responsables de la tramitacion de los asuntos judiciales a su cargo, sin
perjuicio de las obligaciones que el presente Reglamento imponga en la materia a otros
funcionarios”, quienes conforme a ello deberan “mantener una vigilancia permanente y
personal de la marcha de los juicios y procesos que le han sido encomendados,
velando porque su sustanciacion sea normal y eficaz, se interpondran dentro del plazo

todas las defensas y recursos, se cumplan con exactitud las instrucciones que imparte
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y sean precisas y efectivas las informaciones que se le proporcionan”?°.

De esta forma encontramos que la norma del articulo 54, consagra de forma genérica
las funciones de los abogados que son parte del servicio, remitiéndose inclusive la
norma del articulo 56 a estas funciones respecto a los Abogados Consejeros, en
cuanto a los asuntos judiciales, preparacion de informes y de respuestas a las
consultas que le sean asignadas®?’, estableciendo ademas los articulos 55 y 57 de su
Reglamento Organico, las funciones precisas de los abogados que son parte del
departamento de Defensa Estatal y del Departamento de Defensa de la Ley de
Alcoholes, estando dentro de las que son parte de los primeros, las siguientes: a)
Consultar oportunamente al Consejo del Servicio las demandas que deban interponer,
proponiendo el correspondiente proyecto; b) Consultar oportunamente al mismo
Consejo la contestacion de las demandas cuya defensa se les haya asighado,
proponiendo el correspondiente proyecto; c) Interponer oportunamente los recursos
ordinarios en contra de las resoluciones desfavorables que se dicten en los asuntos
judiciales a su cargo, sin perjuicio de que, si los estiman improcedentes, soliciten
autorizacion al Consejo del Servicio para desistirse de los mismos, dando las razones
gue abonen esa decision; d) Consultar oportunamente al mismo Consejo los proyectos
de recursos procesales que requieran fundamentacion, y cuando lo estimen
procedente, las razones que avalen la decision de no interponerlos; e) Consultar al
mismo Consejo las proposiciones de transacciones de los asuntos judiciales a su cargo
y sobre modalidades de pago de las deudas que esté cobrando como funcionario del
Servicio, en los casos y situaciones previstas en la letra g) del articulo 4° del presente
Reglamento, dando las razones que abonen su aceptacion o rechazo; f) Solicitar
autorizacion al mismo Consejo para dar de baja algun asunto judicial a su cargo, dando

las razones que fundamenten la adopcidn de la respectiva resolucion; g) Consultar al

229 Lo dispuesto en el inciso 1° se entiende sin perjuicio de la atribucion del Presidente, como
Jefe Superior del Servicio, para encomendar a los abogados del mismo, la atencion de asuntos
determinados que correspondan a un departamento distinto de aquel en que se desempefia
ordinariamente.

230 Los Abogados Consejeros ademas prestaran al Presidente la. colaboracién que les solicite
en relacion con el Servicio y ejerceran las facultades administrativas que aquél les delegue, en
conformidad a lo dispuesto en el N° 9 del articulo 9° de la Ley Organica. Los Consejeros
subrogaran al Presidente en caso de ausencia y en el de vacancia del cargo, de acuerdo a lo
prescrito en el inciso 3° del articulo 6° de la Ley Organica del Servicio.
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Consejo del Servicio los proyectos de informes y respuestas a consultas que se le
hayan asignado, y h) Enviar al Subdepartamento de Estudios y Biblioteca copia de los
fallos de importancia que se dicten en los asuntos judiciales a su cargo, los informes y
comunicaciones de interés que por su intermedio se despachen, acompafiados de un
breve extracto de la jurisprudencia que de ellos emana. El Presidente del Servicio
podra determinar la forma como los abogados deben dar cumplimiento a las
obligaciones que se les imponen en el presente articulo y eximir a determinados
asuntos, sea porgque su materia es de frecuente repeticion, de escaso interés juridico
y/o escaso valor econdmico, de la necesidad de que sean sometidos a la consulta del
Consejo del mismo en las situaciones y casos antes sefialados, o cuando no fuere
posible consultar oportunamente al Consejo del Servicio. De igual forma el articulo 57
recién citado, establece las funciones de los funcionarios que forman parte del
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes en Santiago, los que tendran las
mismas obligaciones que se sefialan en los articulos 54 y 55 del presente reglamento y
cumpliran las indicadas en las letras a), b), c) y g) del dltimo de los preceptos citados,
con acuerdo del Director del referido departamento, y las restantes en la forma como

en esa disposicion reglamentaria se sefiala, por intermedio del indicado Director.

Por ultimo, los abogados a quienes el Presidente les encomiende el patrocinio y la
atencion de determinados asuntos que sean de competencia del Departamento de
Defensa Estatal, tendrén las mismas atribuciones y obligaciones que los profesionales
de este Departamento. Por su parte, los abogados del Departamento de Defensa
Estatal en quienes, con autorizacion del Presidente, se deleguen funciones propias de
los abogados del Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes, de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 20 de la Ley Orgéanica del Servicio, tendran el
caracter de delegados y, como tales, gozaran de los mismos derechos y estaran
sujetos a las mismas obligaciones que la referida Ley Organica les sefiala a éstos.
Asimismo, estardn sujetos a las normas que el presente Reglamento establece en
relacién con las personas que como delegados se desempefian en el Departamento

de Defensa de la Ley de Alcoholes.
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Asi las cosas, los abogados son quienes en los distintos ambitos de ejercicio del
Consejo, deberan ejercer las funciones destinadas a defender los intereses del Estado
y cumplir con los objetivos estratégicos del servicio, teniendo para ello un equipo de
profesionales del &area del derecho que se distribuye de la siguiente forma: 12
abogados Consejeros, 1 Abogado Jefe de Defensa Estatal, 1 Secretario Abogado, 1
Abogado Inspector, 17 Abogados Procuradores Fiscales, 1 Abogado del departamento
de Control de Trafico llicito de Estupefacientes, 1 Abogado Jefe de Control y
Tramitaciones Judiciales, 1 Abogado jefe de la procuraduria de Corte Suprema y
Tribunales Superiores, 1 Jefe de Subdepartamento de la Procuraduria Civil de la
Procuraduria Fiscal de Santiago, 1 Jefe de Subdepartamento de la Procuraduria
Criminal de la Procuraduria Fiscal de Santiago, 1 Jefe de Subdepartamento de la
Procuraduria de Policia Local de la Procuraduria Fiscal de Santiago, 1 Abogado Jefe
del Subdepartamento de Legislacidén y Bibliotecas, 99 abogados que son parte de la
Planta Profesional, 1 Abogado Jefe del Departamento de Alcoholes, 18 Abogados
Provinciales, 1 Abogado Jefe de Oficina, ademas, de una planta profesional compuesta
por 6 abogados, completando con esto Ultimo el equipo de litigacién con que cuenta

este organismo de defensa judicial y extrajudicial del Estado.

Esta labor desempefiada por los abogados del servicio, se vera apoyada por un equipo
de auxiliares judiciales dedicados preferentemente a la atencion de la tramitacion de
juicios y procesos a cargo del servicio, teniendo entre sus funciones; a) Revisar los
estatutos de notificaciones de los tribunales que se les hayan asignado y los
expedientes cuya tramitacion procura, dentro de la periodicidad necesaria como para
evitar cualquier sorpresa que deje a los intereses que representa el servicio en la
indefension o en situacion procesal menoscabada; b) Presentar oportunamente los
escritos que les entreguen los abogados a cargo de la defensa o, previa autorizacién
de ellos, los que redacten directamente para dar curso progresivo a las tramitaciones;
¢) Vigilar los plazos procesales en los asuntos judiciales a su cargo y tomar las
medidas adecuadas para que el abogado responsable del juicio actie en forma
oportuna; d) Informar a los abogados patrocinantes las novedades que se produzcan
en la sustanciacion de los mismos asuntos, tan pronto ellas se originen; e) Asistir, en

las condiciones y situaciones a que se refiere la letra e€) del articulo 20 del presente
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Reglamento, a las audiencias de prueba y comparendos de los juicios cuya tramitacion
procura; f) Requerir los antecedentes a que se refiere la letra g) del articulo 20 del
presente Reglamento, en las condiciones que sefiala la misma norma, y g) Mantener
una actitud activa en la forma de vigilar las tramitaciones a su cargo, estando atentos a
cualquiera circunstancia procesal que pueda producirse y traer consecuencias en la
marcha de los juicios, sugiriendo, incluso, al respectivo abogado, las medidas que
estime adecuadas para su conveniente sustanciacion.?®*

De igual forma existirA un equipo de auxiliares judiciales, con funciones juridicas
destinadas preferentemente a labores de inspeccion, distribucion de trabajo judicial o
de consultas relacionadas con éste, mantencién de archivos y registros de asuntos
judiciales, preparacién de respuesta a consultas sobre estos mismos asuntos y otras
tareas similares, tendran ademas las siguientes funciones especificas; a) Preparar y
clasificar los asuntos judiciales que ingresen, a fin de facilitar su distribucion; b)
Mantener e idear sistemas de control y registro de tramitaciones judiciales, en los que
consten el origen de las mismas, la materia, el profesional que la tiene a su cargo y el
estado general en que se encuentra; ¢c) Comprobar el término de los asuntos judiciales,
proporcionando los antecedentes necesarios para que se adopte la resolucion que
corresponda; d) Reunir y preparar el trabajo a fin de facilitar la revisibn de memorias y
de carpetas de asuntos judiciales, y e) Asistir, cuando sean requeridos, a las visitas que
se realicen a las Procuradurias Fiscales y a las Oficinas Provinciales, colaborando con
el Jefe del Subdepartamento de Inspeccion, el Abogado Inspector o el funcionario que

la realice.

4.3 Unidades especializadas del Consejo de Defensa  del Estado.
Unidad de Medioambiente.

Esta unidad especializada fue creada en el afio 1997 y funciona desde el afio 1998, en
virtud de las atribuciones conferidas por la Ley N° 19.300, modificada por la ley 20.417,

sobre Bases del Medio Ambiente, que en su articulo 54, contemplé al CDE, en

231 Articulo 59 del Reglamento Organico del Consejo de Defensa del Estado, N° 1383,
publicado con fecha 29-04-1980.
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representacion del Estado, entre las personas que gozan de la titularidad de la accion
ambiental consagrada en el articulo 53, destinada obtener la reparacion del medio

ambiente dafiado, con el solo objeto de obtener dicha reparacion.

Esta unidad tiene la misidon de conseguir una reparacion frente a los dafos inferidos al
medio ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes y, en los casos que proceda,
ademds, obtener la indemnizacion de los perjuicios causados al patrimonio ambiental
del pais, mediante el ejercicio de acciones judiciales en beneficio de la sociedad en su

conjunto y del Estado de Chile.

Esta unidad cuenta con profesionales especializados en materia medio ambiental,
quienes tendran dentro de sus funciones, la de coordinar con los organismos publicos
competentes en materia medioambiental visitas a los lugares donde se ha producido
un dafio ambiental, mantener contacto con entidades publicas y privadas que
desarrollan actividades relacionadas con la preservaciéon y cuidado del medio
ambiente, prestando permanente atencidn a las nuevas normativas y conceptos que se

formulen en el area, ya sea dentro o fuera del pais.

Las funciones de esta unidad consisten fundamentalmente en: - Asumir la defensa del
Estado en los juicios medioambientales, ya sea como demandante o demandado, -
prestar asesoria a las Procuradurias Fiscales en juicios medioambientales que se sigan
en regiones, correspondiéndole ademas una labor investigativa, pues debe también -
recopilar y evaluar los antecedentes de eventuales dafios al medio ambiente, debiendo
informar periédicamente al Comité de Medioambiente, el estado y avance de los juicios
vigentes en la materia, los requerimientos recibidos por el Servicio y los casos de dafio
ambiental detectados por la unidad. Asimismo los abogados de esta unidad, en
coordinacién con otros organismos publicos competentes en la materia, y con la
respectiva Procuraduria Fiscal, deben - concurrir a los lugares donde se ha producido
un dafio ambiental con el objeto de recoger impresiones directas de las situaciones
medioambientales en que le corresponda intervenir a la unidad, debiendo asimismo
mantener contacto con entidades que desarrollan actividades relacionadas con la

preservacion y cuidado del medioambiente.
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Esta Unidad funciona en coordinacioén con las Procuradurias Fiscales, las que estan a
cargo de la tramitacion de los juicios iniciados por interposicién de la accién de
reparacion del dafio ambiental, demandas que son preparadas por la Unidad de Medio
Ambiente, encontrandose, ademas, a cargo de tramitar los procesos iniciados por

demandas por dafio ambiental presentadas contra el Estado.

La Unidad de Medioambiente se encuentra a cargo de un jefe y funciona en la ciudad
de Santiago, debiendo ejercer la supervigilancia de los juicios ambientales seguidos en
regiones, apoyando a las Procuradurias Fiscales en todos los temas tratados en dichos

procedimientos.?*

Unidad de Mediacion en Salud.

Esta Unidad es creada por la Resolucién Exenta del Presidente del CDE, N° 1005, de
28 de octubre de 2004, y encuentra su origen en la Ley 19.966, que entro en vigencia
el afio 2004, entregandole al Consejo de Defensa del Estado, la responsabilidad de
elaborar los procedimientos y administrar los recursos destinados a la operacion del
sistema de mediacion prejudicial, exigido por la ley, como trmite previo al ejercicio de
las acciones jurisdiccionales que se intenten en contra de los prestadores
institucionales publicos que forman las redes asistenciales definidas por el articulo 16
Bis del Decreto Ley N° 2.763, de 1979 o sus funcionarios, para obtener la reparacion
de los dafios ocasionados en el cumplimiento de sus funciones de otorgamiento de

prestaciones de caracter asistencial.

El articulo 43 de dicho cuerpo legal, establece dicho requisito legal, de someter previo
al ejercicio de una accion jurisdiccional, debiendo presentar un reclamo, iniciando el
procedimiento de mediacion ante el Consejo de Defensa del Estado, esto con el objeto

de otorgar una salida extrajudicial a los conflictos suscitados entre los usuarios del

232http://www.cde.cl/wps/portal/tut/p/c5/04 SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP0Oos hg yAjT2czYw
P3UG8XAYN|N38vQ38nAwWN3I6B8pFmM8s7ujh4m5j4GBhZGvsYGRkE6MZWZi ubGBpykxunHJG
xaQ0B0OCi120HyYBjiAowFEHOCN7mb45UHuU8 P1z03VL8gNjTDIONQFACZJINys!/dI3/d3/L3dDb0
EVUUSRTGIBISEVWUZSdndBISEVNIQUUTAKMIZQOKVTVTE3SMEIHNUNHMIRIMThIMAL!Y/
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sistema de salud publico y los prestadores asistenciales publicos que integran las
redes asistenciales de salud®®* #**. Para dar cumplimiento a esta labor, se creé en el
CDE una unidad especializada encargada de ejercer esta importante labor, que ha

pasado a ser uno de los nuevos pilares del objeto de este organismo.

El procedimiento de mediacién en salud se encuentra regulado por el Decreto Supremo
N° 47 del Ministerio de Salud, promulgado el 1 de febrero de 2005, que establece el
Reglamento de Mediacion por reclamos en contra de prestadores institucionales
publicos de salud o sus funcionarios y prestadores privados de salud. Este Reglamento

fue dictado por mandato de la Ley 19.966%*°

y establece los principios que informan el
procedimiento de mediacion en salud, el Registro de Mediadores y su hombramiento,
el rol que le corresponde al Consejo de Defensa del Estado y a la Superintendencia de

Salud®*®

En cuanto a la conformacion de las unidades de mediacion, estas dependeran de cada
una de las Procuradurias Fiscales, estando conformada por los Encargados de
Mediacion y por los Mediadores, contando desde la creacion de esta unidad
especializada, incorporar el servicio de atencion de publico y la realizacién de un

trabajo interdisciplinario, siendo necesaria la incorporacion de profesionales de

233 El articulo 43 de la ley 19.966 de 2004 establece que “El ejercicio de las acciones
jurisdiccionales contra los prestadores institucionales publicos que forman las redes
asistenciales definidas por el articulo 16 bis del decreto ley N° 2.763, de 1979, o sus
funcionarios, para obtener la reparacion de los dafios ocasionados en el cumplimiento de sus
funciones de otorgamiento de prestaciones de caracter asistencial, requiere que el interesado,
previamente, haya sometido su reclamo a un procedimiento de mediacion ante el Consejo de
Defensa del Estado, el que podra designar como mediador a uno de sus funcionarios, a otro en
comision de servicio o a un profesional que retina los requisitos del articulo 54”.

234 Articulo 16 bis.- La Red Asistencial de cada servicio de salud estard constituida por el
conjunto de establecimientos asistenciales publicos que forman parte del Servicio, los
establecimientos municipales de atencion primaria de salud de su territorio y los demas
establecimientos publicos o privados que suscriban convenio con el Servicio de Salud
respectivo, conforme al articulo 2° de esta ley, los cuales deberan colaborar y complementarse
entre si para resolver de manera efectiva las necesidades de salud de la poblacion.

235 El articulo 55 de la Ley 19.966 establece que “Mediante un reglamento dictado
conjuntamente por los Ministerios de Salud y de Hacienda se establecera la forma de
designacion de los mediadores, las modalidades de control de éstos, las causales de
eliminacién del Registro y las demas normas que permitan el funcionamiento del sistema
establecido en el presente Parrafo”.

236 Oficio circular A N° 03916 de 24 de agosto de 2005.
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diversas areas, tales como asistentes sociales, médicos y sociélogos entre otros.*’

El Jefe de la Unidad de Mediacion es el encargado de declarar admisible o inadmisible
un reclamo®®, de designar el mediador que estard a cargo de un caso y de

pronunciarse respecto de las peticiones de inhabilidad de un mediador.?*°

Todas las actuaciones y resoluciones que se dicten en los procedimientos de
mediacion deben ser registradas en el Sistema de Gestion de Mediacién y en la
Carpeta de Mediacion respectiva, a la que se le asignara un rol de ingreso, estando
esta carpeta bajo la custodia del Encargado de Mediacion de la Procuraduria Fiscal
respectiva, a excepcion del tiempo que dure la actuacion del mediador desde su

designacion, durante el cual el cuidado correspondera al respectivo mediador.

Las Procuradurias Fiscales, tendran un plazo de dos meses, desde el inicio de la
operacion del Sistema de Gestion de Mediacion, para ingresar al mismo todas las
actuaciones que se hayan producido en los reclamos de mediacion en tramitacion o
concluidos por cualquier otra causa, siendo responsabilidad del cada uno de los
encargados de las Unidades de mediacion, el cumplimiento de esta tarea, debiendo
informar al Abogado Procurador Fiscal y al Jefe de la Unidad de Mediacién respectivo

su conclusién dentro de plazo.

Lista de mediadores

237 La Unidad de Mediacion fue creada por Resolucién Exenta del Presidente del CDE, N°
1005, de fecha 28 de octubre de 2004.

238 Segun los requisitos establecidos en el inciso 1° del articulo 44 de la Ley N° 19.966, que
establece un régimen de garantias en salud, y que dispone los siguiente: “En el caso del inciso
primero del articulo anterior, el interesado debera presentar su reclamo ante el Consejo de
Defensa del Estado, con indicacion del nombre completo, cédula de identidad, edad, profesion u
oficio, domicilio y demas antecedentes que permitan su identificacion y la de su representante
legal, en caso de que, segln las reglas generales, deba actuar representado, el motivo del
reclamo y, en lo posible, peticiones concretas en contra del prestador reclamado, acompafiando
todos los antecedentes que estime conveniente”.

239 El Jefe de la Unidad de Mediacion fue facultado para ejercer estas funciones, por
delegacion del Presidente del Consejo de Defensa del Estado, mediante la Resolucion Exenta
N° 319, de 22.04.2005.
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Cada Procuraduria Fiscal debera confeccionar y mantener actualizado un listado de
personas que serviran la a funcion de mediador. Esta lista sera incorporada al Sistema
de Gestion de Mediacion con un niumero asociado para cada mediador, con indicacion
de la cantidad de reclamos a su cargo, a fin de permitir una distribucion eficiente de la

carga de trabajo.

Junto con la resolucion que declara admisible un reclamo, el Jefe de la Unidad de
Mediacion designara un mediador de la lista de mediadores de la Procuraduria Fiscal
respectiva, comunicando al mediador la desighacion sefialada y debiendo ser
registrada la misma en el Sistema de Gestion de Mediacién y en la Carpeta de

Mediacion.

Conocida su designacion, el mediador dentro del mas breve plazo posible, citara a los
interesados a la primera audiencia, solicitando a la secretaria de la Procuraduria Fiscal
respectiva el despacho de las cartas certificadas correspondientes. El mediador
debera considerar para fijar las audiencias el tiempo de demora en la recepcién de las

cartas certificadas, segun la distancia de los domicilios de las personas citadas.

Las secretarias de Mediacion de las Procuradurias Fiscales, elaboraran y enviaran las
cartas certificadas al reclamante o su representante, al prestador, a la Municipalidad, al
Jefe del Servicio de Salud y a toda otra institucion involucrada, segun corresponda,
informando de la citacion a la primera audiencia. Junto con registrarse esta actuacion
en el Sistema de Gestion de Mediacién, deberan almacenarse los textos de dichas
cartas, agregandose una copia en la Carpeta de Mediacién, debiendo el mediador
solicitar en caso de adherir nuevos reclamantes, con posterioridad a la primera

audiencia, que estos firmen su reclamo antes de la audiencia a la que concurran.

En virtud del Oficio Circular A N° 1884 de 21 de abril de 2008, se designo formalmente
a un Encargado de Mediacion y un Encargado de Atencién de Publico de Mediacion,
en cada una de las Procuradurias Fiscales a lo largo del pais, excepto en Santiago,

lugar en el que solo se cred el cargo de Encargado de Mediacién. Las funciones y
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responsabilidades que corresponden a estos funcionarios, son establecidas por el Jefe
de la Unidad de Mediacion, a quien dardn cuenta de sus labores los Encargados de
Mediacion, recibiendo estos a su vez, cuenta de las labores de los Encargados de

Atencion de Publico.
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes

A este departamento le corresponde la defensa del Estado y del interés social
comprometido en todas las reclamaciones y juicios que se originen con motivo de la
aplicacion de los preceptos del Libro Il de la ley 17.105 sobre Alcoholes, Bebidas
Alcohdlicas y Vinagres y de todos los asuntos que determinadamente le asigne el
Presidente del Servicio. Ahora bien, en las causas a cargo de este Departamento, el
Consejo conserva a la fecha sus atribuciones Unicamente respecto de aquellos hechos
constitutivos de delitos cometidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la
reforma procesal penal, toda vez que luego de la misma, dicha funcién de investigacion

y persecucion respecto a estos ilicitos paso exclusivamente al Ministerio Publico.

En cuanto a su estructura organica, este Departamento se encuentra a cargo de un
Director Abogado, que actia como jefe y Directivo Superior del mismo, bajo la
dependencia del Presidente y del Consejo del Servicio, ejerciendo dentro de sus
atribuciones el impartir instrucciones a cada una de las Procuradurias Fiscales a lo

largo del pais.

En cuanto a su estructura a nivel nacional, encontramos que dentro del territorio
jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Santiago actian seis abogados, uno de los
cuales es el Director Abogado. En los territorios jurisdiccionales de las demas Cortes
de Apelaciones, existe una oficina provincial que funciona en la ciudad asiento del
tribunal, existiendo en cada oficina un abogado, con excepcion de las Cortes de
Apelaciones de Valparaiso y Concepcién, ciudades en las que estas oficinas funcionan
con dos abogados, uno de los cuales es el Jefe por designacion del Director Abogado,
quien sera eventualmente subrogado por el abogado de Santiago de mas alta

calificacion, y en subsidio, por el mas antiguo.
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Los abogados de este Departamento pueden delegar sus funciones en cualquier
abogado del Departamento de Defensa Estatal y a falta de éstos, en los abogados de
otros servicios publicos o en personas iddéneas para ello. Siendo estos ultimos, los
denominados “delegados de alcoholes”, quienes, en virtud del articulo 36 de la
LOCDE, unicamente podran percibir un honorario equivalente al diez por ciento de las
sumas que ingresen en las Tesorerias Comunales por concepto de multas y recargos
por infracciones a las disposiciones del Libro Il de la Ley de Alcoholes, Bebidas

Alcohdlicas y Vinagres.

El articulo 28 del Reglamento Organico del Consejo de defensa del Estado, contempla
las funciones especificas que desempefiara el Director de este Departamento, las que
consistiran fundamentalmente en controlar el cumplimiento de las labores
encomendadas al departamento, dirigir la defensa de los juicios a cargo del mismo, ser
parte en las reclamaciones o juicios en que actlue directamente, integrar el Consejo en
los casos que establece el articulo 7° de la LOCDE, asesorar al presidente del Consejo
en todo lo concerniente a la aplicacion del Libro Il de la Ley de Alcoholes y, en general,

actuar como jefe superior del respetivo Departamento.

Division de Control de Trafico llicito de Estupefac  ientes.

Esta Division fue creada en virtud de las funciones investigativas entregadas al CDE,
respecto del Lavado de Dinero, por el articulo 12, de la ley 19.366, que sancionaba el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, publicada en el Diario Oficial

con fecha 30 de enero de 1995.

Dicha ley en su articulo 56, ordenaba crear en el Consejo de Defensa del Estado, el
Departamento de Control del Tréfico llicito de Estupefacientes, entregandole funciones
tales como efectuar la investigacion preliminar a que se refiere el articulo 14 de el
mMismo cuerpo normativo, como asimismo, supervigilar y coordinar el ejercicio y
sostenimiento de la accion penal tratandose de algunos delitos tipificados en el articulo
12, relacionados con el lavado de dinero cometidos con anterioridad a la entrada en

vigencia de la reforma procesal penal.
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Este departamento, tenia por tanto la funciébn de recepcionar las denuncias sobre
hechos que la ley colocaba dentro de la esfera de sus atribuciones, debiendo
posteriormente esta informar al Consejo del organismo los antecedentes de la
denuncia y de aquellos que hubiese podido recabar, para que este Ultimo pudiera
decidir si existia mérito para iniciar la investigacion preliminar, administrativa, no
contenciosa y secreta contemplada por el articulo 14 de la ley 19.366. Asi una vez
agotada esta investigacion, la division debia somete a consideracion del Consejo los
antecedentes recabados durante la misma para que este decidiera si correspondia
iniciar una accion penal ante el juez del crimen respectivo, debiendo esta misma

unidad especializada supervigilar y coordinar el ejercicio y sostenimiento de la misma.

La entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal, que implico la dictacién del
Cddigo Procesal Penal y otros cuerpos legales complementarios, asi como la creacién
del Ministerio Publico, le otorgaron a este organismo la funcién de investigacion y
persecucion de los delitos sefialados que antes de la entrada en Vigencia de la
Reforma del sistema de persecucion criminal, le correspondian al Consejo. No
obstante lo anterior, el CDE conserva a la competencia a la fecha su competencia en
todos aquellos hechos constitutivos de delito, cometidos con anterioridad a la entrada

en vigencia del nuevo sistema.

Para estos efectos se creo en las plantas de personal del servicio, un cargo de Jefe de
Departamento, seis cargos en la planta de profesionales, tres cargos en la planta de
técnicos, dos cargos en la planta de administrativos y un cargo de auxiliar, debiendo el

jefe del mismo contar con una experiencia minima de cuatro afios en el servicio.

En la actualidad, este subdepartamento se denomina Divisiébn de Tréafico llicito de
Estupefacientes, habiendo en la practica variada sus funciones segun las necesidades
del servicio, pues con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal, fue
necesario reformular las atribuciones de esta Unidad, otorgandole facultades acorde a
la realidad y necesidades organismo. Asi las cosas en virtud de la resolucion exenta N°
642, dictada con fecha 24 de agosto de 2005, se encomendaron a esta Division las

siguientes funciones: 1) Procesar, llevando a cabo en forma oportuna, todos los
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requerimientos de antecedentes que formulen las Procuradurias Fiscales del pais,
sobre la existencia de bienes que posibiliten perseguir responsabilidades pecuniarias
gue se originen en causas civiles o criminales, tanto en forma previa a su iniciacion, o
paralela a su desarrollo, debiendo ademéas determinar domicilios, redes familiares y
societarias, actividades comerciales y otras afines que se requieran; 2) Cooperar con
las Procuradurias Fiscales del pais en la elaboracién de politicas procesales que
permitan asegurar temporalmente el resultado de las acciones interpuestas; 3)
Informar, a su requerimiento, sobre la evaluacién de garantias que salvaguarden los
intereses del Estado en las transacciones que analice la seccidn respectiva; 4)
Proponer al Consejo y a sus Secciones, criterios de administracion y liquidacion de
bienes embargados, incautados o sujetos a precautorias, en las causas que sea
necesario. A este grupo de funciones se le ha denominado “Busqueda y aseguramiento
de bienes y determinacion de redes familiares y societarias”. Ademas por la misma
resolucion se le encomendd: 5) Revisar las liquidaciones de créditos efectuadas por los
tribunales de justicia, que deban ser aprobadas para su pago por la Tesoreria General
de la Republica y practicar aquellas que por su complejidad, asi lo requiera el Consejo,
sus Secciones, o el Jefe de la Divisiébn de Defensa Estatal; 6) Participar, en conjunto
con otras unidades internas, en la formacion de equipos de trabajo multidisciplinarios,
tanto dentro del Servicio, como con otros organismos del Estado, para el estudio y
andlisis de casos complejos en materias de su competencia; 7) Cooperar con el
Presidente del Consejo en otras materias que éste disponga. Por ultimo, en el
documento antes citado, se instruyé a la Division de Control de Tréfico llicito de
Estupefacientes, a el Consejo y sus Secciones, asi como a las Procuradurias Fiscales
del pais y otras unidades internas del Servicio, sobre el funcionamiento de los

requerimientos a la Divisién de Control de Trafico llicito de Estupefacientes”.?*

240 Oficio Circular del Consejo de Defensa del Estado, N° A-3472 de 28 de agosto de 2006,
que establece el Manual de Procedimiento “Requerimientos a la Division de Control de Tréafico
llicito de Estupefacientes”. PP. 2-3.
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Capitulo 5. Nuevo objeto del Consejo de Defensa del Estado, basado en un
concepto amplio de defensa fiscal y posible escenar io en caso de materializarse
una reforma que le entregue mayores atribuciones al servicio, con la
consecuencial necesidad de un funcionamiento espec ializado por cada area del

derecho.

Por concepto amplio de defensa fiscal, entenderemos aquella sostenida respecto de la
diversidad de los organismos publicos que componen la estructura administrativa del
Estado, en base a la cual cada entidad debera remitir preventivamente los
antecedentes al organismo encargado de la defensa fiscal, determinando este ultimo si

procedera o no su intervencion.

5.1.- Propuesta de reforma a la Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado,
destinada a consagrar respecto a las entidades que son parte del sector publico, la
obligacion de informar a este organismo sobre los conflictos judiciales en que se
pudieren ocasionar perjuicios fiscales, asumiendo en casos calificados la defensa
estatal, ademas del fortalecimiento de las atribuciones extrajudiciales entregadas al
servicio por su estatuto organico y la obligacion de informar sobre ciertos actos y

contratos celebrados por el sector publico.

5.2.- Posible escenario en caso de otorgarse mayores atribuciones a este servicio, en
cuanto a su estructura de funcionamiento. Creacién de Unidades Especializadas segun

cada area del derecho.
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5.1.- Propuesta de reforma a la Ley Organica del Co nsejo de Defensa del Estado,
destinada a consagrar respecto a las entidades que son parte del sector publico,
la obligacién de informar a este organismo sobre lo s conflictos judiciales en que
se pudieren ocasionar perjuicios fiscales, asumiend 0 en casos calificados la
defensa estatal, ademas del fortalecimiento de las atribuciones extrajudiciales
entregadas al servicio por su estatuto organico y | a obligacién de informar sobre

ciertos actos y contratos celebrados por el sector publico.

Al realizar un analisis general de las atribuciones del Consejo de Defensa del Estado,
consagradas en el Titulo Primero de su Ley Orgéanica, que trata “Del Objeto y
Atribuciones”, podemos observar que en esta normativa se establecen una serie de
atribuciones en virtud de las cuales el Consejo intervendra ejerciendo la defensa del
Estado de manera subsidiaria cuando las entidades que componen el sector publico y
gue tienen personalidad juridica propia, no se encuentren en condiciones de asumir su
propia representacion. En relacion esto, haremos hincapié en ciertos casos en que la
representacion del CDE no debe ser solo residual, sino mas bien prioritaria, perdiendo,
ciertos organismos publicos, la competencia para llevar su propia defensa, una vez que

se haya materializado la intervencion del Consejo.

De esta forma y siguiendo la linea de este trabajo, analizaremos la normativa
consagrada en los articulos 3° y siguientes de la Ley Orgéanica del CDE, a fin de poder
detectar en qué casos el legislador ha establecido una defensa prioritaria por parte de
este servicio en desmedro de los servicios juridicos de cada organismo publico con
personalidad juridica propia, determinando conforme a ello, cudles son las entidades
publicas a que debe representar el Consejo, asi como en qué casos esta defensa sera
prioritaria y en cuales subsidiaria. Lo anterior con el objetivo de demostrar que la actual
normativa que regula las atribuciones del organismo determina la necesidad de que el
Consejo sea el servicio juridico publico a cargo de la defensa estatal, para lo cual se
debe establecer una obligacién legal respecto de las entidades publicas que forman
parte de la Administracion del Estado, de informar al CDE sobre aquellos conflictos que
pongan en riesgo los intereses patrimoniales del Estado, a fin de que este servicio

pueda determinar si procede su intervencidbn en representacion del organismo
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informante, o si por el contrario, debe el propio organismo estar a cargo.

Conforme a lo anterior, lo primero que determinaremos serdn las entidades publicas
que forman parte de la Administracion del Estado y que constituyen los destinatarios de
los servicios juridicos brindados por el Consejo de Defensa del Estado, que son, en
concepto de Defensa Estatal , todos aquellos organismos que forman parte de la
Administracion Central y el Fisco de Chile, asi como los organismos descentralizados,
que poseen personalidad juridica y patrimonio propios, basandose en que nuestra
carta fundamental consagra en su articulo 3°, que “Chile es un Estado Unitario”, y que
los recursos para el funcionamiento del sector publico provienen, en ultimo término, del
Fisco de Chile***, de forma que si bien pasan a ser parte del patrimonio de una persona
juridica distinta que la del Estado, los perjuicios econémicos que sufran estos
organismos, afectaran de todas formas los recursos estatales, toda vez que en estricto
rigor son recursos que proviene del Erario Publico y que por temas de administracion,
han sido descentralizados territorial o funcionalmente, pero siendo a final de cuentas
recursos de un mismo Estado Chileno, que se vera perjudicado en caso de existir una
representacion que no logre proteger sus derechos e intereses juridicamente

relevantes.

Asi las cosas, encontramos que dentro de la Administracion del Estado, el CDE debera
representar, conforme a la composicion que se encuentra detallada en el inciso
segundo del articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, a “Los Ministerios, Las Intendencias, Las Gobernaciones, y
los 6rganos y servicios publicos, creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, El Banco Central, Las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, Los Gobiernos
Regionales, las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley”. Esta
composicion entregada por la ley orgénica constitucional recién citada, es recogida por
la Ley Orgénica del Consejo, que en diversa normativa determina las entidades

publicas que deberan ser representadas por este organismo especializado de defensa,

241 La Organizacion Administrativa. Primera Parte. Apuntes de clases Derecho Administrativo.
Santiago 2008. Pp. 20.
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sefialando en el articulo 3° n°® s 1y 3, que “Las funciones del Consejo de Defensa del
Estado son, sin perjuicio de las otras que le sefialen las leyes, las siguientes”, 1.- La
defensa del Fisco en todos los juicios y en los actos no contenciosos de cualquier
naturaleza, sin perjuicio de la que corresponda, de acuerdo con la ley, a los abogados
de otros servicios publicos, 3.- La defensa en los juicios en que tengan intereses los
servicios de la administracion descentralizada del Estado o las entidades privadas en
que el Estado tenga aporte o participacion mayoritarios, siempre que el respectivo
servicio juridico no esté en condiciones de asumir convenientemente tal funcion,

circunstancia que en cada caso calificara el Consejo”.

De esta forma, la normativa del articulo 3 nimero uno, de la LOCDE, establece el
primer ambito de lo que entenderemos por defensa estatal, toda vez que sefiala que
dentro de los organismos a representar, se encuentra el Fisco de Chile, con lo que
incluye a todos aquellos servicios centralizados, siendo en este caso una
representacion prioritaria, sin perjuicio de la posibilidad de que una ley especial la
pueda entregar a los abogados de otros servicios publicos. A su vez el nUmero tres del
mismo articulo, nos entrega el segundo ambito de entidades publicas que
eventualmente podran ser representadas por el Consejo, compuesto por los servicios
de la administracion descentralizada del Estado y ciertos servicios privados con
participacion estatal, abordando con esto todo el ambito sefialado por la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, como parte de la

administracion publica.

Conforme a esto, se demuestra la diferencia entre la defensa ejercida por el Consejo
respecto al Fisco y la administracién central, comparada con la que ejerce sobre los
servicios con personalidad juridica y patrimonio propio, toda vez que el Consejo debe
representar al Fisco, de forma prioritaria, salvo que exista una ley especial le entregue
dichas funciones a los abogados de otros servicios, siendo el Consejo el organismo
gue tendré naturalmente la competencia para defender los intereses del Estado, como
es consagrado en diversas normas del articulo 3° de su Ley Orgéanica. Entre las que
consagran una representacion prioritaria por parte del CDE, encontramos diversos

numerales del articulo 3 que sefalan, entre otras cosas, que “Las funciones del
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Consejo de Defensa del Estado son, sin perjuicio de las otras que le sefialen las leyes,
las siguientes”, pasando luego a enumerar de forma especifica y genérica las
funciones del organismo, haciendo hincapié en aquellas que tienen por objeto la
representacion de los organismos que son parte de la Administracion Central y del
Fisco de Chile, tales como la del numero uno, que sefala entre sus funciones “La
defensa del Fisco en todos los juicios y en los actos no contenciosos de cualquier
naturaleza, sin perjuicio de la que corresponda, de acuerdo con la ley, a los abogados
de otros servicios publicos”, teniendo la representacion el Consejo, salvo que una ley
especial disponga lo contrario. A su vez, el nUmero cuatro establece claramente que el
Consejo debera “Ejercer la accion penal, tratandose de delitos que pudieren acarrear
perjuicios econémicos para el Fisco u organismos del Estado”, estableciendo
directamente la atribuciébn de ejercer la accion penal en representacion de los
organismos del Estado. Junto a lo anterior, encontramos dos normas que establecen
reglas que demuestran la prioridad que tendré el Consejo para defender los intereses
del Estado respecto a otros servicios publicos, siendo en primer término, el articulo 6
inciso tercero, el que sefiala que en todos aquellos casos en que “el Consejo de
Defensa del Estado ejerza la accién penal que también corresponda a otros 6rganos
distintos del Ministerio Publico, cesara la facultad de representacion de éstos en el
respectivo procedimiento ", y de forma similar el articulo 18 nimero 1, sefala entre
las funciones del Presidente del Consejo, la “representacion judicial del Fisco en todos
los procesos y asuntos que se ventilan ante los Tribunales, cualquiera sea su
naturaleza, salvo que la ley haya otorgado esa representacion a otro funcionario, pero
aun en este caso y cuando lo estime conveniente el Presidente podrd asumir por
si 0 por medio de apoderados la representacion del Fisco, cesando entonces la
que corresponda a aquel funcionario”. Ejemplifican asi estas normas, que el CDE
resulta ser el organismo de defensa de los intereses del Estado, con mayor experiencia
y experticia para ello, haciéndose cargo el legislador de esto y estableciendo que en,
ciertos casos, su intervencion excluird a los demas servicios con atribuciones

especificas de defensa estatal.

De esta forma, encontramos en estas normas uno de los puntos que nos permitiran

sostener que el Consejo es aquel servicio publico que tiene una supra competencia de
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defensa estatal, por sobre los demés servicios publicos, teniendo la obligacion de
intervenir respecto de la administracién central y el Fisco, ademas de aquellos casos
en que un organismo auténomo lo requiera. Respecto a esta intervencion, la funcion de
CDE cambiaria de norte si asumiera el rol que postulamos en este trabajo, pasando de
ser un organismo receptivo de los requerimientos de sus “clientes”, a ser un servicio
proactivo que deba intervenir siempre que exista un conflicto que pueda acarrear un
perjuicio fiscal, existiendo una obligacién para los organismos que forman parte de la

administracion publica, de informar de ciertos conflictos al CDE.

En un segundo &mbito de defensa del Estado, encontramos aquella que el Consejo
ejerce, respecto de los organismos que poseen personalidad juridica y patrimonio
propio, siendo ésta de caracter subsidiaria o residual, toda vez que el Consejo
intervendrd a requerimiento de los mismos, para representar sus intereses, que
finalmente resultan ser intereses del Estado Unitario que es Chile, pero cuya
representacion se materializar4 siempre que los organismos que se encuentran en

conflicto no estén en condiciones de ejercer adecuadamente dicha defensa judicial.

De esta forma, encontramos en el articulo 3 de la Ley Organica del CDE, que “Las
funciones del Consejo de Defensa del Estado son, sin perjuicio de las otras que le
sefalen las leyes, las siguientes”, existiendo en esta disposicién diversa normativa
referida a este segundo &mbito de la defensa estatal, como la del humeral segundo,
que sefala entre las atribuciones de este servicio, “La defensa del Estado en los juicios
gue afecten a bienes nacionales de uso publico, cuando la defensa de estos bienes

no corresponda a otros organismos”, siendo la obligacién del Consejo intervenir
s6lo para el caso de que no exista otro organismo competente para asumir dicha
defensa. A su vez, el nimero tres determina la funcion del Consejo de ejercer “La
defensa en los juicios en que tengan algun interés los servicios de la administracién
descentralizada del Estado o las entidades privadas en que el Estado tenga aporte o
participacion mayoritarios, siempre que el respectivo servicio juridico no esté en
condiciones de asumir convenientemente tal funcion, circunstancia que en cada

caso calificard el Consejo”, supeditando la facultad de intervenir del Consejo, para el

caso de que el respectivo organismo no esté en condiciones de asumirla propiamente.
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Junto a lo anterior, encontramos un ambito de atribuciones especificas del Consejo, en
las que éste tendrd una intervencién supeditada a la decision del propio organismo de
asumir “La defensa en los recursos de proteccion que se interpongan en contra del
Estado, los gobiernos regionales, las municipalidades, los servicios publicos
centralizados, las instituciones o servicios descentralizados territorial o funcionalmente
y las entidades de derecho privado en que el Estado o sus instituciones tengan aportes
0 participacibn mayoritarios o igualitarios, cuando asi lo acuerde el Consejo”,

“Asimismo, podra acordar asumir la defensa de los agentes publicos o empleados en
contra de los cuales se interponga el recurso de proteccion o hacerse parte en dichos
recursos, en representacion del Estado o de la institucidon a quien representa o donde
presta sus servicios el funcionario o empleado recurrido, siempre que asi lo acuerde

el Consejo por estimarlo conveniente para el interé s o el prestigio del Estado”,

quedando de esta forma la intervencion del Consejo, entregada al criterio del propio
organismo que deberd determinar la conveniencia para ello. Esto, ademas, demuestra
la amplitud de lo que debemos entender por “Defensa Estatal”’, pues se incluird a los
diversos organismos que forman parte de la Administracion del Estado, debiendo el
Consejo intervenir cuando lo estime conveniente para el Estado, circunstancia que
podemos encontrar en los diversos conflictos en que toman parte estos organismos y
gue por tanto deberdn ser eventualmente representados por el CDE, a fin de evitar

perjuicios fiscales.

En el ambito del Derecho Tributario, encontramos una segunda atribucién especifica,
en virtud de la cual el Consejo deberd asumir la defensa estatal, pero siempre y
cuando asi lo requiera el organismo encargado por esencia, a hivel de la
Administracion del Estado, de esta area del derecho, como asi lo establece el articulo
6, en su inciso segundo, el que postula que “El Consejo de Defensa del Estado sélo
podra interponer querella respecto de hechos constitutivos de delitos en que las leyes
requieren denuncia o querella del Servicio de Impuestos Internos, cuando asi lo

solicite este Servicio”.

Por dltimo, para cerrar este segundo &dmbito de la amplitud de la defensa de los

intereses del Estado, encontramos aquella atribucion que esencialmente esta
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destinada a ser una funcién subsidiaria de la labor que desempefian los servicios
juridicos de los organismos que forman parte de la administracién estatal, basado en la
autonomia que poseen en este ambito de cosas, debido a su personalidad juridica y
patrimonio propio, teniendo el Consejo pese a ello, como lo consagra el nUmero seis
del articulo 3°, “La supervigilancia de la conduccion de la defensa de los procesos a
cargo de los servicios publicos de la Administracion del Estado, de los gobiernos
regionales, de las municipalidades, de las instituciones o servicios descentralizados
territorial o funcionalmente y de las entidades de derecho privado en que el Estado o
sus instituciones tengan aportes o participacion mayoritarios o igualitarios, por acuerdo
del Consejo”, siendo incluso mas que una funcién subsidiaria, un trabajo en conjunto
con el Sll, destinado a la defensa de los intereses del Estado, que no obstante ser so6lo
una supervigilancia, nos permite demostrar como el legislador ha querido mantener al
CDE como un organismo especializado en lo que a defensa estatal se refiere, frente a
la labor desempefiada por los servicios juridicos de los propios organismos que forman

el sector publico.

Siguiendo lo mencionado respecto de la amplitud del objeto del Consejo, debemos
entender que éste se encuentra compuesto por dos dmbitos definidos en base a lo
prioritario o subsidiario de la intervencién del Consejo y en base a si la defensa se
refiere a la representacion de la administracién central y al Fisco de Chile o a los
organismos con personalidad juridica y patrimonio propio, siendo la base de las
funciones del CDE, las del primer ambito y subsidiariamente la que ejerce sobre los

organismos que tienen autonomia en materia de defensa judicial.

En razén de lo anteriormente expuesto, este trabajo postula que el Consejo no solo
debe funcionar en base a la discrecionalidad de los organismos y servicios que forman
el sector publico y supervigilando ademas su labor en aquellos procesos manejados
por los organismos con personalidad juridica propia, sino que debe hacerlo en virtud
de la obligacion de los organismos de la Administra cion del Estado, de informar
al Consejo de Defensa del Estado, de aquellos confl  ictos que pudieren acarrear
perjuicios fiscales , basado en la especializacion de este organismo de defensa y en

su experticia en el ambito de la litigacién, toda vez que el Consejo defiende en sus
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diversos ambitos los intereses fiscales, teniendo una estructura organica que llega a
todo el territorio nacional, siendo un organismo que estd preparado para asumir la
defensa de la diversidad de entidades y servicios publicos que forman parte de la
Administracion del Estado. Lo anterior en base a lo expuesto en esta memoria,
particularmente lo postulado en cuanto a especializaciébn en el capitulo Ill y su
estructura en el capitulo IV, toda vez que el tener un organismo especializado en esta
labor le reporta al Fisco de Chile una serie de ventajas y, mas aun, permite evitar la
duplicidad innecesaria de gastos en defensa juridica, ademas de poseer un servicio
juridico especializado en cada una de las materias que involucra la defensa del sector
publico y logrando una representacion oportuna y eficaz, asumiendo este organismo la
defensa desde el comienzo de los conflictos y no cuando el respectivo organismo lo
requiera. En efecto, la practica ha demostrado que los organismos publicos asumen
propiamente su defensa, para luego recurrir al Consejo, a fin de que éste pueda revertir
procedimientos que, al momento del requerimiento se encuentran desfavorablemente
avanzados, y mas aun en muchos casos el organismo asumira la defensa en la

segunda instancia o en un eventual recurso de casacion.

Para analizar esta reforma a la Ley Organica del Consejo, postulamos como base del
analisis, la norma del actual articulo 41 de la LOCDE, que fue reemplazado por el
articulo 3 de la Ley 19.806, publicada en el Diario Oficial el 31 de mayo del afio 2002,
ampliamente analizada en el capitulo |l de este trabajo y que introdujo modificaciones
adecuatorias al Sistema Legal Chileno, para la entrada en vigencia de la Reforma
Procesal Penal, siendo el actual articulo 41 del siguiente tenor "El Ministerio Publico
informara al Consejo de Defensa del Estado, a la brevedad posible, los antecedentes
relacionados con delitos que pudieren dar lugar a su intervenciéon. En todo caso, el
Consejo podra solicitar los antecedentes que estime necesarios para determinar si
deduce o no querella. Si no se le proporcionare la informacién, podra ocurrir ante el
juez de garantia, quien decidird la cuestion mediante resolucion fundada”. Existiendo
conforme a ello, sobre el organismo encargado de ejercer la accion penal publica y de
dirigir la investigacion penal, la obligacion de informar al CDE de aquellos
procedimientos que pudieren dar lugar a su intervencién, siendo en general estos

altimos, aquellos en que se encuentran involucrados los intereses econdmicos del
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Estado y los organismos que forman parte de su administracion, asi como de aquellos
en que se encuentran involucrados funcionarios publicos que han cometido un ilicito

penal en el ejercicio de sus funciones.

De esta manera, la reforma a la LOCDE, deberia, a nuestro juicio, introducir una norma
gque establezca la obligacion para cada uno de los servicios que forman parte de la

administracion del Estado, en el siguiente tenor:

“Los Ministerios, las Intendencias, las Gobernacion es, y los 6rganos y servicios

publicos centralizados y descentralizados, creados para el cumplimiento de la
funcién administrativa, incluidos la Contraloria Ge neral de la Republica, el Banco
Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los
Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las emp  resas publicas creadas por
ley, ademas de las entidades de derecho privado en que el Estado o sus
instituciones tengan aportes o participacion mayori tarios o igualitarios, deberan

informar al Consejo de Defensa del Estado, a la bre  vedad posible, la existencia
de conflictos judiciales que superen la cuantia de mil Unidades Tributarias
Mensuales, en que se pudieren ver afectados los int  ereses patrimoniales del
Estado, asi como todo asunto que llegue a esa cuant ia y que pudiere dar lugar a

Su intervencion.

En todo caso, el Consejo podré solicitar los antece  dentes que estime necesarios
para determinar si intervendrd o no, en aquellos as untos judiciales en que

pudieren verse afectados los intereses patrimoniale s del Estado.

A su vez los organismos mencionados en el inciso an terior, tendran la obligacién
de informar al Consejo, sobre las propiedades que p  royecten adquirir, asi como
los contratos que proyecte celebrar y cuya cuantia sea superior a tres mil
unidades tributarias mensuales. De igual forma debe ran informar al Consejo,
aquellas transacciones que proyectare celebrar y qu e superaren la misma
cuantia, asi como los eventuales acuerdos reparator ios que llegasen a dicho

monto”.
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De esta forma encontramos que el eventual articulo 41 bis, incorporado a la Ley
Orgénica del Consejo de Defensa del Estado, abordaria el &mbito judicial y extrajudicial
en la defensa de los intereses del Estado, existiendo en el primero de ellos, la
determinacion de un riesgo cierto respecto a un eventual perjuicio para el patrimonio
estatal o un posible beneficio en cuanto a los procesos en que se desempefia desde un
rol activo, pero abordando en el segundo ambito, aquellos actos o contratos en los que
existen normalmente, grandes intereses economicos para el Estado, pero que no
dependeran de un litigio, sino que de un buen o mal acuerdo o actuacion, pudiendo
derivar de éstos beneficios econdmicos para los organismos publicos o detrimentos

gue, en los hechos, podrian suscitar graves conflictos en el marco de su ejecucion.

Conforme a lo expuesto, lo primero que debemos analizar brevemente es la génesis de
la modificacion del actual articulo 41 de la LOCDE, asi como el desarrollo que ha
tenido su implementacion, toda vez que servirh de base para la reforma propuesta,
siendo fundamental a ese respecto revisar la historia de la ley 19.806, que introdujo
modificaciones adecuatorias al Sistema Legal Chileno, para la entrada en vigencia de
la Reforma Procesal Penal, respecto al mencionado articulo, asi como su
funcionamiento en la Procuraduria Criminal de Santiago, que servird de base para

entender su implementacion a nivel nacional.

El antiguo 41 de la Ley Orgéanica del CDE, antes de su Ultima gran reforma,
materializada por la ley 19.806, que introdujo Modificaciones Adecuatorias al Sistema
Legal Chileno, para la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal, disponia que
“Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones de Chile enviaran al Consejo
todos los partes relativos a los procesos penales e n que tengan o puedan tener
interés el Estado, el Fisco, las Municipalidades, | 0s servicios de la administracion
descentralizada del Estado o las entidades privadas en que el Estado tenga
aporte o participacion mayoritarios. lgualmente, de beran remitir los partes
relacionados con los delitos de elaboracién y tréfi co de estupefacientes. Estos
partes deberdn ser remitidos al Consejo dentro del plazo de cinco dias, contados
desde que fueron extendidos”.  Esta disposicion, producto de la Reforma Procesal

Penal, debié ser modificada en razén de que el Ministerio Publico pasé a ser el érgano
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encargado de “...dirigir en forma exclusiva la investigacién de los hechos constitutivos
de delito...”, debiendo este organismo ejercer dicha funcion impartiendo o6rdenes
directas a la policia, siendo esto no sélo una atribucién sino también un deber, como lo
ha planteado el Tribunal Constitucional al sefialar que “De las facultades que tiene el
Ministerio Publico, en lo que interesa, destaca la expresion “dirigird”, que a juicio de
este Tribunal, produce dos efectos fundamentales, a saber; le otorga el poder de dirigir
la investigacion, que el Ministerio Publico debe ejercer. En segundo lugar; lleva
implicito el deber de hacerlo, como se desprende del vocablo sefialado y del mandato
contemplado en el articulo 6° de la Carta Fundamental. Lo anterior significa que el
Ministerio Publico, representado por sus fiscales, debe cumplir con el deber de dirigir
en forma exclusiva la investigacion criminal, puesto que si no lo hace, no hay ninguna
otra autoridad que lo reemplace y en consecuencia el proceso no llegaria a iniciarse, y
menos emplearse, como la forma del conflicto penal”.?** De esta forma, la funcién que
anteriormente tenia Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones,
necesariamente debia pasar al Ministerio Publico, siendo precisamente la modificacion
gue se realizdé remplazando el antiguo articulo 41, quedando establecida al siguiente
tenor, “El Ministerio Publico informara al Consejo de Defen sa del Estado, a la
brevedad posible, los antecedentes relacionados con delitos que pudieren dar

lugar a su intervencién. En todo caso, el Consejo p odra solicitar los

antecedentes que estime necesarios para determinar si deduce o no querella. Si

no se le proporcionare la informacién, podra ocurri r ante el juez de garantia,

quien decidira la cuestion mediante resolucién fund ada”. De esta forma
encontramos cambios substanciales que ya hemos analizado, pero que,
fundamentalmente, dicen relacion con cambiar la obligacion que pesaba sobre
Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones de Chile de enviar al Consejo todos
los partes relativos a los procesos penales en que existan o puedan existir intereses
fiscales comprometidos, ya sea de la administracion central o de algin organismo
publico, pasando ésta obligacion al Ministerio Publico, pero en base a las atribuciones
del CDE, pues sefiala la norma legal citada que el érgano persecutor le debera remitir

los antecedentes de aquellos delitos que pudieren dar lugar a su intervencion.

242 Derecho Procesal Penal, Cristian Maturana Miquel y Radl Montero Lopez, Tomo |, Edicion
Abeledo Perrot, Legal Publishing, Afio 2010, Pag. 202-203.
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A este respecto debemos hacer referencia a la Historia de la Ley 19.806, que nos
muestra los cambios que sufrié la normativa antes de quedar con el actual texto. Asi en
la pagina 85**, el Primer Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento, sefialé en un primer momento que en relacion con el articulo 41, que
obliga a Carabineros y a la Policia de Investigaciones a enviar determinados partes o
denuncias al Consejo, “se acordd sustituir la disposicién, con el objeto de traspasar
esta obligacidon al Ministerio Publico, respecto de los partes o denuncias que digan
relacibon con delitos que puedan dar lugar a la intervencion del Consejo™,
sustituyéndose por que el "El Ministerio Publico remitira al Consejo de Defensa del
Estado, a la brevedad posible, los partes o denuncias que digan relacion con delitos
que puedan dar lugar a su intervencion”. A su vez en la pagina 141, el Segundo

Informe de la Comisién de Constitucion, confirmé el mismo texto®*.

Lo anterior fue objeto de cambios, que son fundamentados en la pagina 237, en base a
la opinion de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, que
“consideré que no resulta pertinente sefialar que el Ministerio Publico deba remitir
partes o denuncias, sino que informara al Consejo, a la brevedad posible, los
antecedentes relacionados con delitos que pudieren dar lugar a su intervencion. A fin
de precaverse de situaciones en las cuales el Ministerio Publico no remita
antecedentes, conforme a ello se estimo pertinente facultar al Consejo para solicitar la
informacion que estime necesaria para determinar si deduce o no querella. Si no se le
proporcionara, podra ocurrir ante el respectivo juez de garantia, quien sera el
encargado de decidir la cuestion mediante resolucién fundada. En los términos que se
han indicado, se aprobd la modificacion por la unanimidad de los integrantes presentes
de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Larrain y Silva”. Conforme
a lo anterior en la pagina 240, el Primer Informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, sefial6 que “se reemplaza, con el objeto de sefalar

gue el Presidente del Consejo y los abogados procuradores fiscales podran conocer

243 Toda referencia en cuanto a paginas en los parrafos que siguen, se referira al texto oficial,
de la Historia de la Ley 19.806, sobre Normas Adecuatorias del Sistema Legal Chileno, a la
Reforma Procesal Penal, que se encuentra en la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

244 Sustituyese por el siguiente: "Articulo 41. El Ministerio Publico remitird al Consejo de
Defensa del Estado, a la brevedad posible, los partes o denuncias que digan relacién con
delitos que puedan dar lugar a su intervencion.”
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los antecedentes de la investigacion en cualquier procedimiento, cuando estimaren,
fundadamente, que se ha cometido alguno de los delitos que autorizan la intervencion
del Consejo de Defensa del Estado y con la sola finalidad de decidir si se interpone o
no querella. En caso de rechazo de la solicitud por parte del fiscal investigador, el
Consejo podré ocurrir ante el respectivo juez de garantia, quien decidird la cuestién
mediante resolucion fundada. Siendo esta materia regulada en el nuevo articulo 41, por
lo que la Comisién convino en derogar el articulo 46. Asi se acord6 por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comision, HH. Senadores sefiores Aburto,

Chadwick, Larrain y Silva.”

Por ultimo, en la pagina 688 de la referida Historia de la Ley 19.806, se hizo presente
gue el antiguo articulo 41, “establece la obligacién para Carabineros y la Policia de
Investigaciones de remitir al Consejo, todos los partes relativos a los procesos penales
en que tenga o pueda tener interés el Estado, el Fisco, los municipios y demas que
indica. Igualmente, los partes relacionados con los delitos de elaboracion y trafico de
estupefacientes. A este respecto, la Camara de Diputados propuso substituir este
articulo para entregar esta funcién al Ministerio Publico, a su respecto, el Senado
estimé improcedente que el Ministerio Publico remitiera partes o denuncias, por lo que
propuso reemplazar la modificacion de tal manera que el Ministerio envie, a la
brevedad, al Consejo los antecedentes relacionados con delitos que pudieren dar lugar
a su intervencion. A su vez, para precaver la posibilidad de que tales antecedentes no
le sean remitidos, se acord6 facultarle para solicitarlos a fin de decidir si deduce o no
querella. Si tales antecedentes no le fueren enviados, podra ocurrir al juez de garantia,
quien lo resolvera”. Quedando luego de estas discusiones el articulo 41 de la Ley

Organica del CDE, con el actual texto.

Respecto a la implementacion de la normativa del actual articulo 41 de la Ley Orgénica
del CDE, que establece la obligacién para el Ministerio Publico de informar al Consejo,
a la brevedad posible, los antecedentes relacionados con delitos que pudieren dar
lugar a su intervencién, debemos sefalar que serd de gran utilidad para este trabajo,

que propone una similar obligacion para los organismos que forman parte de la
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Administracion del Estado, hacer un analisis de las causas asumidas durante el afio
2010 por la Procuraduria Criminal de Santiago, puesto que nos permitird tener una
referencia en cuanto a las causas ingresadas al Consejo por las diversas formas,
siendo una de ellas las causas informadas en virtud de la norma del articulo 41 de la
LOCDE, teniendo a su vez un parametro comparativo respecto a los antecedentes
eventualmente remitidos por los organismos publicos al CDE, requiriendo su

intervencién en asuntos de caracter civil.

De esta forma, durante el afio 2010, la Procuraduria Criminal de Santiago, asumi6 194
causas penales, siendo 66 de ellas correspondientes a causas del Antiguo
Procedimiento Penal, entre las cuales encontramos los asuntos tramitados ante los
antiguos Juzgados del Crimen, aquellos remitidos por las Procuradurias Fiscales de
Regiones para ser conocidas por la Corte Suprema, procedimientos por Error Judicial y
Recursos de Inaplicabilidad por Inconstitucionalidad en materias del antiguo
procedimiento penal. A su vez la Procuraduria Criminal de Santiago, asumié 128
causas penales en el Nuevo Sistema Procesal Penal, correspondiendo éstas a una
diversidad de delitos, que son objeto de las atribuciones del Consejo, existiendo
diversos canales por los cuales este servicio tom6 conocimiento de dichos
procedimientos, tales como los requerimientos de intervencién enviados por los
organismos que son parte de la Administracion del Estado al Consejo y, que en el afio
2010, alcanzaron a 26, siendo menor esta cifra a los antecedentes remitidos por el
Ministerio Publico en virtud del articulo 41 de su Ley Organica, que en la jurisdiccion
de la Corte de Apelaciones de Santiago, alcanz6 a 56 oficios remitidos a la
Procuraduria Criminal de Santiago. Es un punto de analisis las dificultades que tuvo
esta norma en cuanto a su implementacion, toda vez que si bien se establecié una
obligacion legal para el érgano persecutor de informar al Consejo, no siempre esto ha
ocurrido en la préactica, debiendo el Fiscal Nacional de la época, a través del oficio N°
376, de 13 de noviembre de 2003, informar mediante instructivo, a los Fiscales
Regionales, adjuntos y los asesores juridicos de todo el pais, sobre esta obligacion, y
siendo por tanto parte de la eventual reforma que proponemos, instar por la adecuada
aplicacion del articulo 41 LOCDE, lo que se ha visto reflejado en que del total de

causas asumidas durante el 2010, por la Procuraduria Criminal, 46 llegaron a
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conocimiento del servicio por otras vias, tales como noticias de prensa, notificaciones
de tribunales, asuntos enviados por otras procuradurias en regiones, denuncias
ciudadanas ante el Consejo e investigaciones que se han separado formando nuevas

causas, entre otras.

En relacion a lo anterior, necesariamente debemos pensar que el nUmero de causas
civiles deberia aumentar, estableciendo una obligacién legal de informacidén respecto
de los organismos que forman parte de la Administracion del Estado en este sentido,
pero esta obligaciébn no es comparable con la que tiene el Ministerio Publico, toda vez
que, si bien con la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal este organismo
autonomo paso a tener la obligacion de informar ciertos antecedentes, paralelamente a
esta obligacion que favorecié al Consejo, fueron cercenadas diversas atribuciones de
este ultimo servicio, pasando éstas al Ministerio Publico, lo que no ocurriria con esta
nueva obligacion propuesta, que solamente deberia aumentar los asuntos remitidos al
Consejo para su intervencion, en defensa de los intereses del Estado. Esto,
basandonos en que la actual legislacion, otorga como una alternativa para los
organismos publicos, el requerir al Consejo o sostener la defensa con sus propios
departamentos juridicos, cuestion que cambiaria mediante una reforma, pues estos
servicios publicos pasarian a tener la obligacién de informar al CDE, siendo este dltimo
el que determine si el servicio publico puede asumir su propia representacién, o si por
el contrario, el Consejo debera representar los intereses del Fisco como servicio
juridico especializado en la defensa estatal. Siendo, conforme a ello, normal el
aumento de la carga de trabajo del Consejo, puesto que del total de causas asumidas
por el CDE durante el afio 2010, el 10% es de caracter penal y el 68% de causas
civiles, resulta légico pensar que de igual forma los asuntos de caracter civil que
manejan los organismos que son parte de la administracion del Estado son

cuantitativamente mayores que los de existentes en sede penal.

Ahora bien, luego de asentar las bases de lo que fue la reforma que incorporé el actual
articulo 41 de la LOCDE, nos referiremos a cada uno de los aspectos que contempla
esta reforma propuesta. Primero, en cuanto a los organismos que tendran la obligaciéon

de informacion al Consejo, y luego respecto de los ambitos de accién que ellos le
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conferiran al servicio, configurando de esta forma la amplitud del concepto de Defensa
Fiscal , formado por la representacion ejercida por el Consejo respecto de los diversos
organismos que son parte de la administracion del Estado, lo que indudablemente
traera aparejado el cuestionamiento por la pérdida de autonomia de los servicios que
poseen personalidad juridica propia, y por los eventuales conflictos de intereses que se
podrian suscitar en caso de verse en conflicto una entidad con personalidad juridica
propia con el Fisco de Chile. Luego de esto, abordaremos el ambito sustantivo que
podria implicar la implementacion de esta norma, toda vez que como lo hemos
sefialado comprenderia el ambito judicial y extrajudicial, habiendo dentro del primero
una diversidad de litigios sustanciados ante los distintos tribunales de justicia, en las
distintas areas del derecho, ademas del ambito extrajudicial, que incluira lo relativo al
examen de los titulos de propiedades adquiridas, los contratos sobre servicios que se
pretenda celebrar, asi como las transacciones y acuerdos reparatorios, siempre que
todos éstos superen ciertos montos y que se pretendan realizar por alguna entidad

publica.

De esta forma, como hemos sefialado anteriormente, los organismos que tendréan la
obligacion de informar al CDE, serdn aquellos que forman parte de la Administracién
del Estado, basandonos para ello en articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que establece que ‘“La
Administracion del Estado estara constituida por los Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los 6rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la
funcién administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco
Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Pdublica, los
Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley”,
lo que a su vez hemos complementado con el hincapié de explicitar en la norma del
eventual articulo 41 bis, que junto con lo que establece el articulo 1° de la LOCBGAE,
deberan informar al Consejo los servicios centralizados y descentralizados, asi como
las entidades de derecho privado en que el Estado o sus instituciones tengan aportes o
participacion mayoritarios o igualitarios, elemento que hemos tomado de la Ley
Orgénica del CDE, precisamente en sus articulos 3° numerales 3, 5y 6, ademas del

articulo 7°, normas en las que se establece que el Consejo podra representar los
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intereses de dichas entidades puablicas y privadas, segun lo expuesto,
complementando conforme a ello, la amplitud de organismos cuyos intereses podra
defender el Consejo y que, a su vez, deberan informar a este organismo de los

conflictos en que se pudieren ver afectados intereses patrimoniales del Estado.

De lo expuesto encontramos una clara distincion respecto de los organismos que
tendran la obligacion de informacioén descrita, entre aquéllos que funcionan bajo la
personalidad juridica del Estado, y aquéllos que poseen personalidad juridica propia,
no existiendo mayor conflicto respecto a los primeros, toda vez, que el Consejo de
Defensa del Estado histéricamente siempre ha estado al servicio de ellos, teniendo el
Presidente del CDE, segun lo establece el articulo 18 n° 1, “La representacion judicial
del Fisco en todos los procesos y asuntos que se ventilan ante los Tribunales,
cualquiera sea su naturaleza, salvo que la ley haya otorgado esa representacion a otro
funcionario, pero aun en este caso y cuando lo estime conveniente el Presidente podra
asumir por si o por medio de apoderados la representacion del Fisco, cesando
entonces la que corresponda a aquel funcionario”, siendo ademés su principal funcién
“La defensa del Fisco en todos los juicios y en los actos no contenciosos de cualquier
naturaleza, sin perjuicio de la que corresponda, de acuerdo con la ley, a los abogados
de otros servicios publicos”, siendo de esta forma la defensa del los organismos que
forman parte de la administracion central y que funcionan con la Persona Juridica del

Estado, el principal objeto de accion del Consejo de Defensa del Estado.

Respecto a lo anterior, debemos exponer algunas apreciaciones atingentes al primer
grupo de organismos sobre los que pesara la obligacion de informar al Consejo sobre
los conflictos que pudieren dar lugar a su intervencion, correspondiendo éstos a los
que forman parte de la Administracion Central del Estado y funcionan bajo la
personalidad juridica del mismo, estando compuestos por el Presidente de la
Republica, los Ministerios, las Intendencias y Gobernaciones, ademas de los servicios
publicos centralizados, creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, los
que conforme lo expone el articulo 29 de la Ley Organica Constitucional sobre Bases
Generales de la Administracion del Estado “actuaran bajo la personalidad juridica y con

los bienes y recursos del Fisco y estaran sometidos a la dependencia del Presidente de
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la Republica, a través del Ministerio correspondiente”. A ese respecto debemos
mencionar que ha sido discutida la naturaleza de la personalidad juridica del Estado,
pues algunos sostenian que, por una parte es de derecho publico, y, por otra, de
derecho privado, adoptando en este ultimo caso la denominacion de “Fisco”, tema que
actualmente se encuentra zanjado en nuestra doctrina, teniendo el Estado una sola
personalidad juridica, que es de derecho publico, sin perjuicio, naturalmente, de que
pueda desenvolverse en este ambito y en el derecho privado. En este Gltimo caso, es
decir cuando actia en el ambito de las relaciones patrimoniales privadas, recibe el
nombre de Fisco y queda sujeto, salvo excepciones expresas, a las reglas propias de
tal derecho privado. El Fisco, pues, no es sino el Estado mismo, considerado en el
aspecto de sus relaciones privadas o patrimoniales, o segun el decir de otros, "en su
capacidad patrimonial o rentistica”,?** doble faz que se ve reflejada precisamente en la
Ley Organica del CDE, la que le atribuye a este servicio la defensa de los intereses del

Estado y del Fisco.

El segundo grupo de organismos que tendra la obligacion de informar sobre los
conflictos judiciales que pudieren dar lugar a la intervencién del CDE, ademas de los
actos que dijeren relacion con propiedades que estas entidades proyecten adquirir o
los contratos que proyecte celebrar, ademas de las transacciones y acuerdos
reparatorios, que superaren en su cuantia las tres mil unidades tributarias mensuales,

son aquéllos que poseen personalidad juridica y patrimonio propio.

Lo relevante de esta distincion, se debe a que los organismos publicos que tienen
independencia en cuanto a su personalidad juridica, cuentan con una serie de atributos
gue les permiten actuar sin sujecién a otros organismos publicos o privados, resultando
atingente a este respecto el concepto de persona juridica entregado por el articulo 545,
en su inciso primero, del Cédigo Civil, que establece que “se llama persona juridica una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser

representada judicial y extrajudicialmente”, norma que nos entrega un concepto, pero

245 Arturo Alessandri R, Manuel Somarriva U, Tratado de Derecho Civil, Tomo |, Capitulo XXXI,
Personas Juridicas de Derecho Publico, B) “El Estado”, punto 833.
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precisando el inciso segundo del articulo 547, que la regulacion establecida por el
parrafo XXXIII del mismo cuerpo legal, que las disposiciones de este titulo, no se
extienden “...a las corporaciones o fundaciones de derecho publico, como la nacion, el
fisco, las municipalidades, las iglesias, las comunidades religiosas, y los
establecimientos que se costean con fondos del erario: estas corporaciones y
fundaciones se rigen por leyes y reglamentos especiales”, contando en este ambito
cada persona juridica de derecho publico con regulacion especial, en base a las
respectivas leyes y reglamentos especiales. Dentro de estos Ultimos encontramos a las
Municipalidades, que son instituciones de derecho publico, funcional y territorialmente
descentralizadas, cuyo objeto es administrar la comuna para satisfacer las
necesidades locales y promover el desarrollo comunal, recayendo su representacion
judicial y extrajudicial en el Alcalde,?*® pero en cuanto a los delitos en que estuvieren
comprometidos los intereses de la municipalidad, la accién penal debera ser llevada
por el Consejo de Defensa del Estado. Otro grupo de organismos descentralizados,
son los establecimientos publicos, que son entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, que representan a una parte de la administracion publica
conforme a la ley, funcionando autbnomamente y siendo fundamental su participacién
en el ambito publico. Los servicios publicos son productos de la descentralizacién
funcional, y por ende, no se rigen por el derecho civil, sino por el derecho
administrativo. En este aspecto es fundamental no confundirlo con establecimientos de
utilidad puablica como lo son las empresas de beneficencia que tienden a ser privadas,

como los bomberos.

Respecto a los atributos de estas personas juridicas de derecho publico, debemos
sefialar que éstos tienen coincidencias con los de las personas naturales, pero con
ciertas limitaciones que mencionaremos pertinentemente. Asi las cosas, estas
personas juridicas poseen: a) Nombre; que les sirve para distinguirlas unas de otras,
siendo la misma funcién que se cumple cuando se le asigna un nombre a una persona

natural, b) Domicilio, respecto del cual la doctrina ha sido contradictoria, existiendo la

246 Personas Juridicas, Alberto Lyon Puelma, Ediciones Universidad Catélica de Chile, afio
2003, pagina 77.
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corriente negativa, que sostiene que las personas juridicas no tienen domicilio, ya que,
no viven, pero ésta se ha contrariado, sefialando que la sede del establecimiento hace
las veces de domicilio. Por su parte la doctrina positiva, teoria de la realidad, si les
reconoce domicilio, en Chile, el cual debe establecerse en el estatuto, pero si éste
nada dice, se entiende que es el asiento legal de la sede principal de sus negocios,
pudiendo al igual que las personas naturales tener una pluralidad de domicilios, y
siendo posible ademas elegir un domicilio especial, el cual se puede modificar sélo
cuando se reforman los estatutos; ¢) Nacionalidad, es importante saber que ésta la
tiene la persona juridica, determinando ella el régimen juridico que la regula, estando
en este aspecto dividida la doctrina, pues se sefiala por una parte que la persona moral
no tiene nacionalidad, ya que, éste es un atributo propio de las personas naturales, que
implica sentimientos y aspectos semejantes. A su vez, postula la otra parte de la
doctrina que las personas morales si tienen nacionalidad. A este respecto, nuestra
legislacion no contempla la nacionalidad para las personas juridicas, teniendo las de
derecho publico la nacionalidad del Estado que se las otorga, conforme lo ha
establecido el Cédigo de Derecho Internacional Privado, mas conocido como “Cédigo
de Bustamante”, que consagra que la nacionalidad de la personas juridicas es la del
pais en donde se constituyen; d) Patrimonio, el que sera distinto al de sus miembros,
consagrando de esta forma el principio de separacion. Respecto a aquellas de derecho
publico, el Estado se encarga de controlar su patrimonio, a través, de la Contraloria
General de la Republica; e) Capacidad, siendo la tendencia predominante, la doctrina
gue sostiene que las personas juridicas tienen una amplia capacidad, pudiendo ser
parte en todo tipo de actos civiles, asi como ser parte en juicios de la misma indole e
incluso en procedimientos penales, teniendo como Unicas limitaciones las propias de
Su naturaleza como ente abstracto, entre las cuales encontramos que no pueden
contraer matrimonio, otorgar testamento, no pueden ser testigos, ni arbitros, entre
otras, teniendo a su vez limitaciones especiales por ley, destinadas, entre otras cosas,
a evitar la concentracion de bienes en manos muertas, que se materializan en trabas
para comprar, vender, enajenar bienes, ademas de limitaciones para la aceptacién de

herencias, lo que sélo podran realizar con beneficio de inventario.?*’ De esta forma, los

247 Personas Juridicas, Alberto Lyon Puelma, Ediciones Universidad Catélica de Chile, afio
2003, algunas nociones en la materia, en las pagina 51 y siguientes.
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organismos que cuentan con personalidad juridica propia son responsables por sus
actos, tanto en el &mbito civil contractual, como extracontractual, siendo responsables
en el ambito penal, so6lo respecto de ciertos delitos, tales como, lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y cohecho a funcionarios publicos nacionales e
internacionales, y pudiendo recaer sélo en las personas juridicas de derecho privado y
empresas del Estado, como sujetos activos®*®, escapando, por tanto, a esta
responsabilidad, las personas juridicas de derecho publico que competen a este

trabajo.

Por otra parte, una vez expuestas ciertas apreciaciones respecto a los organismos que
forman parte de la administracion del Estado, y que tendrdn la obligacién de
informacién para con el Consejo de Defensa del Estado respecto a los asuntos
judiciales y extrajudiciales que puedan poner en riesgo los intereses fiscales, nos
referiremos someramente a cada uno de los conflictos judiciales y actos no litigiosos
que deberan ser informados a este organismo de defensa, el que actuara judicialmente
cuando exista un asunto que diere lugar a su intervencién, o bien, de forma preventiva
revisando ciertos actos en los que estuvieren involucrados intereses patrimoniales del
Estado.

Dentro de los asuntos que, segun nuestra tesis, deben ser informados al Consejo,
encontramos, en primer término, los antecedentes judiciales en que se pudieren ver
afectados los intereses patrimoniales del Estado, a si como todo asunto que
pudiere dar lugar a su intervencién, siempre que €s  tos superen la cuantia de mil
Unidades Tributarias Mensuales , encontrando, en este ambito, aquellos
procedimientos en que un organismo centralizado, desconcentrado o descentralizado,
pretenda ejercer acciones en contra de una persona natural o juridica, o bien, sea
demandada por las mismas. Estos juicios pueden enmarcarse en los distintos @mbitos
del derecho, que a su vez configuran el objeto del Consejo y base de su
especializacion. Dichas areas son: - Derecho Civil , que abarca, entre otros, asuntos

relativos a juicios sobre expropiaciones, tales como, procedimientos por consignacion

248 Ley 20.393, http://www.bcn.cl/resumenes-de-leyes/responsabilidad-penal-empresas.
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de indemnizacion provisional, reclamaciones por el monto de la indemnizacion;
procedimientos por ampliacién del acto expropiatorio; ilegalidad del acto expropiatorio y
procedimientos por expropiacion total del bien, procedimientos por indemnizacion de
perjuicios, como lo son, por ejemplo, los conflictos derivados de algin incumplimiento
contractual o de algun acto u omision por parte de los agentes del Estado que ha
generando algun perjuicio a un particular, juicios por Cobro de Pesos, Juicios
Ejecutivos por Obligaciones de Dar, en caso de existir un titulo ejecutivo que habilite
este procedimiento, ademas de una diversidad de asuntos, tales como, demandas por
dafos, restitucion de inmuebles fiscales, restitucion de recursos fiscales, cobro de
cheques, cobro de letras de cambio, cumplimiento de sentencias, juicios de
arrendamiento, acciones de reembolso, cumplimiento de contrato, nulidad absoluta,
pago de pensiones no contributivas, accién de peticidbn de herencia, prescripciones,
religuidacién de pensiones, juicio de rendicidbn de cuentas, resolucién de contratos,
infraccion a la ley de tabacos, precarios, reclamaciones de multas, servidumbres
mineras, aceptacion o repudiacion de herencias, posesiones efectivas, asi como
acciones prejudiciales de citacion a confesar deuda por notificacion de factura, por
notificacion de protesto de cheque, accién declarativa de mera certeza, accion
reivindicatoria. - Derecho Laboral , por juicios ventilados ante los Juzgados de Letras
del Trabajo, incluyendo procedimientos por nulidad del despido, despido injustificado,
cobro de cotizaciones previsionales, cobro de indemnizaciones laborales, cobro de
prestaciones laborales, juicios por accidentes del trabajo, reclamacion de multas,
despido indirecto, desafueros, incumplimientos de contrato de trabajo, entre otros. -
Acciones Constitucionales , como recursos de proteccién y de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad. - Asuntos tramitados ante Juzgados de Policia Local , tales
como infraccién a la ley de tabaco, dafos fiscales en accidentes de transito, cobro de
tarifa en obra concesionada (en virtud del articulo 42 de la Ley N° 20.128), infraccion a
la ley general de urbanismo, infraccién al Decreto Ley N° 701, infraccidén a la Ley sobre
Fomento Forestal, infraccién a la Ley N° 16.752, sobre reglamento de tasas y derechos

aeronauticos, entre otros.

Por otra parte, encontramos los asuntos extrajudiciales , que deberan ser informados

por los organismos que son parte de la Administracién del Estado al CDE, ejerciendo
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este Ultimo un control preventivo a los distintos actos y contratos celebrados por estos
servicios, en cuanto a su legalidad, pero ademas respecto de su conveniencia para los
intereses del Estado, generando con esto, un control previo a la celebracién de los
mismos, evitando que las irregularidades en la gestién publica sean detectadas
tardiamente, por el control ejercido por la Contraloria General de la Republica, que
estara encargada entre otras cosas de “fiscalizar el debido ingreso e inversién de los
fondos del Fisco, de las Municipalidades, de la Beneficencia Publica y de los otros
Servicios que determinen las leyes...”**, dentro de los antecedentes que deberan ser
informados al Consejo, encontramos los actos que dicen relacién con las propiedades
que estos organismos proyecten adquirir, los contratos y transacciones que proyecten
celebrar, ademéas de los acuerdos reparatorios a que pretenda arribar, siempre que
todos éstos superaren la cuantia de tres mil unidades tributarias mensuales. De esta
forma, el Consejo tendra una efectiva gestidn de las atribuciones extrajudiciales que le
entrega su estatuto orgénico, entre las cuales podemos mencionar las del articulo 3
namero 2, que sefiala que al CDE, “le correspondera también, el examen legal de los

titulos de las propiedades fiscales ...”, nimero 10, “La expedicion de dictamenes

gue el Presidente de la Republica o los Ministros de Estado soliciten sobre materias
juridicas determinadas”, numero 11, “La refrendacion previa de los contratos que
proyecte celebrar el Fisco , siempre que sea necesaria a juicio del Ministro del ramo,
atendido su monto y naturaleza”, la del articulo 7 que establece que “el Consejo de
Defensa del Estado, con el voto de las tres cuartas partes de sus miembros en ejercicio
y en sesion especialmente convocada con tal objeto, podréd acordar transacciones en

los procesos en que intervenga. En el acta de la sesidén en que se adopte el acuerdo de

249 Articulo 1°: La Contraloria General de la Republica, independiente de todos los ministerios,
autoridades y oficinas del Estado, tendra por objeto fiscalizar el debido ingreso e inversién de
los fondos del Fisco, de las Municipalidades, de la Beneficencia Publica y de los otros Servicios
que determinen las leyes; verificar el examen y juzgamiento de las cuentas que deben rendir las
personas o entidades que tengan a su cargo fondos o bienes de esas instituciones y de los
demas Servicios o entidades sometidos por ley a su fiscalizacion, y la inspeccién de las oficinas
correspondientes; llevar la contabilidad general de la Nacion; pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de los decretos supremos y de las resoluciones de los Jefes de
Servicios, que deben tramitarse por la Contraloria General; vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del Estatuto Administrativo y desempefiar, finalmente, todas las otras funciones
que le encomiende esta ley y los demas preceptos vigentes o que se dicten en el futuro, que le
den intervencién. La Contraloria estara obligada a ejercer en forma preferente las atribuciones
sefialadas en el inciso anterior, en los casos de denuncias hechas o investigaciones solicitadas
en virtud de un acuerdo de la Camara de Diputados.
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transigir debera dejarse constancia de los fundamentos que se tuvieron para ello. Del
mismo modo, podra aprobar la celebracion de acuerdos reparatorios en los

procedimientos penales en que intervenga como querellante”*°,

En relacion a lo anterior, mediante la aplicacion del eventual articulo 41 bis que
propone este trabajo, se le permitiria al Consejo ejercer un analisis previo a su
intervencion, en los asuntos judiciales en que intervenga un organismo de la
Administracion del Estado, ya sea, como demandado por una persona hatural o
juridica, o como sujeto activo en el proceso, permitiendo una adecuada y especializada
representacion de los intereses fiscales desde un comienzo, evitando, asi, que una
negligente gestién judicial del servicio juridico interno de un organismo publico, termine
en manos del CDE en segunda instancia, en un eventual recurso de casacion o en su
etapa de cumplimiento, toda vez que, existen 6rganos 0 servicios que poseen
personalidad juridica propia o tienen la capacidad de comparecer en juicio por ley, y
que, sosteniendo su propia defensa, requieren en ocasiones al Consejo para que los
represente judicialmente una vez avanzado el proceso, implicando esto que la defensa
judicial ya ha sido presentada y por tanto, el Consejo se ve limitado en su actuar o al
determinar una estrategia judicial propia. Asi es como ocurrié en el afio 2008, cuando
el indicador “Porcentaje de pagos evitados al Fisco demandado en transacciones

judiciales” se vio alterado, toda vez que, en los ultimos 5 periodos el indice de
efectividad habia sido superior a 85%, a excepcion del mencionado periodo, en el cual
este item bajé considerablemente a un 26%, en razon de que la medicion se realiza
respecto de las sumas globales demandadas y los montos transigidos, debiendo
cumplir las metas en términos generales, y no por cada transaccion realizada. La
importante variacion se produjo porque, si bien durante este periodo se acordaron 13
transacciones, con un monto global demandado de $63.481.513.756, una sola

transaccion recaida en el Recurso de Queja presentado por el Consejo en cont  ra

250 A su vez los incisos 4 y 5 del articulo 79, sefialan que Tratdndose de asuntos que afecten a
los gobiernos regionales, a las municipalidades, a los servicios descentralizados de la
Administracién del Estado o a los organismos privados en que el Estado o sus instituciones
tengan aporte o participacidon mayoritarios o igualitarios, se requerird ademas el consentimiento
de la entidad respectiva. Los acuerdos a que se refieren los incisos anteriores, deberan ser
aprobados por resolucién del Ministerio de Hacienda cuando se trate de sumas superiores a
tres mil unidades tributarias mensuales.
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del tribunal “Comision Arbitral”  del contrato de concesion de la Obra Publica

Fiscal denominado “Programa de Concesiones de Infra  estructura Penitenciario,

Grupo |, Rol Interno del CDE N° 1155-2007 2!, de cuantia equivalente a $
51.455.994.556, represento el 81% del total demandado en procedimientos terminados
por transacciones, siendo el monto transigido en esta causa de $ 47.047.357.186,
correspondiendo el 95% del total transigido por el CDE en este periodo, a la causa
referida. A la luz de lo expuesto, resulta evidente que la causa en cuestidon desvirtud los
resultados globales en este indicador, ya que, solo ésta representa mas del 95% de la

suma total transigida el afio 2008.

A este respecto, cabe destacar que la causa individualizada mas arriba es de aquellas
en que el Consejo asumié la representacion judicial cuando el proceso se encontraba
avanzado, tanto asi que existia una sentencia desfavorable para los intereses fiscales
cuando el Consejo asumi6é el patrocinio del recurso de queja en contra de dicha
sentencia, siendo la causa de estos resultados negativos, en gran medida, el hecho de
haber asumido el CDE la representacién de forma tardia, habiéndola ejercido en un

primer momento el servicio juridico del propio organismo requirente.*?

Ahora bien, una vez recepcionados los antecedentes por la respectiva Procuraduria
Fiscal, ésta debera entregar su conocimiento a un Departamento especializado de
Estudio de Antecedentes, que deberd asignar cada asunto comunicado en virtud del
articulo 41 bis, a un abogado del servicio, quien seré el encargado de evacuar un
informe acerca de los antecedentes recepcionados, y, en conjunto con los miembros de
este departamento, de obtener lo antecedentes faltantes, ya sea que éstos deban ser
requeridos al organismo informante o a otro pertinente, debiendo luego de haber
analizado el asunto, ser sometido a la consideracion del Consejo en su seccién
especializada, para que ésta determine si el CDE, deberd asumir la representacion
judicial del organismo publico que ha informado el asunto, o si por el contrario, debera
el propio organismo sostener su defensa, siendo este procedimiento interno el

“examen de factibilidad”.

251 Rol Interno, es el nimero de ingreso que se le da a una causa en que interviene de alguna
forma el CDE.
252 Balance de Gestion Integral del Consejo de Defensa del Estado del afio 2008.
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A este respecto el Consejo, una vez que le han sido remitidos los antecedentes
judiciales, serd responsable en todas las gestiones judiciales que se encuentren
sujetas a un plazo fatal, debiendo evacuar los tramites mientras la seccion respectiva
del Consejo no haya determinado la decision respecto a su intervencion definitiva,
debiendo provisionalmente asumir esta defensa un abogado del Consejo especializado
en dicha materia, quien a su vez realizard un trabajo en conjunto con un abogado
asesor del departamento de estudio de antecedentes, para evacuar el informe de

factibilidad y sostener la defensa provisional.

Una vez realizado este examen de factibilidad, al asunto informado deberad ser
sometido por el abogado encargado, a la discusion de la Seccion respectiva del
Consejo, el cual en sesion ordinaria, con la votacion de la mayoria de sus miembros en
ejercicio, deberd resolver sobre su intervencién, pudiendo decidir que el asunto deba
quedar a cargo del Consejo, el que debera sostener directamente la defensa de los
intereses del Estado o, por el contrario, podra determinar que ésta debera quedar a
cargo del propio organismo publico informante, el que basado en su personalidad
juridica deberd representar los intereses de dicha entidad publica, existiendo una
ultima posibilidad de intervencidn por parte del CDE, consistente en ejercer solamente
una supervigilancia del procedimiento, basado en el articulo 3 nimero 6 de la Ley

Organica del Consejo.

Por su parte, los asuntos extrajudiciales que sean sometidos a la aprobacion del
Consejo, deberan ser entregados al Departamento de Estudio de Antecedentes, para
que en este sean asignados a un abogado asesor, a fin de que éste evacue en un
lapso de 10 dias un informe respecto a la legalidad del respectivo acto o contrato, asi
como de la conveniencia del asunto para los intereses patrimoniales del Estado,
pudiendo dicho plazo extenderse por el mismo periodo, siendo dicha gestion apoyada
por el equipo juridico del departamento mencionado, el que deberd complementar el
andlisis mencionado, sometiendo, luego de este procedimiento interno, a la aprobacién
de la Seccion especializada del Consejo, la que podra aprobar o rechazar en sesién
ordinaria con el voto de las tres cuartas partes de sus miembros en ejercicio, la
celebracién del respectivo acto o contrato , pudiendo también hacer ciertas

modificaciones que sean convenientes para los intereses del Estado. Punto aparte
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resultan ser las transacciones , que, tal como ocurre en la actualidad, deberan ser
aprobadas o rechazadas con el voto de las tres cuartas partes de sus miembros en
ejercicio y en sesion especialmente convocada al efecto, debiendo estos contratos
procesales ser revisados en sus dos hipotesis, es decir, cuando digan relacién con
procedimientos en los que haya intervenido el organismo publico informante, o bien, en
aquellos asuntos en que se prevenga un litigio eventual. Debera, en el acta de la
sesidbn en que se adopte el acuerdo de transigir, dejarse constancia de los

fundamentos que se tuvieron para ello.

La necesidad de fortalecer las atribuciones extrajudiciales del Consejo, asi como de
legislar sobre una obligacion legal para los organismos que forman parte de la
Administracion del Estado, en virtud de la cual, estos deban informar previo a su firma,
aquellos actos o0 contratos que superen ciertos montos, asi como la obligacion de
remitir los antecedentes de aquellos conflictos judiciales en que existan intereses
patrimoniales del Estado involucrados y que podrian, en base a sus atribuciones, dar
lugar a su intervencion, se ve ejemplificada en un importante caso en desarrollo, en el
cual el Consejo ha tomado conocimiento por medio de una noticia de prensa, siendo
asumida por la Procuraduria Criminal de Santiago, en base a la investigacion seguida
por la Fiscalia Local Centro Norte, bajo el RUC: 1100359464-7, en la cual ademas
fueron interpuestas varias querellas criminales en junio del afio 2011, siendo éste un
caso de caracter penal por fraude al Fisco, pero que deriva, sustancialmente, de la
celebracién de ciertos actos y contratos cuya ejecucion dio lugar a un procedimiento
civil contra el Fisco, y de la celebracion de una transaccion que puso término a este

ultimo, siendo éste el denominado caso “Kodama” 23

. Esta causa, que si bien se
encuentra en desarrollo, estd rodeada de circunstancias que hacen presumir,
necesariamente, la conveniencia de que el asunto hubiera sido revisado por el
Consejo, toda vez que el mencionado caso se suscitd por una cuestionada

transaccion®* que puso término al procedimiento iniciado por la demanda por cobro de

253 EI CDE, tomo conocimiento de este asunto por medio de informacién de prensa, pasando a
estudio de antecedentes, en estado de causa bajo vigilancia, con el Rol Interno del Servicio N°
534-2011.

254 La transaccion por la cual se puso termino al Procedimiento seguido ante el 102 Juzgado
Civil de Santiago, determino que el Servicio de Vivienda y Urbanismo, con la autorizacién del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, pagar al Consorcio Kodama Ltda., el monto de 774.765 UF,
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pesos, interpuesta por el Consorcio Construcciones Kodama Ltda., en contra del
Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regién Metropolitana, ante 10° Juzgado Civil
de Santiago, accion deducida en relacion al contrato “Construccion Habilitacion
Corredor Transporte Publico Avenida Pedro Aguirre Cerda, comunas de Estacidon

Central, Santiago, Cerrillos”.

De esta forma, las diversas aristas que toca este caso, en relacion a las atribuciones
del CDE y en base a la reforma legal planteada que postula la creacién de un articulo
41 bis que establezca una obligacion a los organismos publicos que forman parte de la
Administracion del Estado, de informar al Consejo para su aprobacion, ciertos actos o
contratos que superen la cuantia de 3000 Unidades Tributarias Mensuales, asi como
de remitir los antecedentes de aquellos conflictos judiciales que involucren intereses
fiscales que superen la cuantia de 1000 Unidades Tributarias Mensuales, implicaria
necesariamente que el contrato celebrado entre el SERVIU RM y Consorcio Kodama
Ltda., asi como sus modificaciones y ampliaciones, fuera refrendado por el Consejo,
ademas de que en caso de existir dicha obligacién legal, la defensa judicial del
SERVIU RM, en el procedimiento seguido ante el 10° Juzgado Civil de Santiago, en el
cual el Consorcio Kodama Ltda., demandé al SERVIU RM, por cobro de pesos, habria
sido sostenida necesariamente por la Procuraduria Civil de Santiago, y por altimo,
habria sido previamente aprobada la transaccion que puso término a este litigio, por el
Consejo, antes de su celebracién con fecha 25 de enero 2011 y por tanto no pudiendo

ser aprobada por el Juzgado Civil de Santiago, sin la respectiva visacion®>>.

De esta forma, no siendo revisado previamente el mencionado contrato, habiendo el
SERVIU RM asumido, mediante su departamento juridico, la defensa del respectivo
servicio en el procedimiento por Cobro de Pesos y no siendo visada por el Consejo la
transaccion que puso término a dicho procedimiento, fue este asunto objeto de la
Investigacién Especial N° 27 del afio 2011, realizada por la Contraloria General de la
Republica, sobre una Transaccion celebrada entre el Servicio de Vivienda y

Urbanizacién, de la Region Metropolitana y el Consorcio Construcciones Kodama

equivalente al dia de la Transaccion a $16.636.412.630.
255 Esta Transaccion fue aprobada por el 10° Juzgado Civil de Santiago con fecha 26 de enero
de 2011.
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Ltda., tomando con posterioridad conocimiento el Consejo de este asunto, pero una
vez iniciada la investigacién mencionada por la Fiscalia Local Centro Norte, siendo que
en base a las atribuciones del servicio, en caso de haber existido la norma del articulo
41 bis, podria el Consejo haber intervenido preventivamente en los actos o contratos
mencionados, asi como en la defensa fiscal en representacion del SERVIU RM, toda
vez que resulta de gran utilidad para los intereses del Estado, que ciertos actos o
contratos, por su cuantia e interés publico comprometido, sean revisados en forma
previa a su perfeccionamiento, por un servicio publico autbnomo y especializado en la
materia como lo es el CDE, ejerciendo un control sobre su legalidad y conveniencia

para el Estado.

De igual forma, resultaria conveniente que este servicio publico especializado en
litigacion, asumiera de manera oportuna la defensa de ciertos procedimientos
judiciales, que por su cuantia o por la falta de especializacién de los departamentos
juridicos de cada servicio publico, pudiesen terminar con resultados negativos para los
intereses del Estado, como ocurrid, por ejemplo, en la causa “Kodama”, con la
transaccion celebrada respecto del procedimiento Rol N° 27.734-2010, seguido ante el
10° Juzgado Civil de Santiago, toda vez que en dicho juicio el SERVIU RM, fue
representado por el servicio juridico del propio organismo, terminando éste por medio
de la transaccion referida, de fecha 25 de enero 2011. En este caso existieron, segun
el informe de la Contraloria General de la Republica, graves falencias en la tramitacién
del procedimiento, pudiendo, entre otras actuaciones, haberse opuesto ciertas
excepciones, las que no fueron oportunamente alegadas por el SERVIU RM vy el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), como es la prescripcion de la accion,
toda vez, que conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Decreto Supremo N° 355
de 1976 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba el Reglamento Orgéanico
de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, “Las acciones que los contratistas pueden
ejercer en contra del SERVIU RM con motivo de cualquier acto o contrato celebrado
por él, prescriben en seis meses”, estando en el caso en cuestidon prescrita la

respectiva accion®®. A saber, sefiala el Balance de Gestion Integral del CDE del afio

256 Investigacion Especial N° 27, del aflo 2011, realizada por la Contraloria General de la
Republica, sobre una Transaccion celebrada entre el Servicio de Vivienda y Urbanizacién, de la
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2008, que el Consejo debe ponderar, en cada presentacion de transaccion, distintos
factores, como los montos pagados en juicio por similares hechos, acuerdos anteriores
en transacciones similares, estado de la tramitacion del juicio, entre otros, siendo estos
factores los que determinaran, finalmente, si un acuerdo es la mejor solucion para los
intereses del Fisco, teniendo presente que el resultado siempre es incierto, pero
siempre tomando en cuenta que la transaccidn sea la solucion méas favorable para los
intereses del Fisco®’, factores que al parecer no fueron evaluados por el SERVIU RM y

el MINVU al momento de transigir.

Sefiala, a su vez, el Balance de Gestidn Integral del Consejo de Defensa del Estado,
del afio 2008, en su pagina 9, a propdsito de las razones que en ocasiones tiene el
Consejo para transigir, que “se debe considerar que existen 6rganos o servicios que
poseen personalidad juridica propia o tienen la capacidad de comparecer en juicio por
ley. En ocasiones, estas instituciones requieren al Consejo para que los represente
judicialmente, muchas veces avanzado el proceso. Lo anterior implica que la defensa
judicial ya ha sido presentada y, por tanto, el Consejo se ve limitado en su actuar o
determinar una estrategia judicial propia”, siendo conforme a ello conveniente celebrar
una transaccion, demostrando esto que no haber representado oportunamente al
respectivo servicio publico, podria derivar eventualmente en una sentencia negativa
para los intereses del Estado, o que podria evitarse en caso de existir una obligacion
legal para los organismos que forman parte de la Administracion del Estado, de poner
en conocimiento del CDE los antecedentes de los procedimientos judiciales cuya
cuantia supere las 1000 UTM, asi como los actos o contratos en que existan intereses

patrimoniales del Estado por sobre las 3000 UTM.

5.2.- Posible escenario en caso de otorgarse mayore s atribuciones a este
servicio de defensa estatal, en cuanto a su estruct ura de funcionamiento y la

necesaria creacion de Unidades Especializadas por ¢ ada area del derecho.

Regién Metropolitana y el Consorcio Construcciones Kodama Ltda., pagina 2, parrafo 5.
257 Balance de Gestion Integral del CDE, afio 2008, pagina 9.
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A lo largo de este trabajo hemos expuesto, junto a las atribuciones del Consejo, la
forma de su estructura organica, siendo necesario al plantear una reforma en cuando a
las primeras, tener que hacer referencia a como estard preparado el organismo en
cuanto a su forma de asumir la carga de trabajo, que en este caso se basa en la
especializacion, regulada por su Ley Organica y Reglamento, estatutos organicos que
se preocupan de establecer su organizacion en cuanto al Consejo, Departamentos y
Procuradurias Fiscales, asi como a nivel de sus funcionarios respecto a los
Consejeros, abogados y auxiliares judiciales, todos los cuales en cada uno de los
niveles forman los érganos de este servicio, dando movimiento a este aparato de

litigacion con presencia en toda la jurisdiccién nacional.

De esta forma, y sin reiterar la informacion expuesta precedentemente, intentaremos
describir el real funcionamiento que posee este servicio publico en cuanto a su gestion
y aparato de litigacion, tomando como base de este analisis el funcionamiento de la
Procuraduria Fiscal de Santiago, la cual muestra comparativamente con las demas
Procuradurias Fiscales y su funcionamiento a nivel nacional, un trabajo juridico
claramente especializado, que en algunos casos estad regulado en cuanto a su
estructura y funcionamiento, por el Reglamento Orgénico del CDE, como es el caso de
las Procuradurias Civil, Criminal y de Policia Local de Santiago, o bien, en la normativa
pronunciada en virtud de la potestad reglamentaria del Presidente del Consejo de
Defensa del Estado, el cual ha creado las Unidades de Medio Ambiente, de Mediacion
por Dafios en Salud, la Unidad de Cobro de Pesos, existiendo, ademas, algunas
unidades creadas durante la gestion practica del servicio, pero no asi normativamente,
siendo el mayor ejemplo de esto, la Unidad de Expropiaciones que funciona en las
dependencias de la Procuraduria Fiscal de Santiago y cuya labor significa el 49% del

total de las causas asumidas por el Consejo durante el afio 2010.

De esta forma, expondremos el funcionamiento y la composicion de los equipos de
trabajo de cada una de las Unidades Especializadas, para luego referirnos a la posible
creacion de otras unidades que a nivel de funcionamiento, podrian permitir a este
servicio publico asumir 6ptimamente el desafio de tener una intervencion preventiva

respecto a los conflictos en que se vean involucrados organismos publicos que

CCXXV



componen la Administracion del Estado y que, por tanto, son parte de la defensa

estatal que debe asumir el Consejo.

Como hemos expuesto, los érganos del Consejo son el Presidente, el Consejo, el
Departamento de Defensa de la Ley de Alcoholes y el Departamento de Defensa
Estatal, todos consagrados por su Ley Orgénica y regulados en cuanto a su estructura
y funcionamiento por su Reglamento, los cuales fueron tratados en el capitulo IV de
este trabajo, siendo el ultimo de ellos, el llamado a ejercer la defensa judicial de los

intereses del Estado , de conformidad a lo expuesto por el articulo 5° de su
Reglamento Organico, y que estard compuesto como lo establece el articulo 7° del
mismo cuerpo normativo por “...las Procuradurias Fiscales; los Subdepartamentos de:
Inspeccidn, Control y Tramitacion Judicial de la Region Metropolitana de Santiago y
Control de Tramitaciones Judiciales en Provincias, y de las Secciones de:
Procuraduria de la Corte Suprema y Tribunales Super iores de Santiago,

Procuraduria Civil de Santiago, Procuraduria Crimin al de Santiago vy
Procuraduria de Policia Local de Santiago ", consagrando a su vez el articulo 21 de
su Ley Organica que por cada ciudad asiento de Corte de Apelaciones, habrd una
Abogado Procurador Fiscal, existiendo a la fecha las de Arica, lquique, Antofagasta,
Copiap0d, La Serena, Valparaiso, Santiago, San Miguel, Rancagua, Talca, Chillan,

Concepcion, Temuco, Valdivia, Puerto Montt, Coyhaique y Punta Arenas.

Existe, a su vez, en el Departamento de Defensa Estatal una estructuracion basada en
la especializacion segun las materias mas importantes, toda vez que el propio
reglamento le da existencia a la Procuraduria de Corte Suprema y Tribunales
Superiores de Santiago, que sera un apoyo a las demas procuradurias y que estara
encargada exclusivamente de la tramitacion de los asuntos que sean de conocimiento
de la Corte Suprema y de los tribunales de segunda instancia de Santiago, teniendo
una serie de funciones especificas que se complementaran con el respectivo trabajo
del abogado externo al que le sea asignada la correspondiente causa segun el area de

258

que se trate Esta procuraduria esta cargo de un Abogado Jefe y bajo la

258 Articulo 17 del Reglamento Orgéanico del CDE, dictado por medio de | Decreto Supremo N°
1383.

CCXXVi



supervigilancia del Subdepartamento de Control y Tramitacion Judicial de la Region
Metropolitana, contando con un equipo formado por un abogado asesor™® a cargo de
los asuntos de la Secretaria Civil de la Corte Apelaciones de Santiago y un Abogado
Asesor a cargo de los asuntos de la Secretaria Especial y de los Recursos de
Proteccion de la misma Corte, ademéas de un procurador encargado del control de las
causas de la Secretaria Civil y uno de la Secretaria Penal de la Corte de Apelaciones
de Santiago, dos procuradores a cargo del control de los asuntos vistos por la Corte
Suprema y una procuradora encargada de los asuntos de conocimiento del Tribunal
Constitucional®®, siendo la litigacion ante estos tribunales superiores de justicia, una
funcién de los abogados externos con dedicacion en cada una de las areas de
conocimiento del Consejo (tanto en primera, como en segunda instancia, y en las
demas etapas de un juicio), segun su especializacion, quedando a cargo del equipo de
la Procuraduria de Corte Suprema y Tribunales Superiores de Santiago las funciones
consagradas por el articulo 18 del Reglamento Orgénico del CDE, constituyendo un
equipo especializado en lo que se refiere a la tramitacion de los asuntos ante los
tribunales superiores de justicia. Esta unidad tiene plena dedicacion dentro del servicio
en dichos procedimientos, pues no debe conocer asuntos de conocimiento de los
tribunales inferiores, siendo vital para el servicio por encontrarse a cargo no solo de los

asuntos de la Procuraduria Fiscal de Santiago, sino también de aquellos recursos que

259 Debemos hacer referencia, al comenzar a tratar la composicion de cada una de las
secciones del Consejo y las Unidades de funcionamiento, a sus equipos profesionales,
compuestos principalmente por abogados, los que tienen particulares responsabilidades,
normadas por ciertos oficios circulares, dentro de los que encontramos el N° 3.002, de fecha 07
de junio de 1982, que se encarga de reiterar la obligacién de los abogados del servicio de
permanecer ubicables en sus lugares de trabajo o, en caso de no estar en ellos,
telefénicamente. A su vez, el Oficio Circular N° 2.754, de fecha 21 de mayo de 1988, hace
presente que los abogados deben cumplir el horario que para los profesionales contempla el
articulo 43 del Estatuto Administrativo (D.F.L 338), haciendo a esto una excepcién la
Procuraduria Fiscal de Santiago, toda vez que, por la falta de espacio fisico, los abogados no
pueden cumplir dicho horario en las oficinas del servicio, pero sefialando a su vez que estos
profesionales deberan permanecer ubicables y con la dedicacion al cargo que reglamentan los
articulos 138 y siguientes del Estatuto Administrativo. De este ultimo oficio, desprendemos la
diferencia conceptual entre los abogados asesores del servicio y los abogados externos, que
teniendo las mismas obligaciones, se diferencian en que los Ultimos no tendran obligacién de
cumplimiento de horario presencial en las oficinas del servicio, mas si ubicables en sus oficinas
o teléfonos. Por ultimo, debemos citar el oficio circular N° 03988, de fecha 25 de julio de 2008,
que se encarga de enumerar las obligaciones de los abogados que patrocinan causas del CDE.
260 La informacion expuesta en este parrafo, ha sido entregada por la Secretaria de la
Procuraduria de la Corte Suprema y Tribunales Superiores de Santiago, en junio del afio 2011.
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siendo de la jurisdicciobn de otras procuradurias fiscales, llegan eventualmente a
conocimiento de la Corte Suprema.

De igual forma, encontramos un tratamiento especializado en los asuntos con
intervencion del Consejo de Defensa del Estado, que se producen en la jurisdiccion de
la Corte de Apelaciones de Santiago, toda vez que el Reglamento Orgénico ha
establecido que en Santiago, existiran las Secciones de Procuraduria Civil de Santiago,
la Procuraduria Criminal de Santiago y la Procuraduria de Policia Local de Santiago,

todas las cuales tienen dedicacién respecto de ciertas areas del Derecho.

De esta forma, la Procuraduria Civil de Santiago estara encargada, como lo
establece el articulo 19 del Reglamento, de los asuntos de conocimiento de los
Juzgados Civiles, Juzgado del Trabajo, Tribunales Aduaneros y demas que no se
controlan en forma especifica por otra seccion, dentro de la jurisdiccion de la Corte de
Apelaciones de Santiago, estando especificamente encargada de las funciones que
determina el articulo 20 del mismo cuerpo normativo, las que podemos resumir en: a)
Informar de las actuaciones y resoluciones judiciales en juicios civiles, contenciosos
administrativos, expropiaciones y laborales, remitiendo las copias de los expedientes y
coordinando los requerimientos de tribunales con los abogados patrocinantes y la
Procuraduria de Corte, b) Ejercer la vigilancia y tramitacion de los procesos a cargo de
la procuraduria, incluyendo el control de plazos, asistencia a comparendos y
audiencias, cobro de costas, y todo trdmite procedente, hasta la materializacion de las
bajas de causas terminadas, c) Realizar la revision a priori de los cumplimientos de
sentencia y control de plazos para la entrega de los informes requeridos al servicio, d)
Realizacién de las gestiones receptoriales, €) Entregar una respuesta permanente a los
clientes y la respectiva atencion del publico, sobre causas tramitadas por la
Procuraduria Civil, f) Confeccionar las estadisticas en el area civil, y f) Ejercer la

vigilancia y tramitacion de los exhortos provenientes de otras procuradurias fiscales®®*,

Debemos destacar a su vez la visidn de esta seccion, que es expuesta por el propio

organismo, estando destinada a “Aumentar la eficiencia en la ejecucion de las labores

261 Informaciéon contenida en www.cde.cl, respecto de las Procuradurias Fiscales que
componen el organismo.
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actualmente desarrolladas por la seccién, maximizando el perfeccionamiento
profesional y técnico de los integrantes de la Procuraduria Civil, para obtener una
perfecta adecuacién entre el riguroso seguimiento de los asuntos a su cargo, la
fidedigna entrega de informacion que ello genera a las instancias respectivas y la
actualizacion constante de los antecedentes contenidos en el Sistema de Gestion de
Causas (SGC)?®? propendiendo con ello, a hacer mas eficaces las politicas

institucionales dirigidas a la éptima defensa del interés Fiscal"*®.

Para esta funcion, la Procuraduria Civil cuenta con un equipo de abogados y
asistentes judiciales destinados a ejercer las funciones especificas en el area, y que
son encomendadas a esta seccion, estando compuesta por 2 abogados asesores y 57
abogados externos con dedicacion en causas civiles, que son aquellos profesionales
del servicio encargados de la tramitacion directa del fondo de los asuntos judiciales,
quienes para formar parte de este equipo de litigacion, deben contar con especiales
conocimientos y experiencia en la materia, ademas de 15 procuradores®®* encargados
de realizar labores en tribunales, tales como revisar los estados diarios, presentar

escritos, informando luego en el Sistema de Gestién de Causas del Servicio®®.

Luego encontramos el Area Penal, que tiene, respecto de la jurisdiccion de la Corte de
Apelaciones de Santiago, un funcionamiento especializado a cargo de la Procuraduria
Criminal de Santiago, la que estard a cargo, segun lo establece el articulo 21 del
Reglamento, de los asuntos judiciales cuya defensa se le haya encomendado ante los
Juzgados del Crimen, Fiscalias Militares y de Aviacién y Tribunales Aduaneros, dentro
de la jurisdiccion de la Corte de Apelaciones de Santiago o de la Corte Marcial, segun
corresponda, a lo que debemos agregar que luego de la entrada en vigencia del nuevo
Proceso Penal, se encarga de tramitar los procedimientos investigados por las
Fiscalias Locales de la jurisdiccion de la misma Corte y la tramitacion de estos mismos

asuntos, segun la etapa en que se encuentren ante los Juzgados de Garantia y los

262 Software de control interno de las causas en que ha intervenido el CDE.

263 Informacion contenida en www.cde.cl, respecto de las Procuradurias Fiscales que
componen el organismo.

264 A este equipo de procuradores, recientemente en junio del afio 2011, se han trasladado los
tres procuradores de la Procuraduria de Policia Local al area civil.

265 La informacion expuesta en este parrafo, ha sido entregada por la Secretaria de la
Procuraduria Civil de Santiago, en junio del afio 2011.
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Tribunales de Juicio Oral en lo Penal de la misma jurisdiccion, estando conforme a lo
expuesto, a cargo de la diversidad de asuntos penales, que den lugar a su
intervencion, y que se encuentran especificamente encomendados al CDE en los

articulos 3N° 4y 5y el articulo 6 de su Ley Organica.

Dentro del area penal, que tiene un tratamiento especializado en esta procuraduria,
encontramos a su vez distintas clases de ilicitos penales, que requieren para la
intervencion del servicio, un equipo especializado en cuanto a la litigacion en el
proceso penal, pero a su vez respecto al Derecho Penal Sustantivo, dentro del cual
encontramos; a) Aquellos asuntos que pudieren acarrear perjuicios econémicos para el
Fisco u organismos del Estado, debiendo ejercerla especialmente tratandose de delitos
tales como, malversacién o defraudacién de caudales publicos y aquéllos que
importen sustraccién, pérdida o fraude de fondos del Fisco, organismos del Estado o
de las entidades de derecho privado a las que el Estado o sus instituciones hagan
aportes o subvenciones o en las cuales tengan participacién mayoritaria o igualitaria, b)
Delitos cometidos en el desempefio de sus funciones o empleos por funcionarios
publicos o0 empleados de organismos del Estado, de la Administracion del Estado, de
los gobiernos regionales, de las municipalidades, o de las instituciones o servicios
descentralizados funcional o territorialmente, siendo compelido a ejercerla
especialmente en caso de delitos tales como, cohecho, soborno y negociacion

incompatible . Este servicio debe, en caso de que los delitos a que se refiere el articulo
3° N° 4 afectare a organismos del Estado, a los gobiernos regionales, a las
municipalidades, a las instituciones o0 servicios descentralizados funcional o
territorialmente, o a las entidades de derecho privado a las que el Estado o sus
instituciones hagan aportes o subvenciones o0 en las cuales tengan participacion
mayoritaria o igualitaria, acordar, por el Consejo, el ejercicio de la accion siempre que,
en su concepto, haya especial conveniencia en ello. Puede, a su vez, interponer
querella respecto de los delitos tributarios , pero en caso que se configuren hechos
constitutivos de delitos en que las leyes requieren denuncia o querella del Servicio de

Impuestos Internos, podra intervenir sélo cuando asi lo solicite dicho Servicio.

De esta forma la Procuraduria Criminal, estara encabezada por un Abogado Jefe y bajo
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la supervigilancia del Subdepartamento de Control y Tramitacion Judicial de la Region
Metropolitana, y compuesta por un equipo de 3 abogados asesores, dedicados
principalmente a la gestiéon de los asuntos internos de las causas, quedando la
estrategia de fondo y litigacion a cargo de un equipo de 36 abogados externos, de los
cuales 15 de ellos tiene ademas dedicacion en causas civiles, siendo apoyados en la
gestion por 22 procuradores, a cargo de las funciones judiciales en fiscalias y
tribunales, con funciones similares a las del area civil.*®® Estos funcionarios se han
especializado en lo referente a la tramitacion de asuntos penales, toda vez que dentro
del ejercicio profesional, el area penal y los procedimientos en que debera intervenir el
Consejo, requieren una especial preparacién por tratarse de delitos de alta
complejidad, tales como los denominados Delitos Econdmicos y Funcionarios.
Asimismo, los profesionales que forman parte de esta seccion deben estar preparados
en diversas areas, como en litigacion penal y derecho penal sustantivo, lo que se
refleja en que la mayoria de los abogados externos que se encargan de los asuntos
penales, se dedican principalmente a esta &rea del derecho, y més aun, 16 de ellos
con exclusividad en el area penal, siendo ademés apoyados en los asuntos de mayor

relevancia y complejidad, por el Comité Penal del Consejo del servicio®®’,

Por ultimo, en cuanto a las secciones especializadas del Consejo que se encuentran
establecidas en su Reglamento Organico, haremos referencia a la Procuraduria de

Policia Local de Santiago , que estaba a cargo de la tramitacion de los procedimientos
ventilados ante los Juzgados de Policia Local, en que existieren intereses fiscales
involucrados, pasando estos en mayo de 2011, a ser asumidas por la Procuraduria
Civil de Santiago, lo cual fue disidido en el marco de la creacién de la Nueva Unidad
Laboral, siendo sin embargo esta desarrollada de forma progresiva, hasta la entrega

final por parte de la Jefatura de La Procuraduria de Policial Local, de las causas en que

266 La informacion expuesta en este parrafo, ha sido entregada por la Secretaria de la
Procuraduria Criminal de Santiago, en junio del afio 2011.

267 En cuanto a sus funciones especificas a esta Seccion le corresponderd, respecto de los
asuntos a que se refiere el articulo precedente (21 del reglamento Organico del Servicio), las
mismas atribuciones y obligaciones que se establecen para la Procuraduria Civil de Santiago en
el articulo 20° del presente Reglamento. Debera, ademas, revisar, a o menos semanalmente,
los libros correspondientes de los Tribunales a su cargo, con el objeto de verificar el ingreso de
procesos que puedan ser de aquellos en que le corresponda intervencion al Servicio, atendido
lo dispuesto en el articulo 1° de su Ley Organica.
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el Consejo sostenia la defensa de los intereses del fiscales, en la jurisdiccion de la
Corte de Apelaciones de Santiago, siendo comunicada esta reestructuracion al
Presidente del Consejo, mediante la Nota Interna N° 523-2011, de fecha 26 de mayo
de 2011, en base a los acuerdos arribados en reunion de fecha 25 de mayo del mismo

ano.

Ahora bien, fuera del ambito de su Reglamento Orgénico, este servicio publico ha
logrado tener un funcionamiento especializado, toda vez que ha propendido en ciertas
materias a la creacion de Unidades Especializadas, que asumen de forma exclusiva la
tramitacion de aquellos procedimientos en que el Consejo debe intervenir en defensa
de los intereses del Estado, siendo vital este formato para una mejor gestion. Lo
anterior se ha visto reflejado en los resultados obtenidos por la Procuraduria Fiscal de
Santiago, la cual funciona en base a una division por &reas del Derecho, que se
transmite a las demas Procuradurias Fiscales a través de las Secciones del Consejo
del servicio, que son precisamente las encargadas de orientar las estrategias en las
causas de mayor relevancia para el Estado®®.

A este respecto, podemos sostener que un tratamiento especializado en ciertas
materias, con la consecuente destinacion de recursos humanos y materiales al efecto,
deberia necesariamente lograr mejores resultados, tendencia que se ha plasmado en
las Unidades de Expropiaciones, Medio Ambiente y Cobro de Pesos , ademas de la
reciente formacion de la Unidad Laboral y existiendo ademéas desde el afio 2003%*°,
las Unidades Civil Contenciosa Administrativo y Penal Tributaria , pero funcionando
estas dos ultimas como Unidades Asesoras de la Procuraduria Fiscal de Santiago, mas
que como entidades encargadas de asumir y litigar los asuntos que requieran
intervencion del Consejo en estas materias, siendo una tarea pendiente, la creacion de

una Unidad Tributaria y una Constitucional Contenciosa Administrativa

De esta forma, la division por materia que existe en la Procuraduria Fiscal de Santiago,

268 Nos referimos a las Causas de Atencion Selectiva (CAS), previamente mencionadas en
este trabajo.

29 Resolucion Exenta N° 516, del Presidente del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 27
de mayo de 2003.
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deberia idealmente ser traspasada a las Procuradurias Fiscales de Regiones, las que
por no tener una carga de trabajo comparable a la de Santiago, no soportarian en
cuanto a su personal una division en tal sentido, pero sin lugar a dudas las Unidades
Especializadas que funcionan en la Jurisdiccion de Santiago, deben instruir a las
regiones en cuanto a los modelos de trabajo y litigacion utilizados, siendo una guia en
cuanto a las estrategias judiciales, resultando a su vez consecuente con la actual
distribucion del Consejo del Servicio, que posee Secciones Especializadas en las areas
del Derecho Civil, Penal, Tributario Previsional, Contencioso Administrativo y Medio
Ambiental, siendo este Organo el encargado de definir sobre la intervencion del
Consejo en ciertos asuntos y de entregar los lineamientos en cada uno de los asuntos
que por su relevancia, deben contar con la decisiébn de este 6rgano superior del
servicio que se encuentra en la cuspide y que esta formado por los Abogados
Consejeros, que son precisamente los encargados de guiar a los profesionales que
detentan la defensa de los intereses del Estado a través del Departamento de Defensa

Estatal.

De esta forma, la especializacion del Consejo de Defensa del Estado, ha existido a lo
largo de toda su historia, justamente a través del 6rgano colegiado interno, que le da
origen a su denominacion, es decir, a través de su Consejo , que en la actualidad esta
compuesto por doce abogados inamovibles en sus cargos y que cesaran en sus
funciones por las causales establecidas en el Estatuto Administrativo para los
funcionarios de carrera. Estos funcionarios serdn nombrados por el Presidente de la
Republica y seran, por su importancia para el servicio, profesionales con gran
formacion y experiencia, pesando sobre ellos la funcion de adoptar la decision de
accionar o no judicialmente, o de asumir la defensa de ciertos organismos publicos a
que no estid obligado el Consejo defender, siendo, mas bien, facultativo para el

servicio.?®

En relacion a lo expuesto, debemos mencionar el Oficio Circular N° 596, de fecha 03

270 A marzo del afio 2011, los Abogados Consejeros son don Sergio Urrejola Monckeberg
(Presidente), don Eduardo Urrejola Gonzéalez, dofia Clara Szczaranski Cerda, don Alvaro
Quintanilla Pérez, Maria Eugenia Manaud Tapia, Paulina Veloso Valenzuela, Carlos Mackenney
Urzla, Rodrigo Quintanilla Meléndez, Maria Inés Horvitz Lennon, Ana Maria Hibner Guzman,
Jaime Varela Aguirre, Daniel Martorell Correa.
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de febrero de 2010, por medio del cual el Departamento de Defensa Estatal, informé a
los Abogados Procuradores Fiscales, sobre el procedimiento de Consultas a las
Secciones del Consejo, instruyendo que toda consulta que se someta a consideracion
de las distintas secciones, deberd efectuarse Unicamente por este medio, no
admitiéndose consultas que se efectlen a través de correos electrénicos, oficios u
otros, siendo este procedimiento una herramienta de trabajo que tiene por objetivo
fundamental unificar en un solo soporte la tramitacion de las consultas, y permitir asi, a
los usuarios del sistema, ver permanentemente el contenido y estado de tramitacion de
ellas, ver el acuerdo que se adopte por la Seccidn, asi como verificar el estado de
cumplimiento de la instruccién impartida en cada causa.?’**"

De esta forma, como hemos expuesto, actualmente el Consejo cuenta con una
especializacion en base a su Consejo de Abogados Y las distintas Secciones en que
éste se encuentra dividido para el tratamiento de las diferentes materias de que toma
parte este organismo, siendo este 6rgano el que debe tomar la decision de intervenir o
no en determinados asuntos, ademas de guiar la defensa ejercida por el Departamento
de Defensa Estatal, a través de las Procuradurias Fiscales. Junto a esto, el CDE se ha
ido especializando en ciertas areas, a fin de entregar una mejor y mas eficiente
gestion en cada uno de los asuntos asumidos, principalmente en la jurisdiccion de
Santiago, en la cual funcionan dos importantes pilares de la defensa estatal, como lo
son la Procuraduria Civil y la Procuraduria Criminal de Santiago, existiendo ademas la
Unidades de Expropiaciones, Medio Ambiente y mas recientemente las de Cobro de
Pesos y Laboral , siendo una tarea pendiente, la creacion de las Unidades Tributaria y
Constitucional Contencioso  Administrativa , que permitiran un trabajo
completamente especializado en la Procuraduria Fiscal de Santiago, que es la que
tiene mayor volumen de causas, pero teniendo a su vez un objetivo general para el
servicio, toda vez que estas unidades, deberan guiar el trabajo de las Procuradurias

Fiscales en Regiones. Siendo reforzada la gestion en cada area, por la creacion y

271 Dicha informacion estara contenida en el Nuevo Sistema de Gestion de Causas, que es el
software de gestion de los asuntos en que interviene el Consejo, siendo la principal herramienta
de la gestién del organismo, toda vez que permite el control de la totalidad de los asuntos
asumidos a nivel nacional.

272 El detalle del procedimiento mencionado se encuentra en el Oficio Circular N° 569 de
febrero del afio 2010.
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funcionamiento de la Unidad de Estudios de Antecedentes , que debera ser el primer
eslabdén de la cadena elaborada internamente por este servicio para una adecuada

defensa de los intereses del Estado.

En lo relativo a la Unidad de Expropiaciones , debemos antes que todo, mencionar
que en el Afo 2010, del total de las causas asumidas por el Consejo, el 49%
corresponden a procedimientos por Expropiaciones, habiendo evitado el pago del 69%
de los montos demandados, respecto de las sumas fijadas por sentencias
ejecutoriadas en el mismo periodo, en procedimientos por Reclamo del Monto de
Indemnizacion por Acto Expropiatorio, siguiendo con esto lo acontecido en los ultimos
afos en los cuales, del total de asuntos con intervencién del Consejo, cerca del 50%
corresponden a procedimientos iniciados por actos expropiatorios y manteniendo un
promedio en cuando a los montos evitados del 87%, segln se expresa en el siguiente

cuadro esquemaético:

Porcentaje de Juicios por Porcentaje de pago evitado, en relacion de
Expropiaciones del total de causas los montos demandados y fijados por
asumidas por el CDE. Sentencias Ejecutoriadas.
Aho % Aho %
2006 44.1 2006 94.0
2007 46.5 2007 89.0
2008 49.0 2008 91.0
2009 49.0 2009 92.0
2010 49.0 2010 69.0

El volumen de las causas por expropiaciones, asi como las cuantias involucradas,
como muestran los resultados estadisticos expuestos, nos entregan las razones por las
cuales en mayo del afio 1998, se crea la Unidad de Expropiaciones, con el objetivo de
gue se realizara un trabajo especializado en lo que dice relacion con los
procedimientos iniciados a raiz de las expropiaciones de terrenos realizadas por el
Fisco de Chile, principalmente a través del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y el
Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU), para materializar obras publicas, y que es
realizado por medio del procedimiento contemplado en el Decreto Ley N° 2.186, de

1978, que establece la Ley de Procedimiento de Expropiaciones.
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Actualmente, la Unidad de Expropiaciones estd compuesta por 3 abogados y 3
asistentes judiciales, ademéas de un abogado externo con dedicacién en esta materia,
funcionando solamente en Santiago, pero sirviendo como una guia, por su experiencia
y especializacion, al trabajo realizado por las Procuradurias Fiscales de regiones en
esta materia, toda vez que ademas esta unidad est4 a cargo de la totalidad de las
causas tramitadas ante la Corte Suprema en esta materia, siendo dependiente de la
Procuraduria Civil de Santiago, y enfocandose, en la mayoria de los casos, al
conocimiento de asuntos tales como: a) Procedimientos por consignacion de
indemnizacién provisional, b) Reclamaciones por el monto de la indemnizacién, c)
Procedimientos por ampliacién del acto expropiatorio, d) Legalidad del acto
expropiatorio y e) Procedimientos por expropiacién total del bien. En los cuales
interviene el CDE, a requerimiento de los organismos publicos expropiantes, que en la

mayoria de los casos, son el MOP o el SERVIU.

Respecto a la Unidad de Medio Ambiente , a la cual nos hemos referido anteriormente
en cuanto a sus objetivos y estructura, debemos en esta ocasion mencionar que es
una unidad especializada creada en el afio 1997, en virtud de la legitimacion activa
entregada al Consejo de Defensa del Estado, por la Ley N° 19.300 del afio 1994, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, modificada por la ley 20.417, pero que no afecto
el articulo 54, que contempla a este servicio publico, entre las personas titulares de la
accién ambiental consagrada en el articulo 53 de la misma ley, que esta destinada al

solo objeto de obtener la reparacién del medio ambiente dafiado.?”

Ahora bien, esta Unidad Especializada fue creada a raiz de la entrada en vigencia de la
Ley N° 19.300, modificada por la Ley 20.417, por tanto, no tiene su origen en las
atribuciones genéricas del organismo, dedicandose a una muy especial materia, como

es el Derecho Medio Ambiental, en base a la titularidad activa que le entrega la norma

273 A este respeto, el Departamento de Defensa Estatal informé a los Abogados Procuradores
Fiscales, por medio del Oficio Circular N° 4053, de fecha 17 de agosto de 1998, sobre la
creacioén de la Unidad de Medio Ambiente, sefialando, a su vez, que su objetivo era implementar
el ejercicio de la accidén por dafio ambiental y dar cumplimiento a la ley, estando ésta encargada
de analizar los hechos que ocasionen o puedan ocasionar un dafio al medio ambiente,
instruyendo, ademas, que resulta imprescindible la colaboracién de las Procuradurias Fiscales
en el envié de toda informacién relativa a la ocurrencia de cualquier hecho que cause o pueda
causar un dafio ambiental.
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del articulo 54 del mencionado cuerpo normativo, no obstante, debemos hacer
presente que este organismo de todas formas tendria el ejercicio de las acciones
indemnizatorias, en virtud de sus atribuciones generales de defensa estatal, y que son
ratificadas y especificadas por esta ley especial, habiendo sido entregadas por la
legitimacion que posee el Consejo para defender a los organismos fiscales, pero
ademas por su especializacion en cuanto a la litigacion en conflictos con intereses del
Estado. En la actualidad, esta unidad cuenta con profesionales especializados y con
experiencia en materias medio ambientales, estando a cargo de un Abogado Jefe,
ademas de un equipo profesional de tres abogados asesores®™®, estando su sede en
Santiago, pero siendo una Unidad que presta en forma permanente asesoria técnico
juridica a todas las Procuradurias Fiscales a nivel nacional, toda vez que estas Ultimas
son las encargadas de interponer las acciones de reparacion por dafio ambiental. En
cuanto al procedimiento seguido por esta Unidad, respecto de los asuntos sometidos a
su conocimiento, se abre una carpeta de “asunto”, recopilando y analizando en ella los
antecedentes, efectuando visitas en terreno, sosteniendo reuniones con Servicios
publicos con competencia ambiental y elaborando un documento que es sometido a
consideracion de la Seccion Ambiental del Consejo del organismo, a fin de que ésta
pueda definir si se debe presentar una demanda o dar de baja el asunto, lo que
habitualmente ocurre por la falta de antecedentes o por no reunirse los requisitos
exigidos por la Ley N° 19.300, modificada por la 20.417, para ejercer la accion de

reparacion ambiental y/o de indemnizacion de perjuicios.””

Cabe precisar que, en relacién a los organismos que forman parte de la administracion
del Estado, sélo procede demandar en caso de darse los presupuestos legales, a los
gue sean parte de la administracion descentralizada del mismo, los que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propio, entre los cuales encontramos a los
municipios y las empresas del Estado, recibiendo conforme a ello el mismo tratamiento
gue cualquier demandado, sea publico o privado, dandose, en estos casos, la

cuestionada situacion de que, eventualmente, el Consejo podria ser demandante en

274 Cabe hacer presente, que esta Unidad comenzé conformado por una Jefatura y dos
abogados, llegando a tener, en la actualidad, 6 profesionales en total.

275 La informacién expuesta fue recopilada en base a los antecedentes entregados
directamente por la Unidad de Medio Ambiente, a través de un abogado de su equipo
profesional.
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virtud de la Accion Medio Ambiental y sostener por otra parte la defensa del respectivo

organismo descentralizado.

Respecto a los resultados en la actividad judicial en materia Medioambiental, para el
periodo 2010, estos fueron de un 100% de sentencias a favor del Estado, del total de
juicios relativos al medio ambiente asumidos por el servicio, manteniendo en
consecuencia una consolidada participacion del Consejo a través del ejercicio de la
accion de reparacion de los dafios ambientales y la accion indemnizatoria por los
perjuicios medio ambientales al pais, esto en beneficio de la sociedad en su conjunto o

del Estado.?’®

Siguiendo con lo expuesto, encontramos la recientemente creada, Unidad de Cobro

de Pesos, creada en abril del afio 2009 y que es la unidad especializada mas
recientemente formada dentro de la jurisdiccion de Santiago, siendo mas bien una
arista de la Procuraduria Civil, toda vez que se encarga precisamente del conocimiento
de asuntos que antes de su creacion eran de conocimiento de esta ultima, tales como,
las causas en las que el Fisco es demandante en procedimiento de Cobro de Pesos,
conforme a las reglas del juicio ejecutivo, ordinario o gestiones preparatorias, segun
corresponda; aquellos en que se deban cobrar costas en diversas materias; acciones
de reembolso cuando el Fisco haya sido codeudor solidario o fiador. Estara, ademas, a
cargo de los procedimientos en que se haya solicitado el cumplimiento incidental y de
los procedimientos ejecutivos respecto de las sentencias dictadas en las causas
tramitadas en procedimientos declarativos por la Procuraduria Civil, ademas de todas
las causas cuya cuantia sea inferior a 50 UF, siendo éstas gestionadas
extrajudicialmente, mediante el envio de cartas de cobranza y celebracion de

convenios de pago. Junto a lo anterior, tendr4 también la funcién de elaborar los

y

informes de cumplimiento de las sentencias de las causas de la Procuraduria Civil*"’

los informe de bienes de éstas®’®.

276 Balance de Gestién Integral del Consejo de Defensa del Estado, afio 2010.

277 Esta funcién anteriormente estaba a cargo de cada Abogado Externo, respecto de las
causas asignadas a cada profesional.

278 Debemos hacer presente que esta unidad en ningln caso se encarga de causas en que el
Fisco es demandado, procedimientos en los cuales solo intervendra una vez terminados y en
caso que la demanda contra el Fisco sea rechazada y condenada la parte demandante en
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En cuanto al equipo de litigacién que posee esta unidad especializada, se encuentra
compuesta por 4 abogados, uno de los cuales es el jefe de la misma, encontrando una
diferencia respecto a la Procuraduria Civil de Santiago, toda vez que esta unidad no
posee abogados externos en cuanto a la tramitacion de las causas®’®, siendo el equipo
de abogados, los que estan a cargo de la tramitacion integra de los procedimientos y
estando apoyada su gestién por un procurador de la unidad, y por los abogados que
desarrollan funciones en el area civil (de los cuales existe uno por cada dos tribunales

civiles).

Respecto a su competencia, esta unidad especializada solamente esta a cargo de los
asuntos de la jurisdiccion de la Corte de Apelaciones de Santiago, lo que se desprende
precisamente de su dependencia respecto a la Procuraduria Civil, sin perjuicio de
asumir algunos asuntos que naturalmente pertenecen a las jurisdiccion de otras
Procuradurias Fiscales, en virtud de un convenio de prorroga de la competencia entre

el demandado y el respectivo Abogado Procurador Fiscal de la region o del requirente.

Por ultimo, cabe sefalar que las funciones de la Unidad de Cobro de Pesos, no esta
determinada por un oficio que haya regulado la materia, sin perjuicio de que la Jefatura
de esta unidad presentdé al Presidente del CDE, en el afio 2010, un instructivo
precisando la forma de funcionamiento y sus resultados, proponiendo que su
experiencia sea replicada en regiones, lo cual muestra el camino que debe adoptar el
Consejo en las diversas materias que son de su conocimiento y que por su relevancia

cualitativa o cuantitativa requieren un tratamiento especializado®®.

Por ultimo encontramos la recién formada Unidad Laboral, que implicé diversos

costas al demandante.

279 Excepcién a esto, resultan ser las causas sobre “postaciones”, que son tramitadas por los
abogados externos de la Procuraduria Civil de Santiago y controladas por la Unidad de Cobro
de Pesos, siendo aquéllas que surgieron a raiz de la construccién de autopistas, en que los
gastos derivados de mover el cableado de las redes de telecomunicaciones existentes en
dichos lugares, los asumi6 el Fisco, debido a que las empresas no quisieron hacerse cargo de
éstos al momento de la construccion. Algunas de las empresas demandadas son ENTEL, VTR y
GTD Manquehue, siendo de alta cuantia y, por tanto, de calificacién CAS.

280 La informacién expuesta en este parrafo, ha sido entregada por la Abogada Jefa de la
Unidad de Cobro de Pesos, en junio del afio 2011.
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cambios en la Procuraduria Fiscal de Santiago, habiéndose tomado una serie de
acuerdos en la reunion de fecha 25 de mayo de 2011, relativos a la reestructuracion
necesaria para poder poner en funcionamiento a la Unidad Laboral, que estara
dedicada a la tramitaciébn de los asuntos que en esta area, tengan relacién con
intereses del Estado. A este respecto debemos mencionar que si bien éstas figuran en
las estadisticas del afio 2010 en el item “otras causas”, en el Ultimo periodo se
registran 331 ingresos en diversos asuntos laborales, tanto en el antiguo
procedimiento, como en la Nueva Justicia Laboral, existiendo causas por cobro de
cotizaciones, cobro de indemnizaciones por afios de servicio, cobro de
remuneraciones, desafueros, despidos indirectos, despidos injustificados,
incumplimiento de contratos, indemnizacion por accidente de trabajo, nulidad del
despido, reclamacién de multas, reclamaciones por infracciones reglamentarias,
reconocimiento de derechos laborales, reliquidacion de pensiones, y retenciones de
estados de pagos, retencion de subvenciones por deudas laborales, entre otros, siendo
una diversidad de asuntos que requieren necesariamente para una adecuada defensa,
un equipo de litigacion con especiales conocimientos en la materia y con manejo del
nuevo procedimiento laboral, encargandose integramente de la tramitacion, tanto en
una eventual gestibn administrativa ante la Inspeccion del Trabajo, como del

procedimiento mismo.

Para la creacion de esta Unidad, se debieron reasignar recursos humanos de las
Procuradurias Civil, Policia Local y de Corte Suprema y Tribunales Superiores de
Santiago, pasando la Procuraduria Civil, asumir las causas que antes de esta
reestructuracion eran tramitadas por la de Policia Local e integrandose conforme a ello
el equipo de tres procuradores a la Procuraduria Civil, junto a esto, pasaron dos
abogados de la Procuraduria de Corte Suprema y Tribunales Superiores de Santiago a
la Unidad Laboral, reasigndndose dos procuradores que anteriormente se
desempefiaban en el &rea civil, a la procuraduria de Corte. Todo lo cual fue
comunicado al presidente del servicio, mediante Nota Interna N° 523-2011, de fecha 26
de mayo de 2011.

Unidades que deberian crearse, a fin de afrontar la s nuevas atribuciones
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propuestas en este capitulo.

En base a la experiencia entregada por el ejercicio de las atribuciones del Consejo, y la
creacion de ciertas Unidades Especializadas, como las de Expropiaciones, Medio
Ambiente y Cobro de Pesos, ademas de la division estratégica en la jurisdiccion de la
Corte de Apelaciones de Santiago, en las Procuradurias Civil, Criminal y de Policia
Local, resulta propicio, para afrontar los nuevos desafios del servicio, propender a un
tratamiento especializado en las diversas materias que requieren su intervencion,
fortaleciendo las unidades ya creadas, y formando otras respecto de ciertas materias,
esto segun la importancia cualitativa o cuantitativa de cada una de ellas, buscando
ademas que esta experiencia sea replicada en las Procuradurias Fiscales en regiones
y en caso de no ser posible, que éstas sean guiadas, en cuanto a su gestion, por las

gque funcionan especializadamente en la jurisdiccion de Santiago.

De esta forma, el parametro que adoptaremos para postular la creacion de ciertas
unidades especializadas, es el nUmero de causas que tiene cada materia en relacion al
total se asuntos con intervencion del Consejo, y la importancia y complejidad de éstas
materias, que para una mejor gestion requerirdn un tratamiento especializado,
siguiendo conforme a ello la division del Consejo del servicio en secciones
especializadas, toda vez que es precisamente este 6rgano superior del servicio, el
encargado de adoptar la decision de intervenir o no en ciertos asuntos, ademas de
guiar y aprobar ciertas decisiones de los abogados litigantes del servicio. De esta
manera, con la creacion de unidades especializadas, los abogados deberan tener
dedicacion exclusiva en ciertas materias, adquiriendo experiencia con ello, ademas de
ser necesaria su capacitacion en dichas areas del derecho para ser parte de los

equipos de litigacion en cada unidad.

En base a lo expuesto, las unidades cuya creacion proponemos, son las del area
Tributaria, la del area Contencioso Administrativa , y la unidad transversal encargada
de los Estudios de Antecedentes remitidos al Consejo en las diversas materias. Lo
anterior, en base a que, actualmente, la linea de especializacion del servicio parte

desde la cuspide del organismo, estando el Consejo del Servicio, dividido en la
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secciones: a) Contenciosa Administrativa, b) Civil, ¢) Penal, d) Sobre
Transacciones, Laboral y Tributaria y €) Medio Ambi  ente,”" estando cada una de
ellas formada por un Presidente que sera necesariamente un Abogado Consejero®®,
un Abogado Consejero integrante, un abogado que hace las veces de secretario y los
demdas miembros que participan indistintamente en las sesiones del Consejo, entre los
cuales podemos mencionar a la Abogada Jefa de la Procuraduria Fiscal de Santiago, al
Abogado Jefe de la Division de Defensa Estatal, la Abogada Jefa del Departamento de
Control y Tramitaciones Judiciales, el Abogado Jefe del Departamento de Estudios, los
Abogados Jefes de las Procuradurias Civil o Penal, los abogados asesores de cada
una de las Procuradurias Fiscales o Unidades Especializadas y los respectivos

abogados informantes de las causas que controlan.

De esta forma, podemos observar que las secciones en que estid dividido el
funcionamiento del Consejo, nos entregan el primer pardmetro para la especializacion,
existiendo ademds actualmente unidades especializadas, tales como la Procuraduria
Civil, la Procuraduria Penal, la Unidad de Medio Ambiente, pero no habiendo unidades

especializadas que asuman los asuntos Contenciosos Administrativos y Tributarios™?,

281 Como lo hemos expuesto, las Secciones del Consejo, son aquellas que guian el trabajo
realizado por el Organismo en defensa de los intereses del Estado, respecto a lo cual
encontramos algunos Oficios Circulares que imparten instrucciones de las distintas Secciones
del Consejo, tales como el N° 5563, de fecha 24 de junio de 1996, que Instruye en materias
relativas a Recursos de Proteccién, el N° 6554, de fecha 30 de noviembre de 2011, que informa
un Acuerdo en Juicios Medioambientales, el N° 1984, de fecha 13 de mayo de 2004, que
impartié instrucciones sobre causas ambientales de Atencidén Selectiva, el N° 2291, de fecha 16
de mayo de 2007, que impartid instrucciones de la Seccién Contencioso Administrativa, el N°
3916, de fecha 24 de agosto de 2005, que instruyo sobre normas aplicables al procedimiento de
mediacién, el N° 4473, de fecha 09 de noviembre de 2006, que comunico el Acuerdo del
Consejo, respecto a los fallos Medio Ambientales, el N° 5243, de fecha 25 de octubre de 2007,
gue impartio instrucciones en relacion a comunicar al Ministerio Publico la decisién del Consejo
de querellarse o a no sostener la accién penal, el N° 6346, de fecha 17 de noviembre de 2009,
gue impartid instrucciones relativas a los criterios para el ejercicio de la accion penal por parte
del CDE.

282 A junio del afio 2011, los presidentes de cada unas de las secciones son los siguientes:
Seccion Contenciosa Administrativa Abogada Consejera Maria Eugenia Manaud Tapia, Seccion
Civil Abogado Consejero Alvaro Quintanilla Pérez, Seccion Penal Abogado Conejero Eduardo
Urrejola Gonzéalez, Secci6on Transacciones, Laboral y Tributaria Abogada Consejera Clara
Szczaranski Cerda, Seccidon Medio Ambiente Abogada Consejera, Paulina Veloso Valenzuela.
8 Nos referimos con esto, a unidades especializadas encargadas de la tramitacién de forma
exclusiva de asuntos en estas areas, toda vez que existen desde el afio 2003, en virtud de la
Resolucién Exenta N° 516, en la Procuraduria Fiscal de Santiago, las unidades Civil
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en los que a su vez las estadisticas del servicio muestran la existencia de un nimero
importante de causas, que si bien no llegan a los porcentajes de las causas civiles o
por expropiaciones, constituyen, en caso de los asuntos Tributarios, un 5% del total de
asuntos asumidos por el Consejo, representando respecto a las cuantias litigadas, el
3% del total de causas del Consejo, incluyendo en esto la totalidad de las
reclamaciones tributarias sélo ante los Tribunales Superiores de Justicia, siendo de
esta forma de gran relevancia la existencia de una Unidad Especializada que vea esta
materia, toda vez que no resulta conveniente que el Servicio de Impuestos Internos,
gue es un organismo con ciertas competencias en materia de defensa estatal, sea
quien controle la defensa judicial de estas reclamaciones, toda vez que el Director
Regional del Sll debe conocer en primera o Unica instancia, segun proceda, de las
reclamaciones deducidas por los contribuyentes y de las denuncias por infraccion a las
disposiciones tributarias, siendo de esta forma el Consejo el llamado a conocer de esta
importante area, que requiere por su alta complejidad, de abogados especializados con

dedicacién exclusiva dentro del servicio.

Por su parte los asuntos Contenciosos Administrativos , si bien cuantitativamente no
son de gran volumen, llegando a 599 y figurando igualmente en las estadisticas del
altimo periodo, en el item “otras causas”, merecen igudleme por los procedimientos y
asuntos involucrados, una atencion especializada para su tramitacién, debiendo
crearse la Unidad Contenciosa Administrativa, siendo esto un reflejo de la
conformacion de las secciones del Consejo, toda vez que una de éstas se encuentra
dedicada exclusivamente a la revision de los asuntos contenciosos administrativos,
puesto que, los asuntos involucrados comprometen bienes no patrimoniales de gran
relevancia, como lo es, el prestigio de la Administracion del Estado, existiendo entre
ellos, Recursos de Proteccion, rechazo de Amparos Econdémicos y demandas de
Nulidad de Derecho Publico, entre otras, siendo estas materias de alta complejidad y

de conocimiento de los Tribunales Superiores de Justicia.

Contencioso Administrativa y la Penal Tributaria, pero siendo entidades encargadas de asesorar
a la Procuraduria Fiscal de Santiago, mas que de asumir directamente procedimientos en estas
areas.
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De esta forma, a nuestro criterio, es necesario para afrontar la carga de trabajo que
aumentaria con la eventual incorporacion del articulo 41 Bis, la creacion de las
Unidades Especializadas Tributaria y Contencioso Administrativa , con una base
similar en cuanto a la estructura organica de las Unidades Especializadas ya creadas
en la Procuraduria Fiscal de Santiago, ademéas del fortalecimiento de aquellas
unidades que se han creado previamente y que funcionan satisfactoriamente en la
actualidad, asumiendo conforme a ello, la totalidad de causas en cada una de las
materias y contando para esto con equipos de abogados dedicados exclusivamente a
la litigacion de estos asuntos y especializados en las materias de que trate cada
unidad, o que logren por medio de cursos realizados a través del servicio, tener un
especial conocimiento del derecho sustantivo y procesal atingente. Esto a diferencia de
lo que ocurre en la actualidad en la Procuraduria Fiscal de Santiago, en que los
abogados externos son los que litigan los asuntos, teniendo como apoyo a su gestion a
los abogados asesores de cada unidad especializada, pasando con el tratamiento en
unidades especializadas, los mismos abogados a tramitar y litigar sus propias causas,
contando ademas con una dotacién de procuradores a cargo de las labores propias del
trabajo en tribunales y demés asuntos administrativos, tales como obtencién de

antecedentes de las instituciones requirentes u otras relacionadas con cada asunto.

Por dltimo, resulta necesario como lo hemos expuesto anteriormente, la creacion de
una Unidad de Estudio de Antecedentes |, siendo ésta el primer punto en la cadena
elaborada internamente por este servicio para una adecuada defensa de los intereses
del Estado, teniendo, por tanto, la funcion de elaborar un informe de factibilidad que
debera ser expuesto a la respectiva Seccion del Consejo, a fin de que esta Ultima
determine sobre su intervencion, trabajo que se vera apoyado por los miembros de
esta unidad en cuanto a la obtencion de antecedentes, ya sea que estos deban ser
solicitados al organismo requirente u otra institucién publica o privada. Esta unidad
debera estar compuesta por un equipo de abogados y procuradores, que tengan por
mision fundamental, entregarle celeridad necesaria a la obtencion de los antecedentes
necesarios que complementen los que sean remitidos al Consejo por los 6érganos
requirentes, toda vez que muchas veces resulta fundamental para analizar la viabilidad

de las acciones judiciales, el contar con la totalidad de los antecedentes necesarios,
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ejerciendo en ocasiones una labor investigativa que los abogados litigantes no logran
realizar, por factores ajenos a su gestion, y que esta unidad deberd realizar, siendo un
apoyo a la gestion judicial y una fundamental misién, en aquellos asuntos en que el
Consejo es requerido o ha decidido intervenir de oficio, pero sin contar materialmente
con los antecedentes que fundamentaran su intervencion judicial, generando con esto

una mayor celeridad y eficacia en los asuntos de que ha tomado conocimiento.?**

284 Respecto a esta Unidad, debemos tener presente la labora realizada por la Unidad de
Medio Ambiente, que es un Asesor Técnico Juridico permanente para labora realizada por las
Procuradurias Fiscales a Nivel Nacional en dicha é&rea, siendo la Unidad e Estudio de
Antecedentes, precisamente un asesor en cuanto a labores previas al ejercicio de acciones
judiciales.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo ha tenido por objeto, en primer lugar, realizar un analisis histérico
del ejercicio de las funciones del Consejo de Defensa del Estado, sirviendo esto de
base para el trabajo posteriormente desarrollado en lo referente a sus atribuciones y
estructura, toda vez que se han analizado detalladamente las primeras, a través de la
elaboracion de una clasificacién de ellas, 1o que nos permiti6 demostrar nuestra tesis
acerca de la especializacién de este servicio, y ademas, proponer una reforma legal
que le entregue mayores atribuciones y potencie su existencia como el organismo
publico encargado prioritariamente de la defensa de los intereses de la Administracién
del Estado.

I.- De esta forma, podemos sostener que a lo largo de su evolucién histérica, el CDE
ha tenido fundamentalmente tres grandes etapas, siendo en un inicio un organismo
encargado exclusivamente de la defensa de los intereses econdmicos del Estado,
denominandose Consejo de Defensa Fiscal. A esta primera etapa, se puso término con
la fusién del Consejo de Defensa Fiscal, el Servicio de Cobranza Judicial y el Servicio
Fiscal de la Ley de Alcoholes, naciendo asi en el afio 1956, el Consejo de Defensa del
Estado, el que ya no estaria a cargo Unicamente de defender los intereses fiscales,
sino que se encargaba de asuntos de diversa indole, derivados principalmente de la
aplicacion de la Ley de Alcoholes. Esta situacion se vio acentuada por la Ley N°
19.202, que incorporé al objeto del Consejo, funciones destinadas a proteger intereses
no patrimoniales del Estado, supliendo de este modo, un vacio existente en nuestra
legislacion por la inexistencia de un organismo encargado sisteméaticamente de la
proteccion de estos intereses, siendo capaz de llevar a cabo, entre otras, las politicas
nacionales de persecucién penal. A esta segunda etapa, se puso término con la
entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal y la subsecuente creacion del
Ministerio Publico, toda vez que este ultimo paso6 a ser el 6rgano encargado de dirigir
en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito,
introduciéndose importantes modificaciones por la Ley N° 19.806, al estatuto organico
del Consejo y a la ley que regula el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas, entre otras, traspasando las funciones que tenian servicios publicos
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como el CDE en estas areas, al Ministerio Publico, manteniendo, sin embargo, el
Consejo el rol de querellante frente a ciertos delitos, tales como aquellos en que
existieren perjuicios fiscales comprometidos o en aquellos cometidos por funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones. De esta manera, el organismo en estudio ha
actuado desde entonces como un colaborador del Ministerio Publico en la persecucién
penal, pero perdiendo mayormente las atribuciones destinadas a proteger intereses no
patrimoniales, y volviendo conforme a ello a ser un servicio de defensa mas bien de

caracter fiscal, no obstante mantener su denominacion.

Il.- Dentro del &mbito de las atribuciones del Consejo, encontramos la tradicional
clasificaciéon que las distingue entre judiciales y extrajudiciales, atendiendo a la
existencia de un procedimiento judicial en que existan involucrados intereses del
Estado, siendo ejercidas histéricamente con mayor fuerza las primeras y quedando en
un segundo plano las extrajudiciales. A este respecto hemos divisado la necesidad de
introducir una nueva clasificacion, que nos permita configurar de forma mas precisa la
amplitud del objeto del servicio, distinguiendo para esto entre atribuciones “genéricas” y
“especificas”. Corresponden a las primeras, aquéllas en que la ley organica del
Consejo le confiere la funcion de “intervenir en todos los conflictos en que existan
intereses del Estado o de otras entidades del sector publico, sin sujecion a un area del
derecho predeterminada por el legislador”, contemplando una amplia gama de asuntos
de intervencion por parte del organismo, englobando, de esta manera, cada uno de los
ambitos riesgosos para los intereses fiscales. Por su parte, las atribuciones especificas
son “aquéllas atribuciones que estan conferidas respecto de una determinada &rea del
derecho y bajo ciertas hipétesis”, por haberlas estimado el legislador de tal relevancia,
que ha prescrito en forma precisa la intervencién de este organismo de defensa del
sector publico. Se configura, conforme a ello, un objeto de gran amplitud, que se ha ido
disefiando en base a las atribuciones especificas y el ejercicio practico de las
genéricas, siendo precisadas estas Ultimas por el andlisis realizado a través del
sistema de gestidén de causas del servicio y sus estadisticas anuales, herramientas que
nos han informado sobre la actual carga de trabajo del organismo y sus resultados,

respectivamente.
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.- Siguiendo con el andlisis de las atribuciones del Consejo, pero ahora en base a su
diferenciacion entre judiciales y extrajudiciales, debemos hacer referencia a la
preponderancia que han tenido las primeras en desmedro de las segundas, toda vez
que este organismo tiene primordialmente la “Defensa Judicial de los Intereses del
Estado”. No obstante lo anterior, la normativa del articulo 3° de la LOCDE le entrega a
la entidad diversas atribuciones extrajudiciales, las que ejercerd el Consejo a
requerimiento de los servicios que forman parte de la administracion del Estado, pero
que, una vez requerido, son un imperativo para el servicio, el cual no podra negarse a
la respectiva solicitud. En base a esto podemos sostener que la Administracién Pablica
cuenta con un servicio técnico- juridico, encargado de asesorar la gestion de cada uno
de los organismos publicos, debiendo revitalizarse estas funciones, a través de la
reforma legal planteada, en virtud de la cual pasarian estos servicios a tener el
imperativo de informar al Consejo sobre los actos o contratos cuya cuantia haga
imperiosa la necesidad de ser revisados por un servicio juridico, publico y auténomo,

como lo es el CDE.

IV.- Los argumentos expuestos en el punto anterior, nos han permitido sostener la
amplitud del objeto del servicio en cuanto a las materias en que puede defender los
intereses del Estado, pero que también es de gran amplitud en cuanto a las entidades
publicas a las que puede representar, toda vez que, no sélo debe sostener la defensa
de los érganos de la administracion central y del Fisco de Chile, sino también la de
cada uno de los organismos que forman parte de la Administracion del Estado,
formada, segun la Ley de Bases Generales de la Administracién del Estado, por los
Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones, y los 6rganos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcion administrativa, incluidos la Contraloria
General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las
empresas publicas creadas por ley, agregando la ley organica del CDE, a las
instituciones o servicios descentralizados territorial o funcionalmente y las entidades de
derecho privado en que el Estado o sus instituciones tengan aportes o participacion
mayoritarios o igualitarios. En consecuencia, es posible sostener que el objeto, en

cuanto a los destinatarios de los servicios juridicos del Consejo, es amplisimo. Existe,
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sin embargo, una importante diferenciacion cuando se trata de la defensa de un
servicio que es parte de la administracion central, que cuando se trata de organismos
gue poseen personalidad juridica y patrimonio propio, siendo conforme a la normativa
analizada en el primer caso, una defensa prioritaria, pues el Consejo debe representar
a los servicios que son parte de la administracion central en todo evento judicial y en
caso de ser organismos descentralizados solamente serd una defensa subsidiaria,
debiendo intervenir el CDE siempre que los servicios juridicos de cada entidad no la

puedan sostener por si solos.

V.- En cuanto a su estructura, lo expuesto en este trabajo nos permite sostener que el
Consejo de Defensa del Estado posee el mayor aparato de litigacién a nivel nacional,
toda vez que tiene presencia en todo el territorio del pais, debiendo existir por ley, en
cada ciudad asiento de Corte de Apelaciones un Abogado Procurador Fiscal, con la
respectiva estructura de litigacibn que conforma cada Procuraduria Fiscal. Estas
dltimas cuentan, como lo sefialamos, con un equipo de abogados especializados y uno
de procuradores, los que se encargan de supervigilar las causas en los tribunales que
conocen de cada materia, labor que ademas se encuentra apoyada por la Procuraduria
de Corte Suprema y Tribunales Superiores de Justicia de Santiago, la cual esta a cargo
de revisar diariamente el estado de los asuntos que se ventilen ante la Corte Suprema
y la Corte de Apelaciones de Santiago, siendo un apoyo de vital importancia para la
gestidn de este servicio publico con competencia en todo el territorio de la Republica,
no solo por la celeridad entregada por un equipo juridico dedicado netamente a la
tramitacion en los Tribunales Superiores de Justicia, sino ademas por la experticia
adquirida por el hecho de tener dedicacidén exclusiva en la materia. La labor de este
aparado de litigacidon se ve perfeccionada por el apoyo entregado por el Consejo del
servicio, que por medio de las Secciones Contencioso-Administrativa, Seccion Civil,
Secciébn Penal, Seccién Transacciones, Laboral, Tributaria y Seccion de
Medioambiente, ha orientado histéricamente las estrategias procesales a seguir,
decidiendo ademas sobre la intervencion del servicio en ciertos asuntos, todo lo cual se
ve complementado por el control ejercido por el Departamento de Defensa Estatal y el
Sub-departamento de Control y Tramitaciones Judiciales del Consejo, constituyendo

con esta estructura, el servicio juridico publico que cuenta con las mejores
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herramientas humanas y materiales para sostener la defensa de los intereses del
Estado.

VI.- El analisis del ejercicio del Consejo, que hemos abordado mediante la revision de
sus Estadisticas Generales durante los ultimos cinco afios, nos ha permitido concluir
gue este servicio publico es el que cuenta con la mayor experticia en el &mbito de la
defensa estatal, toda vez que sus resultados superan en cada uno de los item la meta
comprometida en la Ley de Presupuesto, pudiendo a modo ejemplar mencionar los
juicios de cardcter patrimonial, en cuanto a los procedimientos que se terminaron por
sentencia ejecutoriada, siendo el criterio de evaluacion “la evitabilidad de pagos por
parte del Fisco”, que en el afio 2010 alcanzé un 94% de lo demandado, siendo
condenado el Fisco al pago de $14.732.463.382, de un total de $258.148.454.509
demandados, resultados que han permitido ahorrar importantes recursos del erario
fiscal. Estos resultados, junto a la autonomia que posee este servicio, permiten avalar
la tesis de que el CDE debe ser un servicio juridico no s6lo encargado de representar
judicialmente al Estado y de actuar extrajudicialmente a requerimiento de los
organismos publicos, sino mas bien un servicio publico que despliegue su labor de
forma preventiva revisando los actos y contratos de mayor relevancia para el sector
publico y asumiendo de forma prioritaria la defensa en los procedimientos de mayor
trascendencia para los intereses del Estado, propendiendo de esta forma a obtener
mejores resultados, pero evitando ademas la duplicidad de recursos empleados en
defensa juridica, todo lo cual hemos tratado de ejemplificar por medio del analisis de
las distintas aristas del caso “Kodama”, que podria en base a las atribuciones del
Consejo, haber sido revisado en cada una de las etapas que configuraron los hechos

gue han derivado en una investigacion de caracter criminal por fraude al fisco.

VII.- La conclusién sostenida en el punto anterior, nos permite afirmar la necesidad de
que exista una norma que obligue a los organismos que forman parte de la
Administracion del Estado, a informar al Consejo de los procedimientos judiciales en
que se encuentren involucrados los intereses Fiscales, toda vez que la actual ley del
servicio establece que el CDE tendra “La defensa del Fisco en todos los juicios y en los

actos no contenciosos de cualquier naturaleza, sin perjuicio de la que corresponda, de
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acuerdo con la ley, a los abogados de otros servicios publicos”. En consecuencia, la
intervencion de este servicio publico autbnomo, es de caracter meramente subsidiaria
a la de los servicios juridicos de cada organismo publico descentralizado, lo que se
manifiesta en diversas normas consagradas por el actual articulo 3° de la Ley Orgénica
del CDE, debiendo conforme a ella intervenir el Consejo, “cuando la defensa no
corresponda a otros servicios”, “cuando el servicio juridico no esté en condiciones de
asumir convenientemente tal funcién” y “siempre que un organismo publico lo
requiera”, normativa que nos parece deficiente en cuanto coarta las posibilidades de
intervencion del Consejo, el que por su autonomia, especializacion y resultados,
debiese ejercer una defensa prioritaria y preventiva del sector publico, lo cual a criterio
de este trabajo, solamente se puede obtener por medio de una modificacion de la Ley
Organica del CDE, que introduzca una norma que imperativamente le imponga a los
servicios que forman parte de la Administracion del Estado, la obligacion de informar al
Consejo sobre la existencia de conflictos judiciales que superen la cuantia de mil
unidades tributarias mensuales, en que se pudieren ver afectados los intereses
patrimoniales del Estado, incluyendo ademas, a fin de de fomentar sus atribuciones
extrajudiciales, la obligacién de informar sobre las propiedades que proyecten adquirir
y los contratos que proyecte celebrar, siempre que su cuantia sea superior a tres mil
unidades tributarias mensuales, tomando de base para esta nhormativa el actual articulo
41 de la Ley Orgénica del CDE, que establecioé una obligacion similar para el Ministerio

Publico, que hemos analizado respecto a su origen, contenido e implementacién.

VIIl.- La implementacion de la modificacion legal expuesta en el punto anterior,
conllevaria necesariamente el aumento del nUmero de causas con intervencion del
Consejo, siendo necesario para ser afrontado por el servicio, que se modifique en
ciertos aspectos su estructura de funcionamiento, toda vez que las entidades que
forman parte de la Administracion del Estado estarian conminadas a remitir los
antecedentes judiciales o extrajudiciales que tuvieren intereses fiscales involucrados,
siempre que estos superen cierta cuantia, debiendo crearse para ello una serie de
Unidades Especializadas, que permitan asumir en forma diferenciada segun cada &rea
del derecho, el aumento de las causas, y propendiendo con ello a una mejor gestion en

cuanto al fondo de los asuntos. Con esto se mantendria la linea de actuacién del
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Consejo del servicio, que se encuentra dividido en Secciones Especializadas, pero
siendo ademas de vital importancia contar con una Unidad transversal de Estudio de
Antecedentes, que le entregue la celeridad necesaria al servicio para tomar la decision
de intervenir o no en cada conflicto, toda vez que resultaria complejo que los abogados
litigantes, puedan realizar la investigacion necesaria para contar con los antecedentes
necesarios para ejercer la defensa fiscal, ya sea cuando las entidades que forman
parte de la Administracién del Estado sean demandadas, o bien, cuando sean
necesarios para ejercer las acciones en cada éarea. Concluimos conforme a lo
expuesto, que el camino para afrontar el desafio planteado con la reforma legal
comentada en el punto anterior, es propender como servicio juridico publico, a la
especializacion, fortaleciendo las Unidades Especializadas de Expropiaciones, Medio
Ambiente, Cobro de Pesos y Laboral, que funcionan en la Procuraduria Fiscal de
Santiago, por medio de la inclusion dentro de sus funciones, la de entregar pautas
sobre litigacion especializada a las procuradurias de regiones, transmitiendo de esta
forma en conjunto con las Secciones del Consejo la mayor experiencia en cada una de
las &reas en que les corresponda intervenir, debiendo, ademas para abarcar todas las
funciones que forman el objeto del servicio, crear la Unidad Tributaria y la

Constitucional, Contenciosa Administrativa.

cclii



BIBLIOGRAFIA

A.- FUENTES DOCTRINALES

Alessandri Rodriguez, Arturo, Somarriva Undurraga, Manuel y Vodanovic
Haklicka, Antonio, Tratado de Derecho Civil, Tomo |, Editorial Juridica de Chile.
Santiago de Chile, afio 1998.

Anguita Acufia, Ricardo , Leyes Publicadas en Chile, Tomo Il. Santiago de Chile, afio
1912.

Aylwin Azdcar, Arturo , Apuntes de Derecho Administrativo, Contraloria General de la

Republica. Santiago de Chile, afio 1980.

Barra Olivares, Celia , El Delito de Cohecho, Memoria de Prueba, Universidad de
Chile. Santiago de Chile, afio 2003.

Bullemore Gallardo, Vivian y MacKinnon Roehrs, John , Curso de Derecho Penal,

Tomo IV Parte Especial, Editorial Lexis Nexis. Santiago de Chile, afio 2005.

Colombo Campbell, Juan , La Competencia, Segunda Edicion, Editorial Juridica de
Chile. Santiago de Chile, afio 2004.

Consejo de Defensa del Estado. Memoria del Consejo de Defensa del Estado (1971-
1990), Editorial Juridica Cono Sur Ltda., Santiago de Chile, afio 1995.

Consejo de Defensa Fiscal . Memoria del Consejo de Defensa Fiscal. Santiago de
Chile, afio 1898.

Chandia Pefa, Marcelo , EI Consejo de Defensa del Estado, Organizacién y

Atribuciones, Memoria de Prueba, Universidad de Chile. Santiago de Chile, afio 1997.

ccliii



Felil Segovia, Juan , Manual de Estudio de Titulos, Editorial Juridica de Chile.
Santiago de Chile, afio 2000.
Hauriou André, Gicquel, Jean, Gelard, Patrice. Derecho Constitucional e

Instituciones Politicas, Editorial Ariel, 22 edicion. Barcelona, Espafia, afio1980.

Horvitz Lennon, Maria Inés y Lopez Masle, Julian , Derecho Procesal Penal Chileno,
Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile, afio 2005.

Jara Schnettler, Jaime , La Nulidad de Derecho Publico ante la Doctrina y La

Jurisprudencia, Editorial Libromar. Santiago de Chile, afio 2004.

Lyon Puelma, Alberto , Personas Juridicas, Ediciones Universidad Catolica de Chile.
Santiago de Chile, afio 2003.

Manaud Tapia, Maria Eugenia , Revista de Derecho del Consejo de Defensa del
Estado, Participacion del Consejo de Defensa del Estado, en Proceso Regidos por el

Nuevo Sistema Procesal Penal. Santiago de Chile, afio 2001.

Maturana Miquel, Cristian y Montero Lépez, Raul , Derecho Procesal Penal, Tomo |,

Edicién Abeledo Perrot, Legal Publishing. Santiago de Chile, afio 2010.

Monlezun Cunliffe, Kléber , La Accion Civil en el Nuevo Proceso Penal, Publicacion

Lillo, Monlezun & Orrego Abogados S.A.. Santiago de Chile, afio 2009.

Pantoja Bauz4, Rolando, La Organizacion Administrativa del Estado, Editorial Juridica
de Chile. Santiago de Chile, afio 1998.

Piedrabuena Richard, Guillermo , 33 afios de Historia del Consejo de Defensa del
Estado (1963-1996). Santiago de Chile, afio 2009.

Prado Bustamante, Santiago , Los Principios Elementales del Derecho Administrativo
Chileno. Santiago de Chile, afio 1859.

ccliv



Salinas Ugarte, Gaston y Rebagliati Rivera, Eugenio , El Estado y su Defensa
Judicial en Chile, Memoria de Prueba, Universidad de Chile. Santiago de Chile,
afno1984.

Squella Narducci, Agustin, Introduccién al Derecho, Editorial Juridica, Primera
Edicion. Santiago de Chile, afio 2000.

Vial Correa, Gonzalo , .Consejo de Defensa del Estado: 100 Afos de Historia.
Santiago de Chile, afio 1995.

Vodanovic Haklicka, Antonio , Manual de Derecho Civil” Tomo |, Editorial Juridica

Conosur, 12 Edicién. Santiago de Chile, afio 1996.

Williams Benavente, Jaime , Lecciones de Introduccion al Derecho, Fundacion de

Ciencias Humanas, 42 Edicion. Santiago de Chile, afio 2003.

B.- LEYES

Cddigo N° 18.742. Codigo Penal. Ministerio de Justicia, Santiago, Chile, publicado el
12 de noviembre de 1874.

Decreto N° 100. Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
Constitucion Politica de Republica de Chile. Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, Santiago, Chile, publicado en el Diario Oficial el 22 de septiembre de
2005.

Decreto con Fuerza de Ley N°1. Ley Orgénica del Consejo de Defensa del Estado.
Ministerio de Hacienda, Santiago, Chile, publicado en el Diario Oficial el 7 de agosto de

1993.

Decreto con Fuerza de Ley N° 1. Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado

de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion

cclv



del Estado. Santiago, Chile, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Publicado
el 17 de noviembre de 2001.

Decreto con Fuerza de Ley N° 1. Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado

del Cadigo Civil. Ministerio de Justicia, Santiago, Chile, mayo de 2000.

Decreto con Fuerza de Ley N° 40. Determina, para el Ministerio de Hacienda y
Servicios Publicos que indica, los cargos que tendran la calidad dispuesta en el articulo
7° bis de la Ley N° 18.834 y cambia de nominaciones que sefiala. Ministerio de

Hacienda, Santiago, Chile, publicado en el Diario Oficial de 30 de diciembre de 2004.

Decreto Ley N° 830. Aprueba Texto que Sefiala del Codigo Tributario. Ministerio de
Hacienda, Santiago, Chile, publicado el 31 de diciembre de 1974.

Decreto Ley N° 2.186 . Aprueba Ley Orgéanica de Procedimiento de Expropiaciones.
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Santiago, Chile, publicado el 9 de junio

de 1978.

Decreto Ley N° 2.573. Ley Orgéanica del Consejo de Defensa del Estado. Santiago,
Chile, 5 de abril de 1979.

Decreto Ley N° 3.346. Fija el Texto de la Ley Organica del Ministerio de Justicia.

Ministerio de Justicia, Santiago, Chile, publicado el 22 de mayo de 1980.

Decreto Supremo N° 1383. Reglamento Organico del Consejo de Defensa del Estado.

Ministerio de Justicia, Santiago, Chile, publicado con fecha 29 de abril de 1980.
Historia de la Ley 19.806 , sobre Normas Adecuatorias del Sistema Legal Chileno, a la
Reforma Procesal Penal, que se encuentra en la Biblioteca del Congreso Nacional de

Chile.

Historia de la Ley 19.966, que establece un Régimen de Garantias de Salud, que se

cclvi



encuentra en la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

Ley N° 1.552. Cédigo de Procedimiento Civil. Ministerio de Justicia, Santiago, Chile,
publicada en el Diario Oficial el 30 de agosto de 1902.

Ley N° 18.575. Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado. Ministerio del Interior, Santiago, Chile, publicado en el Diario Oficial el 05-
12-1986.

Ley N° 19.202. Modifica Ley Orgéanica del Consejo de Defensa del Estado y Sustituye
sus Plantas de Personal. Ministerio de Hacienda, Santiago, Chile, publicada en el
Diario Oficial el 29 de enero de 1993.

Ley N° 19.300. Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Santiago, Chile, publicada en el Diario Oficial el 9
de marzo de 1994.

Ley N° 19.646. Concede Beneficios Economicos al Personal del Servicio de Impuestos
Internos; del Consejo de Defensa del Estado; de la Direccion de Presupuestos y de las
Fuerzas Armadas, y dispone otras normas sobre racionalizacion del Sector Hacienda.
Ministerio de Hacienda, Santiago, Chile, publicada en el Diario Oficial el 13 de

noviembre de 1999.

Ley N° 19.696. Establece Codigo Procesal Penal. Ministerio de Justicia, Santiago,
Chile, publicada en el Diario Oficial el 12 de octubre de 2000.

Ley N° 20.393. Establece la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en los
Delitos de Lavado de Activos, Financiamiento del Terrorismo y Delitos de Cohecho que

Indica. Ministerio de Hacienda, Santiago, Chile, publicada el 2 de diciembre de 2009.

C.- FUENTES ELECTRONICAS

cclvii



CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. Unidad de Medioambiente. [En linea]
<http://www.cde.cl/wps/portal/lut/p/c5/04 SBBK8xLLMIMSSzPy8xBz9CP0Oos hg yA[T
2czYWP3UG8XAYNIN38vQ38nAWN3I6B8pFmM8s7ujh4m5{4GBhZGvsYGRk6MZWZi _ub
GBpykxunHJGxgQO0B0OCi120HyBjiAowFEHOocN7mb45UHu8 PIzO3VL8gN{TDIONQFA
CZJINys!/dI3/d3/L3dDbOEVUUSRTGtBISEVWUZSdndBISEVNIQUUTAKMIZOOQKVTVTE3
MEIHNUNHMIRIMThIMA!/> [consulta: 15 de marzo de 2011].

DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. Vigésima Segunda Edicion. [En
linea]

<http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=fisco> [consulta: 16 de
abril de 2011].

FIGUEROA VELASCO, Patricio. Solucion de conflictos tributarios por arbitros de
Derecho. [En linea] <http://www.ichdt.cl/solucionpfigueroa.htm> [consulta: 8 de agosto
de 2010].

GOBIERNO DE CHILE, Presidencia de la Republica.  Estructura Juridica del Estado
de Chile. [En linea]
<http://www.egobs.org/documentos/Estructura%20Juridica%20del%20Estado%20de%

20Chile.pdf> [consulta 28 de enero de 2011].

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES. Misién y Vision del Ministerio de Bienes
Nacionales. [En linea] <http://www.bienes.cl/mision-y-vision/> [consulta: 25 de abril de
2011].

PIZARRO WILSON, Carlos. Mirada de un civilista a la reparacion en el nuevo proceso
penal. [En linea]
<http://www.fundacionfueyo.udp.cl/articulos/carlos _pizarro/RPP.pdf> [consulta: 25 de
marzo de 2011].

PODER JUDICIAL. Entidades relacionadas: La Fiscalia Judicial. [En linea]

<http://www.poderjudicial.cl/ley transparencia/entidades relacionadasll.php>

cclviii



[consulta: 5 de agosto de 2010].

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS. Mision, Objetivos e Historia del S.I.I. [En
linea] <http://www.sii.cl/sobre el sii/acerca/historia.ntm#MISION> [consulta: 11 de
marzo de 2011].

D.- FUENTES ADMINISTRATIVAS

Balance de Gestion Integral, del Consejo de Defensa del Estado, afio 2006.

Balance de Gestion Integral, del Consejo de Defensa del Estado, afio 2007.

Balance de Gestion Integral, del Consejo de Defensa del Estado, afio 2008.

Balance de Gestion Integral, del Consejo de Defensa del Estado, afio 2009.

Balance de Gestion Integral, del Consejo de Defensa del Estado, afio 2010.

Boletin N° 501-07-1, Informe sobre el Proyecto de Ley que modifica Decreto Ley N°

2.573, Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado y la Planta de dicho Servicio”,

Pag.4.

Estadisticas de la Unidad de Mediacién en Salud , del Consejo de Defensa del
Estado, afio 2010

Estadisticas Generales del Consejo de Defensa del E  stado, afio 2006.

Estadisticas Generales del Consejo de Defensa del E  stado, 2007.

Estadisticas Generales del Consejo de Defensa del E  stado, afio 2008.

Estadisticas Generales del Consejo de Defensa del E  stado, afio 2009

cclix



Estadisticas Generales del Consejo de Defensa del E  stado, afio 2010.

Ficha de Identificacion afio 2011 , Definiciones Estratégicas, entregadas por el

Ministerio de Hacienda, para el Consejo de Defensa del Estado.

Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion , Justicia y Reglamento del
Senado, recaido en el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que modifica
el Decreto Ley N° 2.573 de 1979, Ley Organica del

Consejo de Defensa del Estado y las plantas de personal de dicho servicio. Boletin N°
501-07.

Informe Estadistico , emanado del Sistema de Gestion de Causas del Consejo de

Defensa del Estado, al 30 de junio del afio 2009.

Investigacién Especial N° 27 , del afio 2011, realizada por la Contraloria General de la
Republica, sobre una Transaccién celebrada entre el Servicio de

Vivienda y Urbanizacion, de la Regién Metropolitana y el Consorcio Construcciones

Kodama Ltda.

Nota Interna N° 523-2011, de fecha 26 de mayo de 2011, de la Procuraduria Civil de

Santiago.

Oficio Circular AN° 1042 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 11 de marzo
de 2010.

Oficio circular A N° 2383 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 16 de junio de
2006.

Oficio circular A N° 3916, del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 24 de agosto
de 2005.

Oficio circular A N° 3472 |, del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 28 de agosto

cclx



de 2006.

Oficio Circular N° 474 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 25 de enero de
2007.

Oficio Circular N° 565 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 04 de febrero de
2008.

Oficio Circular N° 569, del Consejo de Defensa del Estado, de fecha de febrero del
afio 2010.
Oficio Circular N° 1810 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 29 de abril de

2005.

Oficio Circular N° 1984 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 13 de mayo de
2004.

Oficio Circular N° 2291 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 16 de mayo de
2007.

Oficio circular N° 2369 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 30 de marzo de
1994.

Oficio Circular N° 3916 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 24 de agosto de
2005

Oficio Circular N° 4053 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 17 de agosto de
1998.

Oficio Circular N° 4473 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 09 de

noviembre de 2006.

Oficio Circular N° 5243 | del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 25 de octubre

cclxi



de 2007.

Oficio Circular N° 5563 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 24 de junio de
1996

Oficio Circular N° 6346 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 17 de

noviembre de 2009.

Oficio Circular N° 6554 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 30 de

noviembre de 2011.

Oficio Circular N° 7.268 , del Consejo de Defensa del Estado, de fecha 12 de

noviembre de 1997.

Oficio N° 376 , del Fiscal Nacional del Ministerio Publico, de fecha 13 de noviembre de
2003.

Resolucion Exenta N° 203 , del Sefor Presidente del Consejo de Defensa del Estado,
de fecha 21 de marzo de 2007.

Resolucion Exenta N° 319 , del Presidente del Consejo de Defensa del Estado, de
fecha 22 de abril de 2005.

Resolucion Exenta N° 516 , del Presidente del Consejo de Defensa del Estado, de
fecha 27 de mayo de 2003.

Resolucion Exenta N° 1005 , del Presidente del Consejo de Defensa del Estado, de
fecha 28 de octubre de 2004.

cclxii



cclxiii



