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RESUMEN

El presente trabajo estudia la intervencion y estabn de empresas
textiles durante el gobierno de la Unidad Populabysca determinar la
influencia que dicha intervencién tuvo en el deadeocamiento vy
desarrollo del conflicto politico y social que tém con la democracia en
Chile en 1973. A través del examen tanto de lagarele la época como de
las discusiones en torno a la materia en el Parleomee logra demostrar
gue la masiva intervencion estatal en este seatduisirial- ocurrida a
mediados de 1971- constituyé un hito fundamentak @or un lado
significd la primera intervencion gubernamentaldesimasiva en un sector
de la industria, y por otro, sirvio de modelo paractuar en otras areas que
de ahi en adelante tendrian tanto el Gobierno, domdrabajadores y la
clase politica oficialista y de oposicion. El gateado conflicto en torno a
la propiedad y administraciéon de los medios de yocoihn, como se vera,
se convirtioé en la principal piedra de tope parenéwales acuerdos politicos

gue dieran una salida negociada a la crisis.



INTRODUCCION

Los obreros textiles de la fabrica “Yarur S.Aa mas grande del
rubro en el pais hacia 1971, con mas de 5.000 achpde bautizaron al dia
28 de Abril de ese afio como el “dia de la libenaticEse dia, el Gobierno
de la Unidad Popular intervino la fabrica, expues®us duefios de sus
dependencias y tomo para si su administracionpfmera vez desde que
Salvador Allende, poco mas de 6 meses antes, acaedi mando del
Estado, el nuevo Gobierno intervenia una fabricaede tamafio e
importancia, que ademas estaba plenamente operafivées, las
intervenciones del Gobierno en la industria sedrahi limitado a requisar
fabricas menores cuya produccion estuviese pagialjzn provocar mayor
estruendo entre sus opositores. Pero este caddiséirdo: Yarur S.A. no
s6lo no tenia su produccion paralizada, sino goejocse dijo, era la
principal fabrica textil del pais y empleaba a gcamtidad de obreros y

técnicos.

1 Winn, Peter. 2004. Tejedores de la revolucién, traisajadores de la industria Yarur y la via chilah
socialismo. Santiago: Lom ediciones. Pagina 271.
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Al adoptar esta medida, el Gobierno comenzaba aplourmon su
promesa de acabar con los por él llamados monapwidustriales, entre
los cuales se encontraba el textil, dando lugarfarmacion de un “area de
propiedad social” de la economia, controlada poEs&thdo. A su vez,
cumplia también el Gobierno con su promesa de asigmrol protagonico
en el proceso de estatizacion a los trabajadoreslode sectores
nacionalizados, concediéndoles espacios en la &tracion de las
fabricas intervenidas. Pese a las previsibles i@aes de los duefios de la
empresa y de los sectores politicos que repudiabamedida de este tipo,
la fAbrica se mantuvo intervenida hasta el findl@ebierno de Salvador
Allende, llegando a ser co-administrada por lasradddes y los propios
trabajadores a través de un Directorio de 11 miembon mayoria de 6 a 5

para el Gobierno.

Lo ocurrido en “Yarur S.A.” ese 28 de abril de 19% seria para nada
un hecho aislado, sino solo el comienzo de unasagrearremetida del
Gobierno para hacerse del control de industriascqusideraba estratégicas
0 monopolicas: hacia mediados de ese mismo afigjeeltivo intervino

masivamente en el sector textil (una de las ram&s importantes de la
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industria nacional) ya sea expropiando o requisdasi@rincipales fabricas
gue componian la por entonces vasta industrid ®hitena. En virtud de
estas medidas, las grandes fabricas textiles umscagh Santiago,
Valparaiso y Concepcion pasaron a ser controladedmynistradas por el
Estado, el que a su vez abri6 vias de participgeada los trabajadores de
dichas fabricas en la administracion de las misnghstegocijo de los
obreros textiles que, como los de Yarur, sintiedmmas medidas como un
momento fundacional, contrastd obviamente con Isstewnacion de los
propietarios textiles, de los empresarios en génerde los sectores
politicos mas cercanos a ellos, quienes no demmoraro remarcar la
ilegalidad y arbitrariedad de las medidas adoptaBhsonflicto que se

avecinaba era evidente.

Ese mismo afio, ademas, el Gobierno adquirié efrao¢ gran parte de
la industria bancaria e intervino o expropié uedesde otras industrias, en
un decidido intento por dar forma a su idea de rcrgaa economia
mayoritariamente controlada por el Estado. Confofoee avanzando el
gobierno de la Unidad Popular, lo ocurrido en Gustria textil se replicaria

en otros rubros industriales. El Estado, en todpeeiodo, pasaria de de
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controlar 26 empresas industriales en 1970 a dant@25 en 1973
profundizando asi el conflicto social y politico &rno al tema de la
propiedad de los medios productivos y a la validezla actuacion del

Gobierno en esta materia.

Al buscar una radical redistribucion de los prietgs medios
productivos, como dijimos, el Gobierno cumplia coma promesa de
campafia y con los anuncios y compromisos adopfaatosus dirigentes no
bien tomaron posesion de sus nuevos y altos calgfiido por las ideas
imperantes en la izquierda del siglo XX, la mayalgala izquierda chilena
consideraba que la principal explicacion a la sitwade atraso e injusticia
en la que vivia la mayoria de la poblacion naci@saéhba en la propiedad
privada y la distribucién entregada al mercado @ rhas importantes
medios productivos. Dentro del contexto de un amsalmarxista de la
sociedad- que imperaba dentro del gobierno y sa a apoyo-, el despojo
de la propiedad de los principales medios de pmdncconstituiria un
golpe mortal a la burguesia y al capitalismo, yrperia el consiguiente e

inevitable ascenso a las esferas de poder de sa& ttabajadora, la que

2 Meller, Patricio. 1996. Un siglo de economia peditchilena (1980-1990). Santiago: Andrés Bello.
Pagina 148.



dejaria atrds su condicion de explotada. Inmersosdieho marco
conceptual, no es dificil imaginar el nivel de estpévas que los
partidarios del gobierno cifraban en la concrett@acde las medidas
expropiatorias, como catalizadoras de un profund®vglucionario cambio
en la estructura social. El tema era ademas edpetite sensible en Chile,
donde existia alta concentracién del poder ecor@mic una alta
organizacion de los trabajadoteswy influidos por una izquierda politica
organizada y electoralmente potente. La coaliciGnunfante en la
elecciones presidenciales de Noviembre de 1970-puesta por dos
partidos marxistas -el Comunista y el Socialista-qd Partido Radical, un
tradicional partido de centro, el MAPL otros partidos muy menores-
basaba sus propuestas en un lapidario juicio slielrsa econdmico nacional
de la época, al que se tildaba de atrasado y Brabst en plena crisis.
Como solucién a gran parte de los problemas qweis@ como endémicos

de nuestra economia capitalista- a saber, su eardabtpendiente,

® De dicha concentracién da cuenta Lagos EscobeardRi. 1965. La concentracion del poder econémico:
su Meller, Patricio. 1996. Un siglo de economidtmal chilena (1980-1990). Santiago: Andrés Bello.

* Segun se informa en Scully, Timothy. 1992. Lostigas de centro y la evolucién politica chilena.
Santiago: Cieplan. P4gina 213, la cantidad de cibols obreros constituidos legalmente en Chile aténe
de 632 en 1964 a 1440 en 1970 y la de obreroscsiimlidos paso de 142.951 a 197.651 en ese lapso.

® Pequefio partido fundado ese mismo afio por Julim Solar, Rafael Agustin Gumucio y otros
disidentes democratacristianos.
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monopdlico y oligarquice se planteaba como fundamental una
redistribucion de la propiedad de los principalesdios productivos, a
través de su expropiacion por parte del EstadsuSiaracter polémico y
controvertido provenia de la oposicion de vastpsderosos sectores de la
sociedad, el caracter de emblematico del proyeetmnacion de un area
de propiedad social, residia en su importancial yesimbdlica- para
asegurar los autoproclamados fines udltimos del egnbi de la Unidad
Popular -basicamente establecer las bases queatgrem@nChile iniciar un
“transito hacia el socialismo”- o en palabras debpp programa de
gobierno: terminar con el poder del capital monigp@| nacional y

extranjero, y del latifundio, para iniciar la canstcion del socialismd?.

Dentro de este proceso de socializacion que laddnRbpular propuso
como programa de gobierno y luego intentd llevarcado, algunas
eventuales expropiaciones (las que afectaron ada gropiedad rural y
minera, por ejemplo) gozaban de una alta o por émas considerable

aprobacion entre los actores politicos y la opirpdiblica. Sin embargo,

® patricio Meller, op. cit., pagina 138.
" Programa Basico de Gobierno de la Unidad Popu@ammit, J. Ann. 1973. The chilean road to
socialism. Austin: University of Sussex., pagin@25
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otras actividades parecian y fueron mas dificikesxpropiar, ya que no
concitaban el mismo apoyo, sino mas bien despertabeandes
antagonismos. Entre estas lltimas se ubica, sia, dadntervencion estatal
de empresas industriales, en rubros tan distirdosa| textil, automotriz,

metalurgico, el de los electrodomésticos®.etc

El presente trabajo investiga precisamente la vastatizacion de
industrias- especificamente de industrias textilesrada a cabo por el
gobierno de Salvador Allende durante su primer déomandato, entre
Noviembre de 1970 y fines del afio 1971, asi consoclansecuencias
politicas y juridicas que ello produjo, consecuasajue se proyectaron
hasta el final de la presidencia de Allende y quntrdouyeron

decisivamente a precipitar ese final.

Para buena parte de la ciudadania, medidas comad@#tadas en la
industria, tomadas ademas por partidos abiertamemarxistas,

simplemente significaban arrasar con las normasnmg) del Estado de

8 arroulet, Cristian 1984. Reflexiones en torno stado empresario en Chile. CEP Chile, documento de
trabajo N°22., pagina 134, enumera los rubros imiddess en los que el Estado llegé a tener pag@im
mayoritaria hacia fines del gobierno de Allende.
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Derecho y de la democracia, mas encima utilizangl@igamente a los
obreros en una accion irresponsable que probabten@mduciria a la
violencia. Sectores importantes de la sociedadp ys@lo de la politica,
reaccionaran airadamente en contra de la masiee/@rtcion del Gobierno
en la economia. Los gremios industriales y profedas, por ejemplo,
jugaran un rol activo en oponerse a estas medidaslyieén recurrirdn a la
accion directa a través paros y lock-outs. El edblematico de ellos,
iniciado por el gremio de empresarios duefios daearas en Octubre de
1972, tuvo casi paralizado al pais por tres semamaél se sumaron todos
los gremios industriales y comerciales, asociagome estudiantes
universitarios y secundarios, asi como la dereghkla Democracia
Cristiana. El famoso paro de Octubre fue combapdo los obreros y
trabajadores leales al Gobierno, quienes, entes otredidas directas que
justificaron por la situacion de desabastecimieqte creaba el paro,
tomaron las fabricas paralizadas y exigieron swethato “traspaso al area

social®. Ambos sectores, por un lado los empresariasfesionales y

° Asi, en pleno paro de empresarios y comerciatuegrabajadores del Partido Socialista, por ejempl
emitirdn una dura declaracion en la que sefialarflguespuesta a la sedicion debe ser profundizahdo
proceso revolucionario, avanzando sin transar’gque suponia la “requisicion sin devolucion de las
industrias y gran comercio que apoya al paro sestici(“Manifiesto de los Trabajadores Socialistdef

23 de Octubre de 1972, Archivo del Centro de Estutiguel Henriquez (CEME), Documentos, pagina
481).
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comerciantes que valoraban el respecto a la pragigdivada como un
pilar fundamental del estado de derecho, y pop,otos obreros
organizados y sus circulos sociales para quienexpaopiacion de los
medios productivos aparecia como un hito liberatpfiundacional, que los
llevaria al fin de la explotacion, radicalizarors osturas con el devenir de
los acontecimientos de tal manera que hicieron icagosible cualquier
acuerdo a nivel politico en torno al tema de lapjdad de los medios
productivos, ya que cualquier transaccion con eleeshrio sera

fuertemente repudiada por las bases de cada sector.

El conflicto social en torno a la propiedad deféwicas y demas medios
productivos, de hecho, fue de la mano con un aaffolitico, encarnado
en el frontal enfrentamiento entre poderes deldestn torno a la accién
expropiatoria del Ejecutivo. ElI 23 de Agosto de 3-9ihenos de un mes
antes del golpe militar que acabo con el gobiemtadJnidad Popular-, la
Camara de Diputados chilena adoptd, en sesion iakpenn acuerdo
dirigido a Salvador Allende, en su calidad de Fiesie de la Republica, a
través del cual se le hacen serias imputacionss,spstiene que el Jefe de

Estado “ha quebrantado gravemente la constitucionlay leyes”,
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empefandose en “conquistar el poder total, corviderte propdsito de
someter a todas las personas al mas estricto t@timadmico y politico
por parte del Estadd®. A través de un documento duro y decidido, pato si
ningun efecto ni reconocimiento constitucional,eesito poder de la
Republica declaraba su ruptura total con un Gobigue- segun esta
declaracion- se habia puesto fuera de la Conglitugide la ley, con el

propésito de instaurar una dictadura.

Dentro del catalogo de ilegalidades y arbitrariedague se le achacan al
Gobierno en dicho texto destaca la de “haber udorghd Congreso de su
principal funcién, que es la de legislar, al adopi@a serie de medidas de
gran importancia para la vida economica del paisie gson
indiscutiblemente materia de ley, por decretos mkastencia dictados
abusivamente o por simples resoluciones adminissatfundadas en
resquicios legales”. Mas adelante, el acuerdo aggeg “lo que tiene mas
extraordinaria gravedad, es que ha hecho tabladeaaalta funcién que el

Congreso tiene como Poder Constituyente, al negarggomulgar la

0 «Acuerdo adoptado por la H. CAmara de Diputadafitigido a SE el Presidente de la Republica”, en
Correa, Sofia et al. 2003. Documentos del siglockieno. Santiago: Editorial Sudamericana.paginas
361-366.
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reforma constitucional sobre las tres areas de clanamia...”. Para
finalizar, se acusa al Ejecutivo de haber “violaglstematicamente la
garantia constitucional del derecho de propiedaggmnitir y amparar mas
de 1500 tomas ilegales de predios agricolas y wcardse de tomas de

establecimientos industriales y comerciales”.

No mucho tiempo antes, el 25 de Junio del mismg lanGorte Suprema
de Justicia habia dirigido ya un oficio al presigeAllende, acusandolo de
“distorsionar la ley, y exagerar la trascendeneidgadfuncion administrativa
y rebajar la del poder judicial”. En dicho oficioentre otras varias quejas
relativas al desacato administrativo de medidasciplds- la mas alta
magistratura del pais justifica su proteccion aviasimas “del sedicente
traspaso (de industrias privadas) al area sdtial’al y como la Camara, la
Corte denuncia enfaticamente arbitrariedades d@kgmw, cometidas en el
plano econdmico, consistentes en una verdaderpagan de funciones en
contra de los demas poderes del Estado, y queenanado por situarlo

abiertamente fuera de la legalidad.

1 Oficio de la Corte Suprema al Presidente de |aiBlé&ga, en Correa, Sofia et al. 2003. Documenébs d
siglo XX chileno. Santiago: Editorial Sudamericameginas 342-356. Paréntesis mio.
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Ambos documentos citados son, que duda cabe, latrauaas palpable
de la crisis institucional que vivid Chile en 19&3i como de la ruptura
total entre los poderes del Estado que caractexizsa crisis. De los
parrafos de ambos textos se desprende que la may®rias actuaciones
concretas del gobierno de la Unidad Popular queonligie a estas
acusaciones tuvieron que ver con el ambito ecarmmien particular con
el proceso de estatizacion, socializacion o com@rgullaméarsele al
proceso que condujo la Unidad Popular en virtud all el Estado de
Chile se transformaria en el principal agente esood, expropiando los
sectores estratégicos de la economia nacional sueieran en manos

privadas.

Lo anterior no resulta extrafio, ya que precisamentocializacion (o
estatizacién) de parte importante de la econoneasio duda uno de los
proyectos gubernamentales que mas pasiones desger® adeptos y
adversarios de la Unidad Popular. De hecho- tabiyiccse infiere de los
textos citados y se intentara demostrar en losgguee- el conflicto social y
politico suscitado por los planes expropiatoridsGizbierno sera una de las

principales causas del quiebre institucional queeddocara en el golpe de
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Estado, y también ser& la principal piedra de topaalquier acuerdo entre

el Gobierno y la oposicién que pudiese haber evithcho golpe.

En este trabajo, enfocado precisamente en el ogigdgsenvolvimiento
de ese conflicto de poderes que tuvo como prinegp@rotagonistas al
Ejecutivo y al Legislativo, sostenemos que la srasinivel de instituciones
politicas no fue sino una expresion (la ultima ysndéfinitiva) del mucho
mas amplio conflicto social (de clase, si se qlige se desencadend al
acceder la Unidad Popular al poder, asi como dedsfiras absolutamente
intransigentes, excluyentes y antagonicas que liscipales actores
sociales adoptaron durante el curso de los cadio3® de gobierno de
Salvador Allende. La socializacién de empresasrauga rol preponderante
en la radicalizacion de dichos actores socialdadjpalmente de obreros y
empresarios, pero también del resto de la ciudadare siguié atenta tales
sucesos) Y, a la vez, la presion de esos actotesrdeara en buena medida
la accidn politica en torno al tema. Como se varé@stas paginas, en varios
momentos clave, este conflicto de poderes tuvorgerm en decisiones
politicas absolutamente condicionadas por la pmesgue grupos

organizados de la sociedad civil ejercieron sobws sepresentantes
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politicos. A su vez, la polarizacion de la sociedat produjo un creciente
protagonismo de las tendencias mas radicales ensab@ndos politicos, y

sus portavoces fueron ganando mayor poder politico.

La manera en que se desencadeno la intervenciGnards Gobierno
en la industria textil, asi como la manera en qgeedssarrollaron las
posteriores negociaciones entre la Unidad Popularoyosicion tendientes
a buscar una solucion politica al conflicto provdic@or dicha intervencion
(y por la intervencion posterior de otras variamaa de la industria), sera
demostrativa de lo que venimos diciendo. En todasfdses del conflicto
gue en estas paginas se pasa a describir verenms l@s posturas
moderadas de ambos bandos se ven sobrepasadagspitrases” y sus
camaradas menos mesurados. Asi las cosas, loszesfupie se hicieron
por llegar a un acuerdo politico en torno al teb@sicamente entre el PC y
la DC) sucumbieron ante el ambiente claramenteraoota ellos que
imper6 tanto en los adherentes como en los socodicps de los

negociadores, con las consecuencias por todos idasoc
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Estructura y fuentes

El presente trabajo busca describir y analizaoeflicto politico que se
genero en torno a la estatizacion de industriabigsi se mirara siempre de
reojo el sustento social que yacia detras de $&sisiones y acciones de los
dirigentes politicos, seran estos ultimos el objé¢o este estudio. Mas
precisamente, lo que se busca describir y anaéigda manera en que el
Gobierno, el Parlamento y los sectores politicas @jiraves d ellos ejercia
su influencia, encararon el terma de la creaciorumiéirea social de la
economia, y la cadena de hechos y alejamiento sieigaes que termind
desencadenando en la ruptura total entre poderé&stielo que dio paso al
golpe de Estado. Para ello, se abordara el temaamdo el periodo que
comienza en a mediados de 1971 con la primeravarieidon masiva del
Gobierno en un ramo completo de la industria (diljey termina en 1973
con las postreras negociaciones entre AllendeQaque versaron en lo

medular, precisamente, sobre el tema de la propidedas fabricas.

El primer capitulo trata sobre el proyecto de d@ade un area social de

la economia, de como y por qué fue planteado dichgecto y de como
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fue recibido por las demas fuerzas politicas. eguado capitulo, en tanto,
trata el caso particular de la intervencién del i€aio en la entonces vasta
industria textil, la que fue casi integramente gasa manos del Estado en
1971. En concreto, en los dos primeros capituldsavaés de lo ocurrido
durante 1971 en el sector textil, se estudiarpuésta en marcha de uno de
los proyectos mas emblematicos, controvertidoslgrpicos del programa
de gobierno de la Unidad Popular, a saber, la foidnade un “area de
propiedad social de la economfa’compuesta en buena medida por
empresas que pasarian del sector privado al pubtiediante un proceso
expropiatorio cuyo método, contenido y alcance stalm claramente
definido de antemano ni por las autoridades ni ebmprograma del
Gobierno entrante. Si bien este proyecto era pgwatico de la “via
chilena al socialismd®, en oposicién al “socialismo real” de Europa del
Este o Cuba, por cuanto implicaba la existenci@ dectores econémicos
(incluyendo uno mixto y uno privado) y no la egtation total, no quedaba
claro qué empresas en concreto serian estatizadasan importante seria

cada sector de la economia. Al mismo tiempo, eli€nb, cuya buena

2 Meller, Patricio. 1996. Un siglo de economia peditchilena (1980-1990). Santiago: Andrés Bello.
Pagina 145, dice que “...la creacion del area deipdap social a través de la estatizacion de los
“monopolios estratégicos” constituia el elemente mavedoso y crucial del programa de la UP”.

13 Asi se llamé por sus partidarios al proyecto delamtacion del socialismo en democracia y pluraism
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parte de sus adherentes tenia una ideologia yngodg que despreciaba a
la “democracia burguesa’ y sus instituciones, pteni@ llevar a cabo el
proceso de socializacién en un marco de respéistatio de Derechoy a la
libertad individual. En ese contexto de cierta agubdad, veremos, el
Gobierno se vera rapidamente preso de las expadairopias y ajenas; las
primeras presionando por avanzar en la socialinadé los medios
productivos, las segundas poniendo una y otra neduda el compromiso

del Gobierno con la democracia.

En el tercer y dltimo capitulo, se trasladara dlliais a la arena de la
confrontacion politica y juridica, analizando céatdema de la estatizacion
de empresas termind siendo el factor decisivo oyedio un acercamiento
entre Gobierno y oposicion, y sobre todo como dstima tomara la
iniciativa en contra del Gobierno, en un intentcobdBgar a las autoridades
a dar marcha atras en el proceso de socializaeidnigiado. Clave en este
proceso es la presentacion por parte de dos se&asademocratacristianos,
en octubre de 1971, de un proyecto de reforma itecishal que, entre
otras cosas, privaba al Ejecutivo de los mecanisqas habia estado

utilizando hasta el momento para intervenir emmesibligandolo a
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tramitar una ley (ante el Congreso mayoritariameptesitor) cada vez que
quisiera intervenir una fabrica. El intento de immip@n de esta reforma al
Ejecutivo por una mayoria simple en el Congres@ sepudiado por
Allende, desencadenando la crisis institucional daemind con el
Parlamento deslegitimando al Presidente y llamapdiacticamente al

Golpe.

Para desarrollar esta investigacion, se utilizammno fuentes principales
los periddicos de la época, tanto de de Gobiermoocde oposicion, asi
como las actas de las discusiones parlamentatse Bomateria. A través
de dichas fuentes, consideramos que se puede kewabo un andlisis
acabado del conflicto a nivel politico, por ser ebps los principales
medios de expresion de los dirigentes de los thistipartidos. Mas dificil,
en cambio, es asir el ambiente de crisis socidh dpoca a través de estas
fuentes y analizar el comportamiento de los sestsoeiales involucrados.
La anterior es una limitacion importante de la qabe hacerse cargo, ya
gue, como se dijo y se repetira, los obreros daledcas intervenidas, los

gremios de empresarios y toda la sociedad civiltqo® decidido partido
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por uno u otro bando, seran actores protagoniclogrdeeso, actores cuya

influencia en las decisiones politicas sera evalgrtonstante.

¢, Por gué la Industria Textil?

Como se adelantd, no todas las areas que el Gobsnproponia
incorporar al sector social suscitaron la mismaémita. De hecho, la
nacionalizacién de la gran mineria del cobre, gemplo, se acordé de
forma unanime en el Congreso Nacional; y la profzamon de la reforma
agraria, en tanto, encontrdé seria resistenciaaedefrecha a través del
Partido Nacional (PN), pero no tanto en la DC, igargue era el autor
intelectual y material del la ley que el GobierpliGaba para llevar a cabo
esta profundizacién, y que se limitd a denunciartas arbitrariedades

puntuales, pero no llegé a criticar la generalideldoroceso de reforma.

En cambio, respecto al sector industrial, el pamarde la estatizacion si
se presentaba- y seria- altamente conflictivosdlo por las esperables
reacciones sectoriales de los propietarios afesfaglno también, y sobre

todo, por la reticencia y desconfianza que la igsigibn de este tipo de
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empresas despertaria, tanto en la oposicion olitiocluso la mas
moderada- como en amplios sectores de clase needia pequefos
propietarios comerciales e industriales, en princgxpectantes respecto al

gobierno.

Clave en este creciente clima de desconfianzasex al método elegido
por el Gobierno para avanzar en la estatizacionsdelor industrial. Al
eludir el tramite legislativo, aplicando un Decréty dictado en 1932 por
un efimero gobierno de facto (el ya célebre dedsst®20, de la republica
socialista), el Ejecutivo colaboré a formar una riegion autoritaria de si
mismo. Al mismo tiempo, también fue muy polémidohecho de que
muchas de las medidas interventoras fueran prexedie un paro y/o una
toma de las fabricas por parte de los trabajaddeelas mismas, paros y
tomas que no tardaron en ser tildadas de ilegatedos opositores al

Gobierno.

En la vereda contraria, en todo caso, el Gobiembatia sino cumplir
las expectativas y ceder ante las presiones daangactores, entre los que

se contaba buena parte de su base de apoyo. bagattares industriales,
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latamente sindicalizados y politizados, seran wargembsolutamente activa
y creadora dentro de este proceso, constituyendofugrza que parece
actuar antes que, y a pesar de, las autoridadesateerno, acelerando el
proceso de estatizacion, y a la vez, consolidandos® la base de apoyo
mas organizada, mas combativa y mas leal con laguiaba la coalicion
gobiernista’, pese a las desavenencias que surgieron entrdalsss

sindicales y las autoridades en torno al ritmotizsi@or.

Pues bien, el caso de la industria textil es, sgal a dudas, el mas

paradigmatico y significativo dentro del procese ge viene describiendo.

Una de las principales razones de lo anterior es lgs primeras

industrias intervenidas o estatizadas masivameaoteep Gobierno de la

“ Es un hecho ampliamente aceptado que el secteroolmdustrial, urbano, constituyé una de las
principales, sino la principal base de apoyo elatty de movilizacién social con la que contaba el
gobierno de Allende. Confirman lo anterior, pornapdo,Winn, Peter. 2004. Tejedores de la revolucion,
Los trabajadores de la industria Yarur y la videstda al socialismo. Santiago: Lom ediciones., pa@ia

y Timothy Scully op.cit. paginas 211 y 214. Sinjpeio de ello, este mismo sector sindical hara un
fuerte oposicion interna al gobierno a favor de istereses como grupo de presion, lo que matiaara s
fidelidad absoluta al Ejecutivo. Asi, Moulian, Tosngt al.2005. Cuando hicimos historia, La expergéenc
de la Unidad Popular. Santiago: LOM ediciones. Ragd0, advierte que “la equiparacion entre
trabajadores y apoyo incondicional a la UP no $gegxia”, a partir de los resultados en las elewsade

la CUT de 1972 (UP 57%, DC 27%,). En el mismoigderie Moulian, Gaudichaud, Franck. 2004. Poder
Popular y Cordones Industriales, Testimonio soldramevimiento popular urbano. Santiago: Lom
ediciones., pagina 32, explica que hubo ampliososex de trabajadores que no apoyaron al gobi&mo.
todo caso, lo anterior implica aceptar que no todos trabajadores industriales apoyaban
incondicionalmente a la UP, pero no contradice loppyan constituido una importante base electoral del
Gobierno.
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Unidad Popular fueron precisamente las industeaslés. La primera —

Pafos Bellavista de Tomeé- fue intervenida en Dibiende 1970, a so6lo un
mes de iniciado el gobierno, y hacia fines del 4831 ya estaban bajo
control estatal practicamente todas ellas. El priaie® de Gobierno de la
Unidad Popular sera clave en cuanto a sopesaallagkintad y capacidad
estatizadora del Gobierno, y los medios que pens#bzar para llevar

acabo el proceso. En el rubro de la producciomstichl, sera el sector
textil donde la Unidad Popular enfocard mas deaiiehte sus esfuerzos

en ese periodo.

Por otro lado, y no menos importante, estan laactaristicas propias del
sector textil de la época. Pese a la gran protiférade fabricas textiles
hacia 1970, la propiedad de las mismas estabaeaitanconcentrada en 4
grupos economicos que controlaban la mayoria derdauccion. La
propiedad de este sector recaia basicamente ao clees empresariales
familiares, todos de ascendencia arabe: los YhrsilSumar, los Said y los
Himas. Los analistas de la Unidad Popular lasidersban un ejemplo de
empresas beneficiadas largamente por las politistasales (proteccion del

mercado interno a través de la politica aduanetssidios a la produccion,
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arbitraje favorable del Estado en conflictos lalesa hasta haber
consolidado un monopolio capaz de abusar de pegupimductores,
distribuidores, consumidores y trabajadores. (alifas como
“monopdlicas” por el Gobierno, y por ende entensidamo de aquellas
gue debian pasar al area social de la economiandastrias textiles
rapidamente se transformaron en el principal semtoque se focalizé la

accion del gobierno en materia de estatizaciones sector industrial.

Como tercera razén que hace paradigmatico al eatih tenemos que al
emprender la intervencion de dicho sector econgnakcgobierno puso en
practica por primera vez la estrategia expropiatojue utilizaria en el
sector industrial. Ella consistio -como se dijoeyv&ra en profundidad- en
la aplicacion de un antiguo Decreto Ley, que lamia al gobierno evadir
un tramite legislativo que se preveia a lo men@poenso. Por otro lado,
también fue en la industria textil donde por primerez se produjo el
fendbmeno de que los trabajadores fuercen la intelde gubernamental,
provocando conflictos laborales que paralizabgrdduccion y que ponian
a la industria- por esa paralizacion- en situaailen ser expropiada o

intervenida en razén del decreto mencionado. i &émebos procedimientos
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(la estatizacion a través del decreto ley 520 préxedente movilizacion
obrera tendiente a poner a las fabricas en su andet aplicacion) se
extendieron a empresas de rubros distintos al fktrante el primer afo
de gobierno principalmente al sector metalUrgicoetal-mecéanico), donde
ellos tuvieron no soélo su estreno en sociedad, sinmas sistematica y
generalizada aplicacion sera precisamente en dasstinas que componian

este “monopolio industrial”.

Por dltimo, el caso elegido resulta de especiagrést porque los
trabajadores del sector textil, protagonistas theecdel proceso, se
destacaron entre sus pares por su organizaci@mtiva y combatividad.
Con las fabricas ya intervenidas, los trabajadtegsles asumiran tareas
administrativas, profundizaran su organizaciénrirdey presionaran por
expandir el proceso de socializacion hacia otrdsrosi industriales y
comerciales. Junto con ello, el éxito que, parargeseses, tuvo el proceso
(recordemos que practicamente todo el sector testdba intervenido por
el Estado o derechamente estatizado para fine9dk),1hizo crecer las
expectativas de trabajadores de otros sectoregoa® de los dirigentes

politicos mas decididos por la estatizacion, emisma medida que hizo
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crecer los temores y desconfianzas en la oposicjar, veia como las
predicciones mas pesimistas- que pronosticabanestaizacion total y

violenta- parecian hacerse realidad.

Por todo lo anterior, el caso de la industria textisulta bastante
ilustrativo respecto al conflicto politico y soc@le supuso para el pais el
proyecto de creacion de un “area de propiedad I5oqgiae dominara la
economia nacional. Ser& en este sector dondeh#¢i@o de sus primeros
pasos en la estatizacion industrial, inauguradndasaodus operandi que se
generalizara con el correr de los meses, y queedes@ las mas acidas
polémicas, al punto de contribuir decisivamentgueébre institucional del
gue dan cuenta los dos documentos citados mas,aquiebre que marco
decisivamente la historia nacional por las sig@iemtécadas y que la sigue

marcando hasta el dia de hoy.
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CAPITULO |

EL AREA DE PROPIEDAD SOCIAL DE LA ECONOMIA

1.1  El proyecto del gobierno

El derecho de propiedad privada de los principalesgios productivos
constituy6 siempre un fuerte blanco de criticaspaote de los partidos de
izquierda, los que veian en él la principal causdas injusticias y del
atraso en que estaba sumida la sociedad chilema 120. Enmarcados en
un analisis adscrito al o influenciado por el memo, la inmensa mayoria
de los dirigentes e intelectuales de esta tendepei@saban que la
expropiacion de los medios productivos de manda tieirguesia, para que
pasen a ser administrados por el Estado y los jaddnes en forma
conjunta, significaria por si misma un enorme agamacia una sociedad
mas igualitaria, solidaria y humana, en sintes@cich una sociedad
socialista. En vista de ello, uno de los mas inges y autoproclamados

fines del gobierno de Allende, sera terminar cosigiema de propiedad
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privada de los principales medios productivos,aaés de la expropiacion
de los mismos y de su incorporacion a lo que serdarara el “area de

propiedad social”.

El mismo Salvador Allende explica elocuentementariportancia del
proyecto de creacion de un area de propiedad sieiE economia, en su
cuenta al Congreso Pleno del 21 de Mayo de 1971di@&ra ocasion, el
presidente se dirige a los parlamentarios y ab @i los siguientes
términos: “La constitucién del area de propiedatiadces uno de nuestros
grandes objetivos...es una tarea que tenemos quenpipér y que tiene un
significado humano, politico y econdmico. Al incorar grandes sectores
del aparato productor a un sistema de propiedatited, se pone fin a la
explotacion de los trabajadores y se crea un headtimiento solidario. No

hay socialismo sin area de propiedad social”

En ese mismo discurso, Allende explica que “elydadb que legitima y
orienta nuestra accién es transferir a los traloagedy al pueblo en su
conjunto el poder politico y econémico. Para hacpdsible, es prioritaria

la propiedad social de los medios de producciordraPfinalizar, el
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presidente advierte que “las ventajas del socialismo surgen
espectacularmente en las primeras etapas, perabkidculos se superan
con la creacion de una moral de trabajo, con laillmagion politica del
proletariado, no solo alrededor de su gobiernm, airededor de sus medios

de produccion™.

Las palabras del jefe de estado reflejan la vitgpdrtancia que le
atribuye el gobierno entrante a este proyecto dsalsracion de los
principales medios productivos, como catalizadorpd&fundos cambios
sociales y también como formador de concienciatipalien las grandes
masas de trabajadores asalariados. Dicha socializeaegun se extrae del
discurso presidencial- es esencial para la tramsfoion de la sociedad
capitalista en una socialista (autoproclamado fittmd del gobierno)
debido a que sus consecuencias sobrepasarian cohonal ambito

puramente econémico.

Desde el punto de vista de la administracion etdragl cambio en la

propiedad de los medios de produccion y distribucsignificaria una

'3 Discurso de Salvador Allende ante el Congresod?[2h de Mayo de 1971, Diario de Sesiones del
Senado, Biblioteca del Congreso Nacional, Legista@rdinaria, tomo 313, volumen 1, paginas 7-19.
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profunda transformacion en la correlacion de padeial y politico dentro
de la sociedad chilena. Bajo la perspectiva de nalisss marxista de la
sociedad, el despojo de los principales mediosrdéugcion de manos de
la burguesia nacional y extranjera constituirigjolpe definitivo a su poder
e influencia, y terminaria arrebatandole su condicle clase dominante en
favor del proletariado. Al ser administrados losline de produccion por el
Estado y los trabajadores, dicha gestion no secaritoen la sola obtencion
de utilidades sino también, y principalmente, eocdlertura de necesidades
sociales, a diferencia de lo que ocurria con eitalaprivado, el que, en
palabras del programa de gobierno de la UP, “saltanse interesa por
ganar mas dinero, sin satisfacer las necesidadepuéblo de Chile®.
Ademas, no solo el Estado se haria de sectoresscli®/ la economia (la
gue se organizaria mediante la planificacion cérada), sino que también
se involucraria directamente en el proceso a labajadores de estos
sectores, generando asi decididos partidarios gndefes del proyecto. El
Estado ganaria control de la economia y la coalicile gobierno

profundizaria el respaldo de la clase trabajaddresta ultima se le ofrece

16 programa Bésico de Gobierno de la Unidad Popataz&ammit, J. Ann (editor), op.cit, pagina 257.
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nada menos que el “fin de la explotacién”, el cormede una nueva era de

solidaridad.

Haciendo nuestras las palabras de Patricio M&lléra creacion del area
de propiedad social de la economia, que involuarastatizacion de las
principales empresas industriales del pais, prebadrhte simboliza la
esencia ideologica de la UP”. Y es que la coalidémobierno era liderada
por dos partidos marxistas (el PC y el PS), pasalales el problema de la
propiedad de los medios de produccién era fundahgmatra echar las
bases de la sociedad socialista que pregonabaro amse dijo, dentro de
este andlisis, dicha propiedad constituia la puadcifuente de poder
economico Yy politico, y al estar en manos de unaoria privilegiada de
empresarios nacionales y extranjeros, se transbanea el meollo y la

fuente de todas las desigualdades sociales.

De esta manera, la redistribucion de la propiedgatbsl mas importantes
centros productivos y distributivos aparece- pasa cbncepcion que

describimos- como un acto fundacional de una nusmaedad, mas

“Meller, Patricio. 1996. Un siglo de economia peéitchilena (1980-1990). Santiago: Andrés Bello.
Pagina 145.
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igualitaria y humana. A partir de este traspas@mpiedad, se concebia
implicito un traspaso de poder social y politice ks manos de la
burguesia nacional y extranjera, a las de todalkectvidad (a través del
Estado), y particularmente a las de los trabajadoEs definitiva, la
expropiacion de los principales medios productiabstributivos, aparece
como el punto de quiebre entre las estructuradalisphs que se aspira a
superar, y la nueva organizacion socialista quegadierno pretende
implantar. A través de ella, el nuevo gobierno@amrometia a poner fin a
la situacion de explotacion en la que vivia la mayde los trabajadores, y
a transformarlos en los protagonistas principake$adeconomia nacional,

por via de su participacion en la administracidrsdetor estatizado.

Ahora, ademas de estas consideraciones mas biemcad la
socializacion o estatizacion surge también commes$puesta del gobierno
entrante ante el crudo diagnostico que la izquiatidena hacia de la
realidad socioeconomica imperante en la época. diidsle sus criticas al
sistema capitalista de propiedad privada, que perfai “explotacion del
hombre por el hombre”, la Unidad Popular hace wlisis concreto de las

circunstancias chilenas, y de las causas del salydés y la pobreza en la
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que vivia la mayoria del pais hacia 1970, y a pdeiese analisis propone
la socializacion de los principales medios prodwsticomo una solucién a

estos lastres.

Para los ideodlogos de la nueva administracion,ca@mia capitalista
chilena estaba en un estado de crisis insolubleiddea su condicion
dependiente y monopolista. Por un lado, el capitadlado extranjero (el
imperialismo, dirian los dirigentes de la épocayap control sobre la vida
econdmica nacional a través de la propiedad dedbp@re de nuestros mas
importantes recursos naturales (entre ellos mugossimente el cobre) y
del abastecimiento de repuestos y maquinaria @agadtegida industria
privada nacional. Por otra parte, esa industrigonat estaba controlada por
una minoria reducida de familias y grupos econdsjice controlaban,
junto a las fuerzas externas, la economia del paie “maridaje de las
clases dominantes tradicionales con la subordinaad&terna y la
explotacién clasista internd®, constituia la principal “causa del atrd%o

del sistema capitalista chileno.

'8 Discurso de Salvador Allende ante el Congresod?[2h de Mayo de 1971, Diario de Sesiones del
Senado, Biblioteca del Congreso Nacional, Legista@rdinaria, tomo 313, volumen 1, paginas 7-19.
19

IBID.
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Pedro Vuscovic, socialista, primer ministro de exofa de Allende vy
uno de los principales ide6logos del plan econémdeb gobierno, lo
explica de la siguiente manera: “El programa (dé&JRB) emergié de un
analisis de la pasada experiencia chilena, margadauna creciente
subordinacion de la economia chilena a intereseéméos; una creciente
concentracion en la propiedad de los medios de upmdn, Yy
subsecuentemente, un creciente control de los resctoasicos de la
economia por poderosos intereses monopaolicos raemrny una creciente
concentracion del ingreso nacional. Como resultidtasa de crecimiento
fue siempre relativamente baja...convirtiendose enittnal estancamiento
economico. Ademas, el desempleo y la inflacibn eras altos de lo
normal”. A partir de este diagndstico, sigue Vuscosurge como parte de
la solucién la “reestructuracion de la economia tess esferas de
propiedad”, siendo el propoésito del area de prauesbcial “transferir las
actividades econdmicas estratégicas del controlopwistico privado al

control de la sociedad en su conjufto”

2 pedro Vuscovic, en Zammit, J. Ann. 1973. Theeghilroad to socialism”, Austin: University of
Sussex. Pagina 49 (traduccién mia).
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Segun este diagnéstico, entonces, la concentraeda propiedad vy el
poder econdmico, junto con la dependencia exteorsstituian los grandes
males estructurales que impedian el desarrolleadecbnomia nacional y
mantenian vigentes las grandes injusticias sociafastar con esa
dependencia y desbaratar los grandes monopolioss ek gobierno-
supondria pasar de una economia destinada a nwaltifdhs ganancias de
unos pocos, a una que tenga como Unico objeteresiar de la sociedad
en general. Tanto los trabajadores asalariados céyso pequefios
empresarios (es decir la inmensa mayoria de laapidl) se verian
ampliamente beneficiados con este traspaso deepiaghial Estado, ya que
ambos sectores eran considerados como directanaéetéados por la
conducta monopolista de los principales grupos @oicbs nacionales y

extranjeros.

Junto a ello, a través de un prisma marxista goeyata las estructuras
economicas un papel decisivo, se consideraba gbhase del poder de la
burguesia y la derecha politica nacional, residiecipamente en la
propiedad de los medios de producciéon y distribucidExpropiar esos

medios productivos y distributivos - entonces-aekdr un golpe decisivo

34



en contra de estos sectores “reaccionarios”, irdpables efectiva
capacidad de accién en su afan desestabilizadogal#erno. El poder
perdido por la burguesia a través de este procemda aprovechado
precisamente por el Gobierno y los trabajadoresarozgdos, quienes
tendrian armas de control econdémico y, por endditiqqp en la

administracion de las empresas nacionalizadas.

En una conferencia a mediados de 1972, el subagoretel ministerio
de Vuscovic, Oscar Guillermo Garreton- militantd BBAPU- identifica
claramente la “cuestion del poder” con el “manejocgntrol de la
industria”.  Segun Garreton, “los grupos domingntesmo clase, no
controlaban la industria desde el aparato esttal,directamente desde los
centros monopolisticos”. El subsecretario, junta calificar la existencia
de un area de propiedad social como una “necesidghte”, enfatiza el
rol que va a tener la planificacion, para lograe gutraspaso de los medios
productivos al Estado y los trabajadores se tram&oen verdadero
traspaso de control sobre la economia, y afiadéetjugnejo de la politica
econdmica se transforma en armas en la lucha qadlitEn esa misma

conferencia, Garreton también destaca como los patios industriales se
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han aprovechado de las politicas de un Estado ‘talyera basicamente de
apoyo y regulacion” y en especifico de una CORFO “mturaleza
abiertamente pro- monopolids” Esto Gltimo es de interés, ya que
precisamente esta linea de argumentacion- que denumn
aprovechamiento del aparato estatal por parte de ronopolios
industriales- servira (junto con las denuncias agotaje a la produccion
con afan de desestabilizar al gobierno) como hegitiora de la justicia de
las expropiaciones, e incluso de la no necesidadindemnizar el

expropiado.

En cuanto al traspaso de poder que el procesoctiizacion supondria,
este tiene un alcance mas bien tedrico e ideolégige ve a una clase, el
proletariado, despojando a otra, la burguesiaudduentes primigenias de
dominacion- y otro mucho mas pragmatico y atedazganar una sélida y
organizada base de apoyo popular y electoral akegub (recuérdense las
palabras de Allende en cuanto a concientizar pafitente a las masas). El
mismo Vuscovic reconoce gue las politicas econ@rieh gobierno “estan

subordinadas, en su contenido y forma, a la nemggdlitica de aumentar

2L Oscar Guillermo Garretén en Zammit, J. Ann, oppaiginas 63- 68.
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el apoyo a la Unidad Popular’, y que esto se ldgraorrigiendo el

“desbalance” entre el tamafio de los grupos quesgefigsiardn de dichas
politicas, y el apoyo electoral al gobierno. Paspie aquello apunta mas
directamente a la politica salarial y de contropdecios que realiz6 la UP
durante 1970-71 (que aumentaron el poder adqusii® los sectores
populares), también es aplicable al proyecto quemas analizando, toda
vez que, dentro del analisis gobiernista, la grasarde obreros industriales
y de pequefios y medianos propietarios, al verseeficeada por las

reformas, tomaria o renovaria sus votos de cordiaom la administracion.

Por ello, junto a la posibilidad de control econémiy consiguiente
poder politico, que el proceso expropiatorio supopara la coalicion
gobernante, y al significado simbdlico del despajta burguesia de sus
medios de poder, estaba la necesidad del gobieencodsolidar una
mayoria electoral que hiciera viable sus proyeatasediano y largo plazo.
Pero estas metas no son contradictorias, sinordiependientes®. Tanto
Vuscovic como Garreton- personajes de vital infai@ren la marcha de la

politica econdmica del gobierno durante el priméo ael Gobierno de

22 \Juscovic (en Zammit, J. Ann, op.cit, pagina 50.)
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Allende- no parecen temer que el proceso de creagbarea de propiedad
social suponga una merma en el apoyo electorgolakrno, sino todo lo
contrario. Basados en que la mayoria de la poliagidiendria beneficios
de dichas medidas (incluso los pequefios y mediamapresarios),
sostenian que el area de propiedad social dotag@beerno de una base de

apoyo mas amplia y comprometida.

Por ultimo, la creacién de esta area de empresasotardas por el
Estado implicaba también dotar al gobierno de nsedfectivos y directos
para combatir el sabotaje econdmico, que era deasg@e buena parte del
empresariado privado nacional. Los analistas dielegno asumian que sus
planes crearian una baja muy importante en la srueprivada, e incluso
acciones de sabotaje a la produccién concertadageas sectores, por lo
que contar con medios de produccién y distribupi@mpios resultaria clave
para sostener las medidas redistributivas del gubiéalza de salarios y
control de precios) sin crear una sobre demandaasiadop perniciosa.
Durante el primer afo, se oird constantemente dagar gobiernista de

“ganar la batalla de la produccidon”, en el sentidoaumentar la oferta de
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productos a nivel de poder satisfacer los nuevoomess de demantfa
Dentro de este contexto, hacerse de la mayor eahtidk industrias

estratégicas constituia una meta de alto interés.

De esta manera, salta a la vista la prioritariaoimgmcia que la creacion
de un area de propiedad social tenia para el gubemtrante. A través de
este proceso de estatizacion o socializacion deomelt produccion, los
fines ultimos de la Unidad Popular podrian reafieareemplazando la
economia capitalista que imperaba en Chile pordeneorte socialista, con
la propiedad de los principales agentes productomanos del Estado, y
con la planificacién estatal como principal motéunto con lo anterior, al
verse beneficiados por el fin del control monopimiésy extranjero de la
economia, amplios sectores renovarian o incororaud apoyo a la accion
del gobierno, avanzando de esa manera hacia larfaajectoral de la que

la administracion entrante carecia.

En concordancia con lo anterior, el programa ddegob de la Unidad

Popular, al cual sus dirigentes, sus partidos Vidar, Salvador Allende,

2 Ver por ejemplo Kalfon, Pierre. 1998. Allende, I8Hi970-1973. Madrid: Atlantida.pagina 40, donde se
cita a Allende en su discurso de el 1ero de Mayb9¥d, llamando a ganar la batalla de la produccion
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prometieron fidelidad al asumir el mando del Estaelstablecia que la
economia se organizaria en torno a 3 grandes decpsopiedad: un area
denominada de propiedad “social”, en manos del Ipueb través del

Estado; una segunda area “mixta”, con particulasexiados al Estado; y
una tercera area de propiedad “privada’. Dicho @@ establecia que
debian componer el “area de propiedad socialjrdam mineria, el sistema
financiero, el comercio exterior, las grandes emsgmsey monopolios de
distribucion e industriales estratégicos y, en gangedactado en esos
términos en el programa), todas las actividades aumelicionan nuestro

desarrollo econémico y sociél”

En suma, los mas importantes agentes productiviansparte de esta
area social, sobre todo considerando lo amplicadidebkcripcidn que hacia
el programa. Cualquier gran empresa 0 monopoliaugiil que se
considerara ‘“estratégico” o condicionante para $tmoe desarrollo
economico y social’, debia pasar a formar parteed&a area de la

propiedad.

4 programa Bésico de Gobierno de la Unidad PopefeZammit, J. Ann, op.cit, pagina 266.
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Al mismo tiempo, y por el contrario, los pequefios medianos
industriales- que quedaban afuera de esta enuieradebian ser
respetados en su propiedad. El mismo Allende loemgna en su mensaje:
“(...) debemos ayudar en la ejecucion de su aportesapequefios y
medianos industriales, comerciantes y agricultogeg han sido durante
afios un estrato explotado por los grandes monapdlios limites de los

sectores social, mixto y privado seran estableaidosprecision™.

Esto ultimo aparecia como lo mas novedoso y digtintle la “via
chilena al socialismo” en esta materia, ya queatarahcia de lo que ocurria
en la Unién Soviética o en Cuba, donde no exisatigrbpiedad privada de
medios de produccion- la izquierda chilena propam sistema en que
coexistieran la propiedad social y la privada, g@mprometia a respetar en
sus derechos a los pequefos propietarios. Corse §go, este aspecto del
programa también justificaba la creencia de qupumsta en marcha seria
beneficiosa para la popularidad del gobierno, yaigaluso los sectores de

pequenos propietarios la apoyarian.

% Discurso de Salvador Allende ante el Congresod?2h de Mayo de 1971, Diario de Sesiones del
Senado, Biblioteca del Congreso Nacional, Legista@rdinaria, tomo 313, volumen 1, pagina 19.
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El senador MAPU (ex DC), Rafael Agustin Gumuciorijdario del
gobierno), resalta esta voluntad no totalitaridad&nidad Popular en una
de sus columnas de la época en revista Qué Paksagea se hace cargo de
las criticas emanadas del Congreso Nacional D@reele en Cartagena en
Abril de 1971, que apuntaban a un excesivo estatsmlas medidas del
ejecutivo. Dice Gumucio: “Los paises socialistakcap diferentes formas
de apropiacion de los bienes de produccion. La tJiEoviética, Cuba y
otros han adoptado una politica de propiedad é&sfseo, Yugoslavia y
otros paises han elegido sistemas mixtos de pragiddiego, no se puede
hablar de una doctrina estatista, sino de circangta que han hecho elegir
un sistema determinado de apropiacion colectivao,Pel ataque de la
declaracion de Cartagena no iba dirigido ni a |&88Ri a CUBA por su
politica estatista. La punteria iba dirigida al igoho de la UP, acusandolo
de un estatismo odioso, atropellador de la libedldhombre Nada puede
ser mas injusto. La UP en su programa establecanotmte 3 areas de

propiedad: estatal, mixta y privad”

% Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 20 d®Mpsigina 14.
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Siguiendo con esta linea de argumentacion, Gunuaitraataca en otra
columna: “(...) yo creo que es légico preguntarser gfpé el estatismo es
bueno cuando ayuda a que el empresario gane muesonyalo cuando
apropia bienes en nombre de la colectividad?”, dicgenador del MAPU,
en directa alusion al ya mencionado diagnésticolieda la izquierda, en
cuanto a que el empresariado nacional se habigefado injustamente de
la intervencion del Estado en la economia, a tral@subsidios, tarifas
arancelarias, arbitrajes laborales favorables, ditip seguido, el senador
subraya que: “sin perjuicio de lo anterior, quielgar en claro que no
sostengo, ni soy partidario en el caso concret@hike, que el Estado sea
dueio de todos los medios de produccion. Y, adn onés que el éxito de
la gestion econdmica del gobierno esta sujeto entacimedida a la

delimitacion clara entre el area social y el anézapa™’".

De esta manera, el gobierno entrante era cuidaglosaclarar que sus
fines no eran caminar hacia la estatizacion t@@mo le achacaban sus
adversarios, sino que hacia el establecimiento d®setres areas

interrelacionadas de la economia, donde coexistiarpropiedad colectiva,

" Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 3 de Jpagina 14.
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la individual y la mixta. Desmarcandose de los a@nos de la érbita
soviética o de Cuba, el programa de la izquierdiderdnr en teoria-
adscribia al sistema yugoeslavo de economia nu&taparticipacion de los
trabajadores en la administracion de las empradaisgs, y subsistencia de
la empresa privada en sectores no estratégicoesnypse que no asuma

caracteristicas monopolicas.

Junto con su compromiso de respeto a pequefios ipmoscempresarios,
la coalicion triunfante en las elecciones presiddes de 1970 se
comprometia a realizar su programa de reformasrale® un irrestricto
respeto a la legalidad vigente, cosa que tambiéralue la “via chilena”, al
menos en teoria, una alternativa novedosa a ldalismos “reales”. A
diferencia de las revoluciones socialistas ocusritt@asta entonces, la
Unidad Popular se proponia cambiar dramaticameate dstructuras
econdmicas del pais sin la necesidad de una cdafion armada, sino
utilizando la institucionalidad vigente en la épolzaque se suponia era
capaz de sustentar los planes del gobierno. Elohdehlegar al poder en
virtud de una elecciéon democratica, y el de comgtense a ejercerlo

democraticamente, eran elementos fundamentalepeudtian al bloque

44



gobiernista contrarrestar las criticas y temoregpeaeto a sus supuestas
pretensiones totalitarias, y desmarcarse de ldenss socialistas a la

soviética.

Ahora bien, - y pese a que el empresariado nacitbeahba afos
quejandose en contra del estati§nchasta 1970, la mayoria de las
actividades productivas que se podian consideteatégicas y que, segun
el programa, debian pertenecer al area sociahbasten manos de
empresarios privados, chilenos y extranjeros. E@®npara cumplir con su
programa, el nuevo gobierno debera, de algun nembbyirir para el Estado
una enorme cantidad de recursos naturales, indsisticentros de
distribucion, instituciones financieras y empresasgeneral, cuyo rubro o
magnitud los hacia pertenecer a aquellos del ‘deegaropiedad social”, y
cuya propiedad estaba hasta entonces en manosigsjwa ademas debia
hacerlo sin quebrantar la legalidad vigente, leigalirespetuosa del derecho

de propiedad privada.

28 \/er, por ejemplo, al respecto:Correa, Sofia. 2@an las riendas del poder, la derecha chilena en e
siglo XX. Santiago: Editorial Sudamericana. capitil donde ademas se sostiene que la derechacpoliti
y sus grupos de apoyo (gremios empresariales, s, etc) ya encubaban un proyecto modernizador
libremercadista, absolutamente opuesto al estatismo
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De esta manera, y considerando ademas que elrgobiarecia de
mayoria parlamentaria- por lo que no podia pensapeobar demasiadas
leyes expropiatorias-, el camino del respeto ae@mlidad se hacia mas
cuesta arriba en esta materia que en ninguna B&se a ello, la mayoria de
los dirigentes de la Unidad Popular confiaban erviébilidad de este
camino, basados en la creencia de que el presadienmo chileno proveia
al ejecutivo de poderes suficientes para llevaalaoda socializacion de
vastos sectores sin necesidad de una ley, o comi#oAllende, basados
en que “la flexibilidad de nuestro sistema insitnal nos permite esperar
que no sea una rigida barrera de conteAtionA partir de esta idea, el
gobierno ideara medios aparentemente legales pasade de empresas sin
la necesidad de pasar por una discusion legislgtiesse preveia engorrosa.
La estatizacién de gran parte de la banca, porpdgerse hara a través de la
compra directa de acciones por parte de CORFO lpglbancos que ya
eran propiedad del Estado y la de la industrialtaxilizando un antiguo
decreto ley que permitia intervenir industrias cyyaduccion estuviese

parada o disminuida. Esta estrategia, conocidamiaite como la de

29 Discurso de Salvador Allende ante el CongresodPtéado por Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile
22 de Mayo, pagina 11. Este mismo pensamiento poesa también Allende en su discurso de obertura
para una mesa redonda organizada por Odeplan e¢h “E®7 Chile la via democrética y pluralista al
socialismo es posible, porque nuestras actualdisurienes estan abiertas a la posibilidad del d¢aib
(Zammit, J. Ann, op.cit, pagina 19).
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utilizacién de “resquicios legales”- pese a mantemdormalmente dentro
de la legalidad- se transformara en una de lasnpcédés politicas mas
conflictivas y encendidas del periodo, y en el @pal blanco de los

ataques opositores. Como se vera en su oportyrddaahte 1970 y 1971,
la nueva administracion tendra bastante éxito snpsopodsitos, ya que de
hecho lograra estatizar vastos sectores de la sdantacional mediante el
uso de poderes ejecutivos vigentes, aunque estesexa muy relativo, ya
que el avance de la estatizacion incubara problemaales y politicos que
terminaran siendo claves para que el gobierno Hende llegue al

desenlace por todos conocido.

La utilizacion de los mentados “resquicios” no sexa todo caso, el
anico frente de polémicas que originara la puestamarcha de este
proyecto. De hecho, la creacion del area de pragiedcial de la economia
generara dentro de la coalicion gobernante tanimae conflicto que el
generado respecto a la oposicion.

Mas alla de lo novedoso o no del programa de gobide la Unidad
Popular, son varias las interrogantes que saltarvesta de su sola lectura

en este punto (el de las areas de la propiedada fdrma legal de llevar a
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cabo este proyecto, ni el alcance concreto del ojisqparecen claramente
definidos en el programa. Tampoco se define elgwt tendran los
trabajadores en la administracion de las empresdatizadas. Esta
ambigledad - pese a ser comprensible en un docoroarscteristicamente
general y vago, como es un programa de gobierma paa eleccion
presidencial-, persistio en las autoridades guligasgadurante el periodo
estudiado, y abria camino a la especulacion respecdos aspectos
fundamentales, como lo eran los procedimientodlizantpor el gobierno
en su afan expropiador y los sectores econdmicenpalmente afectados
por ellos, permitiendo que cada cual- partidariopositor- interprete en

este punto el programa segun mejor le convenga.

Y es que, detrds de la vaguedad del programa, asstdhs
contradicciones internas de la coalicibn que llagab poder, respecto a
estas materias. Dentro del gobierno y de sus partseg esta lejos de un
consenso respecto al plan concreto a seguir. gramm, en ese sentido, se
limitaba a enunciar todo aquello en lo que estaleaacuerdo, silenciando y
postergando los alcances mas polémicos, referidos procedimientos y

los avances concretos de la estatizacion. Si bstas ediferencias se
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manifestaban mas en la forma que en el fondo @a@p la creacion de
esta “area social de la economia”, era unanimelyapke dentro de la
coalicion gobernante) no por ello dejaban de devaates. En todo caso,
vale la pena recalcar que la Unidad Popular en @anjucto apoyd

vigorosamente las estatizaciones ocurridas durl®i@ y 1971, y que la
idea de que el area social debia ser la principdhsl tres era compartida
por todos los sectores de gobierno. De hecho, ceenwgera, incluso la
Democracia Cristiana parecia en esa época estaacderdo con la

necesidad de expropiar vastos sectores de la etanannque rechazo
siempre la manera en que lo hizo el gobierno yalésé siempre sus

intenciones.

Efectivamente, aunque el programa no especificplia empresas se
intentaria estatizar, la idea de que el area saghia ser “dominante”,
“amplia”, en suma de mayor tamafio que la mixta yplevada, era
unanimemente compartida por las autoridades deguby sus partidarios,
aunqgue la delimitacion en concreto de su amplitlmsymetodos a utilizar
para conseguirla, no gozaban del mismo consensestenultimo sentido,

al mismo tiempo que un proyecto emblematico deligyab, el area de
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propiedad social se convertira en uno de los maaplaos dilemas
internos de la Unidad Popular, al existir dos Iindsen delineadas y
enfrentadas respecto al ritmo y la forma para ieatatLa misma idea
programatica de mantenimiento y valoracion de uea &le propiedad
privada se vera puesta en jaque desde adentrolttedad Popular y desde
otras fuerzas de izquierda, por posiciones que i elocorrer de los
acontecimientos- propondran una estatizacion peoente total. Asi
mismo, la administracion del sector estatizadolysw tanto o mas que el
tamafio del mismo) supondra acidas polémicas irgeraatre quienes
apoyaban una direccién centralizada, a través dwdB y la CUT, y
quienes apostaban por la direccion directa deddmjadores de los medios

productivos, utilizando el método de la autogestion

Sin embargo, esteen6meno de contradiccion interna serd mucho mas
patente, y tendra mas importancia, en los dos @bsteriores al que
concierne a este trabajo, es decir a partir de 1@7dira relacion
esencialmente con la participacion de los trabagsden la administracion
de la economia y de las fabricas, y con la incagén de las nuevas

formas de organizacion surgidas entre los obrardastriales del sector
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estatizado (Iéase cordones industriales, orgawigesi que agrupaban a
trabajadores de varias fabricas de un mismo seldola ciudad). Estas
contradicciones existen en potencia ya en 197lysoa veces se expresan
con claridad y muchos opositores las detectan yim®an, pero sera el
devenir de los acontecimientos, y mas precisamientda de tomas de
fabricas de trabajadores que exigian la estatimaciél surgimiento de un
movimiento de trabajadores radicalizado y parakelda CUT, el que

provocara que las diferencias se tornen evidentes.

En este sentido, a partir de 1972 se podrd aprecisx clara
contraposicion de tendencias dentro de la Unidguuldg una comandada
por el PC y el mismo presidente (en la que tamBrpuede incluir al
Partido de Izquierda Radical, a la Izquierda Garsdi y a la CUT, dirigida
mayoritariamente por el PC), y otra comandada p8Sey el MAPU, mas
cercana a la linea del MIR en la materia. Pargltoseros, el avance del
area de propiedad social hasta ese momento (medideol972) era
suficiente, debiendo ahora consolidarse legal jtipamente lo avanzado,
para lo cual era imperativo encausar el movimielatdrabajadores hacia la

obediencia al gobierno y a la CUT. Incluso alguma@sricas tomadas
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durante la contingencia del paro patronal de Oetubrsin la aquiescencia
del gobierno, debian, segin esta postura, ser i@ye sus duefios en el
contexto de un acuerdo politico con la DC. La adstiacion de las

empresas estatizadas debia ser compartida entrgol@érno y los

trabajadores, pero con participacion mayoritarigpdenero, y con la CUT

como intermediaria de la participacion de los tjadbares. Todo ello en
aras de llegar a una economia centralmente pladdicdonde los técnicos
del Estado sean los que decidan que empresaseseeimdran y cOmo se
administraran dichas empresas. Para los segundoan@io, era necesario
profundizar la capacidad movilizadora de las nuewaganizaciones

obreras, dotandolas de altos niveles de autonomaigue su fuerza habia
probado ser clave para la defensa econdmica détrgobdurante el paro
de Octubre, y podria serlo también para una evedifansa armada del
proceso. Estos ultimos y sus partidarios acufiarogrito de batalla que
llegd a ser célebre: en marchas y concentracidaesmlban sonoramente a

“crear poder popular®.

% Fatindez, Julio. 1992. Izquierdas y Democracia kite@932-1973. Santiago: Ediciones Bat. Capitulo
13, trata latamente este conflicto interno de ladbkh Popular en torno al poder popular.
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De hecho, el paro de transportistas (duefios deooasiy vehiculos de
locomocion colectiva) de Octubre de 1972, que deein paro general de
gremios empresariales y profesionales, y que fogaajp y patrocinado por
el PN y la DC, constituyo un punto de inflexion lanrmateria. Durante el
paro- de innegable motivacion politica contrariayabierno- , el pais vio
cesar el funcionamiento de gran parte de su tramespaiblico, de
practicamente todo el transporte interurbano degpexs y mercaderias, de
buena parte de la industria y de casi todo el comeLa situacion fue
cadtica y el desabastecimiento ya existente sesftiand en dramético.
Para la izquierda chilena en general, y principable@ara la corriente PS-
MAPU-MIR (este ultimo grupo desde afuera de la ico@ de gobierno),
este paro fue paradigmatico en cuanto a demostiaret enfrentamiento
entre clases era inevitable, que la oposicidén soalesaria hasta derrocar al
gobierno, y que por lo tanto no se debia buscdid@go con ella a cambio
de atrasar la profundizacién de las reformas. P@osetrario, el camino
para este sector consistia en acelerar el procestradpaso de poder
economico de manos de la “burguesia reaccionariahamos de los
trabajadores organizados, llamados ellos a asandefensa a ultranza del

gobierno en contra de las tentativas desestaldiagdo golpistas. La
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experiencia de Octubre de 1972, durante la cuard@anizacion de los
trabajadores del sector estatizado de la econarsialave para permitir al
gobierno mantener un minimo nivel de abastecimignpsoduccion, a la
vez que la espontanea organizacion popular cubgéesidades de
transporte y distribucion, parecié darles la rasdrilos que proponian
profundizar la autonomia y la fuerza de las nuewaganizaciones
populared’. Estas consistieron en los llamados “cordonessinidgles”, que
surgieron en la periferia de Santiago, Valparais€oncepcion, y que
agrupaban a los obreros de todas las fabricas ddeterminado sector
geografico. Estos cordones constituyeron un fuekdio de presion para
lograr nuevas estatizaciones en sus sectoresronfuestos por la oposicion
e incluso por la linea mas cercana al PC dentria déP, como un poder
paralelo al gobierno, que no respondia ante él,ug opcluso podia
oponérsele. Volviendo al paro de Octubre de 192rar de ese momento,
surgird con fuerza en parte de la izquierda el didona crear “poder
popular”, como respuesta al poder econémico daduarsarios, basandose

en el andlisis de que la organizacion espontarsdadnoma de los sectores

31 Julio Faundez en op. cit. pagina 274, describeogdespués del paro de octubre, el gobierno de
Allende cambid su politica hacia los cordones itrikiss, a los que siempre habia visto con re@#sde

ese momento en adelante, segun Faundez, “en legeectiazar la idea del poder popular, comenzé a
aceptar publicamente la necesidad de crearlo”,ifmp como estructura paralela o antagénica réspec
al gobierno”.
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populares habia salvado al gobiéfny lo podria volver a hacer ante la
eventualidad de nuevos ataques. En cierta mediddea de que el traspaso
de propiedad de los medios de produccion impliecab#&aspaso de poder
de la burguesia a los trabajadores, y de que eseaso seria clave para
defender el proceso de los ataques de sus adwsissei veria confirmada
por los acontecimientos de Octubre de 1972, dohdpogler popular”

probd en la practica su compromiso y lealtad cogobierno, asi como su

capacidad organizativa y movilizadora.

A nuestro juicio, lo anterior fue clave para acaleel proceso de
contradiccion entre quienes preferian seguir corritelo estatizador,
utilizando para ello las nuevas organizacionega®ajadores, y quienes se
daban cuenta de que el respeto al camino institat®uponia esperar un
acuerdo politico con la oposicion, que consolidasa estatizaciones ya

hechas. En opinién de los primeros, el orden ingthal ya habia sido

%2 E| documentalista Guzman, Patricio. [1979]. Laabatde Chile. [videograbacién].Paris: Lupe filr8s.
videocassette (VHS), 272 min., sonido, blanco yroetj2plg. Capitulo 2 “El poder popular” muestra el
compromiso de los trabajadores industriales duralnteentado paro, acudiendo a sus centros prodsctiv
pese a las enormes dificultades de transporteclasm muestra entrevistas a obreros que se declaran
opositores al gobierno (y seguidores de la DC,opatante del paro), pero que acuden a trabajar en
vehiculos improvisados, con tal de que no pareddyccion de su fabrica. En ese mismo documental, e
todo caso, se muestra como los cordones industriaieses después del paro- protestan contra el
gobierno y se enfrentan a carabineros a raiz devalucién de una fabrica que estaba tomada por sus
trabajadores, y también los conflictos entre Ideghdos de la CUT como representantes de la gotigt
gobierno de devolucion de ciertas empresas ydasdorganizadas en los cordones, que presionaban p
mas estatizaciones.
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sistematicamente violado por la oposicion, por le da estrategia debia
consistir en dotarse de todas las fuentes posi@gsoder, con miras a un
enfrentamiento inevitable. La organizacion de loktipados y combativos
trabajadores industriales, intensificada en lososes estatizados, pasaba a
ser prioritaria por sobre el acuerdo politico coa oposicion a la que no le
atribuian  ninguna voluntad conciliadora, sino unaeramente
desestabilizadora. La devolucion de empresas yrexlof en el ritmo
estatizador, segun esta vision, tendria el efemtnigioso de desmovilizar a
las masas de trabajadores, a cambio de un pactonzonposicion que no
se quedaria tranquila, y continuaria en su afaestisilizador y golpista.
Uno de los principales exponentes de estas tesisCharlos Altamirano,
secretario general del PS durante la parte finalpaeiodo estudiado.
Altamirano, en una entrevista concedida en 198% due “...lo que yo
sostuve fue que no habia posibilidad real de aocuswd la DC, que ibamos
a perder tiempo en reuniones de cupulas y que armos a debilitar
politicamente...ese dialogo seria improductivo y gbvepcaria la
desmovilizacién de nuestras basés” Segun esta vision, entonces, la

imposibilidad del didlogo provenia de la absolutaabnfianza respecto de

% politzer, Patricia. 1989. Entrevista a Carlos Wit@no. Santiago: Zigzag. pagina 62.
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los fines de sus interlocutores, quienes sélo habbiuscado debilitar al
gobierno para derrocarlo, y de ello emanaba conuaaiternativa posible
para defender el régimen la de profundizar el comso y la organizacion

de los trabajadores.

Por otra parte, esas bases a las que se refiamifdno, es decir los
trabajadores industriales, y sus organizacioneslglas, adquirieron desde
este momento (Octubre de 1972) una importante amttande hecho y un
gran poder de presion, que se tradujo en la mighkigibn de las tomas de
fabricas. Esto alarm0 no soOlo a la oposicion, dambién al propio
Allende, al PC y a la CUT, quienes abogaron indesaente por la
sumisiéon de estas nuevas organizaciones proletaiakgs politicas

gubernamentales.

Las mentadas diferencias al interior de la izq@ebggaran a ser
dramaticas avanzado el afio 1973, y también conthibbwa la caida del
gobierno: mientras se intentaba salvar el régimé&aes de las postreras
negociaciones de Allende con Patricio Aylwin (pdesite de la DC en

1973, y del Senado en 1971) y estas conversaciveesaban precisamente
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sobre la devolucion de fabricas tomadas o intedzena sus duefios, y la
regulaciéon futura de las expropiaciotiesel secretario general del PS,
Carlos Altamirano calificaba las tomas de fabrigafundos como una
“respuesta legitima de la clase obrera a la acsiiciosa y golpista de la
derech®”, el secretario general del MAPU (ya en ese ergsnex
subsecretario de economia), Oscar Guillermo GarrdéiEmaba en un
discurso en el estadio Chile a “formar cordonesustibles en todo el
pais® y el del MIR, Miguel Enriquez llamaba a “extendas tomas de
fabricas y fundos”, a la vez que avisaba que ‘daelobrera y el pueblo han
promulgado su propia ley. Los trabajadores ya dm@d de quién son las
atribuciones, que son suyas, para incorporar emp@sarea socidl’. Los
lideres de tres de los principales movimientoszdaierda de la época- dos
de ellos integrantes de la coalicion de gobiermdas de esta manera a
quitarle el piso al presidente en sus negociacionescontradecir la linea

oficial del gobierno (proclive a negociar en tomtas areas de la economia

para lograr una salida politica a la crisis instidoal).

% Ver, por ejemplo, Patricia Politzer op cit., pagB8.

% Declaracion publica del Partido Socialista de €HiR2 de Julio de 1973, en Guzman, Patricio. [1979]
La batalla de Chile. [videograbacion].Paris: Lupmg. 3 videocassette (VHS), 272 min., sonido, bian
negro, 12plg.Capitulo 3 “El golpe de Estado”.

% Discurso de Oscar Garretén en el Estadio Chili de 1973, en Guzman, Patricio. [1979]. La batall
de Chile. [videograbacion].Paris: Lupe films. 3edadassette (VHS), 272 min., sonido, blanco y negro,
12plg.capitulo 3 “El golpe de Estado”.

3" Discurso de Miguel Enriquez en el teatro Caupalidd de Julio de 1973, IBID.
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En 1970 y 1971, en cambio, la accién de la coaliai@ gobierno
parecera mas uniforme y unanime que en los dossigiaigntes. La puesta
en marcha acelerada del proyecto de creacion delde propiedad social
gozara, de hecho, de un decidido respaldo de todosectores adeptos al
gobierno, quienes ven en dicho proceso un pasdaalgrascendencia para
el logro de sus objetivos. Desde el presidentendidéehacia abajo, todos los
funcionarios y partidarios del gobierno de la Udidgopular aplaudiran
como un éxito la extraordinaria amplitud que eladde propiedad social
llegara a tener a finales de 1971. Prueba de pstajar sélo un ejemplo,
son las declaraciones en pleno 1971 de uno dexfmsentes de la linea
mas “moderada” dentro de la UP, defendiendo eramgpote las
estatizaciones hasta entonces realizadas. Se det®rlando Millas,
economista PC y sucesor de Vuscovic en la carteracdonomia, quien
impulsara durante 1972 un proyecto de ley que ogplera la devolucion
de decenas de empresas a sus duefios, y que diceirdorme al Comité
Central del PC que “miente descaradamente “El Mertal pretender que
las expropiaciones, requisiciones, intervencionesaypudaciones de faenas

decretadas por el Gobierno Popular no sean esteciie ajustadas a
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derecho” y que “lo que quieren los sediciosos eselm@s retroceder,
devolverles sus fabricas a los Yarur y Sumar ysademas monopolistas,

reestablecer el imperio de los bancos, de los slaligarquicos...*,

No obstante lo anterior, las diferencias tacticasyisten en el primer
afio de gobierno, a veces en potencia y a vecesnwate manifestadas.
Ellas se refieren principalmente a la direccién ghelceso y la manera de
llevarlo a cabo. El presidente Allende, sus asssam@s cercanos, y en
general la clase politica del PC y el PR, seratidaaios de una estatizacion
planificada centralmente por el gobierno, desadallen etapas, por rubro y
con criterios de racionalidad y eficiencia econ@niEn pocas palabras,
sostenian que eran los técnicos del Estado quidekmn decidir qué
empresa se iba a estatizar y cuando. Ademas, eder £ra plenamente
conciente de los efectos politicos y sociales destatizacion, por lo que
entendian que llevarla a cabo por fases, y de maabsolutamente
controlada por las autoridades, llevaria mayorquédiad a los diversos
sectores. En ese contexto podemos ubicar, por Eetag declaraciones

del senador PR y destacado economista de gobiAfberto Baltra, a la

% Diaario El Siglo. 1971. Santiago, Chile. 2 de ®c#y pagina 11.
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revista Qué Pasa el 9 de Septiembre de 1971, ldoradefinir claramente
los limites entre las areas de propiedad: “En emma de la UP se
establece que la nueva economia se organizara Bob@se de 3 areas:
propiedad social, privada y mixta. Reiteradamengeskialado en las
comisiones del Senado y en la sala, que el funoi@rdo normal del area
de propiedad privada, cuya importancia reconocpr@jrama de la UP,
requiere que se asegure a los empresarios unacj@mnaronable dentro de
la perspectiva de una economia socialista. Y geenad se establezcan las
condiciones suficientes para que las empresaseabepdivada puedan gozar
de un margen de certidumbre que les permita prayscis inversiones vy,
en general, sus trabajos productivos. Estimo desdad que se defina
claramente el area de propiedad social, pues s®leste modo podra
asegurarse el desarrollo coherente y articuladagi&res areas que, segun
el programa de la UP, constituyen los cimientosadeueva economi&”

El mismo Baltra continuara con estas ideas end#cdaracion: “(...) para
que una sociedad sea socialista no es estrictameo#sario que todos los
medios de produccion sean de propiedad social. Gadiblo tiene

caracteristicas que le son propias y estas neagsarie deben reflejarse en

% Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 9 decBaipte, pagina 16.
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las estructuras de la nueva sociedad. En el pragoeria UP se reconoce
un area econdmica de propiedad privada. Es prexsegurar a estas
empresas condiciones de rentabilidad y trabajoleg@ermitan proyectar
sus inversiones y faenas productivas dentro de eanasyrazonables de
certidumbre. Sin esto es dificil que el area depipatad privada pueda
mantener un nivel normal de actividad y, sobre tati expansion, que
guarde conformidad con las exigencias de un greatsfactorio de

desarrollo®®.

Sin embargo, para otro sector de la Unidad Popciastituido por el ala
izquierda del PS y la juventud del MAPU, durantepeimer afio de
gobierno se presentaban condiciones inmejorablea favanzar en
caliente” hacia una vasta estatizacion, aproveahdad buenas cifras
econdmicas, la desorganizaciéon en las filas opesitoy los buenos
resultados de la UP en las elecciones municipaeshdil de 1971, donde
llegd a tener el apoyo de practicamente el 50%leetorado. Ademas, este
sector tenia una vision distinta sobre el rol dettabajadores en el proceso.

Mientras la linea del PC los veia como beneficgade las politicas ideadas

“Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 1 de, jdigina 20.
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y aplicadas por las autoridades, esta vision kidsuga un rol participativo y

decisorio mas directo, como Unica manera de sumamto conciencia y
compromiso al proceso revolucionario. De esta neragjuellas fabricas en
donde los trabajadores mostraran altos gradosgémiaacion y conciencia
politica, se hacian acreedoras de pasar al aréal,soés alla de criterios
especificamente técnicos o econdémicos. Los pritesparecursores de
estas ideas dentro del gobierno- paradojalmente-uldearon en el

ministerio de economia durante 1971, y fueron @listrio Pedro Vuscovic
(PS) y el subsecretario Oscar Guillermo Garret6ARM). En el capitulo 2

de este trabajo se vera con mayor latitud comoeddgtho ministerio se
aceler6 el proceso de estatizaciones, a vecessidaontradiciendo al

propio presidente de la republica.

Lo que interesa ahora es recalcar que, durante-19%0@1, las
contradicciones internas de la Unidad Popular etemaade estatizaciones
no apareceran de manera tan evidente ni seranmaortantes como lo
seran después. Casi la totalidad de las estatimxcitevadas a cabo durante
el primer afio de gobierno seran unanimemente dagasd por los distintos

partidos de la UP, y abarcaran rubros que todezdaierda estimaba
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necesario pasar al area social. Si bien ya se amcubs profundas
diferencias, referidas sobre todo al rol protagonite la clase obrera
organizada, en contra del de las autoridades demoba la hora de decidir
gqué empresas estatizar y como administrar las taizlas, no puede
hablarse de un accionar ambiguo en esta materiani2ul1970 y 1971 el
rapido avance del area social sera apoyado trasswesnte por toda la
izquierda como un paso clave hacia la consecua@dsud fines dltimos: el

cambio de estructuras econdémicas capitalistastpas socialistas.

1.2 La oposicion y el area de propiedad social.

A nadie debe sorprender que los planes estatizal®legobierno de
Allende generasen una enconada oposicion en ampéogres de la
sociedad y de la politica chilena. A la mas quesedpe reaccion contraria
del empresariado nacional y en general de los defes de la propiedad
privada, hay que sumar que el fuerte contenidolodgmm® del proyecto -
pese al intento oficialista de desmarcarse- lo sttam6 en uno
paradigmatico para quienes le atribuian al gobiefines totalitarios,

consistentes en la instauracion de una dictaduraiste, al estilo soviético
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0 cubano. Para muchos sectores (en politica, pdoadl PN y buena parte
de la DC), de una coalicién en la que el PS yltéhian una posicion
dominante, no podia esperarse otra cosa que dfofexs dictatoriales y
totalitarios. La desconfianza respecto a las interes democraticas de los
dos principales partidos de la Unidad Popular etal ty absoluta en
amplios sectores, ademas de sostenida (en el @ada dlase politica)
durante largos afios de (vaya paradoja) convivelarigocratica con los dos

partidos marxistas.

Muchos actores politicos mostraran esta actitud bigs intransigente,
gue no creia en las promesas legalistas del gabietas veia s6lo como
una estrategia para ganar tiempo en la consecdei&us fines totalitarios,
materializados en la estatizacion total de la ecvaoHabra otros, que —
estando en la oposicion, mas precisamente en lasB@n mas o menos
esceépticos o confiados respecto al gobierno, parecpran estar mas a la
espera de los acontecimientos y no tan prejuicjasogluso habra algunos
a favor de las primeras estatizaciones llevadaba por la administracion.
Entre los primeros (los que no dan ni el mas minonéalito al gobierno),

juegan dos factores gravitantes: la considerac#rdérecho de propiedad
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de privada como fundamental para cualquier demiagraegun la doctrina
liberal que ve la propiedad individual como inhéeen la libertad, y la
certeza respecto a la naturaleza de los finesatbétgno, que consistirian en
instaurar una dictadura marxista, basada en laqutag estatal de todos los
medios productivos. Esta es la vision imperanteléN, y también se deja

ver en sectores de la BC

Dentro de la DC, en todo caso, existen amplioosestgue no tienen en
tan alta estima la propiedad individual (de hedhmaetido doctrinariamente
adheria al comunitarismo, una forma de propiedadlode medios de
produccion ni privada ni estatal, sino de los pwepirabajadores, y el
programa de gobierno del ultimo candidato presig¢nioC, Radomiro
Tomic, también incluia vastas nacionalizacionegjjgae en su mayoria
comparten la vision pesimista respecto a los fidek gobierno. Una
minoria de dicho partido- que terminard por segarde él para formar la

Izquierda Cristiana a mediados de 1971- estardisoctecididamente a

“l Para la actitud del PN hacia el gobierno de la\é® Arellano, Juan Carlos. 2009. E| Partido Naalon
en Chile, su rol en el conflicto politico chilenGoncepcion: Revista Atenea de la Universidad de
Concepcion, numero 499. paginas 157-174 y Vald®diéiz de Zarate, Verdnica. 2008. Nacionales y
Gremialistas en el parto de la nueva derecha gmléfhilena (1964-1973). Santiago: Lom EdicionesaPa
un andlisis de los sectores mas contrarios a lalésfro de la DC, ver Moulian, Luis y Guerra, Gdori
2000. Eduardo Frei M. Biografia de un estadist@ioth Santiago: Editorial Sudaméricana, capitulg/14
Gazmuri, Cristian. 2000. Eduardo Frei Montalva yépoca. Santiago: Aguilar chilena de ediciones.
Tomo 2, capitulo IX.
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favor de un acuerdo con el gobierno. De esta maeerd971 todavia la
linea opositora a adoptar por la Democracia Cnaties, en cierta medida,
una incégnita, ya que doctrinariamente la ideoladgh partido aparece
mucho mas cercana a la UP que a la derecha, pétioggoente- sobre todo
a nivel de bases- su militancia tiene mucha mafasa y afinidad con el
PN que con el PC o el PS, partidos a los cualeseries reconoce ninguna
credibilidad democratica (la prensa DC se refiemdl@s desde hace afios

como “los partidos totalitario$?.

Mientras el PN mostrara una linea de oposiciéon dalgunos diran
desestabilizadora, sediciosa) durante todo el gobide Allende, la DC
transitara por desgastantes controversias inteef@sdas a como ejercer la
oposicion a la Unidad Popular. Precisamente sera@ntkila primera parte
del periodo estudiado (1970-71) donde dichas coeeitstas se expresaran
con mayor claridad, al punto de producirse la reraude 6 parlamentarios,
gue pasaron a engrosar las filas de la UP a tade/és IC, como reaccion al
apoyo del PN al candidato DC en una elecciéon comgitaria celebrada

en Valparaiso. Hacia finales de 1971, en todo dascacontecimientos se

“2ver, por ejemplo, Revista Politica y Espiritu. 19%antiago, Chile. Marzo, paginas 16-18.
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habran decantado decisivamente a favor de aquellesproponian una
oposicion dura y un entendimiento con la derechagae las controversias

sobre la materia persistiran en la DC hasta inaliespués del golpe.

1.2.1 El Partido Nacional y la Derecha

En las elecciones parlamentarias de 1965, durdnf@ireer afio de
gobierno del DC Eduardo Frei Montalva, los partidi@slicionales de la
derecha politica chilena sufrieron un verdaderaps® electoral. Pagando
caro su apoyo pasivo (no presentaron candidato)a acandidatura
presidencial de Frei del afio anterior, y la pérdldaapoyo sufrida en los
sectores catélicos y rurales a manos del nueveeguii, tanto el Partido
Conservador como el Partido Liberal registraronpgauiumos resultados
electorales, sumando entre ambos apenas el 12.5ks detos (5.2 los
conservadores, 7.3 los liberales). Lo Unico quedsal la derecha de una

eventual desaparicion de su poder parlamentarigdieeese afio el Senado

4333.  Scully, Timothy. 1992. Los partidos de centta evolucién politica chilena. Santiago: Cieplan,
paginas 196-210, explica el fendmeno en virtudcdel la DC, favorecida por las reformas electordkes
finales del gobierno de Ibafiez (1952-58), consalitka base de apoyo en el sector rural (gran sogerte
los partidos de derecha hasta entonces), y comiselo tiempo el giro en la doctrina social de led@

a nivel mundial se tradujo en un volcamiento @éetelrado catdlico antiguamente conservador alkess fi
de la DC.
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sélo se renovo parcialmente, por lo que, en dichradta, la representacion
de ambos partidos sufri6 menos merma. Al afio gsigeidos alicaidos
partidos tradicionales de derecha se fusionaronl@®macionalistas del
Partido de Accion Nacional, liderados por Jorget,Pyadieron vida al
Partido Nacional. Este partido- dominado por loswantarios sectores
nacionalistas, encarnados en figuras como el prBpatt, Mario Arnelo,
Sergio Onofre Jarpa y Victor Garcia Garzéfia; se transformara en el
partido Unico de la derecha desde entonces y bastatodisolucion, 7 afios
después, en Septiembre de 1973, constituyénddseesiaepcion a la regla
historica de la derecha chilena de contar con @osdps politicos que la
representen Como partido Unico de derecha, ebBiida una espectacular
recuperacion electoral durante el sexenio de Fanttdva, basada en su
captacion de sectores de clase media desencarada DC y recelosos
del socialismo de la izquierda, al punto de queaees de la candidatura
de Jorge Alessandri- la derecha estuvo apunto i ghgobierno en 1970,

cuando Allende venci6 por sélo 30 6 40 mil v8tos

“ Correa, Soffa. 2004. Con las riendas del podefelacha chilena en el siglo XX. Santiago: Editoria
Sudamericana, pagina 265, observa que el PN “goaddel liderazgo de los nacionalistas que hasta
entonces habian sido marginales en la expresidticpale la derecha”.

5 La misma Sofia Correa, en op cit. pagina 267,iexmue “el Partido Nacional, apelando al resguardo
del orden social y del derecho de propiedad, legricitar el apoyo de los sectores medios que s&aren
amenazados por las propuestas revolucionarias yeghazaban la agitacion social”.
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A partir de estas particularidades (su caracterpddido Unico de
derecha, su afan electoralista y su efimera durgciexiste la opinion
generalizada de que el rol del Partido Nacionatautie la administracion
de la Unidad Popular- fue uno meramente instrurherdastinado
Ganicamente a derrocar al gobierno a cualquier costoarente de un
verdadero programa propositivo y profiioPara esta vision, desde 1964 la
derecha politica asumiria una actitud estrictamdafensiva, anti-marxista
y anti-reformista, dejando de lado momentaneamente aspiraciones
politico- programaticas, con el objeto de constuma plataforma electoral
y social capaz de oponerse tenazmente a las refosunaiales que
proponian la DC y la izquierda. Durante el gobiedeoSalvador Allende
esta actitud pasaria a ser mucho mas agresiva gstdbgizadora,
tornandose como unico fin del actuar politico dddeecha el de detener la
experiencia socializante de la Unidad Popular. Ea sentido, Tomas
Moulian dice respecto al PN que “la nueva organdzaderechista estuvo

marcada por su oposicion dentro del campo de fagmesto es, por su

“ Ver al respecto, por ejemplo, a Garretén, ManugbAio y Moulian, Toméas. 1993. Unidad Popular y
conflicto politico en Chile. Santiago: Edicionesil€mérica CESOC., paginas 157-160, 6 a Juan €arlo
Arellano en op cit, quien ademas cita en ese seatidngell, Alan.1993. Chile de Alessandri a Pirgich
Santiago: Editorial Andrés Bello., pagina 61.
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oposicion a otras tendencias principales: la izgaienarxista y el centro
reformista®’ El nacimiento y la accion del PN estarian de estelo
marcados por el afan obstaculizador y opositorcenira de dos tendencias
propositivas y dominantes: la socialista de laieqla, y la reformista de la
DC. Al ser mayor la desconfianza y el temor quepieta la primera de
dichas tendencias, estos rasgos meramente obabsietinstrumentales se
habrian acentuado durante la presidencia de Alleaderelacion a lo
sucedido durante el sexenio de Frei. Demas esié qiex esta es la idea
ampliamente dominante entre los partidarios dedaierda y de la DC de
la época que estudiamos, quienes ven en la deraohauerza atrasada y
reaccionaria (piénsese en el apelativo de “mongos’los que se tildo a la
gente de esta tendencia), cuyo unico interés es pel el resguardo de los
privilegios de la clase social a la que representab decir de los grandes
grupos econdmicos, oponiéndose a ultranza a lasma$ sociales que se

juzgaban necesarias.

Sofia Correa agrega matices importantes que, si b refutan lo

anterior, le dan un contenido mas complejo. Estaraudestaca que, a

4" Moulian, Tomas. 1994. Discusiones entre honoraliées candidaturas presidenciales de la derecha,
1938-1946. Santiago: FLACSO, péagina 67, citadoAyellano en op cit, pagina 165.
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mediados de la década de 1950, la derecha llegaea tin “proyecto de
modernizacion capitalista sobre la base de la @@ede los mercados” y
generado por un ‘“creciente convencimiento sobrenézesidad de
abandonar las politicas de intervencion y apoyatast.”, junto con la

influencia ideoldgica de los Estados Unifoda mala experiencia que
resultd ser el gobierno de Jorge Alessandri Rodedi958-64), sumado al
avance de las fuerzas de izquierda y al de la DB¥a (&ltima incluso

arrastrando consigo a dos bases de apoyo funddesemta la derecha
como eran la jerarquia catdlica y los sectoreslasyahabrian producido
una “pérdida de confianza en si misma” dentro dadel®cha, que- unida a
su inherente y visceral rechazo a la izquierda isi@x derivd en la

abdicacion de su propia opcion presidencial enrfdeda de Frei en 1964,
y en sus nefastas consecuencias para los dosgsattatlicionales en la
eleccion parlamentaria del afio siguiente. Perdida isfluencia

parlamentaria y sus tradicionales bases de apostioedl, la derecha
politica, a través de su nuevo partido Unico, seolligada a construir una

base de influencia distinta, lo que explica quaédeecha haya adoptado una

8 Op. cit., pagina 183. También Gazmuri, Cristi&?0@ Eduardo Frei Montalva y su época. Santiago:
Aguilar chilena de ediciones.Tomo 2 pagina 758¢ djge el PN proponia una profunda transformacion
econdmica de la economia nacional, que este aefimeccomo tendiente a un “liberalismo mas
acentuado”.
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estrategia de movilizacién social de la clase medialefensa del derecho
de propiedad, y el rol protagonico que asumirdn #®ciaciones

empresariales en la arena politica actuando conthosele presion. Por
otro lado, la desilusién respecto al sistema politthileno (derivada del

dificil gobierno de Jorge Alessandri e intensifiegubr el resultado de las
elecciones presidenciales de 1970), habria hecmpremder a este sector
que lo mejor que podia pasar, si querian evitamduracion en Chile de

un régimen socialista, era el advenimiento de gimrén autoritario.

Como se dijo, esta tesis no desmiente que la deteaya tenido un afan
meramente desestabilizador durante el gobierna timidad Popular, pero
si que ello haya significado necesariamente queexistia un proyecto
politico y econémico de derecha, alternativo arédsrmas que proponian
la UP y la DC. De hecho, mas que a una mera defigisstatu quo (como
pensaban sus detractores), la actitud intransiggzit®N se deberia a la
absoluta incompatibilidad de ese proyecto politmmernizador capitalista,
gue si tenia la derecha, con los postulados ideol®gle las otras dos
fuerzas politicas, y especialmente de la izquiefda.centro de esta

incompatibilidad ideoldgica se encuentra en la epoi®n y valoraciéon del
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derecho de propiedad privada, y en el rol que e @ Estado dentro de la
economia nacional. Mientras la derecha esta coidendel rol

fundamental de la propiedad e iniciativa privadasn@ motores del
progreso economico, del rol meramente subsidiagb Ektado en esta
materia, y aboga por la insercion de Chile en efcaup capitalista
mundial, las demas fuerzas politicas tendran wsiodiametralmente

distintas al respecto.

Como se vera, no sélo la UP propondra reformasscisies al régimen
de propiedad privada, a través de su proyecto ekr @reas de propiedad,
sino que también la DC adscribird durante estos afian sistema de
propiedad de los medios de produccion, distintandividual, que ella
misma llamara “comunitario”. De hecho, en un cotdapobal, el atague a
la inviolabilidad de la propiedad privada comiemzaante el gobierno de
Eduardo Frei, a través de la reforma constituciop@ posibilité la ley de
reforma agraria. Ya en ese momento la reaccioradietecha es de una
enconada oposicidon a cualquier proyecto que sedsrascomo un atentado
en contra de la propiedad privada. En Mayo de 419&no periodo de

discusion sobre el proyecto de reforma constitdiae La DC- asi
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editorializaba El Mercurio: “Existen dos formas coetas de establecer la
propiedad sobre esta clase de bienes (medios dduqmion v,
concretamente, tierra cultivable). Una de ellasnegar francamente la
propiedad privada y radicarla en el Estado, queelesaso de los
totalitarismos socialistas. La otra, es garantiarpropiedad de los
particulares y su iniciativa individual, conjugandma y otra con las
exigencias del bien comun. Esta es la situacidigunse encuentran las
democracias modernas. Es ilusorio imaginar otoamds distintas de
propiedad que la privada y que no desemboquen @@ wiro modo en un
colectivismo estatal. Donde se apaga la iniciahdavidual y se destruye la
propiedad privada, sucumben las libertades publicAstes, en 1964,
durante el inicio de los debates parlamentaridsdipeitado Monckeberg
(Conservador) hablo de la supresion “de manerabéerta, pero no menos
real, del derecho de propiedad, socavando ingiitesi basicas, no sélo del
sistema democratico que nos rige, sino incluso aecdnvivencia
civilizada”. La sola presentacion del proyecto, (segste parlamentario,
habria causado “alarma nacional’, provocando ‘“itchembre,

inestabilidad y postracién en las actividades pctdas™.

“9 Citado por 16. Gémez, Juan Pablo. 2004. La Franterla Democracia, El derecho de propiedad en
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De esta manera, mas que la carencia absoluta denadivas
programaticas, lo que parece haber en la dereslaomo en las demas
fuerzas politicas de la época- es una incompal#uliabsoluta entre las
propias visiones y valoraciones, y las de sus advies politicos. La
derecha creia en una economia de mercado protedsbraderecho de
propiedad privada, y en una modernizacién capitafisndada a partir de
ello. Esas concepciones la haran chocar frontakneontra un gobierno
gue propone la estatizacion o socializacion deplaiscipales medios de
produccion, y la conduccién de la economia a traleda planificacion
estatal. Ello es lo que explica la actitud obstmacty conspirativa de la
derecha durante la Unidad Popular: su convicciépeeto a la necesidad
de refundar el sistema institucional, sobre la lokesana revaloracion de la
propiedad y la iniciativa privadas, cosa que ersohibtamente imposible
mientras gobernara la coaliciébn de izquierda, quia se le atribuian fines
totalitarios conducentes a la estatizacion de tadsconomia, a la manera
soviética o cubana. Para dar fuerza a esta vikoerecha enarbolara un

discurso que equiparara el derecho de propiedads/idndl con la

Chile, 1925-1973. Santiago: LOM ediciones, pagitéy 298 respectivamente.
76



democracia y las libertades publicas, mostrando pamero como

consubstancial a los segundos. Segun esta arguidgental derecho de
propiedad individual es un derecho humano, inherentla persona, y
anterior al Estado, de modo que este esta limigadsu actuar legitimo por
Su respeto irrestricto. El atropello a su deredgb@ropiedad, sufrido por
los empresarios expropiados durante la Unidad Ropséra considerado
como una vulneracién grave de las libertades paklicel Estado de
Derecho y de la democracia, y como la prueba migsipla y concluyente

de los fines totalitarios del gobierno.

Juan Carlos Gomez llega a sostener en su tesi®rdbdue “Este
conflicto (clases propietarias contra Estado refstaln fue el principal
factor en el desarrollo de la crisis del Estadaca®promiso y de la crisis
historica de la sociedad chilena en 1973. Con ldificacion del derecho
de propiedad por parte del gobierno democrateamisti las clases
propietarias nacionales sostuvieron que el ordemstitocional ya no
protegia ni resguardaba la propiedad privada, @damto proclamaron y
demandaron la constituciéon de un nuevo Estado upieréa como funcion

central la proteccion de la propiedad privada” t Bonsiguiente” - agrega
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el mismo autor- “en el centro mismo, en el ojo li@lacan politico, en el
meollo de la crisis del Estado en la sociedad,meeientra la crisis de la

propiedad privada®.

La tesis de este autor se basa en la idea de cudefitimidad del
régimen politico estaba directamente relacionada t proteccion
constitucional del derecho de propiedad, ya que eststituia un derecho
liberal fundante del Estado y no necesariamenteéd@inen politico, o sea,
de la democracia... hay serias dudas de que lassclpsmpietarias
consideren que la democracia garantice cabalmehtdemcho a la
propiedad privada. Si este sector social ha aceptada democracia
actualmente, ha sido porgue los democratas de dim gomienzo de siglo,
especialmente la izquierda latinoamericana, yauestona la validez del
derecho de propiedad y la propiedad privada mish®8gin Gémez: “La
democratizacién del derecho de propiedad generabnfre las clases
propietarias nacionales, el sentimiento de desgrite constitucional de
sus propiedades. Este particular sentimiento seréake emocional y

politica de las posiciones autoritarias y antiderdocas que diversos

* Juan Pablo Gémez, op. Cit. Paginas 220-221.
*HBID.
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sectores de la derecha econOmica y politica sasfest partir de 1967,
principalmente a través de la SNA y el PN”. “Ese &% clases propietarias
nacionales dejaron de apostar por la democraceality comenzaron a
trabajar por la instauracion de un régimen politatoritario”. Esto ultimo

se acentuaria a partir de 1970, cuando “El progrdenaobierno de la
coaliciéon de izquierda (UP) profundizara el procdesodemocratizacion de
la propiedad privada no solo a nivel juridico potitsino también en la
accion directa de los sectores no propietarios.nide el proceso de

democratizacion se ampliara a toda la estructwpigtaria nacional®.

Mas alla de si fue o no “el principal factor” dedasis institucional, lo
claro es que el conflicto en torno a la inviolatall de la propiedad privada
si marco el accionar del PN y la derecha, en efeztm de oponerse a un
gobierno que planteaba un proyecto de las carsiitad del ya analizado,
como era el de crear un area de propiedad soclalemnomia. La defensa
de la propiedad individual de fundos, industriasmercios y demas
empresas de cualquier rubro que pudieran ser dbectpor los planes

gobiernistas, constituyé- quizas- su principal optgacion durante el

°2 Juan Pablo Gémez, op. Cit, pagina 274.
79



gobierno de la Unidad Popular. En dicho afan, el &6 de manera
coordinada con las agrupaciones de grandes, medigngpequenos

propietarios agricolas, industriales y comerciadss como de profesionales
liberales, todas ellas también defensoras de lariapcia del derecho de

propiedad privada.

Junto con ello, la conviccidn respecto a los supgdmes totalitarios del
gobierno, hizo que este sector apostara desdenaipmo por una estrategia
que terminara por derrocarlo, como Unica manersatier a Chile de una
dictadura marxista. Prueba de esto es que, indnses de la toma de
posesion de Allende, sectores del PN hacen gestmara impedir que este
llegue al poder, negociando con sectores de la &@ gue el Congreso
Pleno- llamado a elegir entre las dos primeras niayelativas- apoye a
Jorge Alessandri y no ratifigue a Allende, a camid la renuncia del
primero y la convocatoria a nuevas elecciones U@ pudiese participar

Eduardo Frei.

Los comentarios sobre el mensaje presidencial dend¢, del 21 de

Mayo de 1971, expresados en la revista Qué Pasal psenador nacional
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Francisco Bulnes, son ilustrativos sobre lo quames diciendo. En dicha
ocasion Bulnes sefala que: “Sobre la base de is&e \marxista de la
sociedad chilena, el presidente de la republicacefia receta infalible y
anica que, como remedio milagroso, terminara cqolaeza, el atraso y la
injusticia. Esta receta no es otra que la desaparide la empresa
particular, la estatizacion de todos los medioprdeuccion y distribucion.
Por el momento como tarea para el actual gobieghmandatario habla
s6lo de “ampliar el area de propiedad social’, destdblecer su
supremacia”, de absorber para el Estado “el séc@mciero y gran parte
del sector de la distribucion” de “controlar el @eso productivo, el
financiero y parcialmente el de comercializacioal’,mismo tiempo que
hace un llamado- el consabido canto de sirenas angresarios medianos
y pequefios, que por el momento son necesario dPeel contexto del
discurso queda claro, que sin en esta etapa n@ &y lejos es so6lo por no
producir una violenta interrupcién en nuestra &tég econémica, pero que
siempre estara presente la meta perseguida- kizasitan total- que debe

alcanzarse en etapas futuras tan rapidamente cean@asible. Nada de
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esto es novedad viniendo de los marxistas. Ellgsesi creyendo en la

varita magica de la estatizacion total”

El discurso del senador Bulnes refleja el absotidscrédito que para
este sector tiene el gobierno, cuando presentareyeqo como una
novedad respecto a los socialismos de Europa tieloEde Cuba. Pese a las
declaraciones de las autoridades en sentido cmntdar derecha nunca
dud6- o nunca expresé dudas- respecto a las ioteewitotalitarias y
dictatoriales del gobierno de Allende. El proyedéocreacion de un area de
propiedad social es visto por este sector comaraples primer paso en ese
camino inexorable, dada la ideologia marxista guy@egnaba el actuar de
las autoridades. No solo Bulnes piensa asi, sitho ¢ PN y la derecha. El
senador PN Pedro Ibafiez, por ejemplo, refiriéendoke estatizacion de la
banca y el sector financiero llevada a cabo pogadierno durante los
altimos meses de 1970 y los primeros de 1971, ddadeen el Senado que :
“La finalidad de ésta y otras politicas, impulsadapecialmente por el PC
y otras colectividades afines, es tomar la sum@aléér mediante el control

de las actividades econdmicas, de manera quentknien sus manos las

%3 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 27 deMsginas 14 y 15.
82



fuentes de los empleos, puedan supeditar politicarae todos los obreros

y empleados del pais®.

Este llamado de atencion sobre los fines antidedtiocos del gobierno,
constituydo- ademas de una justificacion para latuactagresivamente
opositora del PN- parte de una estrategia pargamie el apoyo de los
pequefios y medianos empresarios. Estos ultimosarhatgcibido la
promesa oficialista de que sus propiedades seegpetadas, ya que la
accion del gobierno recaeria Unicamente en los pwios industriales y en
las industrias estratégicas, pero dicha promesainska derecha- tarde o
temprano seria incumplida por las nuevas autorgjadiebido a su sesgo
ideologico totalitario. Amparados en la ambigtiedatigobierno a la hora
de definir exactamente qué empresas pasaria der sgo/ado al social,
los personeros del PN procuraran infundir en estotores el temor ante la

amenaza -real o no- de perder sus propiedades

* Diario de sesiones del Senado, Biblioteca del @smNacional, sesién 16°, Septiembre- Octubre
1970, pagina 583.

°> También sostiene la existencia de esta estratejidN respecto a las pequefias y medianas empresas
Veronica Valdivia Ortiz de Zarate, en op cit, pagi81.
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Dentro de esta estrategia se entiende que, ndlstiiez sino también el
resto del PN y vastos sectores de la DC, cologu&Cacomo el partido
ideblogo de esta supuesta finalidad totalitaria l@leUnidad Popular,
aprovechandose del mayor rechazo que despertdimabtectividad en las
clases medias en general, y de pequefos propgtanoparticular, en
relacion al que generaba el PS. Ya hemos visteetioano se condice con
la realidad interna de la coalicion gobernante deoara el PS, y no el PC,

el que buscaba hacer mas vasta y rapida la esiétiza

Siguiendo con el mensaje de alarma a los pequenasedianos
empresarios, la misma revista Qué Pasa, dirigid&lperechista y cercano
a los sectores nacionalistas Gonzalo Vial, lo esquée de esta forma,
comentando el discurso del presidente Allende aselebracion del 1° de
Mayo: “volvio a destacar Allende la importancia ths medianas vy
pequefias empresas particulares, haciendo ver guesta etapa, solo se
nacionalizaria “menos del 1 %” de las 35 mil deedgio. Por desgracia,
una vez mas, quedd en penumbras cuales empresapesoeias o

medianas y cOmo reconciliar ese pequefismo comspatitel de progreso,
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inseparable del auténtico empresafioTambién podemos citar en este
sentido a Victor Garcia Garzena (primer presiddatd’N), quien respecto
a la reforma agraria profetizara desde su silléeleédenado la desaparicion
de los pequefios propietarios agricolas, al dear “gara los predios de
cabida menor (a la que los hacia expropiables,Odbe8tareas) tampoco
habran posibilidades de salvacién: o seran codpasatependientes del

Estado o se organizaran como latifundios estaféles”

Ahora bien, ya hemos dicho que detras de la aati@lidPN no existe una
mera defensa del statu quo, sino que mas bien amaccion neoliberal,
que consideraba a la empresa privada nacionalrgngeta como principal
motor del progreso econémico, y que proponia patdleCuna
institucionalidad basada en esos principios, dgadEstado como actor
econdémico subsidiario. Sofia Correa explica como ikdluencia
norteamericana en la Facultad de Economia de ldh&alla forjado estas
convicciones en las nuevas generaciones de ecdasniis derecha. Bajo

este prisma, las criticas a las politicas econ@rdeda UP no soélo se basan

*% Revista Qué Pasa.1971. Santiago, Chile. 13 Ma&ginp 14
>’ Diario de sesiones del Senado, Biblioteca del @smwNacional, Septiembre- Octubre 1970 sesién
17°,5 de Enero de 1971, pagina 684. (paréntesis mio
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en sus supuestos fines totalitarios, sino que &mkpuntan a su
inconveniencia econdmica. Pablo Barahona, PN, ectiir de la escuela
de economia de la UC y uno de los autores del ptmmoémico de la
candidatura presidencial de Jorge Alessandri, gosjue “mi prondstico es
gue la estatizacion de estos sectores (indusirisdessta haciendo en forma
tan ineficiente, que desde el punto de vista dertaluccién nacional,
constituird un fracaso. La razén es muy simplehaedado a todos los
trabajadores la imagen que cada uno de ellos tedr@ando en la nueva
situacion y que su standard de vida crecera espgatmente al eliminarse
la “explotacion” y las “ganancias monopolistas”.e¥resultado es que no
tendran el mando y tampoco crecera su standardldeBd resultado final:

una caida en la produccion y un caos en la orgapiza’.

A través de este discurso fatalista respecto dgindegue enfrenta el pais
de prosperar los planes del gobierno, la derecea BN logran el doble
objetivo de legitimar su accidén desestabilizad@da vez que socavar la
legitimidad del gobierno- y de sumar a su causs @équefios y medianos

industriales y comerciantes, a quienes se movizola defensa de sus

*8 Revista Qué Pasa.1971. Santiago, Chile. 1 Judiginp 20.
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propiedades. En este ultimo aspecto jugaron enl fapdamental las
organizaciones empresariales (SOFOFA, CPC, SNAgngs atrajeron a
sus posturas a estos sectores, y asumieron urctied ale oposicion al
gobiernd®. El punto ctlmine de dicha oposicién se dio eyaetomentado
paro general de la industria y el comercio privagdhgante 1972,
movimiento apoyado de cerca por el PN y la DC, gldeas motivaciones

desestabilizadoras.

En todo caso, si bien en Octubre de 1972 la DC kMlya actuaban
como una oposicién cohesionada y coordinada, Yoaséguiran haciendo
por el resto del mandato de Allende (de hecho, emztM de 1973 se
presentaran a las elecciones parlamentarias agrsiggiduna sola lista bajo
el nombre de Confederacion Democratica (CODE))armter el periodo que
concierne a este trabajo no existira tal cohed@nhecho, el primer afio de
gobierno de la Unidad Popular se caracterizara-ocem vera- por la
ambigledad y la contradiccion interna de la DC hdea de plantear una

estrategia opositora conjunta con el PN. Esto, BQale valdra recibir

%9 Segun Sofia Correa, en op. cit. paginas 266 y &§3,estrategia de movilizacién politica en defetes
la propiedad privada, impulsada por las organizasoempresariales, existia ya desde el gobierno de
Eduardo Frei Montalva.
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severas criticas por parte de los nacionales, gsida achacan estar
abriendo la puerta al totalitarismo marxista aéggie su colaboracionismo
con la UP. Para el PN, ante la realidad de un gobielominado por

socialistas y comunistas, lo Unico que cabe adexzés democraticas, anti-
marxistas, es cerrar filas en su contra y busoadesrocamiento o su

fracaso.

Durante 1970 y 1971, en variadas ocasiones deadeggiruna oposicion
dividida, entre la intransigencia absoluta de lasianales, y la actitud mas
abierta al didlogo de los democristianos. Muy ratsta al respecto resulta
la actitud adoptada por los partidos opositores &neleccion de Allende
en Septiembre de 1970. Mientras la DC admitidiehto de la izquierda y
prestoé sus votos para su confirmacion por el CaogRieno, el PN nunca
reconocio la victoria allendista ni vot6 a su faearel Congreso. Pero no es
el inico momento de division en la oposicion: las grimeras acusaciones
constitucionales presentadas por parlamentarios Piél en contra de
ministros de Allende (en Marzo de 1971 contra Jogarce, ministro del
trabajo, y en Septiembre del mismo afio contra MMudscditular de

economia), no prosperaron por no contar con losswvie la DC.
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La tactica del PN siempre fue la de formar una igpis unida en contra
del gobierno, para lo cual tendi6 a tratar todesasuntos (y especialmente
el tema de las estatizaciones) como una conframtagiica entre quienes
creen en la democracia y la libertad y quieneseddén la intentona
dictatorial y totalitaria de la izquierda. Cualqua®ncesion al gobierno era
visto asi como un acercamiento de Chile a la dictadocialista, y la DC
seria en gran parte responsable si ello llegabeuaio A la vez que se
llama a la union de los demdcratas en contra detisamo, desde el PN se
critica duramente la ambivalencia democristianam@olo explica el
senador PN Francisco Bulnes: “Los marxistas ofreleemlictadura del
proletariado y la absorcion por el Estado de tddssnedios de produccion
y distribucién. Los demdcratas, en cambio, sostesegue una democracia
representativa eficiente y una empresa particldpuchda de sus excesos y
Sus vicios constituyen en conjunto el mejor sisteqna el hombre ha
encontrado (...). Entre estas dos aguas, buenasas,npe&ro que conducen
a alguna parte, zigzaguea la DC chilena (no asutapea). En lo politico
estd con nosotros, pero en lo econdmico socialagechanto la empresa

particular como la estatal, ofreciendo un sistemnava, el comunitarismo,
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gue nunca se ha aplicado en vasta escala y que,n@odesto entender,
carece de significado practico y de posibilidad rdalizacion®. Para

Bulnes, en cuanto a sistemas econdmico-socialespdaiones reales se
reducen a la democracia y la empresa privadagaciadura y el estatismo.
La DC chilena, dice, se encuentra “entre esas dpsgsd. En la

comparacion con la DC europea (mucho mas abiertenagri-comunista)

gue hace el senador nacional, parece encontrasggnélcado del reproche
ala DC. La suscripcion de la DC al comunitarissistema que “carece de
significado préactico y de posibilidad de realizajola colocaba en una
situacion de indefinicibn que mermaba sus posdles de realizar una

oposicidon enérgica al plan estatizante y totabtdel gobierno.

Y es que- adentrandonos ya en la DC- el periofdd0-¥1 se
caracterizdé, para este partido, por las intermambldisputas y
contradicciones internas respecto a la actituduensisante la UP, como se

vera en lo que sigue.

0 Revista Qué Pasa.1971. Santiago, Chile. 3 de Jpagina 15
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1.2.2 La Democracia Cristiana

De los tres bloques que compusieron el escenaliticpachileno durante
el gobierno de la Unidad Popular, el del centrarespondiente al Partido
Democrata Cristiano, fue el que vivio el procesos ncéntradictorio y
complejo durante el periodo estudiado (1970-71jriehfo de la coalicion
de izquierda en las elecciones presidenciales qeieSwre de 1970
significd un golpe muy duro para la DC. En virtud da derrota de su
candidato Radomiro Tomic, este partido no sélo fgwe entregar el poder
ejecutivo que habia ejercido a través de EduardoNfontalva entre 1964
y 1970, sino que ademas, debio hacerlo nada memoalgandidato de los
partidos marxistas (PC y PS), Salvador Allendegue sin duda agravo la
situacion. De hecho, la historia de las relaciamse el PDC y la Izquierda
distaba mucho de ser cordial, y la idea de un gobiele socialistas y
comunistas era simplemente aterradora para mucho$od dirigentes

democratacristianos.

Sin animo de profundizar en un analisis historieola DC entre su

fundacién y el periodo estudiado, vale la penardzgoque este partido
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surge de la unién- en 1957- de la Falange Naci@oahada por antiguos
disidentes de la juventud conservadora que adhe&tardoctrina social de
la Iglesia y a los postulados humanistas del fildsfrancés Jacques
Maritain) y los conservadores social cristianognfigen cercanos a la
doctrina social catélica y escindidos mas reciertdm de las filas

conservadoras), y desde el momento mismo de sadigndse definio a si
mismo como una alternativa politica e ideolégicadal capitalismo como

al comunismo (los dos grandes sistemas antagoeitad contexto de la
guerra fria). Haciéndose cargo tanto de las defi@s e injusticias sociales
del primer sistema, como del peligroso avance nalimgl segundo (que es
visto como la peor de las aberraciones) este passtime una actitud que
promueve el cambio en pos de la justicia socialypa via distinta a la que
propone la izquierda. En la génesis de este parttdonces- existen

sectores que abandonan sus antiguas posicionesrelehd, debido a que
consideran que la justicia social impulsada destientso del sistema

institucional era la Unica manera de prevenir @valucién marxista, y que

ello requeria profundas y urgentes reformas sagidlespiradas en un

humanismo cristiano. De lo anterior, surge en atiédo la idea de un auto
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atribuido rol histérico preponderante (algunos atirimesianic) en la

transformacién de la sociedad capitalista de lac&pyg a la vez en la
derrota del marxismo y el comunismo. Ideoldgicamemsta vocacion
alternativa se expresard en la doctrina del “cotatiemo”, sistema
llamado a sustituir al capitalismo y prevenir eéatibarismo, por ser distinto
tanto al de empresa privada como al de propiedtdaésle los medios
productivos. Politicamente, se expresara en ehraishto del partido
respecto al resto de las fuerzas del espectronchin quienes cualquier
pacto o alianza parece imposible, ya sea por jlagyaeaccionarias o
totalitarias. El PDC, segun la vision de sus pregideres, debia asumir
s6lo la tarea de trasformar la sociedad chilenajéhdola mas justa y

humanitaria.

El triunfo de Eduardo Frei en 1964 y su llegadgaddierno- ayudada por
los votos de una derecha que no llevo candidai@ pavenir el triunfo de
la izquierda- exacerbara esa autovaloracion deldr®DC, y llevara a sus
dirigentes a suponer que se mantendrian en el gpmitemuchos afios. El

descalabro electoral que sufrira la derecha en I&&atizara la idea

®1vgr: Gazmuri, Cristian. 2000. Eduardo Frei Mongajvsu época. Santiago: Aguilar chilena de
ediciones. Tomo 1 pagina 440, donde ademas s&aagte mesianismo como “muestra de soberbia”.
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democratacristiana de ser ellos la Unica alteragiawa lograr los cambios
que el pais necesita, sin necesidad de una rewaolunarxista. El propio
Frei, recién electo en 1964, lo expresara en wudis ante la plana mayor
de El Mercurio, diario de tendencia derechistadiEha oportunidad, junto
con agradecer el apoyo prestado por el diario easupafia, el presidente
electo advierte a los ejecutivos mercuriales laisigte: “creo que no tienen
mas camino que ayudarme, pues ustedes saben loieane después de
nosotros si no tenemos éxitd”El mensaje para la derecha, entonces, es
claro: o colabora con el éxito del gobierno DC, se atiene a las
consecuencias de su fracaso: un gobierno marxizae a ello, la derecha
(a través de su nuevo partido, el PN) le hara weatd oposicion al
gobierno de Frei, y seis afios después la eleceiEsidencial sera ganada
por las fuerzas marxistas, cosa que la gran mayaléa los
democratacristianos interpretaron como un dolofi@smaso. A ello hay que
sumar el mal resultado del candidato oficialistdeq arribé tercero, a casi

10 puntos porcentuales de los dos candidatos nagos°.

%2 Citado por Moulian, Luis y Guerra, Gloria. 200@u&ardo Frei M. Biografia de un estadista utdpico.
Santiago: Editorial Sudaméricana., pagina 142.
®3 Los resultados fueron: Allende 36.3%, Alessandrd®, Tomic 27.8%.
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Consumada la derrota, Frei lamentara el hecho des qu
“desgraciadamente, las fuerzas no marxistas selielian™®, cosa que,
reconoce, se debe en buena parte a la divisiomatn su propio partido.
De esta manera el ex mandatario- sin lugar a dadagrincipal figura del
partido en el periodo estudiado- trasluce su vigiénque las fuerzas
politicas estan inherentemente divididas entre doe son marxistas y
guienes no lo son, siendo necesaria la unidadsdedigundos para prevenir

los triunfos de los primeros, pero a la vez se ltacgo de que esa no es la

vision unanime del partido.

Y es que dentro de la DC existia un sector condende la necesidad de
radicalizar y profundizar el proceso de cambiosianio con la reforma
agraria, la chilenizacién del cobre y las politidaspromocién popular del
gobierno de Frei, sector que, ademas, era proeliwma alianza con la
izquierda, a quien juzgaba mas cercana a sus @osgieconomicas y
sociales. Precisamente ese era el sector encapmadia candidatura de
Tomic (cuyo programa era evidentemente mas paredide la UP que al

del PN) quien llamara durante la campafa a la ‘athidel pueblo” en

% Citado por Gazmuri, Cristian. 2000. Eduardo Frenkélva y su época. Santiago: Aguilar chilena de
ediciones. Tomo 2, pagina 789.
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alusién a la DC y la UP, y quien antes que anticusta era anticapitalista,
segun se desprende, por ejemplo, de la siguiefiexiée hecha en 1979:
“Estoy convencido de que el fracaso (del gobierad-cki) era inevitable,
esencialmente debido a su programa de desarrallwboatco basado en el

reforzamiento de la estructura capitalista de tmemia chilend®.

Colocada entre su innegable vocacion transformadimia sociedad y su
inherente anticomunismo, la DC reaccionara con lagon ante las
perspectivas de un gobierno de izqui€tdaa manera de enfrentar a la
Unidad Popular sera tema de inagotables discusalnagerior del partido,
sostenidas entre quienes propiciaban un acuerdiicpaton el gobierno y
una actitud colaborativa hacia una administraciée lguscaba-como la DC-
sustituir el capitalismo, y quienes eran partimRrde una oposicién a
ultranza, ya que veian en cada éxito del gobiernopaso hacia el
totalitarismo y la dictadura marxista. Estos Gltamaeran con buenos ojos

una alianza estratégica con la derecha, destiné@sa al gobierno. Otro

%5 Radomiro Tomic, citado por Cristian Gazmuri op, pégina 762. Paréntesis mios.

% Garretéon, Manuel Antonio y Moulian, Toméas. 199%idad Popular y conflicto politico en Chile.
Santiago: Ediciones Chile América CESOC. pag IaBan de la ambigua posicion en la que el esagnari
politico chileno colocaba a la DC,. partido al quegan marcado por una “dualidad profunda entre su
significacion aparencial y real”, al estar “atrapggor las contradicciones y conflictos que los polo
desarrollan”.
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sector, quizas mayoritario, parecera estar a leraste los acontecimientos,
sin anticipar ni su apoyo incondicional ni su abgmlrechazo al gobierno,
pero receloso de alianzas tanto con la izquierdaocoon la derecha.

Precisamente los acontecimientos de 1971- comersemnvas adelante- iran
despejando el camino a las posiciones mas durasmma del gobierno,

destacandose en este sentido la renuncia al pat&dé parlamentarios,
quienes se unieron a la Unidad Popular formandpeglefo partido de
Izquierda Cristiana (originada por el apoyo del &Nandidato DC en una

eleccién complementaria en Valparaf4o)

La revista partidaria “Politica y Espiritu” (dirda en el periodo
estudiado por Jaime Castillo Velasco), muy en diloede discusion
doctrinaria, expresa de la siguiente forma el ddemterno de la DC, en un
articulo titulado “asegurar la unidad interna”. f&e una polémica
ideoldgica permanente, de origen doctrinario, retspde las relaciones del
PDC con la izquierda chilena. Dos posiciones haidteuna beligerancia

reciproca, una acentla el caracter original detgmrento cristiano, dentro

%7 Sobre la existencia de corrientes partidariasrmat en la DC durante el gobierno de la UP vy el
desarrollo del conflicto entre ellas, ver Cristi@azmuri, op. cit. capitulo IX y Luis Moulian y Glar
Guerra, op cit, capitulo 14.
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del mundo de las ideas contemporaneas y concjiaiteca como un modo
propio de llevar al pueblo a la sociedad comuritakia otra acentla la
existencia de una realidad social urgente que tacgduciones que debe
unir a todos aquellos partidarios de sustituir a@bitalismo. Conciben la
politica como una busqueda de formaciones ampliagpgrmitan derrotar a
la derecha, y que puedan llevar al pueblo a laedad comunitaria dentro
de un debate pluralista”. Hasta ahi, la revistahaee cargo de esta
vocacion transformadora de la sociedad que tiengaetido, de su

autoproclamado fin de sustituir el capitalismo, ¢ ¢bmo estos rasgos
conllevan ciertas coincidencias con las fuerzaszdaierda. Ello, segun
este analisis, haria que parte del PDC se sientadi& a pactar con el
gobierno para derrotar a la derecha, y asi susét capitalismo por el

sistema que se imponga en un debate entre lasafuanzticapitalistas.
Otros, en cambio, valorarian la doctrina del cortausmo como

antagonica a la izquierda y a la derecha, comangd® propio”, por lo que

no ven como posibles las alianzas con los partdxistas. Para ofrecer
una solucion respecto a esta disyuntiva, dice Mste “Sélo una

meditacion sobre los nexos entre los medios yitesfpuede dar la salida

(...). El fin de la sociedad comunitaria sélo pueltarzarse con métodos
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comunitarios. Los partidos totalitarios de izquéemb pueden suministrar
una convivencia pluralista capaz de permitir egpeso hacia una sociedad
comunitaria”. De esta manera, se agrega al anfdisissconfianza absoluta
respecto del gobierno, al que se le asume un atéeeocratico que haria
imposible cualquier alianza con él. Al juzgar cofatsas sus promesas de
construir los cambios sociales dentro del pluradisfo Unico que podia

esperarse de una alianza con el gobierno - seggmalparte de la DC- era
facilitar las cosas para la instauracion de unaadica marxista. Para
finalizar, se enfatiza que, no obstante lo antef®dmenos de no entender
la doctrina o la historia de la DC, la posicion cer&atiza los valores

propios necesita, por su misma definicion, separdeslos conceptos y las
pretensiones de la derecha”, aunque posteriormemtsefiala que “Es
l6gico que el PDC se movilice para organizar un im@nto contra el

colectivismo, o el avance del totalitarisfb”

Si bien de lo anterior podemos inferir que la lied#orial de “Politica y
Espiritu” es mas que reacia a pactar con el gobjgrmo tanto a hacerlo

con la derecha, en sus paginas se da amplia calpdasamientos distintos

% Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Ch¥larzo, paginas 16 a 18.
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de militantes DC. Asi ocurre por ejemplo con Cabasmoso o Luis Maira.
El primero (economista y militante DC) se hard oadg la supuesta
incompatibilidad del pensamiento DC con el de fuierda, a la vez que
serd muy critico con el sector mas proclive a leec®, al escribir lo
siguiente: “No existe una doctrina democratacmstja existe un
pensamiento cristiano, pero no es una doctrinaigaliLa DC es una
sintesis, en la busqueda del verdadero humanismoynd humanismo
integral. En tanto que el marxismo (desde el XXgreso del PCUS en
1956) y sus movimientos derivados han experimentadocreciente
proceso de humanizacion, las derechas latinoamaschan poblado de
inhumanas dictaduras el continente, como ultimarsecen defensa de sus
intereses. Frei fracasdé desde el punto de vistaladéransformacion
revolucionaria de la cultura y de la economia. Urupg de
democratacristianos mantienen un rechazo al maoxipnopio de una
época estaliniana, y han adherido en lo econémicofémnulas
neocapitalistas, y en lo politico a una actitudtelalista, quizas por haber
estado en cargos de gobierno, basan su acciénaebusgueda obstinada

del poder®. El segundo- diputado, quien renunciara a la D@ pairse a

% Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Ch¥larzo, pagina 37.
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la IC sOlo unos meses después- también rechazanpeohente a la
derecha, y se considera mas cercano al gobiernonEarticulo, comenta
un aviso del PN publicado con ocasion de la cammpdéetoral para las
elecciones municipales de Marzo de 1970: (“Pondjase con un partido

firme”) “Cuando la derecha ofrece una oposicioméry se dispone a
cambiar golpe con golpe con el gobierno, esta hdoiprecisamente lo que
corresponde a un movimiento de su naturaleza. laggomnales advierten
que el cambio de estructuras que el presidentenddlese propone
impulsar... lesiona directamente sus intereses. E#0,08I mafiana ese
enfrentamiento “duro” produce como resultado els¢caose instala una
dictadura, la derecha objetivamente no habra perdaba, al contrario,
habra eliminado muchos de los riesgos que se cermubre el status de
privilegio de sus miembros. ¢ Cudl es en cambisitlecion de la DC? La
de un partido que coincidié con Allende desde haoeho tiempo en la
necesidad de llevar adelante transformaciones mdeii en la sociedad
chilena, que llegd, durante la dltima campafia geemiial a proclamar la
necesidad de una accion conjunta entre las fuskaaales y politicas de
avanzada, y en el que la composicion social derslisntes muestra un

absoluto predominio de la clase media y de losrehtes sectores
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populares, todos los cuales se beneficiarian augitse la liquidacion del
régimen capitalista. A un partido como la DC, siegel ser fiel con su
justificacion histérica, se le impone la necesidadrealizar una oposicion
completamente independiente y cualitativamentaatite a la que realiza
la derecha. La suya debe ser una oposicion pretaesjue no eluda las

coincidencias esenciales con el programa de 14 UP

Asi las cosas, mientras un sector del partido astietesario ejercer una
oposicion decidida, vigorosa y en conjunto condeedha si es necesario,
con el objeto de impedir el éxito del gobierno ys |upuestos planes
totalitarios, evocando de esta manera el rol hexiode la DC como
cortafuego del comunismo, para otro sector dichdisiorico estaba mas
asociado a la superacion del capitalismo y a l&imacion de un modelo
econdmico- social distinto, y el gobierno de SabraAllende encarnaba
una oportunidad Unica para- a través del trabajguato de las fuerzas

progresistas- lograr dichos objetivos. Para egjarsia posicion, la labor de

0 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Ch¥larzo, pagina 37.
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la DC debia ser la de tratar de dar un contenidouodtario, no estatista, a

las reformas propugnadas por la UP, més que lpaecose a ellds

Esta actitud ambivalente originada en su divisidarna, hizo que la DC
asumiera durante buena parte de 1970 y 1971 umadacblaboradora con
el gobierno (aunque siempre recelosa), actitud méeabandonando
paulatinamente para tomar posiciones mas agredragse contexto (de
recelosa colaboraciéon) podemos enmarcar el estatieto garantias
constitucionales, una reforma a la constituciéon igierzaba las libertades
publicas y que fue negociada por la DC y la UP ebnbjeto de que la
primera reconozca el triunfo electoral de Allende e Congreso Pleno
destinado al efecto. A través de esta negociad®m)C renuncio a la
estrategia del PN y ciertos sectores internos, pyaéerian desconocer la
victoria del candidato de la izquierda, pero lo ohiexigiendo un
compromiso democrético del nuevo gobierno, cosa dgmota mucha

desconfianza, y que fue recibida como un atagueupmiios sectores de la

" En este sentido, podemos citar a Pedro Felipei@aniiputado DC en 1971, quien declara que “El
gobierno de Allende representa una oportunidadretegara sustituir el capitalismo por una estmactu
socialista, que no necesariamente tiene que sdistst (Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiag

Chile. Abril, pagina 9), o al ya citado Luis Maitambién diputado), quien sostuvo la tesis de guada
proyecto del gobierno, la DC debia responder coprapecto propio de reforma, cosa de que se debatie
entre las fuerzas progresistas el contenido fiadbd proyectos (Revista Politica y Espiritu. 1971.
Santiago, Chile. Marzo, pagina 37).
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Unidad Popular. En esa misma linea, durante 197fiusden enumerar
otros hechos en los que la DC se muestra abiertalaborar con el
gobierno a través de sus parlamentarios, tales ¢amacionalizacion del
cobre, la ley de presupuesto y el rechazo DC prlaseras dos acusaciones
constitucionales presentadas por parlamentario®maes en contra de

ministros de Allende.

Sin embargo, tan buena disposicién hacia el gobisema minoritaria y
esporadica en el partido, predominando entre gigedtes el recelo y la
desconfianza. Si bien no es mayoritario el absoletthazo ni el afan
obstruccionista aprioristico, la mayoria de los speeros del PDC
pareceran estar expectantes a comienzos de l8@7antsiipar ni decidida
animadversion ni un resuelto apoyo al nuevo gobierespecto del cual
tienen serias dudas. Muchos incluso, a s6lo mesdriclar el gobierno,
alegaran que los hechos ya son suficientes paasti@r a la DC a una
oposicidon mas decidida y mas cercana a la deré&dtas visiones insisten
en la necesidad de defender la democracia, afaregisscomun al PN. Asi,
por ejemplo, se desprende de un analisis de “EaNtiEspiritu” en Marzo

de 1971, a s6lo 4 meses de iniciado el gobieramtgs de que se iniciara la
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seguidilla de estatizaciones en el sector indalstiice la revista que “El
PDC ha ido variando desde una posicion abiertaljug@a voluntad, hacia
una actitud firme y cada vez mas vigorosa’” y eglique “...las

preocupaciones aumentaron cuando el gobierno deimmpst su linea era la
de implantar un Estado colectivista”, lo que “tegiee ser entendido como
el preludio de la dictadura total’. Mas adelanteasasa al gobierno de
tratar de dividir a la DC, y se denuncia las “dsts de la izquierda en
contra del ex presidente Frei y sus antiguos mos&t Para finalizar, se
recalca que “El PN ha tenido reacciones parecidas de la DC. Ello se
explica porque ambos tienen interés en defender ihasituciones

democraticas, tal y como cada uno pueda interpaistay también porque

se oponen a una politica de colectivizacion tétal”

Aungue la figura del presidente Allende despertaibda confianza en
varios dirigentes de la DC, los partidos comunyssacialista- sobre todo el
primero- eran vistos como antidemocraticos, porgle su presencia
dominante en el gobierno ameritaria por lo menageta a la hora de lidiar

con ellos. La animadversion contra los comunisdashecho, se nota en

2 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, ChVlarzo, paginas 7 y 8.
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ciertos sectores de la DC de manera tan clara @me PN. Al igual que
en el partido derechista, en la DC seran muchagoless que denunciaran
gue detras de la accién politica de la UP existplam del comunismo para
hacerse con el poder total. Siguiendo con la teyartidaria de la DC, esta
denunciard en Septiembre de 1971 una “escaladaactandemocracia”,
liderada por los comunistas. Dice “Politica y E#pir “Para los
comunistas todo lo que no sea el ejecutivo y sasdpa debe ser victima
de una ofensiva frontal donde no se descarta ninggurso por arbitrario y
canallesco que este sea. Denunciar los manejosstde partido (PC),
descubrir en los hechos cotidianos la hebra conducte una politica de
asalto y destruccion de la democracia, es simplaremplir con un deber
frente al pais. Luis Corvalan, Volodia Teitelboim Qrlando Millas
constituyen una vieja troika estanilista...practicda obsecuencia
incondicional a la URSS... (son) energimenos intadsacon el podef®.
Pese a que, como se vio, el PC opté por una limglermda en comparacion
a la del PS o la de sectores del MAPU, la oposidi#émo de derecha como
de centro- parece ver en este partido a la prih@psnaza contra la

democracia y a la piedra de tope para cualquienai@gon o acuerdo con

3 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Ctleptiembre, pagina 7. Los paréntesis son mios.
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la UP, lo que revela el alto nivel de prejuicio® gxistian en contra de este
partido (prejuicios seguramente estimulados pomptasciones demasiado
pro soviéticas de los comunistas en el ambito naigonal, como se
desprende de la ultima cita). Un mes después,dmarevista insistira con
esta idea: “La conduccion econdmica del pais tha asumida por el PC,
de acuerdo con el imperativo tactico de todos br$igns comunistas que
les exige alcanzar el poder econémico para, ddsidelaener el control del
poder politico posterior” “La UP en su conjunto responsable de la
marcha economica de la nacidén, pero si lo es derhdelegado
integramente este punto vital en el PC...est4 cauoopor una reducida

camarilla de sobrevivientes del estanilisiio”

Al ser el PC quien estaria detras de la acciongdblerno en materia
econdmica (y a través de él la URSS y el comunistternacional) lo
anico que podia esperarse de la Unidad Populdaearstatizacion total de
las faenas productivas, y la consecuente liquigacdsoluta de la
propiedad e iniciativa privadas, como paso inmadi@nte previo a la

instauracion de una dictadura en lo politico.

" Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Chiletubre, pagina 4.
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Esto ultimo marc6 decisivamente la actitud que &iddg DC ante el
proyecto de creacion de un area de propiedad sdeidh economia. La
desconfianza que despertaba la UP hizo que la maayos dirigentes
democristianos consideraran dicho proyecto como mm@sa coartada,
destinada a encubrir los verdaderos fines del guobjeque no eran otros
que hacerse del poder total a través de la estitivaaompleta de los
centros productivos y distributivos. Ello motivé eguen general las
estatizaciones en el sector industrial hayan sddbidas con rechazo por
parte de la DC, pese a que el programa presidedeialomic- y la
ideologia del partido- estaban a favor de intervenexpropiar sectores
importantes de la economia nacional. Para muchigedies DC, el recelo
que les despertaba el gobierno valia mas que &ble® coincidencias que
se tuvieran con éste (por ejemplo, en cuanto aetasidn de expropiar
faenas productivas) ya que- segun esta vision- ocada de esas
expropiaciones representaban un paso en el plaltoodal gobierno:
hacerse con el control total de la economia pastaumar un socialismo
estatista y totalitario, a la manera soviéticao pése a que, como se dijo,

muchas de las expropiaciones que la Unidad Popegdizd durante 1971,
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recayeron en sectores econdémicos que también setsteptibles de

expropiacion segun la doctrina comunitaria.

De hecho, en teoria, la Democracia Cristiana cotigpat diagnoéstico
gue hacia la izquierda, en cuanto a culpar al @apio y al régimen de
propiedad privada de buena parte de los males elel@gomia y la sociedad
chilenas. De ahi el autoproclamado fin DC de sust capitalismo, cosa
gue no podia entenderse sino como resultado dprofinda reforma en el
sistema de propiedad de los medios productivogsérsentido, como ya se
adelanto, la DC propondra un sistema de propiedtsithttd tanto al privado
capitalista como al socialista estatal, sistema qgdenominara
comunitarismo. Como el socialismo, el comunitarisimaplicaba una
redistribuciéon masiva de los medios de producci@oryende una también
masiva reforma al sistema de propiedad de los assiero a diferencia
del socialismo, que — por lo menos en sus expeaagrmoncretas del siglo
XX- reemplazaba la propiedad privada de los megiasiuctivos por la
estatal, el comunitarismo planteaba la idea delgu®opiedad, gestion y
administracion de los principales centros prodostirecayera directamente

en los trabajadores de dichos centros. Segun estpacde ideas, abolir la
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propiedad privada de los principales medios de yadn para
reemplazarla por la propiedad estatal de los misraole manera de la
URSS o Cuba- solo implicaba (desde el punto da wdstlos trabajadores)
un cambio de patron, pero no el fin de las condesode explotacion. Esto
altimo soélo podia lograrse a través de la propiedgéstion directa de los
trabajadores sobre sus medios productivos. Adedwtsy al Estado del
poder total para conducir la economia era el camimexorable al
burocratismo, el autoritarismo y a la dictaduragmiias que la democracia
real se alcanzaria a través del comunitarismo paléicipacion efectiva y
descentralizada de los trabajadores, organizadosran a sus medios

productivos, en la direccion de la economia .

Segun esta doctrina, entonces, - y asi se despéedéé discurso de
muchos democratacristianos- el proyecto de creat@@m area social de la
economia no es criticable ni por su afan exprop@tu por su irrespeto a
la propiedad individual (como lo era para el Pi)psjue por lo que- creia
la DC- iba a suceder con la propiedad y la admaggin de los medios
productivos, una vez expropiados a sus duefios @po@dos al area

social. En ese sentido, cuando la DC denunciatali®®o del gobierno se
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refiere a su propdsito de controlar centralizaddeneta economia
socializada, desde los 6rganos administrativo&sdigdo, en contraposicion
a las ideas comunitarias que consideran que laoatandebe organizarse
descentralizadamente y que los trabajadores ol@wszde cada medio de
produccion deben ejercer autbnomamente la direcdén mismo. En
concordancia con lo anterior, la DC- a iniciative g1 juventud- acufiara
durante 1971 el slogan de que “los cambios songlgraeblo, y no para el
estado”, y muchos de sus dirigentes insinuaramsuracion por el modelo
yugoeslavo de autogestion de los trabajadores smotbr industrial y un
sistema mixto de propiedad (estatal de ciertoosestestratégicos, de los
trabajadores en el resto de la gran industriarivaga en el caso de los

pequefios empresarios)

Uno de los principales ideblogos y defensores thedctrina al interior
de la DC es Jaime Castillo Velasco (director derdaista partidaria
“Politica y Espiritu” durante el periodo estudiad®egun Castillo, el
comunitarismo “filosoficamente, es anti-individsdd y es anti-colectivista.
Politicamente es anti-dictatorial. EconOmicamente @s un régimen

fundado en la propiedad privada del capital ni tacopes un régimen
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fundado en la propiedad estatal de los mediogattupcion. La propiedad
es un instrumento para la sociedad entera. Enséstde apropiacion y
gestion debe ser comunitario, los hombres orgaogath trama de

comunidades sociales, poseen la propiedad”

Ismael Bustos, por su parte, explica de la sigaiémtma la vision que
tiene la DC sobre el derecho de propiedad: “El clevede propiedad tiene
dos caracteristicas fundamentales: debe serviieal tdoman de toda la
sociedad o comunidad, y al mismo tiempo, debe rsardgada una de las
personas. En el régimen capitalista una sola parparde tener derechos
de propiedad sobre varias cosas. Pues bien, deamara semejante, sobre
determinado bien pueden tener derechos de propiditlréntes personas
simultdneamente, aunque con titulo distinto, y gquate en distinto grado.
Tal podria ser en el futuro, el caso de la prople@aniliar, la propiedad
cooperativa, y muy especialmente la propiedad cdamie Tratandose de
esta Ultima, es perfectamente posible (y aun recdaide) que la

propiedad directa o inmediata de una empresa qomes a los

> Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 8 Judigina 15.
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trabajadores que la forman, reservandose la satieda@omunidad la

propiedad eminente o virtual de la misfia”

Mas alla del problema de la propiedad y la admiaisdn de los medios
de produccion socializados, salta a la vista que-raenos desde el punto
de vista tedrico- las posiciones de la DC en esttema eran muchisimo
mas parecidas a las de la Unidad Popular quedelisderecha, sobre todo
considerando que al interior de la primera- comwise existen sectores
que coinciden con la idea de la administracionctirede las empresas
estatizadas por parte de los trabajadores (pacaddgnte, dichos sectores
son los mas radicales de la UP, léase PS y MAP&hdzho, en una clara
muestra de mayor afinidad ideoldgica hacia un sigten desmedro del
otro, el Plenario celebrado por la DC en CartaganAbril de 1971 dejo de
hablar — en su resolucion- de “comunitarismo” aasqgara expresar que el
partido lucha por la instauracion del “socialismmmeinitario”. En dicho
texto, el pleno de militantes DC expreso la ne@skie “reafirmar ante los
chilenos que la DC es un movimiento revolucionagio que, en

consecuencia, lucha por una sociedad socialistaimmitemia, democréatica,

" Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Ch¥larzo, pagina 25.
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popular y pluralista...no aceptamos el socialismatesa porque creemos

que los cambios son para el pueblo y no para adBESt

La ideologia expropiatoria de la DC hizo que, penlo, este partido
diera un decidido apoyo a la nacionalizacion derey los demas recursos
mineros, hecha en 1971 por el gobierno de Allepdpje también apoyara
en el fondo la estatizacion de la banca y el setanciero, reforma
también llevada a cabo durante 1971, y que sélbidecriticas de la DC
por la forma en que se hizo (a través de la comipeata de acciones por
parte de CORFO y los bancos del estado, y sin gamael Congreso
Nacional a través de un proyecto de ley), pero aywr la idea de que el
Estado controle la mayor parte del crédito en &.fn ese orden de ideas,
Benjamin Prado (senador DC), en su informe politida militancia DC
reunida en el Plenario de Cartagena, en Abril déll%econoce como
hechos positivos de la actual administracion lapecacion de las riqguezas
basicas y la estatizacidon bancaria, y entre lostamies que toman la
palabra en dicho plenario, Bernardo Leighton (eristio de Frei) llamara

a “aprovechar la oportunidad de regular la paricipn de los trabajadores

" Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, CH¥layo, pagina 73.
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en las empresas, y no exacerbar las criticasraddglas estatistas, ya que

muchas de ellas obedecen a razones profuffdas”

No obstante lo anterior, la resolucion adoptada @orPlenario de
Cartagena, luego de hecho el guifio a la izquieathal@ del “socialismo
comunitario”, apunta fuertes dardos acusadoresraoelt gobierno, al
sefalar que “es necesario comprobar que el gobigehsefior Allende
envuelve el riesgo de conducir al pais a una sadiatk tipo socialista
estatista, como lo demuestra la indefinicion quensatiene en materias
como la reforma agraria y la estatizacion de enggfepara luego quejarse
de que “ninguna proposicion de la DC ha fructificamhando representa
una socializacion de tipo comunitario y no estafiston participacion
decisiva de los trabajadores”. En la misma reséiuclel plenario, una
“declaracion sobre la situacion politica” rematancto que sigue:
“Afirmamos nuestro rechazo a las desviacionesisttaty burocraticas que
a pretexto de terminar con la explotaciéon econordedos trabajadores al
provocar un cambio en las formas de poder y prapgiederminan

implantando un nuevo modelo de explotacion, el hemproductor

8 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, CH¥layo, paginas 15-18.
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sometido, como simple factor de produccion, a lajuirearia anénima y

autoritaria del Estadd®.

Pocos meses después de celebrado el Plenario thg€w, ocurriran
dos acontecimientos que marcaran de manera detasaetitud de la DC
hacia el gobierno, volcando la balanza de manefiaitiiea en favor de
quienes propiciaban- dentro del partido- una liméa dura de oposicion y
un acercamiento tactico a la derecha. El primepedio el 8 de Junio de
1971, y consistié en el oscuro asesinato del exstmindel interior del
gobierno de Frei, el militante DC Edmundo Pérezo¥igj La justicia
declar6é culpables a los integrantes de un grupalti@izquierda (VOP).
Esto, sumado a que el ex ministro habia sido blalecdurisimos dardos
por parte de la prensa y dirigentes de izquierdaizade un episodio de
represion policial con resultado de muertes sucedidante su jefatura de
interior en la ciudad de Puerto Montt, hizo que kwspsectores de la DC
responsabilizaran directamente al gobierno porriehenn de Pérez. La
editorial de “Politica y Espiritu” de ese mes rgilé este sentimiento y lo

relacionara con el resto de las medidas adoptamfala @dministracion de

" Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, CH¥layo, paginas 73-74.
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Allende. Luego de recordar que el presunto asgsmembro de la VOP)
habia sido beneficiado por un indulto presidenaiargado por Allende, y
relacionando el asesinato con los hechos politlebgais, como las tomas
de terrenos e industrias, la revista dice que “@ssttuyé un dinamico
movimiento mas a la izquierda (del PC), que optolp@ccion directa. La
VOP debe considerarse una radicalizacion en la anigmea de activismo
(del MIR). Entre la exaltacidn tedrica de la viaen las tomas
indiscriminadas, el asalto a mano armada, y losie®s con moviles
politicos existe una diferencia sélo de grado”.uAvez, y en relacion a lo
anterior y a los ataques de la prensa y dirigetiéeizquierda contra el ex
ministro, se sefala que “El medio elaboré minuciosate al victimario y a
la victima escogida (...) el oficialismo sigue mamarmiudadanos a traves
de campafias de descrédito”. Para finalizar el @isala editorial describe
la disyuntiva que vive Allende, ante este desba®iolencia: “El propio
gobierno se ve desbordado en sus propésitos legalmr una periferia
adicta que solo parcialmente comparte su politicenas alld de esta
periferia comienza a dibujarse una ultraizquierctavamente opositora que
registr0 sus primeras acciones en los crimenesa dé¢OP. El ejecutivo

permanece indeciso entre la afirmacién de su proglitica y la tolerancia
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hacia quienes la desbordan. Tal ambigiedad puattcio a situaciones
desastrosas. El presidente Allende y quienes esgireltos a secundarlo,
deberan optar por delegar su autoridad en el esmpeisino revolucionario

o ponerle freno haciendo uso de su autoritfad”

El reproche al gobierno por el doloroso crimen decamarada sera
generalizado en la DC, principalmente con motivo ldecampaia de
descrédito que la prensa de izquierda se habrargado de llevar a cabo
en contra del ex ministro. Por esos mismos meses@s hubo también
una fuerte campafna en la prensa izquierdista ptracdel ex presidente
Eduardo Frei, a quien se intentd involucrar en aspade corrupcion en el
gue se vio envuelto un ex tesorero de la DC, P&bimucio. Los atagues
recibidos por Frei, a quien no se le comprobé miagoonexion con los
hechos, también suscitaron una aireada reacciota dmayoria de la

dirigencia DC, que cerr6 filas en torno a su maxifder".

El segundo hecho clave que ocurrié por esos méseteaor de la DC,

fue la nueva escision de un sector del partido pasarse a las filas de la

8 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Chllenio, Editorial.
81 Cristian Gazmuri, op. cit. pag 804.
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izquierda, tal y como habia ocurrido dos afios atuéante la formacion del
MAPU. Dicha ruptura coincidié con el triunfo delnthdato DC Luis

Marin, en la eleccién parlamentaria complement@eid/alparaiso de Julio
de 1971, triunfo que se debidé- como el de Freiesaios antes- a la
abstencion de la derecha de llevar un candidafmqrpara asi impedir que
se imponga el candidato de la izquierda. Esto fsi&® womo una virtual e

inaceptable alianza politica con la derecha poipéitddos DC, quienes
decidieron renunciar al partido y pasarse a las filel gobierno, a través de
la formacién de un nuevo conglomerado, la lzquietdstiana. Dichas

renuncias fueron recibidas por la DC como prodaetaina intentona del
gobierno dirigida precisamente a dividir al parfigoa conquistar a sus
sectores mas proclives al socialidfmioCon ese fin, la prensa y los
dirigentes de izquierda habrian orquestado una a&@mpestinada a
denunciar que, detras del apoyo del PN al candid&gor Valparaiso, se
escondia un pacto de las fuerzas reaccionarias.oGermel caso del

asesinato de Pérez Zujovic y en el de Pablo Gumnaevamente la DC se

8 por ejemplo, en Revista Politica y Espiritu. 19%4ntiago, Chile. Abril, pag 9, un articulista direna
como LEO acusa una “operacion destinada a divithr@C” detras de la actuacion de “falsos militafite
como Pedro Felipe Ramirez y otros futuros renutesaria misma idea se deja ver en lo que Revista
Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Chile. edabria en su numero de Junio, donde se acusa a los
renunciantes de “traiciéon”. Todavia hoy, Cristidaz@wuri, historiador ligado a la DC, sostiene que el
gobierno propicio el quiebre. (op. cit, pag 800).
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siente victima de una campafa de agresion y asgigmaticos por parte
del gobierno y sus partidarios. Asi lo denunciarérgicamente en
Septiembre de 1971 Renan Fuentealba, senador Dfesydente de su
partido (ademas de representante de una linea isr@sdnciliadora hacia
la UP en los primeros meses), quien, en una sespacial del Senado
convocada por su bancada se quejara de los “alealaques” hechos por
el gobierno en contra de la DC y sus dirigentda,\eez que sostendria que
“nuestros adversarios marxistas parecen apurarelerac una escalada
destinada a destruir a la DC”. Junto con ellogabslor sefialara con dureza
en dicha oportunidad que “Los hechos que acontacéiario demuestran
gue estamos marchando hacia una sociedad estafistéa politica
econdmica conduce a una situacion caotica, elloserda casual, sino
premeditado, previsto, y en consecuencia debenpmsutambién tanbien
que se ha previsto como o de qué manera tal Dtuaoermitira la
consolidacion aun mayor de un gobierno minoritapero de dictadura”.
Para finalizar su intervencion, Fuentealba se pregéa “¢ En qué situacion
se nos coloca ante estos incumplimientos? A nu@stio, en situacion de
tener que usar sin contemplaciones las herramiesdastitucionales y

legales de que disponemos, con el fin de obligagodierno a cumplir
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compromisos libremente aceptados y contrafipsisto Gltimo en clara
alusién al estatuto de garantias constitucionalesptado por la UP a

cambio del reconocimiento DC al triunfo de Alleretelas elecciones.

Dados los hechos recién relatados, los ultimos snése 971 encuentran
a una Democracia Cristiana muy diferente a la qustia sélo un par de
meses antes, en relacibn a su manera de encamani@ra de ejercer la
oposicion al gobierno. Los sectores del partidg geede antes de iniciarse
el gobierno de Allende, fueron partidarios de umasicion decidida y
obstruccionista, mancomunada con la derecha, senvirtalecidos,
mientras que quienes apoyaban una colaboracion l@oizquierda o
abandonaron el partido o endurecieron sus posimspecto al gobierno,
al aumentar sus desconfianzas respecto de él. teoi@nhara que el PDC
vaya abandonando, hacia fines de 1971, sus posgi@mbiguas Yy
contradictorias para adoptar una postura mas umapidecidida en contra
del gobierno. La idea de que los hechos ocurridmande los primeros 12
meses de gobierno de la Unidad Popular arrastateiC a posturas mas

duras y cercanas a la derecha, se ir4 apoderanidogdan mayoria de los

8 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Clleptiembre, paginas 15-34.
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democristianos, quienes denunciaran con fuerzanases y vicios de la

coalicion oficialista, a la que se le achaca ur@aeimn antidemocratica.

En Octubre de ese afio, como se vera en profunelad capitulo 3, el
PDC asumird una actitud opositora mas proactivanguardista, a traves
de la presentacion- por parte de dos de sus samadie un proyecto de
reforma constitucional que buscaba poner térmihasaexpropiaciones e
intervenciones de empresas hechas por el gobierricavéés de sus
facultades ejecutivas, sin pasar por el CongrescioNal. Segun este
proyecto, toda expropiacion de industrias requeer adelante de una ley
previa que la autorice y todas las ya ocurridas mueaespetaron dicho
principio serian invalidadas retroactivamente. duobn lo anterior, el
proyecto propone que los trabajadores tengan elprwicipal en la
administracion de las empresas del area socialfeaedcia de lo que
planteaba el gobierno que era darles una partidipaninoritaria en los
directorios de las empresas, siendo estos cont®ladr técnicos del

gobierno.
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La presentacion del antedicho proyecto de reformastiducional
constituye un punto de inflexion en la relaciérred DC y el gobierno, y
refleja la decision de los democristianos de ermrsu linea opositora,
utiizando “todas las herramientas legales y camsbnales”, como
anunciaba Renan Fuentealba (uno de los senadargsegentod el proyecto
junto a Juan Hamilton) s6lo un mes antes. No eenmatle este capitulo
ahondar en el contenido y alcance del referido gutmy pero baste decir
aca que la polémica en torno a su promulgaciontitoyd la principal
contienda juridica interna que afront6 el gobiedeoAllende durante los
aflos 1972 y 1973, y desencadend en una crisistucistial de
proporciones, entre el legislativo- dominado pavpasicion- y el gobierno.
De hecho, sobre la promulgacion de este proyeateakdn los frustrados
intentos de acuerdo politico entre la DC y la Uie intentaron dar una
salida a la crisis institucional durante los ultsnmeses del gobierno de

Allende.

De esta manera, el afio 1971 termina con una DCagdiéerencia de 12
meses antes, sabe perfectamente como enfrentéida del ejecutivo: de

manera decidida y tomando la iniciativa, y viendayabierno como su
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principal adversario, ante una situacion del pags yp casi todo el partido
juzga alarmante, por el peligro autoritario que rfeabencerrado la

experiencia de la Unidad Popular.

1.3 Avances concretos del area social durante 1970-71.

En general, el periodo que va desde la asunciénAltende en
Noviembre de 1970, hasta el final del afio 1971yis®- no sin razén-
como una primavera exitosa dentro de los tempessuasl dias de la
Unidad Popular. Los positivos nimeros macroecongdsific el alza
significativa en el poder adquisitivo de las clapepulares a través de la
politica (de clasico corte populista) de reajustesdlarios y control de
precios, la gran cantidad de viviendas socialestoaidas en el primer afio
(75 mil, récord para la época) y otras medidas xjgmsion de gasto
publico social, provocaron un aumento real en elelnide vida de
muchisimos chilenos. La inversion del Estado y tdizacion de la

capacidad ociosa de la industria nacional logramarementar la

8 La inflacion se mantuvo controlada para los casateela época en Chile, en un 22.1 %, el desempleo
alcanzo niveles histéricamente bajos (3.8%), y @BRuvo un crecimiento de 8%, muy por sobre el
promedio del pais en aquellos afios. (fuentes: CARRIODEPLAN, Banco Central)
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produccion, por lo menos a niveles capaces defaadis el agresivo
aumento en el nivel de demanda, motivado por léitigas redistributivas
del gobierno. A ese aumento en el nivel de vidbsisectores populares, el
gobierno suma- como logros en su haber hacia flael971- la concrecion
de la nacionalizacion de la gran mineria del coflograda con la
unanimidad de los votos del adverso Congreso NaBjigra radicalizacion
del proceso de reforma agraria (mil fundos expiigsadurante el primer
afio de gobierno). Durante 1971, ademas, el gobigenanota un triunfo
electoral significativo sobre la oposicién, ya quen las elecciones
municipales del 4 de Abril de 1971 la Unidad Popolatuvo el 49.7% de

los votos, mientras que la DC y el PN sumaron ezitos el 48%.

Detras de cada uno de estos éxitos, vale la peridadaunque sea sin
animo de profundizar, se escondia un correlatiiignoepara el éxito del
gobierno a mediano plazo. Tras el alza de nivelida los mas pobres,
estaba la presion inflacionaria, el déficit fisgagl desabastecimiento que
ella comenzaria a producir, al residir en medidagxpansion del gasto de
corte populista. Detras de la nacionalizacion d#dre, se incubaba un

durisimo conflicto internacional contra EEUU, pdis cuya nacionalidad
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eran las empresas expropiadas (que no recibiedmmimizacion en razon
de las utilidades excesivas que habrian tenidohgéle Gurante los ultimos
50 afos, segun dictaminé el propio presidente Abemandatado para ello
por el Congreso Nacional). La reforma agraria, gwiparte, cada vez se
cargaba de mas violencia, dada la masiva accioMtielen la zona centro

sur del pais.

El proyecto de creacion de un area de propiedadlsibe la economia -
compuesta por industrias estratégicas y/o monagsilico fue ajeno a esta
realidad. Por un lado, el gobierno - durante 19labré incorporar al area
social amplios sectores de la economia nacionae e su posicion
minoritaria en ambas camaras, lo que aparecia contounfo politico. Sin
embargo, por otro lado, dicha expansion del asemlsya habia dado pie a
un vasto y complejo conflicto social y politico,tren los partidarios y
adversarios del proyecto, conflicto que terminaendo decisivo en el

desarrollo de la crisis que derivo en el golpe siado de 1973.

El primer sector econémico al que la nueva admaggin apuntd con

fuerza, con el fin de incorporarlo al area socfak el financiero. El
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programa de la Unidad Popular, ya se sabe, intduiatalidad del sistema
financiero en el area de propiedad social, debidmi@cter estratégico de
este sector en cuanto al control y la planificacéna economia nacional.
En concordancia con ello, el nuevo gobierno dacdaabiertamente que los
numerosos bancos privados existentes en Chile, teunyano y dominio era
bastante variable, y que controlaban en su conjums del 50% del
crédito, pasarian a manos del Estado. Para lodoge del plan del
gobierno, el control del crédito era fundamentatappoder orientar la
economia hacia el cumplimiento del programa de Pa Rlsi mismo, los
clanes econdmicos monopolistas que, hasta ese nmnmdominaban la
economia nacional, recibirian un duro golpe al @est influencia en este
sector. El propio Allende lo explicard de esta eman“sélo estando los
bancos en manos del pueblo, a través del gobieneorepresenta sus

intereses, es posible cumplir con nuestro progréina”

Ahora bien, tal y como ocurrira con la estatizadi@nla industria textil,
el ejecutivo buscara evitar- en un primer momefigvar la cuestion al

parlamento, debido a la negativa correlacion dezase que, para sus

% Citado por Patricio Meller, en op cit, pagina 147.
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aspiraciones, se presentaba en dicha corporacidsi las cosas, la
estatizacién bancaria serd uno de los campos ajquim$a Unidad Popular
desplegara con mayor intensidad su estrategia ilieautal maximo las
facultades discrecionales del ejecutivo, para podeplir su programa sin
la necesidad de aprobar una nueva ley, pero tangiemontravenir la
legislacion vigente. Dicho de manera mas sucimagste rubro se pondra
en practica el uso de ‘“resquicios legales”, pamaio estatizaciones sin
necesidad de ley especial. Como se vio, Allendeisy ®laboradores se
mostraran convencidos de que la institucionalidagknte hacia 1970,
permitia al gobierno avanzar significativamenteeecumplimiento de su
programa de estatizaciones, utilizando los medioslisposicion del

ejecutivo y sus 6rganos administrativos

Rapidamente, recién habiendo asumido el cargoresidente Allende
anuncié que enviaria un proyecto de ley para eatatia banca. Sin

embargo, mientras el anunciado proyecto estuvo ¢bddo 71 sin llegar si

8 Cristian Larroulet, economista neoliberal, est@adgerdo con el analisis allendista, ya que enafiajo
“Reflexiones en torno al Estado empresario en ChileP Chile, documento de trabajo N°22, Marzo
1984, pagina 132, sefiala que la legislacion quentaba contra el derecho de propiedad” y que pio§ibi
la estatizacion masiva a partir de 1970, “no fadetada en el periodo de referencia, si no quentiutas
4 décadas que abarcan desde 1940 a 1970 (sic¥’LBapulet, lo anterior debe ser una moraleja, en
cuanto a la potencialidad nociva que tiene cualdegslacion que imponga restricciones o privaesal
derecho de propiedad.
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quiera al parlamento, el gobierno primero adquiaodpropiedad de los
bancos extranjeros que operaban en Chile, a tdevés convenio con ellos
y el pago de una compensacion, y luego, a travésadeéORFO y de los

bancos que ya eran del Estado, comenzé un proeesondgpra de acciones
a bancos privados chilenos, incluso aduefidandoketdaalidad de varios de
ellos. Mediante este mecanismo, iniciado a fined @& y aplicado mas
aceleradamente a partir de Abril y Mayo de 1971 Eslado llegé a

controlar casi la totalidad del crédito interndre$ de ese afio

Tanto el fondo de la medida como los métodos atilis por el gobierno,
seran blancos de duras criticas por parte de lsi@pn, principalmente del
Partido Nacional. El senador de esta colectividd&Edro Ibafiez, ya en
Enero de 1971- cuando la compra de acciones eranaijente- acusa al
gobierno de estar utilizando la presion que sigaife posibilidad de un
proyecto de ley estatizador, para amedrentar aat@sonistas privados
cuyos titulos deseaba adquirir. A su vez, el senaambién criticara

duramente el hecho de que la estatizacion de losokase esté iniciando

87 patricio Meller, en op cit, pagina 149 detalla qie 17 bancos que operaban en el pais haciadies
1971, 14 eran mayoritariamente del Estado y eotlos 3 tenia participacion de menos del 30%,\e
que sostiene que “el 85% del sector financiero lefeCestaba en manos del Estado en 1973. Porr) pa
Cristian Larroulet, en op cit, pagina 133, sefiala-dhacia fines de 1971, el Estado controlaba & 86
las colocaciones en moneda corriente.
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sin la intervencion del parlamento, un argumeni® $gra el mas recurrente
entre los opositores al gobierno. Dice Ibafiez: ‘pegunto: ¢Quién ha
facultado al gobierno para tomar el control de $olbhs bancos; y también
¢, Con qué recursos comprara las acciones que em flaim“generosa y
liberal” ofrece adquirir, sin perjuicio de apuntdrpecho de los accionistas
el arma cargada de una amenaza legislativa qua kigbdespojar el valor
de sus titulos a quienes no acepten la proposigibernativa? Si mi
memoria me es fiel, el ejecutivo carece por comopbt facultades para
llevar a cabo un propoésito de la naturaleza del gmencié. Tampoco
cuenta en el presupuesto con recursos de ningpeaiegue, licitamente,
puedan destinarse a tales adquisiciones”. Posteite, y adelantandose a
la estrategia del gobierno de utilizar como “intedmarios” de estas
compras de acciones a las “incontables institusicenténomas o semi
fiscales del frondoso sector econdmico que se gubia si mismo”, el
senador PN advierte que, si tal fuera el caso {ysasa en los meses
venideros), “el procedimiento seria igualmentegutar, porque ninguno de
esos organismos tiene por finalidad adquirir elesis bancario chileno”.

Para finalizar, Ibafiez insiste en la necesidad wde lg estatizacion de la

130



banca privada sea objeto de discusion en el Comddasional, “que es el

llamado a decidir si ese propésito debera o no titsefi®.

Durante los primeros meses de 1971, la denuncidne@sente por parte
de la oposicidon sera que el gobierno esta utiliaandtodos de presion en
contra de los accionistas privados de los ban@rs, goaccionarlos y lograr
que vendan sus titulos. En Mayo, un reportaje deelasta Qué Pasa
describe como el Estado arrincona a los bancoagos; reservando ciertos
mercados a la banca ya estatizada, con el fin derlba poco rentables y
lograr que sus accionistas vendan su propiedada tihncular de la seccion
de comercio exterior del Banco Central prohibi®@s lbancos comerciales
“libres” operar en el mercado de corredores; egedgra reservado a los
“cautivos”, o ya controlados mayoritariamente p@RFO, y el Banco del
Estado. Este mercado representa apenas un 10 fétaletle operaciones
del comercio exterior. ¢Por qué el Banco Centradapa los Bancos no
estatizados de operar este pequefio, y cada vezr,memocado de
corredores? Simplemente para inducirlos a verdadaotregando la oreja...

0 sea sus acciones, el Estado. El mercado de ooesedra una de las pocas

8 Diario de sesiones del Senado, Biblioteca del @smNacional,, Septiembre- Octubre 1970, sesi6n
172, 5 de Enero de 1971, péaginas 579-583.
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operaciones rentable de los bancos. Ellos, tapevidiados, en verdad
pierden plata con la mayoria de sus operaciondsnelsi, y se resarcen en
unos pocos rubros, el de comercio exterior, pradcgntre ellos. Ahora lo
han perdido. La baja de intereses a comienzo$ialef@e otro duro golpe
para ellos. Afiadanse las multas y las intervensiopese vera que banco
libre y martir, o masoquista, en Chile vienen alaemisma cos&”. La
sola nomenclatura utilizada en el articulo, qumddlibres” a los bancos
privados, y “cautivos” a los ya controlados por (RQR deberia ser
suficiente para darse cuenta de la posicion deeVésta respecto a la
estatizacion de la banca. A la vez, hablar de lsafidores” o “martires”
demuestra cOmo, para la revista- representant dierécha politica- , estan
en juego valores esenciales asociados a la libextacel proceso de
estatizacion. La propiedad privada en general, psibancos en particular,
es vista como una expresion de libertad defendiblesi misma, mientras
que la palabra “martir’ parece anunciar un horieohtagico para la
propiedad y la libertad, propiciado, obviamenter pb totalitarismo del

gobierno.

8 Revista Qué Pasa. 1971. Santago, Chile. 6 de Muigina 9
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Ahora, no solo el PN asumira una postura critieaté al accionar del
gobierno (cosa que, por lo demas, no podia sertrdentanera, dada la
ideologia libremercadista de la colectividad deistal La DC- pese a que
en teoria apoyaba la estatizacion del sector firemcy asi lo expresaran
varios de sus dirigentes durante 1971- también i@&uoma posicion
adversa a las medidas del gobierno, aunque, aedder del PN y la
derecha- que basaban su oposicidén en la valordeida propiedad privada
de los bancos- este partido enfocara sus cuestientns Unicamente en los
métodos utilizados por la administracién, métodes jgzgarda irregulares y
antidemocraticos, al evadir la discusion parlantentgue suponia la
presentacion de un proyecto de ley. Asi mismogegds fiel a su doctrina
comunitaria, la DC abogara por un rol mas parttorpade los trabajadores
en el proceso de estatizacion y en la posteriornrastracion de la banca
estatizada. En esta linea, el Consejo Nacionahdeimocracia Cristiana
emitird una declaracion en Mayo de 1971, en la‘después de escuchar al
frente DC de trabajadores bancarios”, se sefalandansecuencia del
gobierno, al prometer un proyecto de ley sobredtena para luego utilizar
métodos exclusivos del parlamento para controldralaca, y ademas se

denuncia el atropello a los trabajadores bancaabsnarginarlos de la
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discusion, al tiempo que se advierte que la ppe@dn de estos en la

gestion debe ser debatida por el congreso mediarttamitacion de una

ley™.

Pese a la oposicion de estos sectores, esto n dteacelerado proceso
de compra de acciones llevado a cabo por CORFQ@ pdacos del estado
en los primeros 12 meses del gobierno, lo que pwma reaccion mas
activa de los sectores contrarios a esta politida. esta manera, un
memorando de la Camara de Diputados y una denutalisabogado
Eduardo Vial, provocaron que el fiscal de la coémsantimonopolios, y
funcionario de la Superintendencia de Sociedades$nifmas, Waldo
Ortazar, emitiera en Junio de 1971, un informe qstimoé contraria a la
legislacién que prohibe los monopolios la compraadeones de bancos
privados, que el gobierno venia realizando desagdEmicho informe- en
todo caso- no fue ratificado por la comision aotimpolios (6rgano de
mayoria gobiernista) y la propiedad de los baneo&n adquiridos por el

Estado parecié quedar a firme a fines de 1971.

% Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, CH¥layo, pagina 80.
134



Valga adelantar aca que, entre los bancos intetesnpor el gobierno
durante los primeros meses de 1971, figur6 el BadeoCrédito e
Inversiones, importante institucion financiera geevia de base y soporte
al conglomerado de empresas textiles de propie@ath damilia Yarur,
familia que también era duefia del banco. Este b&meontervenido (su
propiedad en principio no fue alterada) por la $inpendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, siendo uno de los pcesss en que el gobierno
utilizé este 6rgano administrativo para controlarbanco, y no la compra
de acciones. Asi mismo, también fueron intervenldesancos propiedad
de la familia Said, otro de los grupos economicas gran duefios de

numerosas empresas textiles.

Para ese entonces, en todo caso, el banco privaslanmportante del pais
(y que no habia sido incorporado al sector soera)sin dudas el Banco de
Chile (tenia una participacion de un tercio delgado financiero privado),
institucion en la que CORFO sodlo logré hacerse gtexamadamente un
30% de las acciones. Un reportaje de Qué Pasaaxplie “pese a que el
banco (de Chile), como los demas, ha sufrido atteféinanciero de las

medidas de “ablandamiento” aplicadas por el gobieta rebaja de las
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tasas de interés y la pérdida del mercado conacidw “de corredores” en
el comercio de platas extranjeras” (medidas queidabprovocado un
primer semestre de 1971 “ruinoso” para la actividatl Banco de Chile,
por su “poderosa estructura”, es el Unico que hdidpo“resistir estos
golpes financieros®. Pese a ello, la situacion para este banco seciafan
extremadamente dificil, si insistia en mantenem®ac mayoritariamente
privado, ya que el gobierno insistio en su afarcampra. La defensa del
Banco de Chile se trasform6 en una idea fuerza derecha, simbolizando
la lucha de la libertad y la propiedad contra alsabdel estatismo. El
gobierno- a final de cuentas- debioé contentarsesescaso con una porcion
minoritaria de la propiedad del banco, siendo uadod casos (numerosos
en el rubro) de empresas que pasaron el area deieggad mixta, pese a
que el programa oficialista los contemplaba a toctm®o parte del area

social.

En sintesis, sin la mayoria parlamentaria que sesitaba para aprobar
una ley que estatice las entidades bancarias defgeneral, el gobierno,

durante su primer afio de gestion, intentara haadesé&a propiedad de

%1 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 22 Jaiginas 4-6.
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varios importantes bancos privados, mediante Igcamie acciones llevada
a cabo por CORFO. Paralelamente, segun denuncigpdaicion, los
principales accionistas de bancos privados serénetsios a variadas
presiones para forzarlos a vender sus titulossyctandiciones generales
para la rentabilidad de los negocios bancarios icodates seran
manipuladas por las autoridades con el mismo fisi, /a UP intentaba
materializar uno de los puntos mas importantesiggagrama de gobierno,
echando mano a todos los medios disponibles comues el ejecutivo
contaba para pasar a los bancos al area de prdmedal. Como ya esta
dicho, y pese al caso del Banco de Chile, la tcteecompra de acciones, y
subsidiariamente la intervencion por parte de lpe8antendencia, permitié
al gobierno, en menos de 12 meses, cumplir comapopito de controlar la
gran mayoria del crédito interno, lo que fue retwbcomo un triunfo por

sus partidarios y dirigentes.

En todo caso, demas esta decir que no fueron Ilosobalas Unicas
empresas estatizadas durante 1970 y 1971. Juntta goofundizacion de
la reforma agraria y la nacionalizacion de la graneria del cobre (temas

gue escapan al contenido de este trabajo), el mabircorpord al area de
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propiedad social empresas de diversos rubros inalest basandose en
distintos motivos casuisticos para justificar dicimaedidas. Asi, en razén
de su caracter estratégico, el Estado se hizo pemfaedad de las minas y
yacimientos de salitre, hierro y carbon, asi comdadproduccion de acero
a través de la CAP. y la de cemento a traves de QMELLa
nacionalizacidon de estos rubros- cabe sefalar- ugo plarticularmente
conflictiva, y de hecho contd con el apoyo expresécito de una parte de
la oposicion (principalmente dentro de la DC). [2eho, la estatizacion de
los recursos mineros distintos al cobre se hizaxas de la misma reforma
constitucional que expropio la industria del metgb, con los votos de la
unanimidad del Congreso Nacional. Por su parteadquisicion de la
industria del acero y de la del cemento tampocoitsuen gran polémica
(el programa de Radomiro Tomic también estipulabarbpiedad estatal de

estos sectores productivos).

En cuanto a otras actividades que fueron afectpdada accion del
gobierno durante 1970 y 1971, fue su estado debruiesu paralisis
productiva, 0 su supuesta posicion monopodlica enmercado, la

justificante utilizada para intervenir o estatitas respectivas industrias.
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Asi fue como el gobierno adquirié la propiedad adainistracion- durante
este periodo- de las numerosas empresas que c@npeingector textil
(sobre las cuales se ahondara en el capitulo sig)jede otras tantas del
rubro metalmecéanico, de la editorial Zig- Zag (desta en Quimantu,
editorial del Estado), la fabrica de alimentos PNRIYy la de

electrodomésticos FENSA.

Ahora, respecto a estas ultimas nacionalizaciomes &fectaron a rubros
que dificilmente podian considerarse estratégictes),actitud de la
oposicién- sobre todo de la DC- sera bastantenthstiDe hecho, los
democristianos aceptaban, e incluso propiciabamrdpiedad estatal de
sectores estratégicos de la economia, tales congrala mineria o la
metalurgia, pero no pensaban lo mismo respecta dellistria en general.
Para esta Ultima- ya se vio- la DC sera partidamateoria) de la propiedad
directa de los trabajadores de los medios de pobdluclLa propiedad
estatal que proponia el gobierno (sélo con pad@gn minoritaria de los
trabajadores en la administracion de las empresatizadas) era vista por
este partido como el rasgo caracteristico de wensétotalitario, aplastante

de la persona humana. El PN y la derecha, por se,pse mostraban
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reacios a cualquier estatizacion, ya que propiciaddibre mercado y la
subsidiariedad del Estado en materia econdmicasizemanera, la accion
estatizadora del gobierno en el campo de la indugncontrara una
decidida oposicién, tanto del PN como de imporsgtxtores de la DC, y
de los sectores afectados de la ciudadania (asbuwacempresariales,

propietarios expropiados, etc)

No sélo el fondo de estas medidas estatizantesujorqublémica. De
hecho, incluso mas conflictiva resultd ser la manem que el gobierno
llevé a cabo sus propdsitos. Salvo por la editaligkag- que fue comprada
por el Estado- , el resto de estas industrias fiiernvenida utilizando
facultades discrecionales administrativas, emanatésmismo cuerpo
legislativo (un Decreto Ley -N° 520- que databal@i@2, y que habia sido
promulgado por un gobierno de facto, durante lanefa republica
socialista), las que permitian intervenir empresiasla previa aprobacion
del Congreso Nacional. Dicho decreto (el mas fanmies los “resquicios
legales” upistas) permitia al Estado intervenirnéee productivas que

estuvieran paralizadas o produciendo a bajo noesl, el fin de asegurar la
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normal produccion de bienes y servicios, y fuentatiate utilizado por la

Unidad Popular durante el periodo estudiado.

Dos fueron los aspectos mas atacados por la oposien cuanto a la
estrategia interventora del gobierno en el seaustrial. En primer lugar,
se denunciara repetitivamente la exclusion del @msuy Nacional del
debate en torno a la creacion del area de propigadl, a través del uso
de facultades administrativas de dudosa legitimid@asar por alto al
parlamento sera- para los opositores a la UP- mauetdra del espiritu
antidemocratico y autoritario de las nuevas audoies$, asi como de sus
propositos totalitarios. En segundo lugar, se aéusd gobierno de
propiciar conflictos laborales ficticios, con ah file paralizar la produccién
de las empresas que las autoridades deseabarzaestBie esta manera,
segun los adversarios de la UP, el gobierno ubéiza los trabajadores
(cuya organizacion y actividad era vista como pe$ig por la oposicion)
para crear las condiciones objetivas que hicierae tas empresas

respectivas cayeran dentro del &mbito de aplicatgbantiguo decreto ley.
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De todos los sectores en los que se aplicé el mogesandi antes
descrito (conflicto laboral seguido de intervencdi gobierno en base al
DL 520), lejos el mas ampliamente afectado fueertilt De hecho, una
industria de este sector sera la encargada deuraugada una de las
etapas de esta estrategia gubernamental: la priragrgue se aplico el DL
520 durante la UP fue a fines de 1970, para intérVa fabrica Bellavista
de Tomé, abandonada por sus duefios; unos seis aesgués, también
sera una industria textil (Yarur Santiago, la méende del rubro) la que
vera por primera vez como un conflicto laboral,reptemente basado en
reivindicaciones especificas de los trabajadoriegivas a sus condiciones
de trabajo, pero paralizante de la produccionydsgiien la intervencion de
la fabrica por parte de las autoridades de gobjgrasando estas ultimas a

administrar la empresa.

Compuesto por numerosisimas industrias ubicadésren a las grandes
ciudades (Santiago, Concepcion, Valparaiso) y puypiedad estaba - casi
integramente- en manos de 4 familias de origenearab rubro textil
empleaba a una enorme masa de fuerza laboral, ntasenmejores

condiciones. Su caso sera emblematico para muchawidades de
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gobierno, que la veian como claro ejemplo de cdreeidn de poder y
abuso de posiciones monopdlicas en el mercado,asddemexplotacion de
sus trabajadores, caracteristicas estas que lanhawrecedora con creces

de pasar al area social.

Durante el periodo estudiado, el gobierno tendréotumdo éxito en sus
propésitos, ya que casi la totalidad de la indagtktil estara estatizada o
intervenida hacia fines de 1971. Sin embargo (cemdantos otros de los
éxitos del primer afio de administracion de Allend®tras de esta vasta
intervencion se incubaba ya un conflicto socialgjitgo cuya carga de
agresividad y violencia -tanto simbdlica como reab cesara de aumentar
hasta el derrocamiento de Allende por parte d&F$A, transformandose
en uno de los aspectos fundamentales de la grais amstitucional que

afect6 al pais en 1973.
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CAPITULO Il

EL CASO DE LA INDUSTRIA TEXTIL

2.1 La industria textil chilena hacia 1970.

Describir y valorar la situacion de las empresadilés chilenas, al
momento de asumir el gobierno de Salvador Allende,es una tarea
sencilla. En muchos aspectos, el panorama de aste gonglomerado de
industrias se asemejaba al de un gigante enfermderiinos meramente
cuantitativos el rubro textil era, sin lugar a dsidano de los mas
importantes de la industria nacional hacia 1970. dbnconjunto, las
numerosas industrias dedicadas a la producciogjides y confecciones de
lana, algodon y lino (ubicadas mayoritariamente&Santiago y Concepcion
0 Sus cercanias, las de los primeros dos matenatesla actual V Region,
de Valparaiso, las lineras) empleaban a alredegl@6dmil personas (mas

del 15% del total de los trabajadores industridkdspais) y satisfacian mas

144



del 90% de la demanda nacional de productos teXtilSin embargo, el
enorme volumen de produccién de estas industrigaran@indnimo de una
rentabilidad de igual envergadura. De hecho, la grayoria de las fabricas
textiles- luego de haber vivido una época de raatesplendor- se
encontraban en una dificil situacion financieraida970, con pasivos
superiores a sus ganancias, y sus productos eranadealidad mas bien

atrasada respecto al mercado mundial, al iguagquecnologi&.

Fundadas en su gran mayoria durante las década93fey 40 -por
empresarios de origen palestino que ya habianadalaticas de este tipo
en Bolivia y Peru- las industrias textiles fueranaaso paradigmatico del
intento de promocion de la industria nacional,dw a cabo a la luz de la
doctrina del “desarrollo hacia adentro”, que seeBare0 en el pais luego de
la gran crisis mundial de 1929-30, que afecté deersamuy dramatica a la
economia chilena. Segun este modelo, para estdv@de los descalabros
internos que puedan causar los vaivenes del merpadalial, el pais

necesitaba abandonar su condicion dependiente dexpartacion de

2 Torres Aguirre, Manuel. 1981. Serie de Estudiosr®micos del Banco Central, Documento de
Investigacion Numero 9.pagina 50, y Revista Qu&PE&71. Santiago, Chile. 29 de julio, paginas 4-9.
93

IBID.
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materias primas y la importacion de bienes manufadbs, para desarrollar
una industria doméstica que pudiera cubrir las sidades internas,
sustituyendo las importaciones por bienes prodsciém Chile. En
concordancia con ello, entre 1930 y 1950 (periadel@ue se establecen y
desarrollan las industrias textiles en Chile),dosesivos gobiernos llevaran
a cabo una sostenida politica de apoyo e impulda @ndustria de

manufactura nacional, entre ella la del rubro kexti

Buscando crear una industria que dotara a la pdblate gran cantidad
de empleos, y a la vez de productos textiles banatde buena calidad, el
Estado de Chile establecié las mejores condiciopesibles para el
desarrollo de la produccion textil nacional. Bueparte de estas
condiciones se crearon a través de la politicacatana. Por una parte, a
través de un impuesto muy alto a la importacion meductos
manufacturados textiles extranjeros, se hizo detcad® interno uno
practicamente cautivo para los productores naasndbor otra parte, la
importacion de las materias primas que les erapsag@as (algodon, por
ejemplo) o de la maquinaria y repuestos extranjepes utilizaban las

industrias chilenas, les era gravada con un aranaglbajo. Ademas, las
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politicas crediticias y monetarias también favarem el establecimiento
provechoso de las industrias textiles, a travébajas tasas y facil acceso
las primeras, y de tasas de cambio preferenciatdgsndas. En sintesis,
desde la década del 30, todas las condicionesrfugeadas para que la
naciente industria textil prosperara y se convatien una de las mas

importantes a nivel nacional.

Lo anterior tuvo el efecto esperado por las audoied, en buena parte
gracias al emprendimiento de un pequefio grupo merantes de origen
palestino, la mayoria de los cuales ya habia sidgdia de fabricas textiles
en Bolivia o Peru, y que llegaron a Chile tentapoissus nuevas politicas,
buscando un lugar donde desarrollar de mejor marsteatipo de industria.
A través de la inversion de estos empresariosfiyeele apoyo estatal, para
fines de la década de 1950 y comienzos de la d@, 1®&®roduccion textil
vivia en Chile su hora de gloria, su maximo espdensiendo por lejos la

principal manufactura nacional, generando gran idaat de empleos,
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dotando de productos de calidad y buen precio oldacion y contando

con la tecnologia mas moderna de la regién en taria&".

Ya en esta época, la propiedad de estas industiaallara fuertemente
concentrada en manos de 4 familias, todas de oégdre: los Yarur, los
Sumar, los Hirmas y los Said, clanes econémicodifaes cuya influencia
rebasaba el ambito textil, pero que tenia su orayerl. De estas familias,
la mas importante en el rubro- y como grupo econdéren general- es sin
dudas la Yarur. El primero de ellos en llegar al€hie Juan Yardr,
nacido en Palestina pero llegado al pais en 198¥epiente de Bolivia,
donde ya habia sido duefio de fabricas textilesarBbo se debié a una
expresa invitacion del gobierno de Chile, a trad@sministro de hacienda
de la época, Gustavo Ross, y enmarcada en lacpotigl gobierno de
Arturo Alessandri de fomentar la industria local rgpasustituir
importaciones. No sin antes asegurarse tarifascelams privilegiadas

para la importacion de materias primas y maquindgahilados, y el

% Respecto a la situacién de la industria textiliad®60 ver, por ejemplo, Ortiz UrzGa, Gastén. 1964
Asociacion latinoamericana de libre comercio yratado de Montevideo. Santiago: Editorial Juridiea
Chile., paginas 173-174, o Farias, Patricio. 198dustria Textil y del Vestuario en Chile. Santiago
Academia de Humanismo Cristiano

% Para saber sobre la historia de la familia Yadesde su llegada a Chile hasta 1970, ver Winny.Pete
2004. Tejedores de la revolucién, Los trabajaddeesa industria Yarur y la via chilena al socialism
Santiago: Lom ediciones. paginas 31 y siguientes.
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financiamiento de la construccién de su primeraid¢aba través de un
millonario préstamo del Banco de Chile, Juan Yarauguro, el 7 de Enero
de 1937, su primera planta textil en Chile, la tpréa la novedad de estar
destinada a los productos de algodon y de ubieaarsgantiago (hasta ese
momento, la mayoria de las pequefas industriasleexthilenas eran

laneras y estaban ubicadas en las cercanias def@idcy en Tomeé).

Convertida en Sociedad Andonima en 1941 (lo queylal@ a establecer
lazos con el empresariado local), la empresa téetibs Yarur llegara a ser
la mas grande e importante del pais. Lo anterigendebera Unicamente a
sus beneficios arancelarios y crediticios, sinobi@men gran medida a la
inversion de los Yarur en nuevas tecnologias, gon@o, incorporando las
fibras sintéticas por primera vez a la produccexiit nacional. Para 1970,
la planta Yarur Santiago (administrada por Amadaruy, hijo de del
fallecido Juan, y construida en 1969, en reempldzda antigua) es la
mayor en el rubro, con mas de 2 mil empleados gaminio casi total del
mercado de productos de fibras sintéticas, y delifesas baratas de
algodon, contando entre sus principales clientas Buerzas Armadas y los

Servicios de Salud del Estado, a quienes abastasiaexclusivamente.
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Ademas de esta planta, la familia poseia otrasgamdustrias textiles-
dedicadas a otras lineas de produccion, complenasta la de la fabrica
principal. Segun Peter Winn “Entre las fabricas wray Caupolican
Chiguayante practicamente monopolizaban la prodacde productos
baratos de algodon, mientras obtenian una poroioriante de las lineas
mas caras (...). También eran de los Yarur CaupolRénca y Quimica
Industrial, la cual les daba su propia fuente ddiéger (...) Las
generaciones mas jovenes de los Yarur controlabaxtil TProgreso,
Fabrilana, Bellavista Tomé y FIAB® El poder de la familia, en todo caso,
rebasaba el ambito meramente textil: en la decatl&®@ los Yarur ya
estaban “entre los once clanes financieros que ridban la economia

chilena®’

. Clave en lo anterior, resultaba la propiedad tgnéa la familia
sobre uno de los mas importantes bancos privadés @goca, el Banco de
Crédito e Inversiones (BCI), institucion que tuvo nel fundamental en el
financiamiento de la modernizacion de la industeatil durante las

décadas de 1950 y B0EI poder de este grupo llegaba incluso a los osedi

de comunicacion, ya que la familia era duefia daldio Balmaceda.

Ppeter Winn op. cit. Paginas 55 y 56.
T1BID.
% Ver Peter Winn op cit, paginas 53 y 54.
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Caso parecido al de los Yarur (con quienes incfusoon socios en un
comienzo) es el de los Said, quienes llegan a Qhiterenientes de
Arequipa (Perud), donde ya poseian fabricas textesuelta la sociedad
con los Yarur, esta familia vuelve transitoriameat@erd, para radicarse en
Chile definitivamente afios después, en 1942. HEXT®, esta familia tenia
la propiedad de varias fabricas textiles (destansadh fabrica Rayon Said
de Maipu), pero su mayor influencia la ejercicaaéds del sector financiero,
a través de la participacion en la propiedad desdrancos. Su conjunto de
empresas textiles era secundario en comparaciate dbs Yarur y su

diversificacion de inversiones no era tan ampliapaca”.

Asi como los Yarur y los Said, los Sumar y, en memedida, los
Hirmas (también familias de origen arabe) poseiamportantes grupos
econdémicos, en los que destacaba la propiedadddstitas textiles. Las 4
fabricas textiles de los Sumar en Santiago, de djecbnvertian a esta
familia en el principal competidor de los Yaruretmubro. En su conjunto,

estos cuatro clanes- conducidos ya por la segundaasta tercera

% Carmona, Ernesto. 2002. Los duefios de Chile. &mtEdiciones La Huella., paginas 156-159, cuenta
la historia de los Said.
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generacion de inmigrantes de origen arabe- cobtinol@asi la totalidad de
la industria textil, y su influencia econdémica imads alla de ésta,
extendiéndose principalmente al sector financiedgunos representantes
de estas nuevas generaciones- nacidas en Chiteamn un estilo de vida
algo ostentoso para la época, y se ganaron la dnarsaon de buena parte
de la elite tradicional criolla, que despectivameeltmaba “turcos” a los
miembros de estas familid$ a la vez que rechazaba el contacto social con
ellas. Vale destacar que ello no impedia que existun vasto contacto
comercial con la elite empresarial, mas que nadeags de la fuerte

participacion de estas familias arabes en el séogmciero.

Ahora bien, el negocio textil propiamente tal- mpyospero hasta
comienzos de los 60- llevaba para 1970 a lo memokistro de franco
decaimiento. Los altos costos de la materia primportada, la baja
productividad de la mano de obifael control de precios internos y la nula

incentivacion a la inversion (al existir Gnicamente mercado pequefio y

190 Asi lo cuenta, por ejemplo, Peter Winn en op. métgina 57, refiriéndose al caso particular de los
Yarur- Banna (segunda generacion en Chile).

191 Gastén Urzda, en op. cit. Paginas 173 y 174, teeda$ altos costos de esta industria, y la baja
productividad de las mismas. Segun este autor ia 1864- , mientras para fabricar 100 yardas dddaej
de algoddén se necesitan 2.33 horas de trabajo €UUBE4.74 en Japon, en Chile (donde ademas se
importan las materias primas) se necesitan 12.8&shde trabajo para fabricar la misma cantidad.
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cautivo para comerciar sus productos) fueron hdoiertada vez menos
rentable este rubro, a la vez que su participagiola produccion industrial
nacional también decay0. Prueba de lo anterior uss qgomo se vera-
muchas de las fabricas textiles que el gobiernervirto durante 1970 y
1971 se encontraban practicamente quebradas, atzatadopor sus duefos,
0 en graves problemas financieros. Asi mismo, ha8iéD esta industria
presentaba cierto atraso en la incorporacion deasuecnologias, lo que se
demostraba por ejemplo por la escasa utilizaciéhaddibras sintéticas,
mucho mas baratas. Si bien constituyeron la bassidsder econdmico
décadas atras, se puede decir que, en 1970, lastiiad textiles no eran la
principal fuente de riqueza de los grupos econdsnigoe las poseian,

habiendo sido desplazadas en ese acéapite portet Beanciero.

Sin perjuicio de lo anterior, la importancia ecomgany social de la
industria textil nacional se mantenia intacta coarfllende gané la
presidencia de Chile. Su absoluto dominio del ntkygaterno hacia que
los consumidores chilenos (desde los ciudadanosummesny corrientes
hasta las instituciones del Estado), dependieran etle para su

abastecimiento de vestuario, ropa de cama y denudkigios textiles de
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primera necesidad. Al mismo tiempo, una gran cadtide gente dependia
directa o indirectamente de esta industria paraesohr, ya que el rubro
textil era uno de los que mas mano de obra obre@eaba en esa época
(como ya se dijo, alrededor de un 15% de los obramulustriales

trabajaban en el sector textil).

Esto ultimo (la gran cantidad de obreros que erbalga junto con otros
factores- hacia que la industria textil fuera visba especial atencion por
los economistas y politicos de izquierda. Parasglldicha industria
representaba una sintesis de buena parte de les opa¢ aquejaban a la
economia nacional y mantenian a la mayoria de lEnos en el
subdesarrollo y la pobreza. Segun esta vision, traigihos duefios de estas
fabricas habrian llevado afios obteniendo suculeyataancias gracias a su
trato preferente con el Estado, sus empleadosdamos por ese mismo
Estado- trabajaban por salarios b¥fog en malas condiciones laborales.
Junto con ello, se trataba de una industria depatelde la importacion de

Insumos extranjeros (materia prima, maquinariapuestos), concentrada

192 seqan cifras publicadas por R. Souza (1971), temidas por Pizarro, Criséstomo y Bitar, Sergio.
1986. La caida de Allende y la huelga de El TerieBantiago: Ediciones del Ornitorrinco., p 51, los
obreros textiles eran de los peor remunerados &grdistintas ramas de la industria, recibiendenap
un 76% de la remuneracion promedio de todos losrobiindustriales del pais, hacia 1971.
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en pocas manos y atrasada tecnolégicamente. Paplarda, un ejemplo
inmejorable de nuestra economia dependiente, ctadan atrasada y

explotadora.

Todas estas caracteristicas hacian de la indusxtél una de las
destinadas a ser expropiadas e incorporadas aldérgmopiedad social,
segun los planes de las autoridades de gobiernoqueuel programa de
gobierno de la UP no incluia expresamente el raéxtl en el area de
propiedad social (como si lo hacia- por ejemplay s bancos), desde
fines de 1970, y durante los primeros meses de,18&ldeclaraciones de
las autoridades primero, y la requisicion e inteciken de empresas,
después, dejaron rapidamente en claro que la nmaltesttil, o por lo menos
una buena parte de ella, serian incluidos en dicha de la economia.
Desde el gobierno, de hecho, rapidamente se hablacdbar con los
“grandes monopolios textiles”, a cuyos duefios seigp@omo ejemplo
paradigmatico de los pequefos clanes que controlabastra economia.
Ya en Diciembre de 1970, a s6lo un mes de asuntid@medo del Estado
por la UP, el ministro de Hacienda allendista, AiowérZorrila, en su

exposicién de la hacienda publica al Congreso Matjid'sefiald el area

155



textil como uno de los primeros sectores monops8lmee pasaria a manos

del Estado™®

Como va quedando claro, para los técnicos del guhieseria el
supuesto caracter monopdlico de las empresas deralsto (al estar
concentrada su propiedad en manos de 4 familiasipalmente) el que las
incluiria en la propiedad social, de acuerdo afjiama. En palabras de este
altimo, las autoridades de la Unidad Popular canrsicbn que las textiles
constituian un “monopolio industrial estratégical, “condicionante de
nuestro desarrollo econémico y social”, y basadossas consideraciones,

justificaron su intervencion y expropiacion.

Técnicamente, debe decirse, no existia tal monopati la industria
textil. Las 4 grandes familias que la controlabamgetian entre ellas por el
mercado nacional, y ademas existian otros prodestonas pequefios
(destacandose la fabrica de hilos CADENA, de camalle tamafio,
ubicada en Vina del Mar y de propiedad de la far#bllack). Por otra

parte, el caracter estratégico o condicionante pldesarrollo nacional de

19 Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile. 26 de Ahpégina 5.
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esta industria tampoco salta a la vista con cldridase le compara con la

industria minera, energética o metalargica.

Ahora, si bien a primera vista no resulta sen@hgouadrar a la industria
textil dentro de las definiciones del programaandlisis mas profundo de
las circunstancias de la época basta para entpodeué los economistas

del gobierno pusieron sus ojos en ellas.

Aunque no eran técnicamente un monopolio, es indesbbe que la
propiedad de esta industria- sobre todo si se dersisu gran tamano-
estaba fuertemente concentrada en muy pocas maess® alta
concentracion de la propiedad, sumada a la inndadliy pequefiez del
mercado (recordemos que son industrias que abastase totalmente al
mercado nacional, pero exportan poco y nada), ltasael conglomerado
textil apareciera como un gran oligopolio, atom@zah varios pequenos
monopolios de lineas de produccion especificas, s Yarur, por
ejemplo, monopolizaban las lineas baratas de algoddas de fibras
sintéticas, mientras las demas familias se quedabaria produccion de

algoddon mas caro, lana y lino. La competencia egitas no era, entonces,
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demasiada. Mas bien parecian repartirse el merpaddicamente, sin
intervenir cada una en todas las lineas productizmscuanto a su supuesta
condicién estratégica o condicionante para el daeldmamacional, a priori
podra pensarse que el rubro textil naturalmente redne tales
caracteristicas, pero si se considera que la deanaadional de estos
productos era abastecida casi integramente por esbtglomerado
industrial- incluyendo la de instituciones como F&AA o los Servicios de
Salud- debe reconocerse su importancia concreéh €hile de 1970, pais
carente de divisas como para importar los produgies la industria

nacional dejase de producir.

La reunion de los dos aspectos recién mencionadmsfuerte
concentracion de su propiedad y su condicion deoluabastecedor del
mercado interno- eran suficientes para que losladeé del plan de
gobierno consideraran preferible la propiedad $amaeste rubr8’. En
primer lugar, por razones de orden economico: sagsdque los dirigentes
de la Unidad Popular esperaban una importante meméa inversion

privada, asi como también acciones concertadasaloetage productivo,

194 peter Winn, op. cit. pAgina 18, sefiala lo mismogae sélo respecto a la industria textil Yarur.
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como respuesta sectorial de los grandes propistante la amenaza que
representaba su asuncién al poder. Las familiaBadudel conglomerado
textil, segun la UP, aparecian como bastante pssgea asumir posiciones
obstruccionistas y saboteadoras. Al mismo tiempas Imedidas

expansionistas en la politica salarial y de contiel precios de las
autoridades, hacia prever un drastico aumento derteanda por productos
textiles, el que no era de esperar que fuera al@dstpor los empresarios
privados del rubro. Asegurando el control estathlte las fabricas textiles,
las autoridades esperaban poder satisfacer estaor mdgmanda,

principalmente gracias a la capacidad ociosa ex#aton la que contaban
estas industrias, asi como también al compromislogi&rabajadores, que

se esperaba cooperaran al aumento de la prodif€cion

Eso en cuanto a las razones puramente economaraso die las cuales
la dltima (la expectativa de aumento de la prodiddad, derivada del
compromiso de los trabajadores con el proceso dalgacion), ayuda a

comprender que no soélo razones objetivas y de detgrco influyeron en

1% Todas estas ideas estan expuestas en la confedmpirensa que dio el ministro de economia, Pedro
Vuscovic, el dia en que anuncio la intervencioniveadel Gobierno en la industria textil (conferenci
reproducida integramente por el Diario La Naci@V 1l Santiago, Chile. 25 de Mayo, pagina 10.
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las autoridades upistas, al momento de dirigirfan astatizador hacia las
industrias textiles. Tanto o mas importante fusuddjetivo simbolismo que
este rubro de la produccién representaba parajlegeizia, y el rol que esta
les atribuia a los obreros textiles, para el latgsus objetivos de gobierno.
De hecho, las industrias textiles seran vistas gbarficialismo como el
ejemplo mas deleznable de explotacion capitalisiacentra de los
trabajadores, por lo que su estatizacidon repregaritanbién una verdadera
“liberacion” para estos ultimos, quienes jugariareeproceso un rol activo

y comprometido.

En el capitulo anterior vimos como, para la izqieerel proyecto de
creacion de un area de propiedad social teniagmifisado que superaba
con mucho los limites de lo meramente econémicedBel punto de vista
de este sector, la expropiacion de los medios d@upcion en poder de la
burguesia, y su traspaso a la comunidad, a traléSstiado, constituia un
hecho decisivo y fundacional en la transformaci@nla sociedad y la
superacion del capitalismo, ya que en virtud da e# despojaba a la
tradicional clase dominante de sus fuentes prindgethe poder econémico

y social, a la vez que se permitia a los trabagslate estos centros
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productivos superar su condicion de explotados,egoger el poder
despojado a la burguesia, a través de la admicitstrale las empresas

socializadas.

Pues bien, el caso de la industria textil seradigmaatico en cuanto a la
puesta en practica de estas ideas. Junto con tadaecomo un golpe
mortal a varios de los mas importantes grupos eonmus privados, las
autoridades y partidarios del gobierno de Allendencebiran la
expropiacion de la industria textii como un hito lleeracion para sus
trabajadores, tradicionalmente explotados por egigsos. En ese sentido,
la prensa y los politicos de izquierda -duranfeegiodo de expropiaciones-
se haran eco de las denuncias de los mismos tdabegatextiles, quienes
se quejaban de haber sido victimas de innumeratdelsdas de presion y
control social por parte de sus antiguos emplesjdendientes a impedir
su sindicalizacion o cualquier otra reivindicacitaboral; asi como de
condiciones laborales muy duras, con largas josigdaoco descanso. La
socializacion de las empresas en las que trabagdvarvista- no soélo por el
gobierno, sino también por una importante mayoré los mismos

trabajadores- como una verdadera redencién, guwiriaea poner fin a toda
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una era de explotacién y malas condiciones lab&rdles obreros de Yarur
Santiago, por ejemplo, al dia siguiente de suapipcion, colgaron un
cartel en el frontis de la fabrica que revelab&stado de animo y decia lo

siguiente: “Fabrica ex — Yarur, territorio libre ebeplotacion®®.

Inspirados en aquellas expectativas de liberaae-los personeros de
gobierno ayudaron a crear- , los trabajadoreslésxdéisumiran un rol activo
en el proceso de estatizaciones. En un primer mmmneste protagonismo
se expresara propiciando la accion interventorgalgierno, a través de la
toma de sus respectivas fabricas y la consigugantaizacion de las faenas
productivas. Una vez consumada la expropiacionrosiseguira siendo
comprometido, ya sea participando en la adminiginade sus fabricas, u
organizando comités para vigilarlas de posiblestatlos de la extrema
derecha o de los grupos de presion de los ex panie. Con el correr del
tiempo, incluso este protagonismo irA mas alla.nkedo el proceso, la
accion organizada de los trabajadores textilesvietelra en la formacion

de los cordones industriales, que agrupaban a asbreggin su sector

19 peter Winn, op. cit. pAgina 283
162



geografico, y que constituyeron importantes grug@sresion a favor de

las estatizaciones.

Por ultimo, cabe mencionar entre los aspectos gadgm haber influido
en las autoridades de la UP, para elegir a la tndusxtil como una de las
primeras en ser estatizadas, el hecho de que mdoigentes consideraban
que la respuesta sectorial del empresariado ndcionaseria 100%
comprometida con la causa de los arabes. Basadelssapuesto de que la
elite criolla despreciaba a los empresarios de @sgen, hubo quienes -
desde el interior del gobierno- esperaron que taat@ y el empresariado
chileno reaccionaran con cierta indiferencia, sigee no con alguna

satisfaccion, al ver caer a los empresarios texiile

El prondstico no pudo ser mas errado. El climarmdeduridad para la
empresa privada (sobre todo para la gran empresa)agintervencion de

este rubro ayudd a generar, derivd en una respuagtame y coherente

97 peter Winn en op. Cit. Pagina 216, sefiala quec¢ienarios de Gobierno incluso crefan que un sector
importante de la clase alta chilena no estariacihgsnto de ver a “esos turcos” recibir su merecitita

en ese sentido a Garreton: “El sector textil enaad® racialmente y la burguesia chilena tenia sus
elementos racistas también”, incluso, sigue Wirarfeton recuerda que un dirigente empresarial de
derecha le asegur6 que “no iria a la pelea pdeldies de los turcos”.
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del empresariado nacional, y de los sectores gaditcontrarios a tales
medidas. También la forma en que se desarrollaalcesos contribuird a
lo anterior. La supuesta utilizacion politica de ftabajadores en los afanes
estatizadores del gobierno, causara escozor eselisres mas temerosos
del comunismo y el totalitarismo. Hacia el final peoceso (desde 1972), la
existencia de los cordones industriales, y el apt®ytns partidos de la UP a
estas organizaciones, que no tenian reconocimidet@l, y que
constituyeron una fuerza de presioén consideragieijpando a la inmensa
mayoria de los trabajadores industriales de Samtiagplparaiso y
Concepcion, se constituyd en uno de los aspectesTiis consternacion
causo en la oposicion politica y en la ciudadaoraefia representada, y en
una de las grandes piedras de tope para cualagatual negociacion. 'Y
asi y todo no fue ese el Unico aspecto de la estabn textil que suscitara
arduas polémicas. Durante 1971, el Partido Nacite@lrensa de derecha y
las organizaciones empresariales, urdiran una idecittfensa en contra de
la expropiacion de estas fabricas, tanto a traeésn@g campafia mediatica
de descrédito como a través de acciones legalésetdes a revertir las

medidas gubernamentales.
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Méas alld de consideraciones subjetivas peyoraterascontra de los
duenos del conglomerado textil - que deben halistido-, la derechay el
empresariado reaccionaran de una manera en qualgoevel estar
concientes del riesgo que corrian sus propioseasés; de prosperar los
planes expropiatorios del gobierno. No era dificiaginar que, una vez
expropiada la industria textil, otros rubros seti@spasados al area social
por los mismos medios. Por lo demas, a través geopiedad de varios
bancos, las familias arabes eran socios comerdail@dsuena parte de los
grupos econdmicos mas importantes del pais. Cmtae creian algunas
de las autoridades de la UP, la expropiacion ddededes suscitard una

oposicidn sistematica y acalorada, por parte desesstctores.

Parte de la defensa emprendida- muy contrariameunieas, a lo que
esperaba el gobierno- consistid en exaltar laridmion al desarrollo
nacional y el espiritu emprendedor de los empresaextiles, quienes
habrian creado “de la nada”, y s6lo gracias a soptge”, la poderosa

industria textil nacionaf®. Dentro de un contexto de revalorizacion de la

198 Expresiones utilizadas por la Revista Qué Pasél.1Santiago, Chile. 29 de Julio, paginas 4-9, dond
ademas se sefala el caracter “pionero” de la indusixtil en cuanto a beneficios para sus tralmagEs]
consistentes en salas cunas, atencién médica g deoblaciones obreras y otras.
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propiedad e iniciativa privadas, estos sectoressfmzaran en presentar el
caso de los empresarios arabes en el rubro textibain claro ejemplo de
gue el mero emprendimiento privado puede crearezgs a partir de la
nada. De manera seguramente calculada, estosiamdlisepararan en la
enorme ayuda estatal que habian recibido las dextdin duda también

parte de la explicacion de su éxito.

Dentro de la DC, en cambio, la estatizacién tefid tratada con la
misma ambigledad y contradiccion con la que estidpaabord6 casi
todas las materias, durante el periodo 1970-71a Racer honor a la
verdad, el caso textil- durante la mayor parte @€l1 no parecera ocupar
un lugar de primer orden dentro de las preocupasiatel partido, que
guardard al respecto un silencio que podria serprdtado hasta como una
tacita aprobacion. De hecho, parte de la DC no gefa malos ojos la
expropiacion de estas industrias. Varios persongeosste partido veian a
este conglomerado como un monopolio pernicioso paraeconomia

nacional®® y aceptaban como razonable su expropiacion, ausignepre

199 En ese sentido, Peter Winn, en op. cit, pAginaid a Ernesto Sanhueza, diputado DC, quien ef 196
ya denunciaba en el parlamento- durante la disousbre la fijacién de precios textiles-, quenidustria
textil era un “monopolio en los hechos”.
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manteniendo reservas respecto a la mentalidad détiwacdel gobierno, y
al verdadero rol que les corresponderia a los jadbees en la
administracion de las empresas estatizadas. Laigeaste en la DC es un
mayoritario rechazo - todavia no unanime- a losodwt que utilizaba el
gobierno para estatizar la industria textil. Unolole aspectos criticados
sera la utilizacion de conflictos laborales fiatij creados ex profeso para
provocar la intervencion del gobierno. Asi lo désch Benjamin Prado, en
su informe politico al Plenario DC reunido en Cgetaa, en Mayo de 1971:
“Las medidas que se adoptan estan determinandméatee una situacion
de paralisis y de estancamiento, que se tornatidgacdentro de algunos
meses. Resultado previsible de congelar preciogsindles y estimular
peticiones salariales que muchas veces llevan #avige intencién de
forzar el conflicto, para justificar la intervenoidle la empresa e imponer la

estatizacion, por una via que formalmente no pedkedal™*.

Hacia fines de 1971, en todo caso, la posicionPd¥C en torno a los
meétodos utilizados por el gobierno para la creadiénharea de propiedad

social de la economia sera la muestra mas concretanda de una nueva

110 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Chlayo, pagina 5.
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postura, mas dura y decidida a obligar al gobiermevertir su estrategia.
De hecho, el punto inaugural de esta nueva postn@ precisamente la
presentacion por parte de dos senadores DC- erbi@ctie 1971- del
proyecto de reforma constitucional que declarabr@aetivamente ilegales
a varias de las estatizaciones, y obligaba a qiesttas que se hicieran a
futuro a ser aprobadas caso a caso por ley. Estsioign agresiva a la
estatizacion- hay que subrayarlo- fue asumida porDC cuando la
incorporacion de la industria textil al area depmedad social ya era un
hecho, y no se hizo sentir con la misma intenselatiomento de ocurrir

las principales estatizaciones, entre Abril y Mdgal971.

Asi las cosas, la estatizacion de la enorme y ohegheti industria textil
nacional- que parecia una presa facil para el gubiesera uno de los
flancos de conflicto mas encendidos del primer déita administracion de
la Unidad Popular, y, sobre todo, sera el origencaleflictos que -por
ahora- sélo se incuban en este periodo, pero ggarn a ser decisivos

para el fracaso del gobierno en los dos anos poEsr
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2.2 Las primeras estatizaciones: Bellavista Tomé lg utilizacion del

DL 520.

Si fuera solo por sus repercusiones politicas imat&sl poco valdria la
pena detenerse en la estatizacion de Bellavistarelevancia de esta
medida gubernativa sélo sera bien sopesada paictoses politicos- sobre
todo por los de oposicion- meses después de staeidin, a la luz de los

acontecimientos posteriores.

Tan pronto como tres semanas después de la lleigadliende al poder
(el 30 de Noviembre de 1970), la nueva administradntervino por
primera vez una industria textil. Es mas, la intacion de la fabrica textil
Bellavista de Tomé, propiedad de la familia Yaruadministrada por la
tercera generacion de los mismos en Chile, cométitla primera
expropiacion de la Unidad Popular en la industnaeneral, considerando

cualquier sector de la produccion.
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Pese a lo anterior, y a que su tamafio era conbldeda intervencion
gubernamental -que establecié para el gobiernadalthd de administrar
dicha fabrica- pas6é mas o menos inadvertida, eorgexto de la reciente
asuncion de Salvador Allende al mando del Estadontribuyo
especialmente a este bajo perfil el hecho de gsiecdéadiciones de la
fabrica eran deplorables, hasta el punto de erammetiabandonada por sus
duefios desde hace semanas. La intervencion furdaelaincumplimiento
de las obligaciones de la empresa- y el consigai@esabastecimiento- , asi
como en la situacion de sus trabajadores- quecsmaban a la deriva, sin
nadie que les pague el sueldo- fue considerada camomable y esperable,

a los ojos de la opinién publica.

Desapercibida pasé también —entonces- la entradesegna del mas
famoso de los “resquicios legales” utilizados pmrUnidad Popular: el
Decreto Ley N° 520, que consagraba la facultad eletutivo para
intervenir empresas cuya paralisis productiva estav afectando el
abastecimiento de la poblacion de bienes de primecasidad. Mediante
esta norma, el gobierno podia intervenir emprepasando por ende a

administrarlas- sin necesidad de una ley que loraara, ley que se
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preveia dificil o imposible de aprobar en un padata mayoritariamente

opositor al gobierno.

El mentado decreto ley- dictado en 1932 por unegabi de facto de 12
de dias de duracidon, conocido como la “Republicacidista”, y
practicamente inutilizado desde entonces- establecisu articulo 5 que
“Todo establecimiento industrial o comercial, y doelxplotacién agricola
gue se mantenga en receso, podra ser expropiadel poesidente de la
Republica, (...) previo informe favorable del Consd@ Defensa Fiscal y
del Consejo Técnico respectivo”. Asi mismo, elcaitt 6 del mismo
cuerpo legal afiadia que “El Presidente de la Regaifl..), podra imponer
a los productores la obligacion de producir o elabarticulos declarados
de primera necesidad, en las cantidades, calidgdesndiciones que
determine. El incumplimiento de dicha obligacion dmtorizara para
expropiar, con los requisitos sefialados en el unticanterior, el
establecimiento, empresa o explotacion del productbelde, todo sin

perjuicio de las demas sanciones que establectegsts.

11 Biblioteca del Congreso Nacional (http://www.lejfetcl/Navegar/?idNorma=6157&idVersion=1980-
09-20&idParte).

171



Fue en virtud de esta disposicién, y previo inforfag@orable del
presidente del Consejo de Defensa del Estado, &oludovoa Monreal,
que Salvador Allende decreto la intervencion y @ast expropiacion de la
industria Bellavista de Tomé, el dultimo dia de Nowbre de 1970. Y sera
también en virtud de una aplicaciébn generalizada e 520 que el
gobierno expropiard, durante el afio 1971, buena plarla industria textil,

de la metalmecanica y algunas empresas de otrasstub

Precisamente Eduardo Novoa- presidente del CDEegoaguridico de
Allende- fue el idedlogo de la aplicacion de esteguo decreto, con el fin
de incorporar empresas al area social sin necesigagasar por el
parlamento. Con impecable l6gica juridica, Novoaak&ro la vigencia del
DL 520, basado en que, en 1966, el parlamento épdaa derogd todos
sus articulos salvo dos, dejando- por ende- cogentes a estos ultimos, el
5y el 6 antes transcritos. Como es sabido, el mesniso no tiene fuerza
derogadora, por lo que- desde el punto de vistadbrno era cuestionable
la vigencia de la norma por el s6lo hecho de quecawantes haya sido

aplicada. En cuanto a su origen en un gobiernad®-{ que podria haber
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minado la legitimidad democratica de la norma- éaodacion parcial de
parte de su articulado por parte del Congreso Mati@emocraticamente
electo- expiaria ese pecado original. Con estanaegtacion, Novoa ponia
en practica la misma idea que tantas veces hapfasado Allende: que el
sistema legal chileno- vigente hacia 1970- eraufigntemente flexible y
favorecedor del ejecutivo sobre el legislativo, ocomara permitir la
introduccién de cambios revolucionarios sin la se&t@ de profundas
reformas en la legislacion. El mismo Novoa lo expra de la siguiente
forma en una conferencia en 1972: “La Unidad Pamdatiene el principio
de legalidad, porque el sistema constitucionalggllehilenos son flexibles
(...).Desde el punto de vista constitucional, valepkna notar que el
ejecutivo en Chile tiene mayores poderes, facustadeatributos que el

legislativo™"?

Sin perjuicio de la aparente validez formal derpuenentacion oficial, la
legitimidad de la aplicacion del mentado decretgp tee fuertemente
cuestionada por la oposiciéon, que tildé de antmética la accion del

ejecutivo, por excluir de la discusion al Congrdkxional en una materia

112 Eduardo Novoa, en Zammit, op cit, paginas 27-28.
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de tan alto interés nacional como el de la expoijpade empresas. Lo
anterior dio pie a un arduo conflicto politico yiflico, en torno a la validez

0 no de las expropiaciones hechas en virtud debZi.

Por un lado, amplios sectores, incluida gran p#etia DC, abogaron por
la necesidad de que estas materias sean discytmlasel Congreso
Nacional, situando la discusion en el terreno jpolitTal era la postura, por
ejemplo, del senador DC Ignhacio Palma, quien, earglisis del mensaje
presidencial del 21 de Mayo, pronunciado el lerduteo de 1971 ante el
Senado, expuso sus aprensiones sobre la margindelgparlamento en
materia de estatizaciones. Dice Palma: “En la ingpbde area econdmica,
se estan tomando medidas que influiran decisivaeremel futuro del pais,
sin la participacibn que le corresponde al Congrdswional”. Mas
importante aun (que la estatizacidon bancaria) esnéginacion del
parlamento en la configuracién de las 3 areas adedaomia. No hacerlo
por ley, con normas universales y previamente adasccrea un clima que
imposibilita el desarrollo, porque mantiene la midembre en todos los
sectores e incluso impide la inversion en el segtimado. ¢Acaso no fue

extraordinariamente (til y creadora la discusioe ge promovio en el
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Congreso Nacional en torno a la nacionalizaciéncdbre? ¢No se tradujo
esta tramitacion en una mejora sustancial de logeptos primitivos?
Estimo absolutamente necesario el envio por pagteegbcutivo, con
caracter de extraordinaria urgencia, de un proye&goley sobre esta
materia. No hacerlo y mantener el estado actuabdizs las gestiones que
se realizan sin conocimiento de la opinion publda,lugar a pensar que

una especia de gobierno paralelo esta manejandtatdosses del pais?

Esta linea argumentativa, comun en la DC, achagalaérno su falta de
espiritu democratico, al negar participacion alada representativo por
excelencia como es el Congreso Nacional, en la tdenaecisiones en
materia economica. Mas que un rechazo total hagiines expropiatorios
del gobierno, o un atague a la legalidad formadbdemedios utilizados por
éste, lo que se deja ver es un reproche al esiititario y poco propenso
al didlogo que muestran las autoridades, al utildiscrecionalmente sus
facultades ejecutivas. En el contexto de una cotestduda sobre los
posibles fines totalitarios y dictatoriales dezquiierda, los sostenedores de

estas ideas vieron en la negativa del gobierno mewry a discusion

13 Diario de sesiones del Senado, Legislatura Ondinklayo- Junio 1971, Tomo 313, volumen 1, sesién
segunda del Martes lero de Junio. (paréntesis mios)
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parlamentaria el tema de las estatizaciones, umfamacion de la seriedad

de sus aprensiones.

Para la derecha y los sectores empresariales ndnada aplicacion del
referido decreto constituia abiertamente una ildgd| que violaba la
garantia constitucional al derecho de propiedaddBesstos sectores, la
validez juridica del argumento de Novoa fue atadzmkEindose en que el
decreto que utilizaba el gobierno era inconstito@ip por vulnerar el
articulo namero 10 de la Constitucion de 1925, ppa¢egia el derecho de
propiedad. Asi mismo, se argumentd que la derogadeé resto del
articulado del decreto hacia inaplicables los adic5 y 6 del mismo, que
debian entenderse organicamente derogados. Enukista linea de
argumentacion podemos encuadrar- por ejemplo- itared de la revista
Qué Pasa, del 5 de Agosto de 1971. En ella, ladde de la revista
reacciona a un articulo escrito por Novoa en loslds de Derecho
Econdmico de la U. de Chile, en el que explicandamenta la aplicacion
del DL 520. Dice la editorial: “El distinguido pdista, presidente del
Consejo de Defensa del estado, y asesor de ladenesa en materias

legales, don Eduardo Novoa Monreatl una separata de la revista de
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Derecho Economico de la Universidad de Chile noplieéx en qué
consisten las “vias legales para avanzar al ssaiali EI profesor Novoa
reconoce que “pareciera no existir en Chile ningdactepto que permitiera
de una manera mas o menos general, realizar eapiapes a medios de
produccion o distribucion de bienes constituidos fadricas o empresas
industriales o comerciales”. Sobre todo esta intplodad derivaba nada
menos que del articulo 10 de la Constituciéon. Rar@rofesor Novoa
descubrié que la idea de que no existian en Chaldion legales para llevar
a efecto expropiaciones generalizadas era err6Readidos dentro de una
legislacion tan desordenada, inorganica y farragsshsistian cinco
articulos del aquel lejano decreto de ley N°520 deearaban de utilidad
publica y por consiguiente, susceptibles de expodfn en circunstancias
determinadas, a los predios agricolas, las empreghsstriales y de
comercio y a los establecimientos dedicados addymcion y distribucion
de articulos de primera necesidad. Ese DecretoeyeN°520, como lo
recuerda el profesor Novoa “fue una legislaci@regular, que prescindio
del Congreso Nacional”, mas tarde, al refundirg®ata legislacion sobre
materias econémicas concernientes a la direccidndiestria y comercio,

en 1966, el decreto respectivo soélo dejé vigemtes articulos del primitivo
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Decreto de Ley N° 520, el 5 y el 6, los demas, Speihsables para su
comprension y debida aplicacién y en tan estreela@ion con ellos, fueron
eliminados. Asi, el principal estratego juridicd gebierno de la UP, nos
explica como cinco articulos de un Decreto de Lietado en 1932, por un
gobierno de facto y a espaldas del congreso, deuakes tres no estan
vigentes por no haber quedado incluidos en la altiefiundicién autorizada
por ley, y los dos restantes resultan inaplicalileeen mas fuerza que el
articulo 10 de la Constitucion Politica de la Réjpabque garantiza el
derecho de propiedad. El estudio comentado denayestr efecto, que
dentro del concepto de “legalidad” que alli se egpopuede avanzarse

hacia el socialismo pero también hacia cualquier parte*,

La prensa de derecha, de hecho, serd quien baagtee mecanismo
utilizado por el gobierno- en conjunto con otrog guilizara después y que
ya se explicaran- como “resquicios legales”. Efortlo, con ese término,
se acepta que formalmente la actuacion del ejecsty basa en normas
juridicas vigentes, pero se hace ver que la a@draplica estas normas de

manera arbitraria y torcida, interpretandolas de mmanera que vulnera los

114 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 5 detAgpéagina 2.
178



derechos de los ciudadanos, en vez de protegedo®) debe ser el espiritu
de toda norma juridica. Una editorial del diarioMercurio refleja esta
opinidn, al expresar lo que sigue: “Consejeroslésgdel gobierno se han
adelantado a facilitar a éste determinadas técpaasrequisar, intervenir y
expropiar. Esos mecanismos existian en los regsneargeriores y
otorgaban amplias y discrecionales facultades auoesionarios. Fueron
establecidos en la confianza de que se empledr&amnacio de la justicia.
Sdlo asi, ha podido aceptarse el conjunto de fzbest para intervenir en la
actividad econdmica y en el patrimonio de los paléres, y nunca se
entendi0 que ello dejaba a los ciudadanos a lareenteerced de los

gobiernos*™®

De todas maneras, estas acaloradas discusionesartehagar ya
avanzado el afio 1971. Cuando, en Noviembre de 187@residente
Allende utiliz6 por primera vez las facultades deetorgaba el mentado
decreto para expropiar la fabrica textil Bellavistidbicada en Tomé

(localidad cercana a Concepcion), nadie pareciole datemasiada

"Diario El Mercurio. 1971. Santiago, Chile. 6 de Mapagina 2 (editorial).
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importancia. Ya se explicé que las circunstancesiqulares del caso (la

fabrica estaba parada desde hace varias semana#®)wygeron a ello.

Muy diferentes seran las circunstancias que camaéixaran la ola de
estatizaciones textiles llevada a cabo por la Whidapular entre Abril y
Mayo de 1971, momento en que la aplicacion del BPQ €& hara de manera
mas generalizada, y se afiadiran otros mecanismdsat&wencion (no
expropiatorios), que de todas maneras serviran pardo menos a los 0jos

de los partidarios del gobierno- pasar otras inthssal area social.

Después de la estatizacion de Bellavista (hechaet@obierno recién
instalado), no hubo incidentes de gran trascendemeiacionados a la
estatizacion de la industria en general, ni axtlten particular, sino hasta
5 6 6 meses después. En dicho periodo (entre Cheeede 1970 y fines de
Abril de 1971), la construccién del area de progiedocial de la economia
avanzd por otros cauces, principalmente a traeésadestatizacion de
numerosos bancos e instituciones financieras, haelgante el mecanismo
de compra de acciones. En el area industrial,debaalel gobierno hasta la

Gltima semana de Abril de 1971 era muy menor. Eirdfe fue estatizada
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la editorial Zig- Zag, la que se encontraba quedbsatle adquirida a titulo
oneroso por el Estado (que la rebautiz6 como Quiima@tras 3 pequefias
plantas textiles fueron expropiadas en este perigtidzando el DL 520,

pero todas ellas estaban en el mismo estado dézpairdn y abandono que
Bellavista. Se trata de FIAP, de Tomé, FabrilanaSdetiago y Lanera

Austral de Punta Arenas, cuyos casos tampoco kenantnayor polvareda.

La accién mas relevante del gobierno en este pemodcorresponde a
una expropiacion propiamente tal, ni a otro modadaguirir la propiedad
de alguna fabrica por parte del Estado, sino glseimauguracion de una
nueva estrategia, que estaba destinada a servio g@so previo a la
estatizacion y a la aplicacion del DL 520, y qual#ggn se basaba en la
utilizacién de facultades ejecutivas vigentes. Hs¢autilizada por primera
vez comenzando el aflo 1971, para intervenir lasm@dude Cemento
Melon. Se trataba de una figura juridica llamadguiscion (consagrada
por los Decretos Supremos 1262, de 1953 y 12796&, Hel Ministerio de
Economia), que autorizaba a la DIRINCO (Direcciom khdustria y
Comercio, 6rgano administrativo dependiente delidtemio de Economia,

que era la continuadora legal del Comisariato dasfdzimiento y Precios,
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creado por el polémico DL 520) a intervenir empsegae no estuvieran
cumpliendo con sus objetivos productivos, pasandiasé a ser
administradas por un interventor nombrado por e¢hdfs hasta que la
produccion se recuperara. Era esta una institu@émnentemente
provisoria, destinada a normalizar la producciéradte periodos de crisis,
y que no tenia caracter expropiatorio alguno. Higmo de la UP, sin
embargo, la utilizaria en lo sucesivo como un véeda paso previo a la
expropiacion a través del DL 520, o en todo casuccana potente arma
negociadora para lograr que dichas fabricas paskfamtivamente al area
social, en el contexto de un eventual acuerdo @amrdmento. Asi mismo,
serd una manera perfecta para, sin expropiarfaaidas demandas de los

trabajadores que exigian que sus empresas pasaraa gocial.

Ahora, mas alla de la puesta a prueba de este nmeganismo para
intervenir empresas, ya se dijo que, durante lamgros seis meses de
gobierno, la aplicacion las facultades intervergode! ejecutivo sera
utilizada a cuenta gotas. Buena parte de la exjpdicade la relativa
pasividad del gobierno en el plano industrial, &adbril de 1971, es que el

pais vivia un ambiente politico preelectoral, yae qlebian realizarse
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elecciones de regidores (alcaldes), a nivel natiatadia 4 de Abril de
1971. Deseosa de calmar los temores del electoaatte-la campafa de
descrédito de la prensa opositora, que acusabaolakrgo de querer
implantar una dictadura al estilo soviético- la adstracion de la Unidad
Popular opté por no probar demasiado sus capacdam®lucionarias,
durante sus primeros 6 meses de gobierno, y asldoer su imagen
legalista. Con el resultado de las elecciones pusdire la mesa, seria mas
facil planificar el ritmo estatizador, en funcioreldapoyo que hubiese
logrado el moderado actuar del gobierno. En patatieaPeter Winn, “Los
primeros 5 meses de Allende como presidente paresiaéxito redondo.
Su moderacion, apego irrestricto a la legalidadsyesfuerzos por restringir
a sus seguidores mas combativos habian tranqulizg@dnado aprobacion
entre la clase media. Al mismo tiempo, sus poktigaestilo populista le
trajeron un apoyo creciente de los trabajadoresmnpeainos y

pobladores.1®

El triunfo de la UP en las elecciones de Abril demtond a sus

dirigentes y partidarios mas decididos, quienesowieen sus resultados un

118 peter Winn, op.cit. pagina 116.
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verdadero mandato dado por el pueblo al gobiemtoyiaandolo a cumplir

su programa letra por letra. Al dia siguiente delé&cion, el ministro del
interior, José Toha, declarara: “Representamos dgonia de Chile. El

proceso de transformaciones y de cambios por lesesarevolucionarios y
democraticos se ha afianzado definitivamente, seenallas mayores
perspectivas para la consolidacién de la revolucidifena™'’. Cualquier

duda sobre la legitimidad democratica del acciotr gobierno seria
disipada, con el argumento de haber obtenido laoreypor sobre la
oposicion en su conjunto, mayoria que, en todo,gas@lcanzé a superar
el 50% del electorado. Pese a ello, la idea ddajunensa mayoria de los
chilenos ya se habia pronunciado a favor de lodimanestructurales en la
sociedad y la economia (ya que también debia cenasgk como a favor de
ellos al electorado DC), y que ello legitimaba tdiaacion de facultades
ejecutivas, para llevar a cabo dichos cambios,6 @aser casi unanime
dentro de la izquierda. Novoa y Allende no escapagllo. El primero

expresara lo que sigue: “Es obvio que dos terctmokosd votantes chilenos
estaban a favor de cambios profundos y revoluciosian las estructuras

politicas, economicas y sociales del pais. Esfaodision revolucionaria de

" Diario La Naci6n. 1971. Santiago, Chile. 5 de Alpégina 8.
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la inmensa mayoria de los chilenos es lo que de @nidad Popular la
esperanza de que su programa puede ser cumplidpleom respeto a los
procedimientos legales y la estructura judi¢idl’El presidente, en tanto,
en su discurso del 21 de Mayo, un mes y medio dssge las elecciones,
apelara al “realismo del Congreso Nacional’, pana ¢ entendiendo la
voluntad mayoritaria de los chilenos- colabore ebgobierno, “evitando
que una fractura violenta de la juridicidad abra lpuertas a las

arbitrariedades y a los excesos, que responsatiemeeremos evitar™.

Una editorial del diario La Nacion, érgano ofiail gobierno, publicada
3 dias después de la eleccidn, insiste en estas, isiebre todo en la pérdida
de representatividad del Congreso, cuya composdabdaba de 1969. Bajo
el titulo “Gobierno de mayoria, parlamento de miabrla editorial en
comento concluye que “la autoridad moral del paglaim para bloquear las

iniciativas de la UP, se pone resueltamente en dadde este momento. La

18 Eduardo Novoa, en Zammit, op. cit, pagina 27.

19 Diario de Sesiones del Senado, Biblioteca del @smNacional, Legislatura Ordinaria, Mayo- Junio
1971, (Tomo 313, volumen 1), pagina 11. Estas dacilanes de Allende fueron vistas como una amenaza
por El Mercurio, diario que las reproduce en suoedil y las califica de “graves” (Diario EI Merdar
1971. Santiago, Chile. 25 de Mayo, editorial).
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mayoria de los chilenos no quiere atajar a la W, germitirle que cumple

libremente lo que prometit®.

Sumidos en la efervescencia del triunfo, muchagetites y partidarios
de la Unidad Popular entendieron que las condisi@ran inmejorables
para consolidar la posicion del gobierno, y profmaden sus proyectos
mas revolucionarios, siendo la creacién del aregropiedad social el

principal de ellos.

El momento para iniciar una estatizacion mas magaracia propicio.
La oposicion parecia debilitada y dividida (sobadat la DC), la
popularidad del gobierno era alta, las expectatywakcompromiso de los
trabajadores industriales estaban a tope, y loamsnos administrativos
que serian utilizados ya habian sido puestos abayug habian sido
aprobados- a través de la toma de razon- por tdar&oria General de la
Republica, 6rgano encargado de velar por la legdlide los actos de la
administracion. Para muchos personeros de gobjed®olos partidos de la

Unidad Popular, se trataba de una oportunidad ddgaaprovecharse,

12Djario La Nacién. 1971. Santiago, Chile. 7 de Ateditorial.
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avanzando lo méas posible en la creacién del argeiaieedad social, sin el
escollo de una discusion parlamentaria. Asi, urmaquee dicha discusion
llegara o se hiciera necesaria una negociaciéonac®C, muchas fabricas
ya estarian bajo la administracion del Estado yttabajadores, lo que
presionaria a la oposicion a aceptar su inclusrorelearea de propiedad

social, asumiéndola como un hecho consurfado

Asi las cosas, a fines de Abril de 1971 comenz6 acelerada y
sistemética aplicacion de las facultades ejecutyaasiescritas, utilizadas
por el gobierno para intervenir o expropiar empsesal rubro industrial.
Por lejos, el sector de la produccion mas afecpanlestas medidas sera el
textil, que llegard a ser practicamente controlado el Estado hacia

mediados de ese afo.

121 Esta tactica de “hechos consumados” se la atris@fon, Pierre. 1998. Allende, Chile 1970-1973.
Madrid: Atlantida, pagina 38) al MIR y su accion s fundos del sur, que eran tomados por los
campesinos y luego ello se utilizaba para acelewmaexpropiacion, presentandole a las autoridades la
alternativa de expropiar o reprimir a los ocupanksmismo libro (que recopila los articulos detau
publicados por el diario francés Le Monde, paraual era corresponsal) analiza los problemas toe e
creo a la administracion, la que fue duramenteadt por el MIR por utilizar a carabineros parsoblier
una de esas tomas de fundos, y en general tuvopae por expropiar. Mi impresion es que una tactic
similar es la que planeaban utilizar sectores d@ddi€&no ante una eventual negociacion con la ogwsic
respecto al sector industrial: utilizar el hechagde las fabricas ya estaban ocupadas por logddiras

y administradas por el Gobierno, para que el “sead del Congreso Nacional” se limite a reconocer
legalmente esa situacion.
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2.3 Estalla el conflicto: La toma y la intervenciorde Yarur SA.

La primera industria textil en sufrir el embatelde autoridades después
de las elecciones de Abril, serd precisamenteda grande del rubro:
Yarur Santiago SA. Esta inmensa fabrica, ubicad8amMiguel, y que se
encontraba en plena operatividad, suponia undiastetralmente distinto
a lo ocurrido con las pequefias y abandonadas &btextiles que ya
habian sido expropiadas en los meses anterioré$er&ncia de lo ocurrido
con estas ultimas, respecto de Yarur no existialopmenos hasta el 26 de
Abril de 1971, razén alguna que- a primera vistestificara una posible
intervencion del gobierno fundada en su paralisilgpctiva. Sin embargo,
ese dia 26 de Abril, ocurrié un hecho que vino ralgar el panorama, no
s6lo de esta fabrica, sino de todo el proceso tetizgion del sector
industrial. Aquella mafana, la fAbrica amaneci@lmada, por obra de sus
propios trabajadores, quienes se declararon engdugl exigieron la

inmediata estatizacion de su empresa.
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Los obreros de Yarur SA- con el expreso propésio agdelerar la
incorporacion de su fabrica al area social- deowi abandonar las faenas
productivas, fundados en el rechazo de la emprasgpego de posiciones
presentado por el sindicato el dia 21 de ese nes.dias después de esta
paralizacion, el gobierno de Allende, a través l@eDIRINCO, dicté la
resolucibn que requisaba Yarur SA y nombraba ureriehtor
gubernamental, en virtud del incumplimiento dentetas productivas de la
empresa. Desde ese dia, y hasta el final del gabgk la Unidad Popular,
la mas grande fabrica de productos textiles dal pasé a ser administrada
por el Estado, perdiendo la familia Yarur dichauftadd. En ese contexto, la
movilizacion de los trabajadores fue vista geneadiamente como un mero
ardid, artificialmente creado para poner a Yarur &Asituacion de ser
intervenida o expropiada, mas que como una legiterpresion de

reivindicaciones laborales.

Y dicha creencia encuentra asidero en los hecloogue, aunque resulta
bastante dificil determinar cuanto hubo de esp@ndad revolucionaria de
los propios trabajadores, y cuanto de estrategiacdacion de las

autoridades, todo parece indicar que una mezclandegas hizo que se
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planificara el conflicto laboral y la posterior tggjcibn, como método para

hacer pasar Yarur SA al area social de la ecorfémia

Lo anterior, sin perjuicio de que también hayanst@kd muchos
dirigentes de la UP (entre los que se contabaogi@presidente Allende)
gue no estaban a favor de transformar el confledboral en intervencion
estatal de la fabrica. De hecho, la historia dedias que antecedieron a la
toma de la fabrica por parte de los trabajadore¥ater, y de los que
transcurrieron entre esta y la intervencién deligyolo por la via de la
requisicion, es en extremo reveladora de la dicamgue adquirira desde
entonces la manera de actuar de la Unidad Populamateria de
estatizaciones, dinamica que estara determinadalgoexistencia de

profundos dilemas internos.

El historiador norteamericano Peter Winn, realindadte 1972 y 1973

una serie de entrevistas a los obreros de Yamuqgua utilizo para publicar

122 a historia de la toma y requisicién de Yarur seuentra detalladamente descrita en Winn, op.cit.
paginas 221-271. Para este autor, en todo casmecephaber sido mas influyente en la requisicion de
Yarur la accién de los trabajadores que la de Uésriglades, las que se habrian limitado a sancilmsar
hechos realizados mas o menos auténomamente pobilesos. Winn llega a poner este caso como un
ejemplo de lo que él llama una “revolucion desdaj@bh surgida espontaneamente de los trabajadores y
capaz de determinar la accion de las autoridades.
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“Tejedores de la revolucion, los trabajadores deulys la via chilena al
socialismo”, un libro en el que cuenta la histaigh movimiento obrero que
se tomo la fabrica ese 25 de Abril, pidiendo swiporacion al area social,
y que luego asumio en ella tareas de administracsgilancia. En dicho
libro, Winn relata como, en la vispera de las etems presidenciales de
Noviembre de 1970, un grupo de jovenes obrerosataryayudados por el
alcalde socialista de San Miguel, Tito Palestra;idlié presentarse a las
elecciones sindicales que se realizarian en Digierdb ese afio dentro de
la empresa, con el afan y el slogan de ganar wcsio “independiente”,
que acabara con el tradicional sindicato “amayileppatronado” que existia
hasta entonces en la fabrica (hasta ese momergoyYdour, mediante
presiones, despidos y otras practicas anti-sireB¢cdlabian impedido que

en la empresa existiera un sindicato lijf&)

La contemporaneidad de una campafa y la otra (ldical y la
presidencial), hizo que, entre los trabajadores Yaeur, existiera la
sensacion de que la suerte de su empresa estabeiaoada a la suerte del

candidato de la izquierda. EIl rol mediador endosflictos laborales que

123 peter Winn, op. cit. paginas 143-163.
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tenia el gobierno de turno alimentaba este semimieEl triunfo de
Allende fue visto por los trabajadores de Yarur @imgaban por un
sindicato independiente como uno propio, y muchodegisos- adn
temerosos de las represalias de sus empleadorasmseon al movimiento
luego de las elecciones presidenciales, por loegte gané comodamente
las elecciones sindicales de Diciembre de 197QeEamito, se intensificé la
presencia de representantes del PS y el PC envanmeato, al extremo de
que algunos trabajadores se quejaron de que k pistsentada para
negociar el nuevo contrato colectivo con la empreshria estado sometida
al “cuoteo” politico, al integrar a un militantemanista poco reconocido

por sus parée§’.

Recién asumido el nuevo sindicato, su comité negoci lograra el
“mejor contrato de la historia de Yarlf® aprovechandose del temor de
Amador Yarur ante un eventual conflicto laboral gueliese conducir a la
expropiacion de su fabrica. Una vez logrado lo raore la aparente
fragilidad de los Yarur motivo a los lideres delvingiento a ir mas alla.

Para preparar la estatizacion de la fabrica, gigmieel consejo del

1241BID.
1251BID.

192



Ministerio de Economia, y comenzaron a recopilaiormacién que
documentara un supuesto sabotaje productivo quiasicurriendo en
esta. Cuenta un obrero citado por Winn que “Desdterdede 1971 nosotros
notamos que se hacian cosas contra el gobierng eguoio parar las

maquinas por turno®.

Lo mismo que para muchos dirigentes de izquielda, buenos
resultados electorales de la Unidad Popular etelzién municipal del 4
de Abril, convencieron a los dirigentes sindicalies Yarur de que habia
llegado el momento de adoptar una actitud mas ospda lo que
comenzaron a presionar fuertemente a las autosdddegobierno, para
lograr el traspaso de la fabrica al area socidh ®ez que empezaron a
instalar la idea entre las bases. Asi lo relatarolwreros, y lo confirma- en
1972- el subsecretario de economia de la épocayr @aiillermo Garretén,
quien ademas recuerda que ya antes- en Marzobtesos de otra fabrica
textil (la Rayon Said), le habian pedido expresdmeajue el gobierno

estatizara su industria, a lo que el habia respdongiie no era el momento,

126 peter Winn, op.cit. pagina 195.
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y que habia que tener pacieritia En el caso de Yarur (como se verd), el
subsecretario serd mas receptivo con las inquistulde los dirigentes

sindicales.

El 6 de Abril de 1971 se publica un informe del Miario de Economia
(redactado por una Comision Investigadora Espeeaiddi del Ministerio de
Economia, y titulado “Informe Yarur SA”) sobre labfica de algodon
Yarur, documentando acusaciones sobre sabotaj@mo aunque Ssin
mas pruebas que los testimonios de los trabajagoedgunas quejas de
comerciantes con pedidos de mercaderia incumplid@as mas tarde- el
12 de Abril- el 6érgano oficial del PC, el diariol“Biglo”, publicé en su
editorial que “denuncias provenientes de circulasospechables
demuestran que el clan Yarur, que controla vamagresas textiles, forma
en estos momentos una de las avanzadas del satan#je el gobierno de
la Unidad Popular. O sea, este par de poderososatesy(los hermanos
Yarur Banna) se encuentra empefiado en una campafangca criminal
contra los intereses del pueblo de nuestro paigs Rbelante, la misma

editorial reproduce quejas de pequefios comercianteglustriales que

127 Citado por Peter Winn en op, cit. pagina 210.
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dicen no haber recibido sus encargos hechos a paesm asi como de
trabajadores que indican que la fabrica textil mémde del pais estaria
trabajando “a media maquina’. Luego se afiade gaea“padie son un
secreto- ademas- las vinculaciones de estos inaigiccon los grupos
politicos sediciosos que conspiran contra el gabigopular”. La editorial
culmina en tono amenazante: “Pero que tengan cnjdadpodran atentar
impunemente contra Chile. El destino de este ma&do planificado por el
pueblo y el pueblo se encargara de realizarlos ireciso, pasando por
encima de sus enemigos, sin darles tregua en dbatengue ellos estan

buscando*?®

A estas alturas, ya era claro que existia un jwat@ordinado entre el
sindicato de Yarur, sectores de la Unidad Populafuncionarios del
Ministerio de Economia, destinado a preparar eketer para la
socializacion de la fabrica. De hecho, los altoacionarios de este
ministerio (Iéase el ministro Vuscovic y su substmio Garretdn) tenian
en sus planes la estatizacion de esta industrieplgboraron con los

trabajadores para lograrla. Este interés del nengstsi bien fue azuzado y

128 Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile. 12 de Apégina editorial.
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quizas apresurado por los trabajadores- existidedastes, y residia en que,
para sus altos funcionarios, el complejo industiéxtil que poseian los
Yarur constituia un claro ejemplo del tipo de “mpalio industrial” que la
UP se habia comprometido a desbaratar, como ppasar para sustituir la
economia capitalista por una socialista. Garrelérhecho, lo explicara de
la siguiente manera, un afio después de la estatizd&En el caso de
Bellavista Tomé, la industria estaba paralizadabgndonada por sus
duefos. En el caso de Yarur, no. (...) Yarur fue riangra vez que el
gobierno no estatizaba la empresa porque fueriierte o por el hecho de
gue hubiere alguna ofensa o por ser una empresangxta, sino por el
simple hecho de que era un monopolid?’.”De mas esta decir que la
esgrimida por Garretén no fue la justificacion @icle la intervencion de
Yarur, ya que el sé6lo hecho de ser la empresa umnoépolio”, no la
encuadraba en ninguna de las herramientas juridachministrativas
utilizadas por la UP para estatizar la industriaséPa ello, esta sera la
justificacion ideoldgica de la estatizacion de Yadesde el punto de vista

del programa de la Unidad Popular.

129 Citado por Peter Winn en op, cit. pagina 214-215.
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Ademas, el simbolismo de Yarur era muy grande. Nl $or su
posicion privilegiada en el mercado (posicién, decho, incluso
monopolica en ciertas lineas de produccion). Sun gecantidad de
empleados estaba sometida al sistema tayloristeadajo (que eliminaba
los descansos) por salarios bajos y sin ningunacodgd de sindicalizacion
independiente ni fuerza negociadora, pero compessambn ciertas
prebendas paternalistas (poblaciones obreras, gmagr meédicos y
dentales) que habian mantenido- junto a las paditicertemente represivas
de Amador Yarur- una apariencia de lealtad al pa#mtre sus obreros,
hasta 1970. De hecho, no hubo hasta esa fechaseepeion de ningun
partido de izquierda en las directivas sindicaless pocas veces que un
movimiento se organizo para exigir mejoras labsrae Yarur, este fue
aplastado a través de despidos masivos y desalojo$a fuerza publica,
siendo la dltima en 1962, con un resultado de 1e2fipleados despedidos,
una verdadera limpieza. La penetracion de la izdaien los obreros de
Yarur post 62 llegd entonces, mucho mas tardeagokeas fabricas, y sin

embargo sus ideas prendieron como fuego, sobre datte los jovenes
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dirigentes sindicales, que hasta 1970 eran la rmayadependientes, pero

que para Abril de 1971 militaran ya en el PS, eyRCMAPU*®,

En ese contexto expropiar a Yarur, a los ojos de dmigentes de
izquierda, simbolizaba un golpe no solo a los mohog industriales y su
poder econdmico, sino también al estilo represivpajernalista de los
Yarur. A la vez, supondria la adhesion y el compsona la causa de una
gran cantidad de obreros, que- hasta entonceseknalban la peor cara de
la explotacion y la alienacion de las que son wiatios trabajadores en el

capitalismo.

Junto con lo anterior, la expropiacion constituidia durisimo golpe
contra un grupo econémico que se percibia comocedpente adverso al
gobierno, y propenso a conspirar contra él. Durtotte Abril, de hecho, la
prensa de izquierda sostendra una campafia de deramcontra de los
Yarur y sus practicas contrarias a los interesds gidbierno. Estas
denuncias incluso rebasaran el ambito textil, caasel levante polémica

por la reaccion de este grupo econdémico, antedssibn del gobierno de

130 Todos estos datos se encuentran en Peter Winaitop.
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no renovar la concesiéon de la sefial de Radio Badaafque les pertenecia
a los Yarur, y cuya concesion habia caducado ef)18terados de ello,
los Yarur traspasaron la propiedad del resto deatdwos de la radio a
militantes democratacristianos, cuyo partido pasterente solicitd la
concesion de la sefal en cuestion. La situaciéniapah gobierno en
incomoda posicién, ya que la CUT se habia adelardguokdir la concesion
de la sefal vacante, y el gobierno se habia congirdona entregarsela al
maximo oOrgano sindical, como finalmente haria (saisdo las
consecuentes criticas por parte de la DC por eliesip atropello a la
libertad de expresion). La maniobra de los empi@sale origen arabe
contribuird a exacerbar la animadversion de laiezga. El diario del PC
(“El Siglo”) titulara en portada, el 17 de Abrilug los hechos recién

relatados constituian una “oscura maniobra del ¥&ur®3:

Volviendo al plano textil, también este seguirandie blanco de criticas
por parte de la izquierda en contra de los Yarur2E de Abril, por
ejemplo, la editorial de “El Siglo” insistira en @tlos monopolistas de la

industria textil estan demorando la entrega deéaidos que les hacen sus

31 Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile. 17 de Albrtada.
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clientes, con la definida intencién de provocard@sabastecimiento”. La
misma editorial aflade que “los imperios textilese chan tenido tanta
manga ancha en este pais, no solo retardan lgyamteesus mercaderias a
los comerciantes detallistas, sino también a logu@&os y medianos
industriales de la confeccion”, para terminar a@tmdo que “naturalmente,

estas medidas, contrarias al interés nacionaluyrden ser aceptada¥®

Segun los relatos recogidos por Whin durante las semanas
inmediatamente anteriores a la toma de la fabrioa garte de los
trabajadores (ocurrida el 25 de Abril de 1971),dhirliensos intercambios
entre estos y las autoridades de gobierno. Estogstieron en reuniones y
llamados, tanto con funcionarios del Ministerio Beonomia (con el
subsecretario Garretdn en persona varias veces) glaninistro Vuscovic
una vez), como con dirigentes del PS, el PCMAPU. Durante estas
tratativas, los dirigentes obreros de Yarur comanoic a las autoridades
gue, habiendo reunido material suficiente para grobl sabotaje, y
teniendo una amplia mayoria entre los trabajadoestaban listos y

dispuestos para paralizar la fabrica y exigir sisgaso al area social. La

32 Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile. 21 de Alpgina editorial.
133 op, cit.
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estrategia, dice Winn, “consistia en un pliegocemable que los
trabajadores considerarian como razonable, pero lggieYarur nunca
aceptarian. La intransigencia patronal proveeriapmtexto para la
confrontaciéon decisiVa™. Ante esta propuesta, los trabajadores de Yarur
relatan haber recibido “luz verde” por parte der&an, quien, en todo
caso, no se comprometiéo a que ello implicara eleiato traspaso de la
fabrica al area social. Todas estas negociacicai@sam sido llevadas en el
mas absoluto secreto, sin que ni siquiera las ¢eraot Allende ni el resto

de los ministro$®.

En concordancia con lo planeado, el 21 de Abril@#l los trabajadores
de Yarur presentaron un pliego de peticiones engpieador, confiados en
que su rechazo podria ser la justificacion de umelgla legal, segun el

Cadigo del Trabajo chileno.

Sélo una vez presentado el pliego, sera el misrighmador Yarur,
presidente de YARUR SA, quien (conciente de lo pgodia generar su

rechazo a peticiones que consideraba inaceptabéesilira a pedir

134 peter Winn, op. cit, pagina 228.
%% |BID.
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garantias al ministro del interior, José Toha. E8t#mo- estrecho

colaborador del presidente- serd quien advertfiemde de lo que estaba
pasando. De esta manera, serd por el duefio dériaafay no por sus

trabajadores ni por los funcionarios del Ministede Economia- que el
“compairiero presidente” se enterara de los plaeksimdicato, y sélo una
vez que estos ya se habian puesto en practicaacaion de Allende habria
sido absolutamente contraria a la intencion dérldsajadores, e incluso, el
presidente se empefaria en evitar la toma de facdalda que finalmente

aceptaria a regafiadiert8s

Paralelamente a los preparativos en la carterea®oenia, los dirigentes
de la mayoria de los partidos de la Unidad Popedanenzaron a abogar
por la estatizacion de la fabrica. La prensa deié&zda, asi mismo (y como
ya se vio), comenzd a hacer eco de las denunciashi¢aje productivo en
contra de los Yarur, como preparando el terrenoa aintervencion

gubernament&l’.

136

IBID.
137 Ademas de en “El Siglo” (ya citado anteriormenge)denuncia el sabotaje, por ejemplo, en el ®iari
La Nacién. 1971. Santiago, Chile. 23 de Abril, pagb.
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El viernes 23 de Abril de 1971, los lideres sinisale Yarur recibieron
una citacién al palacio presidencial. Segun ellasnmos cuentan, en la
reunion sostenida en la Moneda, el subsecretalilmdeior, el comunista
Daniel Vergara, les advirtido que el gobierno noyapia la toma, y que con
ella le creaban un grave problema politico al plesie Allende, por quien
les dijo hablar. Desconcertados por la negativaiadfilos dirigentes se
fueron directamente a las oficinas del Ministerie BEconomia, donde
Garreton se mostrd “comprensivo” con sus demandas,comprometié a
cambiar la decision del presidente, incluso poroesudcargo a disposicion.
El ministro Vuscovic, segun los dirigentes, halsithb de la misma opinion

de Garretoh®

Ese mismo viernes, confiado de que el gobiernoeg@an a apoyar la
huelga, Amador Yarur rechazo6 parte de las petisialeelos trabajadores,
tal y como lo esperaba el movimiento sindical. Ebningo, los
trabajadores de Yarur se debian reunir en Asanpialesadecidir los pasos a

seguir ante la negativa patronal.

138 peter Winn, op. cit. pagina 235.
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El sdbado, dos dirigentes sindicales de Yarrur -gquen militantes
socialistas- recibieron una invitacion a almorzat wmhinistro del interior,
José Toh& (personaje muy cercano a Allende y adapsm doctrina
legalista). Durante ese almuerzo, Toha habria @bngue el partido (el
PS), no pensaba de la misma manera que el gol#arasta materia, y que
ello se debia a la presencia en la Unidad Popwdapaitidos como el
Socialdemdcrata o el Radical, que no estaban a f@&da toma. Pese a
ello, les dijo, esto se trataba de un almuerzoeeramaradas de partido, y
en esa condicién, los animé a “echarle para adelaomas™. De esta
manera, y ante la enorme ambigledad del mensajalpfodo se decidiria
en la reunién de la Asamblea Sindical, a la quabest citados todos los
trabajadores de Yarur para el dia domingo 25 dd.Afm dicha asamblea
se votaria la posibilidad de paralizar la fabrigara exigir su traspaso al
area social, segun lo propondria la directiva sadicompuesta ya por

cinco militantes de partidos de la UP.

La noche anterior a la asamblea sindical, el pstacomunista Victor

Vio condujo un especial de Television Nacional,dose conto la historia

1391BID.
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de las luchas sindicales en Yarur, y se denuncidgudritarismo de sus
duefios, en otra maniobra aparentemente destinpdgparar a la opinion

publica para lo que se venia.

Aquel domingo 25 de Abril, la unanimidad de los ndes 1.200
trabajadores presentes en la decisiva asambleana atzada, votd a favor
de la toma de la fabrica destinada a exigir sutizatéon, tal y como lo
propuso la directiva. Esta unanimidad, segun cadotapropios lideres del
movimiento, era engafiosa, ya que muchos trabagaorentendian que lo
gue se buscaba era la socializacion de la fabricegian que el motivo de
la movilizacion era realmente la reivindicacionlae peticiones contenidas
en el pliego, y rechazadas por Yarur. De todas raanéos relatos de los
trabajadores- dirigentes y de base- hablan dealaldea como un momento
cargado de euforia y emotividad, con obreros qegalion hasta las
lagrimas*>.Mas alla del nivel de politizacién que tuvieramdcera altisimo
en los dirigentes pero no tanto en la base), tedndan que estaban dando
un paso muy importante en sus vidas, y que susigaks con el patron

cambiaban para siempre, al tener un gobierno giabaesle su parte. El

190 peter Winn, op. cit. pagina 243.
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ambiente entre los obreros de Yarur era de unaemetdady embriagadora
confianza, primero en si mismos, en la capacidaandeimiento sindical
para lograr cualquier fin que se propusiera, y dueg el gobierno, que
actuaria a favor de ellos y contra el patron aok@ liel conflicté*. Luego

de la euforia, en todo caso, hubo tiempo en la lbsammpara seguir
resolviendo ciertos asuntos. Convencidos por uresgptante de la CUT
de que mejor — por sus consecuencias politicaszceraonar la fabrica por
fuera y declararse en huelga, y no encerrarsday tdmarla, asi fue como
lo hicieron los trabajador&$. El lunes 26, la fabrica amanecié con casi dos
mil trabajadores en sus puertas, con carteles gap@s declarandose en

huelga y exigiendo la estatizacion de la empresa.

Ese mismo Lunes 26 y el Martes 27, en las pagieas'lel Siglo” se
insistié con las denuncias en torno a un supuediotaje a la produccion
llevado a cabo por los Yarur en su mayor fabrigéiltey se agregaron las
denuncias relativas a las malas condiciones lat®rah las que estos
empresarios mantenian a sus trabajadores, coratmmntio adecuados a la

legislacion laboral vigente, jornadas excesivasopre todo, frecuentes y

141BID.
1421BID.
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represivas practicas antisindicales, que incluigsdd insoélitos juramentos
rituales de fidelidad al patrén, hasta el uso depgs de matones para
amedrentar a los lideres sindicales. “Después sar @os soportando los
abusos y las agresiones de los matones de Yasuralomajadores pasaron a
la ofensiva”, sefialé dicho perioditd a la vez que califico a Amador
Yarur, presidente de Yarur SA, como “uno de los oney explotadores,

que se ha valido de todos los recursos para amasaly mas riquezas a
costa del sacrificio de sus obreros y empleddbsfdemas, prediciendo lo

que ocurriria dias después, este periddico anuped'novedades respecto
a la industria monopdlica textil podrian producieséa semana®’, en clara

alusion al posible traspaso de fabricas de est® rabarea de propiedad

social.

En todo caso, segun el relato de Winn, la decid@mtervenir la fabrica
no fue nada facil de tomar para el ejecutivo. Ya lkeoparalizacién de la
fabrica consumada, durante el dia 26, los dirggede la CUT que estaban

trabajando con los lideres sindicales de Yaruryoluecitados a una

143 Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile. 27 de Apbrtada.
%4 Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile., 27 de i\pagina 4.
1% Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile., 26 de i\pagina 5.
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entrevista con el Presidente de la Republica, quka también asistieron
Carlos Altamirano y Luis Corvalan, secretarios gales del PS y el PC
respectivamente, y el ministro del interior Jos&&.cEn ella, Allende se
habria mostrado muy molesto por la toma de Yarwse yhabria quejado
agriamente por el desacato a su autoridad (“elmaeda aqui soy yo”,

habria vociferaddf®.

Finalmente, Allende aceptdé de mala gana requisamigresa, conciente
de la compleja situacion que se podria crear delgra Unidad Popular si
no lo hacia. Los sectores mas exaltados del PSMAEIU, ademas del
MIR- que desde Enero operaba en las fabricas a&drael Frente de
Trabajadores Revolucionarios- verian en la actited gobierno una
verdadera traicion, si favorecia a Yarur en estage Por otro lado, 2.000
trabajadores, la gran mayoria de ellos firmementeptas al gobierno,
exigian que el presidente cumpliera con su prondesaarle a la clase
trabajadora un rol protagénico y autbnomo en etgso revolucionario, asi
como de no reprimirla en caso de que sus accidiegadas a cabo en pos

de ese rol, y del cumplimiento del programa deligyoi®) vulneraran la

146 peter Winn, op. cit. pagina 254.
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legalidad. Un conflicto interno en la coalicidngtgbierno, y la desilusién y
desmovilizacion de las bases- 0 lo que era peocaptacion por las ideas
mas extremas del MIR- , podian ser las consecuepegudicales para el
gobierno de Allende, si se negaba a requisar laresap Empujado por
estas ideas, finalmente Allende permitié que logifanarios del Ministerio
de Economia prepararan el decreto requisitorioeg\de eso, en todo caso,
el presidente regafio airadamente a los dirigembekécales de Yarur, con
quienes se reunid el martes 27, espetandoles daponsabilidad y el

apresuramiento de su acciofar

Pese a que acepto la toma como un hecho consubeiage parecia
darse cuenta de que ella alteraba su estrategi@alirpara llegar al
socialismo (estrategia gradual y legalista) a |a qee minaba de manera
importante su credibilidad democrética a los ojeslal oposicién y de la
ciudadania independiente. Ello explica que, segdog los relatos citados
por Winn, su estado de animo haya sido particulatengascible durante
aquellos dias. La verdad sea dicha, la situaci@o @i Jefe de Estado en

una incémoda posicion. Por un lado, ceder anteplasiones de los

47BID.
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trabajadores y de ciertos dirigentes upistas saaiih dar una mala seial a
quienes veian en él al garante de la legalidadnyolderacion, y daria pie a
gue los agoreros que pronosticaban una estatizaoi@h y arbitraria
afiadieran nuevos argumentos a sus acusacionesl Ptro, negarse a
estatizar la fabrica constituia un golpe a la mallos trabajadores, y
abriria un flanco de criticas al gobierno por sguierda, ante el
descontento de buena parte del PS y el MAPU, queyalman la

estatizacion.

Puesto en esta disyuntiva, Allende, habil politdecidié salir del paso
con una medida intermedia. Ni disolvi6 la huelgda$eobreros, ni estatizo
la fabrica. Utilizando las ya comentadas facultatke$a DIRINCO (y no el
DL 520, que le permitia expropiar), se limité atdicun decreto de
requisicion, seguido del nombramiento de un inteime del gobierno,
quien seria el encargado de administrar la falvdsta el final del mandato
de la UP. La requisicion ocurrio el dia 28 de Abe 1971, el que seria

recordado por los trabajadores de Yarur como el déila liberacion™®

148 peter Winn, op. cit. Pagina 271.
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Ese mismo dia 28 de Abril se dio a conocer a laidpipublica- a través
de la prensa- una declaracion oficial de la didtcie Yarur SA, redactada
el dia anterior, es decir en desconocimiento dietasion del gobierno de
requisar la fabrica. En aquella insercion- pagautalgs Yarur- la empresa
califica de ilegal la huelga de los trabajadoréslaague describe lisa y
llanamente como una “toma”. Dicha ilegalidad seahbasen que, en
Diciembre de 1970, la empresa y los trabajadorelsaydan llegado - “en
forma serena y cordial’- a un avenimiento resped® otro pliego
presentado por los obreros. A partir de aquelloadesrdo a la legislacion
nacional no podian presentarse nuevos pliegos has&io después, es
decir hasta Diciembre de 1971. Acto seguido,niaresa recalca que, pese
a ello, acogio total o parcialmente 7 de las 1@cjoetes formuladas por los
obreros, limitAndose a rechazar 3 de ellas, tauaseptables: La creacién
inmediata de comités de vigilancia de la producgoam ser ello legalmente
inadmisible, la remocion inmediata de sus cargo8 fiemcionarios que los
trabajadores identificaban como responsables dkRokede represion y/o
sabotaje productivo, por considerar que la empsgda puede despedir
trabajadores por las razones sefialas taxativarearitelegislacion laboral,

y el permiso para que ingresen a la fabrica asestesociales contratados
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por el sindicato, por ser personal ajeno a la esapi@nalmente, la empresa
aclara que son falsas las acusaciones de los ebrelacionadas a un
supuesto sabotaje productivo, y como prueba de &fiona que tanto el
comité de investigacion- nombrado ad-hoc por elisterio de Economia-
, como la Inspeccién del Trabajo, concurrieron fkaica y no encontraron

irregularidade¥®.

Lo anterior no impidié que, mediante la resolucidiimero 448 de
DIRINCO, el gobierno de Allende requisara la indasty su filial
distribuidora. Dicha requisicion, en un principioie fundada en que la
empresa estaba paralizada por el conflicto labdsah embargo, el
Contralor General de la Republica- partidario dabigrno- avisé que no
podria aprobar tal resolucién, ya que se basalan €hecho ilicito penal”,
como era la toma de la fabrica por parte de lobaja@lores. De esta
manera, el Contralor le dio la razén a la empresaguanto a la ilegalidad
de la huelga. Ante este escenario, la DIRINCO nm@gu intencion inicial
y presentd a la Contraloria un decreto que reqaikafabrica en atencion a

dos casos concretos de desabastecimiento: en gitéloslinico de la

“Diario El Mercurio. 1971. Santiago, Chile. Miérce28 de Abril, pagina 8.
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Universidad Catodlica y en el Ropero del PuebloaEdtima razon si fue
aprobada por el contralor, y la medida parecié guadirme a mediados de

Mayo de 197%°.

Tal y como parecia esperarlo Allende- y no tantor&én o Vuscovic
(quienes estaban convencidos de que la elite earmak<hilena no
apoyaria decididamente a los Yarur ni a las dem#slifs arabes)) las

reacciones contrarias a la requisicién no se dejesperar.

Ya al dia siguiente (el 29 de Abril), la paginatedal del influyente
diario El Mercurio incluye una columna titulada “lbera de las tomas”,
columna que claramente esta vinculada al caso thbieca textil, aunque
también a la toma de fundos y terrenos baldiosJaeque se critica
acidamente la toma como paso previo a la estabizagiQué importan
filosofias mas o filosofias menos, cuando es taih lidcerse de la noche a
la mafiana de la propiedad ajerfa?”se termina preguntando la editorial

mercurial. ElI mismo diario incluso hablarA mas gd&da de una

%0 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 29 e pdiginas 4 a 9.
131 Como ya se dijo, ver en ese sentido: Peter Wipncit pagina 216.
%2 Diario El Mercurio. 1971. Santiago, Chile. 29 derik
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“discriminacion en contra de los chilenos” a raiel ccaso textil,
argumentando que mientras la expropiacion de lagnas pertenecientes a
multinacionales se hacia a traves de reforma ¢oaistnal, la de las textiles
(cuyos duefios eran chilenos) se hacia por simpie@e® Nétese que los
supuestos “turcos” son defendidos por el diario mefmesentativo de la
elite empresarial como “chilenos”, contrariamenteloa que pensaba

Garreton.

El dia 30, dos dias después de la requisiciomsgituto Textil de Chile
(organizacion patronal creada por Juan Yarur décattas, que agrupaba a
los duefios de empresas textiles, y que no eragatteSOFOFA), también
pagara una insercion en la prensa. Bajo el titRleqtisicion ilegal de una
industria textil” % este gremio expuso su reaccion ante la “flagrante
infraccidn de las leyes vigentes en la Republiagg guponia la huelga y la
toma ilegales, a la vez que su “profundo desalfesitobservar el papel de
las autoridades “quienes han escuchado las petxiole los dirigentes

sindicales, que haciendo mofa de la ley crearoconiflicto para el logro de

finalidades politicas”. La insercion, bastante eg#e termina apelando a la

133 Diario El Mercurio. 1971. Santiago, Chile. 28 deyd, editorial.
'3 |nsercién publicada por Diario El Mercurio. 19%Bhantiago, Chile. 30 de Abril.
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“ecuanimidad y serenidad” del Presidente de la Blgga)j en un llamado a

Allende a revertir las medidas, llamado que no sscéichado.

Todo lo contrario, cuando se refirid publicamenitéeana por primera
vez, Allende anuncié que el imperio industrial de Yarur se encontraba
“pre agonico™>, dando a entender que no habia marcha atrasteaspaso
al area social. De hecho, una vez que tomé la idacide intervenir la
industria, el Presidente se puso en campaia pgteniar lo mejor posible
la medida, y se transformé en su defensor. Mal mak la intervencion
gubernamental en Yarur respondia a planteamief@oanoente expuestos
ante la ciudadania en el programa de la UP, y @@ah recibido la
bendicion de buena parte de ella dos veces, erasaldcciones ganadas
por la izquierda, en Septiembre de 1970 y Abril'liel Decidido a salir del
paso airoso y a no perder credibilidad ni popuéatjdillende se aboco a la
tarea de justificar la medida, como un golpe aelargara de la burguesia y
su caracter monopolista. Con esto, a la vez gden®ostraba su decision a

la importantisima base de obreros industrialed@apoyaba, ante los ojos

1% Revista Qué Pasa. 1971, Santiago, Chile. 29 di Abkgina 10.
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de sus adversarios, hacia pasar la medida comifiqgdda y estudiada por

€l mismo y sus técnicos, y no como un golpe a suridad.

En su cuenta al pais del 21 de Mayo de 1971, Ademdimera dentro de
los logros del gobierno- en su propoésito de crearea de propiedad social

1]

de la economia- la requisicion de Yarur, “al sereaazado el
abastecimientd®. Antes, el 1lero de Mayo (menos de una semana égspu
de la toma de Yarur), en su discurso por el didrdbhjador, el Presidente
justifico tacitamente la medida contra Yarur, ercdadola en la necesidad
de incrementar la produccion. Ante los miles dbdjadores que acudieron
a la concentracion, Allende aludié directamentea anécesidad de crear
comités de vigilancia de la produccién (como log ge negé a admitir
Yarur) en el contexto de la necesidad de produés ynevitar los boicots.
Dijo ese dia Allende: “He dicho que en las emprgsasdas y publicas
debe haber comités de produccion porque nuestesitec fundamental,
nuestra prioridad basica, es aumentar la prodotdrRbsteriormente, junto

con pedirles a los trabajadores su esfuerzo y campo para producir

mas, el Presidente recalcd la significacion de riza@én del area de

1% Diario de Sesiones del Senado, Biblioteca del @smNacional, Legislatura Ordinaria, Mayo- Junio
de 1971 (tomo 313, volumen 1), pagina 15.
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propiedad social, al sefialar que “es muy distigtesto lo entienden y lo
saben, trabajar para una minoria que producir Phike y para todos”’.
Junto con ello, en ese discurso Salvador Allendborara a los
trabajadores a respetar la ley y no exceder site$iti en un intento- que
sera vano- por poner freno a la ola de tomas qweisevenir, exigiendo el
traspaso de distintos centros productivos al acedals Estos llamados
seran frecuentes en el Jefe de Estado durantedsssnsiguientes, periodo
en el cual Allende- preocupado por el deteriorosdeimagen legalista-
condenard repetidas veces las tomas ilegales diedgby llamard a sus

partidarios a abstenerse de continuar con'&llas

Las justificaciones de Allende no serviran pardlaca sus criticos, y la
prensa de derecha insistira en la ilegalidad dmddida. De nuevo El
Mercurio le dedicara espacio al tema en su pagiitar@al del 2 de Mayo.
En ella se lee: “Hasta hoy podria decirse que erdsos de incautaciones,

intervenciones 0 requisiciones de industrias habienido lugar

%7 Discurso de Salvador Allende ante la concentrac@nmotivo del 1ero de Mayo de 1971, en Lawner,
Miguel et al. 2008. Salvador Allende, presencidaemusencia. Santiago: LOM ediciones. pagina 224.

1%8 Citado por Diario El Mercurio. 1971. Santiago, l€hB de Mayo, pagina editorial.

139 Asi lo hara, por ejemplo, en su discurso inaugtehlCongreso Nacional de la Pequefia Industria y
Artesanado, realizado el 6 de Mayo de 1971, dohBeesidente condenara expresamente las tomas de
fabricas. (citado por el Diario EI Mercurio. 198antiago, Chile. 7 de Mayo).
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extralimitaciones susceptibles de catalogarse igamdente como abusos
del derecho. Pero frente a la requisicion de un@oitante empresa textil,
llevada a efecto la semana ultima, cabe ya haldanation arbitraria,

francamente ilegal”. Mas adelante, la misma editohace recaer la
responsabilidad de este hecho en los funcionariog dejercen

arbitrariamente atribuciones que les estan ved®ash una especie de
reconocimiento a la voluntad democratica del Pezdil a la vez que un
llamado a imponer su autoridad. Esto dltimo sexéufente en la oposicién,
gue constantemente denunciara que la autoridaBrdsldente esta siendo
sobrepasada por el voluntarismo de sus funciongmpestidarios, todos los

cuales no parecen compartir los valores civicopdeler mandatari§®.

En esos mismos dias, otro medio de derecha, |stae@ué Pasa,
también denunciard los procedimientos dudosamegidds del gobierno,
en materia de estatizaciones. Dice la revista: stdfizar un banco,
expropiar un fundo, nacionalizar una industria sactitudes

econdmicamente buenas o malas, segun los critgrazsellos la discusion

180 biario El Mercurio. 1971. Santiago, Chile. 2 deyda

181 Esta misma idea esta presente en la pagina edlithi El Mercurio, donde, en la seccién “Semana
Politica” del dia 15 de Mayo de 1971 se lee: “Uea mas resulta inevitable destacar la diferencia de
actitudes entre el Presidente de la Republica pat&larios en lo que atafie al respeto por |dita .
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es interminable. Pero deben hacerse derecham&aguisar” una industria
para nacionalizarla, como Cemento Mel6n, o masenéemente Yarur,
“intervenir” un fundo para expropiarlo, como recemula el UP talquino
Oscar de la Fuente, o arruinar un banco para cueacaionistas vendan...
puede ser eficaz y formalmente legal, pero enreddoes una arbitrariedad.
Y la arbitrariedad de los funcionarios es la quend la indisciplina de los
ciudadanos”. Mas adelante, en ese mismo numero we Fasa, se
profundizaré sobre las razones de la ilegalidakh deedida, a la vez que se
advertira la peligrosidad que reviste el procedntteutilizado. Segun la
revista, “El conflicto obrero era obviamente acidi, habia acta de
avenimiento vigente y las peticiones que, en apei@g motivaron la toma,
eran de desproporcionada pequefiez para tan exmesohucion. En el
fondo el problema reside en el punto 2 del petitsindical a la empresa:
“creacion de comités de vigilancia de la producti@os obreros sostienen
gue Yarur no aprovecha su capacidad instaladabajaao sus entregas. La
empresa, por su lado, rechaza el cargo, afirmaajoequisicion es ilegal
(no procederia en caso de huelga) y sefala elrpstigorocedimiento: la

posibilidad de estatizar industrias a la disimuladguisandola después de
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que un concertado conflicto con sus obreros laslléado a una

paralizacion ilegaf?

En un ndmero posterior, Qué Pasa (el medio esddat@posicion que
mas cobertura dio a la estatizacion textil) ingzst la efectividad de los
cargos de desabastecimiento que acuso la DIRIN®W ¢ostificacion de
la intervencién, con el afan de desvirtuarlos: teguisicion de Yarur se
aceptdé por la Contraloria aduciendo dos casos ewxr de
desabastecimiento: el hospital clinico de la Umidad Catdlica y el
Ropero del Pueblo. QP llegd hasta estos dos orgamisMario Marin,
subdirector interino del hospital universitario fiona que hay atrasos en
las entregas, pero el atraso, afnade, se debe la ¢ireversidad no paga.
Silvia Soto, directora ejecutiva del Ropero del Boeafirma que Yarur
estd comprometida a entregarle 50 mil metros dergénque ha cumplido
sin problema ni reclamo¥®. Sin dudas, la revista (entonces dirigida por el
historiador Gonzalo Vial) hizo un importante esagepara demostrar la
arbitrariedad e ilegalidad de la requisicion de uraren las semanas

posteriores a su acaecimiento.

162 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 6 de Msginas 9 y 10.
183 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 29 ite, pdiginas 4-9.
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En todo caso, en todos los articulos periodisttitaios, se puede ver
que, mas que emprender una defensa ideoldgicaedethitb de propiedad
privada y del libre mercado, los principales mediesomunicacion escrita
ligados a la derecha optaron por denunciar, de raaneiterada y
contundente, la ilegalidad de los métodos que astatiizando la
administracion de Allende. De esta manera, masapaeecer como una
derecha reaccionaria, reacia a cualquier reforneaaguenace sus intereses,
la posicibn de estos medios buscard sonar indeg@ediy objetiva,
preocupada Unicamente del respeto de la legaliElanejor ejemplo es el
articulo de Qué Pasa que llega a decir que estatizhanco, una industria
o un fundo podia ser econ6micamente “bueno o matpie la discusion es
interminable. Se trata de subrayar que, lo Unaferdlible per se, es que
cualquiera de estas medidas sea llevada a cabaibagstricto apego a la
legalidad vigente. Sélo secundariamente se mentioloa aspectos
supuestamente perniciosos del estatismo en siciamagio, por ejemplo,
gue “la propiedad estatal de las industrias (...3 liEsaparecer el incentivo

de la productividad y la competenci&”

1% Diario El Mercurio. 1971. Santiago, Chile. 3 deydapéagina editorial.
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A lo que si se hace referencia, es a la dificllagitbn en la que se
encontraban los empresarios del area textil, qeipoe una parte se veian
presionados a aumentar su producciéon por las nmedethstributivas del
gobierno, y por otra parte sabian que cualquiergign que hicieran podia
ser en vano, ya que sus industrias en cualquier emtumpodian ser
intervenidas o estatizadas por el gobierno. Agixplica Qué Pasa: “Los
reajustes, y la presion del poder comprador desagtad ellos, y avivado
por la mantencion de los precios, han limpiado é&sdanterias de
comerciantes e industriales del genero y la ropas Industriales del
vestuario afladen que les es dificil hacer frenke mayor demanda por,
entre otras, estas razones: la incertidumbre raspétuturo de la empresa
privada en el ramo”. Mas adelante, en la mismasta\se profundiza sobre
la apremiante situacién de los empresarios textileste es el cuello de
botella de la politica gubernamental. La escasalebe a la mala situacion
general de la industria textil: cuando “Pafios B#dla” “Fiap Tomeé” y
“Fabrilana” fueron nacionalizadas, estaban al baleléa quiebra, cerradas
0 en produccion minima. La nacionalizacion no haseguido, hasta el

momento, devolverles su ritmo normal. Las otrasilesxno pueden tener

222



mayor entusiasmo en expandirse, ya que todas @#lben colocar sus
barbas en remojo, pues —parece- la industria dwdrgeva, integra, camino
de formar parte del “area social”’(o sea de esta#ga/ - circulo vicioso- la
falta de expansién, y de mayor produccion, hace eugobierno se

impaciente y acreciente el ritmo estatizatfor

El presidente de la SOFOFA, confederacion patrdebsector industrial
a la que no estaban afiliadas las textiles deraises, también se lamentara
por esos dias de las pésimas condiciones parasaitrdiéo de la industria
privada, ante la sensacion de desamparo que fesiite a los empresarios
la accion discrecional de la autoridad. Dice Petln@a, lider de la
confederacion, que “los métodos que se emplean gsadizar son tales,
gue la mayor parte de las empresas industrialediames o grandes- viven
un ambiente que los hace temer en forma constaateagla minuto, el que

seran intervenidas o requisadas con el objeto égmopiacion*®®

Otro aspecto que se hace notar es que, dada laiemqa de la

estatizacion bancaria- donde el Estado habriagmado a los accionistas a

185 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 6 de Mmgina 11.
1% Diario El Mercurio. 1971. Santiago, Chile. 14 dayd.
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vender sus titulos- las mentadas requisiciones nagresas, aunque no
fueran expropiatorias, no podian sino interpretartsmo destinadas a
preparar su adquisicion por el fisco, dada la p@sien la que se ponia a
los duefios de las empresas intervenidas ( quierags pivados de la
administracion, y debian lidiar con una masa deajelores muy adversa a
sus personas). Asi lo expone Qué Pasa: “Al comentzso de la
estatizacion bancaria, en que el proyecto de lesnetido por el Presidente
para los primeros dias de Enero aun no llega &mpanto, se ha agregado
ahora el de las industrias textiles, donde resudtario que el origen de las
requisiciones obedece a una estrategia alentad#e dess Moneda para
poder presionar a continuacion a los propietar®saguellas, en orden a
gue vendan sus acciones al Estado. Asi, este eb&krdominio de las
empresas que desea, sin verse abocado a la nece&deontar con el
concurso de una ley, como lo exige la Constitu@dando se trata de
expropiar conforme a derecho. En este context® paddabras del presidente
del Senado, en las cuales reivindica, con decisidignidad, el papel y los
derechos que nuestra democracia asigna al parlajmestilitan oportunas y

alentadoras®’.

167 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 10 de.Jun
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La referencia al presidente del Senado hace alugsioBC Patricio
Aylwin, quien, en su calidad de mas alto dignataeodicha corporacion,
respondié en duros términos al llamado que hizerde al “realismo del
congreso nacional”. “Ninguna invocacion al realismdae Aylwin- ni la
insinuacién de ninguna clase de riesgos, puedeaapas del deber, que es
inherente a nuestra dignidad, de ser fieles aitdadbs de nuestras propias
conciencias en la apreciacion de lo que es mejoreleservicio del
pueblo™®, Estas declaraciones de Aylwin se enmarcan enamemto de
endurecimiento en la linea opositora de este partdpor lo menos del
sector del partido que representaba Aylwin (figumay cercana al ex
presidente Frei). Si bien durante Abril y Mayo @& 1, la DC todavia se
encuentra en plena indefinicidon respecto a la loy@asitora que adoptaria
ante la UP, algunos de los métodos utilizados pogobierno seran

mayoritariamente rechazados por ella, ya en estedue

En el ambito econdmico, y mas precisamente erdektinial, los medios

empleados por las autoridades seran vistos pori@mgctores de la DC

1% Diario de Sesiones del Senado, Biblioteca del @smNacional, Legislatura Ordinaria, Mayo- Junio
1971, (tomo 313, volumen 1), pagina 35.
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como una muestra palpable de las dudosas intescaemaocraticas de las
autoridades, lo que hara crecer el ambiente dendeny de desconfianza
en su contra. De hecho, la resolucion del Plen&x® celebrado en
Cartagena en Mayo de 1971 (la misma que dice gparatio aboga por
una sociedad “socialista comunitaria”), sefala d{Es necesario)
comprobar que el gobierno del sefior Allende enwed riesgo de
conducir al pais a una sociedad de tipo sociakstatista, como lo
demuestra la indefinicion que se mantiene en nastesomo la reforma
agraria y la estatizacion de empresas. Este avaada el socialismo lo
hace la UP obedeciendo a directrices centralesriidaa por equipos, de
los cuales el Presidente de la Republica es tegrente de una
importancia superior, no decisiv&® Como lo deja ver la ultima parte de
esta resolucién, al igual que desde la derechaedesDC se cuestionara
que sea el propio Allende quien esta detras denéaidas administrativas
estatistas, las que se atribuyen a “equipos”, cajuk a la vez se denuncia
la falta de autoridad del jefe de Estado sobreostliazon politica. Durante
el mes de Abril, el senador DC Narciso Irureta hdeélaraciones en ese

mismo sentido. Segun Irureta “La autoridad persalehl Presidente esta

189 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Chilayo, pagina 74.
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siendo sobrepasada por sectores politicos quecea dfectos a él, y que
actian por medio de acciones directas y al margenlad ley”.

Posteriormente, el senador insistira en que somkdios, y no los fines,
los que alejan a la DC del gobierno: “No son losigi@s estructurales los
gue nos apartaran del gobierno del sefor Allend®, Isas actitudes
antidemocraticas de algunos grupos que dicen apowar gobierno. Para
finalizar, Irureta se dirige directamente a AllendéDejo estas

consideraciones muy especialmente a la reflexibsafer Presidente de la
Republica, cuya trayectoria democratica ha inspiratmpre una gran

confianza®™®

De todas maneras, es necesario aclarar que la yoreguisicion de
Yarur, en si mismas, no supusieron una reaccida B, que haya sido ni
siguiera comparable a la campafia de descréditoeglizd la derecha en
contra esta medida gubernamental. De hecho, eérgasos partidarios y
en las declaraciones de sus dirigentes no habréregmglusiones a ese caso
concreto. Abril y Mayo del 71 son meses en los lguBC esta abocada,

antes que nada, a resolver sus problemas intesriggjados precisamente

170 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Chllril, pagina 57.
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en la manera de encarar al gobierno. Ya vimos eaptulo 1 que algunos
dirigentes DC, varios de los cuales renunciarapadiido en Julio del 71,
abogan por un entendimiento con la UP, y vario®sotapoyan la
expropiacion de ciertas industrias, aunque hacetaveecesidad de que las
fabricas expropiadas sean administradas por |dmjadores y no por el
Estado centralizadamente. Sin perjuicio de lo &reno es menos cierto
que la toma de Yarur, y la ola de ocupaciones lésgde fabricas que le
siguid’*, ayudaron a crear en la DC - junto con las toneatiddos que ya
caracterizaban a la reforma agraria- un ambienterafeinda desconfianza
hacia las autoridades y su verdadero apego adddad. Al mismo tiempo,
las criticas al excesivo estatismo del gobierna la marginacion del
Congreso Nacional de la toma de decisiones, se iptzdran

exponencialmente a partir de Mayo de 1971.

Dado el escenario politico, la aparente apatieadeC ante los eventos
de Yarur SA, podia ser vista como un triunfo pdrgobierno, que parecia

haber logrado adquirir la administracion de la m&sortante fabrica textil

"1 poco después de la toma de Yarur, hubo una tosiartia violenta en la fabrica de electrodomésticos
FENSA, y se produjeron otras 2 tomas en el seetdil.t Todas estas ocupaciones fueron hechas por lo
respectivos sindicatos como forma de presionar jway@r el traspaso de sus fabricas al area sokial.
fines de Mayo- como se vera- , mas de una decefé@deas textiles también seran ocupadas ilegaknen
por sus obreros.
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del pais, sin pagar un costo politico extremadaenaltd. La reaccion de la
derecha y el empresariado era del todo esperabigia algunos como
Garretdon creyeran que el racismo del empresariaiiiocle impediria

apoyar a los Yarur). La DC, que estaba colocadmewl! cuasi arbitral, ya
que controlaba con sus votos las mayorias en effésn, permanecio
expectante, por no decir inactiva, y presa de sbatds y dilemas internos.
Asi las cosas, no es raro que Allende mencionateaghaso de Yarur al
area social como uno de los logros de su gobiemsu cuenta publica del

21 de Mayo de 1971.

Confiado en sus posibilidades, el gobierno se rmstmas decidido a
ampliar el area de propiedad social de la econofiifines de ese mes,
nuevamente la industria textil sera la protagorestduyente del acontecer
politico - econdmico, al producirse- por primera-v&a intervencion del
gobierno a gran escala en un rubro de produccidrufaeturera. De hecho,
en los ultimos dias del mes de Mayo, el Estadas& the la administracion
de mas de una decena de industrias textiles queadas a las que ya
controlaba, hicieron que el gobierno de la Unidagpufar pase a

administrar una porcion mayoritaria de la producdgxtil a nivel nacional.
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2.4 El “Blitzrieg” textil: el gobierno interviene 13 nuevas empresas y

pasa a controlar el rubro.

Durante las semanas posteriores a la toma y regunisile Yarur SA, la
dindmica acontecida en dicha fabrica se repitid calsada en otras dos
industrias textiles. Sendos movimientos sindicalegparon y paralizaron
las fabricas de Tejidos Caupolican, en Renca y Ralale Llolleo, segun
la prensa de derecha “a raiz de conflictos tahe&itomo el de Yarur y
también dirigidos a empujar la estatizacidh”Tal como acontecié en el
caso de Yarur, los respectivos sindicatos se dwolaren huelga y
exigieron la estatizacion de sus centros de pradiicé\l igual que en el
caso de Yarur, las autoridades tardaron algunasediaefinir cual seria su
respuesta a dichas movilizaciones. Tal como ocewio Yarur, finalmente
estas fabricas serian requisadas. De todos mod@nitras durd la

indefinicion de las autoridades, se permitio que fabricas siguieran

172 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 3 de Jpagina 7.
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paralizadas, sin utilizar la fuerza publica parsoblier las tomas, en una

clara muestra de que ellas no serian reprimidas.

El silencio oficial respecto a lo ocurrido en eslas industrias cesara el
dia 24 de Mayo de 1971, cuando el ministro de endémoPedro Vuscovic,
anuncio la incorporacién al area de propiedad baoiaolo de las fabricas
en cuestion, sino de una totalidad de 14 empresdes, entre las que se
incluyé a la ya requisada Yarur Santiago, y a &atoynadas por sus obreros
Tejidos Caupolican y Rayonhil Llolleo. Sumadas & 4aya expropiadas
antes de Yarur (y por ende no mencionadas por r@ktro), serian 17 las
fabricas textiles que conformarian el area socieddd ese momento,

abarcando poco menos del 70% de la produccién texdionat”

La decision del gobierno de traspasar las mas imapies fabricas
textiles al area social de la economia fue comdaicen conferencia de
prensa por el ministro Vuscovic, quien aprovecha eportunidad para

exponer las razones que llevaron a las autorida@de®ptar tal medida. En

173 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 3 de Jpagina 8.
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su alocucion de aquel lunes 24 de m&yel ministro socialista comenzo
por recalcar la “significacion profunda del areapdepiedad social, como
factor esencial en el proceso de transformaciombksta de la sociedad
chilena”, asi como la necesidad de que en dicha seeincluya a los
“monopolios privados de la industria, el comerciay finanzas, en quienes
se ha radicado en el pasado el poder de decidire souestiones
importantes de la politica econdmica, en formaaugamente respondia a
sus intereses particulares”. De esta manera, eistn@ncomienza por
colocar el caso textil como un ejemplo del ampkfuerzo que haria el
gobierno, para traspasar el poder politico- ecoodniencarnado en la
propiedad del los medios productivos) de las maleobs grandes grupos
economicos a las del pueblo organizado y los jadbees, a través de la
creacion del area de propiedad social de la ecanoMas adelante,
Vuscovic explica qué circunstancias hacian quedastria textil, y no otra,
se incorporara al area social en esta etapa. Enraton el ministro
justificara la intervencién estatal en el sectatite la luz de la necesidad
de aumentar la produccioén, reproduciendo las deasiie sabotaje que ya

se habian generalizado por parte de los trabajadimlerubro y la prensa

174 Reproducida integramente por Diario La Nacién.11%&antiago, Chile. 25 de Mayo, pagina 10.
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oficialista. Dice Vuscovic que “al objetivo centiddl programa se suman
hoy dia otras exigencias perentorias” derivadas'alghento considerable
del poder de compra de la gran mayoria de la pdiofao/ luego afiade que
“algunos monopolios entorpecen deliberadamenteageso, perjudicando
a los trabajadores y también a gran numero de fiequg medianos

empresarios sobre los que ejercen alto grado deotdirecto e indirecto”.

Como se ve, aqui el ministro refleja su creenciaqde las medidas
expropiatorias contra las grandes empresas sedagafibiosas para las
pequefias y medianas, y por ende bien recibidassp®rduefios. Mas
adelante, demuestra también su absoluta confiaegpecto a que la
expropiacion de los monopolios es la mejor respuasta necesidad de
aumentar la produccion: “Ampliar el area de propgedocial, terminar con
este poder monopdlico, es por lo tanto un requigdma que el sistema
productivo responda con la intensidad necesaramuévas magnitudes de
la demanda. La misma practica nos demuestra quadastrias que se
estatizan, abriendo paso en ellas a una partiGpaectiva de los

trabajadores en su administracion y manejo, registrapidamente

aumentos en la produccion”. Para finalizar, el stmoi reserva parrafos

destinados a llamar a la calma a los pequefos yameslempresarios y a
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los trabajadores de las empresas del rubro. Resplectos primeros, el
ministro se queja de que “el propdsito de exprolgigmrmonopolios ha sido
sistematicamente caricaturizado y deformado pofuaszas reaccionarias,
atemorizando a los pequefios y medianos empreshacgndoles creer
qgue el gobierno se propone impulsar una exproplamdiscriminada”,
cuando la verdad es que su propésito no era otdldperar a ese sector
empresarial de la extorsion financiera y comerd@&lque era victima”. Al
mismo tiempo, llama a la tranquilidad a los empmiesamedianos vy
pequefios de otros rubros, e insiste en la necediladelimitar el area de
propiedad social”, para terminar eso si con unaencia: “se trata de una
garantia de no expropiacion, que no puede confmdion un certificado
de impunidad”, en clara alusion a que el gobiemervendra empresas que
juzgue que estan saboteando la produccion, indegrdge de cual sea su
tamano. A los obreros textiles, en tanto, el muaistos llama a
comprometerse con sus nuevas tareas de vigilarethrynistracion en las
empresas estatizadas, y finaliza con un llamadaoahpromiso y la
tranquilidad de los trabajadores de las empresasnquse incorporan al
area social, segun el plan del gobierno. A ellssebeplica que “se trata de

comprender que no se puede ampliar ilimitada esanigihinadamente el
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area de propiedad social sin arriesgar todo elgsmde transformacion en
el que estamos empefados”, a la vez que les enudaniabores de
vigilancia y compromiso con la produccion en suspeetivas fabricas.
Como ya esta dicho, en la conferencia Vuscovic i@miio el listado

detallado de todas las empresas textiles que sexpaopiadas y pasarian al

area social.

Los anuncios en comento representaron en ese momenthecho
verdaderamente inédito. Por primera vez el gobieamoinciaba una
intervencidn masiva en la industria liviana, y gpoimera vez establecia
para un rubro - en este caso el textil- los limgescisos entre la propiedad
social y la privada. A la vez que daba un pasaeh@n su tarea de crear el
area de propiedad social (hasta ese momento sdéa hatervenido
masivamente rubros donde era mas que probablellquacarriera — como
la mineria y la industria del acero y el cemente] sistema bancario), el
gobierno intentaba desacreditar a quienes lo aansaé totalitario, dando
un ejemplo de un éarea en la que subsistiria la giegy la mediana
propiedad privada. Se trataba, pues, de un andmecdamental, y asi fue

presentado por el gobierno. A la publicitada cariera de Vuscovic, hay
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que sumar la portada del diario La Nacion (6rgdimab del gobierno), del
dia siguiente: Un titular a grandes letras (qugpadoda la parte superior de
la portada) dice: “Delimitada el area de propiedadal textil”, a lo que se
aflade uno menor que avisa: “agonizan los monopdffosLas dos ideas
nuevamente, el golpe mortal a los grupos econongcescontrolaban la
economia chilena, y el mensaje no totalitario, aclara que lo que se hizo
es delimitar las areas de la economia en un rudterrdinado, y no liquidar

con la propiedad privada en él.

De todos modos, el anuncio ministerial fue sola ascanuncio, un aviso
de expropiacion, que no definia la manera en qseetpresas textiles
serian adquiridas por el Estado. Al dia siguierdelas declaraciones de
Vuscovic, el 25 de Mayo, todas y cada una de lafafificas nominadas
que funcionaban normalmente hasta el dia antergnecieron tomadas
por sus trabajadores. Asi ocurri6 en SUMAR (en 4uslantas) Textil
Progreso, Rayon Said de Maipu e Hirmas, en SantiRggo Said de
Quillota, Larena Austral de Coquimbo, Pafios Ovejddmé, y Caupolican

Chiguayante, de Concepciéon. Asi lo informé La Maciinmediatamente

" Diario La Naci6n. 1971. Santiago, Chile. 25 de blgyortada.
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que el gobierno dio a conocer la delimitacion deb&e propiedad social
en el sector textil, alrededor de 8 mil trabajadate ésta area se tomaron
las industrias para evitar el sabotaje por partéosdeempresarios”. En el
mismo articulo, el diario gobiernista destaca lalitidad” de los
trabajadores de las empresas nominadas por eltrojngs la vez que la
“calurosa recepcion” gue recibieron los altos foneirrios del ministerio de
economia (el ministro Vuscovic, el subsecretarior&an y el director de
DIRINCO Alberto Martinez) quienes visitaron las uistiias tomadas el dia
25. El articulo, finalmente, recoge testimoniossdtisfaccion de varios de
los trabajadores “que se han organizado en turaasgilancia, para evitar
el sabotaje y el desmantelamiento de los duéffot los pocos dias, y
basandose en la visita de los funcionarios del st@nb a las fabricas
tomadas, visitas en las que se percataron de lasidad de una
intervencién urgente del ejecutivo para asegurarcdatinuidad de la
produccion, el gobierno anuncié que requisaria fidsricas textiles

ocupadas por sus trabajadores, para evitar el assaimiento.

1 Diario La Naci6n. 1971. Santiago, Chile. 26 de blgyagina 7.
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En cuanto a las herramientas que utilizaria elegabipara hacerse de la
propiedad de las empresas textiles sefaladas pscoVig, las primeras
declaraciones oficiales parecieron ir en la di@tode una negociacion
directa con los empresarios arabes, que termimarana compra de las
fabricas por parte del Estado. Una editorial paolac por el diario La
Nacién, en esos dias, apunta en ese sentido. Ea @Por ahora las
medidas adoptadas por el gobierno, tales como tervencion o la
requisicion, no importan una expropiacion. Es psipd del gobierno
negociar con las empresas su adquisicion, sobilbada de precios justos
gue consideren los legitimos derechos de ambasspa’unque en todo
caso, desde la misma editorial, se advierte amogresarios que mucha
alternativa no tienen: “No obstante, si algunos r@sgrios quisieran
boicotear los acuerdos y se negaren a llegar afamaa mutuamente
aceptable, las autoridades haran una aplicacionrosg de las leyes
vigentes para efectuar la expropiaci6h”En pocas palabras, el mensaje
para los propietarios de las textiles era el sigaievenden 6 se les aplica el

DL 520, y se les expropia, con la agravante de “goeno es obvio, la

""Diario La Nacién. 1971. Santiago, Chile. 27 de Masditorial.
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expropiacion forzosa resulta menos ventajosa erainpresarios que la

negociacion amistos®.

Estas “amistosas” negociaciones nunca llegarorrsedbs empresarios
textiles optaron por atacar las medidas recurriemda justicia ordinaria,
mientras el gobierno continué administrando lagi¢als en calidad de
interventor, sin aplicar en gran escala en DL 520decir, sin llegar a

adquirir la propiedad de la mayoria de las fabricas

La requisicion de estas empresas, que significomirol mayoritario del
Estado en el rubro textil, y constituyo la primargervencion a gran escala
de la administraciéon en el sector manufacturertyveslejos de pasar
desapercibida para los opositores al gobierno, oridbk lo cuales hicieron
sentir ruidosamente su descontento y montaron daemspdegales vy
comunicacionales para intentar revertir las medgildsernamentales. Si ya
la toma y requisicion de Yarur habia levantadota@ipplvareda en la arena

politica, esta intervencion masiva (un verdadeddzfiieg”, segun dira la

178 \BID.
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prensa de derecHd y nuevamente marcada por el modus operandi del
conflicto laboral, seguido de la requisicion poraies de abastecimiento,

intensificdo aun mas el conflicto en torno a estéania.

El 27 de Mayo, EIl Mercurio le dedicara a estos becsu editorial. En
ella, se comienza por recalcar que fue la Fedaraektil de Chile la que-
“interpretando” los dichos del ministro Vuscovicl déa anterior- tomo la
decision de ocupar y paralizar las fabricas memacana por este, para
acelerar su prometida incorporacion al area de iguad social.
Consumadas las tomas, el gobierno, en vez de relpsgmrequiso las
fabricas, dando la razén a los obreros. Segun Etwie “La modalidad
adoptada para la incautacion de la industria tesetMela que se esta
perdiendo incluso el propésito de guardar las eparas.(...) Lo sucedido
hasta ahora con las empresas textiles ocupadasipaindicatos solo seria
explicable si en la Constitucién Politica estuvistgprimido el principio
segun el cual nadie puede ser privado de sus plagbisino en virtud de
una ley general o especial que autorice la expeapigoor causa de utilidad

publica o de interés social calificada por el legier”. Mas adelante, se

179 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 3 de Jpagina 8 y 29 de Julio, pagina 7.
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denuncia que (en virtud de lo planeado por la Clfaeés de la Federacion
Textil) se ha producido “una virtual expropiaciém@stas industrias sin que
los legisladores hayan sido llamados a dictar lanacque la Constitucion
prevé en estos casos”. Ello, segun finaliza el@ia&onstituye una muestra
del desapego upista por la legalidad, a la vez wgueatentado a la

democracia que “no puede pasar en silefio”

La reaccion de los gremios empresariales tampocdoizee esperar. A
fines de Abril, la SOFOFA (maximo ente gremial des lempresarios
industriales) hard publica una declaracion de ptatecontra la
incorporacion de las empresas textiles al “areatast la que no tendria —
segn la patronal- “ninguna validez juriditd’ A comienzos de Junio, a su
vez, se publica una insercion del Instituto Textd Chile. En dicha
insercion, bajo el titulo de “Que se aplique la lsplo la ley...y nhada mas
que la ley”, la agrupacion gremial de empresaries rdbro hace sus
descargos en contra de la situacion que los afé&ctaprimer lugar, la
declaracion aclara que las empresas requisadas @ssiinadas a giros

diversos, algunas de ellas, y son competitivaeesitlas que ejercen el

180 Diario El Mercurio. 1971. Santiago, Chile. 27 deyd, editorial.
181 pyblicada en Diario El Mercurio. 1971. Santiaghil€ 27 de Mayo.
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mismo giro, lo que probaria que no constituyen rpofios, como se los
achaca el gobierno. Se sostiene también que ehifueto invocado en
todas las resoluciones de requisicion fue la paraldon de la produccion y
distribucion por el estado de huelga en que sendramta su personal,
siendo que en ninguna de las empresas requisad&s axn conflicto
laboral idéneo para autorizar una huelga legalque habria ocurrido seria
una paralizacion coetanea- sin motivo aparenteatiguentes de conflicto-
de los trabajadores de las empresas que el Minigr&conomia habia
incluido en sus “declaraciones programaticas”. B#wea al gremio textil a
llamar a estos conflictos “huelgas brujas”. Ademses, califica todo el
procedimiento administrativo como ilegal, por exseé la autoridad
involucrada de sus facultades legales y por pabavar arbitrariamente las
garantias constitucionales de libertad de trabdgoecho de propiedad y
respeto por la persona humana, y se denuncige#&ion ahora si de un
monopolio, pero estatal. Finalmente se denunciasupaesta campafia de
difamaciéon por parte de la television del Estado, eontra de los
propietarios de las empresas textiles, campafaseua de marcado tinte

xenéfobo y racistd>

182 Revista Qué Pasa. 1971. Santiago, Chile. 10 de,Jufgina 15.
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Esta dltima denuncia (que acusa al gobierno de anama camparfia
racista en contra de los duefios de fabricas textdmdra bastante eco en la
oposicidon, y se refiere principalmente al prografRagina Libre” de
Television Nacional, emitido el 26 de Mayo de 19&lldia después de la
ola de tomas en el sector textil). En dicho prograel canal publico
(controlado por el gobierno), se centra en el cdsoYarur SA para
denunciar las malas condiciones laborales y lastipeg antisindicales de
que eran victimas los trabajadores textiles, aded@lssabotaje a la
produccion que habia comenzado a ocurrir en ebrdbspués del triunfo
de Allende en las elecciones del 4 de Septiembdréddeé\ estas denuncias-
gue estaban basadas en testimonios de los trabegade Yarur, y que
replican las acusaciones mas frecuentes achacadasl gobierno y sus
partidarios a los empresarios textiles- , el prograafiade una muy
desafortunada insercién, que no puede ser intagaetino como un intento
de predisponer negativamente a la opinion publinacentra de los
empresarios textiles, Unicamente en razén de gerorétnico. En pocas
palabras, que no puede sino ser interpretada conacto de racismo. En

medio del programa dedicado a la empresa textil,ngiguna necesidad
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aparente, Television Nacional inserta los resultadid una encuesta hecha
por la revista norteamericana TIME a la comunidatig estadounidense,
en la que se pregunta acerca de sus opinioneslsotwemunidad arabe. De
esta manera, en medio del reportaje dedicadoraliestria textil chilena, se
insertaron frases como “el 75% de los judios piensa los arabes son
menos inteligentes que ellos”, 6, “el 55% de lalgs piensa que los arabes
son flojos”. Otros porcentajes aludirdn a lo pooaofi@ables, mentirosos y
violentos que serian los arabes. En el contextardeeportaje sobre el
conflicto en medio oriente, la insercion podriaseecomo un reflejo de la
conflictividad y los prejuicios que determinan lanfrontacion arabe-
israeli. Sin embargo, inmersa en un reportaje dddi@ la industria textil
chilena, reportaje que- por lo demas- en genersddba desprestigiar a los

duefios de estas fabricas (todos de origen arahejnténcionalidad

discriminatoria y racista de la insercion es taidewte como burda.

Pocos dias después de la emision de este progpanteanentarios de la
DC (partido que hasta ese momento no se habia estadb mayormente
respecto al caso textil en particular), convocarama sesion especial del

Senado, para evaluar una condena de esta corporacidelevision
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Nacional, por “ofender la dignidad de grupos cloerde ascendencia
extranjera”. Dicha sesién significara la primeraac@on a nivel

parlamentario, ante lo ocurrido en la empresaliextstara caracterizada
por el alto nivel de confrontacion y agresivida@ @ulquirira el debate entre

los honorableg®

La sesidon- celebrada el miércoles 2 de Junio- ble & DC Tomas
Reyes, quien denuncia las “referencias claramefgasivas al pueblo
arabe, como complemento de una audicién destinatksealificar a una
empresa que en esos dias habia sido intervenidargsotucion del
gobierno”. Posteriormente hace uso de la palabraeabdor nacional
Ochagavia, quien solicita se apruebe enviar unioofte censura a
Television Nacional, en el que ademas se la extoodemplir con su ley
organica (la que la define como una televisorapeddiente). La mocion es
aprobada con los votos de la DC y el PN. La bandat&®N es la que mas
hard uso de la palabra por el lado opositor, aletmar la sesion. El

senador Musalem (de origen arabe él mismo) denumnagael gobierno

18 | a sesién completa esta en “Diario de SesionesSeelado”, Biblioteca del Congreso Nacional,
Legislatura Ordinaria, Mayo- Junio 1971, Tomo 3%8lumen 1, paginas 174- 214, donde ademas se
encuentra una transcripcién completa del guiércdestionado programa de television.
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intenta “desatar una campafa racial, en la creedeiague con esto
facilitaran ciertas medidas econdmicas”, a la vee @fiade que estas
politicas le recuerdan al “nazismo y al estalinis$i@ro senador nacional
gue hace uso de la palabra es Victor Garcia Garazpnan también
compara al PC con el partido nazi, ya que ambosrslian “500 6 600
afos de retroceso en la evolucion de la humanidhds. nazis estan en su
partido su sefioria- lo interrumpioé el senador MenteC)- y usted lo

sabe”.

Por su parte, la bancada DC, responsable de caneoe&sta sesion
especial, también se manifestd con dureza conteuéoel senador Renan

Fuentealba calificé de atropello a la dignidad hoana

Ante la avalancha de criticas, la bancada ofitaalisompuesta so6lo por
el PC, el PRy el MAPU, los socialistas no asisti¢lament6 y condeno el
tono racista que pudo haber tenido el reportajy pezo hincapié en que
ello no implicaba que las medidas en contra deragresarios textiles haya
sido injustas, ni tampoco que hayan respondidoitarios arbitrarios o

discriminatorios, como lo parecia interpretar lagipion. En ese sentido
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podemos citar la intervencion de Rafael Agustin Geiom(MAPU), quien-

luego de calificar como “no feliz, incluso mala”daa a la revista TIME, y

de dejar establecido que le “merecen respeto” tabe&, aclara que los
empresarios textiles en particular no merecen mrgimenaje, ya que han
“utilizado los vicios del capitalismo” y contribioda “corromper al

ambiente politico”. Agrega que “las expropiacioheshas por el gobierno
tienen base” y se queja del aprovechamiento dpdaicion, la que, a partir
de estas posibles injurias “realiza un ataque &taet contra de un gobierno
qgue ha tenido la honradez y la virtud de dar lgdieciones del caso”.
Méas acaloradas son las palabras del senador PQit¥alguien, si bien

rechaza y repudia las alusiones a la revista TIME)e énfasis en las
denuncias que hacen los obreros en el programgu&sa su juicio- siendo
aun mas graves- no parecen preocupar a nadie @pofacion. Recuerda
gue son los propios trabajadores, “libres ahorkageesion y la amenaza”,
quienes han dado a conocer a la opinion publichdsede “gravedad
inaudita”, como los juramentos obligatorios de lidkd a la empresa en
frente de una calavera y una biblia, la contribm@6ligatoria para erigir la
estatua de Juan Yarur, el robo de que eran victiosagabajadores en el

pesaje de lo que habian producido, la existencfzattallas de matones que
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presionaban a los indisciplinados, los despidodraleajadores so6lo por
militar en el PC, etc. Respondiendo al senador teadva- quien lo
interrumpe en un par de oportunidades-, Valentaiter diciendo que “Los
industriales Yarur han pisoteado permanentementkggladad humana de
los trabajadores” y que el “Clan Yarur’ es un “gmufinanciero de
tenebrosa conducta y nefasto comportamiento”. Lasion, en tanto

“soOlo busca transformar al ataque a estos grupos etaque racista”.

A partir de las intervenciones del oficialismo, dasién (cuyo Unico
resultado fue el envio del mentado oficio de reipeo@l director de
Television Nacional) se caracteriz6 por las corisgnnterrupciones y
descalificaciones de lado y lado. Llama la atenciéso si, que los
nacionales guardan silencio de ahi en mas, siehdiuego cruzado
protagonizado principalmente por los senadores Déntealba, Juan de
Dios Carmona y Juan Hamilton, por el lado de lasapén y los senadores
PC Montes y Valente, a favor del gobierno. Durdatdiscusion se puede
ver la pésima relacion que existia entre la bansadatorial DC y su par
comunista, y el constante fuego cruzado entre gnthss muchas veces

rozaba la descalificacion personBhara ser la primera reaccion oficial del

248



partido de centro en relacion a la cuestion tekdilsesion en comento
sorprende por la actitud decidida y denunciante lae senadores
democristianos. Esto podria explicarse aduciend@ol@iancada senatorial
DC era representante de la linea mas proclive defacha, dentro del
partido (linea en la que destacaban los senadoyksinhA Hamilton, y
Carmona, por ejemplo), mientras que la linea masana al gobierno
estaba compuesta en su mayoria por diputados ¢tie fiseron 6 diputados
los que renunciaron al partido en Julio, para pasarlas filas de la UP a
través de la Izquierda Cristiana). Pero no por edita bancada deja de ser
representativa de amplios sectores - sino maymstade la DC. Ya esta
dicho que los métodos utilizados por el gobierncapaealizar la
estatizacion distaban mucho de ser populares ddatita DC, y que habia
amplios sectores del partido que desconfiaba pdaimente de las
verdaderas intenciones de las autoridades, a &atgbuia una mentalidad
totalitaria y antidemocratica, derivada precisamede la presencia e

influencia del PC dentro del gobierno.

En los dias siguientes a esta sesion especial dahdS- mas

precisamente el Martes 8 de Junio de 1971- ocurteecho que marcaria
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un notorio quiebre en las relaciones entre la ECgobierno, y un evidente
endurecimiento en la actitud de ese partido frariee Unidad Popular. En
esa fecha, fue asesinado el ex ministro del intelebgobierno de Eduardo
Frei, Edmundo Pérez Zujovic, por un grupo minusculefimero de
exaltados de ultraizquierda, autodenominados VOPang@Jardia
Organizada del Pueblo). Mas alla de cuales haydo ks reales
motivaciones de sus autores, lo cierto es que @steen recayd en un
personaje contra el que existia mucha animosidagaute de la izquierda,
a raiz de la represion policial de una ocupaciégaill que terminé con
victimas fatales, ocurrida en Puerto Montt duraitenandato de Pérez en
Interior, cartera encargada de las poli¢fasSi bien es y era insospechable
gue el gobierno estuviese involucrado de algunatra manera en el
homicidio, la DC culp6 desde un primer momentosadatoridades por el
clima de violencia e irrespeto a la legalidad qaa tolerado entre sus

partidarios.

184 Sobre el incidente de Puerto Montt y sus repeooesi, véase Moulian, Luis y Guerra, Gloria. 2000.
Eduardo Frei M. Biografia de un estadista utop8amtiago: Editorial Sudaméricana, paginas 223 y 224
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Pese a los intentos del gobierno por desmaréarsia verdad es que la
actitud de algunos de los dirigentes de la UnidgauRar no ayudé mucho a
dicha tarea. El diputado socialista Mario Palegbar, ejemplo, declaro lo
siguiente en la Camara Baja: “Nosotros, socialisespetamos el heroismo
de estas gentes de la VOP. Que vayan por mal camse es otra
cuestién”. Luego, haciendo alusion a la masacr@ukrto Montt afadio:
“Estos terroristas valen mucho mas que él (Pérgavié) que tiene en su
haber la muerte de ocho mendigos a los que nagirdido homenajé®.
Las palabras del diputado socialista contrastahcabmente, con las que le
dedicé a la VOP su camarada de partido, el presmdeitende, quien los
llamé “falsos revolucionarios” y “delincuenté8” pero representan (sin

lugar a duda) a un sector del PS y de la UP.

Asi las cosas, el hecho en cuestion motivd un desentimiento entre
los militantes de la DC en contra del gobierno Jal&quierda, a quienes

vieron como responsables (aunque sea indirectok)ciimen de su

'8 Intentos que consistieron en declaraciones der midalefe de Estado- quien ademas concurrié al
funeral-, una rapida accion de la policia en lawapde los involucrados y por Ultimo, en el plantéento
de la posibilidad de un complot en contra del Gotaieutilizando a la VOP para perjudicarlo y craar
clima de alarma.
1:5 Citado por Pierre Kalfén en op.cit. paginas 48y (quien a su vez cita al diario El Mercurio).

IBID.
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camarada. Sumado este hecho a la critica visiorsguesnia imponiendo
en el partido respecto a la labor del gobiernmbserva que durante el mes
de Junio de 1971se provocd un evidente enduredimien la linea
opositora de la DC, y un consiguiente acercamidrteus posiciones a las

de la derecha y del PN.

Este acercamiento entre los dos partidos opositotasUnidad Popular
se hara aun mas palpable cuando- en el mes ded@uli®71- se desarrolle
una elecciébn complementaria, para elegir a un dgoupor Valparaiso. En
dichos comicios, el PN decidio no llevar candidadoa apoyar al DC Oscar
Marin, quien, gracias a ese apoyo, logré superaaraiidato de la Unidad
Popular y quedarse con el cupo a la camara bajprdresa y dirigentes de
izquierda atacaron duramente a la DC por este hedbdiounciando su
cercania a la derecha y su traicion a las ideassformadoras de la
sociedad. La dirigencia DC, en tanto, justificéslaedido explicando que
habia sido el gobierno- a través de su procedegutar y poco dado al
didlogo- quien propici0 este acercamiento, el qoe; lo demas, no
implicaba bajo ningdn punto de vista que ambas ctuldades

compartieran la misma visidbn de sociedad y de pdés alla de estas
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polémicas, la verdad es que la eleccién en commargara todo un hito.
Primero, porque de ahi en mas, sera frecuente verconales vy
democristianos en una actitud de colaboracion yrumactica contra el
gobierno. Y segundo porque, unas pocas semangmiédesie estos
comicios, un grupo de parlamentarios (especificaen@muliputados) dejaran
el partido de centro para formar la lzquierda @&t y unirse a las filas de
la Unidad Popular, precisamente por la alianzalaaherecha que parecia

incubarse dentro de la DC, que para ellos eraptable.

Muchos DC vieron en estas renuncias el corolariouda campana
gubernamental destinada a dividirlos, a travésadeaptacion de sectores
del partido desilusionados por la supuesta aliata la derecha que
tramaba la dirigencia. Segun estos analisis, ebguty autor intelectual del
quiebre- debi6 haber estado muy contento con larrido. Algunos
historiadores ligados a la DC insisten en aqt#lmo sin cierta razén. De
hecho, la creacién de la Izquierda Cristiana sigiifue, la Unidad Popular
incluyera por primera vez un partido que se autdpmaba cristiano, lo

gue fue ampliamente aprovechado por el gobiernaisy aleptos para

188 Asi por ejemplo, Gazmuri, Cristian. 2000. EduafFdei Montalva y su época. Santiago: Aguilar
chilena de ediciones., Tomo I, pagina 800.
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reforzar su imagen pluralista. Ademas, valiosodapantarios de la DC
(como Luis Maira y Bosco Parra, por ejemplo) pasa@ngrosar las filas

del gobierno.

En todo caso, en mi opinion, un analisis mas pdypermite descubrir
que esta ruptura en la DC no sélo no beneficié dnimlad Popular, sino
todo lo contrario, terminé por sepultar las reapesibilidades de un
entendimiento politico amplio con el partido detognlnica via que tenia
el gobierno para acceder a las mayorias parlan@sntque requeria para
legitimar sus reformas ya iniciadas, y para legiateerca de las futuras. La
ganancia a corto plazo del gobierno con esta ranra DC (representada
basicamente por el engrosamiento de la bancadelista en la camara
baja, sin por eso romper la mayoria opositora, i l|poya comentada
imagen de pluralismo que le habria afadido el nyartido), no parece
comparable con la inconmensurable pérdida quef&igniejar de tener,
dentro del PDC, a un grupo de parlamentarios queglwsen por el
entendimiento con la UP y en contra de cualquienah con la derecha.
Sin ellos, la polémica interna del partido de agntespecto a cOmo encarar

al gobierno, dejara de ser la principal caraciedstel accionar del partido.
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La linea mas dura y desconfiada, la linea mas antiaista y afin a la
derecha del partido, quedara como mayoria casiositrapeso, mas alla de
que siempre existiran diferencias y polémicas @atese que incluso
después del derrocamiento de Allende, un grupo 2laifigentes DC

discrepo de la linea del partido y rechazo enémggerie el golpe militar).

Desde el ultimo trimestre de 1971, y durante td@o2ly 1973, la inicial
actitud ambivalente de los democristianos, dio pasma linea opositora
mas coherente y dura, caracterizada por el corestattelo de aparecer a la
ofensiva en el enfrentamiento con el gobierno, Viderar la oposicion
“democratica” a las fuerzas marxistds Claramente, al renunciar al
partido, los personeros DC mas afines al gobiegrfudieron un gran favor
a la linea mas antimarxista, representada, porpdgerpor el ex presidente
Frei (quien se manifestd contento por las renufi§asy — por ende- un
flaco favor al gobierno que decian apoyar. Sindigdudas, su labor desde

el interior del partido pudo haber sido mucho nrpadrtante que la que

'8 Tratan este endurecimiento progresivo de la of@siDC al Gobierno, y de la influencia en ello del
sector liderado por Eduardo Frei, Cristian Gazmaypicit, Tomo Il capitulo 9, y Luis Moulian y Glar
Guerra, op. cit. capitulo 14.

190 Cristian Gazmuri, op. cit. Tomo Il pagina 801.
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tuvo el pequenio partido de Izquierda Cristianayesdbdo para posibilitar

algun tipo de acuerdo entre el gobierno y la DC.

Como ya se dijo, la posibilidad de este acuerdeqeaa lejana para fines
del afno 71, y casi imposible durante los afos posds. Los
acontecimientos del periodo Abril- Julio del 71 qde las tomas vy
requisiciones hasta las mentadas renuncias, pagaodel asesinato de
Pérez Zujovic) son claves para entender este dksjdm En dichos meses,
de hecho, se incuba y gana fuerza dentro de laaDi=h de pasar a hacer
otro tipo de oposicién a la que venian realizar adoptar una actitud
mas decidida y agresiva, que no permitiera al gobieseguir ganando
terreno en sus propaositos. En Setiembre de 197dglumnista de la revista
DC Politica y Espiritu, que firma sus articulos cobiEO y se caracteriza
por atacar duramente al gobierno desde un comiemzuljca en qué
consisten estas ideas: “¢Qué se debe entendenpmrdurecimiento de la
linea de oposicién al gobierno?” se pregunta atudidta, para luego
responder con tres ejemplos concretos: “l. fijarlitea a través de
iniciativas legales. 2. llevar la lucha a la basela calle, a la protesta

efectiva 3. sistematizar la denuncia de los erraedsgobierno y de sus
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pretensiones antidemocraticas y 4. saber aprovdalBacontradicciones

entre las fuerzas del gobiernd™

Como se vera en el capitulo siguiente, el puntfliexion de este giro
en la actitud democratacristiana, de esta decd&ma DC por tomar la
iniciativa y oponerse activamente al gobierno, dargresentacion, en
Octubre del 71, por parte de dos de sus senadcmes el apoyo
practicamente unanime del partido) de un proyec® mforma
constitucional que, entre otras cosas, implicabdelolucién de todas las
empresas y fabricas intervenidas o expropiada®lpgobierno sin utilizar
una ley, y a la vez la absoluta prohibicion al ejso para seguir utilizando
facultades administrativas en estas materias. Has& momento, el
mentado endurecimiento en las posiciones de la ®@xpresaba casi
exclusivamente en declaraciones de prensa o coauoscoficiales de
repudio a hechos concretos. A la hora de los hedhaactitud de la DC
habia sido de una oposicion mas bien condesceadaumque muy dura en
sus dichos. Dio sus votos para las leyes de prestply nacionalizacion

del cobre, a la vez que los negd para votar latdesin de los 2 primeros

191 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, CHileptiembre, pagina 13.
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ministros de Allende que fueron blanco de acusasi@onstitucionales por

parte del PN.

Con la presentacion de este proyecto, el vuelcasguabserva es radical.
Tomando la iniciativa, la DC ahora aparecia pres®td una reforma que
era ni mas ni menos que el acta de defuncion eel e propiedad social
de la economia, por lo menos tal y como se hahiatitedo hasta ese
momento. Al hacerlo, el partido de centro era ptaf@ente conciente de la
encrucijada en la que colocaba al gobierno, debapse la reforma a la
Constitucion. Al ser esta retroactiva, implicadadevolucion de todas las
fabricas intervenidas sin ley, situacion que seriaextremo conflictiva,
dada la actitud de los obreros de las respectingsresas, quienes ya
consideraban como un hecho irreversible el trasgassus fabricas al area
social (pese a la precariedad juridica en la qudsthdo basaba su
administracion en las empresas que soOlo estabamvenidas, y no
expropiadas). El gobierno se veria encerrado entygomesa de respeto a
la institucionalidad vigente, y su promesa de moingér a la clase obrera 'y
otorgarle a ella un rol autbnomo y principal en mloceso de

transformaciones. A nivel politico, se veria coltwantre la necesidad de
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calmar a los pesimistas y ganarse a la clase mgdia,de afianzar su
relacion y su confianza con su base de apoyo masriante y mejor
organizada, como era la constituida por las orga&mnes sindicales del
sector industrial. Por lo demas, muchos dirigentieda Unidad Popular-
sobre todo del PS y el MAPU- mostraban la mismansigencia respecto
a la devolucion de empresas, por lo que tambigmodlema amenazaba la

unidad interna del conglomerado de gobierno.

De esta manera, al presentar el proyecto de refoonatitucional que
pasard a la historia como el proyecto Hamilton-nfesdba (por el apellidos
de sus autores), la DC no s6lo cumplié con la eenétmero 1 que da LEO
para hacer oposicion (tomar la iniciativa legahpsjue también, y quizas
sobre todo, con la receta cuarta (aprovechar dadradicciones de la
Unidad Popular). En esta materia, mas que en nangtra (asi se vera en el
capitulo que sigue), el gobierno se enfrentaraied dilema de optar entre
cumplir su promesa de respetar irrestrictamentedalidad vigente (y asi
mantener la tranquilidad entre los sectores deldapion que desconfiaban
profundamente de él, entre ellos buena parte dicialidad de las FFAA),

6 cumplir con su promesa de nunca reprimir a lalsajadores, menos aun
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si lo que hacen es organizarse para ayudar al gpobge cumplir con su
programa, y para tomar el rol protagénico que sehbke prometido en el
proceso de cambios. Esa es la contradiccion denidad Popular que
explota la presentaciéon de este proyecto, de mam@s que acertada.
Como también se profundizard& en el capitulo sidajerda crisis
institucional que provocé dicho proyecto, al sehpdo por el Congreso y
vetado por el presidente, sera una de las prirespedusas del desenlace
tragico que tuvo la experiencia de la Unidad Papwasu intento de

socialismo a la chilena.
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CAPITULO I

EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA DC

En los capitulos anteriores vimos como el gobielmda Unidad Popular
se las arregl6 durante su primer afio en el podargyeanzar decididamente
en la creacion del area de propiedad social dedacnia, pese a no contar
con la mayoria parlamentaria necesaria para lievwabo estatizaciones por
ley. También vimos como, utilizando facultades adstiativas vigentes
cuyo fin en algunos casos no era precisamente gigoyel Ejecutivo fue
capaz de pasar a controlar practicamente rubragosntle la economia
nacional, tan importantes como el financiero yeattit, cumpliendo a la
vez- a lo menos formalmente y en apariencia- corca@upromiso de
ajustarse a la legalidad vigente. A menos de undafiasumir el gobierno,
realmente resultaba sorprendente todo lo que langgtracion upista habia
logrado en su afan de establecer una economia dotemente socialista y
centralizada, sin provocar un quiebre demasiadbleien el sistema legal

vigente. No es de extraiar que, dados estos avansesreafirmara en
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muchos dirigentes y partidarios de la Unidad Papldaconviccion de
poder llevar a cabo cambios revolucionarios ensétma de propiedad sin
propiciar un quiebre institucional, sino que Unieate aplicando de una

manera revolucionaria la institucionalidad vigétfte

Por lo menos hasta mediados de Octubre de 19vigdeosa accion del
gobierno en el plano economico (llevada a caboesétdo durante los
meses de Abril, Mayo y Junio, en lo referente mdstria manufacturera)
parecia haber quedado politicamente a firme. Diedyeturante Julio de ese
afio y en los meses siguientes, la agenda polittave dominada
ampliamente por la nacionalizacion de la gran nigndel cobre, aprobada
unanimemente por el Congreso Pleno, el 11 de deli@971 (“Dia de la
Dignidad Nacional”, para la UP), y por las consecigs que ella acarred

(sobre todo referidas a la facultad delegada pGoaelgreso en el Presidente

192 En capitulos anteriores de este trabajo vimos cbuema parte de la estrategia inicial de la UP para
llevar a cabo su programa descansaba en la idgaadia “flexibilidad” del sistema legal chileno daia

la condicién preponderante que se le daba en diskema al Presidente de la Republica lo hariaiblgos
sin la necesidad de ganar la mayoria parlamen@Qu&as quien mas elaboracién dio a estas ideas fue
Eduardo Novoa, asesor juridico de Allende. En ditw@p titulado “El dificil camino de la legalidad”
Novoa expone latamente esta idea: “(...) el sistemgallesta dotado de una flexibilidad que permite
provocar su propia transformacién”, dice el abog&iotodo caso, el articulo publicado en Abril 8&2-
cuando el conflicto con el Congreso Nacional pageobacién de la reforma Hamilton- Fuentealbaeya s
incubaba con fuerza- ya matiza esta idea y recotedmportancia del Congreso: “(...) para que se
alcance la necesaria modificacion del sistema lggal la legalidad capitalista suceda la legalidad
socialista, es necesario que el Congreso no blotpsdransformaciones socioeconomicas debidas”,
agrega el jurista (articulo reproducido por Fariéistor. 2000. La Izquierda Chilena 1969-1973. Berl
Wissenschattlicher Verlag, paginas 2094 y sigunte
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para calcular las indemnizaciones de las que sadi@®doras las empresas
mineras afectad&¥). Este hecho, calificado por todos los sectooasocde
vital importancia, dejé en un segundo plano el tairala estatizacion

industrial manufacturera, por lo menos duranteamde meses.

Transcurrido un tiempo desde la intervencion masigala industria
textil, por ejemplo, ésta parecia haberse consibdigadejaba de estar en el
centro de la polémica. De hecho, 4 6 5 meses degiridraspaso al area
social de la mayoria de la industria textil, lastidtas fabricas que habian
constituido ese “monopolio” segun los dirigentedal&P, seguian siendo
administradas por funcionarios del gobierno y soBgaos propietarios
continuaban absolutamente desprovistos de cualtpoeitad sobre ellas.
Al mismo tiempo, se afianzaba y masificaba al intede las fabricas un
movimiento de trabajadores organizado y activo igaeganando espacios
de participaciéon en la administracion de las engmegspacios que por

supuesto no estaban dispuestos a perder, a la uezambién dichos

198 Allende decidié descontar las utilidades excesiftenidas por las empresas mineras, de propiedad
norteamericana, en Chile, basandose en que edagp@ habian sido mayores al promedio mundial de
utilidades de estas empresas. Sumado este descaentro impuesto a razén del deterioro de
equipamiento que debia ser reparado, el presiddetaié que a las mineras de EEUU no les
correspondia derecho a indemnizacion alguna. Essatd un conflicto internacional con estas
multinacionales, las que se abocaron a boicoteprdduccion chilena, a través de la baja artificiel
precio del cobre, el corte de lineas de créditbgmibargo cargamentos de cobre chileno en el ggt@n
como ocurrié en Francia, a instancias de un judk ci
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trabajadores iban generando mas y mas identificacidompromiso con la

Unidad Popular y su programa de gobiettio.

Por el lado de la oposicion, el Unico ataque actwao meramente
declarativo, que habian recibido las intervencipnesguisiciones vy
expropiaciones del gobierno en la industria, hakda el intentado por los
propietarios afectados ante la justicia ordinariaravés de acciones
reivindicatorias tendientes a dejar sin efectadssluciones del gobierno y
a recuperar el dominio y la posesion de sus fé&br{cauchos de ellos
lograron medidas cautelares que limitaron notabitendas facultades
administrativas de los interventores gubernamesitalen el plano politico,
mas alla de la ola de criticas recibidas desd@daioion, la aprobacion de
la gran mayoria las intervenciones por parte deolatraloria parecia zanjar

el asunto a favor del gobierld y no se avizoraba una accién concertada

19 |a industria textil, en particular la fabrica Yarsera pionera en implementar el modelo de caéyest
acordado entre la CUT vy el gobierno de Allende, esimblecia diferentes érganos participativos-eentr
ellos una asamblea general de trabajadores, yrectalio compuesto por 11 miembros, 6 nombrados por
el gobierno y 5 designados por la asamblea ger{@eiller Winn op cit paginas 283- 284; Julio Falundez
op cit pagina 266)

1% De hecho, en la comisién de la Camara de Diputddomada para investigar la acusacion
constitucional en contra del ministro de econof&gro Vuscovic, el Contralor declaré que en genkxal
institucién que él dirigia no veia ilegalidad erplaitica de expropiaciones y requisiciones deligoio
(Ver “Diario de Sesiones de la Camara de Diputa&esion 37°, en miércoles 15 de septiembre de
1971"). La misma informacién se destaca en Diali®iglo. 1971. Santiago, Chile. 11 de Septiembr ,
pagina 6, donde se publica que el Contralor “réitgrer (...) la legalidad y constitucionalidad detm¢o

520 y sus modificaciones posteriores, que perméguisar bienes que sean inmuebles y productos”.
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de la mayoria parlamentaria opositora, tendierataear oficialmente estas
medidas. El area social de la economia parecian@gouna realidad en

marcha, casi incontenible.

La principal razén de esta aparente inaccion palitie la oposicion
frente a las estatizaciones emprendidas por elegubifue, sin lugar a
dudas, la actitud -todavia expectante- de la DeaoterCristiana. EIl Partido
Nacional mantuvo siempre una actitud abierta eraate las politicas del
gobierno y de hecho- como se vera en seguida-tintam Septiembre de
1971 la destitucion del Ministro de Economia deceAdle, a través de una
fallida acusacion constitucional. Lo mismo habiachwe antes con el
Ministro del Trabajo, pero se top6 con la negatieala DC a apoyar sus
propésitos. Entre ambos partidos opositores, se, gatdian formar un
bloque mayoritario en el Congreso Nacional y dedliejercer un bloqueo
institucional a las iniciativas del gobierno quensideraran arbitrarias o

antidemocraticas. Sin lugar a dudas, ese fue seemigslan del PN: formar
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este gran bloque opositor, 0 democrético, comaulidllos, que enfrente

frontalmente al ejecutivd’

La Democracia Cristiana, como ya se vio, deambul@mie todo 1971
por peliagudos conflictos internos que precisamésriéan su origen en la
posibilidad o no de alianzas con otros sectoreiiqus y en la forma de
relacionarse con el gobierno de la izquierda. Sabkengue los
parlamentarios renunciantes de Junio que formardnguierda Cristiana y
se pasaron a la UP lo hicieron denunciando unakigeeion del partido y
una posible alianza de este con el PN. Para estersg también para
varios de los que no renunciaron, la identificacdm la derecha y el
capitalismo como un enemigo comun de alguna mdreraanaria a la DC
con la UP, y haria deseable un mejor entendimieotoel Gobierno. Pero
por otro lado, muchos otros sectores considerafpaal de intolerable la
idea de una alianza con los partidos marxistas @usno la mera
colaboracién con un gobierno de tal inspiracidonaRastos, el enemigo

comun no era otro que el marxismo, intrinsicamearté humanista vy

1% En Arellano, op cit,, pagina 165, se sefiala qsenkcionales “formularon un discurso tendiente a la
creacion de un “frente de ideas”, que superariaifsencias ideoldgicas y partidistas, en funaitin
valores comunes como la defensa de la libertaddgtaocracia y, obviamente, la oposicién a las agerz
marxistas”.
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destructor de la libertad. Para completar el mosaeideas, no faltaban en
la DC los que desechaban la idea de cualquierzaligriefendian la opcién
por el camino propio, recordando que el partidgppgmaba una “tercera
via”, tan distante al capitalismo como al marxis$thaCon este panorama
interno, no es de extrafar que la accion del gagglhiciera por momentos
equivocaPor un lado aparecia muy fuerte y decidido en sgfadhciones
en contra del gobierno, particularmente en matkgiastatizacion&®, pero

a la vez se negaba sistematicamente a unirsaradosos del PN por atacar
institucionalmente eso mismo que la DC atacabaedésdorensa y las
tribunas del congreso. A todo esto hay que agrggey como sabemos, la
DC adscribia en teoria a una doctrina que tamleéiraba sus ideas en la
necesidad imperiosa de una profunda reforma ecaadmisocial, que
debia consistir en una redistribucion radical derwedios de produccion.
En otras palabras, la DC formalmente adheria adont@ina que- en ultimo
término- también era necesariamente expropiadorsogializadora de

predios agricolas, empresas, industrias y fabrloagye obviamente hacia

7 para los conflictos internos de la DC, relativok ananera de hacer oposicion, ver Gazmuri op.cit
capitulo IX y Moulian y Guerra, op cit, Capitulo.14

198 a mayoria de la dirigencia DC venia criticandoasiente las politicas aplicadas por el gobiernmen
creacion del area social desde practicamente@bimismo de la UP, a la vez que un sector deidmart
denunciaba con igual dureza los supuestos progdsitalitarios de las nuevas autoridades. Ya erzeMar
de 1971, por ejemplo, se podia leer en la edicedest mes de la revista partidaria “Politica y mspi
que “...las preocupaciones aumentaron cuando el gabemostré que su linea era la de implantar un
Estado colectivista. Ello tenia que ser entendatoael preludio de la dictadura total” (pagina 8).
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aun mas compleja su situacién frente a la accipnopiadora de la Unidad
Popular. Ello no obst6 a que la DC atacara en sdsu@ciones la forma en
gue el Gobierno realizaba las estatizaciones, gpiemarco la ambigtiedad
con gue esta colectividad enfrenté el tema. Comeesg mas adelante, el
Consejo Nacional del PDC, por ejemplo, decidirdapoyar la acusacion
constitucional en contra de Pedro Vuscovic, miaisiie economia de
Allende (acusacidon entablada precisamente por cterges en materia de
estatizaciones) debido a que “se ha tenido presprgesl enfoque de los
fundamentos de la acusacién entablada, esté ideguadamentalmente en

la defensa de estructuras capitalistas que la Bi@lpor reemplazar®,

Hacia finales de 1971, sin embargo, la accion ipalide la colectividad
centrista experimentaria un vuelco decisivo, queerria y cuestionaria
absolutamente todo lo hecho por el Gobierno enmaale estatizaciones, y

marcaria de ahi en adelante el panorama polititench

Como ya se dijo, a mediados de 1971 ocurrieronhégcbos clave para

comprender el comportamiento que la DC asumiriaa@elante en su

19 Declaracién del CNDC en Revista Politica y Espirli971. Santiago, Chile. Septiembre, pagina 72.
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relacion con las demas fuerzas politicas; ellosofuéa renuncia al partido
de un amplio sector de parlamentarios jovenes,nggiese pasaron a las
filas del gobierno a través de la fundacion deztguierda Cristiana; y el
asesinato del ex Ministro del Interior de Frei, Eehicio Pérez, a manos de
un grupusculo terrorista de ultra izquierda. Yaesg@licO6 como estos
acontecimientos propiciaron la consolidacion, deror del partido de
centro, del sector mas anticomunista y adversodli€éno como grupo
mayoritario, reduciéndose de esta manera, progresipero
significativamente, el debate interno en torno méaera de entenderse con

el Gobierno y la derecf&.

A partir del daltimo trimestre de 1971 sera ya migible el acercamiento
de la DC al PN y su adscripcién a una linea de iojgmsmas frontal y
agresiva, linea que utilizaria la mayoria parlamént opositora para

bloguear la accion del Gobierno, y linea que, al fite cuentas, significaria

2 Que ambos hechos contribuyeron decisivamente direacimiento de la DC en su relacién con el

gobierno también es sostenido, por ejemplo, porrdiKalfon, quien, en su calidad de corresponsal,
escribid en el diario Le Monde, de Paris, que “Bbigrno de Allende ya no puede contar con el ajpieyo
la Democracia Cristiana”, al informar del asesindéb ex ministro Pérez (Pierre Kalfon, op. cit. ipag
42). En ese mismo sentido se puede citar a Cri&&@muri, op.cit, paginas 798-805, quien agregaocom
un tercer factor importante en el proceso de ewmilaiento de la DC de fines de 1971 el ataque
sistematico del que habria sido victima Eduardogéeparte de la prensa oficialista.
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pasar de las palabras a los hechos en el enframtomton el Gobierno,

como majaderamente lo requerian los nacionales.

Ahora bien, este cambio de actitud del PDC no s#eatidé en ataques
concretos a la politica oficialista sino hasta @m ge meses después de
ocurridos los hechos que- a nuestro modo de verdelencadenaron.
Paradojalmente, serad el tema de la propiedad y restraicion de los
medios productivos (quizas uno de los aspectosalorayormente se nota
una similitud entre los postulados de la UP y ledadDC, a la vez que una
profunda diferencia entre los de ésta ultima ydeda derecha) el elegido
por los dirigentes de la Democracia Cristiana gmsar a la ofensiva y

obligar al Gobierno a rectificar su accionar.

Después de meses y meses de disputas y contreversiarno al tema
de las relaciones con la Unidad Popular y con dtid®a Nacional
(relaciones que estaban destinadas a inclinardatmen la correlacion de
fuerzas politicas, dado el panorama electoral mbjleel partido centrista
develara el misterio y delineard una estrategiatipeml que sera la que

marcara su accionar de ahi en mas: En octubre detbthara la iniciativa
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legislativa para darle un golpe mortal al areaaode la economia, tal y
como la habia configurado Allende hasta ese momemnttvavés de la
presentacion de un proyecto de reforma constitaticnya aprobacion
implicaba derogar practicamente todos los mecarssadministrativos que
el Ejecutivo venia utilizando hasta el momento paear el area social.
Con el apoyo del PN, este proyecto sera rapidanagmtéado, y con igual
celeridad se rechazara el proyecto que — cumpliesagdaque tardiamente,
con su compromiso de buscar la regulacion de lasizzciones a través de
la aprobacion de una ley- enviard el Presidentenélik. A fines de
Diciembre de 1971, el parlamento destituirda al Bt del Interior, José
Toha, por violar la ley al permitir la existencia grupos armados ilegales y
por la supuesta represion e indefension que saftiea marcha opositora-
la célebre “Marcha de las Cacerolas”- el 1lero dadibre. El apoyo esta
acusacion, constituye, sin dudas, una “signifieatidemostracion del

endurecimiento de la posicién de la Democraciati@nia®®",

De ahi en mas, roto el empate legislativo que trmuda inaccion o

dispersion de la DC, ésta y el PN pasaran a ejéockr la presion de la

291 Cristian Gazmuri, op. cit. pagina 809.
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mayoria parlamentaria sobre el Ejecutivo, al quenitaran imponer la
reforma constitucional de la que trata este capitidsatando frontalmente

el enfrentamiento entre poderes.

A partir de fines de 1971, al conflicto social ydalsafio econdmico que
ya suponia la estatizacion de la industria paf@oblierno, hubo de sumarse
un intrincado, agudo y desgastante conflicto joddiconstitucional, que
vio enfrentado al Gobierno con el Congreso Naciopasu mayoria

opositora.

Sobre el contexto en que se presentd, sobre seridaty alcance y
sobre las insospechadas consecuencias politicasugaeel proyecto de
reforma constitucional sobre las areas de la ec@mopnesentado por los
senadores DC Juan Hamilton y Renan Fuentealba, gtailtimo capitulo

de este trabajo.
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3.1 Contexto

3.1.1 Necesidad de delimitar las areas de la propiad.

Sabemos que la creacion de un area de propiedasbdal de la
economia formada por aquellos sectores estratégicnenopodlicos de la
produccion nacional, los que, por su caracter tis tgpasarian a ser de
propiedad del Estado y sus utilidades a ser rdidesren gasto social, era
uno de los proyectos fundamentales del prograngobderno de la Unidad
Popular. Mas que cualquier otro, dicho proyectoasmaba el propdsito
revolucionario y la esencia ideolégi®ade la Unidad Popular, en cuanto
atacaba directamente los intereses y la propiedadda de los sectores
mas poderosos de la economia nacional para estahlec sistema de
propiedad de los medios productivos totalmente ou&l resto de las
principales medidas que implement6 el Gobiernotapas tomar el poder
(profundizacion de la reforma agraria ya iniciada €&rei, nacionalizacion
de la gran mineria, redistribucion del ingrescaads del control de precios

y el alza de salarios) podian ser consideradas cmatinuacion

292 patricio Meller, op.cit, pagina 145, dice, creeraosrtadamente, que el area de propiedad social
constituye la “esencia de la naturaleza ideolédeta Unidad Popular”.
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profundizada de politicas ya conocidas por el pa@gunas de las cuales
(como la reforma agraria) contaban con cierto amssenterno, e incluso
internacional, respecto a la necesidad de su ingitanion. La estatizacion
masiva de industrias pesadas y manufactureragrehbic, escapaba a todo
lo conocido hasta la época en Chile, atacandotdiremnte los intereses de
un amplio sector empresarial, nacional y extranj@&e alguna manera,
hablando en clave de la época, del éxito de esiepio dependia en buena
parte la diferencia entre una administracion refstan o populista
(meramente redistributiva de los ingresos que gdaeel capitalismo), y
una verdaderamente revolucionaria (que tendieraregmplazo del
capitalismo por otro sistema), diferencia claveaptmdo partidario de la

Unidad Popular que se preciara de tal.

También sabemos que, en teoria al menos, estecpoajiéerenciaba a la
Unidad Popular de otras experiencias que buscdrest@blecimiento del
socialismo durante el siglo XX, toda vez que la“ghilena” supuestamente
no buscaba la estatizacion total de los mediosuatoabs sino que solo de
aquellos monopdlicos o estratégicos, al tiempodpataraba y reconocia la

importancia de la iniciativa privada de los pequeip medianos
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empresarios. Asimismo, a diferencia de lo ocurrao el resto de los
“socialismos reales”, esta estatizacion se llevaréabo en un ambiente de
respeto a la ley y los derechos individuales deeggropiados. Asi lo
repetiria insistentemente Allende, primero comadaato y después como
Presidente, y también insistirian majaderamenteelén las principales
autoridades de Gobierno. Asi lo sostendrian, tambig@ abrumadora
mayoria de los dirigentes y funcionarios de la ddi@opular, durante todo
1971. Sin embargo, con el devenir de los aconteaitos, la polarizacion
politica y la cada vez mas decisiva participaciériod mismos trabajadores
de los diferentes centros productivos, las vocessgbrepasaban el trazado
original del gobierno comenzaron a multiplicarsed#éeel interior de sus
propias filas, y se fueron creando fuertes grupespksion a favor de
acelerar el ritmo estatizador. Hacia fines de 18@pre todo después de la
decisiva influencia del paro patronal de octubre ede afio, ya seran
amplios y vociferantes los sectores de la izquiegde exigiran la
expropiacion de toda la industria y el comercio,moo estrategia
indispensable para acaparar mas poder con mirasf@ntamiento que

buscaba la derectfa

23 ya en Julio de 1972, por ejemplo, se habia dadopatémica al respecto a través de la prensa entre
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Lo que hay detras de la historia de este proyeetardar un area de
propiedad social de la economia, en el fondo, esmanifestacion nitida
del profundo dilema que atraveso e impregndé comanto de ambigledad
primero, y de vacilacion y duda después, a tod@addierno de la Unidad
Popular: la necesidad de ser revolucionario, depéezar las estructuras
vigentes, y a la vez la necesidad de hacerlo leg#hn de acuerdo a una
legalidad heredada y tributaria del sistema quduszaba reemplazar y
negociando con una oposicion cada vez mas decklidiatransigente,
negociacion que se hacia, ademas, con la presiéordgra de buena parte

de sus propios adherentes, cada vez mas intolsrante

En un intento por combinar ambas necesidades,seudio oficial del
Gobierno de Allende se presentaba a si mismo cansm gpba a sentar las

bases para lograr una “transicion hacia el soamalis lo que implicaba

Orlando Millas (dirigente del PC y Ministro de Alide) y Arnoldo Camu (miembro de la Comisién
Politica del PS). Mientras el primero llamé a cdidsw lo alcanzado el area social hasta ese momgnto
lograr una buena negociacion politica con la DCaf(idi El Siglo. 1972. Santiago, chile. 5 de Junio).,
Camu respondio recordando que el area de prop&atadl es “el mas potente caudal de acumulacién de
fuerzas a favor del Gobierno”. Si bien, segun Caesicierto que debe evitarse una alianza entre las
fuerzas burguesas, ello “en caso alguno debe alligacla gran tactica de abatir el poder de lasneigos
principales de dentro y de fuera (...) Creemos gseniasas de los sectores industriales monopélicos
deben saber que el paso firme hacia el socialisnad mas temprano que tarde los umbrales de sus
fabricas y empresas y abatird para siempre, irsthlemente, la explotacion capitalista. Y para tpe
sepan hay que poner los acentos del caso”. (“Posidi de Julio de 1972). Esta polémica esta cifzata
Victor Farias, op cit, paginas 2.705 y siguientes)
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medidas de corte socializante (el area de propisdaidl, la principal de
ellas), pero implementadas de manera progresivenyra de la legalidad
vigente (cosa que buscaba tranquilizar a los opesity captar simpatia en
el centro politico), aunque sin dejar de tenerockr fin Gltimo de esas
medidas: la implantacion futura y completa del altsmo (promesa con la
que se podia dejar mas tranquilos a sus seguiduoeess radicales e
ideologizados). La creacion del area de propiedeiakera un proyecto
que representaba claramente estas ideas: ellantdua “transicion” que
encarnaba el gobierno de Allende- debia ser s@miidante”, sin llegar a
ser total. Sin embargo, en gran parte de las iaterenes de los personeros
de Gobierno se iba incluso mas alla y se aludéesapuesta irreversibilidad
del proceso de socializacién, dejando ver la ideardfuturo en que dicha
area pasara a ser algo mas que dominante. En &) Il manera y el
momento concretos en que la transicion devendrisoeralismo hecho y
derecho no se explicitaban en ningun discursoabfidiejando abiertas las

especulaciones.

Asi las cosas, el compromiso del gobierno de Akeoon la pequeiia y

mediana propiedad y con la iniciativa privada nahapblica y en campos
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no estratégicos llegaba a sus opositores y a elsnsos propietarios como
un mensaje ambiguo, y como un verdadero “cantdardeas™ a los oidos

mas cargados de prejuicios.

Gran parte de la oposicion a la Unidad Populas@idada la derecha y
un importante sector de la B desconfi6 desde un primer momento
respecto de los propdsitos upistas. Para amplateres de la clase politica,
y de la ciudadania, de un gobierno de inspiraciarxista y formado por un
grupo de partidos liderados por el socialistas gntistas, solo podia
esperarse la imitacion acritica de los socialismodglitarios a la manera
soviética, la liquidacién del Estado de Derechoeycdalquier atisbo de

libertad o emprendimiento, y la implantacion de ansenta dictadura. Por

204 Francisco Bulnes (senador del PN) en RevistaRasa. 1971. Santiago, Chile. 27 de Mayo, paginas
14 y 15, se referird asi a las promesas del Gab@ns pequefios y medianos empresarios, “los que p
el momento le son necesarios”.

%5 Es importante recordar, ademas, que la idea pcebia e invariable de oponerse abiertamente a
Allende no s6lo dominaba completamente al PN, &nthién a una corriente importante de la DC, tanto
a nivel de dirigencia como a nivel de bases . wInile dirigencia, esta corriente contaba en $as fiada
menos que con el maximo lider histérico del Partilduardo Frei, junto con la mayoria de sus mas
cercanos colaboradores y ex altos funcionariosaddtima parte de se gobierno, por lo que sin lagar
dudas era una corriente interna bastante podef®saimportante recordar, ademas, que la idea
preconcebida e invariable de oponerse abiertansertbende no sélo dominaba completamente al PN,
sino también a una corriente importante de la B@tota nivel de dirigencia como a nivel de basds .
nivel de dirigencia, esta corriente contaba enfitas nada menos que con el méaximo lider histodeb
Partido, Eduardo Frei, junto con la mayoria dersés cercanos colaboradores y ex altos funciondgos

la tltima parte de se gobierno, por lo que sind@gdudas era una corriente interna bastante psal&el

otro lado, ese mismo sector de la DC, peyorativdaendlamado Freismo, era visto como una
manifestacion mas de la derecha y de la defensdosleprivilegios de las clases propietarias,
descalificandolo de plano como interlocutor validara llegar a acuerdos que favorezcan al proceso
revolucionario.
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lo deméas-como dijimos- frases como la “irrevergibidl del proceso” o la
“inevitabilidad del enfrentamiento”, que se escumdra de las filas de
izquierda, alentaban y daban plausibilidad a lasdienes mas histéricas y
agresivas de la oposicibn mas dura, a la vez queemriaban la
desconfianza de los mas moderados, todo lo cuabarein contexto

extremadamente dificil para el dialogo.

De este modo, en un contexto de minoria parlamantathabiendo
adquirido el compromiso a llevar a cabo los camd®scuerdo al sistema
legal vigente, las posibilidades de negociaciéndgban para el Gobierno
de Allende extremadamente reducidas. Solo erablposna negociacion
fructifera con una fraccibn del PDC (como se irdentarias veces),
negociacion que en todo caso estaria rodeada @eniaxto y un animo
contrario al éxito de la misma, incluso al interide los partidos

negociantes.
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Pese a que este contexto era claramente visiblarges de que Allende
asumiera el mando del Estdfola nuevas autoridades actuaron en materia
de estatizaciones sin darle mayor importancia dertodo el periodo que
va desde Noviembre de 1970 (fecha en que asumieda), a Octubre de
1971 (fecha de presentacion del proyecto de refaonatitucional del que

trata este capitulo).

Claramente, la estrategia central del gobierno rderaste periodo
consisti6 en adquirir en un corto periodo el maywmder electoral,
economico Yy politico posible, usando para ello dmena extensiva las
facultades administrativas vigentes, es decir @qgieello que el Gobierno
podia hacer legitimamente sin necesidad de autigizalel Congre<d”.
Dada la gran cantidad y dispersion de facultadesrastrativas existentes
en el pais, las vias para mejorar la posicion dgHaen la correlacion de
fuerzas fueron varias. A través del control dearsad y precios, por

ejemplo se aumentd considerablemente el ingresaleelms sectores mas

2% De hecho, dentro de la DC hubo sectores- muy digaal Gobierno saliente- que manifestaron
evidentes reticencias a permitir la asuncién derile al poder, cosa que el partido sélo aceptGgrev
negociacion con la izquierda de una reforma camstihal que se ha conocido como las “garantias
constitucionales” (Luis Moulian y Gloria Guerra,. @it. paginas 213 y siguientes).

27 Eduardo Novoa, asesor politico de Allende e idgwlde esta estrategia, reconocera en 1972 que la
estrategia durante 1971 fue utilizar al maximo tolits mecanismos administrativos vigentes, pero que
dicha estrategia ya habria estado agotada paraduesdde 1972, “no habiendo mecanismo legal” para
continuar profundizando el proceso de socializafgdn Zammit , op. cit. pagina 29).
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pobres durante 1971, medida nada de socialistaevolucionaria, y
claramente tendiente a intensificar el compromisdas clases populares
con el Gobierno. Para intervenir la economia yarced area de propiedad
social dominante- en tanto- se utilizaron métoddministrativos mas
polémicos, ya sea porgue ellos llevaban décadadesnso o porque la
manera y medida en que se utilizaron durante 1@€ldénunciada como
contraria a su verdadero espiritu. Junto con eloel proceso tuvieron un
rol protagoénico los trabajadores de los centroslymtivos intervenidos,
cosa que se mostrdo con mucha fuerza en el campstirad, y sobre todo
en el textil. En las grandes fabricas textilestatiegicas, de alimentos y
otros rubros que fueron intervenidas durante ehgriano de gobierno se
desarroll6 un fuerte y organizado movimiento debdjadores, quienes
presionaron abiertamente por las medidas intervasit@ incluso asumian
responsabilidades de vigilancia, y hasta de adtrai®n conjunta, de sus
fabricas, una vez que ellas eran intervenidas. Exihtizacion” de los
trabajadores, como era de esperarse, no fue \ostdbwenos ojos por la

oposicion.
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Todo lo anterior posibilitd que la oposicion cerdrda discusion -
durante el primer afio de Gobierno de la UnidadrP@a el tema de los
métodos, supuestamente ilegales, que éste utibza levar a cabo la
estatizacion de varios de los principales mediaglymtivos, relegando a
segundo plano la discusién centrada en la convemiem no de dicha
estatizacion. Dichos métodos, se decia, haciansifgoun clima minimo
de seguridad para los medianos y pequefios emagsaesincentivando la

inversion.

La Democracia Cristiana, de hecho, basarda suscagita la labor
econdmica de Allende precisamente en los medigaiestamente ilegales
y arbitrarios- que éste habia utilizado hasta rex@e para lograr la
socializacion de los medios productivos, declardadsin embargo
partidaria de una radical redistribucion de losmas. Para el PN, en tanto,
el sblo uso de esas facultades de la manera elo tqaeia el Gobierno, sin
someter la decision al parlamento, demostraba syleto desprecio por la
ley y la democracia, confirmando ya, a pocos mdseasumido el mando
del Estado, la naturaleza totalitaria de sus fikésliscurso alarmista de los

nacionales, que pregonaban que la Unidad Populaeraomas que el
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preludio de una dictadura totalitaria, parecio @erla accion interventora
del Gobierno un buen ejemplo de la veracidad dedgis, mientras que
en la DC no fueron pocos los que adhirieron a esmido, aunque, cComo
se verd, los dirigentes de ese partido no tomdrasta finales de 1971
acciones en contra del gobierno, desoyendo lasnc@ast invitaciones de

los nacionales a unir fuerzas a ese respecto.

Si uno analiza las discusiones parlamentarias gridsulos de prensa de
la época, se puede que concluir que, durante tbgereodo que va de
Noviembre de 1970 a Octubre de 1971, lo que seapmaficretamente por
la oposicion al Gobierno era que se precisara,lggr el concepto y la
amplitud del area social, para dar asi tranquilidados pequefios y
medianos empresarios, creando un ambiente progide inversion. La
imprecision y la vaguedad, unida a la arbitrariedad que el Ejecutivo
parecia tomar las decisiones en esta materia,ndpeca que los mas acidos
detractores de Allende lo acusaran de estar pldoaama estatizacion total.
Asi lo reclamara, por ejemplo, el diario EI Mercuyrsegun el cual “los

redactores de dicho programa (el de la Unidad Ropfueron tan amplios
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en sus conceptos que virtualmente el area sodiblica o estatal aparece

en ese documento como capaz de absorber a todzsasi§®

Como se vera mas adelante, el Gobierno presemiar@ctubre de 1971
un proyecto de ley que buscaba delimitar el aresalsautilizado como
criterio el nivel de utilidades declaradas por déagpresas a Diciembre de
1969 (y declarando expropiables por el Presideatla dRepublica a las de
mas de 14 millones de escudos). Sin embargo, deeddala discusion de ese
proyecto al parlamento, donde la oposicién era mayaquel no estuvo ni
cerca de ver la luz, y por el contrario, se viopteeado por el proyecto de

reforma constitucional de la DC, absolutamenteragiittorio a él.

3.1.2 La acusacion constitucional contra el Ministvs de Economia.

El 8 de Septiembre de 1971, 10 diputados del Rarhidcional
presentaron una acusacion constitucional en cod#la Ministro de
Economia, Pedro Vuscovic. La presentacion de diabasacion, que

buscaba que el Congreso Nacional determinara ktubeén del ministro

2% Djario El Mercurio. 1972. Santiago, Chile. 19 dzbFero, editorial.
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por haber violado la Constitucion y la ley, sigrifique el tema de la
estatizaciéon de la industria y la creacion del aleapropiedad social
volviera a estar en el centro del debate. De hddsofundamentos de la
acusacion constitucional estaban dados por la @otuadel ministro

Vuscovic precisamente en estas materias.

En el texto de la acusacion enviada al CongresoioNak los
parlamentarios de derecha denuncian que “la pml@émndémica realizada
bajo la direccion del Ministro de Economia en riélacon la incorporacion
de empresas textiles, pesqueras, de cemento, aeywedras, bancos y
aquellas en que ya se vislumbra la repeticion deniema receta, es
abiertamente violatoria a la legaliddd” La principal ilegalidad que estaria
cometiendo el ministro, segun el libelo presentaoiolos nacionales, seria
la de estar conculcando, de manera reiterada retli® a la propiedad de
los duefios de industrias y otras empresas, dergahentizado por el
articulo 10 N° 10 de la Constitucion Politica de23.9 Dicho articulo
entregaba expresamente a la ley la facultad dedmalzar o reservar para

el Estado el dominio exclusivo de recursos natsrddenes de produccion

29 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosiis&8iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3027.
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y otros que declare de importancia preeminente |garada econdmica,
social o cultural del pais”, a la vez que aseguma “nadie puede ser
privado de su propiedad sino en virtud de ley ga@ner especial que
autorice la expropiacion por causa de utilidad jgabb de interés social,
calificada por el legislado?™. A la luz de dicha disposicién constitucional,
los diputados acusadores sostuvieron que las reiguiss y expropiaciones
llevadas a cabo por el Ministerio de Economia y [mrDIRINCO
(institucion dependiente de ese Ministerio) counglit una infraccion de la
Constitucion y las leyes, que ameritaba la desfitude Vuscovic, como
responsable de dichas politicas. Del referido textastitucional, sefalan
los diputados acusadores, se desprende que laidrredel area de
propiedad social solo es viable en Chile por laddda promulgacion de
una ley, y no a través del uso de facultades adtrativas, por lo que el
gobierno, al expropiar empresas administrativamesgtaria atropellando
las atribuciones del Congreso Nacional. Dice lasacidn al respecto que
“la determinacion de un area social, de propiedaldedtado y reservada
exclusivamente a éste, es una atribucion que Iathacion Politica otorga

al legislador” y que “el Ministro de Economia enea#, directamente, la

2191B81D
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accion destinada a atropellar esta funcion delslegor y a realizar

administrativamente la formacion del area sogial”

El blanco principal de la acusacion, en todo cdge, la politica de
requisiciones que venia llevando a cabo la DIRIN@Onstancias del
Ministerio. Sobre ellas dice la acusacion: “El Gwhd y sus organismos
carecen de facultades legales para efectuar regeiseds como los
efectuados (...) la requisicion que implica limitaws al dominio que
contradicen las garantias constitucionales, es nsiitacional. Y la
actuacion de la autoridad que en esas condici@mssa, es nuld™. El
ataque de los nacionales contra estas medidas{nopéatorias- se baso en
el hecho de que estaban siendo utilizadas malameart@& conseguir fines
distintos a los que las habria inspirado, ya qudianée ellas el gobierno
habria estado traspasando empresas del area paivaea social, y no solo
interviniéndolas temporalmente con fines de estawion econdmica,
como es el espiritu de la institucion de la regiosi. La utilizacion de la

requisicion con el fin de estatizar empresas vandsegun el libelo

2 Diario de Sesiones de la Camara de DiputadosiiS88iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3038.
“2 Djario de Sesiones de la Camara de Diputadosii$&8iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3028.
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acusatorio- a configurar el vicio de abuso y des$iade poder, el que se
presentaria cuando “un agente de la administracé@tizando enteramente
un acto de su competencia y en conformidad a lema®prescritas por la
legislacion, usa de su poder discrecional parascgsnotivos distintos de
aquellos para los cuales se les ha atribuido dicler®®. En ese sentido,
mientras las requisiciones “tendrian por objetackarar acaparamientos u
ocultamientos de mercaderias esenciales y pemegirlar su distribucion
(...) con desviacion de poder, se los transforma retrumento para
incorporar al dominio estatal, al &rea social, dagresas requisaddy”

Como prueba de esta utilizacion abusiva e ilegalladenstitucion en

comento, los acusadores citan el discurso de cymiiikca pronunciado
por el presidente Allende ante el Congreso NacjoglaP1l de Mayo de
1971. En esa alocucion, el Jefe de Estado enumiendro de los logros del
gobierno en la creacion del area social de la en@amola incorporacion a
dicha area de las empresas textiles requisadasta IBa diputados
nacionales, “Este parrafo del Mensaje Presidenparia bastar para

precisar la violaciéon y el atropello a la Constifucy a la legalidad

13 Diario de Sesiones de la Camara de DiputadosiiS88iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3040.
““1BID.

288



vigentes. Equivale al aforismo juridico que dice canfesion de partes
relevo de pruebas’”. Demuestra la utilizacion, jurdo los medios
constitucionales adecuados, de medios ilegaldésitmd, para adquirir para
el Estado, o para privar a particulares de bieresudpropiedad (...) lo que
se presentd6 como medida provisoria para solucigmablemas de
abastecimiento, se ha transformado en titulo y naedadquirir el dominio,
para su incorporacion a la propiedad estatal, ségUexpresado por el

Presidente de la Republiéy”

En esa misma linea, la acusacion presentada oY ebnsidera que las
declaraciones de Vuscovic del dia 24 de Mayo dd 1fctha en la que se
anuncio por el ministro la incorporacion de grangae la industria textil
al area de propiedad social, confirman la decisidmciente y planificada
del gobierno de utilizar la institucion de la rejcidon con fines
expropiatorios, pese a no ser esa la finalidad sie imstitucion. “Si se
insertan declaraciones del tenor de las citadas-ldiacusacion- dentro del
contexto del pensamiento marxista, que es el gumesaam un gran sector del

gobierno y al propio Ministro de Economia, no calb€la que existe una

15 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosiis&8iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3024.
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l6gica fundamental entre esa ideologia, el propdésie construir el
socialismo, la necesidad de que exista una ampe social para que haya
socialismo, el desprecio a la legalidad burgues#syactuaciones que
sobrepasan, tergiversan o violan esa misma legabdaguesa. Aun mas,
debe anotarse, que la concepcion marxista, comsugtal programa y los
propésitos de la Unidad Popular, son antagdnicoscesaria e
ineludiblemente, con la legalidad (...) la doctrinarrista, que sustenta el
gobierno, es contradictoria con el Estado de Deregle Chile vive y que
es su maxima creacion hist6ri€&” En otra parte de la acusacion, se insiste
con esta ultima idea, llegando a proclamarse leotimpatibilidad final entre
el Estado de Derecho vigente en Chile y la conéepaiarxista sustentada

por quienes ejercen las funciones del ejecutivBete™’.

Asimismo, la acusacion constitucional sefiala unie s#e delitos que
habria cometido o amparado el ministro Vuscovicociaslos a la
requisicion de empresas textiles. En primer lugarsefiala que “en todas

las textiles, la paralizacion la provoco la ocupadie la fabrica por grupos

2% Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosii$88iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3025.
4" Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosii$&8iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3022.
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de trabajadores, lo que configura un hecho ilipgoal. Ocupacion que no
fue otra cosa que poner en marcha el mecanismaaprente determinado,
para llegar al requisamienfo® Mas adelante, se hace ver que “las
ocupaciones de las fabricas para provocar su paca&n y posibilitar el
requisamiento, constituye el delito contra la liadrde trabajo senalado en
el articulo 2 del Cédigo del Trabajo que sancicmad acto que impida a
los obreros o empleados concurrir a las faenagdousa trata de suspension
del trabajo que no haya sido declarada legalm&ft&demas, se acusa al
Ministro Vuscovic de ser responsable del delitdalsedad de instrumento
publico, ya que en las resoluciones dictadas pPtRANCO bajo su orden,
“se han sefalado en documentos publicos hechossfaton la plena
intencion de pretextar situaciones diversas adates®’. Finalmente, se
acusa a Vuscovic de haber incurrido en el delitwisaado en el articulo
158 del Cédigo Penal, que castiga al empleado gmipglie arbitrariamente
“expropiare a otro de sus bienes o le perturbareugmosesion, a no ser en

los casos que permite la 1" Por Gltimo, la acusaciéon denuncia los

18 Diario de Sesiones de la Camara de DiputadosiiS88iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3036.

19 Diario de Sesiones de la Camara de DiputadosiiS88iera, en Miércoles 8 de Septiembre de 1971,
pagina 3038.
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abusos y las presiones de las que estarian sidaiilmas los trabajadores
de las empresas requisadas, quienes “ya estan angigea conocer las
caracteristicas de un sistema donde no vale etlimréas arbitrariedades,
los abusos, la concientizacion politica y la pers#&mn mas despiadada en
contra de aquellos que discrepan de los Comitéa daidad Popular, son
el sistema que se les esta aplicando. A la cesdatimedio centenar de
trabajadores de una de las industrias requisadas afalsedades y
calumnias que se les han imputado para justificadespido arbitrario,

debe sumarse el desprecio total por las leyes tageque favorecen la
inamovilidad del empleo”. Esta ultima denuncia sBere al despido de
mas de 40 trabajadores de la empresa requisada BUMpienes

acudieron a parlamentarios opositores alegandor lsathe discriminados

por su militancia en el Partido Demdcrata Cristiano

Este ultimo aspecto (los supuestos despidos ifipzstos de que fueron
victimas un grupo de trabajadores democristianog)s bien secundario
dentro de la extensa acusacion constitucional prada por los diputados
del PN, se transformara en decisivo para la sderta misma. De hecho, la

DC condicionara su rechazo a la impugnacion de Muscal reintegro de
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los trabajadores despedidos de la empresa texwl/AR] y al compromiso
del gobierno a enviar- a la brevedad posible- unyguto de ley que
delimite claramente las 3 areas en que se divithrieconomia nacional.
So6lo una vez que el gobierno se comprometio a dungph ambas
condiciones, el PDC anuncié publicamente su detigi® abstenerse de
votar la acusacion contra Vuscovic, impidiendo qagg ella prospere (el
PN no contaba con los votos suficientes como parabarla). El dia
anterior a la votacion, el Consejo Nacional de EmbDcracia Cristiana
emiti6 una declaracion publica explicando las rasompor la que sus
diputados se abstendrian de asistir a la sesi@tiesgn que se conoceria
por la Camara la acusacion deducida por los ndesnégEn dicha
declaracion, el PDC sefala que “El principal fundata de la acusacion,
para la DC, es la persecucion y atropello de gue dido victimas los
trabajadores de la empresa Sumar, recientemerazadf” a la vez que
explica que decidi6 no apoyar la acusacién prevomnpromiso del
Presidente de la Republica de ordenar el inmediaiotegro de los
trabajadores despedidos. Mas adelante se afiadé&Eg®eesidente de la
Republica le ha comunicado, asimismo, a la diracti@cional del partido,

gue sometera a la consideracién del Congreso Naciom proyecto de ley
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que contemple normas claras que regulen el prodessocializacion de

determinadas areas de la economia nacional y gean8trumentos vy

formas concretas de participacion de los trabagsda@n los sectores
estatizados. De esta suerte, esperamos que aderaas ctaramente
delimitadas las areas social, mixta y privada declanomia. Hay acuerdo
para el despacho de este proyecto en breve plgmraysu despacho en el
menor tiempo posible en el Congreso Nacional’. aPanalizar su

argumentacion, el Consejo Nacional DC expresdasfdando ideoldgico de
su decisién, al declarar que “igualmente, hemogddepresente que el
enfoque de los fundamentos de la acusacion entgblkesta inspirado
fundamentalmente en la defensa de las estructaf@italstas que la DC

lucha por reemplaz&i®.

Esta declaracion es bastante paradigmatica endelada actitud de la
DC durante estos meses, previos a Octubre de 1Svlbien los
acontecimientos ya habian ido creando un enduregtmi en las
declaraciones de los personeros de este partidoaypreeminencia de las

figuras mas contrarias a la UP dentro de él, t@daexistia mucha

22 Revista Politica y Espiritu. 1971. Santiago, Ctleptiembre, pagina 71.
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ambigiedad a la hora de enfrentar las politicagydielerno. De hecho, a
partir de la actitud de la DC es dable interprefae existe por parte de
dicho partido una aceptacion tacita de la validepcticamente todas las
actuaciones del ministro Vuscovic en materia datesiciones, salvo por la
situacion de los trabajadores despedidos en laesapextii Sumar. Sin
perjuicio del reconocimiento sobre la necesidadladgslar al respecto-
expresado en el compromiso que asume el gobiermmvar un proyecto
de ley- , al terminar diciendo que no se apoyadasacion porque el
fundamento de ésta es defender las estructuraslesps, de cierta manera
se esta reconociendo que el supuesto fundamentatrdeello a la
Constitucion y a las leyes del que hablan los dighog nacionales no es tal,
salvo por el caso ya mencionado de los trabajadidespedidos. La DC
parece indicar que lo deseable es regular la ragterila via de la dictacion
de una ley, pero que ello no obsta la validez darladidas administrativas

tomadas por el gobierno hasta entonces.

Como se vera, este mismo diagnostico haran los Ionasydel Partido
Nacional, quienes achacaran a la DC su falta dmiciéh respecto a la

politica de estatizaciones del gobierno. Como témbg vera, la actitud del
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partido de centro dara un vuelco fundamental emulidetde ese afio- un
mes después de desechada la acusacion constitugonaontra del

ministro de economia- cuando dos de sus senadm@ssnpen un proyecto
de reforma constitucional que practicamente anulabas las medidas
tomadas por el gobierno en la industria, a la uez @gulaba las que se

pudieren tomar a futuro.

Para la izquierda y los sectores afines al gobjezndanto, la acusacion
constitucional sera mayoritariamente vista comonuavo episodio en la
intentona derechista por desestabilizar y derrakgobierno, intentona que
habria tenido como eje fundamental la propagacgla édea que la Unidad
Popular actuaba de manera sistematica y abiertaniegal, perdiendo, por
ende, su legitimidad. En vista de ello, tanto kenga como los personeros
de los partidos gobiernistas, al tratar el temalalecusacion, haran
hincapié, por una lado, en la supuesta legalidadadeactuaciones de
Vuscovic, y por otro, en el hecho de que el verdadéan de la acusacion
presentada seria uno mal intencionado y desegtatoli, “sedicioso” en

lenguaje de la época.
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Buen ejemplo de lo que decimos es el tratamientéosgudara al tema de
la acusacion en el diario “El Siglo”, érgano oflaikel Partido Comunista.
Este periodico sélo informara en dos ocasionegsacto, primero, para
resaltar que “El Contralor General de la Republtéctor Hameres, reiterd
ayer, durante los trabajos de la Comision encardadmalizar la acusacion
(...) la legalidad y constitucionalidad del decref®% sus modificaciones
posteriores que permiten requisar bienes que s@amebles y productos”,
a lo que se agrega que ello constituye “un durpegal la posiciones del
Partido Nacional”, lo mismo que las declaracionglsGbntralor declarando
la legalidad de la compra de acciones de emprasasdas por parte de
CORFO. Finaliza este primer articulo recordandodiarge cita al Fiscal
de DIRINCO, presente en la Comision- que esta jgeacto sélo ha sido
utilizada por la Unidad Popular, y que incluso ebigrno de derecha de
Jorge Alessandri (1958-64) habria “nombrado inteises para todos los
mataderos del pais” ante lo cual, segun El Sitgbdiputado momio Mario
Arnello guard6 sepulcral silencid®. El segundo articulo que esta
publicacion dedica al tema soOlo lo aborda tangémeiate, ya que su

objetivo principal es informar sobre el mitin alegban llamado la CUT y

22 Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile. 11 de Sspbre, pagina 6.
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los distintos sindicatos de industrias del areaagopara el mismo dia en
que se discutid la acusacion contra Vuscovic, grageo Bulnes (a escasas
cuadras del Congreso Nacional, lugar de discuséinlilgelo). “No a la
escalada sediciosa diran los trabajadores en getil5”, titulard en dicha
oportunidad “El Siglo”, para luego agregar que ézldracion emanada el
Plenario de Federaciones de la CUT (en el quecpastiobviamente la
Federacion Textil), realizado dias antes, “condanescalada sediciosa y
contrarrevolucionaria de la derecha y el fasciso® desesperados ante las
transformaciones revolucionarias impulsadas pgoblerno y el pueblo de
Chile, acometen la tarea siniestra de intentarodarrel gobierno popular
del Presidente Salvador Allende”, a la vez que dgpula acusacion
politiquera del PN en contra del ministro de ecoigmque forma parte de
esta escalada sediciosa, que busca una salidea fpara Chile”. Entre
los sindicatos que emitieron declaraciones plegemdola de la CUT se
encuentra el de Textil Progreso, sindicato que adacl‘repudiar la
acusacion constitucional presentada por los enemdg pueblo...” y
agrega que “las empresas textiles no las entregar@mas porque bajo la

direccion de los trabajadores se ha aumentad@tiupcion,

224 Diario El Siglo. 1971. Santiago, Chile. 12 de Sspbre, pagina 6.
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Pese a que la suerte de la acusacion estaba abhasiemano (ante la
abstencion de la DC, no habian votos de oposiaifinientes como para
aprobarla), el dia Miércoles 15 de Septiembre d&l B llevo a cabo una
acalorada sesion de la Camara de Diputados, arelaaydebatié la posible
destitucion del Ministro de Economia de Allende.dicha sesion no
concurrio el ministro en persona, sino que evaagédgscargos por escrito,
hecho que fue interpretado por los acusadoresakabnas del diputado del
PN Mario Arnello- como una nueva muestra del “ab&odesprecio a la
legalidad y las instituciones que la Constituciéfiada, como también a las
atribuciones del Congreso Nacional que tiene elorséfinistro de
Economia®®. El mismo Arnello se encargara de exponer los ragios
juridicos y de hecho que sirvieron de fundamenio acusacion en contra
de Vuscovic. En una alocucion que fue constante gyesivamente
interrumpida por los diputados de los partidosialigtas (en especial por el
diputado del PS Mario Palestro, quien fue amoneséd3 oportunidades
por el presidente de la sala) el diputado nacidealnciara que “(...) hay

aqui una combinacion politica gobernante que ne, clieacepta, ni tiene fe

2 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosji$83r°, en miércoles 15 de septiembre de 1971,
pagina 3454.
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en la legalidad que en Chile existe, sino que disféazando su adhesion a
esa legalidad y la esta disfrazando de mala mapergque a cada instante
resbala. Demuestra cudl es la intencion, cual psoplosito que tiene, cual
es verdaderamente el a&nimo de cada una de susiaoes(...) cuél es el
proposito de conculcar todo el sistema juridicolectu; de destruir la
legalidad como un medio de servir a otros propssgaalmente contrarios
a esa legalidad y, aun mas, antidemocraticos ytikias que sustentan
partidos de Gobierné® En apoyo de sus palabras, el diputado Arnello
hizo lectura de una publicacion que fue distribuadas trabajadores de la
textil Yarur, “con participacion directa del repeesante nombrado por el
Ministerio de Economia en la administracion de esgresa, el sefor
Andrés Van Lancker (...) y bajo su propia firma”. Hitha publicacion-
segun cita Arnello- se sostiene que “es indispdasabminar la propiedad
privada sobre los bienes de produccion”, lo questitiiria una “nueva
demostracién del propédsito de las medidas de raqiento”. Mas
adelante, el diputado acusador citd pasajes dmissaa publicacion en los
que se resalta la necesidad de terminar con elr€smdNacional y con el

Poder Judicial, el primero por ser un “nido de dadis y sinverglienzas” y

% Djario de Sesiones de la Camara de Diputadosji$83r°, en miércoles 15 de septiembre de 1971,
paginas 3455-3457.
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el segundo por mantener “jueces que interpretaleyas acomodando a los
ricos”. “Este sistema es el que manifiestan, sostieo estadn entregando en
Su concientizacion politica a los trabajadoresadeeimpresas estatizadas o
requisadas las personas que el Ministerio de Ectnodesigha
interventores”, concluyd Arnello al finalizar detasi el documento. Para
redondear su intervencion, el diputado nacionabroit la utilizacién de
huelgas ilegales para paralizar empresas y desmagssarlas, o que
calificé como “la mas flagrante ilegalidad, la n@siberada falsedad, el
atropello a la Constitucion y a la ley mas con@enteiterado, el abuso y la
desviacion de poder mayor que registran los amsde€ongreso Nacional

en esta materiad®’.

Después de Arnello, intervinieron para apoyar lausacion
constitucional varios diputados del PN. Fernanddukéama se lamenté por
la actitud de la DC: “Quiero decir aqui, con muftzenqueza, que estando
aqui presentes los partidos de la Unidad Populss,tignen la obligacion
de darle respaldo al gobierno; estando presengsrog, que constituimos

un partido de oposicion y estamos formulando nogsnsamiento frente a

27 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosii$83r°, en miércoles 15 de septiembre de 1971,
paginas 3458-3459.
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la politica econémica del gobierno, debié habeadestpresente el Partido
Demdécrata Cristiano con una posicion y un pensamigefinidos, maxime
cuando se trata de un partido cuya votacion enasgf@so Pleno fue

determinante para la eleccion del Presidente Bepaiblica®®,

El parlamentario nacional que hablard con mayoezhude todos sera, en
todo caso, el diputado Carmine. Su intervencion fapto o mas
interrumpida que la de Arnello por parte de la laglacde diputados de la
UP. Ello llevé al diputado nacional a perder lantaly a reaccionar con
duras palabras de advertencia hacia el final ddagwcion: “Si ellos creen
gue con gritos, si ellos creen que reuniendo apemirente a La Moneda,
van a amedrentarnos, se equivocan medio a medsovamos a enfrentar
en el terreno en que nos planteen la lucha. Ntelesmos miedo. No han
nacido aquellos que nos puedan meter miedo. Draddb que nosotros los
nacionales les decimos: los vamos a enfrentar @eatdrla ley, mientras
ustedes estén dentro de la ley. Y si ustedes se sl@ ella...Nada mas

sefior presidenté®. El tono amenazante y belicoso de estas declaesio

% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados)i$83F°, en miércoles 15 de septiembre de 1971,
pagina 3472.

2 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosii$83r°, en miércoles 15 de septiembre de 1971,
pagina 3482-3483.
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habla por si solo y permite ahorrarse mayores ctarien. Baste con
sefalar que la alusion al “lumpen” al frente deNaneda, que hace el
diputado nacional, se refiere a la manifestacidwveoada por la CUT y los
sindicatos de las empresas estatizadas en favonidedtro Vuscovic, que
se llevaria a cabo ese mismo dia, horas despuda detacion en el
Congreso y a unas pocas cuadras de distancia. heocatoria a esta
manifestacion serd vista por Carmine y sus coroglafios como una
verdadera provocacion, un acto de presion indebgtdbre los

parlamentarios encargados de decidir sobre laesdeliministro.

Las declaraciones de Carmine no pasaron inadvemiaia los diputados
oficialistas presentes en la sesion. El comuna$a Cademartori, de hecho,
utilizara sus palabras para graficar y criticaadéitud de la derecha chilena
ante el proceso de cambios iniciado por la UP: J (a. derecha muestra lo
que es su verdadero rostro, su odio de clase. Gualhos estan en el
gobierno predican la paz social; para que el obyeeb campesino estén
sometidos, predican la armonia. Pero, cuando dsi&mna del gobierno,
entonces, predican el odio de clases. Entoncesn $eses como la que

hemos escuchado aqui al sefior Carmine, calificashelolumpen, de
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criminales, a los trabajadores de las industrigseapian hoy dia en la calle

respaldando al gobierfi

Mas alla de estas disputas, en todo caso, la arganién de la bancada
oficialista discurrié fundamentalmente sobre deagprincipales: Primero,
que la acusacion constitucional planteada por erd¥donde a la defensa
gue esta colectividad hace de los intereses dellesios de los medios
productivos, y en seguida, que dicha acusaciéregponde también a la
estrategia sediciosa y golpista de este partide, lousca crear en la
ciudadania la impresion de que el gobierno estgplaiamente fuera de la
legalidad, por lo que seria legitimo emprender cn&s tendientes a
derrocarlo. Asi lo expresa, por ejemplo, el dipat&®S Erich Schnake,
quien sostiene que “La acusacion constitucionatemédo dos objetivos
muy claros, y los propios parlamentarios que la $@stenido, en el curso
de la tarde de hoy, se han encargado de ratifscaBa primer término,
iniciar o reiterar, mejor dicho una defensa coneetai de los viejos
privilegios de clase que sienten mas amagados; sgprgen, en estos

instantes, que van perdiendo. En segundo lugareando efectivamente un

2 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosii$&3F°, en miércoles 15 de septiembre de 1971,
pagina 3491.
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clima que demuestre que este gobierno- lo dicen wortono lo mas
sofisticado- ha sobrepasado la legalidad. ¢De qutrasa en el fondo?
Resulta que todos los versos de la acusacion, femtiga, se relacionan
con la intervencion de que han sido objeto losdgammonopolios textiles y
algunas empresas monopolicas de este pais quafipsry afios, lucraron
con el esfuerzo y el trabajo del pueblo y entreganplotacion y miseria.
Resulta que, hoy dia, un pequefio grupo minoritgie, no hace otra cosa
que defender los intereses de clases de estos olmsopretende erigirse
en algo asi como la conciencia de este pais y ma tonciencia de su
calidad minoritaria; no toma conciencia de que lggsueblo quien los ha
excluido a ellos de la decision final sobre lomndes asuntos de este pais, y
gue en el gobierno de la Unidad Popular, la madzsajadora, ese lumpen,
como dice el diputado Carmine, que desprecia tas®|umpen que hoy en
dia esta en las calles, que a esta hora se reldaeptara Bulnes, toma las
decisiones. Lo que hoy dia se esta discutiend®, gtra cosa, es esto: los
gue estan con los monopolios, los que estan cogréeles industrias que,
en este pais, han explotado a los trabajadore€hila y los que estan en
contra de ellos. No es otra la discusion. Y, coetort de fondo, hay algo

mas, que es grave: se trata de ir presentando Bheigterior y hacia el
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interior del pais, una imagen distorsionada deabiegno que sobrepasa la
legalidad. ¢ Qué se pretende con esto? Se deseaalgolaro, algo muy
concreto. Se pretende sentar las bases de ladagalie una accién que
tiende, en definitiva, a enervar el poder legitiyre sustituirlo por otro, e ir
creando los fundamentos que permitan asumir unaicifos
contrarrevolucionaria en los hechos: incitar aHasrzas Armadas, incitar a
los sectores golpistas y reaccionarios a tomaragtiaud de esa indol&™.
Como prueba de este propdsito golpista que aninari2N, el diputado
socialista dara lectura a varios titulares del quico de dicho partido,
Tribuna, en los que se informa sobre un supuediugalpe que estarian
planeando los partidos de la UP y el MIR, inclusgdndo a afirmar que
este se realizaria el dia 15 de Septiembre de EOfayés de un “bafio de
sangre” preparado por el MIR. “Estos son hechdso$a de falsedad
absoluta” alegé Schnake, quien terminé su intenéenadvirtiendo que
“Nosotros no sostenemos, aqui, que vaya a pro@uainsgolpe hoy, ni
mafiana, ni pasado. Lo que si decimos responsaliiemelo probamos
mostrando las palabras y lo manifestado por eliprBpartido Nacional, es

gue en su actitud hay una cosa permanente; es tagiuna insurgencia

%1 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosii$&3r°, en miércoles 15 de septiembre de 1971,
paginas 3484 y 3485.
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permanente contra la Constitucion Politica que $myplica en favor del
pueblo; contra la legalidad que hoy se aplica arfael pueblo; contra todo
aquello que signifiqgue terminar con los viejos eges de clase que ellos

siguen defendiend&®.

Las intervenciones de la bancada de diputados dénidad Popular
provocaron en la bancada del PN reacciones simitatas que tuvieron los
primeros cuando los segundos hicieron uso de labpal El diputado
nacional Mario Arnello, de hecho, interrumpié piédamente cada
intervencion, hasta que fue amonestado en un papaeunidades por el

Presidente de la Camara.

En suma, la sesion especial de la Camara de Dipaitadl la que- como
era de preverse dada la abstencion democristi@neechazé la acusacion
constitucional deducida por el PN en contra delistio de economia de
Allende, se llevo a cabo en un ambiente tenso fraotacional y, si bien se
podria considerar que el gobierno salié airoso sta pasada, ya que no

prosperd la destitucion del ministro impugnado, cierto es que la

32)1BID.
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situacion en torno a la estatizacion de empresagrpaba a transformarse
en uno de los principales, sino el principal, fa® conflictos politico-
institucionales que debid enfrentar el gobiernd.yTeomo lo hicieron ver
algunos parlamentarios nacionales en sus interwees] el gobierno
consiguio la abstencidon de la DC a cambio de suypoomiso de reintegrar
a los trabajadores despedidos de la planta tewtiha®, reconociendo en
cierta medida la injusticia de los despidos (cosa Qo puede haber
beneficiado la imagen de un gobierno que decia ssmpre del lado de
los trabajadores) y ademas, a cambio de compromle¢gvio, en el menor
plazo posible, de un proyecto de ley que delimitda@amente las areas de
propiedad en las que se dividiria la economia hil&ste ultimo aspecto,
como se vera, pasard a ser fundamental en lossnesederos y el
gobierno ya no saldra tan airoso de los nuevosuatague recibira su

politica de estatizaciones desde el Congreso Nalcion

3.1.3 El proyecto de ley del gobierno.

Poco mas de un mes después de haberlo acordada doectiva del

PDC, el presidente Allende cumpli6 con su compronys envié al
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parlamento un proyecto de ley relativo a las ardasla economia.
Exactamente el 20 de Octubre de 1971, ingres&anaara de Diputados el
proyecto del gobierno sobre la materia. Dicho pctyeen lo medular,
otorgaba al Presidente de la Republica la faculadecidir qué empresas
pasarian al area social, siempre y cuando ellaanh@yido, a Diciembre de
1969, un patrimonio (capital y reservas) superiolosa 14 millones de
escudos. Las empresas con un patrimonio menor ii@lagk quedaban
expresamente excluidas del area social. Asi misinaroyecto otorgaba al
Presidente de la Republica la facultad de fijanehto de la indemnizacion
de la que serian acreedores los propietarios eiguiog pudiendo el Jefe
de Estado, para esos efectos, elegir entre i) lel vatal de las acciones
segun su cotizacion bursatil promedio el afio amterisu nacionalizacion;
i) el valor libro al 31 de Diciembre del afio amnbera la nacionalizacion,
deducidas las revalorizaciones efectuadas por slidrapresas o sus
antecesoras con posterioridad al 14 de Febrer@@# 4.iii) el promedio de
los valores antedichos. A dichas indemnizacionegurs el proyecto
oficialista, se les descontaria “el valor de leankis que el Estado no reciba
en buenas condiciones” y “la reserva necesaria pasponder de las

obligaciones por concepto de indemnizacién por af@servicios a los
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trabajadores”. Las referidas indemnizaciones sepaégaderas en parte al
contado y el saldo mediante “Bonos del Area de iPdaa Social”, titulos
nominativos e intransferibles pagaderos en 5 aflas. EIl proyecto
también contemplaba la creacion de un tribunal@shente el cual seria
reclamable el monto de las indemnizaciones, contpyses un Ministro de
la Corte Suprema, un Ministro de la Corte de Apelses de Santiago
(ambos designados por las respectivas cortes),upkri@tendente de
Bancos, el Superintendente de Sociedades Andnimek DBirector del
Servicio de Impuestos Internos (los 3 dltimos, taeian mayoria en el
proyectado tribunal, cargos de confianza del Peesedde la Republica).
Por ultimo, el proyecto que el Ejecutivo presentpalamento establecia
formas de participacion de los trabajadores eretapresas de las areas
social y mixta., incluyendo la participacion de lnsmos en el Consejo de
Administracion de cada empresa (6rgano encargadalederminar la
politica de la empresa, de acuerdo a las normasdieaciones de la
planificacion nacional), ademas de la creacion d@ Wsamblea de
Trabajadores, una Asamblea de Seccion, un ComiRatiiccion por cada

seccién y un Comité Coordinador de trabajaddtes

23 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosji$88j en miércoles 20 de octubre de 1971, paginas
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En el mensaje con que acompafd la presentaciénprdgiecto, el
presidente Allende dejoé entrever las posturas foneddales del gobierno en
esta materia. En primer lugar, el Jefe de Estaflerdke la politica llevada
a cabo hasta ese momento, en cuanto ella simplemesponderia al fiel
cumplimiento del programa de gobierno que la UniBagular presenté al
pais durante la campafa presidencial del afio ant&ice Allende: “El
programa de la Unidad Popular, compromiso supeeoeste gobierno con
el pueblo, sefiala con claridad la necesidad imperile constituir tres areas
en la economia de nuestro pais: una social, atradary una tercera mixta.
La politica del gobierno ha estado en todo momesrientada a dar
acelerado cumplimiento a este aspecto del prograsha.es como ha
utilizado plenamente sus facultades constituciapaldegales vy
administrativas para garantizar y estimular el dela de las empresas
medianas y pequefias, abrir un amplio campo a legetios y sociedades
del Estado con particulares, y al mismo tiempo &npbn vigor el area de
propiedad social en actividades de importancia rpieente para el

desarrollo econdmico del pais. El proyecto propuest responde pues,

232-236.
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solamente a una intencidén programatica, sino aexpa&riencia practica,
adquirida en casi un afo de gobierno. Esa expegidiace aconsejable para
su desarrollo superior una legislacion eficaz yecehte, que permita
otorgar garantias efectivas a los medianos y peguainpresarios y
trasferir fluidamente a la propiedad de todo el bpmelas empresas

monopdlicas®*.

De las palabras con que Allende acompafna el proyaetley, y del
contenido del mismo, se puede extraer la postueaagoptara el gobierno
en materia de estatizaciones. En primer lugar,astaistira en defender la
legalidad y procedencia de las medidas exprop&soni requisitorias ya
tomadas, haciendo hincapié en que ellas obedeciada mas que al
propésito del gobierno de cumplir con el programa tuera presentado a
la ciudadania y votado favorablemente por éstasdfjuida, se reconoce
que es “aconsejable” continuar con el proceso tiizsciones a través de
la dictacion de una ley de general aplicacion, gp@mente en pos de
transmitir tranquilidad y estabilidad a los pequeiy medianos

empresarios, quienes de esta manera se asegujadasus empresas no

234 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosi$88j en miércoles 20 de octubre de 1971, pagina
229.
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pasen al area social. Vale la pena destacar qgeleérno no tilda de
necesaria ni imperativa la dictacion de una leyci@ralolo, tacitamente
admitiria que las estatizaciones llevadas a cabwmirgstrativamente
adolecian de irregularidades) sino que asume (qle ed deseable,

preferible, por la seguridad juridica que una lggae.

El primer mandatario también aprovechara el merdaljproyecto de ley
sobre areas de la economia para resaltar las bemdaé acarreara al pais
la creacion de un area de propiedad social. Sedl@nd®, “la propiedad
concentrada en un pequefio numero de ciudadanakegados, debe ser
transferida a la sociedad en su conjunto, pues|esomunto de la
colectividad nacional la que debe ejercer la sobaray por tanto la
propiedad, de sus medios de produccion fundamentale El area de
propiedad social debe constituirse asi en el niotodlamental de nuestro
desarrollo. Las empresas en ella contenidas soguaspueden aseguratr,
por su alto nivel tecnoldgico, la parte mas impudadel crecimiento del
producto nacional, pero sobre todo las que, pdugar que ocupan en la
economia, pueden provocar un mayor dinamismo earglinto del aparato

productivo. El régimen de propiedad sefialado aseque esta funcion
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social sea plenamente asumida. En efecto, la mlagisocial permite que
esas empresas sean manejadas, no ya como unidadedagas que
compiten con vista a imponer sus particulares éses, sino como una sola
gran unidad al servicio del interés nacional. Eéva posible una 6ptima
inversion de los excedentes, la rapida incorporacile tecnologias
adecuadas y aumentos sostenidos en los niveles raducgpion y
exportacion. Desde el punto de vista social, esta debe permitir una
armoénica adecuacion de la economia a las necesiddgldas grandes
mayorias nacionales. No se trata solamente de aamarantitativamente
la produccién, sino de poder hacer, mediante sniffglacion, que en la
estructura de su oferta ella responda eficazmetds ansiosas demandas

de nuestro pueblé®.

Méas adelante, Allende dedicara pasajes de su neemsaclarar las
posturas del gobierno en torno a la participaciériod trabajadores en la
propiedad, administracion y gestion de las empresasatizadas
(recordemos que ello fue fuente de polémicas tahtoterior de la UP,

donde ciertos sectores propiciaban un modelo méane a la autogestion,

23 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosji$88j en miércoles 20 de octubre de 1971, paginas
229-230.
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como también respecto a la oposicidén, donde la fgaba por una mayor
participacion, en su ideal de establecer la empecesaunitaria, también
muy cercana a los modelos de autogestion). Enidelag este tema,
Allende repetira su preferencia por el modelo apimdad estatal y gestion
centralizada, basada en la planificacion (aunque paoticipacion de los
trabajadores en la administracion), por sobre &i@® autonémica de cada
empresa por parte de sus trabajadores. Dird enoeatadn el Presidente
que “Las delicadas funciones del area de propiestaihl exigen de su
administracion una plena identificacion con el riése nacional. Ningun
grupo particular de propietarios, o de trabajadogee lo devengan
colectivamente, podria garantizar ese interés nacaxecuadamente, sin el
grave riesgo de desnaturalizarlo. Solo el conjulgiopueblo, a través del
Estado, puede ejercer sin riesgo tan alta respibidsab Por eso es que el
proyecto de ley establece que en el area de pambisakial el Unico titular
es el Estado o las personas administrativas quél dependan, quienes
responden de su administracion dentro de un régiden amplia
participacion de los trabajadoré¥’ De esta manera, el lider de la Unidad

Popular dejé claramente establecido que, en padefieir una economia

26 1BID.
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centralmente planificada, la idea de autogestiégestion autbnoma por
parte de los trabajadores de sus medios produativgaiede tener cabida.
Ello, sin perjuicio de que a los trabajadores msaspondan labores de co-
administracion y co-gestion, como simbolo inequivde la superacion de
su condicion de explotados: “La superacion defiaitie las barreras que la
estructura capitalista ha impuesto al desarrollondestro pais, exige
romper con la division entre propietarios de lodioe de produccion y
asalariados, fundamento principal de la division lde sociedad en
explotadores y explotados. Por esta razén, es bstacial con el proceso
de socializacién que junto con la propiedad colectie los medios de
produccion fundamentales, los trabajadores asurtara pesponsabilidad
en su gestion mediante mecanismos de participagi@cta, amplia en

competencia y democratica en su desarroilo”

La ultima parte del mensaje presidencial fue dadtna intentar brindar
tranquilidad a los distintos sectores productivespecialmente a los
pequefios y medianos empresarios, a quienes el googel gobierno

vendria a liberar “de la creciente extorsion qubrecellos ejercian los

%7 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosi$88j en miércoles 20 de octubre de 1971, pagina
232.
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monopolios” y a “crearles un marco adecuado deifuaeniento, mediante
el abastecimiento de materias primas, conveniograguccion, asistencia
técnica, la comercializacién y eventualmente exgoodh de sus productos,
etc”. “El area de propiedad social- concluye elsilente- lejos de ser pues
un peligro para el area de propiedad privada,asestorma asi en condicion
necesaria de su desarroff8” En ese mismo orden de ideas, tendiente a
aportar tranquilidad a los empresarios mas pequé&ilende hara ver que
“ademas se entrega en este proyecto un criteriajiraite con precision y
en forma objetiva la linea divisoria entre el segqdvado y el social”,
haciendo alusion a la no aplicacion de las dispmses del proyecto a
empresas cuyo patrimonio (capital y reservas) al&8Diciembre de 1969,
era inferior a 14 millones de escudos de ese aiimo ton ello, el primer
mandatario aclarard que “del pequefio nimero deglas exceden este
limite y respecto del cual se establece la facuttadnacionalizar, una
proporcién importante tampoco serd afectada. Eboresponde a la
decision del gobierno — que se reitera una vez wdsio afectar sino a
aquellas empresas que por su importancia efectiv@npreeminente en la

vida econdémica y su incidencia en la Defensa Natideban quedar bajo

23 Diario de Sesiones de la Camara de Diputadosi$88j en miércoles 20 de octubre de 1971, pagina
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control de la sociedad en su conjuifd”Lo anterior se ve reforzado al
declarar Allende que “El gobierno tiene, ademasintancion de que el
proceso de nacionalizacion de las empresas quendmdmar al area de
propiedad social se realice progresivamente, deorqad entre el momento
de puesta en vigor de la presente ley y aquel ersg®jerzan las facultades
de nacionalizacion en ella establecidas, no seopgo una alteracion de la
empresa como unidad productiva, que pudiera afesttarganizacion
administrativa, la estabilidad de sus trabajadolascontinuidad de la

produccion, y eventualmente el abastecimiento geldacion*.

3.2 La DC presenta su proyecto de reforma constitimnal.

Mientras el proyecto de ley del gobierno sobredl@Eas de la economia
ingresaba a la Cadmara de Diputados, ese mism@@lge Octubre de 1971,
dos senadores de la Democracia Cristiana, Juan ltdamy Renan

Fuentealba, ingresaron al Senado un proyecto dewafconstitucional que

239

IBID.
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también tenia por objeto regular el proceso decavrale las distintas areas

en que se dividiria la economia nacional.

Mucho se ha escrito sobre este proyecto y su &ecisapel en el
conflicto politico institucional entre poderes dedtado que sobrevendria
(de ello me hago cargo, de hecho, en el subcapigioente). Por ahora,
baste decir que su caracter y rango de reformditiarignal, asi como su
contenido derogatorio de cualquier disposicion r@i# a él, haran que este
proyecto practicamente absorba en protagonismoredeptado por el
gobierno, centrandose la discusion parlamentade gpinion publica en el
primero. La DC, de esta manera, tomara la ini@alagislativa de manos
del gobierno, imponiendo una discusion muy distirea contenido y
consecuencias, a la que debe haber imaginado Allehdoreparar su

mensaje al proyecto de ley que presentd sobredas ée la economia.

“El Presidente de la Republica ha prometido reitanaente ajustar la
accion de su gobierno al principio de la legali@aonpulsar los cambios
gue el gobierno quiere llevar a cabo introducietadomodificaciones que

sean necesarias a la legalidad vigente dentrosdadanas establecidas”,
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comienza diciendo el preambulo del proyecto de Hamiy Fuentealba,
para luego denunciar que “no obstante estas saglasd el gobierno del
sefior Allende ha estado realizando un procesondesti a traspasar al
dominio del Estado diferentes industrias y actigd@&mecondmicas, a traves
de procedimientos de dudosa legalidad o contemgpladda ley para fines
distintos a los de su actual aplicacién”. “Por nargeneral- sigue el
predmbulo- dicho proceso se realiza al marger©dabreso Nacional, sin
que ley alguna lo regule y establezca su naturaldérelidades,
participacion de los trabajadores en las empresagtidas al dominio del
Estado e indemnizacion justa a los propietariasptaco estad sometido a
planificacibn conocida y aceptada por los poderesbliqos;
deliberadamente se ha eludido un debate sobrettxienaon participacion
de todos los sectores nacionales; y los alcancemsecuencias del mismo
proceso han sido ocultados a la opinion publicads senadores DC, en
todo caso, hardn presente que su partido “no seeopoincorporar a la
propiedad y administracion del Estado las industdaactividades de los
sectores estratégicos o de concentracion de grder,p¢...) como lo
afirmara en su ultimo programa presidencial”’, avéa que recordaran el

hecho de que, en el gobierno de Eduardo Frei, ‘“ttaptes empresas
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fueron adquiridas por el Estado (...) a través dedeque promovié el
gobierno”, para luego hacer ver que si bien “al ieozo de la actual
Administracion se penso que pese seria el camind,ldmentablemente,
no ha ocurrido asi con importantes actividadesymighs que el gobierno
trata de incorporar al area social recurriendo 2 dstemas de dudosa

legalidad que hemos descfitb

“A fin de regular legalmente el proceso descritahrina diciendo el
predmbulo que aqui citamos- y permitir que seaueblo, a través de sus
representantes en la Camara de Diputados y emati8eo bien, en caso de
desacuerdo entre el Parlamento y el Ejecutivoctdirente a través del
plebiscito, el que resuelva sobre esta materia'tjes se presenta este
proyecto de reforma a la Constitucion, reforma gbdsicamente,
contemplaba las siguientes disposiciones: En pringar, se modificaba el
articulo 10 N° 10 de la Carta Fundamental (articalativo al derecho de
propiedad), agregando a él que “la ley determit@anedios o bienes de
produccion que se podran incorporar al area sdeidh economia y de los

cuales sera duefio exclusivo el Estado, como rapeede de la comunidad

41 Diario de Sesiones del Senado, Sesién 5ta, ewohesr20 de octubre de 1971, paginas 231-233.
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nacional y lo que formaran parte del area mixta, ggrtenecen en conjunto
al Estado y a los particulares. Los demas integratdarea privada, de
dominio de los particulares”. En seguida, el proyete reforma agregaba
un nuevo numeral al articulo 44 de la Constituceimue enumeraba las
materias que sOlo podian regularse por ley, erudridel cual soélo
corresponderia a la ley “autorizar al Estado, aMasicipalidades y a los
organismos o empresas del sector publico para @dgeogiones o derechos
de o en personas juridicas de derecho privadoektin de nacionalizar o
estatizar los bienes o medios de produccién u ofheserminando la
participacion que correspondera a los trabajaddesslichas empresas y
fijar la indemnizacién que corresponda a sus ptapas y las modalidades

para su pagG*

Eso en cuanto al articulado permanente a ser rafforpor el proyecto
de la DC. Hasta aqui, podria decirse que no se gmndes
incompatibilidades entre este proyecto y el deligyolo, salvo porque el
espiritu del primero parece ser que las estatinasise hagan caso a caso y

directamente por ley, mientras que el proyectoegetutivo contemplaba

242\1BID.
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una autorizacion legislativa general, para quesk&gecutivo el que, dentro
de los parametros establecidos por el legisladerohinara las empresas a
estatizar y procediera a hacerlo. Mas alla de eticse divisa imposibilidad
formal para que ambos proyectos pudiesen habelistio@xen un mismo
ordenamiento juridico, ya que el proyecto de ldygdbierno no vulneraba
las disposiciones del proyecto de reforma constiiat que propugnaba la
DC. Sin embargo, los preceptos de este Gltimo quearan mas polémica
entre los partidarios de la Unidad Popular ser&glee compondran su
articulado transitorio, los que sera vistos coma estrategia para frenar el
impulso revolucionario del gobierno en esta matgriadbmo un ilegitimo
cercenamiento de facultades ejecutivas de las perda el gobierno de
Allende para constituir el area social. Dicho afado transitorio disponia,
en primer lugar, la derogacion de “toda disposicoamtraria al N° 16
(nimero agregado por la reforma) del articulo 4¥ad@onstitucion Politica
del Estado, sea que haya tenido origen en unateyn decreto con fuerza
de ley o en un decreto ley’. Ademas, se declardhalas y sin valor
alguno los actos o convenios ejecutados o celebrado el Estado, las
Municipalidades y los organismos o empresas debs@ciblico, a contar

del 14 de Octubre de 1971, para adquirir accioneerechos de o en
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persona juridica de derecho privado con el fin deianalizar o estatizar
bienes y medios de produccién u otros, que no hemisido expresamente
autorizados por ley dictada en conformidad a leq@i® en el articulo 44

de la Constitucion Politica del Estadt”

La presentacién de este proyecto de reforma coaistital repercutié
directamente en la tramitacion del proyecto preginipor el gobierno, al
extremo que ellos terminaran tramitAndose conjuatéen De hecho, el
Ejecutivo, resignado a que el tema se tratarasaudr el proyecto de la
DC, traslad6é el grueso de las disposiciones deyegmto de ley al de
reforma constitucional, por la via de indicaciondsi, el Ejecutivo
ingresara como indicacion al proyecto de reformanstitucional la
posibilidad de que éste incluya una autorizaciamegs al Presidente para
que pueda expropiar administrativamente empresge @atrimonio a
Diciembre de 1969 fuera mayor a 14 millones de &ssuindicacion que
serd desestimada por la mayoria opositora. Lo mismorird con sus
indicaciones tendientes a eliminar el polémicocaléido transitorio del

proyecto. De esta forma, la tramitacion del proyeate reforma

*Diario de Sesiones del Senado, Sesion 5ta, en oéér20 de octubre de 1971, pagina 233.
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constitucional continué su substanciacion sin quemesmo recibiera
grandes modificaciones, ya que la mayoria oposaotaé en bloque para

rechazar las indicaciones del ejecutivo y de lokapentarios de la UP.

En este punto de la historia, vale la pena recomar brevemente un
pufiado de hechos ocurridos durante los 4 mesesansgeurrieron entre la
presentacion del proyecto DC sobre las areas eleolaomia, en Octubre de
1971 y su aprobacién por el Congreso Pleno, ereFeldie 1972, y que son
ilustrativos del momento politico que acompafid atrkmitacion del
proyecto que comentamos. El primero de ellos exrdanizacion de una
gran marcha opositora, convocada por grupos deresupuefias de casa
gue protestaban en contra del creciente desabastatn. Ella tuvo lugar
en los primeros dias de Diciembre de 1971, fueah&stmasiva y violenta
(al parecer por parte de ambos bandos), y contéektapoyo explicito de
parte de la DC. La izquierda reaccion6 de manerasa@, Luis Corvalan,
presidente del PC, explicara la marcha en una al@cuadial diciendo,
entre otras cosas, que “Los Yarur, Sumar y otrqgdoeadores quieren

volver a esclavizar a los trabajadores de sus wgigmperios industriales
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(...) aqui esta la madre del corddfa Como se dijo, la manifestacion
callejera que pasé a la historia como la marchdade“ollas vacias”,

terminé en violentos enfrentamientos entre fuerdaschoque de ambos
bandos (Patria y Libertad y la Brigada Orlando MafN- por parte de la
oposicion, el MIR, las brigadas socialistas y de JACC por parte de la
izquierda). La violencia callejera llevé al intentke de Santiago a decretar
zona de emergencia en la capital. Pues bien, ngaygldi a esto esta el
segundo hecho que queremos rescatar. En Enero g a8 grupo de

diputados de la DC- la misma que habia salvadsuasivotos a Vuscovic y
a Qyarce- presentd una acusacion constitucionabetra nada menos que
del Ministro del Interior, el socialista José Top#liendo su destitucion por
varias infracciones a la Constitucion, entre ellsgpuestamente haber
atentado contra la libertad de reunién y expresibaber avalado

detenciones ilegales, y permitir la existencia dggs armados en el pais,
entre ellos la guardia personal de Allende, el &AMicha acusacion sin

duda tensiond las relaciones con de la DC el gobjsa que Toha era muy

cercano a Allende. El tercer y ultimo hecho quee\al pena recordar es

24 Citado por Victor Farfas, op. cit, pAgina 1387diatio del PC, “El Siglo” calificé la marcha cormoaa
“marcha de clase” (Diario El Siglo. 1971. SantiaGbjle. 4 de Diciembre, editorial).
245 E| texto integro de la acusacion esta en VictolaBaop.cit, paginas 1793 y siguientes.
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que, también en Enero de 1972, se llevaron a cad® dlecciones
complementarias para elegir parlamentarios enrasnzias de Colchagua,
O’Higgins y Linares, resultando electo en las gesandidato comun de
toda la oposicion (PN, DC vy los radicales que estatn la oposicion), y
bajando los resultados obtenidos por la UP enandenos 4% en cada
provincia. Esta derrota electoral afectard negatérste el animo de las
huestes oficialistas, y abrir4 el debate internaresda necesidad o no de
buscar acuerdos con la DC, y en general sobrédrkeggia que debia seguir
la revolucién chilena de ahi en adelditfe. Al mismo tiempo, el triunfo
electoral de la oposicion unida (llevé candidatecaren cada provincia)
azuzo6 a la derecha en su afan por ganarse a la ft&hsformar el mapa

politico en dos grandes bloques irreconciliadiles

246 victor Farias (op cit.) hace una muy completa péaoién de documentos que sintetizan las distintas
posturas que surgieron en la UP a comienzos de, H#igskamente una encabezada por los comunistas
gue proponian buscar acuerdos con la DC, y otralg®rsocialistas que rechazaban de plano un
entendimiento con ese partido, al que veian comadwersario irreconciliable. EI PC decididamente
comenz6 a hablar de la necesidad de dialogar cb€laen su informe interno sobre la situacion it

del 3 de Febrero de 1972(Farias, pagina 1885)csdceela necesidad de ganar la base social de Ja DC
para ganar para los cambios revolucionarios a mgehte que los apoya. Esto exige abrir el dialago ¢
ese partido para crear vinculos que nos permithlaha esas masas”. El informe del comité centeal d
PS al pleno del partido reunido en Algarrobo enitide mismo mes (Farias, pagina 1969), en cambio,
reserva duros términos a la DC, a la que ve eraveeltuna “unidad estratégica de los reaccionariRera

los socialistas, “la correcta posicion del PS, deedduro (a la DC) demostrandole a cada paso sus
inconsecuencias, tuvo su buen efecto en esta patadn interna, primero con el MAPU y luego con la
IC”. El informe termina diciendo que la DC, bajo“peso fundamental” del “freismo” buscara “explotar
las debilidades del gobierno para resquebrajadizpbear su desarrollo, ganar base politica y peegdas
condiciones para liquidarlo mas adelante”.

47 pocos dias después de la eleccion, en la edit&i4El Mercurio” del 18 de Enero de 1972, previend
que la UP buscara negociar con la DC, se lee: ‘I@@uilidad tactica del marxismo, a las pocas hdeas
ser derrotada la Unidad Popular en O’higgins, Cajcla y Linares, comenzé a aplicar la cnsigna de
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En ese contexto, no muy favorable para la UnidauuRo, el parlamento
mayoritariamente opositor dio curso a la tramitaciel proyecto de

reforma constitucional presentado por la DC.

Pese al entrampado escenario legislativo, el gobigiguié demostrando
su voluntad de utilizar las facultades administesti cuestionadas por el
proyecto de reforma para la formacion del areaasoQuizas reatandole
importancia a la situacion, mientras en ambas c@nae discutia el
proyecto de las 3 areas, CORFO anuncié que imcian proceso de
compra de acciones destinado a adquirir la prodietka 91 empresas,
muchas de las cuales ya estaban intervenidas gob&rno y entre las que

se contaban las principales fabricas textifes

impedir que continden las acciones comunes de dasicipn(...) La actitud sensata y patriética de las
directivas de la oposicién, exige de las respestivditancias una accién congruente, a fin que @ene
gue la colaboracion ha de mantenerse sobre ladesautuo respeto de la Democracia Cristiana y del
Partido Nacional, y que ella puede sufrir desmeumbolas empefiosas diligencias de la Unidad Popular
para reavivar resquemores e introducir divisioriisadversario esta atento a todo lo que le permita
desprestigiar a quienes le han infringido una dargue no esperaba. Su principal desquite serfarlog
una desintegracion del frente y la recuperacioéardgeiniciativa que el electorado comenz6 a des@i®c
desde el mes de Abril de 1971".

248 Una lista de estas empresas se encuentra endDiarSesiones del Senado”, Sesién 28ava en 7 de
Julio de 1972, paginas 1783-1785.
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El dia 19 de Febrero de 1972, se llevd a cabo darseespecial del
Congreso Pleno destinada a votar la reforma caogtital presentada por

los senadores de la DC.

El diario “El Mercurio” dedicard su editorial deiadde la votacion a
comentar los alcances de la reforma constitucidaajue, en palabras de
este matutino, “es decisiva para el desenvolviroiguntidico y politico del
pais”. Tanto asi que “la viabilidad del modelo deialismo democratico en
gue piensa el Presidente Allende- dice la edit@matomento-, depende en
gran parte de que las estatizaciones se haganudedacal espiritu y a la
letra de las normas constitucionales”. “La actitiel Ejecutivo frente a
estos preceptos (los de la reforma constituciort@nostrara su voluntad
para respetar los cauces constitucionales y legabbsntad que se espera
se haga extensiva a los funcionarios de todos ilades”. Pero para “El
Mercurio” no sélo la credibilidad del gobierno esth juego con esta
reforma, también lo estan ciertos valores y priosigundamentales de la
sociedad: “Esta reforma es fundamental para to@ss chilenos sin
excepcion y no sélo, como se cree, para el sectoréenico del gobierno o

para los empresarios o ciertos trabajadores. Loscldes politicos y las
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libertades publicas serdn meros entes fantasmadles chilenos tienen que
trabajar sélo para el Estado. Por tanto el derexhyue exista un area
privada de produccién y de empleos interesa a tdpueblo, como
interesa el mantenimiento de la libertad individwalla libertad de
expresion”. Finalmente, la misma editorial comenize “ha causado
sorpresa que, mientras avanza por sus tramitesigde esta reforma
constitucional tan importante, la CORFO haya aabwdadquirir las
acciones de noventa y una industrias mas, sabigmeldas nuevas normas

invalidan esta operaci6f®.

Muy distinto sera el tratamiento que dara al tepaa,ejemplo, el diario
“El Siglo” de ese mismo dia. De partida, la linektcrial de este diario
parecera buscar minimizar el tema, de modo questusion a realizarse
esa mafana en el Congreso no ocupa primeras pagiedgoriales, sino
s6lo un pequefio espacio en sus paginas interibregl, basicamente se
reproduce la opinién del diputado comunista Jorngeinza, quien a su vez
comenta declaraciones radiales dadas por uno dautoses del proyecto,

Juan Hamilton, en las que sefalé que su proyeetmlfa a eliminar algunos

*Diario El Mercurio. 1972. Santiago, chile. 19 déFeo, editorial. (Paréntesis mios).
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instrumentos de dudosa legalidad como las intergras y requisiciones
(...) 'y que también propugna “el establecimiento efapresas de
trabajadores o0 autogestion, en que estos pasenrapia@ape de la
administracion y las utilidades®. En respuesta a dichas declaraciones,
Insunza declara en “El Siglo” (diario que titulziths declaraciones como
“La verdad de la milanesa”) que (Hamilton) “no hragentado su proyecto
para alentar el traspaso a manos del pueblo dgdosles monopolios. Muy
por el contrario, esta hecho para impedir la ligaidn de los centros de
poder que han estado tradicionalmente en manosadeligarquia”.
“Hamilton habla de dudosa legalidad- argumentarinaupero no ha de ser
tan dudosa como que ha estimado necesario propom&r reforma
constitucional para liquidar con las leyes condae el gobierno actua, y
gue son leyes que han servido a los trabajadorasdeaunciar los fraudes,
los boicots, y otra serie de artimafias de los molsips orientadas a
liquidar la politica econémica del gobierno popul&n cuanto al cambio
de patrén del que habla Hamilton, Insunza respogde “ningun
revolucionario concibe ningln proceso sin la pgrécion activa de los

trabajadores”, de modo que “el proceso de nacipacEbn esta concebido

20 Diario El Siglo. 1972. Santiago, Chile. 19 de Fzbr pagina 7.
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de manera de traspasar la propiedad y el podetoaeiqpueblo”. En cuanto
a las “empresas de trabajadores”, Insunza opindlgyeimero que habria
gue preguntarse es por qué nunca se le escuch@rtatéh) mientras
estuvieron en el gobierno hablar de estas empresasambio lo propone
ahora cuando se esta abatiendo de verdad a lospolmsd. Ademas, se
pregunta Insunza “¢;Qué ocurriria por ejemplo, sidhicamata fuera una
empresa de los trabajadores y sus utilidades fudgmropiedad exclusiva
de los trabajadores que alli laboran? Creariamascapa de ricos muy
ricos, pero a costa de la miseria de centenaresilde de chilenos. Y esto
no lo aceptan ni los trabajadores de Chuquicamatangun trabajador
conciente”. “Lo justo- concluye Insunza- es queemapresa sea propiedad
de todo el pueblo y también de los que en ellaajeath) en su calidad de
representantes de todo el pueblo, con derechdiaipar en la gestién de la
empresa™”’. Esta Ultima parecera ser la posicién ampliameéateinante en
la UP respecto a la participacion de los trabajpslen el sector estatizado:
aceptarla y fomentarla en cuanto a la gestion yimdiracion de las

empresas, pero negarse a dar participacion eopegoiad de las mismas.

1 Diario El Siglo. 1972. Santiago, Chile. 19 de Fzbr pagina 7.
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En la sesién del Congreso Pleno del 19 de Febee®d2 en la que se
aprobo la reforma constitucional Hamilton- Fuertiaakcada bancada pudo
hacer uso de la palabra para justificar su vottesade proceder a votar el
proyecto. En una discusion cuyo resultado era gitdei (el proyecto ya
habia sido aprobado por ambas camaras por sepatadmdas maneras el
debate fue acalorado. En primer lugar correspohda&r uso de la palabra
a las bancadas que apoyaban el proyecto, y endseguaquellas que lo

rechazaban.

El primer parlamentario en intervenir fue precisateaino de los autores
del polémico proyecto, el senador DC Juan Hamilten.su alocucion,
Hamilton insisti6 en que, detras de esta enmienldaConstitucion, esta el
propésito de “reestablecer el imperio de la legalideemplazar la voluntad
arbitraria del burécrata de turno por la normallegaustituir las decisiones
tomadas entre cuatro paredes y a espaldas de ri@dmgublica, por la
discusion en debate abierto y democratico del pe@o con la
participacion de todos los sectores nacionalesas Bdelante, y en relaciéon
a las constantes declaraciones de Allende en lassqucompromete a

respetar la legalidad vigente, y las que condesadmas y ocupaciones
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ilegales, Hamilton denuncia la “permanente conti@dn entre las palabras
y los hechos en que incurre el gobierno del presedéllende” en esta
materia, lo que haria preguntarse a los chilenioes'sjue el presidente no
hace honor a sus compromisos 0 Si es que no tiatwidad para
imponerlos a sus propios subordinados”. Seria staule esa falta de
credibilidad de las autoridades upistas y su comm@ con el respeto de la
legalidad, lo que justificaria las disposicioneansitorias del proyecto,
tendientes a dejar sin efecto o limitar notablemelat posibilidad de
aplicacion de los mecanismos administrativos quegabierno venia
utilizando para ampliar el area social de la ecdaorn palabras de
Hamilton, estas disposiciones transitorias “tiendeavitar que la norma
antes citada (la que hace obligatoria la dictadiéruna ley para traspasar
empresas de las areas privada o mixta al areal)seem burlada en los
hechos. Con ese propdsito, dejamos sin efectajgrogacion o anulacion,
o modificamos los instrumentos que ha empleado adiegno para
estatificar sin ley, al margen del congreso y gmless a la opinion publica
y los trabajadores”. En cuanto a esto ultimo, Hamihgregara que “no nos
preocupa el debate juridico acerca de la vigencikegalidad de los

instrumentos empleados por el gobierno, pero estaneotos de que ellos
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han sido usados con el deliberado propdsito deareviha definicion
mediante la ley, y que, en todo caso, no resuad@noblema del dominio

de las empresas que por estos procedimientosaldEphasa a control&r?,

Como se verd mas adelante, sera precisamenteltasie @specto de la
reforma constitucional (que derogaba o limitaba Iostrumentos
administrativos utilizados hasta entonces por biegao, y declaraba nulas
todas las actuaciones del ejecutivo hechas a tda@hchos instrumentos
después del dia 14 de Octubre de 1971) el quéamdsmayor polémica y
rechazo en los sectores gobiernistas, quienes earéhproyecto un intento
de frenar y obstaculizar el proceso de cambiosapdo al ejecutivo de

facultades que todos los gobiernos anteriores putegercer.

Antes de las intervenciones de las bancadas deanpamtarios
oficialistas, en todo caso, correspondié justifieavoto a la bancada del
PN, a través del senador Fernando Ochagavia. Estmas alla en las
denuncias en contra del ejecutivo, en una interdangue estara marcada

por la idea — continuamente repetida por los naté® de una supuesta

%2 Diario de Sesiones del Senado, Sesién del Contlesm, en 19 de Febrero de 1972, paginas 7 y 8,
paréntesis mio.
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incompatibilidad absoluta entre la ideologia maaxigue sustentan buena
parte de los miembros y partidarios del gobiernel stado de Derecho y
la legalidad vigentes. En palabras de Ochagaviapreyecto cuya
aprobaciéon se debate responde principalmentergelzesidad imperativa de
poner término inmediato a los abusos, despojosopeaitos de que han sido
victimas los hombres de trabajo, discriminadosysogobierno que no ha
ocultado sus propésitos de apoderarse de todecimsdades nacionales
tras el afan de controlar la independencia y ldgerpolitica de los
ciudadanos”. En seguida, adelantandose a los argamde las bancadas
upistas, el senador del PN aclarara que “el pdis thner conciencia de que
esta reforma no impide ni frena ninguna iniciatiestinada a provocar una
modificacion positiva del sistema economico nadioRar el contrario,
permite cualquiera transformacion de este, estando tan sélo como
condicion imperativa que previamente sea sanciopatdauna ley”. “Por
consiguiente- sigue Ochagavia- quien sostengarltrario, es decir, quien
afirme que mediante esta reforma se estarian igmmdi determinados
procesos econémicos, solo dejaria de manifiestmtencion de actuar al
margen de la ley, vale decir, de burlar la voluntss las mayorias

nacionales. Al respecto es necesario recordar guauestro pais hay
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sectores que actlan con ese proposito, y por eléstionan nuestra
legalidad en forma sistematica o, simplemente, &scdnocen, la
tergiversan o la violan”. En ese mismo orden @as] mas adelante en su
alocucion, el parlamentario nacional sostuvo |atexicia de “sectores del
gobierno que profesan el principio- o la ausen@apdncipios- segun el
cual la ley tiene un caracter relativo; esto e, spio cabe cumplirla en la
medida que sirva a la finalidad de poder que est®es persiguen para la
consolidacion de un proceso totalitario, que cotfgrge los sentimientos
mayoritarios del pais y se hace a espaldas sugagjun Ochagavia, lo
anterior se deberia a la “inspiracion comunistatrdeme la Unidad
Popular”, inspiracion que “singulariza” a la coalit de gobierno “hasta un
grado que marca toda su accion presente y futirata finalizar la
fundamentacion de su voto, el representante darlednla del PN- después
de recalcar que, en caso de que el presidentelpteyecto aprobado por
el congreso, la Unica salida constitucional sekiplebiscito- lanzara una
dura advertencia a Allende y la Unidad Popularapar caso de que
intenten desconocer lo aprobado por el parlaméhimguna decision de
este Congreso Pleno puede ser cuestionada saliaomddiendo ese tramite

anico e imperativo (el plebiscito). De no ser ashrevendria toda clase de
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peligros, pues la nacién quedaria entregada astindemprevisible: aquel

gque comienza por desconocer la voluntad mayoritdeaun pueblo,

expresada por sus representantes legitimos, y gdeapterminar en el

desconocimiento del titulo constitucional de quéerealizan tales actds®

El mensaje en esta ultima parte es claro: o elid&e® reconoce la
autoridad del Congreso para aprobar esta refornse atiene a que su
propia autoridad sea desconocida. Ya desde esteemtofmprincipios de

1972- vemos que sectores de oposicion condicitaaegitimidad de la

autoridad del gobierno de Allende a la aceptaci@n ld reforma

constitucional tal y como la aprobd el Congresguarento que se hara

cada vez mas usual entre personeros y prensamposit

El dltimo parlamentario que intervendra en favorlaleeforma sera el
representante de la Democracia Radical (movimieessindido del
radicalismo cuando este decidié unirse a la Unidagular) Julio Duran,
quien reproducird a grandes rasgos los argumentodosl anteriores

oradores, sobre todo en cuanto a denunciar la lidegla de los

3 Diario de Sesiones del Senado, Sesién del Con@tleso, en 19 de Febrero de 1972, paginas13-17.
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procedimientos utilizados por el gobierno para pasgresas al area social

de la economfa”

En general, las alocuciones de los defensores rdgeq@o de reforma
constitucional constituyeron un duro ataque al arctdel gobierno en
materia de estatizaciones a la vez que una ametezmsible quiebre
institucional en caso que éste no respetare la maaype, sabian, se
expresaria ese dia en el parlamento. Ese fue@bimminante con que trato

el tema la oposicidn, no sélo ese dia, sino tamtiéeahi en adelante.

En la segunda mitad de la sesion, las bancadassaéih gobierno-
correspondientes, las principales, a los partidequiérda Radical,
Socialista, Comunista, lzquierda Cristiana y Mapteaccionaron
defendiendo la importancia de la creacién del doegal y haciendo ver el
trasfondo “de clase” que habria sustentado el ptoyde reforma, mero
mecanismo de la burguesia en la defensa mezquiagresiva de sus

intereses, encarnados en la propiedad de las grandestrias, intereses

%4 Diario de Sesiones del Senado, Sesién del Con@tleso, en 19 de Febrero de 1972, pagina 19.
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contrapuestos a los de la mayoria de los chilepnasuy principalmente, a

los de los trabajadores de esas industrias.

El primer parlamentario de gobierno que intervimoapfundamentar su
voto fue un ex correligionario de Duran, el radidatge Cabello, quien, en
una extensa alocucion, defendio la necesidad dieingmtar el proyecto de
creacion del area de propiedad social de la ecanoBEn primer lugar,
Cabello recalcé que “la rémora que impide el dedlary crecimiento de
nuestra riqueza y la liberacién definitiva de came de los hombres y
mujeres que forman la gran masa popular explotadaesta constituida
por la estructura capitalista de nuestra socigo@adel dominio que ejercen
en ella importantes sectores de la alta burguastaegtan y se mantienen
ligados al capital extranjero y que imprimen a tnaesistema el caracter de
una dependencia del imperialismo”. “La sociedad yclltura burguesas,
aflade el diputado radical,- ¢quién no lo reconame dia?- descansan
principalmente en la exaltada afirmacion del devede propiedad o
dominio sobre las cosas. La historia ha demostmado los intereses de
estos centros de poder econdmico asi creados yrales#os no solo no

coinciden con los de la mayoria del pueblo, sin® gpn contrarios a ellos”.
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“Por eso, explica Cabello, la Unidad Popular haldstido como uno de
los pilares de su programa la tarea inaplazablpaher término a estas
formas monopdlicas de produccion de bienes y desyia fin de allanar el
camino que hara posible definitivamente el progresonémico y el
desarrollo social, sobre la base de una justailulisibn del ingreso y de
una participacion amplia y sin restricciones deattal comunidad en las
decisiones que conciernen al interés del paisp@wostlos niveles”. Hasta
ahi, Cabello se limité a reproducir los argumergoe harian deseable la
creacion de un area social, sin entrar derechanaeogdificar el contenido
del proyecto de reforma constitucional. Metiéndgse de lleno en el
analisis de éste, el diputado radical comenzarayplicar su rechazo a la
idea de empresas de trabajadores (en cuanto apge@ad de las mismas)
debido a que “la participacién nada tiene que wverla propiedad, toda vez
que es el trabajo y no la propiedad lo que consital titulo de la
participacion”. Posteriormente, Cabello hard unasepde los distintos
instrumentos que han sido utilizados por el goloierm la creacion del area
social, argumentando que las empresas requisaegsropiadas “han sido
intervenidas porque asi lo autorizaba y autorizaesamente la legislacion

vigente desde hace muchos afos”. Respecto a lagsaspcompradas por
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el Estado (principalmente a través de la CorfoyueeCabello “nada ha
habido en aquellas operaciones contrario al interés orden publico, ni

opuesto a la ley ni al interés particular compragost>>.

Finalmente, y establecida ya su posicion respecta kegalidad del
proceder del gobierno en esta materia, Cabellorpasanalizar los que, a
su modo de ver, son los reales propositos del ptoyee reforma
constitucional en estudio. Segun el diputado PRte“@royecto ha sido
presentado por un sector de la oposicion como stnuimento destinado a
facilitar la formacion del area social. Apareceasa como un medio eficaz
para el cumplimiento del programa basico de laNld3otros estariamos de
acuerdo con él si las cosas fueran como ese spae hacerlas aparecer,
porque no podemos objetar que un proyecto defideeal social y ofrezca 'y
dé seguridades de trabajo y apoyo técnico y ccemliti las empresas de las
areas mixta y privada. Sin embargo- nadie puedarltegse comprueba
gue ese sector de la oposicion ha estado empledmtoyecto de reforma
constitucional como instrumento para obstaculizars |reformas

estructurales que es indispensable hacer en elorsemnpresarial

5 Diario de Sesiones del Senado, Sesién del Con@tleso, en 19 de Febrero de 1972, paginas 19-23.
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monopolista. Desde luego- explica Cabello- la meBbconstitucional no era
imprescindible para ir a la formacién del area dmjgdad social, toda vez
gue la Constitucion vigente consigna los mecanissgnggocedimientos
convenientes. No estamos de acuerdo con los téngne contiene el
proyecto, por cuanto éste se convertira en instntonge quienes se oponen
a los cambios, en un medio para obstaculizar larmef, en lugar de
facilitarla. Hemos reiterado nuestro propositogusi el diputado- de hacer
una definicion legal de caracter general, pero perjuicio de los
expedientes legitimos que ahora existen y que pamnai los particulares
gue libremente asi lo determinen, vender y tramsfas intereses al Estado
0 a sus instituciones dependientes, mediante fla hiegociacion juridica.
La reforma propuesta no solamente prohibe estainkegiforma de
nacionalizacién, sino que pretende invalidad retieamente los actos y
contratos celebrados, atropellando un elementadcipio de seguridad
juridica, sin que exista ningun interés generaliblipo que proteger para
justificar o explicar este atropello, salvo el nétede los grandes consorcios
empresariales, que, como se ha visto, no se igamtien absoluto con el
interés general de la nacion”. Finalmente, el gmeante del PR hara una

dura critica a la derogacion contemplada en elgmimyde buena parte de
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las normas legales a las que habia recurrido etgubhasta el momento,
para traspasar empresas al area social o interaguaéllas con problemas
de produccion. “Dentro de este mismo espiritu 1®goey conservador del
estado de cosas existente- dird Cabello- el ptoyde reforma deroga
normas de antigua data cuyo objeto no ha sido otresque velar por el

interés general del pais y por el respecto de danopublico- econdémico
puesto a su servicio. La eliminacién, por la via ésta reforma

constitucional, de estos medios antiguos y norm#gegue esta provisto el
ejecutivo para bien administrar el pais, constitepeultima instancia el

verdadero proposito de los sectores que han vddwablemente a la
reforma. Esa actitud- concluye Cabello- demuestialgs motivos no son
precisamente los de facilitar la trasformacion aogieconomica del pais,

sino, muy por el contrario, frenar la accién rewwnaria de la UP®®

A continuacion de Cabello correspondié hacer usoladgalabra al
diputado del PC Orlando Millas, quien intervino mpresentacion de la
bancada de su partido y de la bancada del PartabaliSta. En su

alocucioén, Millas insistira en varias de las idgaglanteadas por Cabello,

26 1BID.
344



sobre todo en cuanto a los verdaderos fines queiamalinspirado el
proyecto de reforma y a la defensa de la legalidad proceder del
gobierno. En primer lugar, recalcara que la aprdinade una enmienda a la
constitucion “no es de manera alguna necesaria legialar sobre el
establecimiento del area social de la economia’guea “este proceso se
encuadra integra, clara y categéricamente dentfasdactuales normas del
namero 10 del articulo 10 de la Carta Fundameritaése a ello, declarara
Millas, los parlamentarios de gobierno tenemos Eomdisposicion en
cuanto a perfeccionar los preceptos de la normastitacional
mencionada”’. En seguida, el diputado comunistandiei& los medios
utilizados por el gobierno, al sefialar que “nosotechazamos en la forma
mas categorica, de la manera mas rotunda, aquétaaeidon, que
estimamos ligera, de que el proyecto pudiera teadestablecer el imperio
de la ley. Este se mantiene escrupulosamente @s fad acciones y en
todas las medidas con que el gobierno populardraiép sus atribuciones,
de acuerdo con las normas vigentes.”, a la vezcqureidira con Cabello
en cuanto a que la verdadera finalidad del proyest@onstituirse en un
obstaculo, en un freno a la accion del gobierndéaerreacion del area de

propiedad social, al decir que “El objetivo esehd&la iniciativa que nos
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ocupa esta en las disposiciones transitorias y lgonas de las que
componen el articulo 1 mediante las cuales sermutetderogar preceptos
vigentes. No se trata de restablecer el imperidadey, sino de anular
aquella legislacion que ha permitido un desarralémocratico, cierto
perfeccionamiento de las instituciones en Chiléipieio de un proceso de

cambios profundo$®”.

Méas adelante en su intervencién, Millas abordaratesha de la
participacion de los trabajadores en las distiatapresas, y su relacién con
la propiedad de las mismas. En ese sentido, Millathién defendera la
idea de que la efectiva participacion de los tratba@jes en la administracion
de las empresas, no tiene por qué implicar qus dikdenten la propiedad
de las mismas: “El sefior Hamilton decia que losita@iigias seran
reemplazados por el Estado y que un reducido gitegmurdcratas seran los
nuevos amos. Es efectivo que bajo los gobiernosriargs existié una
forma de administracion del Estado que no dio la@gparticipacion alguna
de los trabajadores, que era una forma autocrdéicadministracion de las

empresas del Estado. Bajo el gobierno de la Unki@goular, durante la

“Diario de Sesiones del Senado, Sesion del Conéleso, en 19 de Febrero de 1972, paginas 23-26
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actual administracion del presidente Allende, estcha modificado y se
estd modificando sustancialmente. Se ha iniciado pmaceso de
transformacién en la administracion de las emprelehsEstado y en el
régimen mismo de trabajo; una transformacion resioharia que implica
un proceso de auténtico de democratizacion, agfigue la clase obrera, los
trabajadores, técnicos e ingenieros intervengat@imente en la direccion
y en todas las etapas y niveles del proceso pneduct es contra esa
transformacién, que reemplaza a los antiguos gesedé la oligarquia
financiera por la participacion directa de los #jaldores, por la toma en las
manos del pueblo de la producciéon del pais, quetaatdas disposiciones
contenidas en el proyecto de reforma constitucienalotacion, que intenta
anular las atribuciones del presidente de la réqailyl del gobierno, de las
empresas del Estado y, en general, de todas lagemspdel area social. Lo
gue se pretende- concluye Millas- es volver hatésaal pasado, devolver

empresas a los grandes capitalistas, como losesefarur o Sumaf®,

Para finalizar, el parlamentario del PC, junto emunciar que tanto su

partido como el socialista votaran favorablememieamente respecto del
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articulo 1 del proyecto (“para reiterar nuestra pdsscion al

perfeccionamiento de las disposiciones constituadesrelativas al derecho
de propiedad”), destinara unas palabras paraléijpostura de su bancada
respecto de la discusién, que ya se venia engatwramelativa al

mecanismo constitucional de aprobacion de la redorBn ese sentido,
Millas- en alusion a la posibilidad de que Allergjerciera su poder de veto
sobre la mentada reforma- sostendra que “se hanglidb sostener que el
Presidente la Republica no dispondria de aquekeaslthdes que la
Constitucion le reserva en forma clara, evidenteitida respecto de las
reformas constitucionales. Sobre el particular pladamentarios socialistas
y comunistas levantamos nuestra voz de protesta gste tipo de

interpretaciones que pueden llevar a equivoco angsi no entienden el
proceso de la formaciéon de las leyes y de las mefsrconstitucionales.
Sefialamos gque esta enmienda a la Carta Fundaneb&ld someterse a
todas las disposiciones establecidas en ella; gl® estamos en una
primera etapa de ese proceso, sujeta a la revipamyia del veto, del

Presidente de la Republica. Por las razones sealatbnsideramos
apresurado pretender sefialar como que bastasea@gbaia parlamentaria,

que no corresponde a la realidad politica del Ctéehoy, para poder
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detener el proceso de transformaciones, la coagtitudel area social de la
economia; pretender que dicha mayoria puede eriginsdetentadora del
poder en nuestro pais y que puede hacer realidade@b de los sefores
Yarur, de los sefiores Sumar, de quienes deseaxughe el imperio de
los clanes financieros en Chile”. Con estas patl@hdiputado comunista
se anticipaba a la dura polémica que sobrevendriasemeses posteriores,
en relaciéon a la promulgacion o no de la reformastitucional en los
términos en los que la aprob6 el Congreso en l&rsesspecial que

comentamos, polémica que sera tratada mas adelante.

El dltimo de los parlamentarios de la Unidad Popglee hizo uso de la
palabra fue el diputado de la Izquierda Cristiahdio Silva Solar, quien
fundamentara el voto contrario al proyecto de deatiwidad en el hecho de
que “él esta dirigido a paralizar la formacion deta de propiedad social
cercenando gravemente las facultades legales e én la actualidad el
Estado en el campo econdmico”. Segun este parlan@nteste proyecto
es el mas solido intento hecho hasta ahora, desdeasumio el actual
gobierno, para obstruir el proceso de cambios erdkdr la estructura

capitalista”, quedando el Ejecutivo “convertido en menor de edad,
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incapaz de recurrir a una institucion tan tradialasomo es la compraventa
sin que una futura ley especial lo autorice expnesae”. “Al mismo
tiempo, sigue Silva Solar, las facultades de reégjais, intervencion y
expropiacion que se remontan al decreto ley 52@eseenan en aspectos
fundamentales, perdiendo su eficacia. De esta foeheEstado queda
desprovisto de medios legales vigentes desde ltaaéak y que tienen por
objeto sujetar la economia privada a los interesmsales”. Ante esta
situacion, que privaria al gobierno de la Unidagu®ar de mecanismos que
si estuvieron disponibles y fueron utilizados pdmanistraciones anteriores
(Silva Solar recuerda que durante el gobierno deaktb Frei se compro
para el Estado la Compafiia de Acero del Pacifiooprevia dictacion de
ley alguna), para la lzquierda Cristiana “es olmyue el gobierno, como co-
legislador, tendra que usar de todos sus medios papedir que se

consume este despojo de sus facultddes”

A continuacion, Silva Solar resaltara el hecho de ‘gieniendo en cuenta
aquello de que el procedimiento era lo que prircipate se cuestionaba, el

ejecutivo envio un proyecto de ley destinado ana&dr el campo de las 3

9 Diario de Sesiones del Senado, Sesién del Con@tlesm, en 19 de Febrero de 1972, paginas 26-30.
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areas de la economia”, para luego denunciar queo dicoyecto “fue
sustituido por completo en su texto (...) de comuUmeedo por los
diputados nacionales y democratacristianos”. Enwatecto presentado por
el gobierno, recuerda Silva Solar, “habia planteadocriterio: que el
campo del area social se formaba por las empresasrccapital superior a
14 millones de escudos al 31 de Diciembre de 1l@6§e afectaba mas o
menos a 250 empresas que quedaban sujetas a expiopLa DC y el PN
rechazaron ese criterio, pero no fijaron ninguro giara determinar el
campo del area social. Simplemente dejaron enteegasha nueva ley cada
expropiacion, compra o traspaso de empresas alsamal”. Para Silva,
“esto significa negarse a legislar sobre la materi@egarse a la idea misma
del area social, o congelarla en sus actualesriéanNo hay aqui solo un
problema de procedimiento”, y “el resultado practie esta legislacion,
compuesta por el proyecto de reforma constituciqnalestamos tratando y
por el de las 3 areas, que estan intimamente kgpam los cuales el PDC
y el PN han impuesto un mismo pensamiento cerdlalp determinar el
campo del area social y remitir a leyes futurasntorporaciéon de las
empresas que deben integrarla, y, por otra pdrf@jvar al Estado de los

medios con los que ha estado operando, es queybdsttalmente, paraliza
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por completo el proceso de formacion del area deigdad social y hace
inexpugnable el capital monopdélico”. Dicho lo amerel diputado upista
(ex DC) comentara que “no deja de ser paradojie® (@l proyecto de
reforma) haya sido propuesto precisamente por gsiesostienen la
necesidad de sustituir el capitalismo en nuestis”g&, en una clara
alusibn a las posturas ideolégicas que supuestamespstenia la

Democracia Cristiana.

Para explicar la importancia de la creacién delaasecial de la
economia, el diputado de la IC citara a la SOFGdAen “ha dicho en
estos dia que las 91 empresas que finalmente @krgobha propuesto
traspasar al area social representan nada menas 0% de la produccién
industrial”. Para Silva Solar, considerando queChiie existian a la época
“mas de 35 mil empresas industriales”, “se revatpi la enorme
concentracion monopodlica del capital en nuestra@oda”. De lo anterior
surgiria la vital importancia de constituir el aka propiedad social de la
economia, al extremo que “el caracter mismo deiegob del presidente

Allende depende objetivamente de que se forme sendorme el area

2801BID.
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social”. “Si no se hiciera- dice Silva- el gobiermqmasaria a ser un

administrador mas del capitalismio"

Finalmente, Silva Solar se referira al articulo plelyecto que crea las
llamadas “empresas de trabajadores” (articulo agi@gor la DC durante
la tramitacion del mismo, cuyo contenido hacia pakas las empresas que
fueran traspasadas al area social pasaran a serogpéedad de sus
trabajadores). Respecto a ellas, dice Silva, ffravece muy interesante que
sean sostenidas ahora tan ardientemente por el 8&NPPC. Hace muy
poco tiempo, en efecto, nadie habria creido quandmsonales iban a ser
partidarios de que las grandes empresas capisapsisaran a ser empresas
de trabajadores. Y tampoco que quienes durant® la8os del gobierno
anterior se opusieron tercamente a dar siquieranatgesta participacion a
los trabajadores en las empresas estatales, y n@ndas privadas, se
convertirian ahora en ruidosos campeones de lagestion y de las
empresas de trabajadores”. “Creo que hay dereclklodar -sefialo el
representante de la IC- si este brusco viraje sduge realmente para

favorecer a los trabajadores o para desbaratapgdear el traspaso de las

211BID.
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grandes empresas capitalistas al area social. Abstaaduda el hecho de
que hasta el momento, en los proyectos que el PD& PN estan
aprobando, las empresas de trabajadores se créana stosta de las
empresas estatales ya existentes. Es una revolwodtra el Estado
solamente. Tal como fue despachado por la Camapaogécto de las 3
areas, gran parte de las actuales empresas deloEst@den pasar a ser
empresas de trabajadores si asi lo quiere el 60%udpersonal. Sin
embargo, para las empresas privadas no se establetemo principio ya
que se exige, ademas, el acuerdo de la mayoriasderdpietarios de los
trabajadores de esas empresas. De ahi que, cofamndsc estos proyectos
no hacen sino fortalecer las posiciones de la Harecondmica. Es una
garantia para ella de que sus empresas no sespadaalas al area social, al
privar al Estado de los medios para hacerlo, y tmbna garantia de que
no pasaran a ser empresas de trabajadores, pue<lfarse exige el
acuerdo de los actuales duefios. Nuestra discrepanai la empresa de
trabajadores- dice Silva- no se refiere a su msaa, sino al sector donde
se la quiere situar. Creemos que debe situarskseater del area privada o
mixta y no del area social’. Esto ultimo, explidlv& se debe a que el area

social de la economia se crea precisamente parellgusea administrada
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de acuerdo al interés general, y no de acuerddeaegse privados, sean
estos de los duefios de las empresas que la integilanlos trabajadores
qgue en ella ejercen sus labores. Ademas, segunaggienento, por la
importancia que tiene el area social, al hacefdsi&le tales empresas a
sus trabajadores, se crearia asi un nuevo sectouakxanos privilegiados
con respecto a sus pares en cuanto a ingresos gr el presion,
“desarrollando en ellos el espiritu de lucro; exaardo sus egoismos
gremiales y traspasandoles las pautas del comgertemantisocial, que
son propias del capitalismo. Los bienes y recudsbsector estratégico de
la economia- terminard diciendo el diputado upigier su caracter y
dimension interesan a la sociedad en su conjurntiajas los trabajadores;

no sélo a los que trabajan directamente en éffos”

El consenso al interior de la Unidad Popular pasds®luto en cuanto a
la defensa irrestricta de la creacion del areaakdal y como lo habia
venido haciendo el gobierno, asi como también dacim a que la
propiedad de las empresas de dicha area debia&lsEstddo, y no de los

trabajadores. Estos ultimos podian, y debian, ténganos efectivos de
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participacion en la administracion de las emprasglsarea social (y de
hecho asi lo hicierdfY), pero sélo podian acceder a la propiedad y las
utilidades de las empresas de las areas mixtawadaj por el interés
nacional que habia comprometido en el area sod@alps los rubros y
volimenes de produccion que en ella existian. Avda, también las
bancadas oficialistas se mostraran contestes igledade que el Gobierno
de Allende tenia la facultad de evitar la entratda&igencia de las reformas
que ese dia serian aprobadas por el Congreso, oasd | deber
revolucionario de ejercer dicha facultad (bajoi@tgo de convertirse en un
“administrador del capitalismo” en palabras de &ibolar). Hasta ese
momento, el gobierno de Allende no habia fijado paaicién oficial
respecto a la manera que habia de tramitarse estecfo, pero, como se
verda, cuando lo haga expresara las mismas ideaslmuenadoramente

sustentaban sus parlamentarios.

63 En concreto, en el area social se puso en praetieeuerdo CUT- Gobierno, que implementaba
organos de administracion colegiados (directoriosh presencia mayoritaria del gobierno y mindata
de representantes de los trabajadores (en gengrél fespectivamente), a la vez que se creabas otro
organos de participacion como los comités de pradocy vigilancia, y la Asamblea General de
Trabajadores, que gozaba - entre otras- de faesltdd eleccion y fiscalizacion sobre los represeesa
de los trabajadores en el directorio. Un examealldelb a la implementaciéon de este acuerdo eneel ar
social (implementacion que llegd a ser casi tetalel sector estatizado y cuya realizacion tuvoaccom
pioneras a las industrias textiles), se encuemntduko Faundez , op cit. capitulo 13.
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Terminada la discusion parlamentaria, so6lo fue Ilauo por
unanimidad- es decir, con el voto favorable denedad Popular- el primer
articulo del proyecto de reforma, que enumerabdasieactividades ya en
poder del Estado, como la gran mineria, la industiel petrdleo, del
cemento, del acero, quimica y otras, y las inchmiael area social, a la vez
que garantizaba que la pequefia y mediana emprdsstial, extractiva o
comercial no podia ser nacionalizada. Respecto sa aldiculos mas
polémicos, como todos ya sabian, el proyecto fuebaglo por la mayoria
de los diputados y senadores en ejercicio, mayooisstituida por la

totalidad de las bancadas del PN y la DC.

Las repercusiones no se dejaron esperar.

Al dia siguiente, el diario del Partido Comunist, Siglo” publicara en
portada: “Quieren atar de pies y manos al Gobiertiilar en cuya bajada
se leia: “anulan toda legislaciéon que permite hdosr cambios. Esto
buscan: devolver a los patentados las empresaszadts. Hamilton y
CIA: guardaespaldas de los 91 monopolios”. En Egnas interiores del

matutino comunista se lee que la reforma “con etgxto de delimitar las
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areas de la economia, esta destinada principalragrdealizar la formacion

del area sociaf®

Ese mismo dia, el Partido Socialista publicarainsarcion en parte de
la prensa oficialista: “El Partido Socialista cuehd verdad: Si, golpe de
gracia a los ricos de Chile”. En ella, el PS derurel ataque de los
“grandes capitalistas” a la “decision revolucionate recatar para el pueblo
las 91 mayores empresas hasta ahora en manos de powos
privilegiados”. “Para defender sus privilegios- usgla insercion-, los
grandes capitalistas ahora mienten, es una meealas 91 empresas
pertenezcan a 400 mil chilenos (...) solo los 10 meg/caccionistas
controlan en cada una de ellas mas del 90% defaguad. Solo es verdad
gque esos mismos 10 accionistas se repiten en ledes empresas”.
Luego, para ejemplificar la concentracion del poglswsnomico, el PS cita
precisamente al “clan” Yarur y enumera sus empresdses y bancarias,
en las que destacaban Yarur S.A. en el primer ryl@ioBanco de Crédito,
entre las segundas. Algunas de estas empresastacelePS, “pasaran a

todo el pueblo de Chile”. Mas adelante, la declararecuerda las malas

%4 Diario El Siglo. 1972. Santiago, chile. 20 de Febr portada y pagina 3.
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condiciones laborales que imponian los grandestal@as a sus
trabajadores, mientras que ahora la derecha- &strdel ElI Mercurio,
medio dominado por otro “clan”, el Edwards- aparetguestamente
protegiendo la libertad de los trabajadores, queoselria en jaque al pasar
sus empresas al area social. “Trabajador chilermina la insercion-. jA
terminar con la explotacion y el privilegio de ldsos! jA rechazar la
mentira de los grandes capitalistas! Los socialista muestran la

verdad®®®,

El diario “El Mercurio” en tanto, dedicé ese diadartada del tercer
cuerpo (nacional) a destacar la aprobacion poe mhatt Congreso Pleno de
las “Reformas para delimitar expropiaciones”. Enextenso reportaje, el
diario reproduce buena parte de la discusion paritamia y del texto
aprobado tras eff¥. EIl mismo medio, en su editorial del dia de laaeitin,
anticipara el debate venidero en torno a la tramnditade esta reforma y los
posibles vetos del ejecutivo, fijando de alguna enanlo que seria la
posicion de los sectores contrarios a la UnidaduRopen esta materia.

Dice “El Mercurio”: “El Presidente de la Republiqgauede formular

% Insercién en Diario El Siglo. 1972. Santiago, €h#l0 de Febrero, pagina 7.
% Djario El Mercurio. 1972. Santiago, Chile. 20 dzbFero, paginas 21y 27.
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observaciones a la reforma constitucional (...) sCehgreso no aprueba
estas observaciones, éste tiene dos alternatisilsigm) a saber: promulgar
la reforma o someter las diferencias a plebiscitel. Gobierno del

Presidente Allende- sigue “El Mercurio”- ha de vaar en todo su alcance
una reforma aprobada por la mayoria de los miemdmosjercicio de cada
una de las ramas de Congreso Nacional” Conclugelitarial que “el pais

aguarda la aprobacion de la reforma constitucipmalactitud que adopte al

respecto el Presidente de la Republica”.

De esta manera, las partes iran delineando posgiqne ya aparecian
bastante polarizadas, cuando el conflicto reciéim@agaba. Por una parte,
dentro de la UP, la aprobacién de la reforma seilpeicomo una verdadera
claudicacion ante un Congreso al que se deslegjionano corresponder
con la realidad nacional. Desde la parte contraniaanto, la promulgacion
integra y fiel del proyecto por parte del Gobiefael llamado a plebiscito
en su defecto) parece erigirse en condicion sine gan para dar

sustentabilidad al régimen y no desatar la crisiseegpoderes.
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Estas posiciones, de por si dificiles de compé&tdil se tornaran mas y
mas distantes y llegaran a ser irreconciliablesat@orrer de los meses y el
devenir de los hechos, a medida que los intentasedeciacion que hubo
en torno a estas materias (que fueron varios ycesfs en el tiempo) se
entrampaban y a medida que se profundizaba la raatirécta de los
trabajadores en la toma de fabricas e industria yconsolidaban los

érganos de participacién y organizacion de losroisrdel area socfal.

La imposicién o no de la mayoria parlamentaria redlada ese 19 de
Febrero, por sobre el criterio del Presidente dedpublica, pasara a ser el
principal tema politico- legislativo y la principalente de discordia entre
oposicion (sobre todo la DC) y la Unidad Populasd®a que, por lo menos
en 3 oportunidades, hubo instancias de diadloge ¢atDC y el Gobierno
para llegar a un acuerdo en estas materias, hapteei®@bre de 1973 no

hubo humo blanco al respecto, con las consecugepoiaodos conocidas.

267 Como ya quedo dicho, el paro patronal de Octubr&d¥2 hizo que proliferaran ain mas las tomas e
intervenciones de centros productivos y de distiitny las que en todo caso nunca pararon del totte e
Octubre de 1971 y el mismo mes de 1972.
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3.3 Consecuencias del proyecto.

3.3.1 Su papel en la crisis politica.

Tanto para las interpretaciones historiograficas afénes al proyecto de
la Unidad Popular, como para los partidarios dénaiproyecto en su
momento, la tentativa de reforma constitucionalaeglisis constituyd un
mero instrumento politico destinado a desestabiiizgobierno. Segun esta
tesis, la mocidn presentada por los senadores BC€dncebida, presentada
y desarrollada con la premeditada idea de pongolaierno de Allende en
una situacién sin salida, insoluble, obligandoleeaunciar a su proyecto
politico o, en su defecto, a ponerse por lo mepaseamtemente fuera de la
ley. Para estas interpretaciones, la intencion tigalidetras de la
presentacion del proyecto de reforma constitucicodlre las areas de la
propiedad, y de la actitud asumida por la DC en ragociaciones
posteriores en torno a su promulgacion, habrisistdo en situar al
gobierno en una situacion en la que tuviera qugredmtre cumplir con las
expectativas de sus partidarios y de los trabagadatel area social,
reafirmando la creaciéon del area de propiedad kp@auandose asi en un

escenario aparentemente ilegal (legitimando de mstaera su posterior

362



derrocamiento), o renunciar al cumplimiento de mgmma, dando marcha
atras en la creacién del area social, y decepcitmgmesmoralizando a sus

partidarios y a los trabajadores de la empresaisctia area.

Junto con la citada motivacion politica que estdasee atribuye a la
presentacion del proyecto de reforma constituciapned comentamos- y
muy ligada a ella- esta la idea de que, al ins&tirsu promulgacion no
obstante los vetos presentados por el PresideriteRiepublica (hecho que
se desarrolla con mayor amplitud mas adelante)jdalio la DC, y no el
Gobierno, la que desconocié el régimen constitajomromoviendo una
interpretacion torcida de la Carta Fundamentalagleara con sus intereses

partidarios.

Pablo Gonzalez Casanova, por ejemplo, opina qué¢a “esforma
constitucional, cuyo veto del Presidente de la Rkgal fue rechazado por
mayoria simple en vez del quérum legal de dos dercile los
parlamentarios, habria de convertirse en 1973 aen promulgada por su

manifiesto caracter inconstitucional, en una de damas politicas mas
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decisivas de las conspiracién que derrib6 al gobié¥. Juan Pablo
Gbomez, en tanto, opina que fue finalmente el reputk la DC a la
socializacion de la propiedad privada lo que prodajunion de las fuerzas
opositoras en contra de Allende: “Mientras que adllgy politico de los
grupos econdmicos comenzo a actuar en el Parlampardmbstruir el éxito
inicial del proceso de socializacion, el Partidoccidaal sera el encargado
de liderar la oposicidén consiguiendo, en el brémmpo, un entendimiento
con la DC para establecer una oposicion unida etraalel proceso de
socializacion”. Esta union de las fuerzas opositoem defensa de la
propiedad privada se pondria en practica precisgnem este proyecto de
reforma constitucional, el que segun Gomez “veridsiemte, fue una de
las causas determinantes de la crisis final dehdésty que condujo al

quiebre del régimen politié®”.

%8 Gonzalez Casanova, Pablo. 1977. América LatinstoHa de medio siglo. México: Siglo XXI., Tomo

1, pagina 271. Una interpretacién en un sentiddaimpuede encontrarse en Jorge Magasich A, “La&s qu
dijeron no, historia del movimiento de los marirosigolpistas”, Lom Ediciones, 2008, pagina 15equi
luego de destacar la disponibilidad de Allende pamaer una “concesion mayor” y “promulgar el
proyecto de reforma constitucional que limita lasirgas de la economia”, agrega que, a partir del
desarrollo de dichas negociaciones, en su opiriféirospectivamente resulta evidente que la diacti
DC, de Aylwin y Frei, no buscaba preservar la dewmtia, sino que maniobrar para que los militares
derroquen al gobierno. Creen, o suefian, que lasarad gobernaran por un corto periodo, en el que
desarticularan a la izquierda, y luego les entduyat poder”.

89 Juan Pablo Gémez, op. cit. paginas 348-350.
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Aunque no adscribimos pura y simplemente a dicterpretacior,® lo
cierto es que no podemos dejar de mencionar quesvate los
acontecimientos del periodo le dan plausibilidaat, |p menos a su matiz
politico. De hecho, en nuestra opinion, no resdiacabellado concebir
este proyecto de reforma constitucional como lagpal arma legal que
utilizé la DC en contra del gobierno, una vez geeidio hacerle decidida
oposicion. Abona esta idea el hecho de que sungeesén haya coincidido
con la del proyecto del gobierno que regulaba estaterias (y cuya
presentacion habia sido acordada por Allende cgrdpia DC, como se
vio al tratar de la acusacién constitucional coetrilinistro de Economia).
La tramitacion paralela de ambas iniciativas d&joabsoluto segundo
plano al proyecto del gobierno y el debate se éeasnirlas propuestas de la
DC?"*, La primacia de la Carta Fundamental, de hecHigatta a que todas
las disposiciones del proyecto de ley se adecuaama reforma
constitucional presentada por la DC. Ademas, ceeneera mas adelante, a

la luz de los acontecimientos posteriores a lalmmon de este proyecto

20 i bien coincidimos en que este proyecto fuezailo por sectores de la DC como un arma politica en
contra del gobierno, también creemos que para arorsde ese partido la negociacion en torno a él
representd una oportunidad concreta para lleganerdos con la UP y de ratificar la voluntad delCRde
sustituir el régimen capitalista.

2" por ejemplo Corvalan, Luis. 2000. Los PartidositRok y el Golpe del 11 de Septiembre. Santiago:
Ediciones Chile- América Cesoc pagina 123, nos ajoe “debido a la existencia del proyecto Hamilton
Fuentealba, el gobierno no tenia ninguna posiltilaaque el suyo fuera aprobado por el Congreso”.
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por el Congreso Pleno (ocurrida el 19 de Febrerd9d®) el hecho de que
la DC optara por presentar una reforma constitatigmo un proyecto de
ley tenia también otra secreta intencion, ya queaia de la reforma
constitucional llevada a cabo en las postrimerg&sgdbierno de Eduardo
Frei, en 1970, era posible sostener, y asi lo PDC, que el tramite para
reformar la constitucién era mas propicio parantaeimponer al Ejecutivo
el criterio de la mayoria parlamentaria, de lo gteela tramitacion de una
simple ley, por requerir menores quérums parlamiesd’. De esta

manera, la Democracia Cristiana tomo6 una decidid#ativa en materia de
estatizaciones, primero imponiéndole al gobiernadanda legislativa, y

luego intentando imponerle la mayoria opositorarbas camaras.

Es mas, viendo las cosas en perspectiva, no nesggue quepan dudas
en cuanto a que con la presentacion de este pooyeet reforma
constitucional la DC inauguré una etapa en la quepmsicion a la UP se
hard progresivamente mucho mas decidida y agrebagando hasta el

extremo de apoyar mayoritariamente la intervencdn las Fuerzas

"2 En este punto, y en general en el andlisis juidiel conflicto, hemos seguido de cerca el trabajo
Cifuentes, Leonor y Morales, Eduardo. 1984. El pody de Reforma Constitucional de las areas de la
economia. Tesis para optar al grado de Licenciaddiencias Juridicas, Escuela de Derecho, Univadlsid
de Chile.
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Armadas en Septiembre de 1973, y pasando en ehcgmor su apoyo al
paro de Octubre de 1972 y por su alianza en uraalistd electoral con el
PN para las elecciones parlamentarias de Marz®d&. Tomo se vera mas
adelante, este alejamiento entre las posicionda B y la UP, asi como
las tentativas de negociacion y acercamiento embeas fuerzas, versaran
principalmente (por lo menos desde un punto deavistmal) sobre el
conflicto institucional originado por la tramitaci§ posible promulgacién

de este proyecto de reforma constitucional.

Y es que, se esté de acuerdo o0 no con las supuestaEiones
desestabilizadoras que habrian inspirado a sugesutexiste bastante
consenso en cuanto a que la contienda surgidaa@feder Ejecutivo y el
Congreso Nacional en torno a la promulgacion deftarma constitucional
gque venimos comentando es una de las claves paleagxel quiebre
institucional que derivé en la intervencion de F&AA y en la imposicidn
de un gobierno de facto, en Septiembre de 1973.lAsostiene, por
ejemplo, Alejandro Silva Bascufan, para quien “estatroversia, que

quedo sin resolverse, se convirtio en una de lasasaque condujeron a la
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crisis civica de 1973*. Edgardo Boeninger apunta en esa misma direccion
cuando, comentando las negociaciones llevadasaerdle la DC y la UP
durante los ultimos meses del gobierno de Allendee que ‘la
promulgacion integral de la reforma” habria supugstra el gobierno “su

ultima oportunidad de llegar a un acuerdo polition la DC*"

De hecho, existe evidencia de que fue precisantepiesible aprobacion
de esta reforma constitucional, y sus consecuenespecto a las industrias
traspasadas al area social, el tema central delltamas reuniones
sostenidas entre Salvador Allende y Patricio Ayleimbusca de una salida
negociada a la crisis por la que atravesaba el paisitercambio epistolar
llevado a cabo en Agosto de 1973 (apenas un mes a@ golpe de
Estado), ambos lideres dejan en claro lo que venidiciendo. Aylwin
escribe a Allende el 3 de Agosto de 1973 diciéndalke “del cotejo de los
planteamientos publicos de las partes resulta wmvetgencia formal
evidente en torno a (...) la necesidad de definiuda vez por todas el

régimen de propiedad de las empresas, delimitahdoea social, mixta y

213 gjlva Bascufian, Alejandro. 2000. Tratado de Deve€hnstitucional. Santiago: Editorial Juridica de
Chile. Tomo IX, pagina 13.
2’ Boeninger, Edgardo. 1997. Democracia en Chilecioees para la Gobernabilidad. Santiago: Editorial
Andrés Bello, pagina 201.
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privada, y regulando el régimen de participacionlate trabajadores”, y
luego agrega que “(...) la mayor parte de las cuastioque VE nos
planteaba tenian su base de solucidén en la refoomstitucional aprobada
por el Congreso Nacional y cuya promulgacion esadgnte”. Mas
adelante, el entonces presidente de la DC se mu&ginciente de los
problemas politicos que para VE puede significahali promulgacion”,
pero aclara que los planteamientos de la DC entesta (exigencia de la
inmediata promulgacion de la reforma) son los (gitpe a nuestro juicio
pueden crear las condiciones de tregua y normaizaccivica

indispensables para la busqueda de entendimientodaderamente
fecundos”. Finaliza Aylwin diciendo que “si asi fwere, no parece util
prolongar conversaciones que solo contribuirianrdundir mas al pueblo
que nos mira, con el consiguiente perjuicio parsestro régimen

democratico®’>.

Allende, por su parte, contestara la misiva requitdaa Aylwin que
“(...) tanto Ud. como yo convinimos en nuestras Uisndeclaraciones

sobre la materia en que el didlogo quedaba plamtsad imposiciones

27> Citado por Drago, Tito. 2003. Allende, un mundsipte. Santiago: Ril Editores, paginas 243 y
siguientes.
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unilaterales y contemplando los puntos de vistdadetra parte”, y que,
“por consiguiente, cuando Ud. en la carta que medirigiera, reafirma su
deseo de ver promulgada la reforma constitucioobteslas areas de la
economia, ello no puedo interpretarlo sino commaaifestacion de querer
imponer los criterios del PDC en torno a esta natpor sobre los del
Ejecutivo”. Mas adelante, en todo caso, Allendeudegn claro que “hoy,
cuando todos nuestros ciudadanos se interrogafoparaves problemas
econdmicos y sociales que enfrentamos y se anguyst&e inquietan por el
destino que espera a nuestra convivencia civicagrel Presidente de la
Republica quien anteponga un problema de intempéetajuridica a la
discusion y busqueda de entendimiento sobre losesreproblemas
materiales que nos preocupan”, y en seguida leesa al jerarca de la
DC su voluntad de avanzar en el didlogo en busqdedana “solucion
concreta que concilie las posiciones juridico- ttusonales del PDC vy
del gobierno, sin que las de ustedes se imponghre das nuestras, ni

viceversa’?’®.

2’%Citado por Tito Drago en op.cit., paginas 243guintes.
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De la lectura de ambas cartas la conclusién sddavesta: la piedra de
tope para un acuerdo UP-DC que diera soluciéncadss institucional por
la que atravesaba el pais parecia ser la proméigadegra de la reforma
constitucional sobre las areas de la economia, gawion en la que la DC
insiste y a la que el gobierno no accede. A solmas del golpe de Estado,
el principal obstaculo a una salida politica arlai€ institucional que vivia
el pais- si nos guiamos por las citadas cartas: eshstituido por la
promulgaciéon o no de un proyecto aprobado por elg@so Pleno un afio
y medio antes, y la verdad es que las posiciondasdpartes parecen no
haberse acercado casi hada en ese largo peridtengm®m. De hecho, mas

bien las posiciones de uno y otro bando parecieremdureciéndose.

Al ser este un conflicto que mantuvo enfrentadasgoloderes Legislativo
y Ejecutivo en torno a la interpretacion de la Gitunsion, ello dio pie a que
ambos poderes se acusaran mutuamente de estayréchesdo la norma
fundamental, y de haberse apartado de la legaliBactonflicto entre
poderes rapidamente hizo que los partidarios de yinotro restaran
legitimidad al poder controlado por el adversakientras los partidarios

de Allende gritaron una y otra vez durante loamds meses de la Unidad
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Popular que habia que “cerrar el Congreso Nacitfalentre los
partidarios y personeros de la oposicién se hata ¢az mas amplia la idea
de que el gobierno, por su actuar ilegal, es ilagity por ende que su
derrocamiento estaria justificad® Los espacios para lograr acuerdos y
negociar se fueron haciendo mas y mas estrechosdadanque crecia la
percepcion en ambos bandos de que la salida asla era la absoluta
imposicion de una de las partes por sobre la otrsa que terminaria por

ocurrir aquel Martes 11 de Septiembre de 1973.

¢En qué consistio este conflicto “juridico- conmstibnal” que- segun
muestra la evidencia historica- se torné en cleare fmpedir un acuerdo

politico que evitara el desenlace tragico que tivgobierno de Allende? y

2""E| 29 de Junio de 1973, después de que las fukralas a Allende sofocaran una intentona de gidpe
Estado, se reunié una multitud de partidarios déHaen la plaza de la Constitucién, al frente @dhgio
presidencial, para dar su apoyo al jefe de Estad@sa ocasion, la muchedumbre pidio ruidosamente p
el cierre del Congreso (“A cerrar, a cerrar, el @f@so Nacional!”). Allende respondi6 a estos gritos
diciendo que no lo haria, recibiendo por ello unrzosa silbatina de desaprobacion de sus propios
partidarios. El Presidente solo recuperd los apkagando prometié llamar a plebiscito para dirishir
conflicto de poderes, si ello era necesario (Guzatricio. [1979]. La batalla de Chile.
[videograbacidn].Paris: Lupe films. 3 videocasséitidS), 272 min., sonido, blanco y negro, 12plg.).
También alude a estos hechos Juan Pablo Gometlt, pagina 353. El hecho de que justo ese dia el
estribillo hiciera su estreno masivo en sociedach@g revelador, ya que lo que la gente reunideealté

de La Moneda parece decir es que el Congreso Nd@staba detras de la fracasada intentona golpista
2’8 Esta imagen de ilegitimidad del gobierno entrefi@szas de oposicion llegé al extremo de que3el 2
de Agosto de 1973, la Camara de Diputados, domipadk DC y el PN, adoptd, en sesién especial, un
acuerdo dirigido a Salvador Allende, a través dal se le hacen serias imputaciones, y se sosfiemel
Jefe de Estado “ha quebrantado gravemente la tanéti y las leyes”, empefiandose en “conquistar el
poder total, con el evidente propdsito de sometedas las personas al mas estricto control ecayni
politico por parte del Estado” (Acuerdo adoptadplpdd. Camara de Diputados, y dirigido a SE el
presidente de la republica, en Correa, Sofia 08i3. Documentos del siglo XX chileno. Santiago:
Editorial Sudamericana., paginas 361-366).
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¢, Cudles fueron las posiciones de las partes dehoflisSon las preguntas

gue se desarrollan en el subcapitulo que siguataaacion.

3.3.2 El conflicto politico y juridico en torno a & promulgacion de la

reforma?’®.

Como ya quedo dicho, el 19 de Febrero de 1972 elg@so Pleno
aprobo, por mayoria simple, el proyecto de reforownstitucional
presentado 4 meses antes por los senadores DC Ranéatealba y Juan
Hamilton. A grandes rasgos, como sabemos, estegimyacia necesaria
la dictacién de una ley cada vez que el Ejecutiesedre pasar empresas
privadas al area social de la economia, a la vez dpiogaba todas las
disposiciones vigentes que permitieran llevar aocase proceso
administrativamente (por ejemplo, a través de lapa de acciones o la
requisicion de las empresas de que se trataraphardba nulas todas las
actuaciones del Ejecutivo que implicaran el traspbs empresas privadas
al area social mediante mecanismos distintos actaaibn de una ley, y

gue se hubieran llevado a cabo después del 14tdér@ae 1971.

29 En todo este capitulo seguimos de cerca el trateajaeonor Cifuentes y Eduardo Morales (op. cit.)

373



Ahora bien, la aprobacién del proyecto en cuestian parte del
Congreso Pleno no supuso el fin de la tramitaci®hndismo, sino que
constituyé apenas el comienzo de una larga cadendindes y diretes,
interpretaciones y negociaciones que tuvieron cprotagonistas, por una
parte, a la DC y la mayoria parlamentaria opositota Unidad Popular,
quienes abogaron por la promulgacion integra yd@tlproyecto aprobado
por el Legislativo y, por la otra, al gobierno dah@ador Allende, que
defendid hasta la ultima instancia su facultad etarvciertas disposiciones
del proyecto y la imposibilidad de que el Congrgsar mayoria simple-

Imponga sus criterios por sobre de los del Gobierno

Resulta que, segun la propia Constitucién de 1@2&quier reforma a la
misma debia ser acordada por el Congreso Pleno Ipago pasar al
Presidente de la Republica quien tenia la faculded “proponer
modificaciones o correcciones” al proyecto. Si ®stéservaciones del
Presidente eran aprobadas por la “mayoria de mgatios y senadores en
actual ejercicio” el proyecto debia devolverse aéskRlente para su

promulgacion. Ahora, el problema de interpretacingia en el caso de
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que el Congreso rechazara los vetos del Presidefasta antes de la
reforma constitucional promulgada por Eduardo Fe¢i23 de Enero de
1970, y que comenzo a regir precisamente el diguertomd posesion de
su cargo el Presidente Allende (el 4 de Noviembeel@70) la Carta
Fundamental requeria expresamente que el Parlamsmbera por los dos
tercios de sus miembros presentes para hacer @cevasu criterio por

sobre el del Ejecutivo. De rechazarse los vetos Riekidente por un
quérum menor a dos tercios, el proyecto se caiecdsSn contrario, si los
vetos eran rechazos por el citado quérum, al R¥et@dno le quedaba otra
opcién que promulgar el proyecto tal y como lo apr@l Congreso, o
someter la controversia relativa a sus vetos &dssiubn de la ciudadania, a
través de un plebiscito. La antedicha reforma domstnal de 1970

elimind aquel requisito, e incorpor6 la facultad Bessidente de llamar a
plebiscito “cuando el Congreso haya rechazado wtpharcialmente las
observaciones que hubiere formulado” a un proyed® reforma

constitucional, sin exigir de manera expresa quoaiguno para dicho

rechazo. Sin embargo, al comenzar el titulo saifigmas constitucionales,

el texto reformado hacia aplicables a las reform@asstitucionales las
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normas sobre tramitacion de la ley comun (que copitban la insistencia

por dos tercios}".

A partir de alli, el debate. Mientras para algusd@le a través del quorum
de dos tercios el Parlamento podia imponer el teldola reforma al
Ejecutivo, o forzarlo a llamar a plebiscito, pateos bastaba para colocar al
jefe de Estado en dicha situacion el rechazo avetss por la mayoria
simple de los senadores y diputados en ejerciaovefemos como ambas
argumentaciones tenian plausibilidad juridica, dddadesafortunada
redaccion de la norma constitucional reformada®f01ly como a nuestro
entender, la Unica salida institucional al condliera un acuerdo politico,

negociando el contenido de la reforma.

Como era de esperarse, el Presidente Allende angoei, en uso de sus
facultades, formularia observaciones, modificagorye correcciones al
proyecto aprobado por el Congreso. Junto con dachumcio, el Gobierno
dej0 sentada su tesis respecto al procedimientq quesu parecer,

correspondia seguir respecto a sus vetos. Pasamdtaraa Leonor

280 Constitucion ~ Politica de  Chile de 1925, articulod08 y 109. (fuente:
www.leychile.cl/navegar?idnorma=241091&idversion=)
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Cifuentes y Eduardo Morales: “El Gobierno fij6 suwsgion en
declaraciones del propio jefe de Estado, emitida@lede Febrero de
Febrero de 1972, en las que sefaldé que vetari@wtqio y que recurriria
al Tribunal Constitucional para que este declardesiconformidad con las
normas vigentes, procedia convocar a plebiscitel easo en que los vetos
fueran objeto de un mero rechazo o si, como afiamelbEjecutivo, para
encontrarse en situacion de hacer tal convocabopieomulgar el proyecto,
hacia falta que el Congreso insistiera en mantdagr disposiciones
observadas con el voto de las dos terceras paetdesdparlamentarios

presentes™.

Para la oposicion, en cambio, el rechazo por simpagoria a los vetos
del Presidente era suficiente para forzarlo a ¢tempigacion del proyecto,
dejandole como Unica salida el llamado a plebisdib periédico “El
Mercurio”, por ejemplo dejara en claro esta postmasu editorial del dia
de la votaciéon del Congreso Pleno: “si el Congreso aprueba las

observaciones del Ejecutivo, éste tiene dos campussbles, a saber:

21 0p. cit, pagina 39 (los autores citan declaraciateSalvador Allende publicadas en Diario El
Mercurio. 1971. Santiago, Chile. 22 de Febrergjnsl5).
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1282

promulgar las reformas o someter las diferencigdehiscito™, se leyd

ese dia en su pagina editorial.

A raiz del previsible conflicto que originaria laopulgacion de este
proyecto, “a partir del 9 de Marzo de 1972 se armn conversaciones entre
la Democracia Cristiana y el Gobierno, represengaor el Ministro de
Justicia Manuel Sanhueza”, en busca de una solum@ociada. Dichas
negociaciones “no lograron superar las diferenceas dos puntos
fundamentales: la exigencia de autorizacion legaé gontemplaba el
proyecto para incorporar nuevas empresas al acga gda declaracion de
nulidad de ciertos actos celebrados por el Ejegusivpartir del 14 de
Octubre de 1971. Por estas razones el didlogo sbacanotivando la
renuncia del Ministro Sanhueza a su cargo y etorale su partido, la
Izquierda Radical, de la coalicion de gobiefid” Dicho retiro implicé la
pérdida de 5 senadores para las huestes upistagom® una sefial
inequivoca del gran costo politico que estaba @ggual negociar la
promulgacion de la reforma. De hecho, muchos agtode distintos

sectores, ya irdn esbozando su preocupacion popavadad de la crisis que

“2Djario EI Mercurio. 1972. Santiago, chile.19 de Fezb, pagina editorial.
%83 eonor Cifuentes y Eduardo Morales, op. cit. Pagida
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se produciria si las partes no llegaban a un acuerdtorno a estas
materias. Respecto a este primer intento de negégian particular, la
Izquierda Radical culp6 del fracaso a la intransigge del gobierno de
Allende, quien no habria dado su brazo a torcerceanto a las
disposiciones a ser vetadas, optando por presemaralabras del senador

de este partido Luis Bossay “un veto duro, que tnosgechazamos™*

Fracasado el primer intento de negociacién conCa & 7 de Abril de
1972 el Ejecutivo presenté al parlamento sus obs@wmes, o vetos, al
proyecto de reforma constitucional. Dichas obseovess versarian
principalmente sobre la eliminacion de la necesuiadina ley que, caso a
caso, autorice la expropiacion, posibilitando emlzia autorizaciones de
acuerdo a criterios generales, en segundo lugar,goncordancia con ello,
la incorporacion de una autorizacion general akiBemte para incorporar
un total de 91 empresas al area social y, adem@&ggclusion del articulado
transitorio en cuanto a la derogacion de facultadiesinistrativas vigentes
y la nulidad que el proyecto establecia respedtoc@mpra de acciones y

requisiciones llevadas a cabo por el gobierno costepioridad al 14 de

284 Bossay en, “Diario de discusiones del Senado® Budio de 1972, sesi6n 26ta, pagina 1718.
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Octubre de 1971, cosas que el Presidente no edigpaesto a aceptar.
También se rechazaba la idea de que las emprdsaedesocial fueran de
propiedad de, y distribuyeran sus utilidades esiisetrabajadores, como lo
establecia el proyecto de la BC En los considerandos previos a la
enunciacion de sus observaciones al proyectogesidente de la Republica,
luego de recordar que la propiedad privada ya aspabtegida por la
Constitucion y que los instrumentos vigentes quengian expropiar tenian
su base en la ley, fundamento la idea general mgpmrdé sus vetos de la
siguiente manera: “Aparece innecesario dictar uoema especial que
disponga que sélo en virtud de la ley se puedetugge tales actos (que
privan a los particulares del derecho de propied#éah)to porque su
establecimiento podria conducir a pensar que cteriandad no era asi,

cuanto porque con razén podria pretenderse exemirel futuro la

%5 Hemos dicho en varias partes de este trabajo aymdicion oficial del gobierno de Allende era
contraria a la propiedad y plena administraciériadetrabajadores en las empresas del area sosial, a
como al reparto exclusivo de utilidades entre el el texto de sus vetos, Allende reforzara ddtees
expresando que dichas utilidades deben invertilsdemeficios sociales y no “accedan en beneficio
individual”, y que lo otro sélo seria admisible €sipre que no operen en actividades econdmicas
esenciales que no deben reservarse al Estado”.alfidante veremos como una de las areas en que el
gobierno se abri6 a la “empresas de trabajadoraee” &n la textil, aunque esto nunca llegd a
implementarse.
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convencion para producir tal efecto, lo que esfiidos con las mas

elementales normas de la potestad del E&3do

Presentadas las observaciones, estas debian @grddis primero por el
Senado y luego por la Camara Baja. Como dijimos,ofesicion
rapidamente sostuvo que el rechazo por mayorialesiempambas camaras
bastaba para imponer el criterio legislativo, nmi&@ntque el gobierno
defendio la tesis de la necesidad de insistenclarmpantaria con quérum de

dos tercios, trdmite que la Constitucion prevera paoyectos de ley.

Conciente de su minoria en ambas corporacionesse @ sus tesis de la
necesidad de rechazo por dos tercios - quérumagopdsicion no tenia-, la
Unidad Popular parecera desde un primer momentdidaca negociar el
contenido de los vetos, para lo cual desarroll6 woava ronda de
negociaciones con la DC. La posicidén del gobieamoesta nueva etapa, se
presentard mas flexible que antes de formular &ssv(incluso llegéo a

proponer retirarlos todos salvo los referidos dicalado transitorid’”).

28 E| texto integro de las observaciones se encuentkéictor Farias, op. cit. paginas 2121- 2134,
Paréntesis mios.

%7 Asi lo reconoce el senador DC Toméas Reyes en ithifr discusiones del Senado”, 6 de Julio de
1972, sesion 26ta, pagina 1723.
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Viéndolo hoy, parece ser que la UP prefirié esparplantear el conflicto
de interpretacién constitucional -presentando vetpge cambiaban
absolutamente el proyecto de reforma- para reeionces sentarse a
negociar seriamente, en una posicion que seguransu dirigentes
juzgaron mas ventajosa. En la pasada, en todo gasmartido que contaba
en sus filas con 5 senadores, y que tenia cigrtdaeion en la ciudadania,

habia pasado a la oposicion.

Mientras a comienzos de Junio de 1972 empez6 aavéntramitacion
de los vetos en el Senado (el dia 6, la comisiétegislacion- compuesta
por los senadores Bulnes del PN, Hamilton y Paidola DC, Gumucio,
oficialista y Joliet, del recién renunciado a la, BPR- emitié un informe
recomendando rechazarlos todos), altos funcionarnies gobierno
comenzaran negociaciones con una comisiéon de prmsoe la DC, en

busca a una salida negociada que evitara el ctanélidtre poderes.

Como dijimos, esta nueva ronda de negociacionesis® en un
ambiente bastante mas conciliador. A comienzosndsl de Junio, muchas

autoridades de la UP, sobre todo comunistas, |Emiar atencién sobre la
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necesidad imperiosa de llegar a acuerdos. El l&rdesjunio, por ejemplo,
Orlando Millas, diputado PC y miembro de la comisidolitica de ese
partido, hizo declaraciones en que llamé a neg@tisema de las areas con
la DC, y que el diario de gobierno -“La Nacién’suenié de esta forma: “la
correlacion de fuerzas ha sido afectada en comréa dtlase obrera y el
gobierno popular por errores politicos y econémi¢os seria funesto
seguir ampliando el niumero de enemigos, y por eltrado, deberan
hacerse concesioné® Estas declaraciones de Millas, muy comentadas
por sus colegas politicos, hay que entenderlas eonéexto de la renuncia
a la UP del Partido de Izquierda Radical y su @anente merma en el
poder parlamentario de la UP, asi como de la pg&mdidpoder electoral que
parecia experimentar la coalicion oficialista, dadios resultados de las

elecciones complementarias para el Congreso, em¥he

El sensible conflicto en la industria, con empsesamo casi todas las
textiles- pasadas al area social pero aun no pigutas, en las cuales los

trabajadores ya participaban en la administraciG@nya “vigilancia”, y

“Djario La Nacion. 1972. Santiago, Chile. 7 de dupégina 5.

89 E| 16 de Enero de 1972 se efectuaron eleccionemlementarias para elegir diputados en dos
provincias, y en ambas vencio el candidato Unictadgosicion por sobre el de la Unidad Populagua
ademas perdi6é votacién respecto a lo obtenido £miamas provincias en las municipales de Abril de
1971.
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estaban fuertemente organizados y politizddogra, evidentemente, el
area en la que la oposicién esperaba ver mateiaizesas concesiones, y
asi lo haran saber. En respuesta a las citadasraeohes de Millas, Juan
Hamilton- co-idedlogo y acérrimo defensor de lanputgacion integra del
proyecto- asever0 que esa postura le parecia Magpy dados los
“muchos hechos” y que, si bien “el planteamiengmiica una apertura y
una buena disposicion al dialogo, preferiria atmeea los hechos (...) si la
UP vota favorablemente la reforma constitucion& delimita las tres areas
de la economia o acata la mayoria democratica aiedji€so, son acciones

y hechos que avalaran la buena disposicion dewsparidialogo™”.

La postura del PC a este respecto, expuesta ptasiMéra priorizar la
consolidacion de lo ya hecho, intentando negocarla DC el traspaso por
ley al &rea social de las 91 empresas que el gublexbia anunciado serian
nacionalizadas, a cambio de la promulgacién deftarma. Volvemos a la

declaraciones del diputado y futuro ministro de ielada: “nada ayuda al

2% Julio Faundez , op. cit., capitulo 13, describkierza e importancia de este movimiento obrervel
nacional, Peter Winn (op. cit.) en tanto, da deta#iobre lo ocurrido en la mayor fabrica textil pais,
Yarur S.A., donde los obreros fueron pioneros eoptad los mecanismos de participacion acordados
entre la CUT y el Gobierno y también en formardoganos nacidos desde la base de las organizaciones
populares, a través de la creacion de los prinfemyslones industriales”, que agrupaban obrerosadiay
fabricas en virtud de ubicacién geografica.

21 Opiniones dadas a Diario La Naci6én. 1972. Santiebite. 7 de Junio, pagina 5.
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proceso revolucionario poner el acento en el anudeilo que haremos en
el futuro cuando haya condiciones mas desarrolldkss son asuntos que,
en su momento, deberan estudiarse mejor y aborddesgiadamente. No
obstante, ahora pueden contribuir a que despiersespicacias,

iIncomprensiones y resistencia innecesarias. Antes ltpcer poner las
barbas en remojo a nuevas empresas capitalistgaglprocede en primer
término es aprovechar la incorporacion de las esagrga expropiadas o
intervenidas y los resortes de que dispone el gubipara establecer una
real direccion obrera y popular de todo eso, queraduzca en una
autoridad efectiva, bien ejercida, eficiente y doga de auténtica

proyeccion revolucionarid™.

La antedicha postura- compartida también por laepadel Partido
Radical que se quedd en la Unidad Popilarse materializé en una
invitacion del Presidente Allende a la directival@éemocracia Cristiana
(compuesta por su presidente, Renan Fuentealbacejresidente, Felipe

Amunategui y su consejero nacional Sergio Saave@@p asistir a su

292 Declaraciones publicadas por Diario El Siglo. 1992ntiago, Chile. 5 de Junio, reproducidas también
por Diario La Nacién. 1972. Santiago, chile. 7 deid, pagina 5.

93 E| Diario El Mercurio. 1972. Santiago, chile.14 Ximio, primera pégina, publico que “el Presidente
Allende esta interesado en solucionar el confliptoa lo cual cuenta con el apoyo de los comunysties
los radicales”.
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residencia, en calle Tomas Moro, y discutir el teledos vetos a la reforma
constitucional. Esta reunidon- llevada a acabo eld&2Junio de 1972-
constituyo el inicio de tres semanas de intensg®aigciones entre el
gobierno de la UP y la DC, periodo que culminar@@nde, el 8 de Julio, se
voten los vetos del Presidente en el Senado. Comepacercamiento, las
partes parecen coincidir en que la reunién en Tové® fue positiva y
permitia avizorar una salida negociada al confletdorno a las areas de la
economia. El nuevo Ministro de Justicia, el radidafge Tapia, por
ejemplo, declaré que los dltimos acontecimientefiriendose a la reunion
con la DC en la residencia presidencial- “permit@mgurar que se
disminuye la posibilidad de un conflicto entre asipmderes®™. Menos
optimista, pero de todos modos valorando el encoiese mostro la DC en
un escueto comunicado de prensa firmado por suetseior nacional,
Belisario Velasco, en el que se refirid a la citaT®emas Moro. En dicho
comunicado, el partido centrista declara que, eméatada reunién “El
sefor Allende se refirid en el curso de la reuida reforma constitucional
sobre las tres areas de la economia y sobre dictarien hubo un

intercambio de ideas que se realiz6 con el espiotain de buscar una

29 Citado por Diario El Mercurio.1972. Santiago, @hil4 de Junio, pagina 1.
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solucion digna al conflicto de poderes que, a daizlicha reforma, puede
suscitarse entre el Ejecutivo y el Congreso Natiofi bien no se llegé a
ningun acuerdo sobre el particular- sigue el cooado- la conversacion
permiti6 conocer los puntos de vista del gobierndeyla Democracia
Cristiana mas a fondo y eliminar toda una seri¢edgiversaciones que se
han tejido alrededor de las diferentes posiciongs una y otra parte han

sustentadd™®.

Ahora, y no obstante esta aparente mayor predposial didlogo
mostrada por el Presidente Allende y parte de iogedites gobiernistas,
muy pronto se dejaron escuchar voces al interida @ealicion de gobierno
que eran contrarias a la idea de realizar concesiarla oposicion, y frenar
el ritmo revolucionario. La editorial del diario &LNacién” del dia 9 de
Junio, por ejemplo, hard un profundo analisis delmento por el que
atravesaba el proceso revolucionario chileno, Hdgaa conclusiones
bastante distintas a las de Millas y el PC. Segla editorial, pese a que
debe reconocerse que “el imperialismo norteamesican) el Partido

Nacional, el ala freista de la Democracia Cristigrfgatria y Libertad (...)

29 Citado por Diario El Mercurio.1972. Santiago, @hil4 de Junio, pagina 12.
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han obtenido paralizar y amortiguar el traspasareh social de las 254
empresas monopdlicas primitivamente sefialadasglarg han encajonado
con su mayoria parlamentaria el destino de aquélasefialadas con
pasion por el Ministro Vuscovic, no parece convetgeque las masas
populares olviden como su audacia revolucionargbegya y firme del
primer semestre de 1971 las llevé a superar el 86%os votos en la
eleccion municipal, y cdmo una politica de concitia, de blandura, de
retroceso, aunque se cubriera con palabras deerdgiha favorecido el
avance del enemigo, ha dado alas a su beligerdectase. Todo indica
qgue hay que superar el retroceso tactico, coyunipasajero, y capaz de
desmoralizar a las capas pequeiio burguesas, coowutrao con el PIR”.
“Nada seria peor que magnificar el cambio tacteigue la editorial en
comento-, que darle importancia estratégica. Qoeneter a los partidos
burgueses lo que buscan: detener la locomotoralu@unaria en una
estacion perdida de la mano de Dios, para quenkrdien los fascistas”.
Para finalizar, la editorial en comento adhiereagobstura que, en esta

materia, habria tenido el Partido Socialista, deeter la decision sobre las
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areas de la economia a un plebiscito, antes gnsatr&on la oposicién en

el Congrest®.

En ese contexto, durante todo Junio de 1972, mwvikmgar una serie de
encuentros entre dirigentes de la Unidad Populateyla Democracia
Cristiana, con el objeto de llegar a una salidaoiagla al conflicto antes de
que el Senado tuviese que discutir los vetos, ilagsa semana de Julio.
Aparentemente, estas negociaciones habrian vesséde la posibilidad de
que el gobierno de Allende retirara sus vetos alyguto de reforma
constitucional, a cambio del compromiso de la DC ageobar en el
Congreso una ley que incorporara directamente @h &ocial las 91
empresas que el Ejecutivo ya habia anunciado seofaalizadas’. Hacia
fines del mes de Junio, la prensa de uno y otrald®a&speculaba sobre el
avance de las conversaciones, cuyo real contemidnasiejaba en secreto
por los participantes de las mismas, En generatntmas la prensa de
izquierda transmitia optimismo en torno a la pdisidd de un acuerdo, la

prensa de derecha se mostraba mas bastante magscesdd 29 de Junio,

% Diario La Nacién. 1972. Santiago, Chile. 9 de dupégina 3.

297 Asf lo expone, por ejemplo, el senador Reyes (Bf)a sesion del Senado del dia 6 de Julio de 1972
(Diario de Sesiones del Senado, Sesion 26ta enl6libede 1972, pagina 1723). En la misma linea
informa Diario El Mercurio. 1972. Santiago, Chilk¢.de Junio, pagina 12.
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por ejemplo, el diario gobiernista “La Nacion” desi lo “bien
encaminadas “que estaban las negociaciones, azlgue informd sobre
una reunion que sostuvieron “durante todo el dia"dirigentes DC Tomas
Pablo, Sergio Saavedra y Felipe Amunategui jurits aepresentantes de la
UP, el Ministro de Justicia Jorge Tapia (radicRafael Agustin Gumucio
(Izquierda Cristiana) y Sergio Insunza (comunistal). mismo articulo
destaca que “a pesar de los esfuerzos de la deeegirasados en la prensa
que le es adicta, de presentar como virtualmentcadadas las
negociaciones, estas prosiguen bien encaminaddshyncia que “en una
campafia por intentar que fracasen las posibilidddexcuerdo, los voceros
de la derecha “Ultimas Noticias” y “La Segunda”’ méigaron en sus
ediciones de ayer algunas diferencias de enfégu&egun este articulo, a
esas alturas, después de cas dos semanas de cegesiapara sellar un
acuerdo faltarian so6lo detalles, como la decisihres el traspaso o no al
area social de la Compafiia Manufacturera de Papé&lestones (que la UP
propiciaba y la DC denegaba) o el eventual estabiecsto de empresas de
propiedad de sus trabajadores en el sector dentalmstatizada, idea que la

DC impulsaba en contra de los planes del gobidvtas. alla de eso, segun

2% Djario La Nacién. 1972. Santiago, Chile. 29 deidupagina 5.
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las versiones de la prensa afin al gobierno, haéxistido un virtual
acuerdo para aprobar la reforma constitucional deema que todas las
estatizaciones se deban hacer por ley, y de apeolsarvez una ley que

estatizara las 91 empresas que el Ejecutivo prapuadionalizar.

Pese al optimismo oficialista, el mes de Julio 8é2l.comenzd con el
anuncio de la Democracia Cristiana de que las m&gjoaes con la UP se
daban por terminadas sin llegar a acuerdo, y quisiausion se radicaria
desde ese momento en el Senado, en el marco dearatacion
parlamentaria de los vetos. Luego de una reuniosudéonsejo Nacional,
el PDC anuncié que “las conversaciones deben dawsderminadas y
reanudarse la tramitacion del proyecto y los vetogl Congreso Nacional,
trasladando a ese organismo la posibilidad de qudi@a instancia se
produzcan soluciones que permitan superar el ctmfexistente, o que
dependera fundamentalmente de Ila actitud que asemaPoder
Ejecutivo™®.  El anuncio de la DC motivé una carta abierta o

miembros de la comision negociadora de la UP (T&pienucio e Insunza)

dirigida a Renan Fuentealba, en su calidad dedaets del PDC, en la que

29 Declaracion reproducida en Diario La Nacién. 1992ntiago, Chile. 1 de Julio, pagina 4.
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piden al partido de centro una “prérroga de algumidas” en las
conversaciones. “Nos permitimos proponérselo- diosrirmantes- porque
consideramos que existe un espiritu comun, clareerein, en el sentido
de encontrar una solucion (...). Creemos (sigue l&a)aue tanto los
negociadores democratacristianos como nosotrossttms cuales hemos
trabajado en un clima de respeto y claridad decjwoss, concordamos en
gue al avance obtenido en el esclarecimiento deerraatimportantes,
podriamos agregar un acuerdo sobre las cuestioeesligntes, Si
dispusiéramos de un tiempo adicional que nos pienaiexplorar y agotar
todas las vias posibles. Nos parece que un entemdorde esta naturaleza
interpretaria el animo de la mayoria del p&fs'Dicha carta no tuvo
respuesta de la DC, la que insistid en su posteirdad por finalizadas las
conversaciones, radicando la decision en tornosaudate del proyecto de
reforma constitucional en el Congreso. De esta naam@ posible acuerdo
DC-UP tendria que darse en el Senado, en el marda discusion de los
vetos presentados por el gobierno que se debiaaeal partir del 5 de

Julio.

390 Carta reproducida por Diario La Nacién. 1972. Bayat, Chile. 1 de Julio, pagina 4.
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Con el tiempo jugando en su contra, el gobierndkEnde realizdé un
postrero intento por aplazar la discusion en el8ery ganar tiempo para
seguir negociando con la DC. En ese sentido, lasdoms de senadores
oficialistas exploraron la posibilidad de restadium a la sesion, a través
de la no presentacion de los senadores upistasmpalistianos. Sin
embargo, dicho esfuerzo no tuvo éxito debido adgativa de la DC a
seguir negociand®' y finalmente el Senado comenzé con la votacilosle
vetos, como estaba previamente estipulado, el Jud® de 2011, en una
larguisima sesion que se extendié por 3 jornadaaliZando el dia 7 de

Julio.

Un dia antes de que los vetos del Presidente fudismutidos por el
Senado- el 4 de Julio de 1972- la comisibn negoceadde la UP
(compuesta por el Ministro de Justicia Jorge Taplasenador Rafael
Agustin Gumucio y el dirigente comunista Sergiauh®a) dirigiéo una carta
privada al presidente de la DC, el senador Ren@&ntEalba. En ella, los

negociadores upistas, rescatando la disposicidétardéa por la DC de

%01 Cristian Gazmuri, en op. cit., pagina 818, recengae el Gobierno en este punto se mostré dispaesto
hacer concesiones, reduciendo el nimero de empyasdsuscaba estatizar, y cuenta que Frei no ereia

estas negociaciones y se opuso a ellas, aunquephicaedirectamente por ello su fracaso (“No sab&mo
cuan fuerte fue la influencia del propio Frei etaatecisién de su partido”, dice el autor citado).
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llegar a una solucién al conflicto, buscaron “diate el grado de acuerdo
existente en la actualidad”, en la creencia de“gsie resumen facilitara la
consecucion de un acuerdo definitivo”, a logramsesleSenado. Dentro de
estos supuestos acuerdos, segun la carta en conia@fida existido
coincidencia en autorizar al Presidente para natikar un total de 81
empresas, entre las que se encontraban las plexif@bricas textiles
(Yarur S.A., Algodones Hirmas S.A, Tejidos CaupaficS.A., Textil
Progreso S.A., Rayon Said S.A, Pafio Oveja Tompe, SriAre otras) a la
vez que para excluir de dicha lista 10 empresas ¢ad que destacaba la
Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones @.Migsma carta alude
a que también se habria alcanzado un supuestodaciespecto a que las
empresas de trabajadores (0 sea de propiedad a yestdministradas
integramente por ellos) serian establecidas ers drea estratégicas o
monopdlicas”, dando como ejemplo de ellas a lasdefor textil (las que
se habian intervenido un afio antes precisamentesgromonopdlicas,
supuestamente). Para finalizar, los negociadoreka d¢P sefialaron que
“estimamos nuestro deber hacer notar a Ud. queisl o comprenderia

qgue, habiéndose producido tal grado de aproximaeidine ustedes y

394



nosotros sobre estas materias, ello no puedaliz@ss®e por impedimentos

meramente formale¥?.

Ese mismo dia, el senador Fuentealba respondididavanen duros
términos, objetando enfaticamente la idea de qustieran bases de
acuerdo como las descritas por la comision de laS#gun Fuentealba, la
carta por él recibida “contiene errores de sumaegiad cuya intencién no
deseo calificar” y “de su tenor queda claro que a0 posible hacer
confianza en quienes, en una comunicacion de tamp@rtancia, han
desvirtuado de tal forma las bases y los propdsikosn posible acuerdo”.
“En cuanto a las 90 empresas- sigue la carta dentéalba- es
absolutamente falso que se haya llegado a acudodglie se habria debido
a la ausencia de fundamentacion técnica respetaoebeccion de dichas
empresas, a la vez que a la indeterminacion raspectidles de ellas seria
administradas por el Estado y cuales serian mixtadministradas por sus
trabajadores. Finaliza la carta diciendo que “d@steps como un elemento

positivo la aceptacidon por vuestra parte del ret® la Compaiiia

%2 Carta insertada en Diario de sesiones del Sesadimn 28va, en 7 de Julio de 1972, paginas 1782-
1787.
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Manufacturera de Papeles y Cartones (...)", pero ‘tnee obstante lo
anterior, el retroceso que su carta significa retspa materias en las que ya
habiamos avanzado y la falta de precision en cuamtvas, me lleva a la
conviccion de que ella no permite en modo algundifivar la posicion del
PDC en relacion al despacho de los vetos del Hyecutferentes al

proyecto de reforma constitucional sobre las treasade la economf&®.

El fracaso en las negociaciones tendientes a aplaziiscusion de los
vetos hizo que la sesion del Senado en que ellemruvotados se
desarrollara en un ambiente tenso y en medio deasutcriminaciones y
acusaciones. La bancada oficialista apunté suglgndncipalmente hacia
el Partido de Izquierda Radical, ya que- segun éstdria sido la negativa
de sus 5 senadores la que impidié aplazar la seSl&enador comunista
Volodia Teitelboim resumid este sentimiento: “ladad es que ayer la idea
fue no dar quérum para la sesion, a fin de podaedes mas detenidamente
un acuerdo que era un acuerdo patridtico, que stnouglicio interesaba y
sigue interesando a todo el pais, a todos aquspliesjuieren cambios sobre

la base de la ley y sobre la base de la libertda ¢emocracia. Pero el

393 Carta insertada en Diario de sesiones del Sesadifin 28va, en 7 de Julio de 1972, paginas 1776-
1779.
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intento fracasd por ciertas matematicas senaterialay simples, pero
también muy efectivas: el Partido Nacional tiene s&nadores, la
Democracia Radical (sector del radicalismo que easad comienzo fue
opositor a la UP), 2. Ambas colectividades sumaseffadores. Y quien
hacia el quérum preciso para poder sesionar eRIRel el que en todo
momento estuvo presente para darlo”. Mas adelantesue alocucion,
Teitelboim denuncié que, detrds de la actitud d&l Fhay un acuerdo
electoral muy grande que se va a expresar o @stallaedia noche”, en
alusién al pacto electoral que se estaba fraguamiee la DC, la
Democracia Radical, el PN y el PIR, para preseateosno un solo bloque
a las elecciones parlamentarias de Marzo de*t978 senador del PC
termind su intervencion subrayando la gravedadhdeho de no haberse
llegado a un acuerdo: “lo que ha pasado aqui eaglado grave: lo de ayer

y lo sucedido hoy. Después lo veremys”

304 La misma idea venia siendo repetida por la preesaquierda. Asi, por ejemplo, Diario La Nacion.
1972. Santiago, Chile. 29 de Junio, pagina 5, ipdlin articulo titulado “PIR de la mano de la dba

en el que se informd que “el Partido de IzquierddiBal formard, junto al PN y a la Democracia Raidic

un Partido Federado, el cual pactaria con la DQagparlamentaria del préximo afio. En los medios
politicos, sigue el articulo, caus6 realmente ss@ia union entre la Democracia Radical, dirigida
Julio Duran, y el PIR encabezado por Luis Bossayergen reiteradas oportunidades ha afirmado que
comparte el programa de la Unidad Popular. Condah de ambas fuerzas en un partido federado junto
a la derecha ya nadie entiende nada respecto axeéplanteamiento programatico del PIR”.

3% Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& J6lio de 1972, pagina 1725.
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También apunté a la actitud del PIR el senadord&a@&gustin Gumucio
(quien fue miembro del equipo negociador de la WPas conversaciones
con la DC). Segun Gumucio, habria existido un atmezntre ambas
comisiones negociadoras en cuanto a que el Ejectdtiraria parcialmente
los vetos al proyecto de reforma constituciondf @ez que se presentaria
un proyecto paralelo destinado a pasar al areaalsag numero
determinado de empresas. Sin embargo, “como natend el acuerdo
requeria fundamentalmente que no hubiera quoérura pasionar” éste
finalmente se habria frustrado debido a que “diidRade I1zquierda Radical
no estaba dispuesto a ausentarse” de la sala deidmt dando quérum

suficienté®,

Ante tales atribuciones de responsabilidad, tao® denadores del
aludido PIR como los de la bancada Democrataarsti@o demoraron en
responder. En primer lugar, el presidente del BRI Bossay, hizo uso de
la palabra para recordar que “mientras estuvimaosl gobierno hicimos lo
humanamente posible por llegar a un acuerdo cobda mediante la

participacion del entonces Ministro y militante deestro partido sefior

3% Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& J6lio de 1972, pagina 1729.
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Manuel Sanhueza. No fue nuestra culpa que la Uritgmllar decidiera
presentar un veto duro, que nosotros rechazamb$arSas que se iban a
producir los problemas que se estan suscitandoSeadyiamos que este iba
a ser el final, y queriamos evitarlo”. “Alla ustedsi quieren descargar
sobre nosotros una culpa que no tenemos por ladislocetermind por
decirle el lider del PIR a sus colegas upistass. éssproblema de ustedes,
pero la historia dird quién tenia la raz8A”En seguida, el senador Reyes
(DC) refrendd las declaraciones de Bossay, culpasdé&jecutivo del
fracaso de las negociaciones. Segun Reyes, “ngs@t® senadores de la
DC) tuvimos informacién acerca de las proposiciatesseiior Ministro de
Justicia, que no conocimos en ningun momento pongoellegd a
formalizarse el texto del retiro de los vetos quiesefior Tapia llevaria
adelante. Por eso, ratifico en su totalidad Ionsolo aca por los senadores
del PIR y reitero que si ha habido imposibilidadapbevar adelante esa
gestion, ha sido porque de parte del gobiernomamtio de su personero, el
Ministro de Justicia, desgraciadamente no se @emscon oportunidad los
términos que habrian de permitir llegar a una s@tuenas favorable.

Muchos de los problemas que se han debatido pudien®r una solucion

%97 Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& J6lio de 1972, paginas 1719-1720.
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diferente, ya que pudieron retirarse muchos deseg&ios, seguin sus
afirmaciones®® El Senador Olguin (vicepresidente de la DC) t&mbi
exculpara al PIR por el fracaso de las negociasioreconociendo que
habria sido la DC quien las dio por terminadasmdmos nuestra propia
decision cuando se pretendido que, a cambio deardtis vetos, nosotros

firmaramos un documento de garanfids

Junto con las acusaciones cruzadas recién citimasnomentos mas
tensos y polémicos de la extenuante sesion deldSefome se alargé por
tres dias, entre el 5 y el 7 de Julio) se vivieaindiscutir el veto
presidencial consistente en suprimir el articultrdositorio de la reforma
constitucional (el que, como sabemos, declarabaagttvamente nulas las
requisiciones y compras de empresas llevadas apabel gobierno con
posterioridad a la presentacion del proyecto dermed, ocurrida el 14 de
Octubre de 1971). Dicho articulado era especialenesgnsible para el
gobierno, ya que en el periodo de tiempo que mexlie la presentacion
del proyecto de reforma constitucional y la disénsile los vetos muchas

empresas fueron requisadas o adquiridas por eld&steompras y

3% Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& JGlio de 1972, paginas 1722- 1723.
39 Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& J6lio de 1972, pagina 1733.
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requisiciones que pasarian a ser nulas. Las bascdidalistas, de hecho,
le atribuyeron consecuencias sociales de una gadveabrme a la eventual
aplicacion de estas disposiciones, utilizando enatoicuciones un tono, a
ratos, francamente amenazante. “Yo debo pregantados los seiores
senadores que se han manifestado partidarioseteitias- interpeld a la
oposicion el senador Contreras- ¢qué va a ocuonr las empresas ya
estatificadas y que en este momento se hayan an gedos trabajadores?
¢ Se restituirdn a sus antiguos duefios?”. El senddbrPN Gormaz

respondié a viva voz que si, que serian restituidasdo pie a un acido
didlogo con el senador Contreras, que solo tergmadias a la intervencion
de la mesa. “;Qué ocurrira con las empresas t&Xtilguio Contreras
luego de ser interrumpido, ¢Se devolveran esasesag®? ¢Las restituiran

2310 El también

los trabajadores? ¢ Aceptaran que les quiten lastinas
oficialista senador Valente, a su vez, llamé |laeiten del Senado “hacia la
gravedad de aprobar una norma como la que estami@ndo. Los

conflictos que sobrevendran como consecuencia @prabacion de este

articulo- advirtio- en este momento no los podemusdir. Tengo la

impresion de que se creara en el pais el enfreatangue esta buscando la

1% Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& JGlio de 1972, paginas 1726- 1727.
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derecha, si se llega a aplicar esta disposicioNingun trabajador, de
ninguna empresa ya estatificada o intervenida-imadtValente- ningun
empleado de ningun banco en poder del Estado varmitp que se
concrete esta situacion”. Para cerrar su intereendralente calificara esta
parte del proyecto como una “mezquina venganzdiqadlia la vez que
subray6 la “obligacién” del gobierno “de adoptas medidas tendientes a
no aplicar esta disposicion en aras de la pacifoade Chile y para evitar
precisamente un enfrentamiento, porque éste essafid mas grave que se
ha hecho al gobierno de la Unidad Popular, a &isajadores y al pais. Y el
gobierno tendria la obligacion, como lo ha hechstdhahora, de mantener
la tranquilidad en nuestra nacion vy, especialmerde, evitar el
enfrentamiento que con tanto ahinco busca la da&teEh mismo senador
delineara cudl seria la estrategia juridica delegob para negarse a aplicar
tales disposiciones, al sostener que “hemos idsigjue respecto a las
observaciones a estos articulos (...) se requiere votecion sobre la
insistencia. Sin embargo, la mesa del Senado ha &stimado asi, cayendo
a mi juicio en un renuncio reglamentario y en umnave falla de

interpretacion constitucionaf™.

311 Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& J6lio de 1972, pagina 1727.
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La senadora comunista Julieta Campusano fue leegeptante del
oficialismo que mas enérgicamente condeno la invaale la oposicion en
el Congreso. Segun dijo esta parlamentaria, Igsosisiones transitorias
del proyecto de reforma constitucional “son pamelal gran conspiracion
contra Chile”, a lo que agreg6 que “es inadmisésialar todo lo obrado en
esta materia y exigir a los obreros de Yarur, Suamdirmas y de todas las
empresas que han pasado a poder del Estado ytguesessus manos, que
las devuelvan. Solamente quienes desean el enfriemi® trataran de
hacerlo, porque los trabajadores, repito, no tesiin las industrias; y
porque junto a ellos, junto al pueblo, defendereswoslerecho a disponer
de ellas. ¢Qué pretenden los sefiores senadoresfegemto la senadora,
para luego aclarar que “el gobierno no echara deelapresas a los
trabajadores, no prestara el auxilio de la fuerdhblipa para tal objeto.
Entonces, cudl es el camino que ustedes han bustadacusacion contra
el gobierno, contra el Presidente de la Repubtioaincumplimiento de la
disposicibn en comento. Considero que esto enciarma gravedad
extraordinaria (concluyd Campusano), pero que laeda y los

reaccionarios sepan que si quieren baile, van ex tamle”. “¢ Qué tipo de
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baile?, replicé el senador Musalem (PN), a lo guesemador Valente

C1}

contestd “los trabajadores los haran baifarEstas ultimas declaraciones
de Campusano seran ampliamente reproducidas goetsa opositora al
gobierno, como un modo de hacer presente la agtadide las posturas de
la izquierda en esta mateYia La senadora socialista Maria Elena Carrera,
por su parte, destinara su intervencion a critecarctitud de ciertos sectores
de la Democracia Cristiana que habrian propiciatauwebre de la
negociaciones con el gobierno. Para esta senguesa,a que se decia que
dicha colectividad “tenia vocacién revolucionara, verdad es que esa
vocacion no se ha visto en lo absoluto. Y vemos garaa dentro de esa
colectividad que va desde la ultra reaccién hastdaegrealmente honesta y
bien intencionada”. Mas adelante, la senadora lssieigefialo que “frente a
la ambigtiedad y al manto de izquierdismo con quaubee la Democracia
Cristiana, que en algunos senadores es honestbgperen muchos no lo
es, podemos afirmar, y quiero decirlo publicamergae durante la

discusion de estas observaciones hemos visto quieodee los sefiores

senadores democratacristianos se destacan comoea@sonarios dos, y

12 biario de sesiones del Senado, sesion 26ta, @ Jalio de 1972, paginas 1727-1728.

%13 “g| Mercurio”, de hecho, utilizé la frase de lansdora comunista (“si quieren baile...”) como
subtitulo del reportaje en que se tratd la discusid el Senado. (Diario EI Mercurio. 1972. Santjago
Chile. 8 de Junio, primera pagina).
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apena que sean personas relativamente jovenesioluzrables sefiores
Hamilton y Moreno iSon los dos mas reaccionaridsSéeado!. Si uno es
derechista- sigue Carrera- debe manifestarse calmBdro realmente no es
bueno que se cubran con un manto de izquierdismagi@gico en algunas
ocasiones, que es lo que desconcierta a algunasnasr que no ven el
fondo de todo este problema”. Para finalizar, ldap@entaria socialista

aclarara su postura respecto al futuro que delier tia tramitacién del

proyecto: “Quiero decir que nosotros estamos tridmsjdurante la votacion

de este proyecto porque el Tribunal Constituciore va a dar la razon.
Esto se ha llevado en forma inconstitucional, sealado a la Ley Suprema
(...) y esta reforma no se promulgara. No sé si hgoe hacer nuevas
votaciones en que se tome en cuenta el terciq (f0)o vamos a salir de

este “impasse”, pero esto no va a ser promulgatio”

Precisamente Juan Hamilton, senador DC, co-autdr pgémico
proyecto y destacado reaccionario segun la sen&korara, fue uno de los
parlamentarios opositores que intervino para defiendl articulado

transitorio. Segun este senador, dicho articulddmde fundamentalmente

314 Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& J6lio de 1972, paginas 1731-1732.
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(...) a que el proceso inevitable de socializacidrgreceso de formacion
del area social, el proceso de traspaso de pogeigueza, de empresas, de
industrias, se haga por ley, por la voluntad satzeralel pueblo
representado en el Congreso Nacional por los parltarios, naturalmente
con la concurrencia del gobierno. Por eso, la Valde poder comprador de
acciones de la Corfo no podia quedar abierta”. Rt#dante, Hamilton
justifico la fecha a partir de la cual se anulas teferidos actos: “Es la
fecha de la presentacion del proyecto. Es la fechgue la oposicion, en
que la mayoria del Congreso Nacional, notificagalierno y al pais que
no quieren que a sus espaldas se siga formandscimiinadamente un
area social, prescindiéndose de su participacide ka regulacion por ley”.
Respecto a la critica referida a que se estarizemando facultades del
ejecutivo de que gozaron todas las administraciamésriores, Hamilton
replicd que ello “es cierto y falso a la vez. Esri en cuanto se derogan
facultades existentes. Pero es falso (...) porquégaesas facultades se
dieron para crear el area social; nunca se otangaawoa adquirir todas las
industrias, toda la tierra, todos los bancos, tddsservicios existentes en
el pais”. Finalmente, Hamilton aclar6 que el prégeno busca la

restitucién de las fabricas a sus antiguos duefiomlemente porque “los
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Sumar, los Yarur, los Hirmas y los demas empresaian duefios ayer y
lo siguen siendo hoy, aunque estén privados termpende de la
administracion de sus empresas, porque ni la ieergn ni la requisicion

ni la toma son formas de transferir el domirita”

Dos cosas llaman la atencion en las declaraciomé$adhilton: primero,
su alusion a la “inevitabilidad” del proceso denfiacion del area social,
“manto de izquierdismo demagdgico” diria la senad@arrera, que la
verdad es que resulta mas bien ambiguo si se pa@nkapoca receptividad
gue encontro en la DC la iniciativa del gobiernandgociar el retiro de los
vetos a cambio de la tramitacion de un proyectéegegue traspasara un
numero determinado de empresas al area sociaeymensa también en las
consecuencias practicas del proyecto de reformag glaramente
dificultaban y retrasaban la formacion de dichaaafen seguida, llama
también la atencion su presentacion del proyectaeflerma como un
verdadero cortafuego contra las intenciones antdedticas de la UP,
conglomerado que buscaria- segun Hamilton- laiegtadn indiscriminada

de todas las actividades productivas. Esta atdiouae pretensiones

315 Diario de sesiones del Senado, sesién 26ta, @& J6lio de 1972, paginas 1736-1737.
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totalitarias al gobierno de Allende, muy comun erdgus detractores, no
tenia un claro asidero en la realidad, ya queesi lms métodos utilizados
por la administraciéon podian ser poco ortodoxosagtdn refiidos con la
legalidad, e incluso las declaraciones de susdaaits y personeros a veces
eran agresivas y amenazantes, ninguna de sus iaoema@puntaba si
quiera indirectamente a una estatizacion totahdsieun niumero menor
dentro del total de empresas del pais las que eserviafectadas por la

accion del gobierno (por lo menos hasta mediadd9da).

Respecto a esto ultimo, el senador DC Tomas Patikegrante de la
comision que negocio infructuosamente una saligaciada con la Unidad
Popular, hizo declaraciones que aportan luz sameda desconfianza que
inspiraba el gobierno en muchos integrantes dedJadonspiré en contra de
la posibilidad de llegar a un acuerdo. Dijo Pable ¢gno se han dado las
condiciones para llegar a entendimiento con elayabi’ y que ello se debia
entre otras cosas a que “adn entre la gente de nwjmtad de mi partido
encontré serias reticencias, no a las proposiciqnedlevabamos, sino con
relacion a la confianza que se hacia en el Supi@otmerno”. En todo

caso, el mismo senador DC aclarara que fueronctos & los dichos de los
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personeros de la Unidad Popular los principalgsoresables de este clima
de desconfianza: “Espero que en algin momento penga la cordura.
Mas para ello se requiere que también haga unresfiee Unidad Popular,
porque gquienes estan solicitando colaboracion pargobierno que tiene
minoria, no pueden estar insultando permanenteneersigs adversarios.
Porque el actual gobierno, que pretende vivir fudgala realidad, tiene

minoria en el pai§*®.

En relacién a los dichos de Hamilton en cuantoalgwropiedad de las
empresas textiles seguia en manos de las famil@ses el senador
socialista Adonis Sepulveda respondié con sarcasnsjonando alun mas
el ambiente: “Senador, dijo refiriendose a Hamiltgbsted podria ir a una
asamblea de los trabajadores textiles para dedrleldos que los duefios
siguen siendo los Hirmas, Yarur y Suniaf” Sin hacerse cargo de que
juridicamente hablando el argumento de Hamiltorultaisa irrefutable,
toda vez que era cierto que las empresas texglpsian siendo propiedad
de las familias arabes, a las cuales sOlo se hphbiamdo de la

administracion de las mismas, los parlamentariosladdJP, casi sin

%1% Diario de sesiones del Senado, sesién 28va, @ Julio de 1972, paginas 1765-1766.
317 Citado por Diario La Nacién. 1972. Santiago, chele Julio, pagina 4.
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excepcion, insistieron majaderamente en que lalida@én de las
requisiciones supondria un verdadero despojo paradbajadores textiles,
y una “devolucion” de las empresas a sus “antigluesios”. Por lo demas,
como se Vvio en su oportunidad, entre los propaizjadores textiles existia
la idea generalizada de que sus fabricas habian dafinitiva e
irreversiblemente sustraidas del dominio de sugwrd administradores,

cosa gque daba asidero en la practica a los argamefitialistas.

El argumento de los senadores upistas, tantas vepetdo, de que la
reforma constitucional suponia “devolver a sus gas duefios” las
fabricas hasta entonces requisadas por el Estadel ®ndo validaba la
tesis opositora en cuanto ella denunciaba la atiiim de mecanismos
legales que no tenian como fin ni como efecto jjcwith expropiacién, para
en los hechos privar a particulares de su dominiagpasarlo al Estado.
Como dijimos en capitulos anteriores, a nuestrergldr la Unidad Popular
busco deliberadamente que la discusion parlamargartorno a la creacion
del area social se llevara a cabo en dicho contestdecir cuando el area
social ya hubiese tomado impulso en los hechaavadrde la utilizacion de

los instrumentos administrativos que permitian fdervencion y/o
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adquisicién de empresas por parte del Estado ydoulms trabajadores de
las empresas intervenidas estuviesen ya comprarsetion el traspaso al
area social de las fabricas en las que trabajdbamste modo, tal y como
lo hicieron sentir con fuerza los parlamentariodad®P en la larga sesion
del Senado que comentamos, cualquier intento partretales medidas

desde el Congreso Nacional se toparia con el@betde tener que lidiar

con trabajadores organizados y comprometidos ed@dss socializacion de
sus fabricas, trabajadores que por lo demas semi@el cambio de duefio
de sus respectivas empresas ya se habia verifidadde el dia mismo en
que sus patrones perdieron la administracion dmismas'® Respecto de

esta situacion, Hamilton dira en el Senado questgraiia deliberadamente
a los trabajadores o a la opinion publica cuanddise que una fabrica
controlada por el gobierno, requisada, tomada ervetida, ha pasado al
area social, a poder del gobierno y al de los jaaloaes®™. El también DC

Alfredo Lorca, en tanto, acusard de inconsistergidos dirigentes

318 Ese es el sentimiento, por ejemplo, que captér REten (op cit), respecto de los trabajadores de
Yarur S.A. la mayor planta textil del pais, quieneesmo vimos- el mismo dia de la requisicién de la
fabrica pusieron en su frontis un cartel con laeteda “Ex Yarur, territorio libre de explotacién” y
destruyeron la estatua del antiguo duefio Juan YB&ruresa misma linea podemos citar la declaracion
publica que dieron los trabajadores de otra fapri¢axtil Progreso, en Septiembre del 71, un par de
meses después de su requisicion: “Los trabajadierd®xtil Progreso una vez mas reafirmamos que las
empresas textiles no las entregaremos jamas pbajada direccion de los trabajadores se ha aumenta
la produccion” (declaracion citada por Diario EgiBi 1971. Santiago, Chile. 13 de Septiembre, @égin
6).
319 Diario de sesiones del Senado, sesién 28va, @& Julio de 1972, pagina 1767.
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gobiernistas, toda vez que “la Unidad Popular, enversaciones que
sostuvo con la Democracia Cristiana, afirmé en sumento que en este
momento habia tomadas, requisadas e intervenidam@8strias en el pais
(...) y en las conversaciones se queria llegar araousobre 91 de ellas.
Las otras, senador Sepulveda (por el socialistan&jlosenador proletario,
senador de obreros, senador revolucionario, conse 8ama, serian todas
devueltas a sus duefios (...) en razén de que eraamasm pequefias, pero
sucede que en las industrias pequefias, mediar@asay medianas- han de
saberlo los senadores de la Unidad Popular- hag $&imanos que trabajan
gue se llaman obreros; mas pareciera que a Susi&efno les importa la
situacion de los trabajadores de las pequefiastiafisni les preguntan
siquiera qué piens&?. Segun el argumento de Lorca, entonces, como la
Unidad Popular estaba dispuesta a devolver a seBodulas empresas
tomadas o intervenidas que fueran medianas o0 paguegiuedaba
deslegitimaba para achacar a la oposicion la @eade una situacion
social conflictiva creada precisamente por la desioh de empresas a sus
duenos. El argumento es poco claro, casi descamtestya que no se

entiende si lo que hace Lorca es abogar por lalsation de todas las 280

32 Diario de sesiones del Senado, sesién 28va, @& Julio de 1972, pagina 1768.
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empresas intervenidas, o simplemente utilizar eriths de la negociacion
DC-UP para hacer aparecer a esta Ultima como dr&indo a los

trabajadores de las fabricas que serian devueltas.

Otro momento de extraordinaria tension dentro deekion en que el
Senado discutio los vetos de Allende al proyectoefterma constitucional,
se vivid al discutir la observacion que buscabar&dr al Presidente para
expropiar un total de 91 empresas. Como ya se dij@n parte de las
negociaciones UP-DC versaron sobre la posibilida aprobar la
socializacion de dichas 91 empresas, a cambio geolaulgacion de la
reforma en los términos presentados por la DC. mar# sesion que
comentamos, el senador de la lzquierda CristiangéaeRaGumucio,
militante de la DC hasta 1969, se entreverd enduna discusion con su ex
camarada Renan Fuentealba, la que incluyé insgliesaparecen tarjados
en las actas del Senado. La discrepancia se prpdujoie el senador upista
dio a entender que gran parte de la lista de 9Ye=ap habia sido acordada
con la DC, partido que Unicamente habria exigidbirsel monto de
patrimonio minimo de las empresas a ser expropiai#gat4 a 30 millones

de escudos. Ante estas declaraciones, Fuenteabaiard airadamente,
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replicando que la DC jamas habria aprobado nindjateg principalmente
porque no se habia dilucidado cuales de esas emspsesian controladas
directamente por el Estado y cudles lo serian pmr tsabajadores.
Fuentealba acus6 a Gumucio de actuar con “maladidte’ y, de ahi en
mas, la discusion se encendio y las actas de lanses llenaron de los

puntos suspensivos que ocultan los “términos agl@mentarios™,

Mas adelante en la sesion, y calmados en algonio¥4, los senadores
Bulnes (PN) y Hamilton (DC) haran hincapié en qaesu juicio, el veto
consistente en agregar una autorizacion al Prdsideara estatizar 91
empresas era inconstitucional, ya que aportabadeaadel todo nueva a la
discusion, cosa que escapaba al ambito de aplicada® los vetos
presidencialed®>. Los parlamentarios de la Unidad Popular, en tanto
respondieron diciendo que esta idea ya se habiatidebal tramitar el

proyecto, sélo que en esa oportunidad la autodpascaia sobre cualquier

1 Djario de sesiones del Senado, sesién 28va, @& Julio de 1972, paginas 1773-1774.

22| a misma opinién en cuanto a la supuesta incaicsinalidad de los vetos de Allende se expresara en
la editorial del Diario El Mercurio. 1972. Santiagohile. 7 de Julio. En ella, se acusa al Presidatla
Republica de hacer observaciones que iban masdallsu facultad de proponer correcciones o
modificaciones al proyecto de reforma constitucioga que ellas desvirtuarian las ideas matricés de
mismo. “Estas anomalias- dice la editorial en cdmemotivaron a la mayoria del Senado a ejercer sus
facultades constitucionales y reglamentarias (..ujatando la esencia de un proyecto del cual depeinde
destino de miles de chilenos y el respeto que delyecer la funcion legisladora del Congreso Nadiana
otro poder del Estado que intenta vulnerarla”.
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empresa de mas de 14 millones de escudos de paitijnmientras que

ahora sobre una lista determinada de industfias

En cuanto al fondo del asunto, el senador Alfredoca explicara la
reticencia de la DC a aprobar la mentada listaridth a la misma de
arbitraria y de haber sido hecha sin consultarsatiabajadores de esas
empresas, ni a los de las que quedaban fuera ldgaa“Con la Unidad
Popular estamos volviendo a la antigua época deltnia, en la cual se
vendian las tierras con los indios adentro. Aherargregan las industrias
al Estado sin preguntar su opinion a los trabaggjaromo si estos fueran

cosas adheridos al inmueble”, agregé L&ftca

Para el comunista Valente, en cambio, el rechazta dgposicion a la
expropiacion de las 91 empresas demostraria sorfgscuencia’, ya que
“la derecha y el sector empresarial de la DC haalado permanentemente
gue estarian dispuestos a incorporar determinadaspolios al area social

de la economia, siempre que esta formalizacion a&ga tpor ley. El

23 para una completa descripcién del debate en mta@onstitucionalidad de los vetos de Allende, ve
Leonor Cifuentes y Eduardo Morales, op. cit. Pag#vay siguientes.
324 Diario de sesiones del Senado, sesién 28va, @& Julio de 1972, pagina 1770.
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gobierno- contindia Valente- sin echar marcha &nde ya realizado, envio
hace algun tiempo un proyecto a la Camara (...).sfldar los vetos (...)
el Ejecutivo reiteré esa idea, y lo hizo en formea wh veto aditivo. El
argumento supremo de los opositores a esta disposies la
inconstitucionalidad, pues a juicio de ellos, @owia de la indicacion no se
puede legislar una materia tan importante, sinodglee hacerse por medio
de un proyecto estudiado con mayor detencion enpalamento.
Precisamente, la iniciativa que estuvo sometidanamayor estudio y
profundizacion de la materia fue desvirtuada papasicion. Ahora alegan
la inconstitucionalidad del veto para objetar eoaldo la estatizacion de
los monopolios. Porque esta actitud significa, eclgr simplemente, la
defensa de los monopolios por aquellos sectoresesddos en no crear el

area estatal de la econofifa

La Unica observacion o veto interpuesto por eliease de la Republica
gue fue aprobado por el Senado fue el tendientgregar una nueva
disposicion transitoria a la Constitucion, que nmpovaba un

reconocimiento al derecho de los trabajadores @cjpar en la gestion de

325 Diario de sesiones del Senado, sesién 28va, @& Julio de 1972, pagina 1771.
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las empresas del area social y mixta controladaep&stado, aunque de
manera minoritaria respecto de este ultimo en lmposicion de los
organos directivos. Basicamente, esta observacaiia deconocimiento
legal a los 6rganos de participacion establecidosl @cuerdo que se firmo
entre la CUT y el Gobierno sobre la materia, y oy venia
implementandose en algunas industrias, por ejeraplda textil Yarur
S.A¥® Para las huestes oficialistas, como era de aspeta aprobacion de
esta parte del veto fue vista como una expresidatedegogia y populismo
por parte de una oposicion que, en sus declaraiopepiciaba la
participacion de los trabajadores en la gestiom@uica pero que, en la
practica, defendia la propiedad privada de lasdgsempresas al dificultar
su socializacion. El caso de Yarur S.A. y otrasitas textiles (uno de los
mas citados por las bancadas de izquierda) reauttatadigmatico a estos
efectos: por un lado la oposicidbn aparecia legitishoa la estructura
administrativa alli implementada en cuanto otorgpbdicipacion a los

trabajadores en la direccion de las fabricas, pemoel otro esa misma

326 Estos 6rganos consistian en una Asamblea de fdhiras, que a su vez elegia a los representantes de
los trabajadores en los Consejos de Administrag@&la empresa (compuestos por 5 representantes de |
trabajadores y 6 representantes del Estado), ad#en@emités de Produccion encargados de mejorar la
productividad de las empresas (El texto integrimseetos de Allende, incluido este, se encuentra e
Victor Farias, op.cit pagina 2121-2134). MientralgoJFaundez (op.cit) analiza en detalle la efectiv
implementacién de estas formas de participacidosirabajadores en el area social, Peter Winngitp
cuenta que Yarur S.A fue pionera en la impleméditade estas reglas.
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oposicion se negaba a expropiar las empresasppmprd finalmente dicha
estructura administrativa se tornaba impracticabée aprobacion de este
veto en particular, entonces, no aminoro en lolabsel clima de tension y

polarizacion que se vivio en torno a la discusareforma.

Respecto de todo el resto de las observacionesasiquir Allende al
proyecto de reforma constitucional, ellas fuerochezadas y el proyecto

Hamilton- Fuentealba quedé intacto.

La prensa de izquierda reaccion¢ indignada antgué consideré una
“arremetida contra los trabajadores” llevada a cabcel Senado. “Entre
gallos y media noche se consumoé el atentado ctantiase obrera”, titulo,
por ejemplo, “La Nacion”, en cuyas paginas se rmypjeron las
declaraciones del senador socialista Aniceto Raddgquien calificé como
“espuria, falsa, antidemocratica e ilegitima” laaadn del Senado sobre
los veto&?”. EIl gobierno hizo lo propio, a través de confer@me prensa
dada por los Ministros de Justicia, Jorge TapialeyHacienda, Orlando

Millas, el mismo dia de la votacion cuyos resulsadodos conocian de

327 Diario La Nacién. 1972. Santiago, Chile. 8 dedlyfiagina 4.
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antemano. En dicha conferencia, Tapia y Millas acusa la oposicion de
“llevar al pais a un grave conflicto de podere&® ‘ue se busca- apunté
Tapia- es cerrar el camino a la legalidad del mocé..) Lo anterior es la
resultante de la desembozada defensa de los edeyegrivilegios de los

monopolios y de la derecha®

El resultado de la votacion, ademas de irritarsafl@rzas gobiernistas,
abrié la puerta a una nueva etapa en la polémamitaciéon de este
proyecto de reforma constitucional, en la que atroedel debate pasara a
girar en torno a la validez del rechazo producidogl Senado. Desde antes
de que la sesion se realizara, de hecho, parlarenie la UP habian
hecho ver que- segun su interpretacion de la noranabnstitucional- se
requeria el voto conforme de dos tercios de loadmes, y no una mayoria
simple, para imponer el criterio legislativo pobs® el ejecutivo en estas
materias. Durante la misma sesion, incluso, lascdas oficialistas
pidieron que se realizara el voto de insistencémite mediante el cual, una
vez rechazados los vetos del ejecutivo por maysinigple, dos tercios de

los senadores podian forzar al ejecutivo a promwdhproyecto o a llamar

328 Citados por Diario El Mercurio. 1972. Santiagojl€h7 de Julio, pagina 12.
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a plebiscito, imponiendo el criterio legislativor@mbre el del gobierno. La
Mesa del Senado, de composicién opositora, negoetesidad de la
insistencia y declaro cerrado el debate una velzamxlos los vetos por
mayoria simple, lo cual fue calificado por las agtades de gobierno como
una abierta infraccién a la Constitucion por paltela oposicion y de la

Mesa del Senado.

Asi las cosas, en la larga y tensa sesién que maleli 7 de Julio de
1972, el Senado rechazd los vetos del President& deepublica por
mayoria simple, y sin someter dichos vetos al t&rde la insistencia.
Segun la tesis sustentada por la oposicion, esteaze- mas el que se
produciria en la Camara de Diputados el 25 de Alarill973, también por
mayoria simple- habria sido suficiente para porlePrasidente de la
Republica en la situacion de tener que optar gmipenulgar la reforma
constitucional tal y como la aprobé el Congrestiamar a plebiscito para
gue sea la ciudadania la que se pronuncie respeatpellas materias en
gue hubiera discrepancia entre ambos poderes. Blmargo, para el

Ejecutivo tal rechazo por mayoria simple era ircseifite para colocar al

329 Asi lo dijeron Jorge Tapia, Ministro de Justici®gtando Millas, Ministro de Hacienda, en confeianc
de prensa citada por Diario EI Mercurio. 1972. Baa, Chile. 7 de Julio, portada.

420



jefe de Estado en tal disyuntiva, toda vez queibado necesario que el
Congreso- ademas de rechazar los vetos del priluedaiario- insistiera en
las disposiciones vetadas por el voto conformeade,menos, dos terceras

partes de sus miembros presentes.

Detras de las posiciones de las partes existenferdke una manera
distinta de interpretar las normas constitucionaddativas a la reforma de
la carta fundamental. Para el PN y la DC, comoige @ rechazo por la
mayoria de ambas camaras a los vetos presideneiaesuficiente para
poner al Presidente de la Republica ante la disyaurte aprobar dicha
reforma tal y como la despaché el Congreso, o smtetdiferencia a un
plebiscito. El principal argumento a favor de dstsis estaba dado por el
hecho de que la Constitucion vigente a la época cantemplaba
expresamente la necesidad de la insistencia. Hagts de la reforma
constitucional de 197% la Constitucién si establecia expresamente tal
requisito, pero el mismo fue eliminado por dichfomma. El texto vigente
de la Carta Fundamental se limitaba a decir qué&rebkidente podria

convocar a plebiscito “cuando el Congreso haya azmfio total o

330 Reforma aprobada durante los Gltimos meses deleGubde Frei y que entré en vigor al asumir
Salvador Allende la presidencia de la Republica.
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parcialmente las observaciones que hubiese formitiich un proyecto de
reforma constitucional. De la redaccion vigentappobre todo del hecho
de haberse eliminado la mencidon expresa al traddtéa insistencia y al
quérum de 2/3, se inferia claramente, para la tasts comentamos, que
bastaba el rechazo por mayoria simple a los vetbBrésidente para hacer
primar el criterio parlamentary. La misma tesis fue sostenida por
diversos juristas de oposicion y ampliamente diid@adpor la prensa de

dicho sectot,

Para el gobierno y sus partidarios, en cambi@nlea manera en que el
Congreso podia hacer prevalecer su criterio eravag de la insistencia de
2/3 de sus miembros presentes, quérum del que daicin carecia.
Basaban su posicion principalmente en que, pese dirhinacion de la

exigencia expresa del tramite de la insistenciaa par mecanismo de

1 Constitucién Politica de Chile de 1925, articulo 091  (fuente:
www.leychile.cl/navegar?idnorma=241091&idversion=).

332 Un completo resumen de los argumentos esgrimidofamposicién se encuentra en Leonor Cifuentes
y Eduardo Morales, op. cit. Paginas 90-95.

%33 eonor Cifuentes y Eduardo Morales (op, cit, padit) citan por ejemplo al profesor Jaime Navayrete
quien argumenta que “a cualquiera se le ocurritia tda etapa importante en la mecanica de una
reforma de una Constitucién deberia estar expresanmeencionada en ella, como es la insistencial, y
profesor Guillermo Gandarillas para quien “los refadores de 1970 no s6lo omitieron toda refereacia
la insistencia, sino ésta fue reemplazada enfadogénpor un nuevo texto”. Ambas argumentaciones
aparecieron publicadas por el Diario EI Mercuri@29Santiago, Chile. 28 de Mayo y 24 de Mayo,
respectivamente).
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reforma a la constitucién, el articulo 108 de lat€dundamental- que
encabezaba el titulo referido a las reformas doigtnales- era claro en
cuanto a que “la reforma de las disposiciones ¢anginales se sometera a
las tramitaciones de un proyecto de ley, salvasebasepciones que a
continuacion se indicar™. Al contemplarse la necesidad de la insistencia
por dos tercios de los parlamentarios en la tramitade una ley comun y

al no estar expresamente excluida su aplicaciétraahite de reforma
constitucional, el Ejecutivo llegaba a la concluasite que dicho tramite era
aplicable a las reformas constitucionales en virtiedl encabezado del
articulo 108, ya citad®. Ademas, argumentaban desde el oficialismo, no
seria l6gico que el Congreso estuviera sometidodums y exigencias
mayores para aprobar una ley comin que para apidabios a la
Constitucion. La eliminacién a la referencia expred tramite de la
insistencia habria obedecido simplemente al hechoqgde, dada la
aplicacién en general de la tramitaciéon de los gctys de ley que se

consagraba en el encabezado del articulo 108¢liasion de una mencién

84 Constitucién Politca  de Chile de 1925, articulo 081  (fuente:
www.leychile.cl/navegar?idnorma=241091&idversion=).

$35«En Derecho, toda excepcion a una regla genets der expresa y clara y segtin se comprueba, no
existe la excepcioén en lo relativo a la votacionadimsistencia” diria al respecto el Ministro desticia
Jorge Tapia en conferencia de prensa del 8 dedeili®72, reproducida por Diario EI Mercurio. 1972.
Santiago, Chile. 9 de Julio, pagina 28.
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expresa a dicho tramite se hacia innecesaria yndaahte. Por lo demas, el
espiritu de la reforma constitucional de 1970 halda dotar al Presidente
de la Republica de mayores facultades y no menaseb poder, como

ocurriria de aceptarse la interpretacion promopiatda DC y el PR,

Vistas desde hoy, ambas posiciones parecen jumiditiz plausibles.
Por un lado, la eliminacion de la exigencia expréshquérum de dos
tercios parecia apoyar la tesis opositora, solite tonsiderando que ella
era sostenida por la mayoria de los mismos parl@mes que aprobaron la
reforma constitucional de 1970, por lo que nadigomgue ellos podia
interpretar su sentido y alcance (de hecho esieadllargumento fue
esgrimido por la oposiciof). Si hasta antes de la reforma constitucional
de 1970 la Constitucion exigia expresamente eliteate la insistencia por
dos tercios de los parlamentarios para hacer pmeneniterio del Congreso
por sobre el del Ejecutivo, lo l6gico es que, ahelarse dicha exigencia

expresa, la intencion de la reforma haya sido aebajquorum por el cual

3% | mismo Ministro Tapia, en la misma conferencigpdensa, resumiria este Gltimo argumento: “la
reforma constitucional de 1970 tuvo por objeto dde&mayores atribuciones al Presidente de la
Republica (...) de tal manera que seria absurdo sugnun aspecto tan importante que la reforma
pudiere debilitar hasta tal punto al poder Ejeautjue lo dejare sometido, atado de pies y manias, a
mayoria del Congreso” (declaracion reproducidalpario El Mercurio. 1972. Santiago, Chile. 8 de
Julio, pagina 28). Un completo resumen de los aggias esgrimidos por el Gobierno se encuentra en
Leonor Cifuentes y Eduardo Morales, op. cit. PagBia90.

337 Leonor Cifuentes y Eduardo Morales, op. cit. pagib.
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el Congreso podia imponer una reforma constitutionaasi lo decian
precisadamente la mayoria de los parlamentarioscgoeurrieron con su
voto a la aprobaciéon del nuevo texto del articul8.1Sin embargo, el peso
de los argumentos gobiernistas es también indegsteentle hecho, el
mismo articulo 108 hacia aplicables al tramiteelerma constitucional las
normas sobre tramitacion de una ley, a menos glas elstuviesen
expresamente excepcionadas, cosa que no ocurrilcbamite de la
insistencia por dos tercios, ya que, si bien elvauarticulo 108 ya no la
mencionaba, tampoco la excluia expresamente. Lceriant daba
plausibilidad al argumento de que la necesidaasistencia por dos tercios
seguia plenamente vigente, en virtud de la remigi@hacian las normas
sobre tramitacion de reformas constitucionales & M@rmas sobre
tramitacion de una ley comun (estas Ultimas sigdgn expresamente que
fueran dos tercios de los parlamentarios los gsistiaran en la aprobacion
de un proyecto para poder imponer su criterio asidente de la
Republica). Ademas, para el Gobierno, el espigtladeforma de 1970 era
dotar de mayores facultades al Presidente de laildfRep, permitiéndole
llamar a plebiscito cuando se presentara una dwerg con el Parlamento

en la tramitacion de una reforma constitucionalny desmedrar su
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posicion, sujetdndolo a la voluntad de una mayosienple de
parlamentario§®. Por (ltimo, es sabido que la hermenéutica legasca
determinar lo que los juristas denominan “voluntie la ley”, la que
abstractamente se separaria de la de su creadegighdor, adquiriendo
una vida propia que hace que deba ser interprefadecuerdo a su logica
interna y al resto del ordenamiento juridico, y dw acuerdo a lo que
actualmente piensen quienes la crearon. Dado éneégfuertemente
presidencialista que existia en Chile y el hechquieen materias de ley se
requeria expresamente de la insistencia por dosioger para la
argumentacion que comentamos, la correcta intei@éet- armonica con el
resto del ordenamiento- hacia aplicable dicha exigeal tramite de
reforma constitucional. Asi, la interpretacion asteriori hecha por la
mayoria opositora no estaba revestida de autoaldaoha, y mientras dicho
sector no tuviera el quérum suficiente como paratadi una ley
interpretativa de la Constitucidén, no habia mameramponer formalmente
al gobierno su interpretacion acerca de las normalsre reformas

constitucionales.

33 Tesis que comparten Leonor Cifuentes y Eduardcabsr op. cit.
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Ahora, mas que la plausibilidad de ambos argumertosa bastante
habitual en cualquier contienda juridica- lo queohimposible que el
conflicto se resolviera en un plano juridico fuénlexistencia de un método
mutuamente aceptado de someter el conflicto a afguinde arbitraje.
Consciente del vacio de poder que podia generatsdaadisputa entre el
Ejecutivo y el Legislativo, Allende anuncio su idé& recurrir al arbitraje
del Tribunal Constitucional, y de que sea esterosgao (donde el gobierno
tenia mayoria) quien dirima la contienda interpineda La oposicion rapida
y consistentemente nego la competencia de dichon@i para resolver el
conflicto, insistiendo en que el Unico arbitro fsiera la ciudadania a
través del plebiscito. Como veremos, ya avanzadugi@l1973 el Tribunal
Constitucional se declarara incompetente paravesal asunto, dejando

en evidencia la imposibilidad de llegar a una séluguridica al conflicto.

Todo lo anterior no hace sino confirmar la tesigriesda por Leonor
Cifuentes y Eduardo Moralf®§ en cuanto a que el asunto debe abordarse
desde un prisma politico mas que juridico, ya q@epbsiciones de ambas

partes pueden ser vistas como una honesta manamngegwetar preceptos

39 0p. cit.
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constitucionales no del todo claros, pero la verdadjue ambos bandos,
como es logico, estan adecuando y subordinanda diterpretacion a sus
intereses politicos. El verdadero trasfondo deblgma es, no cabe duda
entonces, politico y tiene que ver con los fines gada sector quiere lograr
a través de la suerte de este proyecto. De h&tto, la oposicion como la

Unidad Popular pondran en juego en este conflict® mas profundas

convicciones y cifraran en el devenir del mismangrarte sus expectativas

respecto al proceso que vivia el pais.

Para la oposicion, la aprobacion de la reformaraestormara en la
principal bandera de su cruzada de denuncia emracal® la supuesta
ilegalidad en el actuar Gobierno, y en la principaiha de su ofensiva
legislativa tendiente a quitarle al Gobierno laciativa en el campo
econdémico y a estrechar al maximo su radio de eicinaSegun estos
sectores, la no promulgacién de la reforma corstinal aprobada por el
Congreso colocaba al Presidente Allende fuera deolastitucion y de la

ley, convirtiendo en ilegitimo su gobierno y legiéindo a contrario sensu
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su destitucion o derrocamieftd Para el Gobierno y sus partidarios, en
tanto, la sumision al criterio del Parlamento sg@sfa cada vez mas como
una claudicacion inaceptable y una suerte de draial programa de la
Unidad Popular. El area de propiedad social enbarmaejor que ningun
otro proyecto el ideario socialista que movia abi&mo y su avance era
visto como el principal logro de la Unidad Popukam su lucha por
reemplazar las estructuras capitalistas de prodiicdunto con ello, era
cada vez mayor la presion de los trabajadoreso-tdatlas fabricas ya
expropiadas o intervenidas como de las que cordamuen el sector
privado- en cuanto a acelerar y consolidar el asspe empresas al area
social. En ese contexto, la idea de aceptar @rribpositor y dar pie atras
en la creacion del area social no podia ser bigta yior las autoridades de

Gobierno.

340 Al punto que, a fines de 1972 y en la visperaadeelecciones parlamentarias de Marzo de 1973¢rond
en el ambiente politico la idea de que la oposidéstituiria constitucionalmente a Allende si ldgra
reunir el quérum suficiente (dos tercios) en l&ze&bnes venideras (Gazmuri, op.cit., pagina 8ok
op.cit., pagina 151). El mismo Allende, inclusoeentle que se rechazaran sus vetos, denunciaba en su
discurso ante los trabajadores el lero de Mayo9dd, lque “detras de esta actitud apunta, inclusve,
amenaza de destituir por simple mayoria al Pretdd® la Republica” (discurso reproducido por Micto
Farias, op cit, pagina 2256). Como se verd mdsuaee ya avanzado el afio 1973, este conflicto slera
principal argumento que utilizé la Camara de Didatapara declarar al gobierno de Allende fueraade |
ley.
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Asi las cosas, durante los meses de Julio, AgoSepyiembre de 1972 el
debate politico estuvo dominado por las argumemtasi de lado y lado en
torno a la aprobacion de la reforma constituciorsah, que existieran
durante este lapso de tiempo acercamientos terdi@nbuscar una salida
negociada al conflicto. Al contrario, con el cord® los meses cada parte
del conflicto ir4 desarrollando una mayor conviociéspecto a sus propias
ideas y una creciente inflexibilidad para aceptas puntos de vista
contrarios. Mientras unos (los funcionarios y pkntios del Gobierno)
pretenderdn zanjar el tema anunciando que esta sesuelto por el
Tribunal Constitucional (a la vez que continuaran el proceso de compra
e intervencion de empresas), los otros (miembrodadeposicion) no
cederan en su interpretacion juridica ni en la sidee de promulgar la

reforma tal y como fue aprobada, o de llamar aigptéb en su defecto.

3.4 Desenlace del conflicto, el tema de la refornc@nstitucional como

parte de la justificacion del golpe de Estado.

El panorama para alcanzar posibles acuerdos psligio torno al area de

propiedad social de la economia pasara de grissabgcuro en el mes de
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Octubre del 72, cuando se desate el gran paronadtf@poyado por la DC

y el PN) en contra del Gobierno de la Unidad Papltse mes, lo que
empez6 como un simple paro de duefios de camiomdéDy transportes
debido a reivindicaciones sectoriales se transfoem@ocos dias en un
amplio movimiento gremial, empresarial, estudiagtipolitico, de claros
tintes desestabilizadoré§ que paralizé practicamente el transporte y el
comercio en Santiago y otras grandes ciudades t@urearias semanas.
Empresarios del transporte, del comercio y de ldustria, gremios
profesionales, estudiantes secundarios y univeostay politicos de
oposicién aparecieron unidos en torno a este mewitmj que convulsioné
al pais durante casi un mes, entre cuyas reivioiicas tuvo un lugar
preponderante la promulgaciéon de la reforma carcstihal sobre las areas
de la propiedaf’ y cuyo poco disimulado fin era desestabilizar al

Gobierno de Allende, colocar al Presidente en itnagon en que se viera

341 E| corresponsal en Chile del diario francés “Lerlde” durante esa época, Pierre Kalfon, describe en
sus publicaciones en dicho medio que “la huelglbsl¢ransportistas desencadenada la semana pasada e
en efecto, una huelga politica contra el gobieradg vez que recalca la actitud del presidenta dzC
Renan Fuentealba, quien justifica la adhesion deCaal paro diciendo que era hora de pasar “de las
palabras a los hechos” (op.cit. paginas 134-135).
%2 E| 21 de Octubre, un “comando nacional” formada fropietarios de camiones, comerciantes,
asociaciones patronales de industriales y de aanstes inmobiliarios, profesiones liberales y
propietarios agricolas, conductores de taxis, esttes de la Universidad Catdlica y de la ensefianza
privada, etc.”, presentaria al gobierno un plieg@dticiones entre las que figuraba la “la devdlu@ sus
duefios de las empresas controladas por el Estadie dg¢ 21 de Agosto” y la “promulgacion de la
reforma constitucional prohibiendo toda nacionaii@a sin autorizacion del Parlamento”. (Pierre Kalf
op. cit., pagina 141).
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obligado a renunciar, ya sea al poder, ya sea aipliento de su

programa.

En un pais que ya sufria de una creciente inflagidesabastecimiento,
los efectos de la huelga de Octubre serian aundesdastadores para la
economia nacional. Con las elecciones parlamestarida vuelta de la
esquina y con un Gobierno cuya posicion electaauponia en desmedro
(recuérdense las derrotas que la oposicién unidafliegié a la UP en
varias elecciones complementarias desarrolladaanturel afo 72), el
clima de paralisis y de caos productivo que se sapmn el pais realmente
parecia desafiar la autoridad de Allende y su paiabl de seguir
gobernando. Esta accién concertada, en la queipartioda la oposicion,
incluida la DC, provocara rapidamente un enduremimai en las posturas
del Gobierno, o, si se quiere, un mayor protagomigmuna mayor
legitimidad de las posturas mas duras que siengiy@h existido dentro de
él. Clave sera, a este respecto, la decididaidalié apoyo al paro asumida

por la DC*, Ginico interlocutor posible del Gobierno para lansm camino

343 Crisitian Gazmuri, cuenta cémo para el lider dB@ Eduardo Frei, el paro de octubre representd la
oportunidad ideal para que el partido pase a emeabkas fuerzas de oposicion, captando a los
descontentos con el gobierno de Allende que estsieanlo atraidos por el PN. Gazmuri cita al propio
Frei, quien, satisfecho por el protagonismo queudiel partido en la direccién del movimiento
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de dialogo politico con las fuerzas de oposicidrmpritagonismo DC en las
movilizaciones de finales de 1972, sin duda, a#gjt mas la posibilidad
del didlogo, ya que parecié darle la razén a agsigjue, al interior de la
izquierda, siempre vieron al partido centrista cama fuerza “burguesa”
gque tarde o temprano se uniria a la derecha erracatdl proceso

revolucionario.

De hecho, dados los nuevos acontecimientos cobeagvada vigencia
la tesis socialista y de la izquierda extra UPs@éMIR) respecto a la
inevitabilidad del enfrentamiento con la derecha,ayque ante esa
inevitabilidad lo que cabia a las fuerzas de iaglaieera preparar moral y
tacticamente a sus propias huestes (los trabagdaceecentando su poder
a través de la aceleracion de las medidas revoladas (como la toma y
nacionalizacion de empresas, por ejemplo), y noamien cambio, su
adhesion y compromiso buscando acuerdos politicas, caunque
permitieran despertar simpatias en la clase metkamnarian la confianza

de las clases populares, restandoles protagonismoele proceso

huelguista, declar6 al respecto en un diario italiqgue “basta observar que en esta gran huelgaajreim
soporte politico es la Democracia Cristiana (...)cy@o que nunca en la historia ha existido una mayor
unidad y fuerza (op. cit., paginas 819-822).
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revolucionarid*’., Mas vigencia aln tendran estas ideas si se @asél
papel preponderante que jugaron los trabajadoresarda social en el
mantenimiento de un minimo nivel de produccion gsaécimiento durante
el paro patronal. De hecho, las organizacioneslpogmisurgidas en torno a
los trabajadores del area social (cordones indiless)i demostraron durante
el paro de Octubre un grado de compromiso y disjdos hacia el
Gobierno que permiti6 mantener, por lo menos, estdtimiento de
productos de primera necesidad para los sectorespoifres. Este ultimo
hecho fue juzgado por la izquierda como crucialappermitir que el

Gobierno capeara la cridfa

%44 En esta linea podemos ubicar las declaracion€ades Altamirano, secretario general del PS, en el
diario comunista “El Siglo”, el dia 15 de Febrem1P73. En ellas, Altamirano dice que “el desaorgll
profundizacion del poder popular debe contribdréalecer la unidad de toda la clase obrera ypded

los trabajadores, asi como a vitalizar la orgamirade sus organizaciones de clase. La participazio
intervencion directa de los trabajadores debe itom| pilar fundamental para hacer irreversiele

proceso” (citado por Farias en op.cit. pagina 4.234

345 Kalfon (op cit, pagina 141) escribe en esa émpea‘la politizacion del movimiento calificado plar
Unidad Popular como “huelga de la burguesia” haridmndo a movilizar las capas populares y los
partidos de izquierda Ninguna fabrica ha cerradomuertas, el ferrocarril, los puertos, las mindesy
servidores publicos continuaron funcionando norreali®’. Este sentimiento de que la movilizacion
popular salvé al gobierno se expresa también, jgon@o, en la declaraciéon publica de los trabajeslor
socialistas, emitida el 23 de Octubre de 1972,ula dice: “si en este momento hay alimentos para la
poblacion, se debe a los trabajadores, si en esteenito hay energia eléctrica, se debe a los tidiajs,

el pais no se ha detenido porque los trabajadamesdesbaratado los planes de la burguesia y el
imperialismo jQue nadie se engarfie! Los trabajadooeseran derrotados, no obstante la decision de la
derecha de llevar la lucha hasta sus Ultimas caese@s”. En otra parte del manifiesto, los tratiajes

del PS recomendaran al gobierno la “requisiciondgmolucion de las industrias y gran comercio que
apoya al paro politico sedicioso. Pasar todas estggesas y consorcios al area de propiedad social,
definitiva e irreversiblemente”. (Declaracion regueida por Victor Farias, op. cit. Tomo 5, pagidae2-
3305).
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Debido a lo anterior, la politica del gobierno déeAde respecto de las
nuevas formas de organizacion de los trabajadodissiriales (cordones
industriales y comandos comunales)- actitud quetaha&ntonces era
decididamente reacia a dotarlos de legitimad- &uin esperable vuelco,
viéndose obligado Allende a reconocer la importade las organizaciones
populares surgidas desde la B&se Esta nueva actitud de Allende se
enmarca en una idea que prevalecio en toda laeimtpuicomo respuesta al
paro: no se podia dejar, sin mas ni mas, que lsicdpo tomara la iniciativa
de esa manera y que el Gobierno pareciera estadariva, sujeto a los
designios que ella le imponga. Al contrario, la wuyra debia ser
aprovechada para profundizar ain mas el procesa, \ymaver a tomar
impulso e iniciativa. Durante el paro de Octubnebd cierto consenso al
interior de la UP en cuanto a que la Unica maneraeufrentar una
oposicion como la que entonces se presentaba,aede Ifortalecer la
movilizacion y el compromiso de las propias fuerza®fundizando las

reformas, radicalizando el proceso. Incluso los wustas adhirieron a

%6 Julio FaGndez, op.cit., pagina 273, dice que dligao miraba a los cordones industriales “con
sospecha”, pero que “las cosas cambiaron de mdnensatica durante la huelga opositora de octubre de
1972. En aquella ocasion, (...). los cordones y airganizaciones populares se convirtieron en graen
de apoyo al gobierno y éste confid en ellos paratemer la produccion y asegurar el abastecimiento
regular de bienes de primera necesidad”. El misaiméfez recalca como Allende, desde ese momento,
resaltara la importancia del “poder popular” peregara por subordinarlo a la direcciéon del golieyn

de la CUT.
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dicha estrategfd’, la que condujo, por ejemplo, a que, durante s,pa
gobierno interviniera mas fabricas e industrias, getexto de estar

paralizadas por adherir a la huelga opositora.

Finalmente, el conflicto politico y social desereaado por el paro de la
oposicion se pudo destrabar por la entrada al gubige Allende, el dia 2
de Noviembre de 1972, de los altos mandos de |asz&s Armadas-
destacando el comandante en jefe del Ejército,eakml Carlos Prats,
como nuevo Ministro de Interior-, quienes actuaréammo garantes del
orden publico por lo menos hasta la eleccionesapahtarias que se
desarrollarian en Marzo de 1973 Pese a la radicalizacion producida en

ambos bandos después de los acontecimientos debr@ctillende,

%47 Victor Farias, op cit, reproduce un documento waioj elaborado por el PC y el PS- al que califica
como “uno de los mayor importancia histérica’ latp “Propdsitos de la ofensiva politica”. En dicho
documento ambos partidos declaran que “a juiciambas direcciones la actual coyuntura posibilita al
Gobierno y a la Unidad Popular desencadenar una @fensiva que nos permita tener la iniciativa de
ahora en adelante” “Para ambos partidos- siguedéachcion- este triunfo que esta obteniendo lsecla
obrera y sus aliados es de la mayor trascendersti@riba y debemos utilizarlo para ganar mas pgder
obtener un avance caritativo e incluso cuantitatil® proporciones insospechadas. Pensemos que
cualquier error o conciliacion nuestra introdu@tdmentos de contradiccion en el seno de la classa

y de desconfianza hacia el Gobierno Popular, pugstola clase obrera y sus aliados han logrado con
enorme sacrificio y esfuerzo contener y quebraofiensiva reaccionaria que intentaba derrocar al
Gobierno Popular”.

%48 Esta opcion por la prudencia en la salida a kiscfie duramente criticada por el PS, en un dontone
de discusion interna de Marzo de 1972, emitido @masion del 40° aniversario del partido, los sestor
mas radicales de dicho partido se quejaran de lqueireccion politica del proceso, consecuente szon
linea reformista, optd una vez mas por la “pazaddbde la burguesia, significando el ingreso dedlitas
mandos de las FFAA al gabinete un freno al impulewolucionario de los trabajadores”,
desaprovechando segln esta vision una oportunidatbrdhar un “gabinete para avanzar”, dadas la
“conciencia y unidad de clase” desarrolladas derehparo de Octubre.
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privilegiando el regreso a la normalidad, opt6 yalver a una politica mas
conciliadora, apostando a que un buen resultadtasm®lecciones podia
darle nuevas fuerzas para negociar con la oposiEigta Ultima, a su vez,
acepto la “tregua democratica” de la que hablo g entonces el ex
candidato presidencial DC Radomiro Torfiic confiada en que las
condiciones estaban dadas para asestar un golpal mloGobierno en las
préximas elecciones de Marzo, haciendo aln masd&gesa su posicion

en el Parlamento y ante la opinién publica.

Dentro de este clima de relativa paz y estabiligaé traté de imponer
Allende, destaca la presentacion, en Enero de X#¥8n proyecto de ley
gue ahora buscaba estatizar 40 grandes empregasioy90 como 6 meses
antes- y que iba acompafado del compromiso de wivalsus duefios el
resto de las empresas intervenidas por el Estanl@nsargo, este proyecto
no sélo no encontrd receptividad en la oposiciéa:rhimos socialistas 1o

rechazaron tajantemente, y la iniciativa quedéaatamn’.

%9 Citado por Pierre Kalfon, op.cit., pagina 144.

%0 Asi lo cuenta Julio Fatndez, op. cit., pAgina 2yBen agrega que los trabajadores industriales del
sector estatizado, agrupados en los “cordones’ideraron el proyecto “una vergonzosa abdicacién de
los objetivos revolucionarios de la UP”.
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Las elecciones parlamentarias de Marzo de 1973, campafa acaparoé-
naturalmente- toda la atencidén politica durantepldsieros meses de ese
afo, jugaria entonces, un rol clave. Prueba de edl®l alto grado de
participacion ciudadarid y el clima de patente conflictividad con que ellas
se realizaron. Sin embrago, ellas terminaron comntas contiendas
electorales: sin vencedores ni vencidos; con arbbasglos proclamandose
ganadores. El CODE (Confederacién Democraticia, tisnjunta de la DC,
el PN y los radicales de derecha) gand la elecoodnun 54,20% de los
votos. Con ello, confirmé su leve mayoria naciopat sobre la Unidad
Popular, y el control del poder parlamentario. &mbargo, el Gobierno
obtuvo, en un contexto de grave crisis social ynénuca, una importante
votacion que llego al 43,90%, resultado que delmed pais practicamente
dividido a la mitad. Es mas, la representaciéngoaehtaria del Gobierno
aumentd, en desmedro de la oposicion (recordemeas lgs Ultimas
elecciones de este tipo habian sido durante el abardke Frei, en 1969).
Eso no es todo: los principales partidos de laiezda, el PS y el PC,

obtuvieron —ambos- su mejor resultado histérico @ma eleccion

%1 La participacion llegé a 81% de los inscritos @s Iregistros electorales, la mayor en unas
parlamentarias desde 1937 (Timothy Scully, oppégina 192).
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parlamentaria, con un 18,7 y un 16,2% de los veatasivel nacional,

respectivamentg’.

Ahora, asi como los dos ganaron, evidentemente,dtxs también
perdieron: la oposicion ni siquiera se acercO ados tercios que le
hubiesen permitido acabar legalmente con el Gobide Allende, y este
altimo tampoco se acerco a la mayoria que le halgpesmitido gobernar
sin el acoso constante del Parlamento. A ello deb®arse el hecho de que,
en ambos bandos, el electorado parecio premigiolstsiras mas radicales y
duras, en desmedro de las mas mesuradas y proeénkal®go. De hecho,
por el lado de la oposicién, si bien la DC obtuvasnvotos que los
nacionales (29,1% contra 21,3%), estos ultimosesabisu votacién y su
representacion parlamentaria respecto de las efexxide 1969, mientras el
partido centrista bajé levemente su votacion déot antes. Por el lado de
la izquierda, el PS superd en votacion al PC, gosaocurria por primera
vez desde que este ultimo partido pudo volver apetimen las elecciones,

en 1961, después de haber sido declarado iledal éécada del 4%. El

%2 os resultados de estos partidos a lo largo débge 1932-1973 estan en Scully, op.cit, paginds 22
221.
$33cully, op.cit. paginas 220-221.
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panorama estaba, entonces, claramente polarizddo sturas cada vez
mas irreconciliables, a la vez que las salidastumsbnales se hacian cada
vez mas dificiles, debido a la radicalizaciéon ingewvivida por ambos

bandos.

En palabras de Cristian Gazmuri, que compartimog&sas cifras
electorales no permitian una salida legal al impass que se debatia el
pais. No se habia alcanzado los dos tercios quecssitaban para que el
Parlamento hubiera podido destituir al Presidentdligarlo a cambiar su
politica. En definitiva, se mantenia el statu qias grandes polos en pugna

y ahora sin mediadore§”.

Réapidamente después de las elecciones, la oposiafiotdo la
tramitaciéon del proyecto de reforma constituciosabre las areas de la
economia. De manera bastante mas rapida que etiGeaaCamara de
Diputados rechazo, el 25 de Abril de 1973, las olas@ones de Allende a
dicho proyecto. Tal y como sucedié en el Senad@dmara rechazo los

vetos de Allende por mayoria simple, y sin somesedl tramite de la

%4 0p. cit., pagina 827.
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insistencia. Con la misma decision, se emplaz6 ralsifeente de la
Republica para que promulgue la reforma, si sunoiém era respetar la

Constitucion y la ley.

El 11 de Mayo de 1973, Allende, tal y como lo andindesde un
principio, presentd un requerimiento ante el Tradu@onstitucional “a fin
de obtener de dicho 6rgano un pronunciamiento queem fin al

impasse®®

. Al mismo tiempo, en una decision que irritd n@prente a la
oposicion parlamentaria, el Presidente promulgdiarma constitucional,
pero Unicamente en aquellas partes en que no loiddeepancia entre

ambos poderes.

Sin embargo, el intento de Allende por hacer penal sus facultades
como Presidente sufrira dos rotundos revesesuaogtitales. Primero, el 30
de Mayo de 1973, el Tribunal Constitucional se a@cincompetente para
resolver el conflicto entre poderes, declarando guecompetencia se

limitaba a la tramitacion de proyectos de ley, yatmanzaba los conflictos

5 Leonor Cifuentes y Eduardo Morales, op. cit., pagil.
441



que acaecieran durante la tramitaciéon de una refeonstituciondf®. Un
mes después, el 2 de Julio de 1972, el Contraloefaede la Republica se
negod a tomar razon del decreto promulgatorio emipidr Allende, por no
corresponder el contenido del mismo con el textoolzxo por el
Congreso. Con esas dos decisiones, el conflictoddueficial y
definitivamente sin solucién institucional, quedanthicamente el camino

de la negociacion o la imposicidon de una postubaesta otra.

Todo lo anterior ocurria mientras el sector esddtizo bajo control
estatal de la economia habia seguido creciendmerp@lmente, lo mismo
gue la organizaciéon de los trabajadores del secuenes continuaron
durante todo 1973 con la toma de nuevas indugiees exigir su traspaso
al area social. La situacidén, se comprenderaateadla vez menos salida
para Allende, ya que la promulgacion de la reforimglicaba hacer
retroceder el area social hasta el estado en daesel encontraba en
Octubre 1971, cosa que habria sido simplementeptaicle para esa gran

masa de trabajadores fuertemente organizados, lyéarpara importantes

¢ Cifuentes y Morales, op. cit., pagina 42.
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sectores politicos al interior del Gobierno, empeépapor la dirigencia del

partido del propio Presidente.

El 26 de Julio, sectores de la derecha y del ¢ged@mostraron que la
paciencia se habia acabado, y que estaban decalidwsnir el conflicto
politico mediante un golpe de fuerza. Ese dia,suiéevacion que paso a la
historia como el “Tanquetazo”, debido a que unlkatale tanques avanzo
sobre el palacio presidencial, tuvo que ser repganpor fuerzas leales,
entre las que destaco el entonces jefe de la gi@mrde Santiago, Augusto
Pinochet. Esa misma noche, una multitud se congregée al palacio de
La Moneda para darle su apoyo a Allende y pedirigitas que cierre el

Congreso Nacional.

Allende obviamente no lo hizo, y un mes despuéa,delas ramas de
dicho Congreso, la Camara de Diputados, adopténeb$o acuerdo en que
se acusa a Allende de querer tomar el “poder totatfe haber caido
“sistematicamente” en “violaciones de la Constiiacy de la ley”. Dentro
de estas acusaciones- entre las que figuraban Riganpreponderante las

requisiciones y expropiaciones “ilegales” y la ambn al derecho de
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propiedad de los ciudadanos, “lo que tiene masaexdmaria gravedad”
segun los propios diputados, es que el Gobierndh&tho tabla rasa de la
alta funcion que tiene el Congreso como Poder @aopshte, al negarse a
promulgar la reforma constitucional sobre las atEata economia, que ha
sido aprobada con estricta sujecion a las normas pgua ese efecto
establece la Carta Fundamental”. Después de paesatnas acusaciones
en contra del Gobierno, como la de dar “estimujargteccion” a grupos
“gque son sediciosos porque ejercen una autoridachgla Constitucion ni
la ley les otorgan (...) como los destinados a ceédPoder Popular”, cuyo
fin es sustituir a los Poderes legitimamente ctndts y servir de base a la
dictadura totalitaria” - la declaracion de la Cameoncluye representando
al Presidente y sus Ministros, pero también a Fagefzas Armadas y del
Cuerpo de Carabineros” el “grave quebrantamienstitirtional y legal”
que se vivia en el pais y llamando a las FFAA an&potérmino de

inmediato a todas las situaciones de hecho reffida

Ya vimos como las postreras negociaciones entrendd y Aylwin

tuvieron como objeto fundamental la cuestion deefarma constitucional,

%7 Declaracion citada por Correa, Sofia et al. 20D8cumentos del siglo XX chileno. Santiago: Edabri
Sudamericana, paginas 361 y siguientes.
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tema en el que el jerarca de la DC no dio su baatycer. Mientras esas
conversaciones tenian lugar, sectores de la dergchas FFAA ya
planeaban una nueva intentona golpista, a la vezlagi partidarios del
gobierno mas exaltados llamaban a terminar condagersaciones ya que,
como dijo el secretario general del MAPU, Oscarr@an, el 4 de Agosto
de 1973: “este didlogo no ha contenido ni un apas preparativos

golpistas”.

El 11 de Septiembre de 1973, las Fuerzas Armadgaraa la situacion
con un Golpe de Estado y la instauraciéon de ummé&gique concentré los
dos poderes en pugna (Ejecutivo y Legislativo) ea dunta de Gobierno
formada por los 4 altos mandos de dichas fuerzgsieyimpondria 7 afos
después un texto constitucional completamente nuswo el derecho de
propiedad fuertemente protegido, la subsidiariatild=stado en economia
expresamente consagrada y con un recurso espelct-proteccion- para
gue los particulares puedan controvertir de mareqaedita cualquier
decision administrativa que incluso amenace cowitafesu derecho de

propiedad, o cualquiera de las atribuciones queodierecho implica.
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Las empresas textiles fueron devueltas a sus dudésgués de un
tiempo y la mayoria de ellas fue despareciendoatiaamente durante la
década de los 80, debido a las nuevas politicasnGuicas que
privilegiaban el libre comercio y el desarrollo lds sectores productivos
donde el pais tenia “ventajas comparativas” (léasetor primario),
desapareciendo los estimulos y la proteccién adastria nacional. Sus
duefios continlan siendo parte de los principalapogr econdmicos del
pais, aunque ahora dedicados a otros rubros, paineénte el financiero
(los Yarur siguen siendo duefios del Baco de Créditénversiones,

mientras los Said son los principales accionisgh&8dnco de Chile).
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CONCLUSIONES

La izquierda chilena lleg6 al poder en 1970 comwkntico y confeso
propésito de llevar a cabo profundos y revolucimsalcambios en las
estructuras sociales y econdémicas hasta entongasrantes en el pais.
Dichos cambios revolucionarios, como no podia serotta manera en
aguella época, estaban dotados de un contenidoeaita influenciado por
las ideas marxistas por entonces dominantes ezdasgerdas del mundo,
ideas que atribuian una importancia fundamentala aedtructura de
propiedad de los medios de produccién, como faderisivo en la

estructuracion de las relaciones sociales.

La socializacion, nacionalizacibn o estatizacion te&s medios
productivos (minas, predios agricolas, industri@emercio, etc) se
presentaba entonces como un condicion sinequanca fpansformar
realmente la sociedad y sustituir al capitalismomao sistema de

organizacion econdmica. En la propiedad de los osedgiroductivos
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radicaba, segun estas ideas, el poder de domindeitmburguesia sobre el
resto de la sociedad por lo que el despojo de exa@iepad implicaria el
despojo de ese poder de dominacion. Cualquier meddistributiva que
dejara intacta la estructura de propiedad de laiaeeroductivos no era
mas que una medida “reformista” y soOlo las medig&gsropiatorias se
ganarian, en el ambito de la economia, el moterelolucionarias”. En
esto, la izquierda chilena no se diferenciaba efarela izquierda de la
época en la mayor parte del mundo y se identificclaeamente (en el
contexto de la guerra fria) con el socialismo grhita soviética antes que

con el mundo capitalista.

Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en losgmique en aquella
época eran el paradigma del socialismo (Iéase Clib&RSS) la izquierda
chilena llegaba a al poder democraticamente, &drde la eleccion de un
Presidente que deberia gobernar con un parlamemigoritariamente
opositor y con un Poder Judicial no sélo indepentdie sino que

abiertamente contrario a varios de sus propositos.
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Hija y conocedora de la democracia chilena complardnidad Popular
propuso entonces al pais una via distinta paradagdrsocialismo, una via
gradual y transitada en pluralismo y democraciagdbierno de Allende,
en ese contexto, se presentd a si mismo como uargoklde transicion al
socialismo, es decir como aquel que sentaria lssshygara que en el futuro
Chile sea un pais socialista, pero que no imporarigocialismo mismo.
Junto con ello, confiada en representar los anttEasambio de la mayoria
del pais, la Unidad Popular se comprometera arllaveabo su programa
respetando la institucionalidad vigente, asi coa®libertades publicas e

individuales.

Asi las cosas, el gobierno, que desde un primer antonbuscara
mostrarse a si mismo como revolucionario y modeeatiovez, propondra
al pais un programa que contemplaba la creaciamdaérea de propiedad
social de la economia” formada por una serie dizidatles productivas
qgue, por su importancia para el desarrollo nacjaesthria controladas por
el Estado, pero que conviviria con otras dos argasmixta y otra privada,

donde se ubicarian la mayoria de las empresas.
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Dentro de las distintas fuerzas de izquierda, llesmgs del gobierno
tuvieron amplio respaldo mientras éste se mosteidd® a avanzar en la
creacion del area de propiedad social. Sin embagao;uanto el avance
planeado por la autoridades fue completado y eligbod centrd0 sus
esfuerzos en negociar con la oposicidén la consobdaegal y politica de
estos avances, amplios sectores de izquierda expresu malestar ante la
actitud conciliadora del Ejecutivo a la vez queignoin retomar el ritmo
acelerado de estatizaciones. Paralelamente, desder®r de las primeras
fabricas intervenidas por la Unidad Popular seféwmg@ndo un movimiento
organizado de trabajadores, distinto a la CUT, s@econstituyd en un
grupo de presion importante para, primero, manteheontrol del Estado
sobre las fabricas ya intervenidas y, en seguidgliar el area social hacia

otros centros productivos, todavia en manos pra/ada

En este escenario, el gobierno de Salvador Allsed@o enfrentado a la
necesidad de llegar a acuerdos con la oposicioryqtaria en ambas
camaras), sin contar para ello con el respaldaudad parte de su principal

base de apoyo social (los trabajadores sindical&adi tampoco de parte
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de su base de apoyo politico (PS, MAPU), quienagegaron tajantemente
a cualquier acuerdo que implicara desaceleratmebrestatizador. Como se
vio en este trabajo, el poder de presion de estgmg sobre las autoridades
influyo directamente en varias de las decisioné&obierno, el que se vio

obligado a validar en muchas ocasiones las accidinestas tomadas por
los trabajadores que se tomaban las fabricas exigisu incorporacion al

area social. Estas situaciones colocaban al Eyeceti una posicion cada
vez mas dificil frente a sus adversarios politigpgenes veian como las
profecias que hablaban de arbitrariedad y totaliter parecian cumplirse y

adoptaban una actitud cada vez mas dura a la b@andarse a negociar.

Por otra parte, los negociadores de la oposiciibitzn actuaron siempre
bajo la presion de sectores sociales cuyo nivel odganizacion y
compromiso politico crecidé exponencialmente en esws. De hecho, las
organizaciones empresariales y profesionales adajuinn rol protagénico
en la defensa de sus intereses amagados por losspdacializantes del
gobierno. Su accién también limitara el rango deiecde la oposicidon
politica e incluso a veces parecera que ésta smgpli® se suma a las

iniciativas de los gremios, como ocurrié ostensitdate durante el paro de
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Octubre de 1972. Lo anterior, unido a la existerse vastos sectores
politicos (todo el PN y buena parte de la DC) cua, una cuestion de
principios, no estaban dispuestos a transar cagobierno marxista, y que
consideraban que cualquier negociacion sélo dadrapt a la Unidad

Popular para implementar sus planes de conquistitaoa del poder, hizo

qgue el contexto en el que se dieron las negociasipoliticas para buscar
una salida al conflicto desatado por la estatizaoidsiva de industrias no

fuera nunca uno que realmente permitiera la cog@Etde acuerdos.

Si este clima ya existia en 1972 (cuando por pamer dirigentes de la
Unidad Popular y de la Democracia Cristiana seasenta negociar una
salida legal al tema de las estatizaciones) el msenfue acrecentando con
el correr de los meses y el devenir de los acantentos. Ya en 1973,
luego del paro patronal de Octubre del 72, de egende nuevas
estatizaciones y del surgimiento de los cordongssiniales como nueva y
briosa organizacion obrera, la verdad es que labijidad de que los
negociadores politicos llegaran a una acuerdo rénad, dado que para
hacerlo debian hacer oidos sordos a lo que clamslmbases sociales y

buena parte de sus camaradas politicos, todosregctme no tenian
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ninguna disposicibn a transar en sus posicionesegociar con el
adversario, sino mas bien preferian profundizaroeflicto para precipitar
su desenlace violento, desenlace que- en ambodagd avizoraban

como inevitable en los Ultimos meses.

En ese contexto, la arena politica termind por edirge en un frente
mas del conflicto social, frente en el que, comacealquier otro, ambos
bandos extremaron recursos para inferir derrotagra) sin ningn animo
colaborativo ni tendiente al entendimiento. Tartpaser Ejecutivo como
el Legislativo no dudaron en hacer uso de sus tebes de manera que
entraran abiertamente en conflicto con las atrdnegs del otro poder. Asi,
por ejemplo, mientras el Gobierno continud, peselos continuos
pronunciamientos de la mayoria opositora en elapshto, con las
estatizaciones por medios administrativos y sinmpiigar una ley, la
oposicion utilizé su mayoria en el Congreso Nadigrera paralizar la
accion del ejecutivo a través de destituciones vaasile ministros y otras
autoridades, para intentar imponer una reformatitoc®nal en el area

econdmica y para terminar emitiendo un acuerdouense declara ilegal al
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Gobierno, en un pronunciamiento sin reconocimieotustitucional, ya que

no existia el quérum necesario para destituir esidente.

La cuestion de la propiedad de los medios prodostise presento
precisamente asi: golpe por golpe entre los podbreEstado. Primero el
Gobierno avanzé lo que pudo interviniendo o ex@ogd un buen numero
de fabricas antes de que siquiera existiera uraslén en el parlamento
respecto al tema. Luego, cuando el Ejecutivo cuongbin su promesa de
enviar al Congreso un proyecto de ley que regulabaproceso
expropiatorio, el parlamento apenas lo debatié ny,cembio, aprobd la
reforma constitucional presentada por la DC, qutbas en abierta

oposicién a los planes del Gobierno.

El clima social y la accion de ambos poderes fueanvergiendo hacia
la absoluta deslegitimacion del poder del Estade s@ encontraba en
manos del adversario. Para los partidarios de laddn Popular, el
Congreso no era sino un nido de reaccionarios ugleban por conservar
los privilegios de los mas ricos y que no gozabanidguna legitimidad

porque no representaba los intereses de la magekipais (por lo mismo
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clamaran a Allende proceder a cerrarlo). Para fmssitores, en tanto, la
autoridad del poder Ejecutivo habia dejado de egitima porque habia
sido ejercida quebrantando la Constitucion y la fegsi lo haran saber a
guien quiera escucharlo. Estas posiciones erandnges tanto a nivel de la
dirigencia de los partidos politicos como a nivel g base social. Los
actores de uno y otro bando que intentaron modksgrosiciones y llegar a
un acuerdo que evitara el enfrentamiento se vietonstantemente
sobrepasados por quienes, dentro de sus propidsresgcno estaban
dispuestos a tolerar ningun tipo de entendimierdo s adversarios
politicos, a quienes atribuian las peores intemsoha salida de fuerza al
conflicto, en cierta medida y dado este nivel defladividad social, era

inevitable.

De todos modos, si bien este clima de altisimalictinfdad social hacia
casi inviable una salida negociada en 1973, cuguioprimera vez se
intentd un acuerdo en torno al tema de las estadizas, a comienzos de
1972, el clima era menos beligerante. En ese mamnamntivel politico, las
dirigencias de los partidos no fueron capaces derdr una salida

democratica al conflicto y se transformaron en mdgucasos en meros
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ejecutores de los dictimenes de grupos de preside tas alas mas
radicales de sus sectores. Las conversacionesrgc@séron primero en
Marzo y luego en Junio de 1972 demuestran que,tragtodavia habia en
el pais un clima que se hacia viable un entendimientre las fuerzas
politicas (o por lo menos entre la DC y el Gobigrias dirigentes de uno y
otro bando no fueron capaces de avanzar en una segociada al tema de
la propiedad de los medios de produccion. Ellog@eque varios dirigentes
mostraron una genuina disposicidén a transar. Shaego, cada vez que un
acuerdo parecia estar cerca, uno u otro bando aotapinegociaciones
intempestivamente o desconocia los avances aloasizadspondiendo,

seguramente, a la presiones de los grupos masseaoiegociar que existia
tanto dentro de la UP como de la DC. Lo anterierrestando credibilidad

a estas negociaciones, tanto entre los propiagedies politicos como en la
ciudadania. La desgastante discusion en torno atéapretacion del

proceso de reforma constitucional es una muestla pleca disposicion a la
consecucion de acuerdos a nivel politico y de ctamonegociaciones se
llevaron a cabo entre dos partes que finalmentel®f8, no estaban

dispuestas a otorgar ninguna concesion a la otra.
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De esta manera, si bien el nivel de conflictividgadial desatado por las
medidas de Allende hace imposible cargarle demadadano a la clase
politica de la época cuando se buscan las razaiegolbe de Estado, la
verdad es que ello no hace menos cierto que, Ergréirigentes politicos
de la época, se termind imponiendo el prejuiciodéscalificacion y la
intolerancia, quedando aquellos mas propensos drdasacciones que
cualquier democracia implica acorralados en laorfas de sus respectivos
sectores. Incluso cuando el clima social no erabtdigerante- pero podia
preverse que eventualmente lo seria- la clasaqaolite incapaz de ponerse
en frente de un acuerdo nacional que le diera & @8 cambios que la
mayoria estimaba necesarios, pero en la tranqgdijidaden que la mayoria

anoraba.

Los cambios radicales, profundos, fundacionales, pseduciran
finalmente durante los 17 afios posteriores al gerastudiado, pero ellos
vendran por una via y con un contenido muy distahtgue la gran mayoria
pudo haber imaginado mientras hubo debate demomrétasta Septiembre
de 1973. Los cambios radicales a la estructuradecima y politica del

pais, finalmente, se impondran por un sector a etr un contexto sin
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oposicion, sin parlamento, sin partidos politices; la tranquilidad y el

orden de las dictaduras.
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