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Resumen

La presente investigacion tiene por objeto, aaslias diferentes
regulaciones al concurso de la persona naturgbqube de nuestro sistema
legal a través de los afos, los distintos proyedeotey referentes al tema
tramitados en el Congreso Nacional y finalmenteximustivo analisis de
la ley 20.720 “Sustituye el régimen concursal migepor una ley de
reorganizacion y liquidacion de empresas y personpsrfecciona el rol de
la Superintendencia del ramo”. la que entra enndigeel dia 10 de Octubre
de 2014.

Esta ley contempla una reforma profunda en mateoiacursal
estableciendo un nuevo procedimiento, basado eerftany estimular, la
reorganizacion efectiva de la persona natural daJdmor medio de un
procedimiento de reorganizacion de deudas y un ediogento de
liquidacion de bienes, cuyos detalles son analgatda presente obra.

Se analizan los sistemas concursales mas refatges aplicables a
la persona natural en el Derecho Comparado, pegarlifinalmente a una
Propuesta para una regulacion integral de un proeeato concursal
aplicable a la persona individual en Chile.
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LA QUIEBRA DE LA PERSONA INDIVIDUAL EN CHILE

INTRODUCCION

La quiebra de la persona individual o ra@turtema relevante en la
actualidad nacional e internacional, con una mawyportancia en periodos
de crisis financieras, economicas y sociales, porneiestro legislador, al
observar dicha realidad que identifica, ha preskentan el dltimo tiempo
cinco proyectos de ley que buscan una nueva raguolacdicho estado,
tanto para la empresa como para la persona nasieaklo el ultimo de
ellos presentado via mensaje presidencial el 28a® de 2012, el que dio
origen a la ley de la Republica, nimero 20.720y"tle reorganizacion y
liquidacion de empresas y personas"” publicadads BEnero de 2014, con
entrada en vigencia diferida para el dia 10 de I®etude 2014, la cual
contempla el capitulo V, donde establece Los Pintgedtos Concursales a

la Persona Deudora".

El objetivo de este trabajo es presentabnave analisis, en lo que
respecta a la evolucion historica y nacional sdbreegulacion del sujeto
pasivo, persona natural, en el derecho concursad,gl procedimiento de la
ley de quiebras, luego un andlisis a los cuatrgqmtos de ley, presentados
en el Congreso Nacional, y un analisis exhaustiveapitulo V de la ley

namero 20.720, que proximamente entrara en vigenci



Una exposicion de la regulacion de la quiebra @epérsona
individual, por la legislacion extranjera, con gumcipales referentes en la
materia, como Alemania, donde se conoce con el rembe
Uberschuldung Francia, denominada como surendettement; Estados
Unidos, donde se le denomiBankruptcy of the natural personglen

Espafia como quiebra personal.

Finalmente se presenta una propuesta para umieat# integral, en
un procedimiento concursal aplicable a la persadavidual en Chile, ya
gue a juicio del autor, si bien la ley niamero 20.#5 un real avance,
presenta algunas imperfecciones, las que es labanudstro legislador
corregir. Atendida la relevancia del tema en el a@aujuridico, social y
econdmico, se requiere de una normativa espeambderna que, no tan
solo regule la quiebra individual, una vez prodadal cesacion de pagos o
incumplimiento de las obligaciones contraidas pgrdrsona, sino que debe
abordar de igual manera las causas que dieron norige
sobreendeudamiento de la persona, y que una vdaqo éste, otorgue a
la persona individual un procedimiento agil queatglite al deudor en
crisis financiera, para su reinsercion en el meygamo sujeto de crédito,
y asi poder realizar otros emprendimientos y nayarael estigma de
cumplimientos financieros incumplidos.

Este tratamiento integral debe distingamntre los deudores que
voluntariamente o involuntariamente llegaron abéstde incapacidad de
responder a sus obligaciones financieras y comsemencia de ello a la

declaracion de quiebra individual, otorgandoles tmatamiento legal



diferenciado a cada uno, y de esta forma evitar vlaeracion o
aprovechamiento del nuevo sistema concursal propu@er parte de
deudores inescrupulosos, que presentan niveles desumo y
sobreendeudamiento irreflexivos y a su vez otorgaées opciones, para
una nueva oportunidad financiera a los deudoresirgugduntariamente o
gue por causas externas, llegaron al incumplimiel®csus obligaciones
civiles y comerciales, sin desconocer los derededss acreedores, los que

tienen el legitimo derecho a recuperar sus créditos
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CAPITULO |

"Evolucion Histoérica del sistema concursal, en Ché"

.1 Antecedentes’

En la Sociedad, desde tiempos ancestrales haidexgersonas con
el caracter de acreedores y deudores, como dsstiotenas 0 méetodos de
compeler al pago a los deudores que incumplendigaoiones. Formas o
métodos que han ido desarrollando en el transaektiempo el derecho
concursal.

En sus origenes en el periodo Romano, "el deudmoso era
considerado un delincuente. Por ejemplo, en el dasmutuo o préstamo,
vencida la deuda, el prestamista tenia derechotenelea su deudor
dondequiera que éste se encontrara; y si el deudprobaba el pago de la
deuda, el juez lo adjudicaba al acreedor y luede s&ponia por tres veces
en el mercado publico durante sesenta dias, dguEen se compadecia de
€l y pagaba sus deudas. Transcurrido dicho p#agreedor tenia derecho
a matar al deudor o venderlo como esclavo conjugtiéencon su familia y
bienes, o bien conservarlo como esclavo suyo". Bsbeedimiento no
distinguia entre deudores comerciantes y deudorissg con el transcurso
del tiempo dicho procedimiento fue morigerandoigarr ya por el afio 300
A.C. se dict6 ld_ex Poetia Papiriala que instauré la institucion del Pago
por cesion de bienes, actualmente reglada pormouéstligo Civil y ley de

guiebras, donde se facultdé al deudor a ofrecebmmes a sus acreedores,

! PUELMA Accorsi Alvaro. Curso de Derecho de QuisbiBercera edicion. Editorial Juridica. Santiago.
1983.

GOMEZ Balmaceda Réafael y EYZAGUIRRE Smart, Gonz&ldDerecho de Quiebras, tomo |y II.
Segunda Edicién. Santiago. Editorial Juridica. 2010
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conservando su libertad personal. Ya en el peliiogerial, si el deudor no
pagaba sus débitos, los acreedores podian sohltifaetor la posesion de
sus bienes, a través de un funcionario llan@adator bonorumencargado
de realizar los bienes del deudor y que constituyeantecedente de los
actuales sindicos de quiebras. Dichos bienes sarecomo un todo a un
tercero denominadoonorum emptorYa bajo la influencia del cristianismo
se atenuaron mas las reglas anteriores, estaldecgt@orpus Juris Civilis
de Justiniano, la obligatoriedad para los acreega® aceptar la cesion de
bienes. Dicha legislacion rigido hasta la Edad Median influencias de
corrientes germanicas que por esa e€poca se asen@&baEuropa
Occidental. Con el surgimiento de las ciudadeshidb a la gran actividad
comercial que existio en las Republicas Italiaedpoder publico recuperd
el imperio para intervenir en los procesos de €éa, naciendo de esta
forma el derecho comercial, el que contempla norsoase la quiebra, y la
intervencion del Estado sobre ellas, creando fumagios especiales a su
cargo. Este nuevo derecho es llamado "Derecho utstal', el que se
expandié por Europa y fue acogido por la mayoritadéegislaciones. Este
derecho era solo aplicable a los comerciantes,ienge le aplicaba un
procedimiento civil que tenia por objeto consegalr pago de las
obligaciones incumplidas y uno penal que tenia glgeto sancionar al
deudor por el engafio o defraudacion que implicabacumplimiento.

En la época de la codificacion, iniciada por Napal en Francia, se
redactd el Cédigo de Comercio de 1807, que eseatéuinspiradora de la

mayor parte de la legislacion sobre la materia.
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[.2 Regulacién en Chile.

Durante el periodo de dominacion esparfiola, rigenCaile las
Ordenanzas de Bilbao y el Libro Xl de la Novisimac®pilacion, que
establecen un sistema concursal so6lo aplicabtes &dmerciantes, en el
cual la realizacion de los bienes estaba a cargidndiicos compromisarios
elegidos por los acreedores.

Luego con la Independencia Nacional, se mantuwigkencia de las
normas anteriores, hasta que fue regulado por&gGdivil Chileno (ano
1855), para luego ser regido por el Codigo de Commearhileno en el afio
1865, que en su libro IV reglamenta la quiebracwel se inspird en el
Cdbdigo de Comercio francés de 1808 y en el Codigockhtil Espariol de
1829. Este Cadigo, siguiendo la concepcion reinant&uropa, reservo la
guiebra como una institucion exclusiva para losddeess comerciantes,
definiendo la quiebra como "el estado del cometeiaue cesaba en el
pago de sus obligaciones mercantiles". El estadquicbra era declarado
por una resolucion judicial que designaba un singrovisional que asumia
la administracion de los bienes del fallido.

El Cddigo de Comercio siguiendo al modelo franués la quiebra
una institucion privativa de los deudores cometeisrnLos deudores civiles
por su parte, quedaron sometidos al Concurso, guegia en cuanto al
procedimiento por la ley del juicio ejecutivo de3I8Yy en lo que se refiere

al fondo por el Codigo Civil.

Sin embargo, dicha legislacion, ya no fue la addaypara todos los

adelantos e innovaciones comerciales del nuevo, $gbue culmind con la
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dictacion de la Ley 4.558, de 29 de Enero de 1§a8,derogo el Libro IV
del Cddigo de Comercio, e hizo extensiva la quiebréoda clase de
deudores, esto es a los deudores no comerciante®merciantes,
estableciendo uniformidad de preceptos de formaoate fondo para toda
clase de deudores, sin embargo establecid difeerespecialmente en lo
concerniente a las causales y a los efectos deidarq siendo mas severas
para el deudor comerciante.

Chile a comienzos del afno 1981, sufre una cfieenciera que
puede ser catalogada como una de las mas durasuekran vida
republicana. Esto hizo necesaria la promulgacioordelegislacion acorde
a la época de su dictacion orientada a la liquidaeimediata y veloz, y
descongestionar asi la Sindicatura General de €asiglestableciendo un
sistema de Sindicos privados. Ante este escenamienza a regir el 28 de
Octubre de 1982, la ley 18.175, sin duda, que paodmetros no son los
mismos y que nuestro pais requiere de una ley madgue regule esta
rama del derecho.

1.3 Regulacién del libro 1V, del Cédigo Comercid’

En el contexto de este capitulo, se prasent breve andlisis del

tratamiento al Sujeto Pasivo, persona natural deyditebido a que rige

como Ley de la Republica solo hasta el 9 de Octulae2014, por

2 E| articulo Unico de la ley N° 20.080, publicada & Diario Oficial de 24 de noviembre de 2005,
dispuso incorporar en este Libro el texto de 1aN&yl8.175 y sus modificaciones, bajo la denomidraci
"De las quiebras".
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derogacion expresa y sustitucion el dia 10 de @etde 2014 por la ley
namero 20.720, "Sustituye el régimen concursaémnig por una ley de
reorganizacion y liquidacion de empresas y persgnpsrfecciona el rol de

la Superintendencia del ramo".

El articulo 1° del libro IV, de Quiebrasiaa "El juicio de quiebra
tiene por objeto realizar en un solo procedimieln® bienes de una
persona natural o juridica. a fin de proveer elopdg sus deudas, en los
casos Yy en la forma determinados por la ley".

Si bien dicha norma, no define el estado ulelya, sélo se refiere al
procedimiento de ella. La doctrina nacional haod@igtersos conceptos a la
quiebra, uno de ellos; "un estado excepcional evragn juridico de una
persona, producido por la falta o imposibilidadcdenplimiento igualitario

de sus obligaciones declarada judicialmenhte".

[.3.1 Presupuestos de la Quiebra:

1.3.1.1 El Sujeto Pasivo de la quiebra: Hace extensivgulabra al deudor,

persona natural o juridica, no distinguiendo erastividad, no obstante
ello, el legislador somete a un trato mas rigusposstricto a la persona que
desarrolla una actividad comercial, industrial, enin o agricola, que

incurre en la falta del cumplimiento en sus obligaes.

¥ PUELMA Accorsi, Alvaro. Curso de Derecho de QuabrTercera edicién. Editorial Juridica. Santiago.
1983, N°5 p. 7.
* articulo 41 libro IV Cédigo de Comercio.
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La determinacion si el deudor ejerce una actividddstrial, minera
0 agricola es compleja, y se presenta el problesngué el legislador, no
define dichas actividades, las que en el caso dararia y la agricultura
son intrinsecamente no mercantiles, cuestion §jnalquedé sometida a la
decision de los jueces.

Esto se traduce en que dichas personas conterapadal articulo
41, tienen distintas causales aplicables, que hars@edente la declaracion
de quiebra, conforme al articulo 43; diferenciasceonientes a la peticion
de quiebra; diferencias en cuanto al procedimiaegocalificacion de la
quiebra, el cual es propio del deudor calificado sa0actividad. Al deudor
comun no se le inicia procedimiento alguno, salv@aso en que su quiebra
se declare por fuga u ocultamiento; diferenciasuamto a la fijacion de la
fecha de cesacion de pagos; diferencias en cudn&ereicio de las
acciones revocatorias; en cuanto a la cesion dedidel deudor y a la
procedencia del derecho de que la masa le de dabs@h deudor y a su

familia.

Ademas el libro 1V del Cédigo de Comercio, conteanphsos especiales de
algunos sujetos pasivos, que requieren de un tiatéonespecial, tales
como:

a) quiebra de la mujer casada. (articulo 48)

b) quiebra del menor adulto. (articulo 48)

c) quiebra de otros incapaces. (articulo 49)

d) quiebra de la sucesion del deudor. (articulo 50)

e) quiebra de personas juridicas con fines de lucro

16



f) quiebra de personas juridicas sin fines de lu@m. 51 inc. final. Decreto
Supremo 502).

1.3.1.2 El Sujeto Activo de la quiebra: Es aquel interesaplie teniendo la

facultad de hacerlo, solicita de la justicia laldescion de quiebra.

Normalmente es el acreedor o acreedores, que pusdeitar al
tribunal el inicio del juicio de quiebra, quien eéeé sefialar la causal que lo
justifica y los hechos constitutivos de dicha chusaompafiando los
documentos que acreditaran dichos fundamentosto®#opeo se ofreceran
las pruebas que correspondan (articulo 43 y 44).

Puede también ser sujeto activo, el propio deuglog, ha llegado a
un estado patrimonial critico al estar en la impddad de pagar sus
deudas, quien estéa facultado para solicitar suiggxlaracion de quiebra,
y que si ejerce una actividad comercial, industnahera o agricola, esta
obligado a solicitarla; para los deudores no coptados en el articulo 41,
es solo una facultad privativa. La ley estableceisaes para el caso de
que el deudor contemplado en el articulo 41 ncig®lsu propia quiebra,
como el perder el derecho a pedir alimentos a sarda acuerdo al art. 60
y si concurren las causales sefaladas en dicloularés sancionado con
una presuncion de quiebra culpable.

Cuando la quiebra es solicitada por el deudoryetmtariamente o
porque esta obligado a realizarlo, debe concurduzgado de Letras en lo
civil de su domicilio, y acompaiiar los antecedestftalados en el articulo
42 del libro 1V del Cbédigo de Comercio.

17



Excepcionalmente, el Juez la declarara de ofieio,el caso del
articulo 251, que establece que "la sentenciaepgleace la cesion de bienes
declarara, a la vez, la quiebra del deudor" y coasel declare nulo o el
incumplimiento del convenio, el tribunal de priménatancia declarara la

quiebra del deudor de oficio y sin mas tramitdic¢alto 214).

[.3.1.3La Causa de la quiebra: Debemos distinguir:

Entre los deudores que ejercen una actividad aoahemdustrial,
agricola o minera (articulo 41), el cual debe cesarel pago de una
obligacién mercantil con el solicitante y que tllt sea ejecutivo.

Las causales comunes a todo deudoticyerd3 N° 2 y N°3).

La causal exclusiva del deudor civilti@rno 251) .

1.3.1.4 La declaracion Jurisdiccional: El juicio de quigbmo se inicia en

contra del deudor sino cuando se ha determinadcepolucion judicial que
se encuentra en estado de quiebra.

La resolucion judicial es una sentencia definjtile que debera
contener lo contemplado en el articulo 52 de ladeyquiebras, la cual
produce sus efectos, respecto del fallido desdestnte en que es dictada

por el Juez de Letras en lo civil del domicilio éslido.
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Capitulo 11
"Proyectos de ley, referentes al Concurso de la psona individual en
Chile"

Antes de la dictacion de la ley de reorganizacidhqyidacion de
empresas y personas, se presentaron al Congregmalacuatro proyectos
de ley dirigidos a regular en todo o en parte bresendeudamiento y la
guiebra de la persona natural, pero ninguno dwigadla prevencion de
estados de sobreendeudamiento excesivo, lo quéesaiocidel autor es
fundamental para prevenir el estado de sobreendeendt el cual es la

antesala a la declaracion de quiebra.

[I.1 Proyecto de Ley que Establece un procedimieatpara regular la
situacion de insolvencia grave de deudores civiledoletin Legislativo
N° 4721-07).

Fecha de ingreso el 6 de Diciembre de 2006, mediarocion
parlamentaria, cuya autoria corresponde al seriRetino Mufioz Aburtd.
Estado Actual: Archivado en dos oportunidades eld28Septiembre de
2009 y 26 de Marzo de 20%3.

Este proyecto de ley contempla un procedimien®® djstingue dos
variantes para la quiebra personal o familiar:

a) Sistema Preventivo de la Quiebra personal difami

°> Ademas de los senadores Carlos Bianchi Chelechjl€&scalona Medina, Antonio Horvarth Kiss y
Ricardo Nufiez Mufioz.
® El Senador Carlos Bianchi solicité su desarchiv@8ede Marzo de 2011.
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El deudor antes de oponerse a una ejecucion puedarir
voluntariamente ante una Comisién Nacional evalteagoun mediador,
guienes elaboran un plan de pago alternativo qeeleoser aprobado o
rechazado por el deudor y los acreedores. (reguéatko 4 a 12 del
proyecto).

La Comision Nacional de Mediacion para el Sobreaddmiento,
estara compuesta por los siguientes miembros: r&@ fersonalidad
designada por la entidad gremial mas representdalvaector comercio y
servicios; b) Una personalidad designada por lad&mtgremial mas
representativa del sector bancario y financiero; Us)a personalidad
designada por las entidades gremiales represeagali® las Cooperativas
de Ahorro y Crédito y de las Cajas de Compensad@nAsignacion
Familiar; d) Tres personalidades con conocimiemtanateria de creditos,
regulacion del consumo Yy legislacion comercial, peesivamente,
designados por la autoridad. Una de ellas debearprepuesta por las
Organizaciones de Consumidores; e) Una autoridadcoonpetencia en
materia de regulacion del consumo.

Los deudores que pueden acogerse a este procetdinpieeventivo
son deudores de Bancos e Instituciones Financideslooperativas de
Ahorro y Crédito; de operaciones de crédito al nondor de aquéllas
reguladas por los articulos 37 y siguientes deyd 9.496 y de las Cajas de
Compensacion de Asignacion Familiar por los crédaoque se refiere el
articulo 21 de la ley 18.833, que no deben esthgamlns a someterse al

procedimiento de quiebra descrito en el Codigo den€icio y que a su
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juicio, se encuentren en la situacion sefialadal enexo articulo 529 del
Caodigo de Procedimiento Civil.

La Comision ante la solicitud del deudor desigma mediador,
produciéndose el efecto de que suspende todo prnaieeto ejecutivo que
hubiera comenzado y no podra iniciarse ningun oademas queda
prohibido al deudor contraer nuevas deudas sinriaatoon del mediador.

Esta mediacién no podra durar mas de 60 dias,edprapondra un
plan de pago para el deudor que garantice su ade@udbsistencia, que
podra extenderse hasta el plazo de 5 afos, smgergle las obligaciones

gue dispongan de un plazo mayor.

b) Sistema Concursal propuesto:

Consiste en la creacion de una causal de excepiojuicio
ejecutivo, cuando concurran las circunstanciasl@uwectrina estima como
mas descriptivas del sobreendeudamiento, las qae salificadas por el

Juez.

La excepcion propuesta seria la de insolvenciaegrareando un
inciso tercero al articulo 464 del Codigo de Provezhto Civil, el que
dispone "También serd admisible la oposicion qugeslutado funde en la
situacion de insolvencia grave que le afecte, B spitramitara de acuerdo
al parrafo cuarto de este titulo".

Esta excepcion perentoria, mira al fondo del asyritene por objeto
enervar, destruir u oponerse a la ejecucion ingcipdr alguno de sus

acreedores haciendo valer la excepcion de insalvegrave que le afecta.
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Esta excepcion debera fundamentarse con una ca@mkicion de los
ingresos actuales y futuros del deudor; sus biemesluidos los

inembargables; sus deudas y acreedores y losgummados en su contra.
Expresard asimismo, la circunstancia de haber taden un acuerdo
preventivo con uno o0 mas acreedores y la respdesatos.

El Juez deberd declarar en la sentencia, la iesola grave del
deudor cuando el saldo disponible de los ingresbsleudor, descontando
los suficientes para la satisfaccion de sus neassfl propias, las de su
conyuge o conviviente, hijos y alimentarios, no aakare para el
cumplimiento oportuno de las obligaciones contsidproduciéndole
inestabilidad econdmica y psicosocial. Ademas dispque el tribunal
considerara especialmente la concurrencia de snex de desempleo,
fallecimiento, invalidez, enfermedad, divorcio, idad o separacion

judicial.

Observaciones de la Corte Suprema al proyectoyde le

1- Los articulos 241 y siguientes de la Ley de Quaig (Titulo XV) ya

regulan la situacion de insolvencia grave del dewdal, sefialando que
este podra hacer cesion de bienes, de acuerdo cispliesto en el articulo
1614 del Caodigo Civil.

2- La iniciativa desnaturaliza el juicio ejecutivel, cual esta concebido

como un procedimiento de apremio, transformandoleierta medida, en

" Corte Suprema, Oficio N° 22 Informe proyecto |1&y@06. Boletin Legislativo n° 4721-07. Santiago,
18 Enero 2007.
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juicio de lato conocimiento, lo que no esta de edmeon las caracteristicas
esenciales del mismo.

3- No corresponde al juez asumir un rol activo epreceso, como por
ejemplo el condonar deudas, como lo faculta et@di529 J en su letra D,
del proyecto de ley, esto atenta contra el princgispositivo o de impulso
procesal de parte que informa los procedimientaslesi en nuestro
ordenamiento juridico.

4- El proyecto no precisa el concepto de insoh&mgave, lo que podria
originar dificultades de interpretacion normatiefégctando eventualmente
la seguridad juridica.

5- La iniciativa incita al sobreendeudamiento, g precisamente la
situacion que se trata de evitar.

Analisis del autor: Comparto las observacionetadg€orte Suprema

en lo que respecta a los puntos 2, 3y 4, pererdign lo contemplado en la
primera consideracion ya que la cesion de bienesings institucion
anacronica y vetusta la cual en la practica notiiea, dejando al deudor
persona natural, sin un procedimiento especial e cen
sobreendeudamiento. Con respecto al punto 5, dér@uasa opinion
conservadora de nuestra Corte Suprema, no acordeecmivel de
desarrollo de la economia actual, ya que la idea regular el
sobreendeudamiento domeéstico es darle a la persan@al una nueva
oportunidad econémica de recomenzar su vida fieaacsi por una causa

involuntaria incurrié en cesacion de pagos.

23



1.2 Proyecto de Ley que Regula el sobreendeudamien (Boletin
Legislativo N° 6245-05).

Fecha de ingreso el 10 de Diciembre de 2008, mtdimocion
parlamentaria, cuya autoria corresponde a los eesodiputados Marco
Enriquez-Ominami Gumucio, Alvaro Escobar Rufatt, idéu Guirardi
Briere y Esteban Valenzuela Van Treek.

Estado Actual: Primer Tramite Constitucional, Rrctp en Cuenta
pasa a Comision de Hacienda (10 de Diciembre d8)2@isde el dia de
Su presentacion hasta la fecha no ha avanzado #arsilacion, sin que
haya sido objeto de urgencia alguna que permitsegror con los tramites

legislativos y su consecuente despacho.

El proyecto de ley, establece:

Modificaciones a la Ley General de Bancos.

a) El articulo 103 del DFL N°3 de 19 de diciembeel®97, establece en su
inciso 1° 'Cuando los deudores no hubieren satisfecho lasasuat

dividendos en el plazo estipulado y requeridosgattinente no los pagaren
en el término de diez dias, el juez decretara,teipa del banco, el remate
del inmueble hipotecado o su entrega en prendaopeetal banco
acreedor!. El proyecto aumenta el término del plazo que desidores
tienen para pagar las cuotas o dividendos unaecreridos judicialmente
de diez a treinta dias.

b) Asimismo en su inciso segundo aumenta el plea@ pponerse el

deudor de cinco a diez dias.
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Estos aumentos de plazo a favor del deudor, sprapwecesidad de
establecer plazos mas extensos respecto del pnueethh compulsivo
establecido en la Ley General de Bancos.

c) En suinciso tercero el articulo 103 contenhpdarequisitos para que sea
admisible la excepciorNo empecer el titulo al ejecutdgoequiriendo que
deberd fundarse en algun antecedente escrito yeagrarevestida de
fundamento plausible, otorgando al magistrado dalfad de rechazarla de
plano, si no cumple dichos requisitos. En el prayese elimina la
posibilidad de que el juez rechace de plano lapoiéa de no obligar el

titulo al ejecutado.

d) Agrega el nuevo articulo 103 bis.

Art. 103 bis En los casos en que el inmueble hgaate tenga un avallo
fiscal inferior a 2000 UF, y sin perjuicio de losduesto en el articulo
precedente, se aplicara las siguientes excepcidaeprevio y especial
pronunciamiento:

1- Encontrarse el deudor en situacion de sobreeladaiento,
entendiéndose por éste lo sefialado en la ley M9&9.

2 - Ser excesiva la cuota adeudada si estapesi@ual 25% del monto
del ingreso liquido menstal

3-  Si el deudor acredita que por causas ajarsasvoluntad, ha perdido
su empleo, ocupacion o actividad y carece de ré&htaez estara obligado

a suspender la ejecucion por el plazo de un afio.

8 el propio proyecto contempla la modificacion déefaN° 19.496, estableciendo un concepto de
sobreendeudamiento,
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4- Si el deudor, su conyuge o uno de sus hijosafestado por una
enfermedad grave cuyo tratamiento tenga un cogterisu al 30% de los
ingresos liquidos mensuales. El juez estard oldigadsuspender la
ejecucion por el plazo de un afo.

5- El deudor podra siempre, en cualquier estadojuleib y antes del
remate, enervar la accion ejecutiva pagando s@aiadendos o cuotas
moratorias hasta dicha fecha considerando lo paabaidinalmente a la
fecha del contrato, excluyendo cualquier tipo dauslila de aceleracion
pactada con anterioridad.

6- La resolucibn que ordena el remate sera siempodficada
personalmente o por cédula a las partes y al otelpl@hinmueble que sera
objeto de la subasta con no menos de 5 dias amtiesfecha fijada por el
Tribunal para su realizacion.

El procedimiento de tramitacion para estas excepsicera conforme a las
normas de los incidentes.

Modificaciones en la ley N° 19.496.

El proyecto de ley agrega un numero 9 al artiGuéte la Ley sobre
proteccion de los derechos de los consumidoreg mgevo numeral
contempla un concepto de sobreendeudamiento, alblestr "9)
Sobreendeudamiento: Situacion en que se encudrdeau@or cuyo pasivo
exigible mensual es igual o superior al cincuemmiageento de sus ingresos
liquidos mensuales. El sobreendeudamiento deberé@esdarado por el
tribunal competente en que se esté realizandetai@pn del deudor".

Analisis del autor: El proyecto en si es una moanberesante ya que

contempla y reconoce el concepto de sobreendeudi@meu problema es
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gue no ataca el origen de este estado, ni da urda s#ternativa o
extrajudicial a la persona atribulada por sus deula incorporacion de
estas nuevas excepciones son positivas desde tel geirvista del deudor
pero no asi para los acreedores, ya que vulneramprietipio de

intangibilidad de los contratos.

Otra consideracion es que estas excepciones sinitireas solo con
respecto a las obligaciones contraidas con ensdaaecarias y financieras
Yy mas restrictivas aun ya que soélo se contemppaosledimiento especial
por acciones hipotecarias, dejando afuera por dm datodas las entidades
crediticias que no sean bancos ni entidades fineai(Retail financiero,
Casas Comerciales, Cajas de Compensacion, parésuketc.) y por otro
lado, no contempla dichas excepciones para elojugjecutivo por
obligacion de dar que contempla el mayor porcem@jgiicios en contra de
deudores.

En contrasentido es demasiado amplia en cuards pdrsonas que
pueden beneficiarse de esta ley ya que no distiegre personas naturales
y juridicas.

Este proyecto, reconoce la necesidad de regular el
sobreendeudamiento de las personas naturalesep@@cesaria una mayor

precision a fin de constituir una real solucios@breendeudamiento.
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[I.3 Proyecto de Ley Sobre insolvencia y quiebra failiar. (Boletin
Legislativo N° 6704-18).

Fecha de ingreso: el 16 de Septiembre de 2009ianiedmocion
parlamentaria, cuya autoria corresponde a los easodiputados Marcos
Espinoza Monardes, Carlos Abel Jarpa Wevar y AdbRdbles Pantoja.
Estado Actual: Archivado. Oficio N° 10-2010 de larfision Familia.

El proyecto de ley establece:

1- Reconoce el estado de quiebra o insolvenciavithehl, definiéndolo,
como el estado en que se encuentra una personalnatgrupo familiar
gue no pueda cumplir regularmente con el pago deoBligaciones en la
forma y tiempo acordado con su acreedor o quejgmew que en un futuro
inmediato no podra hacer frente a sus compromisopadjo, se declare
insolvente preventivamente.

2-El Estado de quiebra podra declararse en forrepugicial (antes de
iniciarse los juicios ejecutivo en contra del daydo en forma judicial a
traveés de una excepcion, en el juicio ejecutivo.

3-En el evento de que la declaracion de insolvemajaiebra sea realizada
antes del juicio ejecutivo, se debera notificaBaletin Comercial, junto
con la lista de acreedores afectados por dicha@d®obn, esta notificacion
tendra el efecto de suspender cualquier gestioraoteanza judicial o
extrajudicial en contra del deudor hasta contadocfos desde la fecha
de su incorporacion al boletin comercial.

4- Incorpora la excepcion de insolvencia individaaduiebra en el juicio
ejecutivo, la que debera fundarse en la situacidon@nica actual del

deudor o grupo familiar y su proyeccion a medialaaq Para tal efecto se

28



consideraran los ingresos del deudor o grupo familos bienes que a su
nombre se registran y sus deudas. El Juez confarfaetramitacion del
juicio ejecutivo por obligacion de dar, declaraséguiebra al individuo o
grupo familiar y se procedera a suspender las rasdmkrsecutorias o
ejecutivas que afecten al deudor o grupo familiastd por cinco anos
contados desde la fecha de notificacion de la seidsi@ las partes.

5- Reconoce que las negociaciones o gestionesardeidor individual o
grupo familiar no son materias de esta ley y sa&raegpor las normas
generales. Sin embargo, cualquier tipo de pres$idstigamiento, amenaza
u otro similar ejercida al deudor individual o goufamiliar por parte de
uno o mas acreedores, tendiente a obtener un p&gsuscripcion de un
compromiso de pago de lo debido, se sancionarp@sidio menor en su
grado maximo y multa de 500 U.T.M. a beneficiodisc

6- Declara la ilegalidad de cualquier registro istalo de personas
individuales, que habiéndose declarado en situadiéninsolvencia o
quiebra, s encuentren a la fecha con las deudasrggiearon el estado de
insolvencia pagadas, condonadas conmutadas oipescr

7- Establece la prohibicion de que la circunstadei@ncontrarse en estado
de insolvencia, sea esgrimida como condicion anmylen o contratacion.

Analisis del autor: Es un proyecto innovador ya gomprende dos

mecanismos; uno judicial y otro extrajudicial, esta en la direccion
correcta pero carece de rigurosidad en cuanto @etierminacion de la
declaracion de insolvencia o quiebra individuaktisdla antes del juicio
ejecutivo, no indica organismo extrajudicial, compoocedimiento al

respecto, lo que podria llevar a un abuso de estaativa al no contemplar
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requisitos para acceder a la declaracion de insol@econ el consecuente
perjuicio para todos los acreedores y el sisterna@uico.

Con respecto a la declaracion de insolvencia elbgaiindividual por
via judicial, provocaria una enorme dilacion etrdanitacion de los juicios
ejecutivos, transformandolos en juicios de latoooomiento dado que la
mayoria de las persona demandadas en un juiciot®@cse encuentran en
insolvencia individual.

Con respecto a sus efectos al establecer queudbdguedara libre
de medidas persecutorias 0 ejecutivas hasta cantadoo afios desde la
fecha de su incorporacion al boletin comercial sddela fecha de la
notificacion a las partes. Es una propuesta quenvel camino correcto de
exonerar del total del pasivo al deudor insolvereproblema que se
vislumbra es un abuso de esta normativa ya queontempla requisitos
exigentes o que permitan beneficiar al deudor dmdéde y no al deudor
consumista irreflexivo, tampoco contempla sanciopasa deudores que
traten de acogerse a esta normativa de mala fe.

A opinion del autor esta normativa incitaria a aatar el nivel de
sobreendeudamiento en el pais.

Se reconoce ademas, que ya en este proyecto lsenlwian los
positivos efectos que tuvo la ley N° 20.555, enntwia la prohibicion de
no dejar supeditado a la situacion financiera drlddr para efectos de
obtener un nuevo contrato, ademas del uso denegd® deudores; en este
caso, haciéndose valer del Boletin Comercial actnado por la Camara

de Comercio.
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II.4 Proyecto de Ley que establece la insolvenciadividual y nuevas
normas en materia de compras con tarjetas y otorgai@nto de crédito
(Boletin 7126-03).

Fecha de ingreso: el 11 de Agosto de 2010, mexdiamicion
parlamentaria, cuya autoria corresponde a los easodiputados Marcos
Espinoza Monardes, Carlos Abel Jarpa Wevar y AdbRRadbles Pantoja.
Estado Actual: Primer Tramite Constitucional, Prigeen Cuenta pasa a
Comision de Economia, Fomento y Desarrollo (11Adesto de 2010).
Desde el dia de su presentacion, hasta la fechhanavanzado en su
tramitacion, sin que haya sido objeto de urgendjmren que permita

proseguir con los tramites legislativos y su consate despacho.

Esta mocion parlamentaria es idéntica al Proy&wbre Insolvencia
Individual y Quiebra Familiar" (Boletin N° 6704-18}anto en sus
considerandos y articulados, la Unica diferenciages se agrega el titulo
tercero el que consta solo de los articulos 13.yylse deroga el antiguo
articulo 14.

Se mantiene el andlisis anterior, y sOlo se amal&zcontinuacion sus
modificaciones:

Titulo Tercero

Compras con tarjetas y otorgamiento de crédito.

Articulo 13. Las operaciones de pago medianteilzadion de tarjetas de
crédito y débito quedan sujetas a la exposiciotadéédula Nacional de

Identidad por parte del comprador, siendo obligatqrara el receptor
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verificar la concordancia de identidad entre lIgetarextendida y el rol
unico tributario del comprador.

Articulo 14 Ningun banco, institucion financieraasa comercial o
semejante podra extender crédito por un valor supal 30% de la renta
liquida percibida por el solicitante. Asimismo, louger institucion que
otorgue crédito a estudiantes o personas sin figmta variable acreditada
mensual renuncia expresamente a la posibilidagedeee cualquier accion
judicial en contra del deudor en caso de incumplnu de la obligacion de
pago."

Andlisis del autor:

Se reconoce el aporte de incorporar a las tayeghgtorgamiento de
crédito al proyecto original, la norma del articik, restringe el crédito a
personas sin ingresos y estudiantes, ya que egastarréditos a este
segmento de personas es una mala practica comeyaiajue se esta
otorgando crédito a personas que carecen de capaad pago Yy
endeudamiento, y que en grandes porcentajes na pfintar los pagos a
los que se obliga, aunque no comparto el tope deuglamiento de hasta
un 30% de la renta liquida, ya que eso se debeidesas en forma

casuistica y de acuerdo a las politicas financeeasada entidad crediticia.
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[I.5 Proyecto de ley que regula la declaracion densolvencia calificada
para el deudor persona natural que no es comerciaat (Boletin 8198-
07).

Fecha de ingreso el 14 de Marzo de 2012, mediameion
parlamentaria, cuya autoria corresponde al senddan Pablo Letelier
Morel.

Estado Actual: el 11 de Enero de 2013. a solictatautor de la
mocion, la Sala acuerda enviarla a las Comisionetas de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y de Economéa ser considerada
durante la discusion en particular del proyectolale que sustituye el
régimen concursal vigente por una ley de reorgaitinay liquidacion de
empresas Yy personas y perfecciona el rol de larBtgredencia del ramo,

correspondiente al Boletin N° 8.324-03.

Este proyecto de ley, establece un procedimieag@al | especifico
para el deudor persona natural no comerciante@eaaientre en situacion
de "insolvencia calificada”, la que de acuerdo aasdiculo tercero, es la
persona natural que ha contraido deudas cuyo pagoaede enfrentar con
sus ingresos sin desatender necesidades basisasle lau conyuge o
conviviente, hijos y alimentarios, y se encuentrecesacion de pagos,
siempre que concurra alguna o algunas de estaslesus
1. Pérdida de empleo;

2. Incapacidad temporal o permanente sobre viniente

° Actual ley n° 20.720. "Sustituye el régimen cosalivigente por una ley de reorganizacion y
liquidacion de empresas y personas, y perfeccibra ée la Superintendencia del ramo".
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3. Enfermedad grave o crbénica que impligue un gastoesivo en
tratamientos y/o medicamentos;

4. Fallecimiento del conyuge o del conviviente;

5. Asuncion de gastos imprevistos producto de doyas especiales.

Se considerara que el deudor esta en cesacidorgds paando incumpla el
pago de dos o0 mas obligaciones a favor de dos @anésdores por mas de
noventa (90) dias, o se establezcan en su conéra unas demandas de

ejecucion exigiendo el pago de alguna de sus aliges.

Procedimiento: En el Procedimiento Ejecutivo dégalsion de dar,
agrega una nueva excepcion al articulo 464, "I8alencia calificada; en
cuyo caso el demandado indicard cada una de ladsdanreencias que
existan en su contra y que le sean actualmentébkeggindividualizando a
los respectivos acreedores”.

Acogida dicha excepcion, el juez citard a los redados a una
audiencia de conciliacion, dentro de un plazo mmesar a 30 dias, en la
cual el deudor propondra un plan de pagos de leg@acias, cuya duracion
no podra exceder los cinco afos, excepto en lagasiines que
originalmente se encontraban sujetas a un plazomag el evento de no
existir acuerdo el juez establecera la forma enefjdeudor respondera ante
sus acreedores, a cuyo efecto podra:

a) Dividir el pago de la deuda principal, interesesicidos y gastos,
prorrogando los plazos originales.
b) Regular prudencialmente el monto de los gastexas, tales como

gastos de cobranzas y comisiones, y
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c) Remitir o condonar, total o parcialmente, lasidds e intereses y
cualquier otra suma a que el deudor se encuenigado.

Andlisis del Autor: El proyecto reconoce la nedadide regular las

consecuencias del endeudamiento doméstico del dpatkona natural que
no es comerciante, aporta el reconocimiento de asausvoluntarias

causantes de que la persona natural incurra erigesde pagos, pero
equivoca el camino a la solucion de la cesacidopadms, ya que desvirtia
el juicio ejecutivo, el que producto de la nueva&epcion propuesta lo
transformaria en un procedimiento engorroso y tbedanocimiento, el que

podria ser aprovechado por deudores inescrupulesodesmedro de los
acreedores.

Ademas no contempla normas, el tratamiento dedalvencia en forma

preventiva o extrajudicial a instancia voluntare deudor, que a juicio del
autor es la mejor salida para el deudor personaalato comerciante, de
igual manera no contempla regulacion alguna queprsecupe de la

educacion financiera del deudor y de su restablenim comercial, como

la eliminacién de los sistemas registrales de desdmorosos, y de esta

forma reinsertarse financiera y comercialmente.
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Capitulo IIl.

Andlisis ley n° 20.720. "Sustituye el régimen caursal vigente por
una ley de reorganizacion y liquidacion de empresag personas, Y
perfecciona el rol de la Superintendencia del rama"

El dia 23 de Mayo de 2012, ingresa al Congreso ddati mediante
mensaje presidencial, el proyecto de ley, aprobpdp el Congreso
Nacional, y publicado por el Ejecutivo el 9 de Ende 2014 en el Diario

Oficial, con entrada en vigencia diferida pardial10 de Octubre de 2014.

[11.1 Objetivos de la Ley.

Establece un nuevo régimen general de los procedios concursales
destinados a reorganizar o liquidar los pasivostives de una empresa
deudora, y a repactar los pasivos o liquidar lasv@x de una persona
deudora, distinguiendo entre empresas y personas.

Crea la Superintendencia de Insolvencia y Reempregicto, institucion
autébnoma, de duracion indefinida, que se relacéooan el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Economia, Famg Turismo, y que

sera la continuadora de la actual Superintendelec@uiebras.

Esta ley contempla una reforma profunda en matexiancursal

estableciendo un nuevo procedimiento, basado errtany estimular, la
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reorganizacion efectiva de empresas viables, déasltierramientas para
gue pueda superar las dificultades en que se enapean la ayuda de sus
acreedores y con el fin de permanecer como unigdaduptiva en el

tiempo, o de lo contrario se puedan liquidar sesds en el menor tiempo
posible. En lo que respecta la persona natural ataudontempla en su

capitulo V, Procedimientos especialmente estatidegpara ella.

Esta ley busca que las personas puedan ponemtémrmios altos
intereses moratorios que se le van cargando paacsaesdores financieros,
por medio de un procedimiento de reorganizaciodalelas que le permita

pagar todas sus deudas en forma proporcionaleasoapacidad de pago.

[11.2 Estructura.

Capitulo I. Disposiciones Generales. (articulosmpro al octavo).
Constituye un breve apartado sobre los aspectosrateEn que son
abordados en la ley y cuyo tratamiento iniciallf@cia comprension de la

normativa.

Capitulo Il. Del Veedor y del Liquidador. (artioglnoveno al cincuenta y
tres). Se refiere a las normas organicas y regudataelativas a los
Veedores y Liquidadores. Entendiendo al Veedoracam especialista en

propender acuerdos de reorganizacion y, tambiénsugervigilar a los
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deudores; y al Liquidador como un especialista @mehlizacion de los
activos. Ambos fiscalizados por la Superintenderdga Insolvencia y

Reemprendimiento.

Capitulo Ill. Del Procedimiento Concursal de Reaigacion. (articulos

cincuenta y cuatro al ciento catorce). El objetiloeste procedimiento es
facilitar los acuerdos entre el deudor y los aaees] teniendo como
objetivo la subsistencia de la empresa y la coms#euconservacion del
empleo en una reorganizacion eficiente de la erapi2sbe mencionarse la
figura de la proteccion financiera concursal o quwien que el deudor ve
suspendidas sus ejecuciones individuales, lo queelenite abocarse

completamente a su procedimiento de reorganizacion.

Capitulo IV. Del Procedimiento Concursal de Liquida. (articulos ciento
quince al doscientos cincuenta y nueve). proceditmiglestinado a la
realizacion de los bienes del deudor, sea a coesei@u de su propia
solicitud, o por la demanda judicial presentadaguoacreedor o acreedores

0 como resultado de un procedimiento de reorgaidizam exitoso.

Capitulo V. De los Procedimientos Concursales d@dessona Deudora.
(articulos doscientos sesenta al doscientos ochersts). Establece un
procedimiento especial que permite la renegociag@tas obligaciones de
la persona natural deudora, con sus acreedoresjanact la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiaamo un facilitador

y entregando las herramientas que permitan llegar acuerdo. Asimismo
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se regula como alternativa a la renegociacion, wcegimiento de
liquidacion sumaria, de los bienes embargablesadpelsona deudora a
favor de sus acreedores, sobre la base del acderdmluntades, como
alternativa de pago de las obligaciones pendiersggta al control y
supervigilancia de la Superintendencia. Por dlting® regula un
procedimiento de liquidacion simplificada judiciakpecialmente disefiado

para la persona natural.

Capitulo VI. De las Acciones Revocatorias Concesal(articulos
doscientos ochenta y siete al doscientos novemaatro). Regula dichas
acciones judiciales que pueden ser ejercidas ura iagiado el

procedimiento concursal.

Capitulo VII. Del Arbitraje Concursal. (articulosdoscientos noventa y
cinco al doscientos noventa y ocho). Reguaniarmas aplicables al
arbitraje concursal, tanto para los procedimientsncursales de

reorganizacion como de liquidacion.
Capitulo VIII. De la Insolvencia Transfronterizaart{culos doscientos
noventa y nueve al trescientos treinta). Establecmecanismo eficaz para

la resolucion de los casos de insolvencia transnatgs.

Capitulo 1X. De la Superintendencia de InsolvenciBeemprendimiento.

(articulos trescientos treinta y uno al tresciertoarenta y tres). Regula
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organicamente a dicha Superintendencia y la supreside la
Superintendencia de Quiebras.

Capitulo X. Modificaciones a Leyes Especiales. igalb trescientos
cuarenta y cuatro al cuatrocientos uno). Se establenodificaciones a
diversas normas juridicas que tienen relacion aauiebra.

Disposiciones Transitorias. (doce articulos trangis). Se establecen
normas transitorias para una adecuada implementadél nuevo

procedimiento.

1.3 Analisis Capitulo V ley 20.720 "De los Procetnientos
Concursales de la Persona Deudora".

Regula un régimen especial para las pessaraurales que se
encuentran en la incapacidad de responder a sigacbhes financieras,
dando la posibilidad de solucionar su insolven@espnal en un escenario
acorde a la realidad de un deudor persona natyaasea por medio de una
reorganizacion financiera o liquidacion de sus @®ienes de manera
mas breve y menos costosa que en una liquidaciéengeesas y, asi,
impulsar comportamientos crediticios responsablesele consumidor a
largo plazo, mejorando la educacion financierarpedio de normas que la

hagan aplicabl&

19 Mensaje Presidencial, proyecto de ley de reorgaion y liquidacién de empresas y personas. Boletin
Legislativo n° 8324-03.
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Estos procedimientos concursales de la persondoduponen el
acento en la reduccion de los costos de transacg®piensa, por ejemplo,
en una persona que debe dinero en las grandescoesarciales, a quien le
costaria mucho tiempo ponerse de acuerdo con cadada ellas y
desconoce que puede ofrecerles, ahora la persatrdecuenta con la
asistencia de la Superintendencia para ofrecealt@anativa de solucién a
todos sus acreedores. La persona deudora ahorantigna "nueva
oportunidad”, (consagrado en el sistema norteaariccomo "fresh
start"), ya que por medio de este procedimiententaéido a la persona
natural, se logra el efecto de extinguir los saldesolutos de sus
obligaciones impag&s y de esta forma ser nuevamente sujeto de crgdito

poder reemprender su actividad financiera y ecoc@mi

Este capitulo contempla dos procedimientos, unajexlicial y
Preventivo y un procedimiento Judicial Concursalldguidacion de la
Persona Deudora, el cual puede ser voluntariozo$or.

[11.3.1 "Del Procedimiento Concursal de Renegociacion de IRersona
Deudora". (articulos 260 al 272).

La idea de este procedimiento de renegociacionlad@ersona

deudora es hacer un arreglo comun para que toslabligaciones vencidas

1 GOLDENBERG Serrano, Juan Luis. Profesor de Der@ikib. Comisién de Constitucion, Legislacion
y Justicia del Senado. Boletin n° 8324- 03.
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y no vencidas de una persona se solucionen segunaauerdo

voluntariamente pactado con todos los acreedores.

El articulo 260 inciso segundo sefiala “persona deudora podra
someterse a un Procedimiento Concursal de Renegjoniai tuviere dos o
mas obligaciones vencidas por mas de 90 dias amrichctualmente
exigibles, provenientes de obligaciones diversagjocmonto total sea
superior a 80 unidades de fomento, siempre y cuamolohaya sido
notificada de una demanda que solicite el inicio ule Procedimiento
Concursal de Liquidacion o de cualquier otro jui@ecutivo iniciado en

Su contra que no sea de origen labdral

111.3.1.1 Ambito de aplicacion:
1- Las personas deudoras.

La ley 20.720, en su articulo 2° niumero 25 ddfingersona deudora,
como 'toda persona natural no comprendida en la defimocite Empresa
Deudord. En el Informe de la Comision de Economia al 8enta
Superintendente de Quiebras, sefiora Josefina MegrneWraneda, precisa
el ambito de aplicacion del término persona deudomrao las personas
naturales contribuyentes del N° 1 del articulo d2adley sobre impuesto a
la renta, es decir, los trabajadores dependieptaguéllos que no siendo
trabajadores dependientes, igualmente son sujetosrétito, como las

duefias de casa, los jubilados y los estudiantés, etnas->

2 MONTENEGRO Aravena, Josefina. Superintendente wielipas. Primer Informe Comisién Economia
Senado de la Republica. Boletin Legislativo n° 8834
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2- Que tengan dos o mas obligaciones vencidas por ¢ea90 dias

corridos

Punto debatido en la Comision de Hatdedel Senado, donde
representantes del sector del retail, en atendiéoséenido crecimiento de
la morosidad de los clientes el afio 2012, solmita el requisito, del plazo
de 90 dias corridos en las dos o mas obligacioassidas del deudor sea
ampliado a 120 dias, por que de lo contrario stoséendria que adelantar
sus procesos de cobranza judicial, para evitatagupersonas participen en
el nuevo proceso de renegociacion de deudas, modocmayores costos
para las empresas y personas y una mayor burogramagestion en los
tribunales de justicta

El plazo se amplio a 120 dias, luegicdébate en dicha Comision.

A contrario sensu enld&Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia para el asesor profesor Juan Esteban Yiajlaesta norma no
deberia establecer plazo alguno, deberia tenaeraafdin inmediata para el
bien de todos los deudores, pues su eficacia raghicda oportunidad,
proponiendo al efecto permitir el acceso inmediatoProcedimiento
Concursal de Renegociacion ante una insolvenciaala potencial,
manifestando que el espacio de tiempo que se pleetdar al deudor y sus
acreedores para negociar extrajudicialmente, nerdelser obstaculo para

gue el primero concurra de inmediato al sistemazw®al. Sin embargo al

13 ORTIZ, Claudio. Gerente General del Comité Rdtaihnciero. Primer Informe Comisién de Hacienda.
Senado de la Republica. Boletin n° 8324
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deudor se le obliga a esperar un periodo de tianpal cual puede quedar
inhabilitado, por que se podrian haber iniciadaaoebas en su contta.

Para la Superintendenta de Quiebras, dofa Joskforgenegro
Araneda, este procedimiento concursal de renegoOnigoara personas
naturales, se sustenta en el equilibrio que debertentre los derechos del
deudor y los intereses de los acreedores, y suemgitacion no debe
afectar el otorgamiento de crédito. Con el perigeitalado, se pretende dar
espacio para que los deudores y acreedores resudébsa créditos
pendientes de manera extrajudicial y en los térside sus propias
normativas-’

Luego de este debate se rebajo el plazo, viaaoidic a 90 dias.

En la discusion en particular a las modificacioresizadas por el
Senado, el Senador Alberto Espina Otero, expussi‘aprobamos los 120
dias, estoy convencido de que la norma sera letierten jPorque no se
puede sostener que ese periodo de tiempo tramacwiri que nadie
demande por ningdn concepto a una persona naugaaendeudo con el
retail; que no pudo pagar una tarjeta de créditotra obligacion! En
cambio, la va a tener 120 dias forzada a renegpeEananentemente a
tasas de interés altisimas y a servir siemprepigaitito la deuda con cada
uno de sus acreedores, para finalmente perdertn {dddo! |Si ese es el

problema que tenemos!.

4 PUGA Vial, Juan Esteban, profesor de Derecho Civiforme de la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia de la Camara de Diputadadetih N° 8324-03.

> MONTENEGRO Aravena, Josefina. Superintendente deelfpas. Informe de la Comision de
Constitucion, Legislacién y Justicia de la Camardiputados.. Boletin N° 8324-03.
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Cuando contemplamos 90 dias, estamododan plazo razonable
para que sea posible citar a los acreedores. Paesto, eso no les gusta a
guienes van a tener que compartir el pago con énsad. {Como le va a
convenir a una gran empresa que a los 90 dias woodéiga : "Vengan
todos mis acreedores"”, y que los recursos se tegganrepartir entre
ellos...."*°
Finalmente se aprobo la enmienda@sansegundo , que propone

remplazo el guarismo "120" por "90" (19 votos aofay 4 en contra).

3- Que el monto total de las deudas sea superior ardlades de fomento
Los representantes del sector del retail en lai€ilomde Hacienda

del Senado solicitaron, como condicién para padicde un procedimiento

concursal de renegociacion, el que exista un tealleudas de la persona

por un minimo de 500 unidades de foméhto.

4- siempre y cuando no haya sido notificada de unaatheia que solicite el
inicio de un Procedimiento Concursal de Liquidacmmle cualquier otro

juicio ejecutivo iniciado en su contra que no seaodgen laboral.

El motivo de la exclusion a los deudocen ejecuciones judiciales
iniciadas, es para evitar conflictos entre procestibos administrativos y

judiciales. En efecto, un oOrgano administrativo poede ordenar la

16 ESPINA Orrego, Alberto. Senador de la Republicesi@ Ordinaria n° 65. Martes 29 Octubre 2013.
Senado de la Republica. Boletin 8324-03.

" ORTIZ, Claudio. Gerente General del Comité Rétaianciero. Primer Informe Comisién de Hacienda.
Senado de la Republica. Boletin n° 8324-03
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suspension o imponer efectos administrativos aronedimiento judicial

iniciado?®

[11.3.1.2 Inicio del Procedimiento.

El Procedimiento Concursal de Renegocmcie iniciara por la
solicitud via formulario, de la persona deudorda &uperintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento, a la que debenmdngalj:

Una declaracion jurada de todas sus deuslasdas o no, sean 0 no
actualmente exigibles, y de todos sus acreedoras, stl respectiva
individualizacién; Una declaracion jurada de todas ingresos, de todos
sus bienes; una propuesta de renegociacion de wmoRbligaciones
vigentes y una declaracion que cumple con los séqsidel art 261.

Ante dicha solicitud, dentro de los cirgtias de su presentacion la
Superintendencia podra:

a) Declarar admisible la solicitud

b) Ordenar sean rectificados los antecedentes regem informacion
adicional.

c) Declarar inadmisible la solicitud.

La resolucion de admisibilid&tpor parte de la Superintendencia, da
inicio al Procedimiento Concursal de Renegocia@bicual contendra la

individualizaciéon del deudor:; el listado inicial ties acreedores informados

8 MONTENEGRO Aravena, Josefina. Superintendente dgetas. Informe de la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia de la Camadiputados.. Boletin N° 8324-03.

19 Articulo 2° n° 35. Ley N° 20.720. "Resolucién delmisibilidad: aquella resolucién administrativa
dictada por la Superintendencia de Insolvencia gnifendimiento conforme al articulo 263, que
produce los efectos del articulo 264, ambos deltGQlapV de esta ley".
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por la persona deudora, con los montos adeudadsssyrespectivas
preferencias; el listado de bienes del deudor ydmunicacion a los
acreedores y terceros del inicio del Procedimie@oncursal de
Renegociacion y la fecha de celebracion de la aadiede determinacion
de pasivo.

Esta resolucion y los antecedentes respectivgsubiicaran en el

Boletin Concursal’

Los efectos de dicha resolucion, denominados cORroteccion
Financiera Concursal", corren desde la publicad®&ita admisibilidad en el
Boletin Concursal, hasta el término del proceditaien consisten en (art.
264):

- La prohibicion de entablar juicios ejecutivos jeceiciones de cualquier
clase contra la persona deudora, dando a dicblucgs el valor procesal
de una excepcion, la cual debe ser alegada pceuelod, inclusive sin la
necesidad de comparecencia de abogado.

- La prohibicién de solicitar la Liquidacion Fossoo Voluntaria contra la
persona deudora.

- La suspension de los plazos de prescripciomtexdi de las obligaciones

del Deudor.

20 Art.2 n°7 ley 20720. "Boletin Comercial: Plataf@mnelectrénica a cargo de la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento, de libre accespualico, gratuito, en la que se publicaran todas la
resoluciones que se dicten y las actuaciones queaieen en los procedimientos concursales, sgieo

la ley ordene otra forma de notificacién”.
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- No se continuaran devengando intereses moratqtie se hayan pactado
en los respectivos actos o contratos vigentes isusgoor la persona
deudora.

- Todos los contratos suscritos por la parte deudwmntendran su vigencia
y condiciones de pago, con la sola excepcion dpesger las lineas de
crédito o sobregiro que se hayan pactado.

- Facultad de cualquier interesado de observabjetar los créditos o los
bienes sefialados en el listado presentado por eldodea la
Superintendencia.

- La persona deudora no podra ejecutar actos el contratos relativos

a sus bienes embargables que sean parte del Fnomatth Concursal.

[11.3.1.3 Audiencia para la determinacion del pasiw, (articulo 265), esta

se celebrara no antes de quince dias ni despuégid&a dias contados
desde la publicacion de la resolucion de admidili en el Boletin
Concursal, asistiran la parte deudora y los acresd@ individualizados en
la resolucion de admisibilidad, la Audiencia se adedlara ante el
Superintendente, o quién este designe quien actt@r® facilitador,
ayudando a las partes a adoptar una solucionas=tst para el deudor y
sus acreedores.

La Superintendencia presentara una propuesta mamadle pasivo,
teniendo en cuenta los antecedentes aportadoappaites.

En esta audiencia, con el voto de la Persona Daydde la mayoria
absoluta del pasivo segun la propuesta elaboradéa fsuperintendencia,

se determinara el Pasivo con derecho a voto.
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De llegarse a acuerdo en la audiencia de detectdimae pasivo, la
Superintendencia dictara una resolucion que cordertl acta de los
créditos reconocidos y la citacion a todos los edwees cuyos creditos
fueron reconocidos a una audiencia de renegoaiacio
Dicha resolucion sera publicada en el Boletin Cosaduwlentro del segundo

dia siguiente.

[11.3.1.4 Audiencia de renegociacion(articulo 266), Debera celebrarse no

antes de quince ni después de treinta dias degabliaacion en el Boletin
Concursal del acuerdo llegado en la audiencia terrdanacion del pasivo.
El objeto de esta Audiencia es la renegociacioriaddeuda, la que se
acordara con el voto conforme de la persona deugloda dos o mas
acreedores que representen mas del 50% del paswmanacido, la
Superintendencia debera dictar una resolucion yadeé finalizado el
Procedimiento Concursal de Renegociacion, cesarsdeféctos del articulo
264. Esta acta se reducird a escritura publicagsycréditos objeto del
acuerdo de renegociacion se entenderan remitide®dos o repactados,
segun corresponda. Este acuerdo solo sera oblmqtara los acreedores

gue figuren en la nébmina de creditos reconocidos.

Respecto de los acreedores cuyos crédaten egarantizados con
cauciones personales, se debe distinguir. Si pkeoéiso acreedor vota a
favor o no concurren a la audiencia, su créditeugetara a los términos o
modalidades establecidos en el referido acuerdooiscurren y votan en

contra del Acuerdo de Renegociaciéon propuesto, <dito no se
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considerara en el respectivo pasivo y podra pemegespecto de los
fiadores, avalistas o codeudores solidarios o didrgs, en los términos
originalmente pactados.

Respecto de los acreedores cuyos crédwtan garantizados con
prenda e hipoteca, se debe distinguir. Si el reésfpeacreedor vota a favor
0 no concurre a la audiencia, su crédito se sajetalos términos o
condiciones establecidos en el referido acuerdo paura cobrar su crédito
en términos distintos a los estipulados. Si elgesypo acreedor concurre y
vota en contra del Acuerdo de Renegociacion, sditor@o se considerara
en el referido pasivo y podra ejecutar su garamieamente para el pago

del crédito caucionado con garantia especifica

De no llegarse a un acuerdo, respectpatalo de la persona deudora
0 respecto de la renegociacion, la Superintendgramlea suspender dicha
audiencia, por una sola vez, por un lapso de citias, con el objeto de
propender al acuerdo. si de igual forma no se llagan acuerdo, la
Superintendencia citara mediante publicacion dBoéttin Concursal, a la
persona deudora y los acreedores a una audienejaagion.

[11.3.1.5 Audiencia de ejecucion,(articulo 267) debera celebrarse no antes

de quince dias ni después de treinta dias, deseeha de publicacion en el
Boletin Concursal de la citacion sefalada anteeoten En dicha audiencia
la Superintendencia presentara una propuesta teamea@n del activo del

deudor, los acreedores acordaran la féormula cpersona deudora y dos o

mas acreedores que representen a lo menos el 30pagieo reconocido
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con derecho a voto o el 50% del pasivo que constia @ropuesta de la
Superintendencia. El acuerdo de ejecucion contdadidrma en que seran
realizados los bienes de la Persona Deudora y gg palos acreedores
sefialados en dicho acuerdo, conforme a las nodala3itulo XLI del
Libro 1V del Codigo Civil "De la Prelacion de Créals".

Si el acuerdo de ejecucion designaré a un Liqoiddd éste
procedera a la realizacion del activo y el repdadondos en el plazo no
superior a los seis meses, contado desde a pubhcdel Acuerdo de
Ejecucion en el Boletin Concursal, los honorariosl dliguidador
ascenderan a un total de 30 unidades de fomentarde fiscal.

Toda objecion o incidencia en relacion a éstign del Liquidador
deberd interponerse por los acreedores ante lariBigmelencia, la que

resolvera administrativamente en Unica instandgia ylterior recurso.

[11.3.1.6 Finalizacidn del procedimiento de renegdacion.

Una vez vencido el plazo de diez dias papugnar ante el tribunal
gue le corresponderia conocer de la liquidacionciaid respecto del
Acuerdo de Renegociacion o el Acuerdo de EjecuciGma vez resuelta 'y
desechada la impugnacion conforme al articulo 24 Zuperintendencia

declarara finalizado el Procedimiento ConcursaRdeegociacion.

21 Articulo 2 n° 19 ley 20.720. "Liquidador: Aquelleeqgona natural sujeta a la fiscalizacién de la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimieriga mision principal es realizar el activo del
Deudor y propender al pago de los créditos de a@edores, de acuerdo a lo establecido en esta ley"
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1- Si el referido procedimiento hubiere finalizaglo virtud de un Acuerdo
de Ejecucionse entenderan extinguidos por el solo ministerio da ley,
los saldos insolutos de las obligaciones contraidg®r la Persona
Deudora respecto de los créditos parte de dicho aeulo, a contar de la
publicacién de esta resolucion en el Boletin Cosaiur

2- Si el procedimiento finaliza en virtud de un Aodo de Renegociacion,
las obligaciones respectde los créditos que conforman dicho acuerdo
se entenderan extinguidas, novadas o repactadasg8e lo acordado, y
la Persona Deudora se entendera rehabilitadpara todos los efectos
legales.

Una vez finalizado dicho procedimiento, los adoges titulares de
las deudas remitidas, podran solicitar a la Supmrdencia un certificado
de incobrabilidad, que les permita castigar suslae@n conformidad a la

ley.
3- Si no se llegase a un acuerdo, la Superintereranitira los
antecedentes al tribunal del domicilio del deudaren ordenara la apertura

del Procedimiento Concursal de liquidacion.

4- La Superintendencia esta facultada, para deadtainistrativamente el

término anticipado del procedimiento de renegograci

52



1) Si la persona deudora celebra actos o contrataivos a sus bienes
embargables que sean parte del Procedimiento GGalde Renegociacion;
2) Si la persona deudora deja de cumplir algun@adigulo 260.

3) Si no se arribare a acuerdo en la audiencigede@on.

4) Si con posterioridad al inicio del procedimiemparecieren bienes no
declarados por la Persona Deudora en los anteesdamjue se refiere el
articulo 261.

Una vez declarado el término anticipadoRitecedimiento Concursal
de Renegociacion, finalizaran los efectos de laluesdn de Admisibilidad
regulados en el articulo 264.

Contra esta resolucion procede recursoegdesicion administrativa
en los términos establecidos en el articulo 59%dey n° 19.880, y en el
evento que fuere rechazada procedera el recursoredamacion

administrativo establecido en el articulo 341 da k.
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111.3.2 "Del Procedimiento Concursal de Liguidacion de la Persona

Deudora".

[l 3.2.1 "De la Liguidacién Voluntaria de los Bienes de la Persona
Deudora". (arts. 273 al 280).

La persona deudora podra solicitar ante el JuzgaeloLetras
competente la liquidacién voluntaria de sus biersmmpanando: La
individualizaciéon de de sus bienes, lugar en queeseuentren y los
gravamenes que les afecten; Individualizacion de denes legalmente
excluidos de la Liquidacion de la Persona Deudars relacion de los
juicios pendientes con efectos patrimoniales yHstado de deudas, con
nombre, domicilio y datos de contacto de los aoms] asi como la

naturaleza de sus créditos.

La persona deudora, luego acompafi&aSaperintendencia, una
copia de la respectiva solicitud con el respectango del tribunal, y copia
de la ndmina de acreedores y sus acreedores,p&ifendencia notificara
a los tres mayores acreedores, quienes propondzéen g cargo de
Liquidador, un nombre como suplente y otro comolait nombre que
deben estar vigentes en la Nomina de Liguidadores Heva la
Superintendencia, la que elegira al que obtuvaitagra mayoria, una vez
nombrado la Superintendencia emitira un certificaldo nominaciéon al
tribunal competente, el cual una vez recibido dictka resolucion de
liquidacion de los bienes de la Persona Deudayage Contemplara las

menciones del articulo 129), la cual sera publieadal Boletin Concursal.
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1l 3.2.1.1 Efectos de la resolucion de Liguidacion de loshésede la

Persona Deudora, en relacién al Deudor y sus hidiagts 274).

1) Quedara inhibido de pleno derecho de la admausin de todos sus
bienes presentes, excluidos solo los que la lefademembargables.

2) Perdera la facultad de disposicion sobre ditherses y sus frutos.

3) No podra comparecer en juicio como demandantomio demandado,
en lo relativo a los bienes objeto del Procedinme@oncursal de

Liquidacioén, pero podra actuar como coadyudante.

4) Podra interponer por si todas las acciones guefieren exclusivamente
a su persona y que tengan por objeto derechoseimiesra ella. Tampoco
sera privado del ejercicio de sus derechos civitesendra inhabilidades
especiales, sino en los casos expresamente deaglosipor las leyes.

5) En caso de negligencia del Liquidador, podrécisat al tribunal que

ordene la ejecucion de las providencias conseaatique fueren

pertinentes.

El Liguidador una vez asumido oficialmente el caygen presencia
del secretario u otro ministro de fe designado gddribunal competente,
debera:

1) Adoptar de inmediato las medidas conservatieagsarias para proteger
y custodiar los bienes del Deudor
2) Practicar la diligencia de incautacion y coni@edel inventario de los

Bienes del Deudor.
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[l 3.2.1.2 Determinacion del Pasivo. (art. 170). Los acresesitendran un
plazo de treinta dias contado desde la notificaciénla Resolucion de
Liquidacion para verificar sus créditos y alegar eferencia ante el
tribunal que conoce del procedimiento, acompafiarde titulos
justificativos de crédito e indicando una direccivalida de correo

electrénico para recibir las notificaciones quiukren pertinentes.

Vencido el plazo senalado en el inciso anterienti de los dos dias
siguientes, el Liquidador publicara en el Boletion€ursal todas las

verificaciones presentadas.

El Liguidador examinara todos los créditos quevesgfiqguen y las
preferencias que se aleguen, investigando su Qrayemtia y legitimidad,
especialmente aquellos verificados por las Persddaacionadas del
Deudof®. Si no encontrare justificado de algun créditpreferencia ,
debera deducir la objecidbn que corresponda, deoooidad a las
disposiciones del articulo 174.

[l 3.2.1.3 Primera Junta de Acreedores: En el trigésimo ssmdia habil

de publicada la resolucion de liquidacion de lasBea Deudora en el
Boletin Concursal, se desarrollara en dependedeidasibunal o en el lugar

gue éste determine La Junta de Acreedores, dontieigmran todos los

22 Art. 2 n° 26 ley 20.720. "Se consideraran Pers@®elacionadas respecto de una o mas personas, o de
su representante las siguientes: a) El cényuge, akzendientes, descendientes y colaterales por
consanguinidad o afinidad hasta el sexto gradasng y las sociedades en que éstos participen, con
excepcion de aquellas inscritas en el mercado tréé b) Las personas que se encuentren en attguna
las situaciones a que se refiere el articulo 10@ tiey N° 18.045, de Mercado de Valores".

56



acreedores que hayan verificado sus créditos,qelidador, el deudor y el
Superintendente de Insolvencia de Emprendimieniguien éste designe;
se acordara la realizacion del activo y el pagopasivo a los acreedores
por parte del liquidador, lo que se realizaran aon€ a las reglas generales
de esta ley de quiebra.

Finalmente el Liquidador realizara una Cuenta IFirde
Administracion, conforme al articulo 50, la cuabenparara al Tribunal y a
la Superintendencia, dentro de los treinta diasiesges al vencimiento de
los plazos legales de realizacion de los bieneagatiamiento de los fondos

0 pago integro de los créditos reconocidos o @ aaticipado de su cargo.

11 3.2.1.4 Junta de Acredores revisora de la cuenta findlidelidador: El

Tribunal, luego de la resolucion que tuvo por acaiigola la cuenta debe
dentro del plazo de cinco dias citar a Junta deeddmres a efectos de
rendir dicha cuenta de su gestion en ella, didiagiéon debera publicarse
en el Boletin Concursal, entre la fecha de dicHdigacion de la citacion y
la Junta de Acreedores, deben transcurrir no meeodiez ni mas de
veinticinco dias. Dicha Junta se celebrara coadnsedores que asistan.

El deudor, cualquier acreedor o la Superintendedentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que se celelébid celebrarse la
respectiva Junta, podran objetarla la que obsemsndormas del articulo
52.
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1l 3.2.1.5 Término del Procedimiento Concursal de Liguidaci&n: el

caso de no deducirse objeciones oportunamente, eo egtas fuesen
rechazadas, se tendra por aprobada la Cuentada@natiministracion del
Liquidador, para estos efectos el tribunal compgetedlictara de oficio 0 a
peticion de parte, dictara una resolucion declarandrminado el
Procedimiento Concursal de Liquidacion.

Desde la fecha de dicha resolucion, el deudcuperara la libre

administracion de sus bienes.

Il 3.2.1.6 Efectos de la Resolucion de Término. (art. 253)nd’ vez que

se encuentre firme y ejecutoriada la resolucion daelara el término del
Procedimiento Concursalse entenderan extinguidos por el solo
ministerio de la ley, y para todos los efectos legdos saldos insolutos de
las obligaciones contraidas por el Deudor con ambeidad al inicio del
Procedimiento Concursal de Liquidacion.

Extinguidas las obligaciones conformangiso anterior,el Deudor
se entendera rehabilitadgara todos los efectos legales, salvo que la

resolucion sefialada en el articulo precedente dstala algo distinto”.

58



11 3.2.2 Procedimiento Concursal de Liquidacion Fozosa de los bienes
de la_Persona Deudora( art. 282 al 286).

Cualquier acreedor podra solicitar leertypra del Procedimiento

Concursal de Liquidacion de la Persona Deudoreymi que existieren en
contra de ésta dos o mas titulos ejecutivos vescigoovenientes de
obligaciones diversas, encontrandose iniciadasnaeloos dos ejecuciones,
y no se hubiere presentado dentro de los cuatsosttjaientes al respectivo
requerimiento bienes suficientes para respondarpadstacion que adeude

y a Sus costas.

Requisitos: (articulo 283). La demanda se preseiatate el tribunal
competente, sefialara la causal invocada y los Beghe la justifican,
acompafnando los siguientes antecedentes:

1) Documentos o0 antecedentes escritos que acréditanisal invocada.
2) Vale Vista o boleta bancaria expedida a ordéfdieunal por una suma
de equivalente a 200 Unidades de Fomento para k&stog del
procedimiento.
3) EI nombre de los Liquidadores titular y supéemara el caso que el
deudor no compareciere 0 no efectuare actuaciamalgor escrito, en la
audiencia decretada por el tribunal.

El acreedor peticionario podra desigman Veedor vigente de la
Nomina de Veedores, que asumira en el evento gDewalor se oponga al
Procedimiento Concursal de Liquidacion de los lsede la Persona

Deudora.
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Presentada la demanda, el tribunalpebemte tendra el plazo de
tres dias para examinar si cumple con los reqaisigb articulo 283. En el
caso que considere cumplidos los requisitos yaritlescla tendra por
presentada y ordenara publicarla en el Boletin @wiat y citara las partes
a una audiencia, que tendra lugar al quinto did déksde la notificacion
personal o conforme al articulo 44 del Cddigo dec@dimiento Civil al
deudor. En el caso que no cumpla con los regeigial articulo 283,
ordenara al demandante la correccion pertinentgralelel plazo de tres

dias, bajo apercibimiento de tener por no presaritademanda.

Audiencia: En ella el tribunal informara al deudacerca de la demanda
presentada en su contra y de los efectos en songeysbienes. El deudor
podra:

a) Consignar los fondos suficientes para cubrgrétlito demandado y las
costas correspondientes.

b) Allanarse a la demanda por escrito o verbalmerdso en el cual el
tribunal dictara una Resolucion de Liquidacion a bhienes de la Persona
Deudora.

c) Oponerse a la demanda de liquidacion forzosacwyo caso se
observaran las disposiciones del Parrafo 3 deldrftudel Capitulo IV de
esta ley. Esta oposicion sélo podra fundarse endasales previstas en el

articulo 464 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Si el Deudor no comparece o comparece no allas@pahb tribunal

dictara la Resoluciéon de Liquidacion de los biete$a Persona Deudora, y
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nombrard a los Liquidadores titular y suplente, @anbn el caracter de
provisionales, de todo lo obrado se levantara uta,Attrmada por los

comparecientes y el secretario del tribunal.

Desde la dictacion de la Resolucién de Liquidadéros bienes de
la Persona Deudora, su procedimiento se regirsoomefa lo ya sefalado
en los puntos 111.3.2.1.1, 1l 3.2.1.2, Il 3.2.1.8 3.2.1.4, 11 3.2.1.5 y Il
3.2.1.6 del presente capitulo.

[11.3.3 Aportes de la ley N° 20.720.'Sustituye el régimen concursal
vigente por una ley de reorganizacion y liguidacdérempresas y personas,
y perfecciona el rol de la Superintendencia delbfarfan lo que concierne a
la quiebra de la persona natural.

Establece un procedimiento especiabgidicial y voluntario, que
permite la renegociacion de las obligaciones deefgona natural deudora,
con sus acreedores, sujeto al control y supeavigih de la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimigbtmtempla ademas
un procedimiento de liquidacion simplificada judici especialmente
disefado para la persona natural. Establece laafigal Liquidador. La
creacion de un sistema registral de deudas dendmiBaletin Concursal,
administrado por la Superintendencia el que esiigpay de libre acceso al
publico, éste establece la rehabilitacion comenghldeudor para todos los
efectos legales, lo cual permite al individuo Iaipdidad de reemprender

su vida financiera y econdmica y no llevar la cadm las deudas
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incumplidas, lo cual es un avance en materia deudarsolucion real al
deudor para sus acreedores y facilitar con ellonusva oportunidad para
ser un sujeto de crédito y poder gestar un nues@dipdad economica y
financiera para la persona deudora, en virtud dextacion por el solo
ministerio de la ley de los saldos insolutos a &ogseedores, luego de

finalizado el Procedimiento Concursal.

[11.3.4 Criticas a la ley N° 20.720."Sustituye el régimen concursal vigente
por una ley de reorganizacion y liquidacion de esgs y personas, Yy
perfecciona el rol de la Superintendencia del rargn'lo que concierne a
la quiebra de la persona natural.

1- En materia de competencia no contempla lacava de tribunales
especializados en la materia de quiebras, pargugaes especializados en
la materia conozcan dichas causas.

2- No contempla medidas preventivas, pasalgyersona deudora no
llegue al estado de insolvencia individual.

3- Conrespecto a los requisitos para solieltdrocedimiento Concursal
de Renegociacion de la Persona Deudora:

a) Se posterga a las personas cuyas deudas seaoréd a 80 Unidades de
Fomento, bajo el pretexto de que por dichas cuarmtis acreedores no
procederian a un cobro judicial, pero si a esasopas de bajos recursos se
les priva de la oportunidad de acceder al proceshitai voluntario de
renegociacion de la persona deudora, la ley la& eshdenando a un
circulo pernicioso, de sobreendeudamiento excedrlogual nunca podran

salir, ya que no tendran oportunidad de accedea drdhabilitacion”
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econdmica que consagra esta ley, y por ende nendaan la oportunidad
de ser nuevamente sujeto de crédito o de un reediprento social o
financiero por conducto regular o legal, como kEné el deudor persona
natural que se acoge al nuevo sistema concursal.

b) Se exige un plazo de 90 dias para solicitajulabra, lo que no tiene
sentido, pues no se deberia establecer plazo afzarada persona deudora.
Este Procedimiento Concursal de Renegociacion,ridebener aplicacion
inmediata para el bien de todos los deudores, puesicacia radica en la
oportunidad, proponiendo al efecto permitir el aocenmediato al
Procedimiento Concursal de Renegociacion ante ms@viencia actual o
potencial.

c) El requisito de no estar notificado de algunanaleda ejecutiva, este
requisito en la practica puede traer muchos inauewes para la persona
deudora que quiere voluntariamente someterse ate@iraiento de
Renegociacion Voluntaria, ya que algunos acreedamuegen manipular o
presionar al deudor amenazando con interponemteaidga a fin de que no
cumpla con dicho requisito.

4- La no regulacion de un procedimiento especaiathagisimo y breve para
la quiebra de la persona natural sin bienes, yatlontener beneficios de

economia procesal, celeridad y rapidez para reseste tipo de casos.

5- Otro punto a considerar es el tratamiento quelas@ los acreedores
cuyos créditos estén garantizados con caucionssimdes, dado que si el

acreedor no consiente en el acuerdo de renegatigei@puesto, podra
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perseguir respecto de los fiadores, avalistas ceudbmtes solidarios o

subsidiarios, en los términos originalmente pagado

6- Con respecto de los acreedores cuyos créditéa garantizados con
prenda e hipoteca, si el acreedor asiste a la jumata en contra del
acuerdo de renegociacion, su crédito no se comas@len el pasivo y podra
ejecutar su garantia Unicamente para el pago éeit@arcaucionado, si este
procedimiento lo que trata es aliviar la carga peoia del deudor, al
desvincular este tipo de crédito no alivia la sitoa del deudor, al poder
verse inmerso en un juicio hipotecario en su contreodas las nefastas
consecuencias que ello acarrea, habria sido mejgemplar normas que
permitiesen una prorroga o suspension de los regpe@lazos, para la
persona natural en la mayoria de los casos esrstipgal activo y su mayor
fuente de deudas, al no dar una solucién alteangtara este tipo de
garantias se corre el peligro de dejar al grupadlitansin hogar y vivienda,
entonces de que rehabilitacion se puede hablarpg@rsona natural, aunque
iInmersa en un procedimiento de quiebra individuedde ser desalojada de

su hogar familiar.

7- La omision del legislador de considerar sieldor actia o no de mala
fe en su sobreendeudamiento que da origen a ldrquirdividual, con
respecto a esta critica reproduzco la opinion defepor Rafael Gomez
Balmaceda, en Informe de la Comisiéon de Constitycicegislacion y
Justicia de la Camara de Diputados, quien sefi@ébprocedimiento que

se ha ideado en el proyecto para proceder a pagacréditos, termina
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transformandose simplemente en un modo de extird@dias obligaciones
del deudor, que opera de pleno derecho.

Este beneficio debe reservarse exclusivamentelpardeudores de
buena fe, o sea, respecto de aquellos que se leallastado de no poder
pagar sus deudas, proveniente de hechos que narpsedes imputados,
de los cuales no sean culpables y responsables,gsi@ de accidentes
inevitables, de casos fortuitos, de aquellos qudeeidor no ha podido
prever al obligarse, ni evitar, porque son extrafiesperiores a sus fuerzas

y posibilidades.

El proyecto no deberia considerar digableneficio al deudor que
se ha burlado de sus acreedores, del que se ocséigduga, ni del que ha
urdido arbitrios ruinosos para defraudar, en sumhaleudor de mala fe,
porque esta clase de deudores no debieran goesteltipo de privilegios,
mas aun si se considera que si los bienes no lstadoapara la completa
solucién de las deudas, lo ha sido merced a saslagrmaniobras y de ahi
resulta evidente la necesidad de obligarlos a pagasaldos insolutos con
los bienes que el deudor adquiriese después y gse rncluyeron en el

concursd®

2 GOMEZ Balmaceda, Rafael. Profesor Derecho Civiversidad de Chile. Informe de la Comision de
Constitucion, Legislacién y Justicia de la Camardiputados.. Boletin N° 8324-03.
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CAPITULO IV

"El concurso de la persona individual en el derechcomparado”.

En el derecho comparado existen diferentes reigmies para el
sobreendeudamiento, insolvencia y procedimientascuwrsales para la
persona natural, si bien no existe un criterioicado, se dan tratamientos
distintos de acuerdo a cada legislacion nacionali2zaremos los sistemas
concursales mas representativos del orbe, commnlelssistema concursal
Espafiol, Francés, de Estados Unidos y Alemanlpago proponer en el
proximo capitulo un modelo de procedimiento cormlupara la persona

individual en la legislacion Chilena.

1- Analisis del sistema concursal Espafiol.

En la legislacion espafiola no existe una normajua esté dirigida
a la prevencion de estados de endeudamiento emcesia la solucion
ordenada de éste, llegado a producirse en un graglonpida o dificulte el
cumplimiento de los compromisos de pagos asumislis, reglamenta la
insolvencia una vez producida o, en un estado iaménde generarse.

La ley concursal numero 22/2003 de 9 de Julio @d@32 luego
reformada por la ley 38/2011 de 10 de Octubre d&l_2@egula el

procedimiento concursal en el pais Ibérico.

Cuenta con principios de unidad legal, de discgppynde sistema,

regulando en un solo texto legal los aspectos maddsry procesales del
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concurso, el cual es aplicable tanto al deudoft corno al comerciante, sea

persona natural o juridica.

Competencia Especial.Esta ley contempla la creacion de los
Juzgados de lo Mercantil, con esto se da la coram@ah en un solo 6rgano
judicial de las materias que se consideran de edgeascendencia para el
patrimonio del deudor, El Juez del concurso tiemesgliccion exclusiva y
excluyente en todas las ejecuciones y medidas lapgeque puedan
adoptarse en relacion con el patrimonio del comcospor cualesquiera
6rganos jurisdiccionales o administrativés,cuyas resoluciones son

apelables a la Audiencia Provincial.

Estructura. En su articulo 183 la LC divide el concurso en
secciones:

La seccidn primera, regula la declaracion de cawutas medidas

cautelares, la resolucion final de la fase comuia conclusion y la
reapertura del concurso.

La seccion segunda, regula la administracion csatutel concurso, al

nombramiento y al estatuto de los administradorescursales, la
determinacion de sus facultades y a su ejercide yandicion de cuentas 'y,
en su caso, a la responsabilidad de los adminis&adoncursales.

La seccidon tercera, regula la determinaciéon de &samactiva, a las

autorizaciones para la enajenacion de bienes ghiesale la masa activa, a

% preambulo ley 8/2003, de 19 de Junio. Ley Org4pica la reforma concursal

% art. 1 N°6 ley 8/2003 Ley Orgénica para la refoonacursal "6. Las decisiones judiciales estimasori
podran ser recurridas en apelacion por el deudet plazo de cinco dias, sin efectos suspensivis,la
Audiencia Provincial. Este recurso tendra tramiagreferente.”
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la sustanciacion, decision y ejecucion de las aesia@e reintegracion y de
reduccion y a las deudas de la masa.

La seccion cuarta, regula la determinaciéon de lsampasiva, a la

comunicacion, reconocimiento, graduacion y claadién de los créditos
concursales y al pago de los acreedores. En estadsese incluiran
también, en pieza separada, los juicios declasattomtra el deudor que se
hubieran acumulado al concurso de acreedores gjé@siciones que se
inicien o se reanuden contra el concursado.

La seccién quinta, regula el convenio y la liquidacincluidos el convenio

anticipado y la liquidacion anticipada.

Inicio del Procedimiento:
A) Solicitud voluntaria por estado de insolvenaitual.

Debe ser presentada por el deudor quien debet#icprs su
endeudamiento y su estado de insolvencia, dentrdosledos meses
siguientes a la fecha en que hubiera conocido mld&onocer su estado de

insolvencia?®

B) Solicitud voluntaria por estado de insolvenominente.

Establecida en el articulo 2 n°3 de la Ley CoraluiSe encuentra en
estado de insolvencia inminente el deudor que prgque no podra cumplir
regular y puntualmente sus obligaciones".

"es considerada como una eventualidad muy prolealh® una insolvencia

de futuro. El deudor se encuentra en una situaegonomica que, aunque

% art 5 ley concursal 22/2003.
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todavia es de suficiencia patrimonial, tiene tddesvisos de convertirse en
insolvencia, en un corto plazo de tiempo. Se tdatanticipar la apertura
del procedimiento a un estadio anterior al de Eolirencia, por lo que
estamos ante una situacion previa a esta uUltimasHsacion en la que el
deudor teme que pueda desembocar en insolvenerapoidiera ser la de
una iliquidez, y ésta nos serviria de base parmitsml la apertura del

concurso'?’

C) Solicitud de declaracion de concurso por un euwe (Concurso
Necesario).

El acreedor que inste a la declaracion del conalebera expresar en
la solicitud el titulo o hecho en el que de acuardo el articulo 2.4 de la
LC? funda su solicitud, asi como el origen, naturalézgorte, fechas de
adquisicion y vencimiento y situacion actual deldito, del que

acompafiara un documento que lo acredite.

2" DIAZ de la ROSA, Angélicda delimitacion entre insolvencia concursal e inguicia laboral, a la luz
de la ley 22/2003, de 9 de julio, concugah linea] Universidad de la Corufa,Espafia, p.286
<http://ruc.udc.es/ dspace/ bitstream/2183/2331018A16.pdf> [consulta 18 Marzo 2013]

28 art 2.4 ley concursal 22/2003, de 9 de Julio

"Debera fundarla en un titulo por el cual se hagspdchado ejecucidon o apremio sin que del embargo
resultasen bienes libres bastantes para el pago)a existencia de alguno de los siguientes heth&$
sobreseimiento general en el pago corriente delbgaciones del deudor. 2° La existencia de egudmr
por ejecuciones pendientes que afecten de una engaeeral al patrimonio del deudor. 3° El alzangent
o la liquidacion apresurada o ruinosa de sus bipoe®l deudor. 4° El incumplimiento generalizado d
obligaciones de alguna de las clases siguientesidgpago de obligaciones tributarias exigiblesoher
los tres meses anteriores a la solicitud de cooclas de pago de cuotas de la Seguridad SoaiEmas
conceptos de recaudacion conjunta durante el mg@riodo; las de pago de salarios e indemnizacipnes
demas retribuciones derivadas de las relacionestraleajo correspondientes a las tres Ultimas
mensualidades".

69



Efectos de la declaracién del concurs@Quedan afectados todos los
bienes y derechos del deudor, presentes y futdeospntenido patrimonial,
salvo los bienes y derechos inembargables. La @dedcd® de concurso se
anotara en los registros de bienes en los que eséntos estos bienes y
derechos.

La actividad econdémica o profesional del deudartiooara, salvo
que el Juez acuerde su terminacién, por resulidgana®

Quedan afectados por el concurso todos los ceéditeriores a la
declaracion de concurso. Los acreedores deberanntoen sus creditos
para que sean reconocidos y clasificados. Tragdtahcion de concurso
los créditos concursales dejan de devengar intereak/o los que gocen de
garantia real.

La declaracion del concurso paraliza todas lasuejenes sobre
bienes y derechos del deudor afectados por el cemca impide que se
inicien otras nuevas, debiendo los acreedores rma@ldconcurso para

obtener la satisfaccion de sus créditos.

Administracion Concursal. Declarado el concurso, el juez ordenara
la formacion de la seccién segunda, que compreriddcalo relativo a la
administracion concursal, al nombramiento y al tagia de los
administradores concursales, a la determinaciésudefacultades y a su
ejercicio, a la rendicion de cuentas y, en su casta responsabilidad

concursales.

% GUILLEN Soria, José MiguelUna aproximacion a la nueva ley concursal. Desdeldalaracion de
concurso al convenio, revista de treball, economs$acietat,N°31, Editada por Comité i Social de la
Comunidad Valenciana, 2004 p.42 [en linea] < httpviv.ces.gva.es/pdfitrabajos/articulos/revista_&fl.p
> [consulta 19Marzo 2013].
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La administracion concursal, es llevada por unagr&, hombrada
por el Juez que se encarga de administrar el patrardel deudor, este
informa y colabora con el Juez, actia también égréses generales de
todos los acreedores, y controla la administracyordisposicion del
patrimonio del deudor. La ley concursal 22/2003templaba la creacion
de un drgano colegiado (tres personas), en cuy@asicion se combinaba
la profesionalidad y conocimientos en aquellas nagale relevancia para
todo concurso (la juridica y la econémica), copresencia representativa
de un acreedor que sea titular de un crédito andirmaprivilegio general,
gue no esté garantizado, pero ante la crisis finemg la gran cantidad de
concursos en Espafa y con el fin de agilizar lasgsos y disminuir su
coste, la ley 38/2011 modifico dicha disposici@stableciendo que la
administracion concursal estara integrada por uiloumiembro, que
debera reunir alguna de las siguientes condiciohesSer abogado en
ejercicio con cinco afios de experiencia profesiefattiva en el ejercicio
de la abogacia, que hubiera acreditado formacipeacesizada en Derecho
Concursal. 2.° Ser economista, titulado mercanélditor de cuentas con
cinco afos de experiencia profesional, con espeatabn demostrable en
el &mbito concursal.

También podra designarse a una persona juridita e se integre,
al menos, un abogado en ejercicio y un economistdéado mercantil o
auditor de cuentas, y que garantice la debida embgncia y dedicacion en

el desarrollo de las funciones de administraciércomsal®

30 art. 27 ley concursal 22/2003, de 9 de Julio
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Sus Honorarios se calculan por un arancel de dowela cuantia del
concurso.

Si se trata de un concurso voluntario, el deudmiservara las
facultades de administracion y disposicion sobr@atimonio, quedando
sometido el ejercicio de éstas a la intervencionlade administradores
concursales, mediante su autorizacion o conformidad

Si se trata de un concurso necesario se suspegldgexcicio por el
deudor de las facultades de administracion y disjgms sobre su
patrimonio, siendo sustituido por los administrado concursales. En

nuestro derecho a esta situacion se le denomisidgeento.

Determinacion de la Masa Activa y PasivaUna vez declarado el
concurso, la administracion concursal tiene quécgdr una lista de
acreedores, en la que se reconozcan y gradueréldisos del deudor en el
plazo de dos meses, desde la declaracion del @mclos acreedores
deberan comunicar sus créditos en el plazo de gsnarteavés de un escrito
gue se acompaifara con el documento o instrumermdogacredite. Los
acreedores pueden apersonarse y ser parte detlpnoe@o , pero no sera
necesaria la asistencia de un abogado o procupadarasistir a la Junta de

acreedores convocada a votar el convenio.

La Junta de acreedores sera convocada cuandeenragprobados el

inventario y lista de acreedoresg proponga un convenio para Ssu
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aceptacion. Forman parte de ella todos los acresdwdinarios, y para su
constitucion se exige un quérum de la mitad delvpasrdinario.

Con respecto a los acreedores cuyos créditosgteeina garantia
real sobre un bien o derecho del deudor, puedertsose al concurso,
conservando su preferencia de cobro, o ejercitgafantia real al margen
del concurso. La garantia real podra ejecutarseuahquier momento,

separandose el bien de la masa activa del corfturso

Convenio. Es un acuerdo adoptado, entre el deudor o dakid
situacion concursal por una parte, y todos susedores por otra, cuyo
objeto es evitar 0 alzar concurso, obligando atldewo al fallido y a todos
sus acreedores a cumplir los términos del convenio.

El articulo 99 de la Ley Concursal dispone quepdapuesta de
convenio se formulara por escrito por el deudoroo lps acreedores,
dandose traslado a todas las partes personaddspescedimiento. Si el
convenio no es formulado por ninguna de las dosepaen el plazo
indicado, el juez ordenarda la convocatoria deiégjule acreedores segun lo

establecido en el articulo 23.

Respecto al tiempo en que debe proponerse el canyriede ser:
a) Al presentarlo unicamente el deudor, (concurdantario o necesario),

el cual debe venir con las adhesiones de acreedorgsarios o

31 Red Judicial Europea [en linea] < http://ec.pareu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_spa_eszhtm
[consulta 19Marzo 2013]
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privilegiados, cuyos créditos superen la quintaepdel pasivo del deudor.
Dicha propuesta sera sometida a informe de los rastmadores

concursales, que avaluaran su contenido y su elamabilidad.

b) La propuesta o fase de convenio, de acuerddialllo 11 de la LC, si el
concursado no hubiere presentado liquidacion yaya tsido aprobada ni
mantenida una propuesta anticipada de convenigyezl dentro de los
guince dias siguientes a la expiracion del plazoirdpugnacion del

inventario y de la lista de acreedores si no seieseh presentado
impugnaciones o, de haberse presentado, a la &atlypue se pongan de
manifiesto en la secretaria del juzgado los textefnitivos de aquellos
documentos, dictara auto poniendo fin a la fase Ucormel concurso

abriendo la fase convenio y ordenando la formad@fa seccion quinta.

Liquidacion. Es la solucion alternativa al convenio, y tierne u
caracter subsidiario. SoOlo se abre la liquidaciarando se solicite
expresamente, y cuando no prospere la aceptacipmbaxion o
cumplimiento del convenio.

Con arreglo a lo previsto en el articulo 143 dd_-ég Concursal,
procedera de oficio la apertura de la fase dedagion en el caso de no
haberse aceptado dentro del plazo legal ningunpupsta de convenio,
decretandose por el juez sin mas tramites, en alanto en que proceda,
mediante auto que se notificara al concursadoadnanistracion concursal

y a todas las partes personadas en el procedimiento
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La liquidacion producird el vencimiento anticipade los créditos
concursales aplazados y la conversion en dinemgdellos que consistan
en otras prestaciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo ddiBmismo cuerpo
legal, dentro de los quince dias siguientes al alendtificacion de la
resolucion de la apertura de la fase de liqguida@éta administracion
concursal, presentara ésta al juez un plan paesalaacion de los bienes y

derechos integrados en la masa activa del concurso.

Con lo obtenido de la venta de un bien que gamnin crédito con
privilegio especial, se pagara este con prefereimerde al resto. Luego,
con lo obtenido de la realizacion del resto dedmmes, se pagara a los
acreedores con privilegio general, por el ordencadb en el articulo 89 y
siguientes de la Ley Concursal. Si quedara algpagara a prorrata a los
acreedores ordinarios, y si todavia queda algo,os &creedores
subordinado&’

La Calificacion del Concurso. Se determinan las causas que
motivaron el concurso. El concurso puede ser catiibo como fortuito o
culpable. Sera fortuito cuando no sea culpablecdgicurso se calificara
culpable cuando en la generacion o agravacion destdvencia hubiera
mediado dolo o culpa grave del deudor.

La propuesta de calificacion le corresponde examsente a la

administracion concursal y al Ministerio Fiscal.

%2 Red Judicial Europea [en linea] < http://ec.pareu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_spa_eszhtm
[consulta 19Marzo 2013]
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El articulo 164 de la Ley Concursal dispone dDericurso culpable.
1. El concurso se calificara como culpable cuandol& generacién o
agravacion del estado de insolvencia hubiera maulidolo o culpa grave
del deudor o, si los tuviere, de sus representalggales y, en caso de
persona juridica, de sus administradores o liquolas$, de hecho y de
derecho, apoderados generales, y de quienes hubiengdo cualquiera de
estas condiciones dentro de los dos afios anteri@el fecha de
declaracion del concurso...".
enumerando luego seis supuestos en que se cdliftcano culpable el

concurso en gque el deudor incurra en uno de ellos.

Terminacion del Concurso.El articulo 176 taxativamente las causas
de conclusion del concuréd.

Con la terminacién del concurso se procedera eetaicion de
cuentas de la administracion concursal, para gaedgaer impugnada y en
Su caso aprobada judicialmente.

Procedimiento Abreviado.

3 art. 176 ley concursal 22/2003, de 9 de julio. "€asude conclusion. 1. Procedera la conclusion del
concurso y el archivo de las actuaciones en lagesiges casos: 1.° Una vez firme el auto de la énala
Provincial que revoque en apelaciéon el auto deadacion de concurso. 2.° Una vez firme el auto que
declare el cumplimiento del convenio y, en su casmjucadas o rechazadas por sentencia firme las
acciones de declaracion de incumplimiento, o quelade finalizada la fase de liquidacién. 3.° En
cualquier estado del procedimiento, cuando se caeingrla insuficiencia de la masa activa para satsf

los créditos contra la masa. 4.° En cualquier estill procedimiento, cuando se compruebe el pdgo o
consignacion de la totalidad de los créditos recmus o la integra satisfaccion de los acreedooes p
cualquier otro medio 0 que ya no existe la situacié insolvencia. 5.° Una vez terminada la faseGcom
del concurso, cuando quede firme la resolucionampepte el desistimiento o la renuncia de la tatdlide

los acreedores reconocidos..."
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Contemplado en los articulos 190, 191 y 191 8%, tér y 191 quéter
de la ley concursal espafiola, establecen un pmoatio mas rapido,
expedito y con menos costo y tiempo procesal.

La decision de que el concurso sea tramitado cabreviado le
corresponde al Juez, que podra, a la vista de ftanmacion de que
disponga, considerar la baja complejidad del c@wusegun las
circunstancias siguientes:

- El deudor presente propuesta anticipadaodeenio
- O una propuesta de convenio que incluyaniodificacion estructural

por la que se transmita integramente el activo gasivo®*

Este procedimiento es el mas comun de los utthzaoh relacion a la
insolvencia de la persona natural, y de las pessquddicas que se

encuentren dentro de sus preceptos.

Procedimiento abreviadisimo o expresso la conclusion por

insuficiencia de la masa activa (art. 176 Bidsde el momento procesal de

34 Art. 190. ley concursal 22/2003, de 9 de julio. "Bito de aplicacion.

1. El juez podra aplicar el procedimiento abreviad@ando, a la vista de la informacién disponible,
considere gque el concurso no reviste especial @jidatl, atendiendo a las siguientes circunstancias:

1.° Que la lista presentada por el deudor inclugaoa de cincuenta acreedores. 2.° Que la estimacion
inicial del pasivo no supere los cinco millonesedeos. 3.° Que la valoracion de los bienes y desenb
alcance los cinco millones de euros. Cuando el alewga una persona natural el juez valorara
especialmente si responde o0 es garante de lassdeadana persona juridica y si es administrador de
alguna persona juridica.

2. El juez podra también aplicar el procedimientregiado cuando el deudor presente propuesta
anticipada de convenio o una propuesta de conwgreancluya una modificacion estructural por la que
se transmita integramente su activo y su pasivo.

3. El juez aplicard necesariamente el procedimiabt@viado cuando el deudor presente, junto con la
solicitud de concurso, un plan de liquidacion goetenga una propuesta escrita vinculante de codgra

la unidad productiva en funcionamiento o que elddeulnubiera cesado completamente en su actividad y
no tuviera en vigor contratos de trabajo."

i



la declaracion del concurso, procedera cuando et dprecie de manera

35 Articulo 176 bis. Ley 22/2003, Concursal: "Espeadedles de la conclusién por insuficiencia de masa
activa. 1. Desde la declaracién del concurso prréeth conclusiéon por insuficiencia de la masavacti
cuando, no siendo previsible el ejercicio de acdéneintegracion, de impugnacion o de responsgabili

de terceros ni la calificacion del concurso comdpahle, el patrimonio del concursado no sea
presumiblemente suficiente para la satisfacciolosleréditos contra la masa, salvo que el jueziders

que estas cantidades estén garantizadas por wnatete manera suficiente. No podréa dictarse auto de
conclusién del concurso por insuficiencia de la anastiva mientras se esté tramitando la seccién de
calificacion o estén pendientes demandas de reatiép de la masa activa o de exigencia de
responsabilidad de terceros, salvo que las comelspates acciones hubiesen sido objeto de cesién o
fuese manifiesto que lo que se obtuviera de eltaseamnia suficiente para la satisfaccion de lositmsd
contra la masa. 2. Tan pronto como conste que &ametiva es insuficiente para el pago de los to®di
contra la masa, la administracion concursal lo adoawa al juez del concurso, que lo pondra de
manifiesto en la oficina judicial a las partes pamdas. Desde ese momento, la administracion czaicur
debera proceder a pagar los créditos contra la owmgarme al orden siguiente, y, en su caso, aatar
dentro de cada numero, salvo los créditos imprdaaes para concluir la liquidacion:

1.° Los créditos salariales de los ultimos tredites de trabajo efectivo y en cuantia que no siwgateble

del salario minimo interprofesional. 2.° Los crésdlipor salarios e indemnizaciones en la cuantia que
resulte de multiplicar el triple del salario mininmterprofesional por el nimero de dias de salario
pendientes de pago. 3.° Los créditos por alimetbarticulo 145.2, en cuantia que no supere atisal
minimo interprofesional. 4.° Los créditos por cesyagastos judiciales del concurso. 5.° Los demas
créditos contra la masa. 3. Una vez distribuiden#sa activa, la administraciéon concursal presertara
juez del concurso un informe justificativo que @f@ra y razonara inexcusablemente que el concurso no
serd calificado como culpable y que no existencmas viables de reintegracion de la masa activke ni
responsabilidad de terceros pendientes de seritaglrs 0 bien que lo que se pudiera obtener de las
correspondientes acciones no seria suficienteglgrago de los créditos contra la masa. No impédira
declaracién de insuficiencia de masa activa quéeatior mantenga la propiedad de bienes legalmente
inembargables o desprovistos de valor de mercadayo coste de realizacién seria manifiestamente
desproporcionado respecto de su previsible valpalvéEl informe se pondra de manifiesto en la o#ci
judicial por quince dias a todas las partes pedamd.a conclusion por insuficiencia de masa sedacé

por auto. Si en el plazo de audiencia concedidasghrtes se formulase oposicion a la conclusién de
concurso, se le dara la tramitacién del incideotecarsal. 4. También podré acordarse la conclysodn
insuficiencia de masa en el mismo auto de decldmade concurso cuando el juez aprecie de manera
evidente que el patrimonio del concursado no sergumiblemente suficiente para la satisfaccionode |
previsibles créditos contra la masa del proceditniemi es previsible el ejercicio de accién de
reintegracion, de impugnacion o de responsabilidadierceros. Contra este auto podra interponerse
recurso de apelacién. 5. Hasta la fecha en quiteeal auto de conclusién del concurso, los acnesdly
cualquier otro legitimado podran solicitar la redacién del concurso siempre que justifiquen indicio
suficientes para considerar que pueden ejercitacs®mnes de reintegracién o aportando por escrito
hechos relevantes que pudieran conducir a la adifin de concurso culpable y que justifiquen el
depdsito 0 consignacion ante el juzgado de unddemhsuficiente para la satisfaccion de los crédito
contra la masa previsibles. El depésito o consigmapodra hacerse también mediante aval solidaio d
duracion indefinida y pagadero a primer requeritsieemitido por entidad de crédito o sociedad de
garantia reciproca o cualquier otro medio quejaojwel tribunal, garantice la inmediata dispolmitzd

de la cantidad. El secretario judicial admitir&&atite la solicitud si cumplen las condicionesidenpo y
contenido establecidas en esta ley. Si entiende ngqueoncurren las condiciones o que no se han
subsanado, el secretario judicial dara cuenta et joara que dicte auto aceptando o denegando la
solicitud. Reanudado el concurso, el instante @stagitimado para el ejercicio de la accién de
reintegracidon o de impugnacién, estando en cual#s eostas y gastos a lo dispuesto en el artsulp"
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evidente que el patrimonio del concursado no seesumiblemente
suficiente para la satisfaccion de los previsiloigslitos contra la masa del
procedimiento y que es previsible el ejercicio dei@ de reintegracion, de

impugnacion o de responsabilidad de terceros.

Criticas a la Ley Concursal Espafiola.

Muchos de los inconvenientes que presenta la baguwrsal, es con
respecto a la persona natural fisica no comerciante
1. Los elevados costes de tramitacion, que bortbsah2.000 €, contando
los honorarios de abogados, administradores caaslesry auditores en su
caso, en otros paises los gastos son subvenciopadekEstado.
2- Excesiva judicializacion de estos procesos delvencia, que vienen a
durar mas menos un affo.
3- Con respecto al deudor persona natural el ceacunp suspende la
ejecucion de la que afecta a la vivienda familiar.posicion del acreedor
hipotecario no se ve afectada por la declaracidrcalecurso pues tienen
derecho a una ejecucion separada dada la naturddeta garantia, con
todas las nefastas consecuencias para la persdualng su entorno
familiar en estado de insolvencia, es decir el @soc concursal es
absolutamente indtil para el consumidor insolvéhte.
4- El carecer de un efecto rehabilitador , (noesedncede al deudor una

"segunda oportunidad"), con el fin de que el deuldobuena fe se le libere

3% ALVAREZ, Hernando, Javierinsolvencia de la persona fisica no comerciantéadrey ConcursalLa
tribuna del derecho [en linea] < www.acabogadogaesculos/insolvenciadelapersonafisica enlaley
concursal.html. > [consulta 20 Marzo 2013]

3% CUENA Casas, Matilde Familias en crisis y reforma concursal[en linea] <
http://www.legaltoday.com/ practica-juridica/mertilooncursal/familias-en-crisis-y-reforma-concursa
[consulta 20 Marzo 2013]
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de determinadas deudas de caracter residual,qéstiara responsable del
pago de los créditos restantds.Esta inexistencia de mecanismos
liberadores es un desincentivo para que los desdooe comerciantes

soliciten la tramitacion de procedimientos conci@sa

V.2 Andlisis de la Legislacion Francesasobre Situations de
Surendettement des ParticuliergSituaciones de endeudamiento de

personas).

Francia, regula la proteccion al consumidor seieudado por
medio de la ley N° 89-1010 de 31 de diciembre d&9*f9modificado por
ley n° 95-125 de 8 de febrero de 1995, por ley8697 de 29 de julio de
1998; n° 2003-710 de 1 de Agosto de 2003; n° 2QEhek 26 de Julio de
2005 y n° 2007-290, de 21 de Marzo de 2007, Hampetenido de esta, de
la legislacion y sus reglamentos pertinentes esti@&grados en el Codigo
de Consumo, Gode de la consommationpncretamente en el titulo Il de
su Libro Il (arts. L 331-1 a 333-8}.

Este sistema se centra en la solucion de la 8iuade
sobreendeudamiento, careciendo de medidas preasmiara evitar dicha

situacion, estableciendo dos procedimientos; emgno de caracter

38 Art. 178 N°2 ley concursal 22/2003, de 9 de Julio.

39 Ley N ©89-1010 de 31 de diciembre de 1989, D.O2ake enero de 1990, que establece disposiciones
para la prevencion y resolucién de problemas refecios con el sobreendeudamiento de los indiviguos
las familias, conocida como "Ley Neiertz".

“C GUTIERREZ de CABIEDES, Pabl&l sobreendeudamiento doméstico: prevencion y goiuc

Espafia, Madrid, Editorial Thomson Reuters, 20083 p.
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conciliador (eglement amiable y la segunda instruida judicialmente
(redressemente judiciare ciyilEn la fase conciliadora, es el propio deudor
guien solicita la intervencion de una Comision deeaspecialmente para el
examen del sobreendeudamientGomimission de surendettement des
particuliers). Tras el estudio de la peticion del deudor yl&beracion de
un balance por la Comisién se propone un plan deilidad, que en caso
de ser aceptado por los acreedores pondra fimeégimientoDe no
prosperar el tramite conciliador serd la instangdicial (tribunal
d’instancg, la que previa instruccion del correspondientecedimiento y
dotada de amplias facultades, articule las medigaginentes de

saneamiento de la situacién del deudor.

Aspecto relevantes de la legislacion francesa.

Ambito de aplicacion: Los destinatarios de esta normativa son las
personas fisicas domiciliadas en Francia, esto l@s, deudores de
nacionalidad francesa y estén domiciliadas en karde igual forma
pueden ampararse con esta normativa los extranjessidentes en
Francia, como los franceses residentes en el gatoarsi sus acreedores se
encuentran establecidos en Francia; quedando eéasluias personas
juridicas, asi como los comerciantes, que quedaretsdos a su respectivo
procedimiento concursal.

Asimismo, el deudor ha de serlo de buena fe (bémheello supone

gue para beneficiarse de este procedimiento eladelabe no haber obrado

“1 RIBON Seisdedos, EugenicEl sobreendeudamiento en Espafia: Tutela JudiciaPrgteccion
Legislativa Editorial Confederacion Espafiola de Organizadode Amas de Casa, Consumidores y
Usuarios (CEACCU). Primera edicion, Madrid. Espaf@05, p. 29.
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maliciosamente en la provocacion de su estado edondni durante la
tramitacion del procedimiento.

Un tercer requisito, es que las deudas por laess& procede sean
deudas no profesionales, "La jurisprudencia fraamdes procedido en esta
materia a un examen detallado de cada situaci@ pgumite extraer una
regla general segun la cual el profesional no poegaerir la aplicacion
del procedimiento de sobreendeudamiento sino pa@as® en que Sus
obligaciones tengan como causa situaciones ajehageweicio de su
actividad profesional. Empero, resulta dificil engdractica distinguir los
créditos concertados para el financiamiento dedsiem servicios de uso
exclusivamente personal de aquellos otros que aeftéados a la actividad
profesional propiamente dicha. Asi sucede por denspn el crédito
otorgado para la adquisicion de un vehiculo gueesitanto a las
necesidades profesionales como domeésticas. Laulthiic a la que se
enfrentan los tribunales galos deriva de la congad] que supone
determinar cuales obligaciones han sido contrgides servir a la actividad
profesional, y exceden por tanto el ambito de apian de la ley, y cuales
no lo han sido, de manera que son susceptiblessgidarse por este

procedimientd?

Comisién de Sobreendeudamiento de los particulare€s un
organo de caracter administrativo, que existe poménos uno en cada

departamento, formado por siete miembros:

“2 TRUJILLO, Diez, IvanEl sobreendeudamiento de los consumid@ssidio juridico en el marco de la
colaboracién entre la Direccién General de Consdmlta Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
y el Centro de Estudios del Consumo de la Univarsite Castilla-La Mancha, Castilla, Espafia. Editori
Comara, 2003, p. 94 s.
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- El Presidente (representante del Estado), umaes@representante de los
servicios fiscales, es decir la administracion utidoia), un secretario
(representante del Banco de Francia), dos personasgpresentante de las
entidades de crédito e inversion, y otra de lasiasiones de familiares y
consumidores y otras dos personas una de probaeaencia en el campo
de la economia social y familiar y la otra conitumd de abogado.

La competencia de esta Comision es dada por elicdomdel
deudor, y también sera competencia del Juez deuéigm para el
conocimiento y la resolucion de los recursos queglpn interponerse contra

las decisiones de dicha Comision.

Apertura del Procedimiento. Comienza a peticion del deudor, que

1** mediante la

es el unico que tiene legitimacion activa para ains
presentacion de la solicitud del deudor ante la i€idm la cual debe
contener una descripcion detallada de su situgmédsonal y patrimonial,
presentando una relacion detallada de sus inggegastos, acompafiando
los respectivos documentos que acreditan dichacsim financiera.

La Comision, por medio del Secretario proceder&xamen de la
admisibilidad de la solicitud, controlando el cumpénto tanto de los
presupuestos de este procedimiento, como de lossiteg de la solicitud,
con el objeto de precisar si el solicitante se entta 0 no en situacion de
sobreendeudamiento. Cabe destacar que no existeteno matematico
absoluto que sefale claramente cuando el partisal@ancuentra en dicha

situacion; la Comisién resuelve en cada caso eoreto.

3 art. L331-2 Cédigo de Consumo Francés
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. el criterio definitorio es la capacidad quene el deudor para
afrontar el pago de todas sus deudas, tanto leasn@das y exigibles como
las que han nacido pero no son todavia exigibleg mincuentran vencidas.
Una persona que no se encuentra sobreendeudadar&mento en que
dirige su peticion a la comision, pero cuya sitGa@e agravara en un breve
plazo puede solicitar la aplicacion del proceditoen de
sobreendeudamiento. La nocion de sobreendeudandeb®interpretarse,
para estos efectos, de manera amplia. Ello signifigue hay
sobreendeudamiento cuando las dificultades sonsiras, ain cuando no
sean aun efectivas y reafés.

La solicitud da lugar, a una resolucion de admisianadmision de la

misma por la comision.

Efectos de la declaracion de la admisibilidad dealsolicitud de
sobreendeudamiento. la iniciacion del procedimiento no tiene efectos
procesales sustanciales, ya que no suspende lmsdproentos individuales
gue puedan estar en curso contra el deudor, fciituno se ve alterada en
tanto no se alcance un acuerdo con sus acreed@agle los tramites
conducentes a dicho acuerdo pueden durar semantestarto el deudor
debe continuar pagando sus deudas en la medidssgmsibilidades, pues

la simple declaracion de sobreendeudamiento fohauémte la comision

“ TRUJILLO, Diez, IvanEl sobreendeudamiento de los consumid@ssidio juridico en el marco de la
colaboracién entre la Direccién General de Consdmlta Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
y el Centro de Estudios del Consumo de la Univasite Castilla-La Mancha, Castilla, Espafia. Editori
Comara, 2003, p. 104.
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no interrumpe ni suspende ese pagw obstante la comisién o el deudor
podra solicitar al Juez de Ejecucién que suspendaplocedimientos
ejecutivos que se encuentren actualmente en ti@émtaontra el deudor,
guien resolvera sin oir a las partes, este plagmdeca exceder de un afo, y
en todo caso, hasta la aprobacion del plan de séew@i@.

No obstante el deudor debe abstenerse de conitasaos préstamos
y de utilizar la tarjeta de crédito, ya que el gdimiento puede ser
sobreseido si el deudor incurre en dichas conductas

Sin prejuicio de lo anterior la comision pueddanssi lo considera
urgente, la suspension de procesos de ejecucidraceindeudor, salvo de
aquellos que lo sean por deudas de alimentos, losdprocesos en que
puedan realizarse bienes de especial necesidaeudbr, como la vivienda
habitual®

Determinacion de la Masa Activa y Pasiva.a comision procede al
llamamiento de los acreedores, ordenando la puiddica de éste,
informandoles el pasivo declarado por el deudancediéndoles un plazo
de 30 dias, para que en caso de desacuerdo, presastalegaciones y
justificantes que consideren convenientes sobrepseiensiones frente al
deudor. Ademas recabara informaciéon de las ingiies publicas,

organizaciones de seguridad social, y los registeosntidades de crédito.

“% Similar situacién ocurre en Chile con la presedtacie un convenio preventivo. El articulo 177 del
Libro IV del Cédigo de Comercio sefiala la reglaeyahal establecer que la propuesta de convenio no
embaraza el ejercicio de otras acciones contrawgat, es decir, se puede continuar con las ejenesie
incluso pedir su quiebra.

“ GUTIERREZ de CABIEDES, Pabl&l sobreendeudamiento doméstico: prevencion y goiuc
Espafia, Madrid, Editorial Thomson Reuters, 20087 p.
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Una vez terminado este plazo informara al deudbressu estado del
pasivo, y si este no es impugnado establecerafiaiti@ determinacion
del pasivo del deudor, de forma precisa y detalladgartir de este
presupuesto se puede determinar la capacidad dedghgleudor, y de las
cantidades necesarias para la manutencion de sisteuizia y familia a su
cargo.

Plan de Saneamiento o ConvenidSobre la base de un plan de
saneamiento economico elaborado por la comisiée,sga presentado al
deudor y los acreedores, y en caso de respuesislide de ambas partes,
el plan se convierte en definitivo y entra en vigor el momento que el
presidente de la comision da su visto bueno. Emfase la comision ha de
desarrollar su funcion mediadora, que es esmepanseonseguir conciliar
los intereses del deudor con los intereses de @eedores, la ley en su
articulo L.331-6 establece medidas que puede meluplan, tales como:
medidas de aplazamiento en el pago de las dewdamnision de deudas,
reduccion o supresion de interés, o de consolidaaideacion o sustitucion
de garantias, la venta de determinados bienesedlod En la practica
depende del caso en concreto y situacion patrirhaded deudor, en
cualquier caso al establecer las medidas de sageiEnha de atenderse a
la fijacion de los recursos minimos de que debmwie disponer el deudor
y su familia que no puede ser inferr@venu minimun d'insertion articulo
(renta minima de insercion), y que se va increnmeltaen relacion al

nimero de personas a cargo del defitlor.

4T art. L 145-2 Cédigo de Consumo Francés.
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En el plan quedaran reflejados los créditos yeatees del deudor,
tanto en su estado original, como en el estadouesnsg proponga su

satisfaccion de las deudas.

La aceptacion de los acreedores, tiene una edicagramente
individual pues no existe un régimen de mayorias s aprobacion,
guedando vinculado cada acreedor por su aceptadd®uedan afectados
por el plan los que no presten su conformidad tamsno.

En caso de aprobacion del plan, el cumplimienfondemo esta a
cargo del deudor quien no pierde sus facultadasmmatiales, salvo para
efectos de solicitar autorizacion para adquirirvasedeudas, o actos de
disposicion de sus bienes al margen de los previsicel plan. La comision
puede intervenir durante la ejecucion del plansga revisando el propio
plan cuando concurran nuevas circunstancias referig la situacion
personal o financiera del deudor que hagan invialecumplimiento.
También los acreedores pueden solicitar la revidemplan en el evento de
gue el deudor tenga una mejor fortuna.

En caso de incumplimiento por el deudor de suggatibnes se
producira la caducidad de pleno derecho respectodites los implicados

por el mismo.

Recomendaciones de la ComisiorEsta fase se inicia si fracasa la
mision de conciliacion de la comision, por la ncemacion del plan
convencional por las partes. El secretario de Iaigion informara del

fracaso al deudor por correo certificado y a lagedores por carta simple.

87



En este caso el deudor dentro del plazo de quifasepbdra solicitar a la
comision que recomiende determinadas medidas re@ressement
(recuperacion), que una vez aprobadas por el JaeEjetucion, seran
obligatorias para el deudor y los acreedores afesfi

Las medidas que pueden ser recomendadas por lgi@onestan
sefaladas en forma taxativa en el articulo 331338%+7-1 del Codigo de
Consumo, tales como 1° Aplazamiento de los pagongutacion de los
pagos sobre el capital. 3° Reduccion de los inkstes 4° Remision de las
deudas inmobiliarias.

Estas medidas recomendadas por la comision y logadas por el
juez de ejecucion, son vinculantes para el deudmsyacreedores a los que
le sean oponibles.

Estado de insolvencia personal efectivdediante la ley 2003-710
conocida como "loi Borloo", se establecio un pracgento de
restablecimiento personal, concebido como un pintgedto enteramente
judicial del que conoce el Juez de Ejecucion, pasasupuestos en que el
deudor se encuentre en una situacieiemeédiablement compromise
(irremediablemente comprometida), tal situacion ceeacteriza por la
ausencia de recursos 0 bienes embargables quetaereatisfacer sus
deudas, y laimposibilidad de llevar a la prackxsamedidas previstas en el

procedimiento tramitado ante la comision.

El Juez durante el procedimiento, lleva a cabovalaracion de la

situacion economica y social del deudor, designenandatario que adopta

“8 art. L 331-7 Cédigo de Consumo Francés.
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diversas medidas en relacién al patrimonio del deua continuacion el
juez acuerda la liquidacion del patrimonio del dwucbn la exclusion de
los bienes necesarios para la vida ordinaria ybleses no profesionales
indispensables para el ejercicio de una actividexfepional. para ello
designa un liquidador que sustituye al deudor es derechos y
actuaciones, quien tiene un plazo de doce mesesligardar los bienes.

Posteriormente deberéa rendir cuenta de ello.
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IV.3 Andlisis del sistema de Estados Unidos de Neamérica. La

regulacion del USBankrupty Code (Cddigo de Bancarrota).

Estados Unidos de Norteamérica, es el pais dendgulacion sobre
el endeudamiento excesivo y la insolvencia del womdor o los
particulares esta mas desarrollada y arraigadainchee muy relevante de
aplicacion (con un volumen de concursos de consuesdmuy elevadas y
superiores a los de cualquier otro pais), estenardento acoge las
soluciones legales mas avanzadas, indulgentegppateger a individuos y
empresas si quedan insolventes financieramenteel esentido de ser
accesibles y favorables al consumidor. A diferend@a otros paises
incluyendo el nuestro, en Estados Unidos el fraesstos negocios no es
algo que se considere negativamente, las leyeslgdr@ncarrota han sido
estructuradas de manera que sirven para alentareaeg fracasan en los
negocios, a empujarlos a que sigan intentandomspresarios. "Si fracasa
un negocio en Estados Unidos, |la persona puedd seguida sin sentirse
avergonzada o en la pobreza total"; "La capaci@gacbdhenzar de nuevo es
lo que hace que algunos estadounidenses estéresligpla correr riesgos

en los negocios, lo cual puede ser bueno parahoeta general®

49 GONZALEZ, Fernandez, Rodrigo [en linea] < httpsiiegal.ben.cl/profile/view/85408/RODRIGO-
GONZALEZ-FERNANDEZ.html. > [consulta 20 Marzo 2013

Muchos de los empresarios de mayor éxito en Estddmos fracasaron en negocios anteriores, inctuido
el magnate de la salsa de tomate John Henry Hdemy Ford de la compafiia Ford y Phineas Barnum,
el fundador del circo estadounidense entre otroslo3 estos hombre se hicieron muy ricos , en parte
porque se les dio la oportunidad de emprender gaaie, fracasar y empezar de nuevo.
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La regulacion concursal de los Estados Unidosgssablece en el
United States Bankruptcy Cod€ddigo de Bancarrota de los Estados
Unidos). En él, se contemplan los tribunales cmalas federales,
existentes en cada uno de los distritos judicii@dsrales.

En lo que respecta a los particulares, puedem pptaacogerse a las
disposiciones del capitulo siete, condona@datischarge(descarga) o del
capitulo treceadjustment of debts of an individual with regulacome(el

procedimiento ajuste de las deudas de un indivetmoingresos regulares).

A) Condonacion del Capitulo siete.ldischarge)

El deudor o sus acreedores presentan ante la @ert®uiebras
(Bankruptcy Coultuna peticion de condonacion, junto a una compfeta
detallada descripcion de sus estados financiereseptes e historicos.
Dentro de los cuarenta dias siguientes el deudoitado a una audiencia
con los acreedores. Dicha reunion es dirigida por fideicomisario
(trusteg, que normalmente es un abogado local de quiebtas contador
designado por el Fideicomisario de Estados Uni@mgente gubernamental
gue supervisa el sistema de quiebras), este fiohsenio tiene la
responsabilidad de realizar los activos del deutltormodo eficiente y
ordenado. Todos los bienes del deudor que no tayesti patrimonio
exento pasan a integrar la masa activa concu@aleicfin de distribuir los
resultados de dicha realizacion entre los acresdt@eacuerdo, con el orden
de prelaciéon establecido en la ley, una vez curoptisto el deudor queda

exonerado de la obligacion de pago de las deudasemtes hasta ese
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momento, prohibiendo a los acreedores el ejerdieiacciones de todo tipo
contra el deudor para el cobro de dichas deudas.

Requisitos y limites para discharge

1° El deudor debe estar de buena fe, es decir be deultar bienes,
falsedad en la declaracion jurada presentada eali@tud de quiebra, ni
transferencia fraudulenta de bienes con la intend® sustraerlos de sus
acreedores, dentro de los doce meses anterioraspeesentacion de la
solicitud de bancarrota o después de ella; incum@iito en cuanto a las
obligaciones contables y financieratalstee (comisario o sindico); o en
general ejercer entorpecimiento por accion u omiglél procedimiento
concursal.

2° Existen excepciones a la liberacion del deudlgynas de ellas basadas
en la naturaleza de la obligacién (impuestos, aio®ey manutencion de
menores, multas adeudadas a entidades estataleg,attas en atencion a
la conducta mantenida por el deudor ante dichaal¢deludas contraidas
fraudulentamente, deudas no informadas dentrosttf@adeudas por dafios
provocados voluntaria y maliciosamente por el deualda persona o
propiedad del acreedor, deudas originadas en ksiprovocadas por el

deudor etc).

B) Condonacion del Capitulo trece.
Este proceso, solo puede ser iniciado por el deufloen propone
una posibilidad de hacer una propuesta de pago sa asteedores,

generalmente no satisfaciendo el total de sus abbges, en un plazo
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determinado con el fin de conservar parte de sunpaitio, a cambio del
abono de la deuda sobre ingresos futuros, de argerdun plan de pagos
aprobado por el Tribunal; que no puede excedelrd® @ios. Tras haber
cumplido con el plan de pagos establecido, el degdeda liberado de sus
deudas.

Requisitos y limites para deudores que se acogeapéllo trece.

Estd reservado a personas fisicas que tengansasgregulares y
cuyas deudas sean inferiores a 250.000 dolares, ¢endas
correspondientes a créditos no garantizados y @8@0lares, por deudas

correspondientes a créditos garantizados.

La ley sefala expresamente los requisitos que dabelir el plan de
pago que proponga el deudor, por lo mismo los dores no tienen
injerencia ni aprueban o rechazan este plan, @sri@ de Quiebras quien lo
hace, tras la apreciacion de la buena fe del dguldoestimacion de que los
pagos comprometidos a los acreedores ordinariosgs@tes o mayores a
los que obtendrian de aplicarse el sistema dedbgion del Capitulo siete.
El deudor recibe la condonacion de las deudas iagaglo al completar el

plan de pago.

C. Bankruptcy Abuse Prevention 2008Prevencion del Abuso de la
Bancarrrota).
El sistema anteriormente descrito estaba dandar lagun numero

elevado y creciente de concursos de personassfigiaabusos por parte de
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personas que recurrian a ellos (personas que poefiémente pagar sus
deudas, al menos mediante el plan de pagos detu@apriece), esto en
virtud de cierta crisis moral que habia debilitafl@stigma social derivado
de declararse en concurso; y que ello implicabimenemento del coste del
crédito sobre los demas demandantes del mismo Quegaban sus
CoOmpromisos.

Por ello el legislador estadounidense, con eltobjee hacer mas
dificil la liberacion de deudas conforme al capitdl instauré requisitos

para acogerse a él:

Primero, para obtener ayuda oficial los deudost®d tener un certificado
de un asesor financiero aprobado que dé fe, deslgdeudor ha recibido

asesoria dentro de los ultimos 180 dias.

Seqgundo, para acceder a la condonacion del cagitslo debera aprobar un
means test test de medios o recursos”, gque consta de albs

Primera etapa: En esta etapa se debe multiplicageso mensual

actual del deudor (y de su cényuge, si lo tiene), ¢goce, para luego
comparar con el ingreso promedio de una familianismo Estado donde

viven y de igual nimero de integrantes.

El ingreso presente del deudor se define comaahgdio de los
ingresos mensuales del deudor durante los ultineis meses. Si este
ingreso promedio, multiplicado por doce, esta lehjmgreso promedio de

personas similares en la localidad del deudoreslltado del test ha sido
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satisfactorio y el deudor podra acudir al capittilpara obtener el alivio
inmediato de sus deudas.

En caso que el ingreso promedio, debidamente phaédo, esté por
sobre la media de una familia de iguales caratitar$sen el mismo estado,
el deudor debera someterse al resto de las eteptesty proponer un plan
de pago.

Segunda etapa. En la segunda fase del test desasedos deudores
con ingresos sobre el promedio deben deducir umg s gastos
necesarios para subsistir de su ingreso mensualpddran determinar si la
renta disponible es valida para los acreedords, d@efimplementar un plan
de pago.

Solo se le podra negar acceso al capitulo 7, cuahcemanente de
los ingresos, deducidos ya los gastos indicadgsimita pagar, al menos,
6.000 dolares a sus acreedores, en el curso dewu ginco afios, esto es,
100 délares mensuales.

Si el deudor fracasa en cualquiera de las dosastdel test, debera
buscar una solucion a su situacion de sobreendeetanen el capitulo 13,

la que consistira en un plan de pago de cinco afos.

La finalidad del test es establecer un mecanisme permita
determinar de forma estandarizada la capacidacage ge deudas por el
deudor, y determinar si efectivamente se encuemntrana situacion tal, que

le deba hacer beneficiario de la rehabilitacion egtablece el capitulo 7.
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Criticas a esta reforma:

"La nueva legislacion ha hecho mas costoso y mefesivo el
tramite de quiebra para muchos deudores y probailiemnaccesible para
muchos otros. A su vez, algunos deudores, losateatto ingreso, quienes
pueden pagar por servicios financieros, y a quiesgesupone se intenta
detener en el abuso que se pretende corregir,cemtearan en una mejor
posicion debido a las generosas exenciones quegeen para los planes

de pensiones, sistemas de ahorro educativos ydelsus hogares®™

"Como resultado final de la reforma, los concurseshan tornado
mas costosos y complejos (dificultandose su actamsbién a deudores
honrados), el descenso de su numero no se ha idawsplen la medida
esperada y tampoco se ha producido un beneficial seia rebaja del coste
de créditos y productos pagados por los consunsdoogteamericanos”,
por lo que el presidente Obama se ha referidogseaproblema, sobretodo
con la crisis social y econdmica que vivio Estatlvsdos y el mundo

entero, llamando a una reforma concursal, traseseién®:

50 [en linea] < http://www.quiebras.com/pages/ley_deelra/itemid:8> [consulta 23 Marzo 2013]

*1 en linea] < http://www.reuters.com/article/la@ssis/idUSN8193889> [consulta 24 Marzo 2013]
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IV.4 Andlisis de la Legislacién de Alemania. lisolvenzordnung

La legislacion concursal alemana, vigente desdg® ale enero de
1999, denominad#nsolvenzordnungley concursal alemana), es la mas
avanzada en cuanto a la reestructuracion oportingida a tiempo con los
acreedores. La "amenaza de insolvencia" consteglipeesupuesto objetivo
de apertura del procedimiento y se considera gisteeguando el deudor
aprecia como previsible que no se encontrara etdidones de cumplir con
las obligaciones de pago pendientes en el momehtgedcimiento.

Esto difiere del presupuesto objetivo de la césade pagos de
nuestra legislacion nacional, por la idea de pilidad ante la
imposibilidad de puntualidad en el pago futuro ue @bligaciones.

Ademas este procedimiento de insolvencia tambedre gpermitir a
las personas fisicas empezar su actividad econdatesde cero, lo cual se
consigue renunciando al cobro de las deudas nalpadeas la conclusion
del procedimiento de insolvencia, esto se denoriRaatschuldbefreiung
(liberacion del pasivo restante).

Ambito de aplicacion "Se extiende a las personas naturales que reasjer

ninguna actividad economica autonoma o0 sOlo ejerzaa actividad

*2 TRUJILLO, Diez, IvanEl sobreendeudamiento de los consumid@ssidio juridico en el marco de la
colaboracién entre la Direccién General de Consdelta Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
y el Centro de Estudios del Consumo de la Univacsite Castilla-La Mancha, Castilla, Espafia. Editori
Comara, 2003, p. 136 y sgts.
Ordenanza Alemana de la Insolvencia (INSOLVENZORDNG) de 5 de Octubre de 1994,
Red Judicial Europea, Quiebra-Alemania [end]iBruselas, Bélgica. [en linea].
< http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankcy ger_es.htm> [consulta Marzo 2013].
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econdémica no significativa®™ una actividad econémica auténoma es no
significativa cuando por su tipo o0 envergadurareguiere de una empresa
organizada de modo profesional. Se trata asi ddeadys, funcionarios,
profesionales, artesanos, pequefos comerciantesimylares, con
independencia del tamafo de su patrimonio o dgeoro importancia de

sus deudas.

Procedimiento.Tiene tres fases diferenciadas

Primera fase, es la propuesta extrajudicial devewio, el deudor
anteriormente debe intentar obtener un acuerdosusracreedores para el
pago de las deudas sobre la base de un plan, @stoatreditarse por el
deudor mediante una certificacion expedida por ugamp 0 persona
habilitada que acredite que se ha intentado eniltoros seis meses sin

exito dicho arreglo extrajudicial con los acreedore

Solo si este intento fracasa y asi se acreditadeusolicitar el

procedimiento simplificado de insolvencia.

Segunda fase, que es la de solicitud de apertireodcurso, esto

puede solicitarlo tanto el deudor como un acreedor:
a) El deudor presenta junto con la relacidon de atrirponio, y sus
acreedores y creditos, un plan de pagos, para ggoc saneamiento

judicial de deudas. (en la practica es un seguntento de llegar a un

%3 art. 304 insolvenzordung alemana.
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convenio entre el deudor y los acreedores, sobiea$® de un plan de

renegociacion de las deudas presentado por elgpdepidor).

b) Si es un acreedor quien solicita la aperturh piecedimiento de
insolvencia sobre un deudor que reuna los requigiel articulo 304,
deberd acreditar su crédito y la situacion de solileudamiento del
deudor, el tribunal le da la oportunidad al deud®mpresentar su solicitud
de saneamiento judicial. Si no lo hace, se corsidecaida esa posibilidad,
y se tramita el procedimiento concursal general.

Cuando el deudor presente, ya sea por iniciatropi@ o0 por la
iniciativa de uno de sus acreedores, la solicitada@heamiento judicial de
las deudas, éste informara a los acreedores parhagan sus alegaciones
tanto sobre sus créditos como del plan de paga@hoDplan quedara
aprobado tanto por conformidad expresa como téoitael mismo, de mas
de la mitad de los acreedores y créditos. Si mestiisu desacuerdo con él,
un porcentaje mayor, podra trasladarse al deudevamente el plan (por
un mes) para que introduzca las correcciones negesa Si nuevamente
los acreedores reiteran su rechazo, se producirdapgartura del

procedimiento simplificado de insolvencia.

Tercera fase, denominadoVereinfachtes Insolvenzverfabren

(Procedimiento simplificado de insolvencia), aB%1-314 Ley Concursal
Alemana.
En esta fase se desigha un Treubander (fiducideisignado por el

Juez concursal y no un administrador que existeeleprocedimiento
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general), a quien se confia la administracion detimponio del deudor
durante el concurso y que es quien informa sobs#uacion econémico-
financiera del deudor y sus causas, el reconoctmiele los créditos
comunicados, asi como sobre la concurrencia derdqaisitos para la

obtencion de la exoneraciéon de las deudas.

Este procedimiento simplificado contiene dos Juma acreedores:
una para el reconocimiento de los créditos, y lacogre para la

presentacion de objeciones a la exoneracion delgas

Si el deudor formul¢ solicitud de exoneracion dadhs, junto con la
solicitud de apertura del procedimiento de insadieenel Tribunal podra
concederla tras la liquidacion de los bienes. Roresta fase termina con la
concesion o no de la exoneracion de deudas, dadts en la abrumadora
mayoria de los casos.

La Restchuldbefreiundla liberacion del Pasivo restante)
Esta institucion es la finalidad del régimen cosalrjunto a la satisfaccion
de los acreedores, mediante la realizacion o algeansolvencia, tras de lo
cual sefiala que "a los deudores honestos les @ecadida la oportunidad

de exonerarse de las deudas residu#les"

Esta se debe solicitar junto a la peticion de taper del

procedimiento de insolvencia, en dicha solicitudeaidor puede proponer a

% art. 1 insolvenzordung alemana
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un fiduciario (un abogado o una oficina de asesinatm del deudor), luego
el Tribunal dicta una resolucién judicial de derm@a o concesion
provisional de la liberacion.

Posteriormente a esta resolucion, el deudor deberear un periodo
de buena conducta, del que depende la concesiinitigafde la liberacion
de deudas. En este periodo el deudor debe cumdirobligaciones
relativas a su actividad laboral y sus ingresosgdellar una actividad
laboral remunerada), asi como la informacion y lmmiacion con el
procedimiento de insolvencia (informar al Juzgadal fiduciario sobre su
situacion patrimonial, cambio de domicilio, realitas pagos solo a través
del fiduciario, etc), la administracion del patrimo y la supervision de la
actividad del deudor la realiza el Treubdnder (fiduo), a cuyo
cumplimiento se somete, la concesion definitivdadigberacion, la cual se
decidira en la junta final de procedimiento de insnocia.

Los acreedores de la insolvencia pueden soligitdenegacion de la
liberacion del resto de la deuda basados en |askesudel articulo 290°1.

®5 art. 2901 insolvenzordung alemana

Son motivos de objecién a la concesién de la lihérede deudas:

a) Que el deudor haya sido condenado en sentimeegapor alguno de los delitos previstos en 0288

y 283 c del Codigo Penal aleman (bancarrota, infémc del deber de llevanza de contabilidad,
favorecimiento de acreedores);

b) Que el deudor, en los Ultimos tres afios an&siar la solicitud de apertura del procedimiento de
insolvencia o después de esta solicitud, haya hegbo dolo o culpa grave, declaraciones escritas
incorrectas o incomprensibles, para obtener unitorédara obtener prestaciones desde los recursos
publicos o para evitar prestaciones en las cajbkcps;

¢) Que, en los Ultimos diez afios anteriores a liaitsml de apertura del procedimiento de insolvani
después de esta solicitud, le haya sido otorgattmegada al deudor una liberacion del resto deddal
segun lo previsto en los §8 296 6 297 InsO;

d) Que el deudor, en el ultimo afio anterior a lecisad de apertura del procedimiento de insolvani
después de esta solicitud, haya perjudicado par daulpa grave la satisfaccion de los acreedaeda d
insolvencia, a través de la asuncion de comprondesproporcionados, o haya dilapidado su patrimonio
o haya retardado la apertura del procedimientondeliencia sin vigilancia sobre la mejora de su
situacion econémica;
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En cuanto a los motivos de fondo de concesionnegkeion de la
liberacion, tienen por finalidad la de impedir sancesion a los deudores
gue puedan considerarse indignos del mismo, eangid® de no merecer

este beneficio legal.

e) Que el deudor, durante el procedimiento de weswlia, haya incumplido, concurriendo dolo o culpa
grave, los deberes de colaboracion e informaci@lgimponen esta Ley (cfr. § 97 InsO);

f) Que el deudor, concurriendo dolo o culpa grakeya hecho declaraciones incomprensibles o
incorrectas, en las relaciones sobre su patrimpsigs ingresos, sobre sus acreedores y sobreddsos
habidos contra él, previstas en el § 305 | Nr.s®In
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Capitulo V

Propuestas para una regulacion integral de un proeckmiento concursal

aplicable a la persona individual en Chile.

V.1 Necesidad de un tratamiento integral frente al
sobreendeudamiento.

El sobreendeudamiento es un problema social, enongpolitico y
juridico, el cual debe tener una regulacion eshegoma lo cual un acertada
propuesta de modelo para regular este fenOmer® almdrdar todas estas
aristas de acuerdo a nuestra idiosincrasia naciamal cambio en la
situacion economica mundial, y por ende en la matipodria deparar
consecuencias catastroficas en nuestro pais, levarun incumplimiento
generalizado en los compromisos de pagos de parsmriamilias en el
ambito nacional.

Las propuestas presentadas, son para una etapantpaetual,
contractual, como también propuestas reparadonasyez ya producido el
sobreendeudamiento, sustrayéndolo de la normadinaime civil, hacia un
procedimiento especial, orientado a restablecsitli@acion patrimonial del
deudor, no solamente centrada en la liquidaci@nsu$ bienes, sino que
ademas una rehabilitacion y recuperacion persoehlddudor, con la
condonacion del saldo insoluto del pasivo del deldnesto, que va de la
mano con una orden a los sistemas registrales fdemiacion comercial
existentes en el pais, para de esta forma dar uesanoportunidad al

deudor, que por causas ajenas a su voluntad estula imposibilidad de
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cumplir oportunamente sus obligaciones de pagajelva a surgir como
individuo sujeto de crédito y por ende una perdoracieramente Util a la
sociedad, y de esta forma estimular la actividadnéamica, con el
aprendizaje y experiencia de vida, de verse expuesieudas las que no
pudo hacer frente, que lo llevaron a un proceditoiesoncursal en su
contra, para que con toda esa experiencia de mmajuelva a cometer

similares errores y sea un real aporte a la ecanoadional.

Las medidas propuestas deben estar acompafadatsadserie de
medidas, que van desde la ensefianza de nocioneasbi@isancieras en los
colegios, hasta medidas de proteccion econdémsmial de particulares y
familias sobreendeudadas, las cuales escapannadstigacion de esta
memoria de titulo, pero sin las cuales es muy idifiee prospere, ya que
contemplan profundas medidas y reformas estruessirgkincipalmente en
el ambito de justicia, educacion e investigaciés,duales no es su norte el
vulnerar el sistema economico o derecho de acregdordinarios o
privilegiados, sino que es el proteger un derechwdmental que es la
proteccion del particular y la familia domésticainaal, la cual el dia de

hoy se encuentra en la indefension ante sus acesedo

V.2 Medidas Preventivas al sobreendeudamiento.
Las medidas preventivas, tienen por finalidadvebe que se genere
el estado de sobreendeudamiento, estas debenrs@lecéodos los ambitos

del crédito, como la venta de bienes muebles aplaamercializacion a
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distancia o via internet, y al crédito de consuntopetecaria en todo tipo
de entidades de crédito ya sean Bancos, Institesiimancieras, Cajas de
Compensacion, Compafias de Seguros o tiendastaiélya sean en forma

directa o en forma de intermediacion de créditos.

V.2.1 Mejorar la cultura financiera de la poblacion.

"En los ultimos afios, diversas organizacionesnatgonales, entre
las que cabe destacar la Comision Europea y la Q@B alertado sobre
la necesidad de mejorar la cultura financiera daolalacion. Las carencias
en este ambito pueden conducir a las personaspsaadi@cisiones erroneas
sobre su economia personal, con el consiguiensgaiede pérdidas
patrimoniales, endeudamiento excesivo y, en lo®scaras extremos,
exclusion financiera”.

Asimismo, estos organismos sugieren que la fordnafinanciera es
tanto mas efectiva cuanto antes comience a imgartiia adecuada
familiarizacion con los conceptos economicos b&sidesde las edades
mas tempranas, puede ayudar en la edad adultagia lele productos y
servicios financieros que mejor se ajusten a lapias necesidadéy.

En nuestro pais existia en la malla curricularigaltbria de la
Educacién Secundaria la asignatura "educacionaivat cual el afio 1998

fue eliminado, propongo al efecto la reinstauraa@dicho ramo en la

°6 Ministerio de educacion, Espafiaducacion financiera en ensefianza secundaria ofoligaNivel 11
[en linea] <http://www.finanzasparatodos.es/gepeesguiasDidacticas/guiasDidacticas/
PEF_Profesor_nivel_ll.pdf> [consulta 30 Abril 2013p
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malla curricular, ya que ademas de fomentar lastipess democraticas y de
participacion ciudadana entre nuestros estudidntésbera incluir dentro
de las materias o temas de este ramo, un capiuémskfanza obligatoria
de educacion financiera al efecto, esto es unapaite, para desarrollar
destrezas y habilidades de corte econdémico queita@rmal alumnado
comprender la importancia de conceptos clave corcaherro, el
presupuesto, los gastos, los ingresos, el costasdeosas, la calidad de
vida, el consumo responsable, etc., asi como pdidgar a cabo
procedimientos bancarios basicos como la apertitmd cuenta, el control
de sus propios ingresos, cambios de divisas, usarg¢as de crédito y de
deébito, con estos conocimientos al terminar laf@sza media e ingresar al
mercado laboral o universitario, las personas seeggaces de poner en
practica los conocimientos y habilidades a su wadadiana, personal y
familiar, evitando un gran numero de personas esslateudadas, por
causas de ignorancia o no responsabilidad comey@alque dichos
conocimientos no estan contemplados en la actudla n@urricular,
evidenciamos avances en este tema por parte debEBzantral y SERNAC
quienes el afo 2013, implementaron una experiepittdo en treinta

establecimientos municipales y particulares subiveados?®

>7 GONZALEZ, Bernardo, profesor estudios pedagdgicosiversidad de Chile[en linea]

<http://www.uchile.cl/noticias/85454/la-educacianica-fomenta-las-buenas-practicas-democraticas>
[consulta 27 Abril 2013]

®8 Diario el mercurio [en linea] <http://www.emol.camticias/economia/2013/03/15/ 588628/sernac-
lanza-programa-de-ensenanza-a-alumnos-para-que-kEepeaesgos-de-endeudarse.html> [consulta 27
Abril 2013]
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Otro instrumento a destacar es la labor llevadaabo por el
SERNAC, a fin de dar una orientacion y asesoramiespecializado, con
el fin de enfrentar la realidad del sobreendeudaimjees asi que replicando
la experiencia europea ha desarrollado en su paggiainformacion y
publicaciones al respectpde igual manera la Superintendencia de Bancos
e Instituciones financieras a través de la paginaeb w
http://www.clientebancario.cl, da una orientacidniree al deudor para que
elija su mejor y mas inteligente opcion de endeu€atn, con respecto a la
parte privada las asociaciones de consumidoreszaraigual mision
destacando la organizacion de consumidores de (DIRECU), via la

pagina http://www.misdeudas.cl.

V.2.2 Informacioén y Publicidad.

La Ley 19.496 de proteccion de derechos de comsrnacontempla
la definicion de publicidad; articulo 1°, nimer@emo “la comunicacion
gue el proveedor dirige al publico consumidor paalguier medio idéneo
al efecto, para informarlo y motivarlo a adquirircontratar un bien o
servicio, entendiéndose incorporadas al contratactandiciones objetivas
contenidas en la publicidad hasta el momento debcal el contrato. Son
condiciones objetivas las sefaladas en su artilo

La publicidad, mientras cumpla con las finalidadasnciadas en el
concepto legal, ha de estimarse como una herraanigmé la practica

comercial ha empleado desde tiempos inmemoriales.e@bargo ella

* Sernac [en linea] <http://www.sernac.cl/nueve-cfmsspara-practicar-un-endeudamiento-respongable
[consulta 28 Abril 2013]

107



puede ser usada en forma abusiva, dafiando a |@sdmmpetidores de la
actividad economica y a los consumidores, respauinte.

El solicitante del crédito debe disponer de uriarimacion correcta,
completa, transparente y comprensible sobre elugtodque va contratar;
con tal informacion el consumidor debe poder congceomprender de
forma acertada y verdadera las concretas obligasigne adquiere con la
suscripcion del crédito, y valorar la convenienda hacerlo, tanto en
relacion con otros disponibles en el mercado, canorelacion a su
capacidad de pago real de sobrellevarlo y cumplictisiderando sus
ingresos, patrimonio y grado de endeudamiento ianter

Es necesaria la existencia de un mercado tramgpaigie ofrezca a
los consumidores de crédito una informacioén corapjetlara, que de un
modo facilmente comprensible para la generalidaldsleonsumidores, les
permita conocer y hacerse una idea realista y uerdasobre las
caracteristicas de un crédito, y todos los efequs se derivan de su
contratacion, destacadamente de sus gastos y damgasieras, un real
avance con respecto a este punto lo constituyeyldt 20.555 sobre "La
proteccion de los derechos de los consumidores, g@ar de atribuciones
en materias financieras, entre otras, al Servi@oidhal del Consumidor”,

modificando la ley del consumidor agregando amigaomo el 17 B, que

0 art 17 B ley del consumidor. Los contratos de aifimede servicios crediticios, de seguros y, eregen

de cualquier producto financiero, elaborados parcba e instituciones financieras o por sociedages d
apoyo a su giro, establecimientos comerciales, edifag de seguros, cajas de compensacion,
cooperativas de ahorro y crédito, y toda personaralao juridica proveedora de dichos servicios o
productos, deberan especificar como minimo, cabjglto de promover su simplicidad y transparenaia,
siguiente: a) Un desglose pormenorizado de todosdogos, comisiones, costos Yy tarifas que expliglie
valor efectivo de los servicios prestados, inclagaellos cargos, comisiones, costos y tarifas adosi
que no forman parte directamente del precio o qoeesponden a otros productos contratados
simultaneamente y, en su caso, las exencioneshile que correspondan a promociones o0 incentivos por
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Impone este deber a los proveedores de servigiosductos financieros; y
multas en caso de infraccion en caso de que eminelguinformacion que
se exige en esta ley de manera que induzca a a&rroonsumidor o
mediante publicidad engafosa, sin la cual no seetrailxontratado el

servicio o producto. (art. 17 L).

Otro avance en esta materia fue la entrada emcigeale la ley
20.448 "Ley de Créditos Universales" esta ley ingparios proveedores de
crédito la obligacion de entregar informacion ablpto de un modo claro,
gue permita al consumidor comprenderla de manemnaillsey efectiva,
comparar las opciones que ofrecen los diversosepoares y ejercer su
derecho a eleccion. La incorporacion un nuevo aabc denominado Costo

Anual Equivalente (CAE), "es un indicador expresa&t porcentaje que

uso de los servicios y productos financieros; 9 tausales que daran lugar al término anticipatlo de
contrato por parte del prestador, el plazo razenablque se hara efectivo dicho término y el mpdicel
cual se comunicara al consumidor; c) La duracidncdetrato o su caracter de indefinido o renovable
automaticamente, las causales, si las hubierepadieren dar lugar a su término anticipado pomla s
voluntad del consumidor, con sus respectivos pldeoaviso previo y cualquier costo por término gga
anticipado total o parcial que ello le represedjeSin perjuicio de lo establecido en el incisario del
articulo 17 H, en el caso de que se contraten ygioductos o0 servicios simultdneamente, o que el
producto o servicio principal conlleve la contradacde otros productos o servicios conexos, debera
insertarse un anexo en que se identifiquen cadaemos productos o servicios, estipulandose clarden
cuales son obligatorios por ley y cuéles volun&riebiendo ser aprobados expresa y separadana€late ¢
uno de dichos productos y servicios conexos paoesumidor mediante su firma en el mismo; e) Si la
institucion cuenta con un servicio de atencion lente que atienda las consultas y reclamos de los
consumidores y sefialar en un anexo los requisifp®gedimientos para acceder a dichos servicidsi f)
el contrato cuenta o no con sello SERNAC vigentdaroe a lo establecido en el articulo 55 de esta |
g) La existencia de mandatos otorgados en virtldalgrato o a consecuencia de éste, sus finalddgde
los mecanismos mediante los cuales se rendirq &utsu gestion al consumidor. Se prohiben los
mandatos en blanco y los que no admitan su rew@tacipor el consumidor.
Los contratos que consideren cargos, comisjoc@stos o tarifas por uso, mantencién u otrossfin
deberan especificar claramente sus montos, peidadiy mecanismos de reajuste. Estos ultimos debera
basarse siempre en condiciones objetivas que nendep del solo criterio del proveedor y que sean
directamente verificables por el consumidor. Delquiar forma, los valores aplicables deberan ser
comunicados al consumidor con treinta dias habiéeanticipacién, al menos, respecto de su entmnada e
vigencia.

109



permite conocer el costo total del crédito en basgal y comparar con
mayor facilidad entre varias empresas. Con eseaddr, los consumidores
podran elegir con mayor facilidad prefiriendo latitucion con la CAE mas

baja.®!

Este indicador permite determinar el costo toll aédito en un
periodo anual y que esta expresado en forma demtaje, busca facilitar
la comparacion del deudor frente a la heterogémedaode créditos por

parte de las entidades financieras.

V.2.3 Deber reciproco de informacion leal.

El solicitante del crédito debe facilitar al pessista, toda la
informacion que éste solicite, para conocer y aralku capacidad de
cumplimiento de las obligaciones que contrae, &wa&ion patrimonial y
financiera y su capacidad de reembolso. (remurmrasj ingresos
periddicos de la persona y de la familia, patrimpncompromisos
adquiridos, etc.), en la eventualidad de que esftarmacion sea falsa,
engafosa o adulterada el deudor no se podra aadgeistema de quiebra

individual propuesto.

V.2.4 Registros de crédito y de morosidad.

Se propone la creacién de un registro Unico dditor¢g morosidad
controlado por una sola entidad supeditado al obntde la
Superintendencia de Bancos e Instituciones FineagiSBIF), en el cual

®1Sernac financiero, [en linea] < http://www.sernaaficiero.cl/estudio-diferencias-de-casi-400-enasst
de-creditos-de-consumo/> [consulta 29 Abril 2013]
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todos los bancos e instituciones financieras oiedades de apoyo a su
giro, establecimientos comerciales, compafias dgurgs, cajas de

compensacion, cooperativas de ahorro y créditmdg persona natural o
juridica proveedora de dichos servicios 0 prodyateban comunicar sobre
las operaciones de crédito cursadas, terminadas moga, esta entidad
deberd contener un informe positivo o de créditotryp negativo o de

morosidad, al cual debera imponer la obligacionaa éntidades de
crediticias de consultar para efectos de otorger on nuevo credito.

Esta mayor informacion trae importantes beneficipgra el
funcionamiento del mercado financiero, ya que unenio de la cantidad y
calidad de la informacion positiva y negativa péenina mejor evaluacion
del riesgo créedito para el deudor, traduciéndoseiremmejoramiento del
acceso al crédito para los clientes que podrarr hsoemas extensivo de su
buen historial de crédito o de un bajo nivel de eemidmiento total.
Ademas, ello seria un medio de responsabilizacraleaor, para el caso en
gue se hubiera concedido un préstamo que en sasilzondiciones otro
oferente hubiese negado el acceso al crédito.

En la actualidad se encuentra en tramitacion delsg@ de Agosto de
2011, el proyecto de ley sobre tratamiento de mémion sobre
obligaciones financieras, boletin 7886-03, tamliénocido proyecto de

ley sobre deuda consolidada, el cual sera un vealca en esta materia.
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V.2.5 Deber de asesoramiento financiero.

Otra medida de eficacia preventiva al sobreenduiaido que debe
Instaurarse por nuestro legislador, es la obligad® la entidad concedente
del crédito o de todo intermediario que opere ete embito de
contratacion, de facilitar y dar a los solicitantis créditos el adecuado
asesoramiento financiero, tanto en forma previaa acélebracion del
contrato de crédito, como en el periodo de cumplma del mismo. En este
punto la entidad crediticia tiene un mayor conaeento de todo el ambito
de productos financieros, de sus respectivas eaistitas, de los términos
del contrato y de la mejor o mayor adecuacionstlecion y preferencias
personales del consumidor, traduciéndose en otoligérmacion,
explicacion, orientacion y consejo personalizadonmleto, sencillo y leal
al cliente, que le permitan a éste formarse uerasity adoptar una decision
informada, consciente y responsable, sobre la iecky conveniencia de
la eventual contratacion del crédito; y, en el cdsoser una respuesta
afirmativa, sobre que producto es el que se ajumsis a sus necesidades
crediticias. (plazo, comisiones, tasa de inter&s) § a las posibilidades
financieras del individuo y su familia en relaci@rsu capacidad de pago y
de cumplimiento de las obligaciones asumidas.

Este deber debe prolongarse durante la fase deliouento o
ejecucion del contrato, la entidad acreedora detastar la oportuna
informacion, advertencia y asistencia precisa ycagfi sobre el
cumplimiento contractual, como por ejemplo advestiproponer tasas de

interés mas beneficiosas para el deudor.
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V.2.6 Limitacion de la capacidad de credito de losonsumidores.

Para casos extremos de consumidores con fuederteila al gasto
compulsivo, irreflexivo o al sobreendeudamiento, aesveniente esta
medida, debemos considerar que personas con teadehc gasto
compulsivo o afectadas de algun tipo de patologsajuica pueden
sobreendeudarse, si bien nuestra legislacion estihblece la figura del
prodigo o interdicto, son casos ya extremos deidigeion del dinero, seria
conveniente establecer criterios objetivos y rakatengue pueden ser Utiles
para imponer limites a la capacidad de créditoategmas en situaciones de
alto riesgo financiero.

Esta medida debe ser mas estricta con las persp@aso generen
ingresos a los cuales no se les debe otorgar @sedit menos de que la
entidad financiera se haga responsable de ello.

"No es posible que se le otorguen crédito a emtiels 0 a duefias de
casa que no tienen ingresos propios. Si ellos rgarpael sostenedor
principal de esa familia debera responder igualut$ema controvertido
que debe ser analizado detenidamefite".

2 PUJA, Alejandro, Pdte Organizacién de consumidoressuarios de chile, ODECU [en linea]
<www.ciudadanoalejandro.blogspot.com/2006/12/comfoeatar-elsobreendeudamiento.html> [consulta
30 Abril 2012]
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V.3 Medidas de Proteccidn Contractuales al Sobreeeddamiento.

V.3.1 Forma y contenido del contrato.

La forma del contrato debera ser por escrito, @omé a nuestra
legislacion nacional, pero este debera contenecamtenido contractual,
estandarizado con el que pueda facilitarse lanmigron y comprension del

consumidor en el momento de la celebra&on.

V.3.2 Desembolso Inicial.

Frente a los estimulos comerciales del consumorédito, la
exigencia de un abono inicial minimo en las compratazo, comporta un
instrumento de ver la conveniencia, maduracionlgraaion de la decision
de adquisicion de bienes y servicios, al que tamb&afade un medio de
demostracion inmediata de una minima solvenciaa st una minima
barrera psicologica que lleva a sopesar y tenemagr conciencia sobre
el deseo, la posibilidad y la necesidad de adquiribien o producto, y con
ello, prevenir ciertos fenomenos relacionados dosobreendeudamiento,

como la compra irreflexiva y la compulsiva.

V.3.3 Contratacion de seguros.
La contratacion de Seguros obligatorios que sitien los
consumidores y a sus prestamistas a resguardaelendeados infortunios

de la vida que puedan afectar a la solvencia delate es una medida que

8 La ley N° 20555 del SERNAC financiero introdujoagticulo 55 en la Ley del Consumidor , en la que
las entidades crediticias en forma voluntaria poexdicitar el Sello SERNAC a dicha institucion.
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podria solucionar gran parte de las cesacioneag@i® pero no el fenémeno
del sobreendeudamiento, en nuestro pais existeblgatoriedad de
contratar un seguro de desgravamen por muerte alide¥, y cobertura
complementarias tales como sismo y salida de macemdio por cuenta y
cargo de sus client¥sal contratar un crédito hipotecario, el cual euer
saldo insoluto por muerte del deudor o por el sintedel sismo o incendio.
En un comienzo la entidad crediticia contratalzdas seguros, este
sistema producia distorsiones, como la de quewgateno podia elegir al
asegurador, lo que trajo como consecuencia querniadades crediticias
recibian beneficios adicionales por ese conceppercutiendo en un mayor
costo del crédito para el consumidores situacioa umedié la ley N°
20552, que obligd a las entidades crediticiatalidos seguros asociados a
los creéditos hipotecarios, lo que se vio reflejaddoajas en los dividendos

que pagaban los consumidofes.

De acuerdo a lo expuesto una medida real sertanfaatacion de
primas previas licitacion, para no afectar mayom@enla cuota final del
crédito que cubra siniestros tales como enfermegtage, accidentes,
despidos involuntarios, etc. No obstante esta naedel debe permitir al
segurador analizar, antes de la suscripcion detratonde seguro la
situacion del solicitante del crédito, y permitit eechazar aquellas

solicitudes de seguro en las que no se respetemasate otorgamiento de

& articulo 40 D.F.L. 251 (ley de Seguros).

% Gobierno de Chile 1 de Marzo de 2013, [en linga}p://www.gob.cl/informa/2013/03/01/ministro-
larrain-anuncia-caida-de-hasta-50-en-costo-de-ssgig-incendio-y-sismo-asociados-a-credi.htm>
[consulta 1 Abril 2013]
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crédito, por ellos es esencial el contar con uersia de datos global como
es una de las propuestas presentadas anteriormente.

V.3.4 Derecho de desistimiento o retracto.

Mediante esta facultad, el consumidor puede dsjarefecto el
contrato para el que presté en un principio suaamsiento, haciendoselo
saber a la otra parte contratante, esto opera comptazo de "reflexion”, de
modo que queda liberado de los compromisos adqsirsin necesidad de
justificar su decision y sin penalizacion de ningpo.

La finalidad de esta medida es la proteccion devdduntad
contractual del consumidor de prestar un conseafitoi plenamente
consiente y libre, con cierta distancia temporapeeto de la influencia de
la oferta y el oferente sobre su voluntad, y aeique exista conciencia y
valoracion de los compromisos adquiridos, no saeloceanto al propio
producto adquirido, sino también en relacion conpeipio estado y
capacidad econdmica actual y futura.

En nuestra legislacion esta figura ya esta reddaan el derecho de
desistimiento establecido en las normas del derat#oproteccion al
consumidor.

El consumidor podra poner término en forma et al contrato
en el plazo de 10 dias desde la recepcion deluptodo desde la
contratacion del servicio y antes de la prestadénmismo... (articulo 3
bis) inclusive contempla la retractacion paradat@atacion de servicios
educacionales de nivel superior (articulo 3 te). Wdmos inconveniente

alguno en ampliar esta normativa a los contratateeséditos de consumo
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o hipotecarios, inclusive esta medida podria dlagar a un incentivo de
mejorar las ofertas y bajar las cuotas finaleodetéditos a los deudores.
Este derecho esta contemplado en el sistema AldlWaherruf),

Frances, Reino Unidoooling-off periodperiodo de reflexion).

V.4 Medidas Reparadoras del Sobreendeudamiento.

Estas medidas se refieren a los mecanismos quentigor objeto la
solucién de la situacion de crisis de la econoroiaéstica, constituida por
la dificultad del deudor para hacer frente a lagdds que tiene contraidas o
a su incapacidad préxima o actual para hacer feepti&s.

Sin perder el objetivo primordial de este proyeetccual tiene la
finalidad de conseguir la satisfaccion de la dezrdéa medida de lo posible
a los acreedores y la recuperacion o saneamiertatm®mnomia doméstica
del particular; para lo cual en primer término fnfea un mecanismo de
solucién extrajudicial y que en caso de no prospesee tipo de solucion se

pueda concurrir a una via judicial

V.4.1 Soluciones Extrajudiciales.
Este tipo de solucion puede realizarse por lospipso sujetos
interesados, (el deudor y sus acreedores), mediarg negociacion para

buscar un arreglo o acuerdo respecto al pago dkieiatas.

Renegociacion de la deuda:La primera recomendacion que debe

hacerse a un deudor con dificultades de pago esacusa a su acreedor
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para plantearle su situacion y proponer una renagoa de la deuda,
generalmente solicitando un aumento o prorrogaptédo de pago o la
disminucion de las eventuales cuotas de pago miessuesta es siempre
una posibilidad no obstante, aunque esta soluci@te ser positiva en
ciertos casos, es una solucion insuficiente comlucegm Unica al
sobreendeudamiento domestico, ya que la renegociagde la deuda
implica un refinanciamiento, que en algunos casegle significar agravar
la situacion de crisis, en la practica dada lagleddad entre el sujeto
particular y la entidad acreedora, esta reneganiag de la mano con tasas
de interés mas onerosas que las ya pactadas,imient@ aumentando la
crisis financiera de la persona endeudada.

Esta solucion basada solo en la autonomia dellatanl del deudor
con sus acreedores es viable dependiendo de d&isitueconomica de este
ultimo, como casos de dificultad financiera de menadecuacion
coyuntural entre gastos e ingresos, que hace aodetwer que no podra
atender puntual y regularmente el pago de susamitiges, 0 que tenga un
activo que producto de cuya venta pueda equilgwarfinanzas, pero no da
solucién alguna a una persona natural en situagercrisis economica
estructural, e irreversible, en las que se da lposibilidad de cumplir

obligaciones ya vencidas y exigibles.

Por todo lo expuesto en esta memoria ha quedadm dha
insuficiencia de una solucién puramente conventigma&ada, como la
absoluta necesidad de judicializar la quiebra deetsona natural, por ello

la decision politica, juridica y procesal que dadeptar nuestro legislador
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es la opcion por una via extrajudicial administiaty una judicial especial

solo en forma residual a la anterior.

V.4.2 Tratamiento extrajudicial, Tratamiento Extraj udicial, previo al

Procedimiento Concursal, de la persona natural.

Fracasadas las gestiones particulares con losdaees, el particular
deberia concurrir a un procedimiento extrajudicial instancia
administrativa, de arreglo y saneamiento de la @ecoimo soluciéon previa
a la concursal o a los juicios ejecutivos por aiign de dar o especiales
hipotecarios en su contra. Seria asi ésta unarevativa del concurso, en
la medida que, mediante un arreglo y saneamientopdstivo del
endeudamiento excesivo, pretende el evitar quearicplar concurra en
una insolvencia.

La tramitacion de este procedimiento extrajudjci@ndria por
finalidad la de ayudar a el saneamiento y reesiracion extrajudicial de la
situacion econdémica del deudor particular, comoimpdra la satisfaccion
de sus acreedores, y esto mediante un "conveni@mreo", con dichos
acreedores, que permita una reestructuracion \aiam una reconduccion
convencional de dicha situacion entre el deudarsyasreedores y con ello
facilitar el pago posible, ordenando las deudas ypud¢iene asumidas el
particular.

Este procedimiento debe ser rapido, sencillo gagfi cuyos gastos
deben ser gratuitos para el particular.

- Procedimiento:
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a) Este procedimiento se debe realizar, ante uanorgiue desempefie
funciones de mediacion, y en su caso de arbitfeljéegislador deberia dar
facultades para ello a dicho O6rgano), ya que sussidaes deben ser
vinculantes para todas las partes.

Una utilizacién funcional de los érganos admiaistios existentes,
en el ambito de proteccion al consumidor, podriregarseles dichas
funciones al SERNAC, u otro organismo o Comisiéaada al efecto,
supeditada a la Superintendencia de Insolvenciagyriprendimiento.

La composicion de tal Junta o Comision a la qualdeemos el
nombre ficticio de "Comision Nacional del Sobrearmiento”, deberia
responder a la integracion de los sectores socinéegicos que estan
implicados en esta materia, con conocimientos @iesas y contables, asi
como de planificacion econdmica de control y gestié riesgo, ademas de
conocimientos legales al respecto. Asi seria caemtn que la comision
estuviera compuesta, al menos, por un miembroneiente al &mbito de
las entidades financieras, comerciales o de crédito, por parte de las
organizaciones de consumidores y usuarios; y otoombrado por la
autoridad (Superintendencia de Insolvencia y Reengpmiento).

b) La legitimacion activa para instar a este prounahto seria de
exclusivamente por parte del deudor. por ello esutiea importancia el que
cuente con estimulos como la recuperacion o rejdaraaconomica del
deudor después del procedimiento, (condonacionpdsilvo restante y

borrado de registros negativos de deudores) de festaa el deudor
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colapsado econOmicamente vera en este procedimiemio forma de
oportunidad para recomenzar su vida financieraop@umica.

Entre estos estimulos o incentivos, se deben megicia rapidez y
discrecion, como la gratuidad el procedimientoa posibilidad de llegar a
un acuerdo, promovido a instancias de la comigi@que debemos partir
de la base que el deudor se encuentra en una pagigeaodn economica.

Los efectos de la admision de la solicitud sopdealizacion de las
ejecuciones individuales, del devengo de intergs&sausencia de efectos
sancionatorios sobre la persona del deudor.

Como una medida de salvaguardar el buen uso desiséma, se
debe facultar a los acreedores el impugnar su iceplencia en el caso de
no encontrarse el deudor en la situacion de sotleeelmmiento

involuntario.

c) En cuanto a los presupuestos de la admisibjlidatheria precisarse
legalmente a las personas naturales deudoras qugeden acoger a esta
Comision, descartando a personas naturales queralEsauna actividad
mercantil, y personas naturales que se encueaesrestado de insolvencia
por causas voluntarias, ya que este procedimieartm |p opinién del autor
es proteger a las personas naturales que caensaibrgendeudamiento por
causas ajenas a su voluntdg no premiar a personas que incurren
voluntariamente en un sobreendeudamiento, por an abnsumista de

compras, endeudamiento irreflexivo, asuncionesal®y créditos a la vez,

% causas involuntarias de Sobeendeudamiento: Desemplisminucién de Ingresos familiares por
enfermedad, muerte de uno de los integrantes demdia; Separacion, Divorcio u otro tipo de crisis
familiar.
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0 derechamente no quieren pagar sus deudas. Riaedil, es que a tan
solo poco mas de un afio desde la entrada en iagéada ley N° 20.575,
conocida como ley Dicom, se realizaron estudics,gloe concluyeron que
dos de tres personas que se vieron beneficiadazlcbarrado desde el
registro de morosos ("perdonazo"), han reingreseldsistem&’, lo que

refleja tristemente una realidad nacional, porue gn beneficio otorgado
de modo universal a todo deudor seria impracticablechos deudores
inescrupulosos tratarian de lucrar y vulnerar @irgs de esta reforma
concursal, aprovechandose del nuevo sistema, cgnawe perjuicio a sus
acreedores y al resto de los consumidores de twedtiancieros, los que

tendrian que pagar tasas de interés mas altanpaza de la morosidad.

d) El procedimiento debe comenzar por la solicijutbs requisitos de
forma y fondo que la misma debe cumplir, esta poestar a disposicion de
los deudores en formularios a los cuales podriaadss via web, para una
mayor facilidad para el deudor, en el cual puedaidualizarse, y exponer
una memoria simple de su situacion personal ynpairal, junto con una
descripcion de sus activos como de todo el pasmo la individualizacion
de sus acreedores, acompafiando los documentosrgaéen tales deudas
(ej, certificados de nacimiento, defuncién, libreta familia, titulos de
propiedad de inmuebles, declaraciones tributarestado de cuentas
bancarias, estado de cuentas con sus acreed@disyicontratados, gastos

ordinarios, gastos extraordinarios, cartas de oaargudicial).

67 CASTELLON, Juan; diario Financiero on line [enel@i} < http://www.df.cl/dos-de-cada-tres-personas-
en-el-sistema-de-deuda-han-reingresado-tras-l@mdmrontus_df/2013-04-24/110007.html>  [consulta
24 Abril 2013]
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e) La presentacion del escrito de solicitud con decumentacion
acompafada, daria lugar a un tramite de admisabiilae la peticion, en el
gue el érgano competente debera verificar y resalviere el cumplimiento
de los presupuestos y requisitos de forma y foreloptbcedimiento. La
solicitud da lugar a una resolucion de admisionazlmision de la misma,
gue debera ser fundada, con indicacion de cualatesuequisitos no se

cumplen en la presentacion, y la posibilidad desaoarlos si fuese posible.

f) Efectos de la admision de la solicitud de salnaxtrajudicial: se debera
inscribir la resolucion en los registros nacionalesleudores, esta admision
conllevaria la obligacion del deudor de no acrewerdgu nivel de
endeudamiento, y la consiguiente prohibicion detreen nuevos creditos,
obligaciones o cargas, sino con autorizacion dgdes mediador. (a lo que
se afiadiria el asesoramiento y apoyo de éste 6mgaomision o entidades
0 asociaciones de consumidores).

La admisién de la solicitud y la iniciacion debpedimiento, desde el
punto de vista procesal, suspenderia el procedimida apremio en los
juicios ejecutivos que se estén tramitando en aodél deudor, y que
afecten el patrimonio del deudor.

Desde el punto de vista del deudor, no afectarsafacultades, ni
derechos, obligaciones y contratos, por lo queebe @ontinuar ateniendo

el pago de sus deudas, hasta la conclusion o w@ehelrprocedimiento.
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g) Admitida la solicitud a tramite, el érgano mettia estableceria un
primer estado de la situacion del particular, ycpderia al llamamiento a
los acreedores, por el medio mas rapido y efecposible, en la
notificacion que les dirija, les informara el estatel pasivo declarado por
el deudor, concediéndoles un plazo para que, eao dasdesacuerdo
presentaran sus alegaciones que consideren pégsnesobre sus

pretensiones frente al deudor.

h) El contenido posible de las medidas que comsétu el acuerdo
amistoso o0 convenio extrajudicial consistiria, aangles rasgos, en
condonacion de parte de la deuda, extension deroga® o plazos,

liquidacion de algun activo o una combinacion daemedidas.

i) El procedimiento podria tener, como modos deckmion o término, el
convenio o acuerdo amistoso de pago, la resoluaritral, o la no
aceptacion por los acreedores del acuerdo, en caso quedaria el caso
para la via judicial. En el evento de no lograraeuerdo, habra de
determinarse la virtualidad del plan de pagos pEefmque no fue aceptado
y las facultades de la Comision en relacion cam ek decir, la posibilidad
de imposicion de determinadas soluciones, o poomtrario la sujecion al

parecer de la mayoria de los acreedores.
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V.4.3 Tratamiento Judicial. Procedimiento Concursala la persona

natural deudora.

Se deberia concretar un procedimiento concurspécesd, agil,
sencillo y econémico, que resultara convenientieablor someterse a él, y
gue su conocimiento sea en tribunales con compatespecial mercantil.

Se deberia establecer un procedimiento de canabseviado, o
"concurso domestico", capaz de otorgar el debidtarmiento y atencion
especifica a las situaciones de dificultad y cesisndmicas, en el sentido
de un tratamiento distinto al del concurso de lapresa o deudor

comerciante, amparado por las normas del derechzantd.

a) Objetivo: La quiebra del deudor debe teneralsiadobjetivo por un lado
debe resguardar el derecho de los acreedores, nteethasatisfaccion mas
eficiente y equitativa posible de sus derechosealpo de salvaguardar las
economias domeésticas (particulares, consumidores faynilias),
resguardando la conservacion del patrimonio y stiate de la actividad y
el sustento de la propia persona del deudor y damiia, mediante la
rehabilitacion y la recuperacion personal de lagldees honestos.

b) Sujetos de la Quiebra: El Juez, que en la gaielmméstica tendria
amplias atribuciones y facultades, actuando conxibilelad vy
discrecionalidad, su competencia de acuerdo aritritdel autor deberia
esta en Jueces especiales en lo mercantil, esleiaenna jurisdiccion
exclusiva y excluyente para resolver todas las maateelacionadas con el

patrimonio del deudor.
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Administrador Concursal, deberia estar integrado pn solo
miembro, quien debera otorgar asistencia y orogiriaa las actividades del
deudor, ademas de su propia intervencion , poudebe tener un perfil
asesor y orientador, junto con uno fiscalizadordmiaistrador, el autor
recomienda que se deba exigir una profesion odantal mundo
econdmico, ya sea Ingeniero Comercial, Administrade Empresas o
Contador Auditor, una alternativa seria que la s@ni que anteriormente
tuvo el procedimiento extrajudicial, estuviese argoa de dicha
administracion, ya que ella ya habria intervenideviamente en el
conocimiento de la situacion patrimonial y finamaiedel deudor, para
efectos de una mayor eficiencia, celeridad y ecéagrocesal, otra opcion
seria que un funcionario o persona vinculada cadiainistracion publica
asumiera dicho rol para efectos de que esta adnaiiidn no irrogue gastos

para la quiebra personal.

c) Procedimiento: Este debe iniciarse por la goticde quiebra individual
al tribunal respectivo, este deudor debe tenerogntivo de que esta via le
permita llegar a un acuerdo favorable con sus dores sobre un plan de
pagos respectivo, o una ordenada y eficaz liquithade sus bienes, de la
gue posteriormente permitird su rehabilitacion geas y su recuperacion
economica.

d) Efectos:

1- Las facultades patrimoniales del deudor, quedacanfiadas al

administrador de la quiebra.
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2- La suspension del pago de intereses morat@iosando de esta forma
el aumento de la dificultad financiera y la deudaivchda de créditos
financieros, durante este proceso donde se tragdiagar a un acuerdo.
3-Especial proteccion de la vivienda, donde haséiteleudor junto a su
familia, se suspenden los eventuales juicios dsiter de contrato de
arrendamiento o similes contra el deudor, pagandacargo a la masa los
canones de arriendo pendientes, atendiendo a gieuébr deba tener una
subsistencia digna de acuerdo a la posicion sdekdeudor junto a su
familia.

4- Suspension del procedimiento de apremio de jodo ejecutivo de
obligacion de dar contra el deudor, tratandoseadgdcucion hipotecaria.
cuando el bien esta destinado a la vivienda farmoligersonal, el juez podra
dentro de las medidas aumentar el plazo de pagaee\dmitual crédito
hipotecario, otorgando una prorroga de pago deahastanos, para
contribuir al restablecimiento de la situacion ewaica del deudor,
manteniendo las garantias hipotecarias sobre thieimo

5- Establecimiento de un minimo vital para una istéscia digna personal
y familiar, la cual se debe deducir del patrimoemsbargable y liquidable.
6- Publicidad: Esta es una publicidad basada ensisiema registral
correctamente articulado, que pueda cumplir confuncion general
preventiva y de seguridad.

7- Se suspenderan los plazos de prescripcion wgtité sus deudas.

e) Determinacion de Masa Activa y Pasiva, se delir ple la premisa que

esto afecta a personas no empresas por lo qudseadeger una parte del
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patrimonio del deudor persona natural, con el obg hacer posible el
desarrollo de una vida y subsistencia razonable laodignidad de su
persona, estos bienes quedaran excluidos de laniledeion de la masa
activa por su caracter de inembargables.

En esta fase la administracion concursal tieneedgigorar una lista
de acreedores, en la que se reconozcan y gradsierelditos del deudor, y
la lista de los bienes embargables del deudor, aslede analizar la
propuesta de plan de pagos presentada por el deda@omision u érgano
administrativo que conocio del caso via extrajadise le da traslado a los
acreedores, para que se pronuncien sobre ellaneguipodran dar su
conformidad o expresar las objeciones del mismo.

Cobra importancia el tratamiento que se le de avilaenda
habitacional del deudor, (normalmente el domidémiliar), la que junto
con las normas de proteccidn con respecto a lasames hipotecarias, se
deberian acompafiar de normas de proteccion propesal evitar el
embargo y publica subasta y evitar la privaciondbehicilio familiar del

particular junto a su ndcleo familiar.

f) Término del procedimiento concursal de la peasoatural deudora.

1- Plan de Pagos o Convenio con del deudor coagesdores.

Esta es la solucion prioritaria y preferible ertratamiento de la situacion
de sobreendeudamiento e insolvencia de los pat&sl que es el obtener
un convenio entre el deudor y sus acreedores, gmeese logre un acuerdo
para la mejor satisfaccion posible de sus crédios, base a un plan de

pagos determinado.
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En esta solucion, debe primar la conservacionpdélimonio del
deudor sobreendeudado (principalmente la vivierglggmal o familiar),
llevandose a cabo mediante la reestructuracioradelida, de acuerdo a
posibilidades razonables, permitiendo al deudoredeuperacion de su
situacion economica.

Esta propuesta deberia realizarse por el propudateo por la
comision u organo administrativo que conocio desocaoncreto via
extrajudicial, al iniciar el procedimiento, el qoentendra recomendaciones
concretas sobre un plan que estime adecuado yalleopara el caso
concreto; en el evento que los acreedores expmsennformidad con el
plan propuesto, el juez examinara si este cumplda®requisitos legales,
en este punto cabe advertir que el legislador dplts por si el acuerdo de
la mayoria de los acreedores es vinculante pamstoden Ultima instancia

la resolucion judicial obliga a todos los acreedore

2- Liquidacion del Activo del deudor.

En defecto de la aprobacion de un plan de pagipspeedimiento de
guiebra de la persona individual pasa a la fadgdielacion del patrimonio
realizable del deudor.

El administrador propondra al Juez la forma déizaauna publica
subasta de los bienes y derechos que perteneeetival del deudor, salvo
los bienes inembargables y el caso particular davieanda habitacional,
con el producto de dicha subasta se realizaratehtm de satisfaccion
maxima de los créditos de los acreedores, medianteroducto de la

subasta del patrimonio actual del deudor.
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Ocurrido lo anterior ocurriria una exoneracionilzedacion de las
deudas que quedaran pendientes de satisfacer unacuminada la

liquidacion del patrimonio realizable del deudordena fe.

g) Calificacion de la quiebra de la persona natural

El Juez debera declarar la quiebra de la persartecydar culpable
cuando en su gestacion haya intervenido dolo oacglave del deudor,
como aquel en que ha mediado una voluntad coneciemnleliberada de
causar el estado de insolvencia, (nuestro legisladdos articulos 219 y
220 de la Ley de Quiebras, establece los casoseefadqquiebra se presume
culpable y quiebra fraudulenta respectivamentejeairos la sustraccion u
ocultacion de bienes, es decir se sustraen u achienes, con el fin de
disminuir sus activos, impidiendo o dificultando $atisfaccion de los
créditos a los acreedores; el aumento exageragastos, la ocultacion de
informacion sobre la situacion patrimonial, al gagregamos el no
cumplimiento del acuerdo o convenio, por el quehaga acordado la
apertura de la liquidacion.

En resumen operaria una clausula general de steggia de dolo o
culpa grave en la provocacion o agravacion dedalwencia, es decir toda
conducta financiera o economica que determine guénsolvencia fue
deliberada o consciente (culpable grave o frauda)gnno fortuita. En caso
de acreditarse una de estas dos conductas el deaiderveria beneficiado
con la exoneracion del saldo insoluto de sus dewdasrespecto a sus
acreedores, sin perjuicio de las acciones crimgnatentempladas en los

articulos 229 y siguientes de la ley de quiebras.
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V.4.4 La exoneracion del pasivo tras la liquidacid

Una de las medidas que existe en otros sistemasursales ya
analizados en esta memoria es la liberacion o eaoid& del pasivo
restante tras la culminacion de la liquidacion.aEses una institucion
tradicionalmente existente en los ordenamientogsuwsales anglosajones,
analizada comdischargeen la quiebra de la persona natural en los Estados
Unidos de Norteamérica, en Francieefffcement y Alemania

(Restscguldbefreiungentre otros.

La conclusion del procedimiento de quiebra de desgna natural
produce el efecto de cancelacion forzosa de laslagegue restan por
satisfacer al deudor, con esta descarga o liberas® hace posible la
rehabilitacion personal, social y economica del ddeu honesto,
permitiéndole afrontar un "nuevo comienzo” o "sefpuoportunidad”, sin
la carga financiera derivada de su crisis de pagriar, pudiendo
reponerse econémicamente y construir una nuevéeegia, partiendo del
efecto pedagogico y preventivo que el fracaso puederlo llegar en el
futuro al éxito, al no caer en los errores o mdkeasiones que lo llevaron
al sobreendeudamiento anterior, reactivando laidati econdmica de los
deudores honestos, retomando su capacidad proglugtaboral o
profesional) o su iniciativa emprendedora o invexsmon el consiguiente

beneficio a nuestra economia y desarrollo nacional.
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V.4.5 Concurso individual del deudor persona natual sin bienes.

Con relativa habitualidad se puede dar el caspetgonas naturales
deudoras sin bienes embargables, inclusive paex frante a los costos del
procedimiento concursal y los gastos de la admaugin. Por razones de
economia procesal y de inutilidad del procedimientyeceria de sentido
tramitar un concurso, en la que nada habra pasdesatr a los acreedores o
los compromisos que pudieran alcanzarse en undxwweconvenio entre

las partes, ya que no existira bien alguno el kkgpadar.

Esto es una materia que debe tener un tratamiggiente, en la
actualidad de acuerdo a la propia experiencia #batel autor
desempefiandose en la cobranza judicial de un ameado en el pais,
hace mas de 8 afnos, mas del 50 % de los juiciost®jes por obligacion
de dar contra particulares sin garantia o valigespinan en el archivo
judicial por causales como deudor inubicable, Eqibd&rustrado, tercerias
de Posesion y Dominio, o que el dinero productorelate de los bienes
muebles del domicilio siquiera alcanza a cubrr dastas procesales del
juicio, todas estas formas de término de juiciodreuna estrecha relacion
con la quiebra de la persona natural, ya que direxn procedimiento que
liberara o restableciera al deudor honesto de t®lss deudas este,
concurriria voluntariamente ante la "comision naalode endeudamiento™
u otro organo administrativo, con el objetivo deaeer su vida financiera y
economica, ademas traeria el real beneficio a msestribunales
produciéndose una enorme descongestion en losdh&g® Letras en lo

Civil, ya que la mayoria de los procesos que cstmgan dicha instancia
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son juicios de cobranza judidi@lademas el producir ahorro en gastos a los
acreedores quienes deben iniciar estos juiciossegaen la necesidad de
agotar la instancia de cobro o para que opereneg S8IS Seguros
contratados o poder castigarlos para efectos animst con el consiguiente
costo de tiempo y dinero.

De acuerdo a lo expuesto, el deudor debera persend solicitud a
la comisién nacional del sobreendeudamiento quebei analizar dicha
solicitud , cotejar los documentos acompafiados i sieel deudor
solicitante cumple los requisitos de que la cawsaudsobreendeudamiento
es por causas ajenas a su voluntad, y de ser @géradicha solicitud y
comunicar dicha resolucion administrativa a sugsewmres quienes podran
impugnar dicha resolucion por via judicial si ntuggeren de acuerdo o si
el acreedor hubiese faltado a la verdad o sustgigdienes para acogerse
a esta institucion.

En el evento de ser aceptada la solicitud y nougnpcion de los
acreedores, esta tendria el valor de una condanac&xoneracion de las
deudas informadas, lo que se debera comunicaractesdores y registros
comerciales, quedando el deudor de esta manedesdas Yy Sin registros
comerciales negativos, lo que le permitira un m@eazo 0 nueva
oportunidad de su vida financiera y econdémica,laddea de que nunca se
debiera volver a repetir (se daria este benefigio sna vez en la vida por

deudor para evitar eventuales abusos de estaimdh)

® |nstituto Libertad y DesarrolloReforma a la Justicia Civil INCIDENCIA DE LAS CRBNZAS Y
ASUNTOS VOLUNTARIOS SOBRE INGRESOS CIVILES TOTALE®0-2010 [en linea]
<http://www.lyd.com/wp-content/files_mf/tp1055justicivil.pdf> [consulta 15 Abril 2013] p.9
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Conclusiones.

Del desarrollo de la investigacion se comprendeajuratamiento de
la legislacion mercantil a la persona deudora, astante complejo y ha
estado en constante cambio, de acuerdo a lasidedes de la vida
econdmica y comercial del pais.

Para nuestro legislador, la normativa actual debiacambiada, para
establecer una legislacion acorde con el actuarod® de la actividad
econdmica y comercial, nuestros indices de ddkaro se condicen con
el sistema concursal acttfalprueba de ello, son los cinco proyectos de ley
gue descansan en el Congreso Nacional y que bddeaentes alternativas
para una regulacion especial a la insolvencia depdesona deudora
considerada en forma individual, y que finalmere de ellos da origen a
la ley n° 20.720. “Sustituye el régimen concursgeute por una ley de
reorganizacion y liquidacion de empresas y personpsrfecciona el rol de
la Superintendencia del ramo”, que entra en vigertilO de Octubre de
2014, la que tiene entre sus principales aportedre eotros, la
"reorganizacion de la empresa”, "la liquidacion pesivos y activos de la
persona deudora”, "la rehabilitacion" y con elloauwerdadera nueva
oportunidad a la persona deudora, "crea la Supadencia de Insolvencia
y Reemprendimiento”, "instaura las figuras del \Ggeg el Liquidador”,

"Regula la Proteccion Financiera Concursal”.

% El informe Doing Bussiness 2012, del Banco Mundiak ubica en un meritorio lugar 39. Sin embargo,
estamos ubicados en el lugar 110 en materia deiénlde insolvencias.
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En opinion del autor, la nueva ley es un tremeanknce y un gran
aporte a la legislacion mercantil, pero como salsenioguna legislacion es
perfecta, sobretodo si dicha legislacion es frudoedperiencias de otras
legislaciones en el derecho comparado, no nos estaefiriendo a que
dichas legislaciones sean intrinsecamente perfectaperfectas, sino que
cada legislacion debe ser acorde a las necesidaddmsincrasia y
costumbres nacionales, vemos con preocupacionlugge de la entrada
en vigencia de la ley n° 20.720, muchos deudongsglgn ampararse en el
nuevo procedimiento concursal, sin estar necesantmen un estado de
imposibilidad de pagar sus deudas o que esténcép distado a sabiendas
de las consecuencias reparadoras de esta leylpgjpersonas que a quien
esta orientada esta normativa no puedan utilizarla.

La ausencia de una regulacion prevendivaobreendeudamiento,
tales como una educacion financiera, la obligacd otorgar una
informacion y publicidad clara por parte de lasidades crediticias, el
deber reciproco de informacion leal, un registracainde crédito y
morosidad, el deber de asesoramiento financiera yiniitacion de la
capacidad de crédito al consumidor, puede provocagfecto no deseado
por el legislador, el cual es que los deudoregeiilla ley n° 20.720, como
un “"perdonazo" al sobreendeudamiento o0 una garaatiaconsumo
irreflexivo y hagan un abuso de esta nueva normaldgal, si ello
aconteciere, nuestro legislador debe corregir &muel

En los modelos concursales del derecomparado para la
persona natural analizados, no vemos la amplitgudpdicacion del nuevo

sistema Chileno, es mas, en sistemas mucho magaaenque el nuestro
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como el Francés se exige la buena fe del deudoisgugiiere acoger al
concurso de los particulares. En el sistema Nomeaano, se

implementaron restricciones para acceder al Waps$iete, por el abuso
gue los deudores estaban realizando de dicho pnoiegdo, o en el sistema
Aleman, solo los deudores honestos, pueden exseeds las deudas
residuales.

Lamentamos la ausencia de normas que distingas endeudor que
incurre involuntariamente en la imposibilidad dggrasus deudas, del que
no, y la postergacion del uso de este procedimiantas personas con
deudas de menos de 80 UF, o la existencia de weghirniento sumarisimo
para el deudor sin bienes, entre otras medidas.

Por todo lo anterior, en el capitulo fidal esta memoria de grado, se
propone, una serie de medidas para un nuevo sistenaursal integral
aplicable a la persona individual en Chile, el caaljuicio del autor
complementa cabalmente, el sistema concursalldg [#20.720.
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