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RESUMEN

En el marco de los crecientes procesos de transformaciéon que ha experimentado el
borde costero en el pais y el mundo, surge la necesidad a nivel regional de determinar
cudles son las vocaciones y limitantes en este espacio escaso, de alta fragilidad y en
el cual confluyen una multiplicidad de usos, de manera de anticipar posibles efectos

negativos que la ejecucion o no de determinadas acciones pueda generar sobre él.

A partir de estas consideraciones y del objetivo planteado, se propone una
metodologia simplificada que permite identificar areas homogéneas en el borde costero

regional, utilizando parametros de evaluacién de tipo cualitativos.

La definicién de 4reas homogéneas para el borde costero de la Region de O'Higgins
se bas6 metodolégicamente en los estudios de paisaje, a partir del cual se identifican
porciones de territorio de caracteristicas similares, mediante el andlisis integrado de
variables de las dimensiones fisico-ambiental, econémico-productivo, social y politico-

institucional.

Se identificaron un total de seis areas homogéneas en el borde costero de la Region
de O'Higgins, generandose una ficha resumen para cada una de ellas en la cual se
expresan tanto las potencialidades/vocaciones como las restricciones/limitaciones
presentes en dichas unidades, las que se obtuvieron al analizar el comportamiento

integrado de las distintas variables criticas que intervienen en el territorio.

En general, el area de estudio corresponde a un territorio rezagado dentro del
contexto socioecondémico regional, caracterizado por un bajo poblamiento y una
ocupacion territorial mas bien de tipo extensiva, que sin embargo ha visto como se
manifiestan indicios crecientes de una mayor presion de uso. El andlisis territorial
derivado de esta propuesta debiera incorporarse en los procesos de ordenamiento
territorial regional, ya sea como insumo para los Instrumento de Planificacion Territorial
normativo e indicativo, como para evaluar las propuestas de inversioén publica en la

Zona.
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DETERMINACION DE AREAS HOMOGENEAS EN EL BORDE COSTERO DE LA REGION DE O’HIGGINS
ALDO EMILIO HERRERA ROSAS

1. INTRODUCCION

Si bien el uso del borde costero durante los ultimos afios, a nivel pais, ha
manifestado un crecimiento significativo debido a las transformaciones en las
actividades relacionadas con los sectores productivos y turisticos, en la Region de
O"Higgins éste no ha presentado las mismas caracteristicas en cuanto a intensidad de
ocupacién y desarrollo, mas bien, segun Arenas et al., (2003) “La costa de la Region
de O’Higgins, por sus actuales condiciones de ocupacion, aparece como un espacio
alternativo (de relevo) frente a la presién inmobiliaria y turistica, lo que segun los
antecedentes que se disponen, hacen suponer que en esta zona se podrian
desencadenar procesos de ocupacién del espacio similares a los ocurridos en el resto
del litoral central”, de no mediar procesos integrales que favorezcan una ocupacién

armonica de este espacio litoral.

Esta creciente transformacion-valoracion del espacio costero ha intensificado el
aparecimiento de conflictos entre usos y actividades, por lo que el ordenamiento de
territorios costeros aislados y de baja intensidad de utilizacion, como es el caso de la
Regién de O’Higgins, y la gestion de sus potenciales conflictos constituyen un desafio
para los organismos de gobierno, principalmente para los de nivel regional, debiendo
procurar un adecuado conocimiento de la realidad territorial que se desea intervenir de
manera de hacer mas eficiente y coherente la implementacién de politicas publicas con
las potencialidades y limitantes que presenta el territorio, como soporte y sustento de la

actividad humana.

En este marco el desarrollo del presente trabajo est4 orientado a la definicion de
areas homogéneas en el borde costero de la Region de O’Higgins, que se plantea
como un método base que permite identificar unidades espaciales menores dentro de
este territorio, donde las potencialidades y limitantes presentes impliquen respuestas
similares frente a acciones determinadas, y por tanto puedan servir de base para su
integracion con instrumentos de ordenamiento territorial de escala regional, que
permitan anticipar posible conflictos de usos en uno de los espacios mas sensibles,

fragiles y demandados del territorio, el borde costero.

1



DETERMINACION DE AREAS HOMOGENEAS EN EL BORDE COSTERO DE LA REGION DE O’HIGGINS
ALDO EMILIO HERRERA ROSAS

Las areas homogéneas propuestas en este trabajo se basan en la concepciéon de
unidad de paisaje y del enfoque sistémico, a través de la integracion de variables que
mejor explican el modelo de ocupacion actual de la zona costera. El estudio se plantea
a escala regional, abarcando la franja costera de las cuatro comunas con litoral de la
region (Navidad, Litueche, Pichilemu y Paredones) y consta de varias etapas:
caracterizacion del area de estudio, analisis y seleccién de variables criticas, definicién

de criterios de analisis, escala de ponderacién y delimitacion de areas homogéneas.

Para los andlisis y delimitacién de las areas homogéneas se trabaja con sistemas
de informacion geografica (SIG) que permite representar, integrar y modelar las

variables espaciales a utilizar.
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2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

2.1. Planteamiento del Problema

En las Ultimas décadas, los espacios marinos y litorales han pasado de ser
considerados baldios e improductivos a erigirse en motor estratégico de la actividad
econdémica de las sociedades contemporaneas, convirtiéndose en zonas de gran
interés para un creciente nimero de demandas de actividades, a menudo antagonicas

por la propia exiguidad del medio litoral*.

La importancia del borde costero radica en que este espacio constituye un recurso
limitado y socialmente deseado, que permite mdltiples usos, en algunos casos
exclusivos y excluyentes, y en otros, compatibles entre si, lo que hace necesario definir
el mejor empleo del mismo, a fin de procurar un aprovechamiento integral y coherente
de los recursos, riguezas y posibilidades que ellos contienen y generan, frente a la

creciente tendencia de mayor presion que ejerce el ser humano.

El borde costero en la regién de O’Higgins se inserta dentro de la zona denominada
de secano costero, correspondiente administrativamente a la Provincia de Cardenal
Caro, caracterizada por una economia rural tradicional, con un escaso poblamiento,
una baja tasa de crecimiento vegetativo y que presenta ademas los mas altos indices

de pobreza, configurdndose como un territorio rezagado dentro de la dinamica regional.

Este territorio presenta, sin embargo, un importante potencial para el desarrollo de
actividades relacionadas, principalmente, al ocio y el esparcimiento, debido a su
belleza escénica, a su aptitud para la practica de deportes nauticos y por lo

relativamente poco intervenido que se presenta en relacion al resto del borde costero

1 Directrices para el Tratamiento del Borde Costero. Secreatria General para el Territorio y la Biodiversidad, Direccion
General de Costas, Ministerio de Medio Ambiente.
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de la macrozona central, sumado a una mejora sustantiva de la accesibilidad desde los

principales centros urbanos del centro del pais.

Esta tendencia cierta de una mayor utilizacién del borde costero de la Regién de
O’Higgins pone de manifiesto la necesidad de implementar politicas publicas que
promuevan la optimizacién del desarrollo territorial y eviten acentuar los desequilibrios
territoriales. Ello implica determinar las potencialidades y limitantes que presenta el
borde costero, de manera de anticipar posibles efectos negativos que la ejecucién o no

de determinadas acciones pueda generar sobre él.

Sin embargo dado que no todo el territorio denominado borde costero presenta las
mismas caracteristicas y condiciones, se hace necesario definir areas territoriales
menores donde se presenten potencialidades y limitantes homogéneas, que permitan
identificar de mejor manera el escenario de desarrollo presente y futuro de este

territorio.
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2.2. Marco Teorico

2.2.1. El Borde Costero y su Gestion

La zona costera tiene una definicién variable, de acuerdo a muchos autores. De
hecho, legalmente en Chile no existe una definicibn de zona costera de manera
general. Si existen definiciones legales de playa, playa de mar, rio o lago, zona de

proteccién costera, porcion de agua, terreno de playa, entre otras (Aliaga et al., 2000).

Para Willumsen (2005) el territorio es un factor estratégico de desarrollo y
descentralizacién, por lo que la zona costera debe ser concebida como un area
funcional, en donde se producen sinergias en el plano territorial, ambiental, econémico,
social y politico, cuyo amparo fisico se lo da el territorio geogréfico, pero con un

enfoque mas probabilistico que determinista.

En este sentido entenderemos por borde costero a aquella franja de anchura
variable, resultante del contacto interactivo entre la naturaleza y las actividades
humanas que se desarrollan en ambitos que comparten la existencia o influencia del
mar (SUBDERE, 2011).

La importancia del borde costero radica en que este espacio constituye “la
continuidad natural y el vinculo de integracion de partes sustantivas del territorio
nacional, como son el terrestre y el oceanico”, y que en su conjunto “posibilitan un
cabal aprovechamiento de sus potencialidades™. La importancia de esta zona se

puede resumir desde las siguientes perspectivas:

= Desde el punto de vista fisico natural, alberga medios de distinta naturaleza, registra

un dinamismo inusual y un funcionamiento complejo, contiene ecosistemas con las

2 Decreto Supremo N° 475 del 14 de Dicimbre de 1994 del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina:
Establece Politica Nacional de Uso de Borde Costero del Litoral de la Republica.

5
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mayores tasas de productividad y diversidad biolégica del planeta, ademas de una
marcada fragilidad y vulnerabilidad.

= Desde el punto de vista socioecondmico, se define como un espacio escaso y
socialmente deseado, donde convergen una multiplicidad de usos y actividades y

gue se encuentra sujeto a una creciente presion por parte del ser humano.

= Desde el punto de vista juridico administrativo, este espacio integra una inusual
convergencia de administraciones, presenta un elevado numero de intereses
privados diferentes, ademas de presentar una diversidad de mecanismos e

instrumentos establecidos.

Esta gran diversidad de usos que permite y que acoge la franja litoral, sumado a la
politica econémica del pais y a la carencia de un plan de manejo, ha posibilitado que
los conflictos y problemas que se presentan entre los distintos sectores economicos
por el uso del espacio costero sean cada vez mas crecientes; dentro de los mas
habituales en los ultimos afios en Chile se encuentran los conflictos entre la instalacion
de infraestructura energética y el desarrollo de actividades ligadas a la costa, como la
pesca artesanal y el turismo, o aquellas relacionadas al crecimiento urbano y la pérdida

del valor ambiental de la costa, por citar algunas.

Para Olsen®, el numero creciente de poblacién, y mas importante, los valores y
comportamientos predominantes de la sociedad “moderna” incentivan el consumo
acelerado de recursos y la ganancia a corto plazo en vez de la sustentabilidad a largo
plazo. Como consecuencia se estan reduciendo la capacidad de los ambientes

costeros para sostener poblaciones humanas y sus actividades asociadas.

En este sentido la ordenacién del espacio maritimo puede desempefiar un papel

importante a la hora de mitigar estas tendencias mediante el fomento del empleo

3 Las Habilidades, Conocimientos y Actitudes de Un Manejador Costero Ideal. Coastal Resources Center University of
Rhode Island Narragansett, RI, USA.
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eficiente de este espacio, a través de mecanismos que permitan anticiparse a la
posible aparicion de conflictos, en base a una utilizaciébn Optima del territorio que
considere sus potencialidades y limitantes, tareas propias del ordenamiento territorial.

2.2.2. El Ordenamiento Territorial

La Carta Europea de ordenacion del territorio (CMAT, 1983) define el ordenamiento
territorial (O.T) como la proyeccién en el espacio de las politicas social, cultural,
ambiental y econémicas de una sociedad. La importancia del enfoque moderno del
ordenamiento territorial se inicia a partir de un intento por integrar la planificacion
socioecondmica con la fisica, superar la parcialidad del enfoque teméatico en la

planificacion sectorial y ampliar la reducida escala espacial del planeamiento municipal.

Gbmez Orea (1993) plantea que los objetivos del O.T son el proporcionar las
oportunidades minimas que posibiliten la consecucion de una adecuada calidad de
vida para toda la poblacion y en todo el territorio, asi también conservar y desarrollar
los fundamentos naturales de la vida (biodiversidad, procesos ecolégicos esenciales)
sin ir en desmedro del potencial de utilizacion del suelo y los recursos que contiene al

largo plazo.

Asi entendida, la ordenacion del territorio desempefia una funcién béasica para la
sociedad, como instrumento de proteccion ambiental y de asignacién de un uso éptimo
al territorio, teniendo en cuenta sus aptitudes y restricciones, lo cual corresponde al

modelo sostenible de desarrollo.

Corresponde entonces, a un intento por racionalizar uso, vocacion y potencialidad
del espacio, en busca de un nuevo orden, de un territorio mas equilibrado, a través de
una planificacion regional (SUBDERE, 2011).

Se coincide en sefialar al nivel regional como el mas adecuado para la puesta en
marcha de una politica territorial y a la planificacion como el mecanismo técnico

ineludible para llevarla a cabo.
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La zonificacion se inserta como un componente fundamental de la planificacion del
territorio, a través de la cual se pretende lograr un ordenamiento territorial que

permita establecer un equilibrio entre los usos e intereses (MIDEPLAN, 2005).

2.2.3. La Zonificacion

En términos generales la zonificacién consiste en la separacion y segregacion del
territorio respecto de su entorno, donde se reconocen por una parte elementos que lo
diferencian, y por otra, se actta con el fin de aislarlos para un propésito particular, por
lo que una zona determinada corresponde a la unidad elegida para representar un

fendmeno o proyectar alguna estrategia determinada (Goémez Orea, 1993).

Para Amend (2004) el modelo territorial genera como componentes esenciales la
zonificacién en unidades de actuacion, con limitantes y potencialidades definidas, que
permiten integrar las actividades de los sectores parciales de actuacién en una

dimensién Unica territorial.

La zonificacion es asi un método ampliamente aceptado para regular las acciones y
usos en uno de los espacios mas sensibles y fragiles del planeta, de importante valor
ecoldgico y altamente demandado, como es el caso del borde costero (SUBDERE,
2011).

Barragan (2005) plantea que la zonificacion del borde costero necesita una
detallada informacién sobre los aspectos naturales, sociales y econdmicos que inciden
en este territorio. De tal forma, la integracion de estas variables se transforma en un

elemento base en el proceso de zonificacion.

Para Gomez Orea (2002) existen distintas metodologias de zonificacion, no
excluyentes entre si, con énfasis en la integracion de informacion, cada una plantea
ventajas y limitaciones que deben ser valoradas segun los objetivos planteados y la

escala de trabajo (tabla 1).



DETERMINACION DE AREAS HOMOGENEAS EN EL BORDE COSTERO DE LA REGION DE O’HIGGINS
ALDO EMILIO HERRERA ROSAS

Tabla N° 1. Metodologias de Zonificacion de Acuerdo al Tipo de Integracién

Reticula superpuesta al Elevada heterogeneidad,

Facil identificacién e

Cuadricula T .
territorio apoyada en informatizacién caracter regular y
coordenadas geograficas predefinido de sus limites

Unidades Areas definidas e Su definicion es Requiere gran

Estratégicas o identificadas por la estratégica en funcion  conocimiento de la zona

Sintesis existencia de algun “factor  de los objetivos del de estudio para identificar
controlante clave” plan los factores determinantes
Areas relativamente Derivados del manejo de

Unidades homogéneas en sus Cubren un amplio gran cantidad de

Homagéneas caracteristicas fisicas, espectro de informacién que se
socioeconémicas o informacion tematica  so|yciona con el uso de
culturales SIG

Fuente: basado en Gémez Orea (2002).

Diaz de Teran (1988) define una unidad homogénea como una porcion de territorio
con cierta homogeneidad interna, tanto a nivel de descripcion como de integracion de
variables. Para Serrano (2012) dicha homogeneidad debe entenderse de manera
relativa, de acuerdo a variaciones de intensidad gradual establecidas a partir de
parametros de referencia y, también, a partir del grado de detalle perseguido en el

estudio.

La zonificacion basada en unidades ambientales homogéneas en general busca
identificar y delimitar unidades o zonas relativamente homogéneas, a partir de la
integracion de informacion biofisica (delimitadora) y socioeconémica (caracterizadora),
como base para la evaluacion de vocacion, uso potencial o aptitud de uso del

territorio®.

4 Taller Regional de Capacitacién sobre Zonificacién y Planeamiento Teritorial para Integrar la Biodiversidad en el
Ordenamiento Territorial, Médulo 3. Secretaria General de la Comunidad Andina SGCAN, 2013.
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2.2.4. La Unidad de Paisaje y la Definicién de Areas Homogéneas

El propésito de definir un conjunto de unidades o areas homogéneas es que ellas
permitan disefiar alternativas u opciones de utilizacion del territorio, en este caso del

borde costero, en un escenario futuro.

Para la delimitacién de las areas homogéneas se utiliza la concepcion de unidad de
paisaje, ya que esta es una referencia espacial que ofrece comprensiblemente una

vision sintética muy aproximada de la realidad territorial®.

El concepto de unidad de paisaje retine en una sola idea todo aquello relacionado
con factores e interrelaciones naturales y/o humanos y, también, con aquellas
perspectivas de trabajo de caracter territorial, siendo una herramienta basica de

integraciéon de informacion territorial (Pérez Chacén, 2002).

Lépez et al., (2002) plantea que las unidades de paisaje proporcionan una base
sélida para el andlisis del espacio por medio de una filosofia holistica y sistémica,
permitiendo clasificar y delimitar unidades homogéneas por sus caracteristicas que
puedan ser analizadas, evaluadas y gestionadas en el propio proceso de planificacion

del espacio.

Existen diversas escuelas de trabajo que abordan el estudio de paisaje, sin
embargo y pese a la diversidad de marcos epistemolégicos, en todas ellas subyace la
delimitacion de unidades de paisaje asimiladas a la delimitacion de porciones de
territorio que comparten cierto grado de homogeneidad, que dota de sentido y

coherencia a la unidad establecida.

De acuerdo a Serrano (2012), existen diversas formas para definir unidades de

paisaje, segun se atienda a criterios de forma o de contenido; en el primer caso se

5 Guia Zonificacién Costera para el Ordenamiento Territorial. SUBDERE, Agosto 2011.
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distingue entre geometrias irregulares y regulares, mientras que en el segundo caso se

reconocen los postulados de la via sumativa, ecolégica y sistémica, cada uno con su

respectivo cuerpo tedrico argumental.

Considerando los alcances y la escala de trabajo en la cual se encuadra el presente

estudio, y que la definicion de unidades de paisaje se basa en una concepcion flexible

y general, para el reconocimiento y delimitacion de las areas homogéneas se utilizaran

elementos referidos al criterio de forma de geometrias irregulares y de contenido

referidos a la via sistémica:

Geometrias Irregulares: considera la definicion de criterios de delimitacion que
permiten integrar variables que no tienen coincidencia, para lo cual Bertrand sugiere
ordenar por grupos de variables de acuerdo a grados de dependencia (macro
estructurales, meso estructurales abiéticos y meso estructurales biéticos).

De acuerdo a autores como lbarra (1993), Garzon (1988) y Pérez-Chacén (2002) la
geometria irregular se encuentra sujeta a cierto grado de subjetividad, por lo que se
hace necesario establecer criterios o protocolos que orienten su compartimentacion
(Serrano, 2012).

Via Sistémica: en este caso se considera al territorio como un sistema, donde es
posible distinguir distintos subsistemas -abiético, bidtico y antropico-
interrelacionados y con dinamica y funcionamiento propio, otorgandole gran
importancia a las interrelaciones entre los elementos que la componen. Son
ampliamente utilizados para estudios de valoracién, potencialidades, ordenamiento
y gestion del territorio. Bertrand, citado por Serrano (2012), denomina estos estudios
bajo la forma de geografia fisica global, estructurado sobre el concepto de

geosistema de la escuela soviética y la tradicién historicista francesa.
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2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo General

Identificar areas homogéneas en el borde costero de la Region de O’Higgins que

permitan definir territorios de planificacién (con metas e identidades propias).

2.3.2. Objetivo Especifico

= |dentificar las variables criticas que interactian en el borde costero.

= Categorizar las variables criticas definidas a través de criterios y escalas de

ponderacion de tipo cualitativa.
= Analizar el escenario tendencial para cada una de las areas homogéneas

identificadas, a partir de los instrumentos de planificacion y la inversién puablica que

inciden en ellas.
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2.4. Metodologia

El marco de la metodologia a utilizar serd la zonificacion basada en unidades
ambientales homogéneas (Unidad de Paisaje) y el enfoque sistémico, que permitira el
reconocimiento de identidades territoriales, areas homogéneas, en el borde costero de
la Region de O’Higgins, a través del analisis integrado de los distintos sistemas que
intervienen en este territorio: Social - Econdmico Productivo - Fisico Ambiental -

Politico Institucional y sus interacciones (figura 1).

Figura N° 1. Componentes del Sistema Territorial

Econdmico
Productivo
: Politico
Social Institucional
Fisico
Ambiental

Fuente: Rivera Olivier, et al (2007).8

Para ello el esquema metodolégico considera las siguientes etapas:

a) Seleccién y analisis de variables, donde se definen las variables mas relevantes

para cada sistema considerado y los criterios de ponderacion que se utilizaran para su

6 Plan de Ordenamiento Territorial segun Objetivo Estratégico: Calidad de Vida y Equidad. Taller de Ordenamiento
Territorial, Magister en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente. Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2007.
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analisis.

b) Definicion de unidades sintesis, utilizando los criterios de ponderacion se integran
las variables del sistema fisico ambiental y las variables del sistema social y econémico

productivo, como una primera aproximacion a las areas homogéneas.

c) Delimitacion de areas homogéneas, a partir de la integracion de las unidades
sintesis fisico ambiental y socioecon6mico, en base a la conectividad vial, como

principal factor de articulacién del territorio.

d) Descripcion de zonas, donde se realiza un analisis territorial para cada una de las
areas homogéneas identificadas, en torno a los aspecto mas relevantes;
potencialidades, limitantes y definicién del escenario tendencial, analizando la inversion

publica y los instrumentos de planificacion territorial.

2.4.1. Seleccién y Andlisis de Variables

En esta primera etapa se seleccionaron las variables mas importantes para cada
uno de los distintos sistemas considerados, que fueron definidas como criticas en
funcion de su mayor injerencia en el borde costero y que cumplen las siguientes

condiciones:

- Cobertura espacial para todo el area de estudio
- Representacion cartogréfica adecuada a la escala de trabajo (1:200.000)
- Datos suficientemente actualizados

- Fiabilidad de la fuente de la informacion

Aquellas variables que cumplieron con estos cuatro criterios de seleccion fueron
consideradas en las etapas posteriores para identificar las areas homogéneas en el
borde costero. En el caso de las variables del sistema Politico Institucional, estas no
fueron sometidas a este andlisis, considerando que seran utilizadas sélo para

caracterizar las &reas homogéneas ya definidas.
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Cada una de las variables seleccionadas fueron agrupadas segun el sistema al cual
pertenecen (Fisico Ambiental, Social y Econdmico Productivo) y se caracterizaron sus
aspectos mas relevantes, segun lo planteado por Bertrand.

Finalmente, para cada variable seleccionada se establecieron criterios para su
analisis y una escala de ponderacion, en este caso de tipo cualitativo, que sirvieron de
base para diferenciar y delimitar espacialmente las unidades homogéneas, permitiendo

integrar variables que no tienen coincidencia, (Serrano, 2012).

2.4.2. Definicidn y Caracterizacion de Unidades Sintesis

A partir de los criterios de analisis y la escala de ponderacion de tipo cualitativa
definidos en la etapa anterior, se analiza la incidencia de cada una de las variables
criticas en el area de estudio, integrandolas en unidades sintesis para el sistema fisico
ambiental, que actia como delimitadora del territorio, mientras que las variables del

sistema social y econdmico productivo actian como caracterizadoras del territorio.

El método utilizado para delimitar espacialmente las unidades sintesis es el andlisis
de las discontinuidades espaciales (quiebre de tendencia) a que cada variable del
sistema fisico ambiental considerada da lugar, tomando como referencia la
espacializacion de los criterios de ponderacién ya establecidos en la etapa anterior, por
medio de la utilizacion de SIG, en este caso ArcGis 10.0.

Una vez se identifican estos “quiebres” de tendencia o sub areas dentro de cada
variable, se integran en unidades sintesis a partir de los elementos que presenten
mayor relevancia o peso dentro del sistema, permitiendo diferenciar areas especificas
y particulares que constituyen espacios comunes en relacién a las variables que las

definen.

Una vez se han identificado las Unidades Sintesis, estas son caracterizadas a partir

de las variables del sistema Econdmico Productivo y Social, para lo cual se utiliza el
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método de la superposicion espacial, que permite determinar como incide cada una de
las variables caracterizadoras en las distintas unidades identificadas, a partir de la
espacializacion de los criterios de analisis y la escala de ponderacion definidas.

El resultado de esta etapa se refleja en una Matriz de Andlisis Territorial, que da
cuenta del comportamiento de las variables (criterio de andlisis) y sus implicancias en

cada una de las unidades sintesis definidas (escala de ponderacion).

2.4.3. Delimitacion de Areas Homogéneas

Las areas homogéneas resultan de la integracién de las unidades sintesis
identificadas en la fase anterior, dando mayor énfasis a la funcionalidad (relacién entre
los distintos sistemas) para distinguirla como una unidad realmente, pues precisamente
lo que caracteriza a cada area homogénea es la forma peculiar que tienen de

combinarse los diferentes elementos.

Para ello se establece una variable que actle como elemento articulador del
territorio, a la escala de andlisis de este trabajo, y que permita definir areas donde los
procesos y dindmicas que alli confluyen muestren una evolucién comun. En este caso
y como elemento esencial en el analisis del modelo territorial costero, la infraestructura
de conectividad (red vial) permite, como sistema de relacion e interaccion, la definicién
de espacios que constituyen estructuras de componentes fisicos, bibticos y antrdpicos

funcionalmente integrados.

El trazado que delimita las areas homogéneas resultantes toma como referencia los
criterios de ponderacion ya definidos, y responde a una re-agrupacion de las unidades
sintesis definidas en la etapa anterior, bajo el prisma de la funcionalidad territorial

articulada por la red vial.

A partir de estos pasos metodoldgicos fue posible ir modelando la conformacion de
areas homogéneas en el borde costero, sobre las cuales se realiz6 un analisis

integrado del comportamiento de las variables criticas definidas por cada uno de los
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sistemas considerados (Social, Econémico Productivo, Fisico Ambiental y Politico

Institucional).

2.4.4. Descripcién de Zonas

Las areas homogéneas constituyen la base cartografica para el diagndstico de
potencialidades, limitantes y problemas del territorio, siendo una herramienta valiosa

para planificar el territorio.

De esta manera para cada area homogénea identificada se elabora una ficha
resumen, en la cual se expresan tanto las potencialidades/vocaciones como las
restricciones/limitaciones presentes en el territorio, las que se obtuvieron al analizar el
comportamiento integrado de las distintas variables criticas que intervienen en el

territorio (Area homogénea).

= Potencialidades/Vocaciones: condiciones y caracteristicas que representan una

opcién de desarrollo o pueden contribuir a ella en el futuro.

= Restricciones/Limitantes: situaciones de caracter estructural que representan
riesgo, conflicto o deficiencia y que constituyen demandas especificas para la

accion hacia el futuro, en un esfuerzo sostenido y de largo plazo.

El escenario tendencial de cada una de las areas homogéneas definidas, se extrajo
al contrastar el comportamiento de las variables criticas antes mencionadas con las
variables del sistema Politico Institucional (inversion publica e instrumentos de
planificacion), por cuanto de ambas se desprende una voluntad de intervencion en el

territorio.

El detalle de los pasos metodologicos considerados en el presente trabajo se detalla

en la figura 2.
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Figura N° 2. Esquema Metodoldgico
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Fuente: Elaboracién propia.
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3. AREA DE ESTUDIO

3.1. Ubicacioén

El area de estudio en el cual se encuadra la realizacion de la presente memoria
corresponde a las cuatro comunas costeras de la Region de O’Higgins, que comprende
administrativamente de norte a sur las comunas de Navidad, Litueche, Pichilemu y

Paredones, todas pertenecientes a la Provincia de Cardenal Caro (figura 3).

Se desarrolla entre los 33°53’ de latitud Sur, correspondiente al sector Punta Perro
en la comuna de Navidad y los 34°30’ de latitud Sur, correspondiente al sector de
Laguna Boyeruca en la comuna de Paredones, en un frente de costa que alcanza a los

117 km. aproximadamente.

Figura N° 3. Area de Estudio
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.2. Antecedentes Demogréaficos

Las cuatro comunas sefialadas forman, junto con las comunas de La Estrella y
Marchigue, la Provincia de Cardenal Caro. Esta provincia se ha caracterizado
historicamente por concentrar el menor nimero de habitantes de la Region de
O’Higgins, presentar una baja densidad de poblacién por km? y mostrar las tasas mas
bajas de crecimiento poblacional (tabla 2).

Tabla N° 2. Crecimiento Intercensal (1982 - 2002) por Provincias, Region de O’Higgins

Provincia Superficie  Poblacion  Poblacién Poblacion  Crecimiento % dg Densidad
Km?2 1982 1992 2002 82-2002 crecimiento pob.
g:;ge”a' 32640 34498  37.009  41.160 6.662 0,55 12,61
Cachapoal 7.105,5 389.389 477.030 542.901 153.512 0,82 76,41
Colchagua 5.580,2 162.785 182.330 196.566 33.781 0,68 35,23
Region 15.949,7 586.672 696.369 780.627 15.950 0,84 48,94

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INE (2012).

En general se trata de una zona con un poblamiento disperso en el territorio, que se
encuentra repartido en pequefios asentamientos humanos que rara vez sobrepasan los
mil habitantes, con la sola excepcién de la ciudad de Pichilemu, ubicada en la comuna
del mismo nombre, la cual en su condicién de capital provincial, ofrece la mayor
cantidad de servicios del area de estudio (comercio, servicios bancarios y servicios
publicos), transformandose en el nucleo urbano mas importante de esta zona (15.113

habitantes)’.

Si se considera que la superficie de las cuatro comunas costeras es de
aproximadamente 2.203,07 km? la densidad poblacional alcanza solo a los 13,63

hab/km?, cifra que se encuentra muy por debajo de la densidad promedio de la Region,

7INE, Proyeccién de Poblacién al afio 2012.
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la que llega a los 48,94 hab/km?, situacién que refleja el escaso poblamiento en esta

Zona.

El comportamiento demogréfico se caracteriza ademas por el bajo crecimiento de la
poblacién durante los tres ultimos periodos censales estudiados (1982-1992-2002),
mostrando a hivel comunal tasas que apenas reflejan un aumento de la poblacion, con
un mayor dinamismo para la comuna de Pichilemu y uno menor, incluso negativo, en la

comuna de Navidad (tabla 3).

Tabla N° 3. Crecimiento Intercensal (1982-2002). Comunas Borde Costero, Region de O’Higgins

Comuna Censo Censo Censo Crecimiento Tasa Crecimiento
1982 1992 2002 Neto (hab) Intercensal
Navidad 5.673 5.423 5.422 -251 -0,44%
Litueche 5.140 5.466 5.526 386 0,45%
Pichilemu 8.844 10.496 12.392 3.548 1,70%
Paredones 6.522 6.622 6.695 173 0,13%

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INE (2012).

Este fendmeno se explicaria en parte por las caracteristicas productivas histéricas
imperantes en la zona, asociadas a la actividad primaria de baja intensidad (agricultura,
ganaderia, pesca) o de baja demanda de mano de obra (silvicultura), ademés de cierto
aislamiento histdrico que sumado a una baja dotacién de servicios (educacionales,
salud, comercio, etc.), inciden en una mayor migracion de la poblacién que busca en
otras comunas, ya sea dentro de la Region o fuera de ella, satisfacer sus demandas de

trabajo y acceso a servicios.

De mantenerse las mismas condiciones del sector en analisis, segun las
proyecciones realizadas por el |Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el
comportamiento poblacional no sufriria mayores variaciones de aqui al afio 2020, esto
significa un bajo crecimiento de la poblacién, con tendencia al estancamiento en la
mayoria de ellas, con la sola excepcion de la comuna de Pichilemu que presentaria un

crecimiento sostenido, aunque muy bajo (tabla 4).
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Tabla N° 4. Proyeccion Poblacién 2010 — 2020. Comunas Borde Costero

Afio Navidad Litueche Pichilemu Paredones
2010 5.466 5.610 14.711 6.809
2011 5.468 5.606 14.943 6.805
2012 5.468 5.591 15.153 6.802
2013 5.459 5.580 15.373 6.795
2014 5.463 5.571 15.594 6.790
2015 5.457 5.561 15.817 6.788
2016 5.447 5.549 16.033 6.786
2017 5.449 5.535 16.254 6.767
2018 5.436 5.521 16.471 6.757
2019 5.434 5.503 16.683 6.753
2020 5.431 5.494 16.894 6.745

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INE (2012).

3.3. Actividad Econémica

El sistema econOmico de las comunas costeras se sustenta fuertemente en el
sector primario, esto es, la agricultura campesina tradicional de secano con bajos
niveles de produccion y escasa innovacion tecnoldgica; la silvicultura que en los
ultimos 30 afios ha tenido un importante incremento aprovechando las caracteristicas
del suelo aptas para el desarrollo de esta actividad, la ganaderia de caracter extensivo
a las cuales se han ido agregando en la ultima década una ganaderia intensiva
industrial de porcinos y aves, estas Ultimas en algunas zonas muy acotadas, el sector
pesquero artesanal de antigua presencia en la zona y el sector turismo, de mas

reciente y cada vez importante presencia.

Es importante sefialar que la matriz industrial se encuentra practicamente ausente

en este territorio, estando representada por algunas pequefias empresas agricolas y
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aserraderos de menor escala. Los planos reguladores vigentes® proponen areas para
la actividad industrial (de bajo impacto), las cuales se encuentran, en todo caso,
bastante acotadas y relativamente alejadas del borde costero.

3.3.1 Agricultura

Desde el punto de vista de la agricultura, segun el Censo Agropecuario y Forestal
(figura 4), del total de superficie del area de estudio que presenta algun tipo de
explotacion de cultivos (excluyendo a las plantaciones forestales), casi tres cuartas
partes corresponden a plantas forrajeras y cereales (48% y 27% respectivamente),
cultivos tipicos de esta zona con caracteristicas de secano (bajo estandares de riego),

Yy que se asocia a practicas de tipo extensivas con baja utilizacién de tecnologias.

Figura N° 4. Porcentaje Superficie Plantada por Tipo de Cultivos. Comunas Borde Costero
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i Vifias y parronales viniferos
m Viveros

H Semilleros

Fuente: VIl Censo Agropecuario y Forestal, INE (2007).

8 El Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero, elaborado por el Ministerio de Vivienda y aprobado por Resolucién
N° 138 del 25 de junio del 2010, propone una zona industrial en el sector alto de la ciudad de Pichilemu. El resto del
territorio del borde costero no tiene definidas areas industriales por algin otro instrumento publico.
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3.3.2 Pesca Artesanal

La pesca artesanal es otra de las actividades econémicas de importancia en las
comunas del borde costero, no tanto si se la compara a nivel pais en donde su
produccion resulta ser una de las mas bajas en cuanto al volumen de extraccion,
pendltima segun anuario de Sernapesca (figura 5), si no por ser una actividad de
desarrollo histérico en la zona y de alta connotacién cultural para las comunas del

borde costero.

Figura N2 5. Porcentaje Participacion en el Desembarque Total por Regién (ton) 1998 - 2007
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Fuente: Anuario de Sernapesca (2010).

Se subdivide a su vez en pesca extractiva y recoleccion de orilla, las que no son
excluyentes entre si, puesto que son desarrolladas por los pescadores artesanales de
acuerdo a las ventajas que ofrecen los mercados y a las condiciones climaticas durante
el afo. La actividad alguera o de recoleccién de orilla es desarrollada por el 67% de los
pescadores inscritos en R.P.A, los que histéricamente la han desarrollado

trasladandose a asentamientos temporales y fijos denominados “Rucos”.

En tanto que la pesca extractiva es realizada por el 20% de los pescadores inscritos
en el R.P.A. en la region, actividad que se concentra en las cinco caletas decretadas
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oficialmente por la Subsecretaria de Marina (Decreto N° 240 / 1998 del Ministerio de
Defensa) y que corresponden a La Boca de Rapel, Matanzas, Puertecillo, Pichilemu y
Bucalemu. Adicionalmente esta actividad se encuentra asociada también a una serie
de asentamientos permanente de pescadores, no definidos como caletas y que
corresponden, entre otros, a la Vega de la Boca, Vega de Pupuya, El Chorrillo y Cahuil.

3.3.3.- Sector Forestal

Segun el Censo Agropecuario y Forestal del 2007, la superficie total destinada a
la actividad forestal alcanza a las 56.999,6 hectareas, que equivalen al 26,6% del total
de superficie que presenta algun tipo de explotacién en las cuatro comunas del borde
costero (figura 6). Esta actividad se concentra preferentemente en la zona costera de
estas comunas, pues alli se dan todas las condiciones para el desarrollo de este tipo
de produccién; predominancia de suelos de secano con capacidad de uso VI y VI, los
que totalizan un 83% aproximadamente de la superficie en estudio; y una propiedad de
la tierra concentrada en grandes y medianas propiedades agricolas (sobre las 200
hectareas de secano), en las cuales se hace mas rentable el desarrollo de la actividad
forestal.

Figura N° 6. Superficie Forestal v/s Superficie Agropecuaria (ha). Comunas Borde Costero

M Explotaciones agropecuarias Explotaciones forestales

24645,9

4865,6

23411,7

4076,4

Pichilemu Litueche Navidad Paredones

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal, INE (2007).
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Es importante sefialar que pese a la gran extension que presentan las plantaciones
forestales en las comunas del borde costero regional, no existe un mayor grado de
industrializacion asociado a esta actividad, estando presentes en la zona solo algunos
aserraderos de pequefia y mediana magnitud, dedicados completamente a la venta de
maderas en bruto o con algun grado menor de elaboracion, produccion que es vendida
al mercado regional y de la zona central del pais. La presencia de cualquier otro tipo de
industria mayor derivada de este tipo de actividad productiva es completamente
inexistente en la zona, a diferencia de las regiones vecinas que desarrollan la actividad

forestal.

3.3.4.- Sector Turismo

El borde costero regional se caracteriza por la existencia de elementos naturales de
gran valor paisajistico, lo que sumado a las condiciones climaticas, a su entorno
marcadamente rural y su ubicacién privilegiada en plena zona central del pais, le

otorgan a este territorio un importante potencial para el turismo.

En relacién a la actividad turistica, esta se ha ido expandiendo en los Ultimos afios
en la medida que ha mejorado la accesibilidad e infraestructura en la zona costera,
concentrdndose mayoritariamente en la comuna de Pichilemu, por contar con un mayor
equipamiento y mejores vias de acceso. Esto también va de la mano con la incipiente
diversificacion de la oferta turistica, debido al importante incremento de la practica de
deportes nauticos que encuentran en esta zona condiciones excepcionales para su

desarrollo (viento y olas).

Sin embargo las comunas del borde costero aiin no han podido aprovechar todo el
potencial turistico que presenta su zona litoral, puesto que a excepcion del balneario de
Pichilemu, que llega a recibir una poblacién flotante de casi 90.000 personas cada
verano, en los sectores costeros de las comunas de Navidad, Litueche y Paredones la
actividad turistica organizada es muy baja, lo que se evidencia en la escasa existencia
de lugares de alojamiento para turistas y viajeros, siendo el problema de equipamiento

turistico una constante en varias localidades con existencia de playas poseedoras de
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un gran potencial paisajistico, escénico y cultural para el desarrollo de un turismo

especializado.

Estos problemas se ven agravados ademas por la carencia de una infraestructura
sanitaria adecuada en las localidades costeras, en las que se presentan serias
deficiencias en temas bésicos para el desarrollo del turismo como es la dotacién de
agua potable y alcantarillado, lo que impide proyectar una oferta turistica permanente a

lo largo del afio.

3.4. Caracteristicas Fisico — Ambientales

3.4.1. Geomorfologia

Geomorfolégicamente, este medio mediterraneo, de fuerte agresividad
morfoclimética, se presenta como un sector de planicies costeras escalonadas,
labradas en las rocas metamorficas y cristalinas de la cordillera de la costa y rocas
sedimentarias marinas de la formacién Navidad (Andrade et al., 2004). En el sector
bajo estudio es posible distinguir cuatro grandes unidades geomorfolégicas, que se
desarrollan con una orientacion de sur a norte en cuanto a su altitud y corresponden a:

Plataforma Litoral Baja, Terrazas Marinas, Terrazas Fluviales y Cordillera de la Costa.

La planicie costera alcanza un fuerte desarrollo y se confunde con las suaves
alturas de la pendiente maritima. Por su parte, la Cordillera de la Costa est4 formada
por cordones de cerro de modelaje plano y ondulado, de pendiente suave que permite
algun tipo de desarrollo a los pequefios valles y quebradas que son intensamente

aprovechados con fines agricolas.
Al interior de las unidades geomorfolégicas mayores descritas, es posible distinguir

una serie de unidades menores, entre las que destacan: Playas de Arena, Dunas y

Acantilados, de amplio desarrollo en el borde costero regional (figura 7)
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Figura N° 7. Unidades Morfoldgicas presentes en el Borde Costero Region de O’Higgins

Fuente: Gobierno Regional de O’Higgins (2012).

3.4.2. Hidrografia

La red hidrica se estructura principalmente por las cuencas costeras, que
corresponde a un sistema de pequefias cuencas cerradas generadas al interior de la
cordillera de la costa, cuya principal caracteristicas es que sus regimenes son
pluviales, caracteristicos de la zona de secano, por estar descartado en este caso el
elemento hidrico proveniente de los deshielos de las altas cumbres.

En general estas cuencas presentan un muy corto desarrollo desde su nacimiento
hasta su desembocadura en el Océano Pacifico, por lo que la red de drenaje constituye
esteros y quebradas de muy corto desarrollo, que alcanzan el mar en forma individual y

gue, en estricto rigor, cada uno de ellos conforma una pequefia cuenca.

Los principales sistemas hidricos estan representados por las hoyas de los esteros
Topocalma y Nilahue, ademas de una serie de pequefias subcuencas inmediatamente
adyacentes a la costa. Destaca la presencia dentro de estas cuencas de una gran
cantidad de pequefios cuerpos lacustres, definidos como humedales costeros, de alta

significancia medioambiental.
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3.4.3. Biodiversidad

Uno de los mayores activos que presenta el area de estudio se relaciona con la
existencia de amplias y numerosas areas silvestres y ecosistemas naturales de alto
interés ambiental, ecoldgico y paisajistico, los cuales se presentan relativamente poco
intervenidos si se le compara con el resto del litoral de la macro zona central y que se
manifiesta en la presencia de algunas formaciones de bosque nativo, formas
morfoldgicas de relevancia (como por ejemplo campos dunarios) y de distintos cuerpos
de agua (humedales), que representan un potencial para un futuro aprovechamiento

desde el punto de vista turistico.

En el area costera de la regidon se encuentra uno de los ultimos habitats de
importancia del bosque nativo de la zona central del pais, el que se concentra
fuertemente en los numerosos fondos de quebradas existentes a lo largo de toda esta
zona, donde se presentan formaciones boscosas compuestas de bosque adulto y
renovales, en los que predominan especies nativas como el Peumo, Boldo, Litre,
Quillay y especies con problemas de conservacion, tales como el Tayu (Dasyphylum
excelsum), el Arrayan de Colchagua (Myrceugenia colchaguensis), la Huillipatagua
(Citronella mucronata), el Hualo (Nothofagus glauca) y el Guayacan (Porlieria
chilensis), las cuales poseen categorias de raras o vulnerables (CONAF, 2007).

La fauna asociada a la vegetacion existente es principalmente de aves terrestres y
marinas; las mayores densidades se observan en el sector de la desembocadura de
los cursos superficiales de agua y en las quebradas donde es posible observar

mamiferos como Zorros (Lycalopex griseus) y Quiques (Galictis cuja).

Asimismo los humedales costeros, de amplia presencia a lo largo de esta area, son
considerados un reservorio importante de biodiversidad, tanto de especies, genes y de
ecosistemas, siendo el refugio de una gran variedad de aves, incluyendo especies
migratorias como Cisnes de cuello negro (Cygnus melancoryphus), Gaviota Cahuil
(Larus maculipennis), Patos silvestres, Chorlos y Zarapitos, Taguas, Hualas, Pidenes y

Zambullidores, entre otros. Por esta razén los principales humedales con influencia
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marina son considerados Sitios Prioritarios por Biodiversidad por la Estrategia Regional
de Biodiversidad (2008).

Figura N° 8. Especies y Ecosistemas relevantes en el Borde Costero Region de O’Higgins
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Fuente: Ministerio del Medioambiente (2011).

En las zonas de los Islotes de Pupuya y de Topocalma se presentan pequefias
colonias de Pinglino Humboldt (Sheniscus humboldti), la cual es una especie protegida
por ley de pesca y el CITES®, y se encuentra en categoria de conservacién con
poblaciones vulnerables. Se trata de uno de los pocos lugares de nidificacion de esta
especie en la costa de Chile central y actualmente no tiene ningun tipo de proteccion
legal.

9 CITES (Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) es un
acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar porque el comercio internacional de
especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia.
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En la actualidad existe solo una pequefia area de estos ecosistemas incorporados
al SNASPE, se trata del santuario de la naturaleza marino (figura inédita en Chile) en el
sector de Las Brisas, comuna de Navidad, el cual tiene por objetivo el potenciar la
conservacion de la biodiversidad de un importante bosque de macroalgas, Unico sin

explotacién pesquera en toda la zona central.

3.5. Franja de Andlisis Territorial

Dentro de esta zona de estudio se selecciona un area funcional menor (figura 9)
que permite acotar la identificacion y analisis de las variables consideradas en el
trabajo (definidas como criticas), lo cual finalmente posibilita la definicion de areas

homogéneas en el borde costero de estas cuatro comunas.

Esta area funcional esta asociada al limite de la ruta de la costa, tanto en su tramo

materializado como aquel que se encuentra en estado de proyecto®.

En esta area de influencia estan presente la mayoria de las actividades
econdmicas, con su infraestructura asociada, relevantes para el sistema borde costero
(turismo, pesca artesanal, forestal, etc.) junto con atributos ambientales importantes y
localidades costeras con sus respectivos instrumentos de planificacion territorial
(Planos Reguladores Comunales e Intercomunales, Pladecos), las que en conjunto

permiten dilucidar el patrén de diferenciacién del territorio costero (areas homogéneas).

10 pecreto MOP N° 791 de 22 de agosto de 2008.
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Figura N° 9. Franja de Analisis de Variables Criticas
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Fuente: Elaboracion propia.
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4. RESULTADOS

4.1. Selecciéon de Variables Criticas

A partir de la informacién preliminar, se analizaron las variables que intervienen en
el borde costero de acuerdo a los criterios de seleccion utilizados en el presente trabajo

(tabla 5), considerando que:

1: significa cumplimiento del criterio

0: significa no cumplimiento del criterio

Tabla N° 5. Criterios de Seleccién Variables Criticas

CRITERIOS DE SELECCION

SISTEMA VARIABLES gﬁﬁ?g‘;ﬂg%ﬂ Temporalidad CEOS%‘?;‘;‘ E/fﬁg:iige Resultado

Clima 1 1 0 0 2

EI Geomorfologia 1 1 1 1 4
i  Hidrologia 1 1 1 1 4
g Geologia 1 0 1 0 2
8 Suelos 1 1 1 1 4
% Flora y Fauna 1 1 0 0 2
Corrientes y Mareas 1 0 0 0 1

Asent. Humanos 1 1 1 1 4
Pobreza 1 0 1 0 2

< Accesibilidad 1 1 1 1 4
§ Transportes 1 0 0 0 1
Indic. de Salud 1 0 0 0 1

Tamarfio Predial 1 1 1 1 4

Turismo 1 1 1 1 4

8 g Pesca Artesanal 1 1 1 1 4
% § Pesca Industrial 1 0 0 0 1
88  Activ. Forestal 1 1 1 1 4
8 E Activ. Agropecuaria 1 0 1 0 2
Activ. Agricola 1 0 1 0 2

Fuente: Elaboracion propia.
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En el caso del sistema politico institucional las variables que se seleccionaron no

fueron sometidas a este analisis de criterios de seleccién, siendo requeridas por su

utilidad en la definicion del escenario tendencial para las areas homogéneas.

Teniendo en cuenta estos criterios, las variables criticas seleccionadas para

establecer areas homogéneas en el borde costero de la Regién de O’Higgins se

agruparon de acuerdo a las cuatro dimensiones o subsistemas elegidos, a saber;

fisico-ambiental, social, econémico-productivo y politico-institucional, seguin se sefala

en la figura 10.

Figura N° 10. Esquema Definicion de Variables Criticas por Sistema

SISTEMA
Fisico - Ambiental

VARIABLES

-Geomorfologia - Pesca Artesanal
-Suelo
-Hidrologia - Turismo
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- Asentamientos Humano
- Accesibilidad Publica
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BORDE COSTERO
SISTEMA SISTEMA SISTEMA
Econémico - Productivo Social Politico - Institucional
VARIABLES VARIABLES VARIABLES

- Instrumentos de
Planificacién y
Ordenamiento Territorial
- Inversién Publica

!

DEFINICION DE AREAS HOMOGENEAS

Fuente: Elaboracién propia.

34




DETERMINACION DE AREAS HOMOGENEAS EN EL BORDE COSTERO DE LA REGION DE O’HIGGINS
ALDO EMILIO HERRERA ROSAS

4.2. Definicion de Criterios de Analisis y Escala de Ponderacion

A continuacion se describen las variables criticas seleccionadas que fueron
consideradas en este estudio, a las cuales se les asignd una escala cualitativa que

permitié definir y caracterizar la realidad del territorio.

4.2.1. Sistema Fisico Ambiental

Unidades Morfoldgicas: para los efectos del analisis desarrollado y de acuerdo a las
caracteristicas particulares de la costa de la Region de O’Higgins, caracterizada por
una amplia gama de ambientes, se consideraron como relevantes dentro de las
unidades morfologicas presentes en el borde costero regional, los acantilados costeros
y las unidades de playa, ambas correspondientes al sistema morfogenético marino
(Andrade et al., 2004), de amplio desarrollo a lo largo de todo el borde costero regional

(ver mapa 1, anexo N° 1).

Tabla N° 6. Criterios de Andlisis y Escala de Ponderacion Variable Unidades Morfolégicas

ESCALA DE

CRITERIO PONDERACION

Aquellos sectores en donde se presentan unidades de playa de una

relativa extension, las actividades de ocupacion del borde costero se ven

POSIBILITA
facilitadas, presentando un eje que atrae la realizacion de actividades
productivas, asi como la localizacién de infraestructura de soporte
Aquellos sectores en los cuales se desarrolla una costa de acantilados,
las actividades humanas suelen estar mucho mas restringidas, RESTRINGE

existiendo una relacién con el borde costero que se torna absolutamente

especifica

Fuente: Elaboracion propia.

Suelo: el suelo se considera una variable critica dentro del sistema borde costero

debido a que sus caracteristicas determinan en buena medida las limitantes o
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potencialidades que el territorio presenta para el desarrollo de ciertas actividades
productivas, las que a su vez ayudan a dilucidar el modelo de ocupacién del territorio
costero y permiten proyectar en el tiempo los usos que potencialmente se le pudiera
dar a este territorio (ver mapa 2, anexo N° 1).

Tabla N° 7. Criterios de Andlisis y Escala de Ponderacién Variable Suelo

ESCALA DE

CRITERIO PONDERACION

Aquellos sectores donde predominan suelos clase de uso I, 1l y I,
debido a la condicién de secano de la zona en estudio, representan los
lugares o6ptimos donde se puede desarrollar potencialmente la
agricultura de tipo intensiva, considerando ademas que este tipo de POSIBILITA
actividad es la que genera una mayor vinculacién de asentamientos
humanos de caracter permanente en el territorio y finalmente una

relacion mas directa en el uso del territorio

Aquellos sectores donde predominan suelos clase de uso VI, VIl y VI,
los que dadas sus severas limitaciones para la produccion de cultivos
agricolas permiten solo el desarrollo productivo de tipo forestal y
ganadero, actividades que finalmente se relacionan con una baja
y o ] o y ] RESTRINGE
ocupacion del territorio, debido a sus condiciones de produccion de tipo
extensiva no estimulan el establecimiento de nucleos permanente de
ocupacion, tendiendo a estar mas bien asociadas con areas de baja o

nula ocupacion y/o de gran dispersion territorial

Fuente: Elaboracion propia.

Hidrologia Superficial: El recurso hidrico es un elemento ordenador del sustrato, que
determina en buena forma la existencia y caracteristicas de los demas componentes
territoriales de uso del ecosistema, por lo cual la descripcidon de sus cauces naturales
constituye uno de los componentes de mayor jerarquia al caracterizar el territorio!. Se

considera una variable clave dentro del sistema borde costero debido a las

11 MIDEPLAN, Catalogo Metodologias de Planificacién Territorial. Ficha Condicionantes para la Planificacién Territorial,
2005. Pag. 24.
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caracteristicas de secano que posee esta parte del territorio regional, que hace

particularmente relevante la existencia de este recurso como condicionante para el

desarrollo de cualquier tipo de actividad humana (ver mapa 3, anexo N° 1) .

Tabla N° 8. Criterios de Andlisis y Escala de Ponderacién Variable Hidrologia Superficial

CRITERIO

ESCALA DE
PONDERACION

Existencia de una red hidrica que presenta escurrimiento permanente,
con una jerarquia alta (orden 5y 6 o mas) y en donde ademas existe la

presencia de cuerpos de agua

ALTA PRESENCIA

Predominio de una red hidrica que presenta escurrimiento permanente
de jerarquia menor (orden 3 o 4) pero con cuerpos de agua de

importancia

PRESENCIA MEDIA

Areas donde predomina una red hidrica de jerarquia menor (orden 3y

importancia

. ) ) ) BAJA PRESENCIA
4), sin presencia de cuerpos de agua de importancia
Areas donde predomina una red hidrica de caracter mayoritariamente
temporal (orden 1 y 2), sin presencia de cuerpos de agua de TEMPORAL

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.2. Sistema Econdmico Productivo

Pesca Artesanal Extractiva: esta variable se considera como relevante debido a que

en la regibn no existe presencia de embarcaciones industriales de pesca ni

infraestructura asociada, siendo por tanto la pesca artesanal la Unica manifestacion

productiva que refleja la interaccion netamente de borde costero, cuyas caracteristicas

de explotacion de muy baja escala ayuda a inferir las caracteristicas ecosistémicas,

morfolégicas y productivas de la zona (ver mapa 4, anexo N° 1).
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Tabla N° 9. Criterios de Analisis y Escala de Ponderacién Variable Pesca Artesanal

CRITERIO

ESCALA DE
PONDERACION

Sectores donde se concentra actividad pesquera artesanal de
desembarque (en relacion al territorio costero regional) a través de
caletas o asentamientos pesqueros permanentes, complementado con
Areas de Manejo (AMERB)

ALTA PRESENCIA

Sectores donde se encuentra algun tipo de manifestacion de pesca
artesanal, a través de Areas de Manejo (decretadas) pero sin ningun
nivel de equipamiento asociado (caleta o asentamiento pesquero

permanente)

PRESENCIA MEDIA

Sectores donde no existe evidencia de actividad pesquera artesanal
regular

SIN PRESENCIA

Fuente: Elaboracion propia.

Recoleccion de Orilla (Pesca Artesanal): se considera esta variable como critica

para el sistema borde costero por cuanto corresponde a la actividad extractiva mas

importante que se desarrolla en las costas de la Regién de O’Higgins, de acuerdo a los

niveles de produccién que presenta esta region respecto al resto del pais en cuanto a

extraccion de recursos algales y por el nimero de pescadores artesanales de la region

que se vinculan directa e indirectamente a esta tipo de actividad productiva (ver mapa

5,anexo N° 1) .

Tabla N° 10. Criterios de Analisis y Escala de Ponderacién Variable Recoleccion de Orilla

CRITERIO

ESCALA DE
PONDERACION

Sectores donde se concentran asentamientos pesqueros temporales

conocidos como “rucos” y zonas habituales de extraccion de algas

ALTA PRESENCIA

Sectores donde se emplazan “rucos” de manera muy especifica o

donde se encuentran zonas habituales de extraccion de algas

PRESENCIA MEDIA

38



DETERMINACION DE AREAS HOMOGENEAS EN EL BORDE COSTERO DE LA REGION DE O’HIGGINS
ALDO EMILIO HERRERA ROSAS

ESCALA DE

CRITERIO PONDERACION

Sectores donde no es posible constatar la presencia de actividad
SIN PRESENCIA

asociada a la recoleccion de orilla

Fuente: Elaboracién propia.

Turismo: se considera una variable critica debido a su importancia en la base
econdmica de la zona costera, a sus proyecciones como actividad econémica rentable,
a la priorizacion que se le entrega desde los distintos niveles institucionales que
intervienen en el territorio (local y regional) y por su implicancia actual y sobre todo

futura en el modelo de ocupacion del territorio borde costero (ver mapa 6, anexo N° 1).

Tabla N° 11. Criterios de Andlisis y Escala de Ponderacion Variable Turismo

ESCALA DE

CRITERIO PONDERACION

Existencia de atractivos turisticos actuales de mayor jerarquia
ALTA PRESENCIA

(internacional y nacional)

Existencia de atractivos turisticos actuales de menor jerarquia (regional
PRESENCIA MEDIA

y local) y/o atractivos turisticos potenciales

Sectores donde no existen atractivos turisticos actuales ni potenciales
SIN PRESENCIA

identificados

Fuente: Elaboracion propia.

Actividad Forestal: se considera a esta actividad como una variable critica debido a
su gran distribucion espacial en la zona bajo estudio (comunas costeras), donde suele
cubrir extensas areas a lo largo de todo el frente de costa y ser muchas veces la Unica
actividad econdémica presente. Esta actividad es una de las que mayores
condicionamientos ejerce en el sistema borde costero, principalmente relacionado con
el poblamiento y la accesibilidad publica hacia la costa, o que se explica

principalmente por las caracteristicas productivas propias de la actividad forestal,
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caracterizada por una explotacion de tipo extensiva en el territorio, que se desarrolla la
mayor de las veces en predios de mediano a gran tamafo, en los cuales el
establecimiento de asentamientos humanos es practicamente inexistente, pues no son

funcionales al sistema de explotacion.

Estas caracteristicas hacen que la actividad forestal sea una de los factores mas
determinantes para entender y explicar el funcionamiento del sistema borde costero
regional, y que claramente juega un rol fundamental a la hora de proyectar un posible

desarrollo futuro para esta extensa zona (ver mapa 7, anexo N° 1).

Tabla N° 12. Criterios de Andlisis y Escala de Ponderacion Variable Actividad Forestal

ESCALA DE

CRITERIO PONDERACION

Sectores donde existen gran extension con algin tipo de explotacién

ALTA PRESENCIA
forestal
Sectores donde existen plantaciones forestales de relativa importancia
y en donde ademas existen zonas potenciales para el desarrollo de PRESENCIA MEDIA

esta actividad (suelos clase de uso VIy VII)

Sectores donde no existen indicios de actividad forestal, y donde el
SIN PRESENCIA

suelo es utilizado para otro tipo de actividades productivas

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.3. Sistema Social

Asentamientos Humanos: se considera una variable critica puesto que da cuenta del
modelo de ocupacion del territorio, asociado a las caracteristicas propias del entorno
(naturales, humanas y econdmicas) que se reflejan en una organizaciéon espacial
singular y propia, caracterizada por una estructura de entidades de poblacién
jerarquizadas e intercomunicadas de acuerdo al rol que estas cumplen en el territorio

(ver mapa 8, anexo N° 1).
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Tabla N° 13. Criterios de Andlisis y Escala de Ponderacion Variable Asentamiento Humanos

CRITERIO

ESCALA DE
PONDERACION

Existencia de centros poblados de mayor jerarquia (ciudades o
pueblos) y que se distribuyen en un area mas amplia del borde costero

ALTA PRESENCIA

Existencia de centros poblados de menor jerarquia (aldeas y caserios),
pero que se distribuyen en forma de red en un area mas amplia

PRESENCIA MEDIA

Existencia de centros poblados de muy baja jerarquia (fundos,
estancias y haciendas), distribuidos de manera aislada en el borde
costero y/o emplazamientos de muy escaso tamafio y de caracter

temporal

BAJA PRESENCIA

Fuente: Elaboracion propia.

Accesibilidad Publica: esta variable es de alta relevancia para el borde costero

regional, pues dadas las caracteristicas que adquiere la ocupacion humana y las

actividades productivas presentes, el acceso hacia la costa se ha transformado en la

practica en una de las mayores limitantes para el desarrollo territorial. El papel que

juega la infraestructura vial es fundamental para asegurar el acceso, tanto de personas

como carga, es decir, permite el flujo o la “conexién” entre distintos puntos del territorio

con el borde costero para determinados fines, facilitando la comunicaciéon en el mas

amplio sentido (ver mapa 9, anexo N° 1).

Tabla N° 14. Criterios y Escala de Ponderacién Variable Accesibilidad Publica

CRITERIO

ESCALA DE
PONDERACION

Existencia de una red vial que presenta buenos estandares de calidad
y que conecta zonas mas amplias del borde costero con el resto del

territorio regional y nacional (caminos clase Ay B)

ALTA CONECTIVIDAD

Zonas cubiertas por caminos de buena calidad, con conectividad
comunal y regional del borde costero (caminos clase C y D), ademas

de una red anexa de menor jerarquia

CONECTIVIDAD MEDIA
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CRITERIO

ESCALA DE
PONDERACION

Existencia de caminos de baja calidad (no pavimentados) con
conexiones solo a caminos de caracter local (caminos clase E y D no

pavimentados), en una red de baja densidad

BAJA CONECTIVIDAD

Sectores donde no existen caminos de caracter publicos que permitan
la conexion (flujo de personas y carga) del borde costero con el resto

del territorio regional

CONECTIVIDAD
RESTRINGIDA

Fuente: Elaboracion propia.

Tenencia de la Propiedad: variable que hace referencia al tamafio predial y la

concentracion de la propiedad, considerandose como relevante pues ella puede influir

en la accesibilidad al borde costero y a los centros de abastecimiento, junto con

condicionar las formas productivas y de poblamiento de este territorio (ver mapa 10,

anexo N° 1).

Tabla N° 15. Criterios y Escala de Ponderacién Variable Tenencia de la Propiedad

CRITERIO

ESCALA DE
PONDERACION

Se presenta una concentracion de pequefias propiedades y areas

urbanas

ATOMIZADA

Existencia de zonas donde predomina la mediana propiedad

SEMICONCENTRADA

Existencia de zonas donde se emplazan predios de grandes
extensiones, los cuales ocupan extensas zonas del borde costero

regional

CONCENTRADA

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3. Definicion de Unidades Sintesis

El proposito de establecer unidades sintesis a partir de los sistemas fisico ambiental
y socioeconomico, es tener una primera aproximacion a los procesos territoriales mas
relevantes que se desarrollan en la zona costera regional, los que sirven de base en la

definicion de areas homogéneas.

De acuerdo a la metodologia planteada, la delimitacion de las unidades sintesis
toma como referencia la espacializacion de las variables del sistema fisico ambiental,
mientras que las variables de los sistemas social y econdmico productivo son utilizadas

para caracterizar las unidades identificadas.

Utilizando el SIG ArcGis 10.0 se espacializan los criterios de analisis y la escala de
ponderacion (ver capitulo 4.2.1) definidas para cada una de las variables
seleccionadas del sistema fisico ambiental; Unidades Morfol6gicas, Suelos e
Hidrologia Superficial (figura 11).

A partir de la espacializacion de los criterios de andlisis, se establecen los quiebres
de tendencia a que da lugar cada una de las variables en el area de estudio,

permitiendo una primera diferenciacion del territorio.

Posteriormente, y a partir de estos quiebres de tendencia identificados, se integran
las tres variables en unidades territoriales con cierta particularidad en sus
caracteristicas biofisicas que permiten diferenciarlas unas de otras. Para ello se
establece una jerarquizacion de las variables que permite orientar la delimitacion de las

Unidades Sintesis, de acuerdo al siguiente orden:
1° Orden: Hidrologia Superficial

2° Orden: Unidades Morfoldgicas

3° Orden: Suelos
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Figura N° 11: Espacializacion Criterios de Analisis Variables Sistemas Fisico Ambiental

) X Sistema
Fisico Ambiental

(1) UNIDADES MORFOLOGICAS
CRITERIOS:

“ Acantilados/Restringe

Playas/Posibilita

(2) SUELOS
CRITERIOS:

“ Clase VI, VII, VIII/Restringe

Clase |, I, lll/Posibilita

(3) HIDROLOGIA SUPERFICIAL
CRITERIOS:

Escurrimiento Permanente (Alta
Jerarquia) y Cuerpos de Agua
/Alta Presencia

7'~ Escurrimiento Permanente (Menor

i 3 Jerarquia) y Cuerpos de Agua
=" /Media Presencia

+ " ~, Escurrimiento Permanente (Menor
" I Jerarquia) sin Cuerpos de Agua
« =’ /Baja Presencia

Escurrimiento Temporal (baja
Q Jerarquia) sin Cuerpos de Agua

/Memporal

Fuente: Elaboracién propia.
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La variable hidrologia superficial se considera como la de mayor peso dentro del
sistema al ser un elemento ordenador del sustrato, que determina en buena forma la
existencia y caracteristicas de los demas componentes territoriales. Adicionalmente,
los quiebres de tendencia que muestra esta variable al aplicar los criterios de andlisis
presentan una variabilidad espacial adecuada a la escala de trabajo (figura 11).

En el caso de la variable Unidades Morfolégicas esta presenta una muy alta
variabilidad espacial al aplicar el criterio de analisis, por lo que a la escala de trabajo
solo pueden ser integrada en unidades mayores. Entre tanto la variable suelo presenta
demasiada homogeneidad espacial al aplicar el criterio de analisis, por lo que es poco

efectiva para diferenciar el territorio bajo estudio (figura 11).

De esta forma la delimitacion de las unidades sintesis toma como referencia en
primer orden el criterio relacionado a la variable hidrologia superficial y en segundo
orden el criterio relacionado a la variable unidades morfolégicas, siendo marginal la

importancia de la variable suelos.

El trazado de limites entre las distintas unidades asume la divisoria entre cuencas o
la divisoria de aguas dentro de una misma cuenca, resguardando que dentro de estos
limites se englobe una tendencia especifica de la variable hidrologia superficial.
Adicionalmente se toma en consideracion que dentro de los limites establecidos, las
demas variables del sistema muestren una clara tendencia segun el criterio de andlisis

utilizado (figura 12).
Como resultado de todas estas consideraciones, se establecieron 13 unidades

sintesis para el sistema fisico ambiental, donde el comportamiento de las variables

presentaba cierto nivel de homogeneidad de acuerdo a la escala de andlisis (tabla 16).
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Figura N° 12: Mapa Unidades Sintesis Sistema Fisico Ambiental

VARIABLES SISTEMA FiSICO-AMBIENTAL

UNIDADES SINTESIS
FISICO - AMBIENTAL

Unidades
Morfologicas

Suelos Hidrologia
Superficial

us-4

uUs-5

us-8

us-9

us-10

us-11
us-12
us-13

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla N° 16. Matriz de Andlisis Unidades Sintesis Sistema Fisico Ambiental

VARIABLES

c UnlIDyaplSs Hidrologia Unidzfldgs Suelo
FISICO AMBIENTALES Morfoldgicas
Unidad Sintesis N°1 Alta Presencia Posibilita Posibilita
Unidad Sintesis N°2 Baja Presencia Posibilita Posibilita
Unidad Sintesis N°3 Temporal Restringe Restringe
Unidad Sintesis N°4 Alta Presencia Posibilita Posibilita
Unidad Sintesis N°5 Temporal Restringe Restringe
Unidad Sintesis N°6 Baja Presencia Posibilita Posibilita
Unidad Sintesis N°7 Presencia Media Posibilita Posibilita
Unidad Sintesis N°8 Baja Presencia Posibilita Restringe
Unidad Sintesis N°9 Alta Presencia Posibilita Restringe
Unidad Sintesis N°10 Baja Presencia Restringe Restringe
Unidad Sintesis N°11 Presencia Media Posibilita Restringe
Unidad Sintesis N°12 Temporal Restringe Restringe
Unidad Sintesis N°13 Alta Presencia Posibilita Restringe

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.1. Caracterizacion de las Unidades Sintesis

A las unidades sintesis definidas se le afiaden atributos a partir de las variables del
sistema econdmico productivo y social ya seleccionadas, que permiten enriquecer la

evaluacion territorial y facilitan la posterior definicion de las areas homogéneas.

El método utilizado para la caracterizacion de las unidades sintesis se basa en la
técnica de la sobreposicidon de mapas, para lo cual se espacializan los criterios de
andlisis de las variables del sistema economico productivo (figura 13) y del sistema
social (figura 14).

En el caso de las variables del sistema social, no se considera la espacializacion de
la variable accesibilidad publica en esta etapa, puesto que ella se utilizara para la

definicion de las areas homogéneas.
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Figura N° 13: Espacializacion Criterios de Analisis Variables Sistema Econdmico Productivo

Sistema
Economico
Productivo

(1) TURISMO

CRITERIOS:
Predominio atrativos turisticos
de mayor jerarquia
/Alta Presencia

‘ ‘l predominio atractivos turisticos
% _ .+ demenorjerarquia
/Media Presencia

(2) PESCA ARTESANAL
CRITERIOS:

Caletas y/o asentamientos
pesqueros y Areas de Manejo
/Alta Presencia

* ™ Areas de Manejo
~» _ ,° /Media Presencia

(3) RECOLECCION DE ORILLA
CRITERIOS:

Aentamientos pesqueros per-
manentes y zonas de extraccion
/Alta Presencia

Zonas de extraccion
s _ 4+ [Media Presencia

(4) ACTIVIDAD FORESTAL
CRITERIOS:
Concentracion de explotacién
forestal
/Alta Presencia

baja concentracion explotacién
forestal y suelos con aptitud
/Media Presencia

Fuente: Elaboracién propia.

48




DETERMINACION DE AREAS HOMOGENEAS EN EL BORDE COSTERO DE LA REGION DE O’HIGGINS
ALDO EMILIO HERRERA ROSAS

Figura N° 14: Espacializacién Criterios de Andlisis Variables Sistema Social

Sistema Social

(1) ASENTAMIENTOS HUMANOS
CRITERIOS:

Centros Mayor Jerarquia
Distribucién Amplia
/Alta Presencia

’/‘""\_ Centros Menor Jerarquia
\ ’) Distib_ucién Amp_lia
=" /Media Presencia
"' *+ Centros muy Baja Jerarquia
s+ ! Distribucion Aislada
~ =" /Baja Presencia

(2) ACCESIBILIDAD PUBLICA
CRITERIOS:

“ Zonas Urbanas/
Atomizada

Pequefia Propiedad/
Atomizada

Mediana Propiedad/
Semiconcentrada

“ Gran Propiedad/
Concentrada

Fuente: Elaboracion propia.

Sobre la espacializacion de los criterios de andlisis de las variables del sistema

econdmico productivo y social, se superponen las unidades sintesis definidas utilizando

ArcGis 10.0, lo que permite contrastar el comportamiento de las variables en el area

correspondiente a cada una de las unidades sintesis (figura 15).
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Figura N° 15: Superposicion Unidades Sintesis con Variables Sistemas Social y Econdmico Productivo

UNIDADES SiNTESIS

FiSICO - AMBIENTAL SUPERPOSICION: UNIDADES SINTESIS/VARIABLES SISTEMAS SOCIAL Y ECONOMICO PRODUCTIVO

LN

Asentamientos ,#j
Humanos ,—""‘

Pesca
Artesanal

us-4

us-5

us-8

us-9

Us-10

us-1
us-12
Us-13

Fuente: Elaboracion propia.
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Para evaluar el comportamiento de las variables en cada unidad sintesis, se utiliza
como regla de andlisis el criterio que mayor predominancia presenta dentro de una
determinada unidad sintesis, el que finalmente pasa a formar parte de la

caracterizacion de esta unidad.
A partir de este andlisis de superposicion, se caracterizaron las distintas unidades

sintesis, cuyo resultado se expresa en una matriz que da cuenta del comportamiento

de las variables en analisis sobre las unidades sintesis identificadas (tabla 17).
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Tabla N° 17. Matriz Caracterizacion Unidades Sintesis - Escala de Ponderacion Variables Sistema Econémico Productivo

UNIDADES
FisSICO
AMBIENTALES

Turismo

Pesca

Recoleccién

Forestal

VARIABLES SISTEMAS ECONOMICO-PRODUCTIVO Y SOCIAL

Centros

Tenencia de la

Artesanal de Orilla Poblados Propiedad
Unidad Sintesis N°1 Alta Presencia Alta Presencia Presencia Media | Presencia Media | Presencia Media Atomizada
Unidad Sintesis N°2 Alta Presencia Alta Presencia Presencia Media | Presencia Media | Presencia Media Atomizada
Unidad Sintesis N°3 Presencia Media Alta Presencia Presencia Media Alta Presencia Baja Presencia Atomizada
Unidad Sintesis N°4 Presencia Media | Presencia Media | Presencia Media Alta Presencia Baja Presencia Concentrada

Unidad Sintesis N°5

Sin Presencia

Presencia Media

Alta Presencia

Alta Presencia

Baja Presencia

Semiconcentrada

Unidad Sintesis N°6

Sin Presencia

Presencia Media

Alta Presencia

Alta Presencia

Baja Presencia

Semiconcentrada

Unidad Sintesis N°7

Alta Presencia

Alta Presencia

Sin Presencia

Alta Presencia

Alta Presencia

Atomizada

Unidad Sintesis N°8

Alta Presencia

Presencia Media

Presencia Media

Presencia Media

Alta Presencia

Atomizada

Unidad Sintesis N°9

Presencia Media

Sin Presencia

Sin Presencia

Sin Presencia

Presencia Media

Atomizada

Unidad Sintesis N°10

Sin Presencia

Presencia Media

Alta Presencia

Alta Presencia

Baja Presencia

Concentrada

Unidad Sintesis N°11

Presencia Media

Alta Presencia

Sin Presencia

Alta Presencia

Presencia Media

Concentrada

Unidad Sintesis N°12

Sin Presencia

Sin Presencia

Presencia Media

Presencia Media

Baja Presencia

Semiconcentrada

Unidad Sintesis N°13

Presencia Media

Sin Presencia

Sin Presencia

Alta Presencia

Baja Presencia

Semiconcentrada

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4. Delimitacion Areas Homogéneas.

El proceso de delimitacion de las areas homogéneas, correspondiente a la ultima
etapa del estudio, tiene por finalidad definir unidades territoriales con caracteristicas
propias y un grado relativamente alto de uniformidad interna en todos o la mayor parte
de sus atributos, lo que permitira evaluar su aptitud para posibles usos, insumo basico

para los procesos de ordenamiento del territorio.

De acuerdo a la metodologia planteada y teniendo presente la escala de trabajo de
alcance regional del estudio (1:200.000), las areas homogéneas se definieron en
funcién de las interrelaciones de las variables criticas consideradas, dando mayor

énfasis a la funcionalidad o relacion entre ellas.

Para ello se utiliz6 como insumo las unidades sintesis definidas en el capitulo
anterior, que representan unidades especificas del territorio a escala mas de detalle
(1:75.000) en la cual las distintas variables presentan un comportamiento similar u

homogéneo.

Como elemento articulador de las unidades sintesis a la escala regional, se utiliz6 la
variable accesibilidad publica, referida a la infraestructura de conectividad vial, que
permitio reagrupar las unidades definidas en la etapa anterior bajo la orientacion de la

funcionalidad del territorio.

A partir de estas consideraciones, el primer pasé consistié en la espacializacion de
la variable que se utiliz6 para articular las distintas unidades sintesis identificadas,
tomando como referencia los criterios de analisis y la escala de ponderacion

establecidas para dicha variable en el capitulo 4.2.3.
El resultado de la espacializacion de la variable articuladora es contrastada con las

unidades sintesis ya identificadas, utilizando para ello el SIG ArcGis 10.0, lo que

permitié evaluar como ella incide en cada una de estas unidades (figura 16).
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Figura N° 16: Integracién Unidades Sintesis — Conectividad (Red Vial)

UNIDADES SINTESIS ACCESIBILIDAD/CONECTIVIDAD (RED VIAL) INTEGRACION

UNIDADES SINTESIS -
RED VIAL

us-1 ‘
us-2

us-3 ‘

us-4 |
‘ |
us-5

us-6 ‘

TIPOLOGIA:

AN Caminos Clase Ay B
N\ Caminos Clase C y D/
Pavimentados

Caminos Clase E y
D No Pavimentado

CRITERIOS:

Accesibilidad Alta.

Zonas cubiertas por caminos clases
Ay B, ademas de unared de
menor jerarquia.

Accesibilidad Media.

Zonas cubiertas por caminos clases
C y D, ademas de una red de
menor jerarquia

Accesibilidad Baja.

Zonas cubiertas por caminos clases
E y D no pavimentados, con menor
densidad

us-7

|
us-8 ( |

us- \

us-10

Us-11
us-12 ‘
us-13

Accesibilidad Restringida.
Zonas no cubierta por caminos de
ninguna jerarquia

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez analizada la incidencia de la conectividad vial en cada una de las unidades
sintesis, se tiene la primera aproximacion sobre las areas del territorio que muestran un
comportamiento similar en relacion a esta variable, siendo esta la primera condicién

para delimitar las areas homogéneas.

La segunda condicién para tomar la decision sobre si una unidad sintesis se
integraria con otra a partir de la conectividad, fue evaluar el comportamiento de cada
una de las variables en dichas unidades, utilizando para ello los criterios de andlisis y la

escala de ponderacion respectiva.
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A partir de estas dos condiciones se procede a delimitar las &reas homogéneas en

el borde costero, teniendo presente que el grado de homogeneidad es una abstraccién

gue permite identificar unidades territoriales (areas homogéneas) de acuerdo a la regla

de Harvey; "tan distintas unas de otras como sea posible, e internamente tan

homogéneas como sea posible".

Como resultado de este proceso se obtuvieron 6 nuevas unidades, denominadas

Areas Homogéneas, las que representan porciones del territorio que muestra

caracteristicas similares y una evolucion comun (figura 17).

Area Homogénea 1. Se configura a partir de las Unidades Sintesis 1y 2.

La conectividad vial de mediana jerarquia articula un espacio comin ambos
territorios

De las tres variables delimitadoras que se utilizaron para definir las Unidades
sintesis, dos presentan parametros similares entre estas dos unidades.
Adicionalmente las 6 variables caracterizadoras presentan las mismas

caracteristicas entre una y otra unidad.

Area Homogénea 2. Se configura a partir de las Unidad Sintesis 3.

En este caso no fue posible integrar esta unidad con otra vecina, considerando que
la conectividad vial, la primera y mas importante condicion, presenta caracteristicas
disimiles en esta unidad respecto de las unidades adyacentes.

Adicionalmente ninguna variable delimitadora presenta caracteristicas concordantes

con la de las unidades vecinas.

Area Homogénea 3. Se configura a partir de las Unidades Sintesis 4, 5y 6.

En este caso la falta de conectividad (accesibilidad publica) es el elemento
aglutinador entre estas 3 unidades sintesis y el que mé&s incidencia tiene en su
configuracion.

Si bien las variables delimitadores no presentan una alta coincidencia, si lo hacen

las variables caracterizadoras, que presentan similitudes en 5 de los 6 criterios.
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Area Homogénea 4. Se configura a partir de las Unidades Sintesis 7, 8 y 9.

- La conectividad vial de alta y media jerarquia articula toda esta zona, permitiendo
una adecuada accesibilidad de borde costero en todo el tramo.

- Si bien las variables delimitadoras no presentan una alta coincidencia, las variables
caracterizadoras presentan mayores similitudes, especialmente las referidas a
tenencia de la propiedad y asentamientos humanos, ambas muy determinantes del

modelo de ocupacioén del territorio.

Area Homogénea 5. Se configura a partir de la Unidad Sintesis 10.

- La falta de conectividad o accesibilidad publica de borde costero es el elemento
diferenciador de esta area, que impide integrarla con las unidades sintesis

adyacentes.

Area Homogénea 6. Se configura a partir de la Unidad Sintesis 11, 12y 13.

- Aqui el criterio para definir el area homogénea responde mas bien a una necesidad
de escala, puesto que las variables presentan caracteristicas particulares en las 3
areas, aun cuando existen varios elementos que coinciden, pero lo pequefio de las
unidades hacen convenientes integrarlas a partir del area de influencia de la

vialidad.
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Figura N° 17: Areas Homogéneas Identificadas
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A continuacion se caracterizan las distintas areas homogéneas identificadas, con el
fin contar con toda la base de informacion necesaria para definir las limitantes y
potencialidades del territorio, a partir de las cuales se contrastara el escenario
tendencial en el siguiente capitulo.

4.4.1 Zona 1: Navidad Norte.

Se extiende desde el limite norte de la Region, en el sector denominado Punta

Perro, hasta el sur de la localidad de La Vega de Pupuya, en la comuna de Navidad.

Las variables criticas analizadas presentan en esta zona las siguientes

caracteristicas:

Sistema Fisico Ambiental.

= Morfologia costera con presencia a lo largo de todo este tramo de unidades de playa
de gran extensiéon ( Playas La Boca, Bahia de Navidad, Lagunillas y Matanzas),
entre las que se presentan tramos mas acotados con acantilados costeros.

= Suelos con predominio de clase de uso VI (60% aproximadamente) y en menor
medida clase de uso VI, en los que sin embargo se dan algunos pequefios
bolsones con suelos de categorias mas aptas para la agricultura (Ill) en torno a los
principales cursos de agua presentes en esta zona.

= La red hidrica es de alta jerarquia, donde destaca la desembocadura del rio Rapel,
el principal curso de agua de la Regién de O’Higgins, ademas de los esteros
Navidad, Licancheu y Pupuya y algunas quebradas de caracter estacional de menor
envergadura, ademés de pequefios cuerpos de agua (humedales) como El Culenar

y La Vega de Pupuya.

Sistema Econdmico Productivo.
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Existencia de un importante numero de atractivos turisticos de jerarquia
Internacional (3), Nacional (2), Regional (3) y Local (2), lo que sumado a la
presencia a lo largo de todo este tramo de unidades de playa de gran extension, ha
favorecido el auge de una actividad turistica deportiva, de aventura y nautica
relacionada al bordemar que va adquiriendo una importancia cada vez mayor.

En esta zona aparece relevante el tema de la pesca artesanal, pues aqui se
localizan dos de las cinco caletas reconocidas en la Region (Caletas La Boca de
Rapel y Matanzas), las que en conjunto concentran mas del 20% de los pescadores
artesanales inscritos en la Regién de O’Higgins (Sernapesca 2010).

Actividad forestal circunscrita a porciones muy menores del territorio, lo que se debe
entre otros factores a que los suelos aqui presentes no son los mas aptos para este
tipo de actividad productiva, ademas de la gran atomizacién de la propiedad rural, lo

que en la practica hace poco rentable este tipo de actividad productiva.

Sistema Social.

Buenas condiciones de accesibilidad publica hacia la costa, contando con una red
de caminos conectores de buena cobertura y mejor implementados que el resto de
las zonas costeras, con la sola excepciébn de Pichilemu y su entorno. La
conectividad de esta zona esta, ademas, fuertemente vinculada hacia el area de
San Antonio, en la vecina Region de Valparaiso.

Red de centros poblados con presencia en el borde costero, que aun cuando son de
baja jerarquia en cuanto a poblacién, pues escasamente sobrepasan los 500
habitantes, corresponden a los centros poblados de mayor importancia a nivel
comunal, que concentran ademas la escasa oferta de servicios existente.

Predominio de la pequefa propiedad rural en practicamente toda esta zona.

La delimitacién de esta area toma como referencia el limite sur de las unidades de

playa que se desarrollan en la comuna de Navidad (playa Lagunillas), lugar desde

donde comienzan a predominar los acantilados en la fisonomia del borde costero
(figura 18).
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Figura N° 18. Area Homogénea 1: Navidad Norte
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4.4.2 Zona 2: Chorrillos - Puertecillo.

Se extiende desde el sur de la localidad de La Vega de Pupuya, en la comuna de

Navidad, hasta la bahia de Puertecillo, en la comuna de Litueche.

Las variables criticas analizadas presentan en esta zona las siguientes

caracteristicas:

Sistema Fisico Ambiental.

La morfologia costera se caracteriza por la presencia de acantilados en
practicamente todo el tramo, con la sola excepcion de la playa Topocalma en el
extremo sur de esta zona.

Predominan ampliamente los suelos clases de uso VIl y en menor medida los suelos
clase de uso VI. De manera muy localizada se presentan suelos clase uso Il y I,
especificamente en el sector de Puertecillo.

La red hidrica es bastante escasa y de muy baja jerarquia, donde predominan

gquebradas estacionales, con escasos cursos de agua de tipo permanente.

Sistema Econdmico Productivo.

Muy bajo desarrollo de la actividad turistica, no existiendo ni circuitos ni oferta
establecida. Se presenta solo un atractivo turistico de jerarquia internacional, el cual
se localiza en una zona de limitada accesibilidad (Topocalma), por lo que es
escasamente aprovechado.

La actividad pesquero artesanal en esta zona es bastante limitada, ain cuando
existe una caleta oficial decretada (Caleta Puertecillo), en la practica esta no
presenta actividad productiva por carecer de infraestructura asociada. Por el
contrario la recoleccion de orilla (extraccién de algas) es muy relevante, asociada a

una costa rocosa donde este recurso se da de manera mas abundante.
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La actividad forestal es de baja escala, aunque con un desarrollo mayor que en la
zona anterior y con mejores condiciones de suelo para su implementacion, sin
embargo la poca disponibilidad de recurso hidrico y la atomizacién de la propiedad
sigue siendo una limitante importante para esta actividad productiva.

Sistema Social.

Existe una limitada accesibilidad hacia el borde costero, debido a que la red vial es
muy escasa y de bajo estandar (no pavimentados). La conectividad se da
principalmente hacia la localidad de Puertecillo, a través de caminos que durante
partes del afio se tornan intransitable.

Localidades pobladas emplazadas de manera bastante dispersa en el territorio, que
concentran muy poca poblacién y sin relaciébn con el borde costero, salvo la
localidad de Puertecillo.

Predominio mayoritario de la pequefia propiedad rural, ain cuando hacia el sur de

esta zona se empiezan a presentar propiedades de mayor extension.

La delimitacion de esta area toma como referencia hacia el sur el limite del

acantilado costero presente en el sector Punta Tuman, siguiendo desde este punto el

limite de la cuenca costera hasta empalmar con la franja de analisis (tramo proyectado

ruta costera) establecido en este estudio (figura 19).
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Figura N° 19. Area Homogénea 2: Puertecillo - Topocalma
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.3 Zona 3: Topocalma — Alto Colorado.

Se extiende desde el sector Punta Tuman, en la comuna de Litueche, hasta el

sector Alto Colorado, hacia el norte de la bahia de Pichilemu.

Las variables criticas analizadas presentan en esta zona las siguientes

caracteristicas:

Sistema Fisico Ambiental.

Morfolégicamente esta zona se caracteriza por la presencia de acantilados en una
amplia extensién, abarcando aproximadamente un 65% de la linea de costa. Estan
presentes en menor medida unidades de playa, cuyo acceso esta condicionado por
estos acantilados que constituyen un evidente limite fisico para la relacién con el
bordemar.

Predominio mayoritario del suelo clase de uso VIl (aproximadamente un 80% de la
zona), en menor medida estan presentes suelos clase VI de uso y asociado a
algunos fondos de quebradas suelo clase Il de uso.

La red hidrica se presenta bastante abundante hacia el norte de esta zona, donde
se encuentra la desembocadura del Estero Topocalma, que forma la laguna del
mismo nombre, catalogada como uno de los humedales costeros mas importantes
de la Region. A partir de esta zona hacia el sur los cursos de agua presentes son de
menor jerarquia, correspondiendo en muchos casos a quebradas estacionales o

bien pequefios esteros.

Sistema Econdmico Productivo.

La actividad turistica es practicamente inexistente a lo largo de esta zona, debido
fundamentalmente a las condicionantes de accesibilidad. Solo en el sector de Punta

Topocalma existe un incipiente desarrollo asociado a los deportes nauticos (surf y
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windsurf), a causa de la calidad y longitud de las olas que aqui se dan (atractivo de
jerarquia internacional).

La pesca artesanal extractiva que se produce en las costas de esta zona, de bajo
desarrollo, la realizan principalmente pescadores de caletas vecinas, en sectores
reconocidos como caladeros. No obstante, la extraccion y recoleccion de algas
tiene un alto desarrollo en la zona, que se ve reflejado con la presencia de "rucos" a
lo largo de la costa.

Gran desarrollo de la actividad forestal, con presencia en practicamente toda esta
zona, asociada a las grandes propiedades rurales que aqui se encuentran y a las
propicias caracteristicas de los suelos. Esta es una de las zonas con mas fuerte

desarrollo de la actividad forestal en todo el borde costero regional.

Sistema Social.

La accesibilidad publica es restringida, al corresponder la mayor parte de los
terrenos de esta zona a grandes propiedades privadas, que cuentan con escasos
caminos que se destinan casi exclusivamente al acceso a las viviendas de estos
predios, lo que dificulta el acceso por tierra al borde costero.

Existe una muy baja presencia de asentamientos humanos, lo que se relaciona
directamente con la concentracion de propiedad de la tierra, las restricciones de
acceso Y las actividades productivas que en ella se desarrollan, que por su caracter
extensivo no favorecen el emplazamiento de nuevos asentamientos. En el borde
costero se han ido generando asentamientos de caracter temporal, de escasa
poblacion (rucos), vinculados a la extraccion de algas (recoleccion de orilla).

En esta zona predominan exclusivamente predios de gran extension; gran

propiedad rural en la mitad norte y mediana propiedad rural en la mitad sur.
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Figura N° 20. Area Homogénea 3: Topocalma - Alto Colorado
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4.4.4 Zona 4: Pichilemu.

Se extiende desde el norte de la bahia de Pichilemu (sector playa San Antonio),

hasta la desembocadura del Estero Cahuil, en la comuna de Pichilemu.

Las variables criticas analizadas presentan en esta zona las siguientes

caracteristicas:

Sistema Fisico Ambiental.

Morfolégicamente esta zona se caracteriza por el amplio predominio de unidades de
playa de gran extensiébn (San Antonio, Las Terrazas, La Puntilla, Infiernillo,
Hermosa, Punta de Lobos, Chacurra y Cahuil) en practicamente todo el frente de
costa, con la sola excepcién de un pequefio sector denominado Puna de Lobos
donde existen acantilados costeros.

Suelos con predominio de clases de uso VI y VI, encontrandose también algunas
areas con suelos clase Il de uso.

Red hidrica de alta jerarquia, con gran presencia de cursos de agua de caracter
permanentes y una importante concentracion de cuerpos de aguas o humedales

costeros (Lagunas Petrel, El Bajel, EI Ancho, El Perro, El Cura, Cangrejo y Cahuil).

Sistema Econdmico Productivo.

La actividad turistica se encuentra muy desarrollada, atendiendo al perfil de
balneario regional que presenta la zona, lo que ha determinado que sus playas sean
las dnicas que posean estdndares aceptables de equipamiento turistico en la
Regién. La oferta turistica es variada, destacando en los Ultimos afios el gran
desarrollo de los deportes nduticos, principalmente en el sector denominado Punta
de Lobos, reconocido como uno de los mas importantes a nivel mundial para la
practica del surf.

La pesca artesanal tiene una importante presencia en esta zona a través del

emplazamiento de la Caleta de Pichilemu, la cual concentra cerca del 46,8 % de la
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mano de obra regional vinculada a esta actividad productiva (269 algueros, 39
mariscadores y 94 pescadores artesanales). Adicionalmente la actividad asociada a
la caleta es complementada con las areas de manejo (AMERB) decretadas para la
zona (7) de las cuales 3 se encuentran actualmente operativas.

Alto desarrollo de la actividad forestal en la zona, aprovechando las condiciones de
suelo y de disponibilidad de recurso hidrico. Estas plantaciones presentan una
fuerte expansién hacia el borde costero, las que en el dltimo tiempo han comenzado
a competir con el suelo destinado a fines urbanos, principalmente entre las

localidades de Pichilemu y Cahuil.

Sistema Social

Buena conectividad al borde costero, contando con vias de comunicacion de buen
estandar que la conectan con el resto del territorio regional y nacional, lo que
sumado a la implementacion de la ruta costera ha mejorado la relacién con el resto
de las comunas del litoral, afianzando su rol de centro turistico regional. La
accesibilidad al borde mismo se ha incrementado en la medida que la urbanizacion
se ha ido expandiendo hacia el sur de la zona (localidad de Cahuil).

Esta zona presenta el mayor grado de desarrollo urbano del borde costero, asociado
a su condicion de capital provincial y comunal, y a ser uno de los primeros
asentamientos importantes de la costa como ciudad balnheario. Se ha ido
desarrollando y potenciando en relacion con su vocacion turistica asociado al
turismo de sol y playa. Por lo mismo, se aprecia un mayor nivel de equipamiento y
dotacion de infraestructura que el resto de las capitales comunales del borde
costero

Predominio de la pequefia propiedad, asociado a la atomizacion que genera el area
urbana de Pichilemu y su expansion hacia la localidad de Cahuil. En la parte norte
de esta zona la propiedad rural esta compuesta exclusivamente por grandes
predios, que concentran actividades de tipo extensiva (plantaciones forestales y

ganaderia).

68



DETERMINACION DE AREAS HOMOGENEAS EN EL BORDE COSTERO DE LA REGION DE 0’HIGGINS ALDO EMILIO HERRERA
ROSAS

Figura N° 21. Area Homogénea 4: Pichilemu
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4.4.5 Zona 5: Rucos y Acantilados Costeros.

Se extiende desde el sector La Sirena, al sur de la desembocadura de la Laguna de

Cahuil en la comuna de Pichilemu, hasta el sector de Las Trancas en la comuna de

Paredones.

Las variables criticas analizadas presentan en esta zona las siguientes

caracteristicas:

Sistema Fisico Ambiental.

Morfolégicamente el elemento méas caracteristico de esta zona son los acantilados
costeros, los que cubren cerca del 80% de la linea de costa. Existen unidades de
playas de relativa importancia, las que sin embargo se presentan "encajonadas” por
los acantilados costeros, que impiden la conexion natural que debiera haber a través
de la playa con las zonas vecinas definidas y por ende con el resto del litoral
regional.

Predominio mayoritarios del suelo clase VIl de uso, apto para la actividad forestal,
aunque se dan algunas areas menores con suelos clase VI y lll de uso.

La red hidrica corresponde exclusivamente a cursos de agua de baja jerarquia y
corto recorrido (no mas de 3 km. desde la naciente hasta su desembocadura al

mar), asociados a una cuenca de tipo costera.

Sistema Econdmico Productivo.

El turismo en esta zona es practicamente inexistente debido a la limitada
accesibilidad publica, si bien se reconoce la existencia de sectores de playas de
gran belleza, estds no han sido incorporadas a circuitos turisticos debido a los
problemas de accesibilidad, lo que ha transformado en la practica a estos sectores

en playas privadas de las propiedades colindantes.
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La pesca artesanal se encuentra representada casi exclusivamente por la
recoleccion de orilla, por cuanto la pesca extractiva se da en el uso de caladeros de
menor importancia que se emplazan frente a las costas de la zona y que se asocian
a la actividad de caletas de zonas vecinas.

La actividad forestal es el eje productivo mas importante de esta zona, que se ha
visto potenciado por las caracteristicas del suelo y la existencia de grandes

propiedades rurales, lo que favorece el desarrollo de este tipo de actividad.

Sistema Social.

La red vial hacia el borde costero no tiene presencia, dado que no se han
implementado caminos conectores que penetren hacia el borde a partir de la ruta
costera cuyo trazado corre paralelo aproximadamente a unos 3 kilbmetros de éste,
debido a la concentracion en la tenencia de la tierra en una ocas propiedades

Los centros poblados presentes en la zona son muy escasos, se presentan
dispersos y concentran una minima cantidad de poblacién, estando asociados
principalmente a la actividad forestal y de modo marginal a la baja actividad
ganadera. Asimismo, la limitada accesibilidad ha condicionado la presencia de
asentamientos temporales en el litoral (rucos), asociados a la recoleccion de orilla,
cuya concentracion en esta zona es la mayor de todo el borde costero regional.

La propiedad rural se encuentra concentrada en muy pocos predios de grandes

dimensiones.
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Figura N° 22. Area Homogénea 5: Rucos y Acantilados Costeros
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4.4.6 Zona 6: Bucalemu - Boyeruca.

Se ubica a partir de la zona de Las Trancas, en la comuna de Paredones, hasta el

limite sur de la Regidn, en el sector denominado Boyeruca.

Las variables criticas analizadas presentan en esta zona las siguientes

caracteristicas:

Sistema Fisico Ambiental.

Morfolégicamente, hacia el norte de esta zona, se presentan extensas playas que se
desarrollan desde el borde norte de la laguna de Bucalemu hasta encontrarse con
los acantilados que corresponden al limite natural con la zona anterior y hacia el sur
se presenta un paisaje con alternancia entre acantilados y playas de dificil acceso,
las que se ubican en las proximidades al limite regional.

Los suelos con mayor presencia son los de clase VI de uso, que abarcan
practicamente toda esta zona, luego aparecen en mucho menor proporcion suelos
clase de uso VIl y IlI.

La red hidrica esta representada por pequefios cursos de agua de baja jerarquia, y
por dos importantes cuerpos de aguas (humedales), correspondientes a la Laguna

de Bucalemu y a la desembocadura del estero Boyeruca (limite regional).

Sistema Econdmico Productivo.

La actividad turistica se concentra exclusivamente en el aprovechamiento del
balneario de Bucalemu (atractivo de jerarquia regional), atendiendo al equipamiento
y buena accesibilidad a esta localidad. Existen otros atractivos naturales potenciales
identificados hacia el sur de esta zona, pero dada las condiciones de poca

accesibilidad estos no han sido incorporados dentro del circuito turistica de la zona.
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La pesca artesanal se concentra en Bucalemu, poblado en el que se asienta la
caleta del mismo nombre, catalogada como caleta urbana, la cual concentra el
mayor volumen de extraccion de peces (68,6%) y de algas (84,44%) de la Region.

En esta zona la actividad forestal va dando paso al cultivo de especies forrajeras y
de cereales, por las caracteristicas propias del suelo mas aptas para este tipo de
cultivos, aun cuando mantiene una relativa importancia, particularmente en aquellos

predios de gran tamafo, donde su produccién logra una buena rentabilidad.

Sistema Social.

Esta zona concentra la accesibilidad mediante un recorrido abierto y directo a la
localidad de Bucalemu, a través de un camino que conecta la caleta con la capital
comunal (Paredones), pero no ocurre lo mismo hacia el resto del territorio costero:
hacia el norte el acceso publico es posible solo a través del recorrido por la playa
hasta que lo permite la presencia de acantilados, que conforman el limite con la
zona anterior, mientras que hacia el sur la accesibilidad se ve limitada por la
presencia de acantilados y roquerios que impiden el recorrido por el bordemar. Esta
situacion se ve agravada por el hecho que desde la ruta costera s6lo se desprenden
caminos o senderos que conectan a extensas propiedades privadas.

El poblamiento de esta zona es, en general, muy bajo y disperso, con la sola
excepcion de la localidad de Bucalemu, que se presenta como un enclave en el
borde costero. Esta localidad concentra poblacién de manera permanente, asociado
a actividades productivas como la pesca artesanal y el turismo, principalmente.
Predominio de la mediana y gran propiedad rural, con la sola excepcion del area
circundante a la localidad de Bucalemu, donde la propiedad rural se presenta

atomizada.

La delimitacion de esta area toma como referencia el limite de la zona anterior

(zona 5), hasta el limite con la Region del Maule, correspondiente al Rio Boyeruca
(figura 23).
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Figura N° 23. Area Homogénea 6: Bucalemu - Boyeruca

6164000

5158000

225000

AN\

. v’//;/

N
NN

™
N

COMUNAIDE{PAREDONES

6164000

6161000

5158000

AREA HOMOGENEA 6
BUCALEMU - BOYERUCA

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Unidades Morfologicas
[TIIT1I] Acantilados Costeros
=2 ;t Unidades de Playa

Suelos (3)
I ciase 1,11y
I ciase Vi, Vi y Vil

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Jerarquia Red Hidrica
Orden 1y 2
~——— Orden3y4

= Orden 5y 6 0 mas

{7777 Humedales Costeros

Atractivo Turistico (2)
@ ActualInternacional
@® Actual-Nacional
@® Actual-Regional

e Actual-Local
= Potencial-Local

B Potencial-Nacional

Actividad Forestal
| Plantacién Forestal
Suelos Clase VIl y VI

SISTEMA SOCIAL

Tipologia Red Vial
mmmmm Caminos Clase Ay B

— Caminos Clase Cy D
pavimentados

— — — Caminos Clase Ey D
no pavimentado

Tamaiio Predial (1)

P S - pequeiia

0-200ha
201 - 1200 ha

[ 1201 -9477 ha

Centros Poblados

Pesca Artesanal
Caletas Pesqueras
| Areas de Manejo

A Asentamiento Pesquero
Permanente

Recoleccion de Orilla (2)

A Asentamiento Pesquero
Temporal

i+ Zonas Recoleccién
de Orilla

©  0-300hab

© 301 - 1000 hab

(O 1001 - 5000 hab
5001 - 10000 hab

Fuente: Elaboracion propia.

75



DETERMINACION DE AREAS HOMOGENEAS EN EL BORDE COSTERO DE LA REGION DE O’HIGGINS
ALDO EMILIO HERRERA ROSAS

4.5. Descripcion Areas Homogéneas

A partir de la identificacion de las areas homogéneas para el territorio del borde
costero, se presenta un analisis de las seis zonas definidas, que poseen identidades
diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas de las variables criticas que interactdan

en cada una de ellas.

Este andlisis se presenta en una ficha resumen para cada zona, en la que se
expresan tanto las potencialidades (vocaciones) como las limitantes (restricciones)
presentes en cada area homogénea, y que se extraen de la caracterizacion realizada

en el capitulo anterior.

Adicionalmente estas fichas contienen un analisis del escenario tendencial para
cada area homogénea, el que se extrae a partir de contrastar las potencialidades
(vocaciones) y limitantes (restricciones) en cada una de ellas con los siguientes

elementos:

a). Inversion Publica Regional (postulada y/o ejecutadas) para cada una de las zonas
identificadas, extraida del Banco Integrado de Proyectos del Ministerio de Desarrollo
Social, para los afios 2009 al 2013 (anexo 2).

b). Instrumentos de Planificacion Territorial e Instrumentos de Gestion:

- Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero (2012). (Anexo 3)

- Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) comuna de Navidad (2012-2015)

- Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) comuna de Litueche (2012-2016)

- Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) comuna de Pichilemu (2010-2014)
- Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) comuna de Paredones (2009-2013)
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Figura N° 24. Ficha Resumen Zona 1: Navidad Norte

ZONA 1: NAVIDAD NORTE

Vocaciones/ Potencialidades

Las vocaciones presentes en esta zona estan vinculadas estrechamente a Ias actividades productivas de baja intensidad que se desarrolian
actualmente, tales como |a agricultura y Ia pesca artesanal, y en el Glitimo tiempo de manera importante el turismo. Estas vocaciones se apoyan
en:

- La mayor disponibilidad del recurso hidrico, fundamental para proyectar cualquier tipo de actividad productiva.

-La presencia de una diversidad de elementos naturales que le otorgan un valor y un sello particular a Ia zona.

- Las condicones de viento y oleaje imperantes en Ia costa, que permiten proyectar una actividad turistica asociada a los deportes nauticos.

- El aprovechamiento de sus cualidades naturales y paisajisticas en funcion de su alta conectividad con tres regiones: de O'Higgins, de
Valparaiso y Metropolitana.

- Voluntad por parte de la administracién local por potenciar actividades ambientalmente sustentables que tengan como eje un turismo de baja
intensidad, que sea complementario con las demas actividades que se llevan cabo en el rea (pesca artesanal y agricultura, principalmente).

Limitantes/Restricciones

- Creciente presion por construir instalaciones relacionadas con el turismo en el borde costero, que esta significando también una incipiente
pérdida de los atributos naturales de esta zona, en especial de 13s formaciones dunares que por su ubicacidn y falta de instrumentos legales
que Ias protejan, son susceptibles de ser intervenidas perdiendo sus peculiares atributos.

- Deficiente dotacion de alcantarillado de aguas senvidas, el cual representa un freno al momento de implementar actividades turisticas, con el
consecuente deterioro del medio ambiente,

- Carencia de una planta turistica adecuada al potencial que presenta el desarrollo de esta actividad, puesto que Ia capacidad hotelera y
senvicios asociados a esta no son adecuados actualmente para sostener Ias actividades desarrolladas, ni generar posibilidades de una
expansion a futuro.

ESCENARIO TENDENCIAL

Todo indica que esta zona seguird apostando a un desarrollo vinculado a Ias actividades productivas locales, aprovechando y potenciado sus
atractivos turisticos, orientando ain mas Ia vocacion productiva de I3 zona hacia el turismo.

En cuanto a Ia inversién puablica (anexo 1, inversion publica zona 1), destaca Ia preocupacion por dotar de servicios basicos como agua potable
y electricidad a la mayoria de las localidades de esta zona, ademads de optimizar I3s condiciones de accesibilidad mediante el mejoramiento de
|a red vial intra e interubana. Queda pendiente Ia dotacién de servicio de alcantariliado, proyectos que hasta el afio 2011 no han obtenido
financiamiento publico.

El principal instrumentos de ordenamiento territorial que aplica en esta zona, el PRI del Borde Costero, promueve Ia consolidacion de 1as
localidades costeras, estableciendo dreas de expansidn urbanas que permitiran el poblamiento de practicamente todo este tramo. Si se
considera que el crecimiento vegetativo en esta zona es muy bajo, se infiere que este crecimiento urbano se orienta mayoritariamente a la
segunda vivienda, lo que refleja el alto potencial turistico de Ia zona.

Lo anterior, junto con |a inversidn publica que se esta llevando a cabo, particularmente aquella dirigida a dotar de mejor infraestructura y
accesibilidad a estas localidades costeras (paseos, costaneras, bajadas a playas, etc), hacen pensar que Ia apuesta es posicionar el turismo
como el eje productivo motor de |a economia local.

Esta idea esta en linea con la priorizacidn que se hace tanto desde el nivel local (PLADECO) como desde el nivel central (ERD, Politica de
Turismo) para consolidar a esta zona como uno de los polos turisticos a nivel regional.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N° 25. Ficha Resumen Zona 2: Chorrillo - Puertecillo

ZONA 2: CHORRILLO - PUERTECILL

Vocaciones/ Potencialidades |

Dadas las caracteristicas fisicas y productivas de este territorio, Ias vocaciones estan relacicnadas basicamente con Ia agricultura de baja
escala (subsistencia), la actividad forestal también de baja escala y Ia pesca artesanal, principalmente referida a Ia recoleccion de orilla. En el
Gltimo tiempo se ha visto un auge notorio del turismo asociado a la segunda vivienda, a través de numerosas parcelaciones que se estan
desarrollando en esta zona. Dentro de las potencialidades existentes podemos mencionar:

- La cercania a sectores consolidados, con buena accesibilidad y un nimero importante de atractivos turisticos.

- Alto valor paisajistico, que dan cuenta de una zona caracterizada por su morfologia, vegetacion nativa y fauna tipica, principalmente en
quebradas y acantilados, que permiten apostar por el desarrollo de turismo de tipo rural, que sea complementario a Ia oferta establecida en la
zona de Navidad.

- Presencia de fuertes vientos, 10s que son aprovechados para I3 realizacion de deportes nauticos, principalmente windsurf y kitesurf, que
podrian posicionar a esta zona como uno de los mejores destinos para su practica, integrandolo al circuito turistico regional.

Limitantes/Restricciones

-Inadecuadas condiciones de accesibilidad publica, debido a que los caminos existentes no presentan buen estindar (no pavimentados), lo
que implica que durante el invierno los caminos son de dificil transito, lo que finalmente afecta el transito de Ias personas, bienes y senvicios.
- Escases del recurso hidrico, lo que se plantea como una serie restriccion al desarrollo de cualquier tipo deactvidad productiva.

- Laimportante subdivision de Ia propiedad, se transforma en una limitante a la hora de implementar |a actividad forestal, puesto que aun
cuando el suelo es apto para el desarrollo de plantaciones forestales, Ia menor superficie de los predios impide una adecuada rentabilizacion
que estimule su desarrollo.

ESCENARIO TENDENCIAL

Dadas las caracteristicas propias de la zona (propiedad rural atomizada, actividades economicas primarias, baja accesibilidad, escaso
poblamiento, etc), el escenario de desarrollo pareciera estar ligado a la dindmica del territorio que se extiende hacia el norte (zona 1).

La inversion publica (anexo n* 1, inversion zona 2) da cuenta de los esfuerzos por dotar de senvicios basicos de electricidad a Ias pocas
localidades existentes en esta zona, lo que dado el grado de dispersion territorial y baja cantidad de poblacion que sustentan, resulta un logro
bastante destacable. Ademas la inversion de los Gltimos afos esta orientada a mejorar Ia accesibilidad de Ia Unica localidad costera de esta
zona, Puertecillo, lo que permitiria integrarla a Ia gestion del resto del territorio comunal (Navidad), mejorando sus posibilidades de integracion
productiva.

Si bien los instrumentos de Planificacion Territorial normativos (PRI Borde Costero y PRC Navidad) no plantean ninguna zonificacion para esta
zona, se da cuenta del creciente desarrollo inmobiliario del que es objeto, principalmente a través de parcelas de agrado, las que se estan
desarrollando de manera acelerada atendiendo a la innegable belleza escénica y que estas se encuentran cercanas a playas de alto interés
turistico.

De mantenerse esta tendencia, la realidad territorial de Ia zona 2 podria verse modificada de manera importante, llegandose a transformar en |a
practica en una extension de las zonas urbanas aledafias de la zona 1, pero sin ningun tipo de regulacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N° 26. Ficha Resumen Zona 3: Topocalma — Alto Colorado

ZONA 3: TOPOCALMA - ALTO COLORADO

Vocaciones/ Potencialidades

Las vocaciones de este territorio, escasamente poblado, estan vinculadas a las actividades productivas de tipo extensiva, como son la forestal y
pecuaria, de gran desarrollo a lo largo de todo este tramo. Ademas existe una fuerte vocacion vinculada a Ia pesca artesanal, principalmente a
la recoleccion de orilla, donde un significativo nimero de personas se dedica a esta actividad, generando asentamientos temporales muy
caracteristicos de esta zona. Dentro de las potencialidades, podemos mencionar:

- El bajo grado de intervencidn de esta zona (en términos relativos) que ha permitide mantener una innegable riqueza en flora y fauna, las que
se podrian potenciar a través de la implementacion de algin tipc de proteccion legal.

- La existencia de un importante humedal costero (laguna de Topocalma) la cual esta catalogada por si sola como un Sitio Prioritario de
Conservacion para la Biodiversidad.

- Las favorables condiciones de viento y oleaje existentes, han posibilitado el desarrollo, de manera emergente, de deportes nauticos en el
sector de Topocalma, a los cuales eventualmente se les podria sumar un ecoturismo vinculado a Ia flora y fauna presente en la zona.

- La alta disponibilidad de recurso hidrico, que permite sustentar actividades productivas presentes y futuras.

- La existencia del centro experimental de Tanumé, el cual tiene como eje la realizacion de estudios para la produccidn forestal y para el manejo
del bosque nativo, tema particularmente relevante en esta zona.

- Las caracteristicas fisicas (morfoldgicas y sobre todo climaticas) de esta zona, que son propicias para el desarrollo de energias alternativas,
especificamente |as asociadas a las del tipo edlico y de oleaje.

Limitantes/Restricciones

- La principal restriccion de la zona esta dada por la accesibilidad publica, la cual es limitada, lo que impacta negativamente a Ias actividades
que se desarrollan en el borde mar (pesca artesanal) ye impide incorporar sectores de playas a circuitos turisticos locales.

- Debido a las condiciones de "aislamiento” por la falta de accesibilidad publica al borde costero, Ias actividades productivas de sustento
relacionadas a la pesca artesanal y a la recoleccidn de orilla que, estan obligadas a una relacidn con el resto del territorio casi exclusivamente
por la via maritima.

- La ubicacién de los "Rucos” ha generado algunos conflictos relacionados con eventuales impedimentos al uso de caminos de accesoy al
posible emplazamiento de algunos de estos asentamientos en terrenos privados.

ESCENARIO TENDENCIAL

El escenario que se desprende de esta zona corresponde al de un temitorio costero aislado, en el cual existe una escasa gestion para su
desarrollo, que se expresa en una actividad productiva de caracter extensiva (forestal y ganadera) en el territorio y una actividad temporal en el
bordemar.

Asi la inversion publica en esta zona (anexo n°2, inversién zona 3) es practicamente nula, al no existir asentamientos permanentes a los que
dotar de infraestructura basica, lo que sucede solo hacia la periferia de la zona y aquellos que pudieran ser suscepfibles de intervencion (rucos)
no pueden ser gestionados por que en la practica son irregulares y presentan problemas de legalidad.

Ademds se puede constatar que los instrumentos de planificacidn territorial existentes, tanto del nivel macro (PRDU, PRI, EDR) como del nivel
micro (planos reguladores, PLADECO), no presentan una vision concreta para su desarrollo integral. No obstante, 1a Gitima propuesta
elaborada en el Plan Regulador Intercomunal del Borde Costero (anexo n°2) plantea extensas areas de expansion urbana de tercera prioridad,
ubicadas hacia el sur de esta zona, 1a que de concretarse podria darle una orientacion turistica de segunda residencia con un mayor impacto
hacia el entorno, lo que finalmente implica redefinir Ias proyecciones para esta zona, pudiéndose asemejar a lo que ocurre hacia Pichilemu
(zona 4).

Fuente: Elaboracion propia, 2013.
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Figura N° 27. Ficha Resumen Zona 4: Pichilemu

ZONA 4: PICHILEMU

Vocaciones/ Potencialidades

Las vocaciones presentes en esta zona estan relacionadas principalmente al turismo de playa y al de deportes nauticos, los que sin duda son
el motor y principal carta de presentacion de esta zona. Asimismo la actividad forestal sigue siendo relevante para el desarrollo de 1a zona. Entre
las potencialidades presentes, se puede destacar:

- La adecuada dotacién de servicios que permiten brindar soporte a |a proyeccion de 1as actividades productivas, particularmente del turismo.

- La buena conectividad, que permite el flujo de personas y carga entre esta zona y el resto del territorio regional y nacional, facilitando las
proyecciones de consolidacion como centro del turismo regional.

- Las especiales condiciones de oleaje que hacen de esta zona una de las mas importantes, a nivel mundial, para |a practica de deportes
nauticos como el surf, kitesurf, windsurf y otros, otorgandole un sello especial y relevancia a nivel internacional al borde costero local.

- La disponibilidad del recurso hidrico, que permite sustentar y proyectar en el tiempo las actividades productivas presentes, principalmente las
ligadas al turismo.

- La presencia de numerosos humedales costeros, los que independiente de su grado de intervencion, representan elementos naturales de
gran belleza y biodiversidad, que le otorgan un valor agregado al paisaje.

Limitantes/Restricciones

- La acelerada urbanizacion del borde costero ha significado la pérdida de algunos atributos naturales de gran valor, como son 1as dunas, y el
creciente grado de contaminacidn de otros, como los humedales costeros.

- Esta mayor urbanizacién ha significado también que sectores que hasta hace poco tiempo atrds eran pequefias localidades, como por
ejemplo Cahuil, hayan visto incrementado de manera importante el nimero de viviendas, sin haber solucionado previamente 1a cobertura de
agua potable y eliminacién de aguas senvidas, lo que finalmente produce serios problemas al entorno y afecta las proyecciones turisticas de I3
zona.

- La marcada estacionalidad que adquiere Ia actividad turistica en esta zona, que implica un incremento notable de poblacién que se concentra
solo en los meses de verano, significa una sobre demanda a 10s senvicios que al no proyectarse durante todo el afio, no favorece la mayory
mejor dotacion de infraestructura, que se haria mas rentable con una ocupacién mas permanente de este balneario.

Las proyecciones de desarrollo para esta zona estan claramente vinculadas al potencial de crecimiento de |a actividad turistica, la cual se
perfila como el principal eje econdmico de la zona y el que concita una mayor voluntad de desarrollo de parte de los distintos actores del
territorio.

Esta vision es reforzada por todos los instrumentos de planificacion, tanto los de cardcter local (PLADECO, PRC) como los regionales (Politica
de Turismo, ERD, PRI, etc), que posicionan a Pichilemu y su entrono como el centro turistico regional por excelencia y plantean un planificacién
territorial a partir de este eje productivo.

La inversion publica ha sido funcional a este escenario (anexo n*1, inversion zona 4), considerando que los mayores esfuerzos han estado
orientados a |a dotacién de servicios basicos, como electricidad, agua potable y alcantarillado al nicleo urbano.

La consolidacion del borde costero de esta zona se ve refrendada con |a propuesta del PRI Borde Costero, el cual plantea como una zona
urbana consolidada todo el eje Pichilemu-Cahuil, y establece zonas de expansion urbana hacia el interior hasta el limite de 1a Ruta de la Costa
(I-72). Este alto grado de urbanizacidn esta orientado principalmente a la segunda vivienda, teniendo en cuenta el bajo crecimiento poblacional
de esta zona y que el nicleo urbano no concentra mas de 11 mil habitantes de manera permanente (marzo-diciembre).

El resto del territorio se proyecta a partir de la produccion forestal y ganadera, considerando las caracteristicas fisicas del territorio y de la
tenencia de |a propiedad (grandes predios privados), situacion particularmente palpable hacia el norte de esta zona, que al no estar
considerado dentro de |as dreas de expansion urbana, hace pensar que seguird apostando a las actividades productivas actuales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N° 28. Ficha Resumen Zona 5: Acantilados Costeros

ZONA 5: RUCOS Y ACANTILADOS COSTEROS

Vocaciones/ Potencialidades

Las vocaciones presentes en esta zona se relacionan casi de manera exclusiva a la actividad forestal, 1a cual esta presente en todo el territorio,
y ala actividad pesquero artesanal de recoleccion de orilla (algas), que si bien se desarrolla con ciertas dificultades, es muy relevante en cuanto|
a produccion en el contexto regional. Estas vocaciones se apoyan en:

- Existencia de terrenos con caracteristicas aptas para |a produccion forestal (clases de uso Vi y ViI).

- Las caracteristicas de tenencia de |3 propiedad, que posibilitan |3 explotacion forestal al hacerla muy rentable en grandes terrenos.

- Las caracteristicas rocosas de |a costa que generan el ambiente ideal para la proliferacion de distintos tipos de algas, lo que posibilita
consecuentemente la actividad de recoleccidn de orilla,

Finalmente podemos mencionar el valor paisajistico de esta zona, caracterizada por masas boscosas y una costa muy poco intervenida, la cual
si bien hasta ahora no ha sido explotada en términos turisticos, representa un importante potencial para desarrollar a futuro, toda vez que 13
conectividad y acceso mejoren.

Limitantes/Restricciones

La principal limitante existente en esta zona es |a accesibilidad publica, lo que se refleja en |as condiciones en las cuales se desarrolla la
recoleccion de orilla (pesca artesanal), que al no tener vias de acceso a los lugares de produccidn, deben generar asentamientos temporales
para poder desarroliaria.

Esta situacion limita el crecimiento de esta actividad productiva, al carecer de vias expeditas por Ias cuales sacar su produccion.

A suvez se generan crecientes conflictos de usos entre los ocupantes de los asentamientos temporales (‘rucos”) y los propietarios de los
predios colindantes con la linea de costa, al no estar claramente determinados los limites de |a propiedad publica y Ia privada en el borde
costero.

Adicionalmente 13 inexistencia de accesibilidad publica hacia el borde costero implica que unidades de playa presentes en esta zona, en |3
practica, se transformen en verdaderas playas privadas, impidiendo integrarias a circuitos turisticos locales.

La escasez de recurso hidrico también se plantea como una potencial limitante del territorio, principalmente ante un posible cambio productivo
de 13 zona (expansion urbana).

ESCENARIO TENDENCIAL

La dindmica propia de esta zona, condicionada por |a presencia exclusiva de grandes propiedades privadas, insertas administrativamente en el
limite de dos comunas (Pichilemu y Paredones), hacen pensar que el escenario que se proyecta variard muy poco a lo que actualmente
sucede, esto es, una zona forestal, con una accesibilidad hacia el borde costero limitada y con una muy baja cantidad de poblacion asociada.
Esta realidad se refleja ademas en la inversion publica directa asociada a Ia zona (anexo n® 1, inversién zona 5), 1a cual en términos practicos
es nula, puesto que se da principalmente asociada a proyectos o estudios comunales relacionados a |a actividad forestal o turistica, que
eventualmente pudieran aplicar a la zona.

La implementacion del PRI del Borde Costero (anexo n® 2) podria modificar completamente el escenario actual descrito, ya que se proponen
areas de expansion urbana de tercera prioridad, que consideran practicamente la mitad de |a franja costera de esta zona. Esto podria alterar
fuertemente las proyecciones turisticas, ambientales, productivas y de accesibilidad de la zona.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura N° 29. Ficha Resumen Zona 6: Bucalemu - Boyeruca

ZONA 6: BUCALEMU - BOYERUCA

Vocaciones/ Potencialidades

Las vocaciones de esta zona estdn vinculadas estrechamente a |as actividades productivas de tipo extensiva, como Ia forestal y agropecuaria,
que son desarrolladas en la mayor parte de su territorio. Sin embargo aparece también relevante, en forma de enclave, la actividad pesquero
artesanal en la localidad de Bucaclemu, donde en el dltimo tiempo se desarrolla Ia actividad turistica, aunque en una escala bastante baja.

Entre Ias potencialidades presentes destacan:

- La construccién de la Ruta Costera, que implicaria una mayor conectividad durante todo el afio, permitiendo integrar esta zona con el resto del
territorio costero regional y proyectarlo a Ia Region vecina del Maule.

- La existencia de playas poco intervenidas, situadas al sur de Ia zona en el limite regional, que podrian ampliar Ia oferta turistica actual.

- La presencia de dos importantes humedales costeros (Bucalemu y Boyeruca), que le otorgan una belleza singular a la zona.

Limitantes/Restricciones

- La accesibilidad publica al borde costero, 13 cual si bien hacia la localidad de Bucalemu es optima, para el resto de Ia zona es limitada, lo que
implica una desconexion del territorio con el borde mar, impidiendo el libre transito y Ia posibilidad de acceder hacia sectores donde se
desarrollan actividades prodcutivas relacionadas a Ia pesca artesanal (rucos) y el aprovechamiento de playas co fines rcreacionales

- Superposicion de actividades productivas como I3 pesca y el turismo, que confluyen en el mismo espacio de 13 playa mas visitada de
Bucalemu y que generan conflictos de usos.

- Falta de sistemas de eliminacion de aguas senidas, lo que impacta negativamente al entorno de 13 principal localidad de esta zona

- Alto deterioro ambiental de Ia laguna de Bucalemu, producto de los residuos domiciliarios y por los desperdicios organicos de Ia pesca
artesanal, todo esto reflejado en Ia paulatina eutrofizacion del humedal.

- Precaria cobertura de agua potable, que se hace patente durante el periodo estival, lo cual produce en 13 actualidad serios problemas a los
turistas y obviamente limita 1as proyecciones futuras que pueda tener I3 actividad turistica en el sector.

ESCENARIO TENDENCIAL

De la inversion publica para esta zona (anexo n*1, inversidn zona 6) se desprende una preocupacion por mejorar Ias condiciones de
infraestructura del sector de Bucalemu, tanto en lo referido a servicios basicos de agua potable y electricidad, como lo relacionado a la
infraestructura de |a caleta que alli funciona, reforzando el eje productivo pesquero artesanal de esta zona.

Asimismo aparece relevante en el Gltimo tiempo, |3 inversion orientada a potenciar el rol del turismo para esta localidad, a través de Ia
construccién de un paseo costero que busca mejorar la oferta turistica vinculada al bordemar. Sin embargo se constata 13 escasa gestion
sobre el resto del territorio de esta zona, debido a que en |a practica se trata de propiedad privada sobre 1a cual existen pocas posibilidades de
intervencidn.

Este escenario podria cambiar radicalmente si se considera |a propuesta del PRI del Borde Costero (anexo n“2), el cual establece areas de
expansién urbana que permitirian ocupar Ia totalidad de Ia superficie de esta zona con fines residenciales, principaimente segunda vivienda,
considerando el casi nulo crecimiento poblacional.

Lo anterior implicaria no solo la posibilidad de mejorar Ia accesibilidad al borde costero, sino que darle un cambio productivo total a la zona,
que actualmente esta orientada mayoritariamente a Ia actividad agroforestal, con Ia sola excepcion de Bucalemu.

De materializarse esta expansion urbana propuesta, |a vocacién productiva de esta zona estaria vinculada principalmente hacia el turismo.

Fuente: Elaboracion propia.
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5. DISCUSION

La metodologia propuesta para la identificacion de areas homogéneas en el borde
costero, basada en la definicion de unidad de paisaje (PEREZ CHACON, 2002; LOPEZ
et al.,, 2002), resulta una aproximacion adecuada para la gestién y planificacion
territorial a escala regional, puesto que permite establecer unidades espaciales con
dinAmicas particulares que ayudan a diferenciar el territorio, son facilmente
cartografiables y por tanto permiten integrarlos con otros instrumentos de planificacién

de escalas regionales.

La mayor parte de los autores estudiados (GOMEZ OREA, 2002; BARRAGAN,
2005; SERRANO, 2012) coinciden en que la ordenacion del territorio debe ser
abordada con un enfoque sistémico, esto es considerar al territorio como un sistema
integrado entre actores sociales, culturales, recursos econdmico-productivos y
naturales, método aplicado en este estudio que permitid interpretar el funcionamiento
del territorio costero a partir del analisis integrado de variables de distinta naturaleza

(fisico ambientales, econdmico productivas y sociales).

El elemento central para la identificacion de las areas homogéneas esta dado por la
eleccion de las variables criticas o relevantes que dan sustento al analisis territorial. En
este sentido el autor se vio obligado escoger un numero reducido de variables
(unidades morfolégicas, suelo, hidrologia superficial, pesca artesanal, recoleccion de
orilla, turismo, forestal, accesibilidad, asentamientos humanos y tenencia de la
propiedad) que permitieron modelar de manera simplificada la realidad, lo que implica

valorar adecuadamente los medios y la informacion de la cual se dispone.

Por ello es fundamental tener claridad sobre los factores que condicionan la
eleccion de dichas variables, siendo para el caso de esta metodologia los mas
relevantes la escala de trabajo, la adecuada cobertura espacial de la informacion, su

temporalidad y la fiabilidad de la fuente que genera dicha informacion.
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Otro de los aspectos que se debe tomar en cuenta al aplicar esta metodologia, dice
relacion con los criterios sobre los cuales se basa la delimitacibn de las é&reas
homogéneas, considerando que se trata de andlisis de interrelaciones o combinaciones
de variables de distinta naturaleza, que son interpretadas por el investigador, corriendo
el riesgo de caer en un exceso de subjetivismo que podria invalidar los resultados
obtenidos (IBARRA, 1993).

Para disminuir la posibilidad de interpretacion arbitraria de los valores o importancia
que se le otorga a cada una de las variables, se trabaja con criterios y escalas de
ponderacion (IBARRA, 1993), en este caso de tipo cualitativas, que resulta un recurso
valido para la sistematizacién de los resultados, permitiendo replicar la metodologia en
cualquier &mbito territorial, de manera simplificada y reduciendo al maximo la toma de
datos en terreno, lo que implica un gran conocimiento del area a estudiar de parte del

investigador.

En este sentido es importante destacar la aportacion de los sistemas de informacion
geografico (SIG) en la modelacion espacial de las areas homogéneas, considerando
gue la metodologia planteada permite distinguir distintas areas del territorio a partir de
criterios y escalas de ponderacion de tipo cualitativas, las que deben tener una
adecuada representacion cartografica. Gracias a este tipo de herramientas es posible
realizar andlisis espaciales de superposicion de capas tematicas (variables criticas),
permite visualizar las relaciones existentes entre variables y por tanto facilita la

delimitacion visual de las areas homogéneas.
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6. CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos en el presente trabajo de investigacion, de su discusién

y su interpretacion pueden deducirse las siguientes conclusiones:

= El analisis integrado de variables criticas permitio identificar para el borde costero de
la Region de O’Higgins 6 areas homogéneas, las que representan porciones de
territorio de caracteristicas similares, en la cual la interaccién de las variables
criticas estudiadas presentan un funcionamiento que la diferencian de las areas

adyacentes.

= El grado de homogeneidad que define las zonas identificadas debe entenderse
como una abstraccion que permite diferenciar una zona de otra, de acuerdo a
variaciones de los pardmetros utilizados en la metodologia (escala y ponderacién) y

el nivel de detalle que permite la escala en la que se enmarca el andlisis.

= Es posible generar analisis mas especificos que permiten identificar un mayor
namero de areas homogéneas, sin embargo para efectos de una planificacion a
escala regional, en este caso relacionado al borde costero, los resultados obtenidos
son adecuados, puesto que permiten tener una visién general del area de estudio

sin entrar en detalles que corresponden a otros niveles de planificacion (locales).

= En general se observa que en aquellas zonas costeras donde se presentan
unidades de playa de gran extension, como el caso de la zona 1 "Navidad Norte" y
la zona 4 "Pichilemu”, la accesibilidad hacia el borde costero aumenta notoriamente,
lo que implica que este tipo de unidades morfolégicas de alguna manera estimula la

ocupacion del territorio, ya sea para fines turisticos, productivos o residenciales.

= Por el contrario, las zonas donde predomina una morfologia costera de acantilados,
como las zonas 2, 3y 5, suelen ser zonas con baja y a veces nula accesibilidad, con

un escaso poblamiento y una alta dispersion de la poblacién, donde existe un claro
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predominio de actividades productivas extensivas (forestal, ganadera) y/o de baja
escala de produccién, como es el caso de la recoleccion de orilla.

A través del andlisis de la inversion publica y los instrumentos de planificacion es
posible contrastar el escenario de desarrollo de una determinada 4rea homogénea,
considerando que estas variables pueden detonar cambios que el solo andlisis de
variables de las dimensiones fisica-ambiental, social y econdmica-productiva no

permiten visualizar.

Una adecuada planificacion territorial debe considerar los instrumentos de
planificacion normativos de mayor jerarquia, como los Planos Reguladores
Intercomunales, los que condicionan fuertemente los posibles escenarios de
desarrollo futuro, toda vez que su normativa asociada puede ser factor de
transformacion de las relaciones funcionales que se dan en el territorio. Esto se
hace bastante notorio en las zonas homogéneas 3, 5y 6, las que con realidades
actuales caracterizadas mayormente por una baja ocupacion territorial y el
predominio de actividades productivas de tipo extensivas, el solo hecho de
presentar grandes zonas de expansion urbana, obligan a repensar su
funcionamiento futuro, el cual podria transformar radicalmente, y en un corto plazo,

su fisonomia pudiendo acercarlo a lo que sucede en las zonas 1y 4.

Finalmente la delimitacion de las unidades homogéneas, es de especial importancia
porque de su valoracion puede inferirse el grado de compatibilidad o de adecuacion
existente entre las propuestas de ordenamiento territorial y las caracteristicas

intrinsecas del territorio.
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ANEXOS
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ANEXO 1
Mapas Variables Criticas
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Mapa N° 1. Variable Unidades Morfolégicas. Sistema Fisico-Ambiental.
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Mapa N° 2. Variable Suelo. Sistema Fisico-Ambiental.
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Mapa N° 3. Variable Hidrologia Superficial. Sistema Fisico-Ambiental.
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Fuente: Elaboracidon propia.
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Mapa N° 4. Variable Pesca Artesanal. Sistema Econdémico-Productivo.
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EN EL BORDE COSTERO
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comiio

VARIABLES SISTEMA
ECONOMICO PRODUCTIVO

SIMBOLOGIA:

Caletas y Asentamientos

Caletas Pesqueras
A Asent. Pesguero Permanente
A Asent. Pesquero Temporal

Areas de Manejo (AMERB)

En Operaciones
No Salicitada

Red Vial

Caminos

Curvas de Nivel (mts)

0-50

51-175

176- 275

276- 400

401 - 600
Limites
N/ Limite Cormunal
/.7 Limite Provincial
AN/ Limite Regional
/\/ Linea de Costa

H

AREA DE ESTUDIO

1.- Comuna de Navidad.
2.- Comuna de Litueche

3.- Comuna de Pichilemu

4.- Comuna de Paredones

FUENTE INFORMACION

IGM 1:50000

(Limites, Red Vial, Curvas de Nivel)
SERNAPESCA1:20.000

(Caletas, Asertamientos Pesqueros,
Areas de Manejo)

Preparado:

Ado Emilio Herrera Rosas, con la autorizacién de
Divisién de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Gobierno Regional de la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins
#goso 11

1:230.000
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Datum WGS 1984
Proyeceién Transversal de Mercator
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa N° 5. Variable Recoleccion de Orilla. Sistema Econdémico-Productivo.
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Anueso de Ballena
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A Los auiscas
ATanurme (Genaro)

A'Los Chipanas

A Purta Centinela

VARIABLES SISTEMA
ECONOMICO PRODUCTIVO

SIMBOLOGIA:

Recoleccion de Orilla
A Asent. Pesquero Permanente
A Asert. Pesquero Termporal

Areas de Recoleccion de Orilla

Red Vial

Caminos

Curvas de Nivel (mts)

0-50

51-175

176- 275

276- 400

401 - 600
Limites
/\/ Lirite Comunal
/N7 Limite Provincial
#N Limite Regional
/\/ Lineade Costa

A Panilonco

Alto Colorado

AREA DE ESTUDIO

- Comuna de Navidad.

2.- Comuna de Litueche

3.- Comuna de Pichilemu

4.- Comuna de Paredones

FUENTE INFORMACION

1GM 1:50.000

(Limites, Red Vial, Curvas de Nivel)
SERNAPESCA1:20.000

(Asentamientos Pesqueros, reas de Recoleccion
de Orilla)

Preparado:

Ado Emilio Herrera Rosas, con la autorizacién de
Divisién de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Gobierno Regional de la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa N° 6. Variable Turismo. Sistema Econdmico-Productivo.
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T

VARIABLES SISTEMA
ECONOMICO PRODUCTIVO

SIMBOLOGIA:

1
T
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Local
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Caminos
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/\/ Limite Comunal
/"N Limite Provincial
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AREA DE ESTUDIO

1.- Comuna de Navidad
2.- Comuna de Litueche

3.- Comuna de Pichilemu

4.-Comuna de Paredones

FUENTE INFORMACION

IGM 1:50.000
(Limites, Red Vial)

SERNATUR 1:20.000

(erarquia Atractivos Turisticos, Zonificacion)

Preparado:

Ao Emilio Herrera Rosas, con la autorzacién de
Divisién de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Gobierno Regional de Iz Region del Libertador
General Bemardo O'Higgins

Agosm 2011
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Fuente: Elaboracidon propia.
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Mapa N° 7. Variable Forestal. Sistema Econdmico-Productivo.
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5240000

VARIABLES SISTEMA
ECONOMICO PRODUCTIVO

SIMBOLOGIA:
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AREA DE ESTUDIO
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FUENTE INFORMACION

IGM 1:50000

(Limites, Red Vial)
CIREN-CORFO 1:20 000
(Capacidad Uso de Suelo)
CONAF 1:50.000

5 | (Catastro Bosnue Nativo)

Preparado:

Ado Emilio Herrera Rosas, con la autorizacién de
Divisién de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Gobierno Regional de la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa N° 8. Variable Asentamientos Humanos. Sistema Social.
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H

H

VARIABLES SISTEMA SOCIAL

SIMBOLOGIA:

Jerarquia Localidades Pobladas (hab)
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AREA DE ESTUDIO

1.- Comuna de Navidad.
2.- Comuna de Litueche

3.- Comuna de Pichilemu

4.- Comuna de Paredones

FUENTE INFORMACION

IGM 1:50.000
(Limites, Red Vial, Curvas de Nivel)
INE- SIRIG 1:50.000

E ntidades Pobladas, Censo 2002)
SERNAPESCA1:20.000
(Asentamientos Pesqueros)

Preparado:

Ado Emilio Herrera Rosas, con la autorizacién de
Divisién de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Gobierno Regional de la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa N° 9. Variable Accesibilidad Publica. Sistema Social.
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1.- Comuna de Navidad.

2.- Comuna de Litueche

3.- Comuna de Pichilemu

4.- Comuna de Paredones

FUENTE INFORMACION

IGM 1:50000

(Limites, Red Vial, Curvas de Nivel)
MOF 1:50.000

(Tipologia Red Vial)

Preparado:

Ado Emilio Herrera Rosas, con la autorizacién de
Divisién de Planificacién y Ordenamiento Territorial
Gobierno Regional de la Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins
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Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa N° 10. Variable Tenencia de la Propiedad. Sistema Social.
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VARIABLE S SISTEMA SOCIAL

SIMBOLOGIA:
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FUENTE INFORMACION

IGM 1:50.000
(Limites)
CIREN-CGRFO 1:20 000
(Fropiedad Rural)

Breparado:
= | Ao Emile Herers Rosas, con s sunrzacidn de
= | ‘ivisidn de Planificacién yOrdenamients Terrorial
Gobierno Regional de I Region del Liberisdor
BeneralBemardo O"Higgins

Agen 2011

1:230.000

Proyeccién UTM 19 Sur

Datum WES 1584

Proyecoion Transverssl da Mercator /
Falso Este 500.000

i

Norf
Merigiano Central 4% N

20me007000

T
21700970

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO 2
Inversion Publica por Area
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ANEXO 3
Instrumentos de Planificacién y Gestion Territorial
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