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INTRODUCCION

Una de las instituciones que busca dar respuesia iaterrogante
respecto a como satisfacer las necesidades ciuammdaomo parte de la
organizacion administrativa del Estado es el mpioci Sabido es que la
existencia del municipio no se debe a la ley, sin@ sus origenes son propios
de la necesidad de organizacion del ser humanodaida institucion
municipal la primera sociedad politica existentgyremer atisbo histérico de
Estadd. Hay quienes incluso sefialarian, debido aasdacter natural que el
municipio “salié directamente de las manos de Diagie sus raices estan en
las entrafias de la sociedad3in perjuicio de lo anterior, en la materializaci
de la Municipalidad se plasmaria el ideario soelastente en cada momento
historico determinado, el cual permearia luego Htruetura estatal
administrativa, penetrando por medio de su regbiabasta los aspectos mas
cotidianos de la vida de todo ciudadano. Lo amtesiempre que dicha
posibilidad de transformacién no fuera obstacubzasu vez, por el Estado

mismo y sus directrices politicas, y en virtud dase por el rol que se asigna

! Jara Cristi, Manuel (1948Manual de Derecho Administrativ(Santiago, Editorial Juridica de
Chile) pp. 168.

2 Tocqueville, Alexis (2006)La Democracia en Américalomo | (Santiago, Editorial Fondo de
Cultura Econdémica) pp. 67.



al municipio, siendo posible vislumbrar dos munimgpdistintos y opuestos.
El primero de ellos es una Municipalidad que, maietedo la l6gica nacional
republicana que ha regido casi de forma ininterideglesde 1818 en este
pais, destaca por ser un espacio Unicamente recemiofacultades netamente
funcionarias que solo permiten administrar los r&ss previamente
asignados, en areas determinadas, otorgandole,esolla medida de lo
posible, soluciones a quienes logren acceder aHllsegundo, un municipio
de gobierno, que escuche y solucione conflictosrmetos, pero que a su vez
genere propuestas y cambios, traduciéndose en paciesinstitucional
extrafiamente flexible, capaz de actuar y reacciani@ una comunidad que se

transforma con una velocidad inigualable.

En Chile, la regulacién general de la Municipalidad heredada de la
gobernacion espafiola que invadié y dividié lasraeren las que decidid
asentarse. Es asi como el 7 de marzo de 1541, Hedvaldivia formé “el
Cabildo de la novisima ciudad de Santiago de Chdejbrando dos Alcaldes,
seis regidores, un mayordomo y un procuratioBesde ese momento,
innumerables son las modificaciones legislativadadecuales ésta peculiar
institucion ha sido objeto, siendo las mas releemnpara la actualidad,
aquellas ocurridas durante la década del 70, perodel cual se pretendid

sentar nuevos cimientos en torno a la regulacigrideal de lo comunitario,

% Letelier, Valentin (1918)Génesis del Estado y de sus Instituciones Fundaest{Buenos Aires,
Editorial Cabaut y Cia) pp. 35.



generandose una serie de disposiciones destinadasadzar la nocion del
municipio como parte de una propuesta nacionald@gsra asentar nuevos

parametros de lo que seria lo regional y lo local.

En la actualidad, la Municipalidad se encuentrantid en el inciso 2
del articulo 1 de la Ley Organica ConstitucionalMenicipalidades, como
“corporaciones autbnomas de derecho publico, coropalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer lascesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion erajg@so econémico, social
y cultural de las respectivas comunas”. Es por ehdato constitucional
contenido en el articulo 118 de la Constitucionitieal de la Republica que
dicho cuerpo normativo regula a cabalidad, y casilusivamente, las
funciones, competencia, y organizaciéon, entre atmagerias, del municipio.
Decimos, casi exclusivamente, pues junto con lecapbn de la normativa
general aplicable a la Administracion del Estadmne las Bases Generales de
la Administracion del Estado, y las leyes de transpcia, entre otras, existe
un vasto numero de jurisprudencia administrativgudicial que ha ido
profundizando el actuar de ésta institucion en kagiareas mas desconocidas
para el Municipio. Es asi como tanto la jurispnaa y la doctrina de los
Tribunales de Justicia, como de la Contraloria Gdrde la Republica, han
hecho continuas y numerosas referencias a éstedegsatal, especificando y

a la vez, limitando la competencia de la Municigadl y la correlativa



extension de sus funciones.

En especifico, el articulo 12 de la Ley Organicanstitucional de
Municipalidades, el cual enumera las distintas luesones (Ordenanzas,
Reglamentos municipales, Decretos alcaldicios &uosiones) que pueden
adoptar las Municipalidades para reglar el funawieato de la comunidad
sobre la cual deben velar, fija una de las facataddministrativas mas
importantes del Municipio. Es a través de las Cadens y los Decretos
municipales que el municipio ejerce sus facultadesconcordancia con las
normas vigentes para cada tematica, relacionandsgea la vez, con la
comunidad que lo rodea; y son los reglamentos npates y las
instrucciones, las resoluciones por medio de lasesuse regula la estructura
interna de la propia institucién. La libertad quenwnicipio posee, o los
limites que se le han establecido en el ejercieisus funciones, judicial o
administrativamente, son de especial relevancidhag ido creando una
jurisprudencia que es necesario conocer y considaral estudio del Derecho
Administrativo. ¢Es el municipio una instituciéapaz de solucionar, tal cual
lo espera la poblacion, los problemas de sus cardz? Pues pareciera ser
gue, manteniendo las formalidades necesarias queeggieren en la
elaboracion de todo acto administrativo, las Ordeaa municipales podrian
aportar la solucion a los problemas locales de wsichilenos a través de su

regulacion normativa.
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Lamentablemente, descubriremos que el municipio ues ente
inherentemente limitado, destinado a moverse enegpacio pequefio y
altamente controlado. Dentro de los limites magentes y constantes,
encontramos los Dictamenes que emite la Contraléeizeral de la Republica,
los cuales, para la sorpresa de muchos, establesemeglas del juego
aplicando un estricto principio de legalidad enwdrdel cual se llega incluso
a impugnar actos administrativos, ordenandose itairglcion tanto de la

Ordenanza en cuestion, como de los actos que dealta se llevaron a cabo.

Mirando al fin propio del Estado, que fuera condehliesde la década de
los 70 en adelante, y en consecuencia del Derecdmimstrativo que lo
norma, brindandole especial atenciéon al momentastitanional en el que
Chile se encuentra en la actualidad, resulta decedpelevancia abordar este
tema como un aporte al estudio de una institucig de ser tomada en todo
su esplendor y potencialidad, puede otorgar mudEspuestas a las

necesidades que la ciudadania busca hoy en déappesobre todo, exige.

En definitiva, el presente estudio intentara estudil estado de la
regulacion local de las distintas areas, y establgmialmente las formas en
gue la Contraloria General de la Republica y lasufrales de Justicia tratan
las Ordenanzas Municipales de temas de relevaacialstocando de forma
paralela, las distintas facultades de ésta inghiydntentando responder la
interrogante respecto a si es el Municipio, a ad& las Ordenanzas

11



Municipales, un medio idoneo para satisfacer lagegcias ciudadanas y dar

respuestas a las necesidades publicas.

Para tal fin, se comenzara con una resefia sobomtnido y la historia
del municipio, revisando su actual estructura amgiva, y sefialando las
bases constitucionales y normativas que han ewtoeghfundamento legal
para el ejercicio de sus facultades. A continugcs@nexpondran los criterios
generalegjue se extraen de la jurisprudencia administrativdemporanea de

la Contraloria General de la Republica.

En relacion al concepto de Ordenanza Municipaladfdtulo 12 de la
Ley Organica Constitucional sobre Municipalidades,analizara en detalle
siete necesidades ciudadanas modernas y la respyastel Municipio ha
ofrecido, a saber: la tenencia responsable de n@sscel cierre de pasajes
como tema de seguridad ciudadana, la protecciolasi@reas verdes y del
cuidado del medioambiente, el uso de bolsas pééstios mecanismos de
participacion ciudadana locales, la regulacién demercio sexual, y la
conmutacion de penas. Recogiendo la jurisprudeadministrativa y las
sentencias mas significativas de los TribunaleseBoes de Justicia, nos
detendremos en el detalle del ejercicio de las Itfad®s municipales
mencionadas, para poder asi, apreciar las verdadpones y limitaciones
que han tenido las Municipalidades en el ejercid® sus potestades
normativas.

12



Finalmente se explicitaran las principales conoluss, realizando un
diagndstico final del municipio en la actualidagngrandose una propuesta
critica que pueda contribuir con el desarrollo destra sociedad a nivel

comunal.

13



. ASPECTOS GENERALES

1. Nociones Fundamentales

El Estado posee, como fin Unico y principal, elnb@mmun, “no la
simple suma de los bienes individuales de cadadendas personas que
constituyen el grupo social, ni tampoco el bienpmade éste que sacrifica
absolutamente a aquellas sino el bien comdn alyadtas partes, al Estado y
a las personas humanas que lo integfdri. el cumplimiento de dicho fin, la
actividad del Estado comprende tres funciones ntigsti legislativa,
jurisdiccional o judicial, y ejecutiva o adminigixa. Esta ultima funcién tiene
como objeto ejecutar concretamente los mandatos dey, o mejor dicho
“satisfacer de manera concreta inmediata y dirastanecesidades colectivas
de que se ha hecho cargo, dentro del marco fijadétadey y de acuerdo con
las circunstancias’ A su vez, la actividad administrativa o ejecutidel
Estado, puede sub-clasificarse, segun Aylwin A.adeerdo a dos aspectos
esenciales de la misma: la actividad directivaula dirige o propone rumbos,

siendo ésta la actividad gubernamental ejecutivanay actividad realizadora

* Aylwin Azocar, Patricio (1952)Manual de Derecho Administrativo, Parte Gene(Siantiago,
Editorial Juridica de Chile) pp. 16.

® Aylwin Azocar, Patricio. Op. Cit. pp. 18.
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que ejecuta dichos fines, esto es, la actividadiradtrativa propiamente tal.
Si bien ambos aspectos son esenciales para ladadtigstatal final, actuando
en conjunto para la realizacion de los fines deéhdis “mientras la actividad
gubernativa considera un moévil, un fin y una dir@ecsuperior, en relacién al
interés supremo del Estado, la actividad adminiggalo considera en

relacion al interés del servicio pablico que seatde satisfacef”

En virtud de lo anterior, el Derecho Administrativoede ser definido
como “el conjunto de normas y principios juridicpge rigen la organizacion
y funcionamiento de los servicios publichs’Su principal limite es la
Constitucion Politica de la Republica, existiendguavez, limites especificos,
generados a raiz de las leyes que regulan las haggsicas de la
administracién publica en general, entendiendo tates “el conjunto de
principios o0 normas fundamentales que inspiran sgarozacion vy

funcionamiento®, y a cada uno de los servicios administrativos.

Si bien la Ley Organica Constitucional de Basesdministracion del
Estado sefiala que se deben observar los “princiggogesponsabilidad,
eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsion deciaf del procedimiento,

impugnabilidad de los actos administrativos, cdnpiwobidad, transparencia y

® Aylwin Azocar, Patricio. Op. Cit. pp. 27.
" Aylwin Azocar, Patricio. Op. Cit. pp. 30.
8 Aylwin Azocar, Patricio. Op. Cit. pp. 63.
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publicidad administrativa$; doctrinariamente se ha sefialado que son tres los
principios esenciales que rigen el funcionamiemtdad bases constitucionales
de la administracion de justicia: “el principio Becompetencia (consagrado
en el articulo 7 inciso 1° y 2° en relacion comargiculo 6), el principio de la
jerarquia (articulo 24), y el principio de la caifizacion (articulo 3)*°. Estos
tres principios establecen las bases para el adeaas Municipalidades,
siendo de especial relevancia para dicha institu@d principio de la
centralizacion, esto es, “la existencia de un selttro maximo de decision o
un solo centro maximo de mando, a partir del cealisgen todas las ordenes
0 mandatos que el resto de las unidades de laipag&n ejecutan y llevan a
cumplido término*, plasmado en el articulo 24 inciso 1 de la Camsitin
Politica de la Republica, al sefialarse que “leesponde la administracion de
la Republica al Presidente de la Republica”. BEerares, aquel Unico centro
de decision, el que, como centro organizativo, tdasadisposiciones y las
correspondientes medidas para alcanzar los obgetieola institucionalidad.
Lo anterior pasa a ser especialmente complejo, plaesactividad
administrativa debe atender a tres Ordenes distitointereses: los interese

generales de la nacion, los intereses regionalks itereses locales. Como

° Ley N° 18.575: del 05 de diciembre de 1986, Legdbica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado. Articulo 3.

19 3Soto Kloss, Eduardo (2010perecho Administrativo, Temas Fundamentg®antiago, Editorial
Legal Publishing, Abeledo-Perro) pp. 168.

1 Soto Kloss, Eduardo. Op. Cit. pp. 168.
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historicamente la politica administrativa naciohal demostrado ser lenta,
ineficiente e inexacta para satisfacer las necdsglde la sociedad, dejando
en un vacio legal, institucional, y material a $estores periféricos de nuestro
pais, se ha intentando a lo largo de las ultimasdis “descentralizar”,
“delegar” y “desconcentrar” el funcionamiento de kdministracion,
entregandole una mayor autonomia a ciertos secteneoriales de nuestro
pais; dentro de los cuales, se puede encontrarrdbtio que queda bajo la

direccion de la Municipalidad.

El articulo 3ro de la Constitucién Politica de lapRblica, después de
sefalar que el Estado de Chile es unitario, dispoee“la administracion del
Estado seré funcional y territorialmente descemttdh 0 desconcentrada en
su caso, de conformidad a la ley”, estableciendoremamente cual es la
estructura administrativa del pais, haciendo undemte distingo entre
descentralizacion y desconcentracion. La desca#cidbn se ha definido
como aquel sistema por medio del cual “se le agglda administracion de los
intereses regionales y locales a 6rganos indepetedielel Poder Central, con
amplias facultades para decidir por si mismos sebos interese¥” o bien
por medio del cual se crea “una persona juridiccagada de la gestion

administrativa de un sector dado de la Administradel Estado®. Es asi,

12 Aylwin Azocar, Patricio. Op. Cit. pp. 67.
13 Soto Kloss, Eduardo. Op.Cit. pp. 211.
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por medio del ejercicio del principio de la descalitacion, que se ha dado
origen a personas juridicas estatales adminisastivcomo las
Municipalidades, atribuyéndoles asi la mayoriaagefunciones y facultades
gue poseen junto con la correspondiente autonodranstrativa. Por otro
lado, por desconcentracion se ha entendido “lacaatin de una o mas
potestades administrativas que hace la ley en genoérinferior dentro de la

linea jerarquica de un ente de la AdministracidrEs¢ado™

. Solo por medio
de la ley es posible desconcentrar, como mecanigmidico, pues el
“determinar las funciones o atribuciones de losvisirs publicos™ es
materia de ley de exclusiva iniciativa presidenciarias de las facultades de
las Municipalidades se fundamentan en éste primcigenerandose asi
facultades exclusivas, como la atribucion de otorms permisos de
edificacion, o las patentes municipales. A su leedelegacion del ejercicio de
las atribuciones juridicas la realiza un 6rgano iathtnativo, jerarquicamente
superior a otro, a un 6rgano subordinado o depetgji@ través de un acto
administrativo, siempre que dicha facultad estabdstida previamente por

ley. Es importante sefialar que la delegacion esacto administrativo

esencialmente parcial, publico, revocdhle a diferencia de |la

1 Soto Kloss, Eduardo. Op.Cit. pp. 213.
!> Constitucion Politica de la Republica del 22 detieenbre de 2005. Art. 62, inciso 4, n° 2.

ey N° 18.575 del 05 de diciembre de 1986, Leg&dica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado. Art 43.
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desconcentracion. Es en base a esos principiogted de los cuales actian
las Municipalidades como oOrganos de la Adminisémacipudiendo actuar
como delegantes, o bien como delegados, por ejemgaidiendo el ejercicio
de multiples facultades, y administrando bienespipso de los servicios

publicos”.

2. La Reqgulacion Constitucional del Municipio en Chile

En Chile, la regulacion general de la Municipalidae heredada de
Espafia. Si bien tanto en Espafia como en “las Ihd&a institucion sufrio
una serie de cambios, para los cuales debe temerseonsideracion las
caracteristicas propias de cada pais y de su tespewdadania, hay ciertos
elementos que se mantuvieron estables a lo lardoti@@po. Diversos
historiadores sefialan que el Cabildo, junto congian mayoria de la
estructura politica de Espafia, fue “trasplanta@std el continente europeo a
las Américas, para dotarse aqui, de nuevos cownRhareciera ser incluso,
gue dicho simil institucional fue promovido pordarona, afirmandose por

Felipe I, en una cédula sobre la materia, que “PoJque siendo de una

" Ley N° 18.575 del 05 de diciembre de 1986, Leg&Dica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado. Art. 34,
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corona los reinos de Castilla y de las Indias)dges y orden de gobierno de
los unos y de los otros deben ser lo mas semejapmi@sformes que se pueda,
los de nuestro consejo, en las leyes y establecioseque para aquellos
estados ordenaron, procuren reducir la forma y naaghe gobierno de ellos al
estilo y orden con que son regidos y gobernadoeeioss de Castilla y Ledn,
en cuanto hubiere lugar y permitiere la diversigatiferencia de las tierras y

las naciones?®

En principio, el Cabildo representaba a toda laeslaa, constituyéndose
un espacio de participacion general de la mayodalod vecinos, pero
manteniendo a la vez, la representacion espafndliegando a ser, incluso, en
el caso de Santiago, nexo directo con la coronafed@. Presididos por un
Alcalde corregidor, de nombramiento real, exisfalién un segundo Alcalde
en cuyo nombramiento intervenia toda la “poblacewecindada”. Las
funciones locales de los Cabildos carecian en ipiomde limites precisos,
abarcando atribuciones politicas, sociales, juldisjdegislativas, policiales, y
econdmicas. Es que, pese a su origen foraneo, ldG@asimbolizaba un
espacio necesario de encuentro y asociacion vecd®l produccion y
subsistencia comunal, en un pais largo y dividdtmde las distancias eran
aun mas extensas debido a las dificultades geogsafijue se presentaban.

Representando de forma directa la soberania poptdar esos pueblos

8 Alemparte, Julio (1940)El Cabildo en Chile Colonial: Origenes municipalés las republicas
hispanoamericanaéSantiago, Ediciones de la Universidad de Chite)lb.
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convivian campesinos suburbanos (chacareros), aadss hacendados,
mineros, comerciantes, milicianos, religiosos, ,etque podrian tener
desiguales condiciones materiales de vida, perdel@ada uno de ellos se
sentia parte productiva dentro de esa comunidadosT@ran reconocidos
como vecinos por su oficio, domicilio y familia, Ique equivalia a la
condicion basica de ciudadand Tras iniciarse el proceso de independencia y
construccién nacional, y habiendo asumido Santiagaol protagonico en
dicho momento histérico, los Cabildos adquieremc@risticas homogéneas y
transversales, haciendo eco de una cultura ilustcpse dejaba de lado la
participacion pueblerina civica, y que posiciondleamanera definitiva a la
elite del momento, donde ciudadanos escogidosrasatomar las decisiones

relevantes del pais.

En este contexto, la Constitucion de 1818 ya paseititulo dedicado a
estos Cabildos, estableciendo como objetivo denlssnos el “fomentar el
adelantamiento de la poblacién, industria, educad®la juventud, hospicios,
hospitales y cuanto sea interesante al benefiditiqmi®’. Se le otorgaron asi
una serie de facultades dentro de las cuales eldGaxiministraria de forma
exclusiva los impuestos, o bien, la recaudaciéapddito de los propios de las

ciudades y villas, las cuales “deberan ser investien beneficio puablico”. Se

9 Salazar V., Gabriel (2009Pel Poder Constituyente de asalariados e inteldemi&Chile, siglos
XXy XXI)(Santiago, Editorial LOM) pp. 10.

% Constitucion Politica de la Republica del 10 desagy de 1818. Titulo VI, Articulo 2.
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le otorgd de igual forma el control sobre la palicirbana, al igual que el
ejercicio de la justicia, nombrandose desde el IGakie la capital tanto al
asesor y secretario del cuerpo de carabineros, @uhus asesores letrados,
uno para cada Alcalde, que deberian asistir diatiéenal juzgado a oir y dar
dictamen en los juicios verbales, asistir a la fidn de causas criminales y

dictar providencias de los negocios contencioso®garito.

El mismo cuerpo legal, ahora del afio 1822, mantuwvtitulo dedicado a
dicha institucidon, pero reduciendo de forma impasaos articulos que los
norman, y ordenando “la subsistencia de los Cabiklo la forma que hoy
tienen, hasta que el Congreso determine su nimatabyciones®. Es ésta
una Constitucibn mas sistematica en el trato quegata la division
geografica y administrativa de la nacién, sienddpsute reglamentaria” una
seccion destacada en la separacion de contenidosseuntroduce en el
mensaje, y agregandose dentro de sus primerosulasticla limitacion

territorial del pais.

Manteniendo el exhaustivo trato que recibieron doganos estatales,
parlamentarios y judiciales en la Constitucion @22 la Constitucion de

1823 es la primera que incluyé el concepto de “Mipailidades” en el Titulo

122

XIX, ya subordinadas por texto expreso al “jefe it Destaca

2 Constitucion Politica de la Republica del 30 deibe de 1822. Titulo VI, Capitulo 1.
%2 Constitucion Politica de la Republica del 29 deetinbre de 1823. Titulo XIX, Art. 224.
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igualmente, el trato detallado que recibieron lasciones de éste Organo
estatal, pues no solo se afirma de forma genénea “Gorresponde a las
Municipalidades en sus respectivos distritos: aud#ala policia, instruccion,
costumbres, cupo de contribuciones, formar sus r@mEas municipales
sujetas a la aprobacion del Senado y atender a todmbjetos encargados en
general al Consejo Departamental: entendiéndoseestos consejos y la
Direccién de Economid® sino que el articulo 220 enumerd funciones
especificas para cada funcionario municipal. Estaél dicha norma: “Art.
220. Las funciones peculiares de sus individuoslasrsiguientes: 1.a. Los
Alcaldes son conciliadores donde hay jueces dadeir donde éstos faltan,
son jueces ordinarios, nombrandose alli os regsdpaga la conciliacion. En
la capital no hay Alcaldes. 2.a. El regidor decamida: del mérito civico, y de
los demas servicios de los ciudadanos para datacaéSenado y autoridades
respectivas; del cumplimiento de los funcionariodeyla moralidad publica.
3.a. El segundo de la educacion cientifica e im@lis#é.a. El tercero, de la
policia de salubridad, seguridad, ornato, comodigadcreo: de las carceles y
abastos. 5.a. El cuarto, de las policias, seguydadeglo rural. 6.a. El quinto,
de las artes, oficios, fabrica, y de todo génerindastria. 7.a. El sexto, es el
defensor y protector general de huérfanos y demigopas sin representacion

civil, ausentes e impedidos. Cuida de los hosmtaleospicios, casas

3 Constitucion Politica de la Republica del 29 deetinbre de 1823. Titulo XIX, Art. 218.
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correccionales y de todos los institutos de bear@ia y misericordia. 8.a. El
séptimo es el sindico o procurador municipal, aoctgrgo corre la defensa y
recaudacion de caudales publicos, y la direccigrersoneria en todas las
solicitudes y agencias sobre objetos de prospetieaidorial, ya sea por su

oficio, ya por encargo de la Municipalid&d”

El mensaje de la Constitucion de 1828 se refim@ditamente, a la
division administrativa territorial del pais, y aspecifico al rol de las
provincias y de los municipios. Sefala asi que plavincias no fluctuaran en
lo sucesivo entre turbulencias peligrosas y uneenigpncia ilimitada del
Gobierno. La Constitucion ha modelado su mecanisconforme o
aconsejaban las lecciones de la experiencia yilasnstancias peculiares al
pais. Ellas no haran el sacrificio de su individied, ni se veran segregadas
del cuerpo respetable a que pertenecen. La prudktéeminacion de sus
facultades y atribuciones impondra perpetuo siteacguejas infundadas, y a
reclamaciones imprudentes; y seguras del bien gedgm hacer, sin exceder
aguellos limites, la ventura que ellas mismas bedaran, formara la ventura
de la Nacion entera, y contribuira esencialmense a&poso y a su armonia.
Reducida a dimensiones mas pequefas, la autoridaitipal estd dotada de
las mismas ventajas. Desde estos primeros eslabderlascadena social hasta

los mas eminentes, la Constitucion ha sabido graelugiercicio del mando y

24 Constitucion Politica de la Republica del 29 deetinbre de 1823. Titulo XIX, Art. 222.
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de la subordinacién con la mas sabia econofmiBtr primera vez, se incluyd
la division provincial de la nacion en el articdegundo de la Constitucion
que establece los limites geograficos del pais,ugvamente la seccion
dedicada a las Municipalidades quedo reducida aadisulos; el primero,
articulo 121, el cual sefialaba que “el nombramidettas Municipalidades se
hara directamente por el pueblo conforme a la éegldcciones. Su nimero no
podra pasar de doce, ni bajar de siete. Su duraetm por dos afios”, y el
articulo 122, el cual nuevamente enumeraba lasaahairibuciones” de las
Municipalidades. Se incluyeron en esta nueva enagia@r el dar dictamen al
gobernador local de las materias que lo pida, &hdo los reglamentos
municipales sobre distintas areas, promover y gecnejoras sobre la policia
de salubridad y comodidad, administrar e inveds taudales de propios y
arbitrios conforme al reglamento de la AsambleaviRoial, y hacer el
repartimiento de las contribuciones que hayan cabidlistrito. Nuevamente
se incluyeron dentro de sus funciones el establexedar y proteger las
escuelas de primeras letras, y la educaciéon puélic@dos sus ramos, de los
hospitales, hospicios, panteones, casas de expogitiemas establecimientos
de beneficencia, la construccion y reparacion de daminos, calzadas,
puentes, carceles, y todas las obras publicasgieidad, comodidad y ornato,

junto con promover la agricultura, la industrial g@mercio segun lo permitan

% Constitucion Politica de la Republica del 08 destgy de 1828. Mensaje.
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las circunstancias de sus pueblos, arreglar senoiterior y nombrar los
empleados necesarios para su correspondencigyondisde la celebraciéon de

las fiestas civicas en su distrito.

La Constitucion de 1833 amplié el trato que recidéas municipios en
aguel cuerpo normativo, agregando ahora normae $al@eccion de algunos
de sus funcionarios y los requisitos para ejertdmod cargos. Nuevamente, se
enumeran sus funciones, sefialandose que correspoadeMunicipalidades
en su territorio, “1. Cuidar de la policia de saidédd, comodidad, ornato i
recreo, 2. Promover la educacion, la agricultmandustria i el comercio, 3.
Cuidar de las escuelas primarias i demas estabtims de educacion que se
paguen de fondos municipales, 4. Cuidar de lositadep, hospicios, casas de
espoésitos, carceles, casas de correccion, i derstablecimientos de
beneficencia, bajo las reglas que se prescriba@uislar de la construccion i
reparacion de los caminos, calzadas, puentesadies las obras publicas de
necesidad, utilidad i ornato que se costeen cn d®nohunicipales, 6.
Administrar en invertir los caudales propios i &artbs conforme a las reglas
que dictare la lei, 7. Hacer el repartimiento de dantribuciones, reclutas i
reemplazos que hubiesen cabido al territorio dédaicipalidad, en los casos
en que la lei no lo haya cometido a otra autoridgoersonas; 8. Dirijir al
Congreso en cada afo, por el conducto del Inteadentel Presidente de la

Republica, las peticiones que tuvieren por incoierda ya sea sobre objetos
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relativos al bien general del Estado, o al paricutlel departamento,
especialmente para establecer propios i ocurds @stos extraordinarios que
exijiesen las obras nuevas de utilidad comun dgadamento, o la
reparacion de las antiguas, 9. Proponer al GobiSupemo o al superior de
la provincia, o al del departamento, las medidasimdtrativas conducentes al
bien general del mismo departamento, 10. FormaDidenanzas municipales
sobre estos objetos i presentarlas por el condledtintendente al Presidente
de la Republica para su aprobacién con audiendi€atesejo del Estadé®
Destaca la nueva sujecidn expresa estructural @traitiva que se incluye
dentro de la normativa constitucional municipal,comociéndose al
Gobernador como jefe superior de las Municipalidadel departamento, y
presidente de la que existiere en la capital, éedake que “ningln acuerdo o
resolucion de la Municipalidad que no sea obsermgarde las reglas
establecidas podra llevarse a efecto, sin ponerseticia del Gobernador o
del subdelegado en su caso, quien podra suspan@gecsicion si encontrare

que ella perjudica al orden publiéa”

La Ley de Comuna Auténoma del afio 1891, cuyo vensadombre era
“Organizacion y Atribuciones de las Municipalidateslestaca por sus

innovadores objetivos, al constituir municipiosdageramente autonomos e

%6 Constitucion Politica de la Republica del 25 dgonde 1833. Articulo 128.
%" Constitucion Politica de la Republica del 25 dgonde 1833. Articulo 127.
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independientes en gobierno, en base a los ejergpexistian en Europa en
la época. Se dividié el pais en 267 comunas, cosndas Asambleas
Electorales, las cuales ejercitaban las funcioeésdnicipio. Previamente, la
ley de fecha 12 de septiembre de 1887, antecedestdesario de dicha
iniciativa, habia dado los primeros “pasos haciaujpresion total de la tutela
que, sobre las Municipalidades ejerce el Poderufijex; de acuerdo con la
Constitucion Politica de 1833, al diferenciar lamdiones generales del
Estado de las administrativas locales, propiasaséMunicipalidades. Quita a
los intendentes y gobernadores parte de las aiibeE que antes tenian, y las
entrega a las Municipalidades, dando asi una noeyanizacion al poder
municipal. Es el Alcalde, y no el gobernador quarora hace cumplir y

ejecutar los acuerdos municipal@s”

La Ley de Comuna Auténoma limita aln mas las fumesode los cargos
del ejecutivo. De acuerdo con esta ley, el intetejeal gobernador y el
subdelegado en sus relaciones con la administrdocal, no tienen otras
atribuciones que, “1) presidir las sesiones de lmidpalidad, sin derecho a
voto; y 2) suspender sus acuerdos o resolucionespguudiquen el orden
publico, entendiéndose por tales Unicamente laslugsnes ilegales que

alteran la paz publicd® Atn maés relevante, es el nuevo rol que se lgatar

8 valdebenito Infante, Alfonso (1937[Evolucién juridica del régimen municipal en Chile541-
1971)(Santiago, Editorial Juridica de Chile) pp. 87.

29 valdebenito Infante, Alfonso. Op. Cit. pp. 88.
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los ciudadanos a través de las asambleas de electoonsistentes en la
realizacion de una reunién ampliada y publica deilaadania local, en la
cual los vecinos podrian informarse y votar losemihtes proyectos de
desarrollo comunal presentados como parte del puesto municipal, y a su
vez, determinar la existencia de contribuciones fijp@ncien los mismos,

logrando un control casi completo de éste 6érgamar,ga de gobierno.

La histérica lucha por el ejercicio instituciona¢ldpoder entre los
vecinos “comunes” y los representantes de los emtiss partidos politicos
generd una inestabilidad poco apreciada por ldsriaslores de la época, los
cuales no dudaron en describir los cientos de pnod$ que se creaban al ser
cooptados los municipios por grupos locales o pasanfluyentes por sobre
la “verdadera” clase dirigente. Sin embargo, rewisa nuevamente aquel
periodo histérico, facil es apreciar que no sole fa falta de presupuesto el
principal obstaculo a verdaderas mejoras socialeslds, sino que el orgullo
de la clase ilustrada dirigente y su desprecioahaticiudadano de oficio,
cuestiones que junto con las malas practicas dagopes e influencias que se
efectuaban, desplazaron a segundo plano las pdsdes de real
representacion que ésta estructura administratinteegaba. Quizas es la
inestabilidad politica generada a nivel local, l& tleva al Poder Ejecutivo en
1924, a disolver de facto, por Decreto Ley N° ©8,rhunicipios de Santiago y

Valparaiso, a los que les seguirian luego, otrasiecipios del pais.
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En la Constitucion de la Republica de 1925 encamisaun marco
regulatorio comunal bastante similar al que, pasteente, consagrara la
Constitucion de 1980 y que se mantiene vigenteahagsecha. El Capitulo IX,
denominado “Régimen Administrativo Interior”, digicen su articulo 93 la
administracion interior del territorio nacional novincias y, a su vez, en
comunas, clarificando inmediatamente que la diwisi@dministrativa
denominada “comuna” equivaldrd a la division pcéiti denominada
“subdelegacion”. Llama inmediatamente la atencida @ administracion de
la provincia se encuentre directamente ligada lsluaicipalidad, constando
cada provincia con un intendente y una Asambleaiftial, de la cual sera
Presidente. Cada Asamblea Provincial, de acuerdartadulo 95 de dicho
cuerpo constitucional, se compondra de represastamésignados por las
Municipalidades de la provincia en su primera sesiBstas Asambleas
tendran atribuciones administrativas, y dispondi@mas rentas que determine
la ley, la cual podra autorizarlas para imponeitridmnciones determinadas en
beneficio local, debiendo anualmente representarPedsidente de la
Republica, las necesidades de la provincia, indicalas cantidades que
necesiten para atendeffa<Es la Asamblea Provincial la que tendra facukade
de vigilancia correccional y econdmica sobre lasnidipalidades de su

jurisdiccion, cuestion que impacta la autonomia isipal que habia existido

% Constitucion Politica de la Republica del 18 detisenbre de 1925. Art. 98 y 99.
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hasta el momento en Chile. En efecto, de acuerdeerdas causales, las
Municipalidades podran ser disueltas por la AsamBlevincial, con voto de
la mayoria de los representantes citados especitdmgara tal efecto.
Especialmente relevante, es que se otorgan faesltados intendentes para
subrogar a las Asambleas Provinciales, mientragsé@sb se constituyan,
cuestion que los convierte en coadministradoresidedma de administracion
comunal, volviéndose asi a limitar la injerencid dwunicipio y de sus

representantes.

A su vez, el articulo 101 de la Constitucion dRégpublica de 1925, bajo
el titulo de Administracion Comunal, establece Qaedministracion local de
cada comuna o agrupaciéon de comunas estableciddeypaeside en una
Municipalidad”. Cada Municipalidad designara unate para que la presida
y ejecute sus resoluciones, siendo dicho Alcaldelmado por el Presidente
de la Republica en las ciudades de mas de ciehahitantes, claro ejemplo
del control administrativo central que intentabaejercido a nivel local. No
siendo el Alcalde elegido popularmente, los Reggocargos concejiles de
duracion de tres afos, si lo son, en votacion w@iree acuerdo a las
disposiciones de la ley de Organizacibn y Atribne® de las

Municipalidades.

Las atribuciones de los municipios se establecgmresamente en el
articulo 105, en el cual se sefala que dichas aoulthdes administrativas.
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Correspondera especialmente, de acuerdo a lo def@tadicha disposicion, a
las Municipalidades, “1° Cuidar de la policia deibadad, comodidad, ornato
y recreo; 2° Promover la educacion, la agricultlaandustria y el comercio;
3° Cuidar de las escuelas primarias y demas sesvideé educaciéon que se
paguen con fondos municipales; 4° Cuidar de latcooddn y reparacion de
los caminos, calzadas, puentes y de todas las deragcesidad, utilidad y
ornato que se costeen con fondos municipales; Biididtrar e invertir los
caudales de propios y arbitrios, conforme a lataseque dictare la ley; y 6°
Formar las Ordenanzas municipales sobre estososbjgin perjuicio de las
atribuciones que el articulo siguiente otorgue ardapectiva Asamblea
Provincial. Podra la ley imponer a cada Municipadidina cuota proporcional
a sus entradas anuales, para contribuir a los gygstwerales de la provincia.
El nombramiento de los empleados municipales s& tamforme al Estatuto
qgue establecera la ley.” Especialmente relevantelearticulo 107 de la
Constitucion en cuestion, el cual, bajo el titule tDescentralizacion
Administrativa”, prescribe: “Las leyes confiaran ufminamente a los
organismos provinciales o comunales las atribusione facultades
administrativas que ejerzan en la actualidad cirasridades, con el fin de
proceder a la descentralizacion al régimen admatigd interior. Los
servicios generales de la Nacion se descentratizagtiante la formacion de

las zonas que fijen las leyes.” Se establecio assistema en el cual se
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permitié otorgar, por medio de disposiciones dgodegal, facultades que no
se encontraban expresamente incluidas en la encidwerarealizada

previamente.

Innumerables son las modificaciones legislativas lake cuales ésta
peculiar institucion fue objeto durante el Siglo XXiendo especialmente
relevantes para la actual concepcion de la Murlidg@, aquellas ocurridas
durante la década del 70, periodo en el cual seenui® sentar nuevos
cimientos en torno a la regulacion territorial decbmunitario, generandose
una serie de disposiciones destinadas a ensalnacidn del municipio como
parte de una propuesta nacional ideada para sam&os parametros de lo
qgue seria lo regional y lo local. Fue en aquelleadé en la que se busco
ensamblar un aparato que brindara orden y estathiled clamor ciudadano
que buscaba continuamente la satisfaccion inmeda&tdistintas necesidades,
presentando al municipio como la puerta de accdas politicas de estado y

como el medio que canalizaria las diversas demasutaales.

La Declaracion de Principios de la Junta de Gobieetialaba “(...) En
cuanto al poder social, él esta llamado a congertn el cauce organico mas
importante de expresion ciudadana. Chile tiene larga tradicion de
organizacion social, que se remonta a su origgpahiso. Los cabildos, la
comuna auténoma, el sindicalismo laboral y el gadisino extendido a todo
nivel son hitos de un proceso que revela que eblpuehileno ha estado
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permanentemente renovando su forma de organizaodal de acuerdo con
su evolucion histérico-social. Es imperioso restitulos Municipios el papel
trascendental e insustituible que les correspondenoc vehiculo de
organizacion social, devolviéndoles su caracteermtedad vecinal al servicio
de la familia y del hombre, incompatible por tactm la politizacion a la cual
se los ha arrastradd”. Se ahonda, luego, en la necesidad de limitar el
pensamiento politico civil, confinandolo a espacle@nos tanto de los
organos intermediarios como de la administracidatals sefialando que “(...)
no se puede hablar de participacion social si lasdades llamadas a
canalizarla, en lugar de ser portadoras del pemsdamigenuino del pueblo
organizado, se transforman en déciles voceros siénfdrucciones de algun
partido politico, las que frecuentemente estan ademspiradas en los
menguados intereses electorales de éste. IguatEmnedas se aplican respecto
de los Municipios”, concluyéndose que “(...) sera ianisde la nueva
institucionalidad consagrar los mecanismos adecuaaoa contemplar este
poder social dentro de nuestra vida civica, evilagde €l encuentre en la
presion o en situaciones de hechos su Unica foosiblp de manifestarsg”
En ese periodo, las Municipalidades carecen denauita, al ser los Alcaldes

designados directamente por el gobierno central.

31 Merino Castro, José Toribio (199®itacora de un almirante: Memorias. Anexo 2. Deatién de
Principios de la Junta de Gobierno del 11 de Mattzo1974(Santiago, Editorial Andrés Bello) pp.
486.

32 Merino Castro, José Toribio. Op. Cit. pp. 487.

34



Este nuevo trazado institucional profundizo lasthiciones existentes en
las herramientas de injerencia y transformacién mehicipio sobre los
constantes conflictos locales, haciendo de sudtéalms, extensiones del area
administrativa ejecutiva centralizada, sin otorgadal poder gubernamental.
Lo anterior, pues las Municipalidades eran la ¢aés visible del gobierno,
convirtitndose al mismo tiempo en una herramienteaaes de la cual se
podria debilitar a los 6rganos tradicionales meati@sl entre la ciudadania y la
gobernacion. En palabras del general de Brigada Refal, “Uds. (sefiores
Alcaldes) constituyen la base misma del gobieroogye sobre sus hombros
pesa la inmensa responsabilidad de ejecutar (...plogramas sociales y
politicos que elabora el Supremo Gobierno. Impoéetaporque (...) las
Municipalidades constituyen en si los nlcleosttmidles ideales para que se
verifique en ella el mas directo y estrecho coltgaiexo entre gobernantes y

gobernados®?

El proceso de regionalizacion, iniciado formalmeatéines de 1973 a
través del Decreto de Reforma Administrativa, poedim del cual se
materializaba la necesidad de alcanzar las metatesirollo econdmico y
social utilizando de forma mas efectiva al teri@prconllevé que los
municipios fueran tratados con especial importan€ansiderandose la

pobreza como una consecuencia directa de la falt§paolos regionales de

% Ortiz De Zzarate, Verénica; Alvarez Vallejos, Ralan Y Donoso Fritz, Karen (2012):a
alcaldizacién de la politicdSantiago, Editorial LOM) pp. 41.
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desarrollo que impulsaran la migracién y la paditibn de los marginale¥”

el municipio llenaba un espacio aparentemente vagiee podia,
potencialmente, escuchar y tratar de manera méstailas areas de desarrollo
que, histéricamente ya habian sido otorgadas adékgsno administrativo,
como la educacion, la salud, y el trabajo, entr@sptconsagrando asi el
enfoque despolitizador que tanto le importaba ddgssladores de la época.
La ley municipal publicada en enero de 1976, peyo gobre todo la Ley
Organica Constitucional de Municipios, plasmabandiaectrices ya descritas,
instaurando una nueva estructura local que reaclls aspectos que

parecieran ser Utiles de la estructura adminigaakxistente en Chile.

Especialmente relevante, es el que durante la dédados ochenta, se
formaliza la competencia de los municipios en lgas de salud primaria, y
educacion basica y media, y en lo que seria ladgede diversas iniciativas
politicas y sociales destinadas a manejar la pabespecial preocupacion de
la Junta de Gobierno. De este modo, “el gasto npalicube del 3.1% del
gasto gubernamental total, en 1981, a algo masld#, a fines de la

década®.

En la actualidad, la Municipalidad se encuentrandid en el inciso

% Ortiz De Zarate, Verénica; Alvarez Vallejos, RalanY Donoso Fritz, Karen. Op. Cit. pp.23.

% Asociacion Chilena De Municipalidades (2006): “&efia  Municipal”. Disponible en:
<https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&sme=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=0CF
kQFjAH&url=http%3A%2F%2Fwww.libertadesciudadana®eFdocumentos%2Fdocs%2FReforma
%2520Municipal.pdf&ei=6 kU 6VNIiISKOfX2YHWDQ&uUsg=AB|CNHrYXGDwSX4MdL8E_ -
RkvtMTC84rg&sig2=Xco4pAagfVY0KaZ8HsZrUQ&bvm=bv.629201,d.dmQ>
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2do del articulo 1 de la Ley Organica Constituciot@ Municipalidades,
como “corporaciones autonomas de derecho publ@opersonalidad juridica
y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacas Inecesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion enrajqeso econdémico, social
y cultural de las respectivas comunas”. El artickdim de la ley ya citada
sefala, previamente, la principal funcion de estgamp estatal: la
administraciéon local de cada comuna o agrupaciécodeunas que determine
la ley. La maxima autoridad de todo municipio éf\lealde, el que sera

apoyado en toda decisién administrativa por eleetiyo concejd’.

Es por el mandato constitucional contenido en #tw@o 118 de la
Constitucion Politica de la Republica, que dicheerpo legal regula a
cabalidad, y casi exclusivamente, las funciones)p&tencia, y organizacion,
entre otras materias, del municipio. Decimos, easlusivamente, pues junto
con la aplicacién de la normativa general aplicablia Administracién del
Estado, como las Bases Generales de la Adminétralgl Estado, y las leyes
de transparencia, entre otras, existe un vasto mirde jurisprudencia
administrativa y judicial que ha ido profundizare&l@actuar de ésta institucion

en aquellas areas mas desconocidas para el Mumicipi

Dentro de las funciones y atribuciones que poseduaicipalidad, es

posible diferenciar, tal como lo sefala la ley arga constitucional de

% Ley N° 18.695 del 26 de julio de 2006, Ley Organ@onstitucional de Municipalidades. Articulo
2.
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Municipalidades, dos categorias diferentes: lagifumes privativas, esto es,
funciones que solo la Municipalidad puede realizagnciadas en el articulo
3, en sus letras a) a f); y funciones compartidi@sdo estas, aquellas labores
gue el municipio puede realizar directamente, o,bieon otros 6rganos de la
Administracion del Estado, las cuales se enumerarlearticulo 4to. Sin
perjuicio de lo anterior, se establece por el coiemqrmativo en cuestion, que
“las Municipalidades tendran ademas, las atribiesono esenciales que le
confieran las leyes o que versen sobre materiatag@enstitucion Politica de

37 pudiendo

la Republica ha encargado sean reguladas por lacdeyin
entonces, sin perjuicio de las funciones y atribmes de otros organismos
publicos, “colaborar en la fiscalizacion y en elmplimiento de las

disposiciones legales y reglamentarias correspotatiea la proteccion del

medio ambiente, dentro de los limites comundfes”

Si bien no se reconoce constitucionalmente, exastevel local una
potestad normativa que permite a la Municipalidasadrollar todas las
funciones antes mencionadas, entendiendo dichastpdtecomo “la
competencia para dictar normas juridicas de efeygosrales aplicables a las

personas de la comunidad local y cuyo ambito dendig se extiende a todo

37 Ley N° 18.695 del 26 de julio de 2006, Ley Organ@onstitucional de Municipalidades. Articulo
5.

% Ley N° 18.695 del 26 de julio de 2006, Ley Organ@onstitucional de Municipalidades. Articulo
5.
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el territorio comunaf®. Ahora bien, estando el rol del municipio limitad
desde sus origenes a la administracion de funcipmesamente establecidas,
tal como lo establece el profesor Enrique Silva 1@an “la potestad
reglamentaria municipal es restringida, pues las@irtion y la Ley se han
encargado de precisar detalladamente las materigsesella debe recaer (...)
traduciéndose en la practica en multiples reglaoseptOrdenanzas® Es asi
como el articulo 12 de la Ley Organica Constitualode Municipalidades
sefala que “las resoluciones que adopten las Muatidades se denominaran
Ordenanzas, reglamentos municipales, Decretosdaliced e instrucciones”.
Son, tanto los reglamentos municipales como lagenazas, expresiones de
la potestad normativa reglamentaria, conformandomamo tiempo, el

principal medio a través del cual se desarrolfat@ion municipal.

3. Reflexiones Finales del Marco General Expuesto

La Municipalidad siempre ha sido un 6rgano carasdo por su falta
de definicion. Ya en sus inicios, abarcaba mas alegue quizas seria

considerado razonable, reuniendo una serie detpdéssque, si bien fueron

% Huidobro Salas, Ramén (2010)ratado de Derecho Administrativo, Derecho y Adntiason
Comunal(Santiago, Editorial Legal Publishing) pp. 7.

9 Silva Cimma, Enrique (1996Perecho Administrativo Chileno y Comparado, Introdién y
FuenteqSantiago, Editorial Juridica de Chile) pp. 171.
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reducidas a lo largo de la historia, no disminugemnsiderablemente,
pudiendo influir hoy este 6rgano en un interesamtego de areas muy
diversas. Carente de identidad hasta la ultima @& rhodificaciones
constitucionales, el municipio siempre tuvo un luga el maximo cuerpo
normativo del pais, modificandose si de manera riaotta amplitud o
profundidad con la cual el municipio era tratades@e 1823, enumerar las
atribuciones de éste Grgano parece ser relevastmgdiiéndose el énfasis en
la Constitucion de 1833 en arraigar el municipie@trol del poder central,
explicitindose asi, el caracter administrativowdefanciones.

Siempre reconociéndose la importancia de la Mpaidad, la
estructura administrativa se ha preocupado de ariergin gran nimero de
potestades que permitieron acercar el ejercici@guamental a la ciudadania,
demostrando a la vez, un temor no menor respdetditzertad con que dichas
facultades podian ser esgrimidas, principalmenteawés de la Ordenanza
Municipal. Es asi como se mantuvo a través destat@, un rol marcado para
la Municipalidad, papel en el cual debia acercda gente las propuestas
originadas en los 6rganos centrales, y materigdiggror medio de las diversas
resoluciones municipales. Lo anterior, regido siemgor los limites legales
establecidos para procurar que el espacio locahlicara y controlara el
clamor civil de la forma mas adecuada, protegiémass la trascendencia de

la institucionalidad. Sin embargo, pequefios atisl@ostro tipo de municipio
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son observables a través de la historia, en loesuws la ciudadania la que
dirige el espacio local hacia los temas de suéstdgste tipo de érgano local
parecid ser excesivamente revolucionario para lac@&pgenerando una
preocupacion en el status quo que llevd a modiitaistema administrativo,

enjaulando nuevamente al 6Grgano comunal y a sbsicétnes.

Es asi como actualmente la Municipalidad mantiensousecundario y
netamente administrativo, encontrandose sujetatantdis tipos de controles,
internos como externos, que cautelan el corredtmaade esta institucion, de
acuerdo a las directrices centrales. Fruto de ilwipios que rigen nuestra
organizacion administrativa, el Municipio pareciesar un espacio en
desarrollo, en el cual se deposita plenamente niata del poder central,
siendo observado por el resto de los érganos daldainistracion, quienes
estan siempre atentos para restringir su crecimiergl ejercicio excesivo de
sus facultades. Pese a lo anterior, existe unaetaqie sensacion que nos
mueve a apuntar al municipio como el organo llamadsatisfacer las
necesidades sociales, otorgando por medio de ssmucenes locales
respuesta a los diversos problemas ciudadanostiGuegie usualmente se
dificulta en atencion a la falta de autonomia pmopie dicho érgano

administrativo, y a la carencia de recursos finenos que lo sustenten.
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[I. LAS ORDENANZAS MUNICIPALES

1. Aspectos Generales de las Resoluciones Municipales

Si bien no existe todavia uniformidad al momentoddénir el Acto
Administrativo, es posible destacar ciertas caretieas en las cuales la
doctrina del derecho publico chileno parece estarteste. Especialmente
relevante es el que el acto administrativo seaueesencia, un acto juridico,
esto es “una manifestacion de voluntad de unaidatbipulblica destinada a
producir efectos juridico8®, o bien, en palabras de la Contraloria General de
la Republica, “decisiones formales en las cualasoséienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el ejercicio de una padegtablica®’. Dicha
manifestacion debe, por supuesto, emanar de unteagpre cumpla una
funcién ejecutiva del Estado, no judicial o ledisia, existiendo quienes
excluyen también a aquellos actos que realiza eldBspero como sujeto de
relaciones de Derecho Privado. Es asi como eladitanistrativo pasaria a
estar determinado por su fin, esto es, por “el bethque tenga como objeto

la gestion de un servicio publico”, o bien, “gque dirijan a satisfacer una

41 Aylwin Azocar, Patricio. Op. Cit. pp. 115.
“2 Dictamen N° 36.588 del 19 de Junio De 2012. CtoiaGeneral De La Republica.
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necesidad public&®.

Por otro lado, existen quienes, intentando esgrmicriterio objetivo,
buscan definir el Acto Administrativo por el contdmde la manifestacion de
voluntad, siendo un acto administrativo aquel diené por objeto ejecutar de
modo concreto y particular, las normas de derech@n otros términos,
realizar practicamente los mandatos de la“feyEl profesor Eduardo Soto
Kloss, por su parte, define el Acto Administrateo el régimen chileno como
“una ordenacion racional unilateral emitida por sujeto en ejercicio de
funcion administrativa, que, destinada a satisfages necesidad publica

concreta, produce efectos juridicos directds”

Desde la perspectiva normativa, cabe sefalar gaetiello 12 de la
Ley Orgénica Constitucional de las Municipalidadestablece que “Las
resoluciones que adopten las Municipalidades sende@ran Ordenanzas,
reglamentos municipales, Decretos alcaldicios otruosiones”. Los
reglamentos municipales y las Ordenanzas conforoeaia la naturaleza de
las mismas, el ejercicio de la potestad reglamiantaunicipal, la cual puede
definirse como “la competencia para dictar normaddicas de efectos

generales aplicables a las personas de la comutidady cuyo ambito de

43 Aylwin Azocar, Patricio. Op. Cit. pp. 118.
4 Aylwin Azocar, Patricio. Op. Cit. pp. 120.
> Soto Kloss, Eduardo. Op. Cit. pp. 239.
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vigencia se extiende a todo el territorio comuffalj que es, para algunos, un
atisbo de una potencial libertad o autonomia local.

Interesante es destacar, que la expresion “resofu@s utilizada de
diversos modos a lo largo de la legislacién nadjac@mo en la misma Ley
N° 18.695. Es posible asi, distinguir el uso quéesia a dicho concepto en el
articulo 12 de la citada norma, del uso que sealem el articulo 140 del
mismo cuerpo normativo, haciéndose referencia gurifaera disposicion a
los “actos propios del Alcald&” mientras que en el segundo caso, es utilizada
con mayor amplitud, siendo manejada “en el sentatoral del término (...)
de acto que decide, que resuelve, que determinasimacion dada, una
voluntad que ordena dar, hacer, u omitr algo a peasona dad&®
agregando asi los actos dictados por todos losdinizGos municipales. En
virtud de la subclasificacion que realiza el attctitado, se puede desde ya
diferenciar dos grupos de resoluciones municipadégrimero, en el cual
encontramos a las Ordenanzas (de aplicacion gerer@ comunidad),
reglamentos (de aplicacion interna del municipiongtrucciones, las tres
resoluciones como normas juridicas generales; memue los Decretos

alcaldicios solo dicen relacién con normas pardic4®.

“8 Huidobro Salas, Ramén. Op. Cit. pp. 195.
" Soto Kloss, Eduardo. Op. Cit. pp. 404.
“8 Soto Kloss, Eduardo. Op. Cit. pp. 404.
9 Huidobro Salas, Ramén. Op. Cit. pp. 205.
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Ahora bien, establece la norma citada, que “Lasef@adzas seran
normas generales y obligatorias aplicables a lauoisad. En ellas podran
establecerse multas para los infractores, cuyo anoot excedera de cinco
unidades tributarias mensuales, las que seranadpbcpor los juzgados de
policia local correspondiente¥”.Los Reglamentos Municipales se definen a
su vez, como “normas generales obligatorias y peem@as, relativas a
materias de orden interno de la Municipalidad.” igsma ley organica
constitucional establece casos en los que un regi@mmunicipal sera
necesario, sefialando en su articulo 31, que “lanizgcion interna de la
Municipalidad, asi como las funciones especificag ge asignen a las
unidades respectivas, su coordinacion, o subdivisi@beran ser reguladas
mediante un reglamento municipal dictada por elalle con acuerdo del
concejo conforme lo dispone la letra k) del artcsh.”. Lo mismo sucede en
los articulos 92, 94 y 98 b) de la ley organicacitada. Las instrucciones
igualmente contenidos en la Ley Organica Constnaldi de Municipalidades,
“seran directivas impartidas a los subalternos$ Deecretos alcaldicios, a su
vez, se definen como “resoluciones que versen s@s@s particulares”.

Al respecto, la Contraloria General de la Repuliigasenalado que las
normas que rigen las resoluciones municipales beaap por regla general,

transversalmente, a las cuatros resoluciones gadepuser dictadas por el

0 Ley N° 18.695 del 26 de julio de 2006, Ley Organ@onstitucional de Municipalidades. Articulo
12,
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municipio. En relacion con lo anterior, se ha afido que “(...) en

concordancia con el criterio de este Organismoakmador, contenido, entre
otros, en los dictamenes N°s. 41.889, de 2009,.¥384 de 2011, si bien el
actuar de la Municipalidad se enmarca dentro ddlithnde su competencia
respectiva al alterar un permiso precario, elloedeerificarse a traves del
correspondiente acto administrativo, toda vez quede con el articulo 3° de
la ley N° 19.880 -que Establece Bases de los Proeeratos Administrativos

que rigen los actos de los Organos de la Admimigtnedel Estado, aplicable a
las Municipalidades de conformidad con lo presceitoel articulo 2° de ese
cuerpo legal-, las determinaciones escritas qu@tada Administracion se

expresaran por medio de actos administrativos,ndiédedose por estos, las
decisiones formales en las cuales se contienerardemnes de voluntad,
realizadas en el ejercicio de una potestad pubicaeste mismo sentido, es
menester precisar que tales actos administrats@gn prescribe el inciso
cuarto del articulo 12 de la ley N° 18.695, se deinan Decretos alcaldicios
cuando se trata de resoluciones emanadas de latdédcque versan sobre

casos particulares”

> Dictamen N° 36.588 del 19 de julio de 2012. Cdatfa General de la Republica.
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2. Las Ordenanzas Municipales

Segun lo expuesto por Enrique Silva Cimma, y etit@do articulo de
la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidaddas Ordenanzas seran
normas generales y obligatorias aplicables a lauoisad. En ellas podran
establecerse multas para los infractores, cuyo anont excedera de cinco
unidades tributarias mensuales, las que seranadpbcpor los juzgados de

policia local correspondientes”.

Constitucionalmente, se ha hablado de las Ordersdvizaicipales en
la Constitucion de 1823 y de 1833, en ambos casosimerandose
rapidamente como parte de las funciones que pasiiicipalidad, esto es,
“Formar sus Ordenanzas municipales sujetas a @bapion del Senado”, en
la Constitucion de 1823, y “Formar las Ordenanzasiaipales sobre estos
objetos i1 presentarlas por el conducto del Intetedext Presidente de la
Republica para su aprobacion”, en la Constituciénl833. La Constitucion
de 1828, si bien no hace alusion a las Ordenanpagipales, si se refiere a
las atribuciones de “Dar dictamen al Gobernadoallen las materias que lo
pida’, y a “Formar los reglamentos municipales solastos objetos”
(enumerados en los numeros 5, 6 y 7 del articubdi2la Constitucién en
cuestion, y que se refieren a escuelas de prinhatrias, educacion publica,

hospitales, hospicios, panteones, casas de expositiostruccion y reparacion
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de caminos, calzadas, puentes, carceles, enti®,ofrpasarlos a la Asamblea
Provincial para su aprobacion, reconociéndose atomda potestad del
municipio de dictar cierto tipo de resoluciones adstrativas para el ejercicio

de sus funciones.

Existen distintos tipos de Ordenanzas en nuesgsldeion. Se ha
dicho que son “verdaderos reglamentos, sujetos &rdmites de éstos”, y por
ende, una expresion de la potestad reglamentariistiatos 6rganos de la
administracion. Por otro lado, existen también patizas que tienen rango de
ley, como por ejemplo la Ordenanza de Aduanas, BFB14 de 20 de marzo
de 1931, existiendo un sinnumero de estos actosmatrativos que afo a afio
inician su vigencia en algunas de las Municipalidade nuestro de pais,
regulando localmente una o varias de las areassquencuentran bajo el

imperio administrativo municipal, y que son de rgmacion social.

Es facil comprender que las Ordenanzas Municipalesplen un rol
regulatorio estratégico de ciertos aspectos deida wotidiana de toda
comunidad, los cuales si bien pueden pasar inadesra primera vista, de no
estar reglamentados como lo estan actualmenteenaiv al quehacer social
una actividad, por decir lo menos, compleja. Ercdanuna de Nufioa, por
ejemplo, la Ordenanza N° 4, de 20 de junio de 1988ula el tendido de

cables en el espacio aéreo, en “detrimento detipionde la calidad visual y
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ambiental del entorno construidd”La Ordenanza N° 5, de fecha 13 de julio
de 1983, regula la conservacién, reposicion denpawvios y mantencion de
areas verdes de la comuna, regulando de igual ftomgasos que deben
seguirse para la seguridad de la ciudadania al momge realizar una
excavacion o rupturd mientras que la Ordenanza N° 6, de fecha 24 dstag
de 1984 versa sobre la mantencién de areas verdsgegies vegetales en la
via publica, prohibiéndose por ejemplo, el “amamarmales, bicicletas o
carretones al tronco de cualquier arbol o arbustmmo asimismo colgar
carteles, colocar alambres o clavar en su troncalquier elemento,
propaganda, amarrar telones o carpas, echar esa®nebr su contorno o

pintarlos’™

, Y siendo obligacion de todo propietario “Mantengerregar
integralmente, raices y follaje, en buenas conde&sosanitarias los arboles y
especies vegetales que estén plantados, o quargempkn el futuro, frente a

sus propiedade¥”

La Ordenanza N° 8, de fecha 25 de noviembre d8 1&§ula el aseo
de la comuna, estableciendo la relevante prohibicl@ “botar papeles,

basuras de cualquier tipo y, en general, toda digsebjetos, desechos y

2 Ordenanza N° 4 del 20 de junio de 1983. Municifzalide Nufioa; Decreto N° 350 del 20 de junio
de 1983. Municipalidad de La Reina; Decreto N° 8&0del 07 de septiembre de 2001.
Municipalidad de Vitacura.

%3 Decreto N° 657 del 13 de noviembre de 1981. Mpaiaiad de La Reina.
> Ordenanza N° 6 del 24 de agosto de 1983. Munidieide Nufioa. Articulo 8.

> Ordenanza N° 6, del 24 de agosto de 1983. Munidashde Nufioa. Articulo 3 letra a).
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substancias en la via publica, parques y jardines tbs cauces naturales y
artificiales; sumideros y otras obras en acequias, o canales®, como la
prohibicién de “vaciamiento o escurrimiento de agysarvidas y de cualquier
liguido malsano, inflamable o corrosivo hacia la piiblica”. El articulo 7 de
dicha Ordenanza sefiala la obligacibn de los vecides mantener
“permanentemente aseada las veredas, bandejosesas an todo el frente de
los predios que ocupan, incluyendo los espacideda destinados a jardines,
barriéndolas diariamente y lavandolas si fuera steng operacion que
deberé efectuarse causando el minimo nivel de tradea los transeuntes.
Otros ejemplos de obligaciones se encuentran eart@ulo 10 de dicha
Ordenanza, estd prohibido “c) Tender ropa en vestabalcones, puertas,
terraza, patio antejardines u otros lugares, deeraague puedan ser vistos
desde las calles o espacios publicos; d) Regataslam los altos de cualquier
edificio en forma que escurra agua hasta las veredaspacios publicos,
ocasionando molestias o perjuicio a terceros ypdsetel paso de peatones; e)
Colocar maceteros u otros receptaculos en balcanagjuesinas u otras
salientes, sin la debida proteccion para evitarcaigla en las veredas o
espacios publicos de circulacién”, estableciéndmsbligacion de “f) Que los
propietarios de animales domésticos, saquen o dgjlna sus animales a

hacer sus necesidades biolédgicas vy, si ello ocarrdeberan por sus propios

*6 Ordenanza N° 8 del 25 de noviembre de 1983. Mpaiiciad de Nufioa. Articulo 2.
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medios, proveer a su limpieza total”, que “Se fdrehél lavado o aseo de
vehiculos, de cualquier naturaleza en la via pablic “Como medida de
ornato todos los propietarios estan obligados acay limpiar o pintar las
fachadas de sus casas y las medianeras que haa@adgual descubiertd” o
gue “Los vecinos deberan hacer entrega de la bakuméciliaria sélo en el
momento de pasar el vehiculo recolector municgaho norma general, y en
las bolsas reglamentarias ya sefialadas; Se prahmilo®nsecuencia, mantener
las bolsas en la via publica antes del paso debbcém Las sanciones a todas
las obligaciones sefaladas pueden variar desdeMsHasta 10 UTM? Eso si,
la tarifa por el sistema de aseo domiciliario mipatse encuentra regulada de
manera independiente, en la Ordenanza N° 24, d& &8 de diciembre de

1995.

La Municipalidad de La Reina reglament6 todo loeantmente
descrito de forma conjunta, aunando las Ordenakkascipales existentes
sobre dichas materias en el Decreto N° 2166, deaf@2 de noviembre de
2013, el cual sistematizando la “contaminacion @miail’, norma la
contaminacion acustica, atmosférica (regulando dend novedosa los
aparatos de aire acondicionado y el uso de la,leféh)agua, luminica, y de

calles, sitios eriazos y plazas, reglando igualmesitretiro de basura, los

" Ordenanza N° 8 del 25 de noviembre de 1983. Mpaiiciad de Nufioa. Articulo 14.
%8 Ordenanza N° 8 del 25 de noviembre de 1983. Mpaiiciad de Nufioa. Articulo 33.
%9 Ordenanza N° 8 del 25 de noviembre de 1983. Mpaiiciad de Nufioa. Articulo 28.
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deberes del municipio en torno a las areas verdas/ggetacion, y sentando
las bases incluso para un plan de educacion arabieamunitario. Algo
similar se realizo en la comuna de Vitacura, e@ildenanza de la Direccion
de Aseo y Ornato N° 7/2953 de fecha 22 de octubr2f)9, agregandose un
capitulo especial para la sobreproduccion de deseoHl reciclaje, y el

conocido Pargue Bicentenario.

La Ordenanza N° 9 de la comuna de Nufioa, de fe@rde3nero de
1984 regula los ruidos molestos, tratando desdédoarios y tipos de ruidos
gue se permiten en una obra de construccion o de@émllos sonidos que se
aprueban provenientes de automoviles o la locomocdlectiva, y por
supuesto, los ruidos que se prohiben al ser odgmae casas particulares y
comerciales, lo que incluye, por ejemplo, las cosaeiones en la via publica
después de las 23:00 hrs., sostenidas por persstasonadas frente a casas
habitacionales, o las canciones musi¢aldsa Ordenanza N° 29, de fecha 28
de julio de 1999, regula los estacionamientos digpes para discapacitados,
mientras que la Ordenanza Municipal N° 36, de f&&hae febrero de 2012,
norma el cierre de calles o pasajes, siendo lar@rd® Municipal N° 32, de
fecha 25 de junio de 2008, la que establece lagamibnes y prohibiciones
relacionadas a la tenencia de animales y mascetesntrandose en este

cuerpo normativo las obligaciones de pasear a tosiades siempre con

% Decreto N° 457 del 28 de julio de 1982. Municigati de La Reina; Ordenanza N° 26 de 07 de
junio de 2001. Municipalidad de Recoleta.
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correa, limpiar sus fecas o excrementos, y cuidared perimetro del hogar se
encuentre en buen estado impidiendo que el animmlepte su cabeza al
exterior para resguardar la seguridad de las passgue transitan por los

espacios publicos.

Las materias que pueden ser sujetas a regulacidmedio de una
Ordenanza municipal, o algun otro tipo de resolucmunicipal, si bien
acotadas por las facultades que posee el municgno, en realidad,
innumerables, y varian segun los intereses que cadwmnidad tenga, los
cuales inevitablemente irdn transformandose a raegiict pase el tiempo, y
surjan nuevas necesidades. Es asi como en la Maldzd de La Reina el
Decreto N° 641, de fecha 12 de agosto de 1997,lGelgu calefaccion
domiciliaria a lefia. A su vez, en el marco de f@maa procesal penal, con
fecha 15 de noviembre de 2013, el Decreto N° 2&fjulé la prestacion de
servicios no remunerados en beneficio de la conagnmara el cumplimiento
de sentencias o salidas alternativas, enumerantle ehos, la pintura de
mobiliario urbano, edificios municipales, y localede organizadores
comunitarias, y el barrido de calles y limpiezgpdeques o areas verdes, entre
otros. La Municipalidad de Vitacura ha reguladol@®rdenanza de Aseo y
Ornato de 2009, la mantencién y uso del ParquenBioario, el cual, siendo
un espacio publico de alto uso en la comuna resgta especialmente

relevante para la misma, mientras que la Munialpalide Recoleta dedica la
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Ordenanza N° 54 de fecha 27 de julio de 2011, raditutnamiento del Mercado

de Abastos Tirso de Molina.

3. El Control Administrativo sobre la Actividad Normativa

Municipal: La Facultad Dictaminante de la Contraloria General de

la Republica en materia de Ordenanzas

La Contraloria General de la Republica es el ppeiciérgano
administrativo fiscalizador externo a la Municipald, en virtud de lo
establecido en el articulo 51 de la Ley Organicandiitucional de
Municipalidades, la cual dispone que “las Munidigadles seran fiscalizadas
por la por la Contraloria General de la Republda,acuerdo con su ley
organica constitucional, sin perjuicio de las fsmiks generales de
fiscalizacién interna que correspondan al Alcaldezoncejo y a las unidades
municipales dentro del &mbito de su competefitigitganos que realizan la
llamada fiscalizacion interna. Es el articulo 5Prdsmo cuerpo normativo, el
cual sefiala que “En el ejercicio de sus funcioreesantrol de la legalidad, la
Contraloria General de la Republica podra emititathenes juridicos sobre

todas las materias sujetas a su control”. En especto, sefiala Vergara

®1 Ley N° 18.695 del 26 de julio de 2006. Ley Organ@onstitucional de Municipalidades. Articulo
51.
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Blanco, “(...) Desde la perspectiva del Derecho, esilgje decir que la
sensacién de fiscalizacion pudiera tener efectos ebnambito del

reconocimiento y fortalecimiento de los derechofodeciudadanos de frente a
la gestion publica, que se traduzca en una nuevadeiidel rol de las
Administraciones Publicas a las que se les podigiresomo derechos un

actuar mas transparente, probo, eficiente y oporitin

Debatida es la naturaleza de los dictamenes que éaniContraloria
General de la Republica, pues su definicién tedihecta relacién con el rol
que se le otorga, doctrinariamente, a la llamadde§iad dictaminante”, y a
si, de acuerdo al marco legal que la regula, cumpéefunciéon preventiva, o
bien, fiscalizadora. Es asi como hay quienes haala#o que los dictamenes
son “informes en derech®”que el Contralor emite “a peticién de parte o de
jefaturas de Servicio o de otras autoridafedds cuales tienen un caracter
vinculante para la autoridad administrativa, detieemjustar sus decisiones
segun lo que haya sefialado el érgano de contrall ez, Dromi ha afirmado

que “la actividad consultiva es de estricta naaraladministrativa...” y que

62 vergara Blanco, Alejandro (2012): “El Rol De Lar@@loria General De La Republica: Desde El
Control De Legalidad A Los Nuevos Estandares DenBukdministracion” Contraloria General de
la Republica, 85 afios de vida instituciongy. 108.

% Evans Espifieira, Eugenio (2012): “Efectos que peeda declaracién de contrariedad a derecho de
un acto administrativo por parte de la contralgeaeral de la republicaGontraloria General de la
Republica, 85 afios de vida instituciongp. 125.

® Ley N° 10.336 de 12 de mayo de 1952, Ley de Adiitmes y Organizacién de la Contraloria
General de la Republica.
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“los dictamenes son actos juridicos de la Admiatm emitidos por 6rganos
competentes que contienen informes y opiniones idgécnjuridicas

preparatorias de la voluntad administrativa (%°.)”

Para Pedro Pierry Arrau es necesario distinguireetres tipos de
dictamenes distintos que emanarian de la Contal®deheral de la Republica.
En primer lugar, se puede entender como dictaméiactd administrativo
terminal y que estaria constituido por aquellogjea la Contraloria resuelve
en forma particular sobre un punto. Ejemplo de estda el de si un
funcionario tiene derecho o no a vacaciones, onasign de zona. En estos
casos y si bien el dictamen podra y habra de madimnise en un acto
administrativo posterior, ello no necesariamenteurir@, ya que el
destinatario queda definitivamente vinculado juwadnente por los efectos del
dictamen®®. Por otro lado estarian los dictimenes que daar lagun acto
administrativo posterior, “como por ejemplo unaigtld de informe de un
jefe de Servicio respecto a algun derecho de ungidonario discutido que
después dara lugar a su otorgamiento o rechazoeskn caso se trataria

también de un, acto administrativo, pero de un administrativo de

%5 Dromi, Roberto (1997)El Acto Administrativo(Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina) pp.
226.

% Pierry, Pedro (2010Concepto de Acto Administrativo en la Ley de Pronehto Administrativo
(Santiago, Publicaciones Consejo de Defensa datiBspp. 11.
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tramite.”®” Finalmente, un tercer tipo de dictimenes “estofestituida por
aguéllos que no siendo creadores de derecho, tigmenbjeto instruir a la
Administracion respecto al alcance o interpretacjae deberan dar a algun
precepto legal. Se trata en este caso de circuldeescuerdo al concepto que

el Derecho Administrativo da a esta categdfia”

El rol que la jurisprudencia administrativa de estgano en particular
ha sido de innegable importancia; segun Arturo Ayl\f...) es evidente que
la jurisprudencia administrativa, constituida pstos dictdimenes ha sido muy
importante en la consolidacion del Derecho Admiatsto chileno. Aun mas
con el sistema de interpretacion finalista de lagnas, en funcion de los
valores fundamentales comprometidos, ha habidovamca transcendental
que ha sido muy positivo. Es lo que ha ocurridaraterias tan trascedentes
como la nulidad e invalidacién, la desviacion dedgo el ambito de la
discrecionalidad, la publicidad de los actos, |anticmidad del servicio
publico, la irrevocabilidad de los actos, la prgsgién y la caducidad, el

respeto a los principios basicos que regulan lograms administrativos, la

®7 pPierry, Pedro. Op. Cit. pp. 12.
% pierry, Pedro. Op. Cit. pp. 12.
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aplicacion de la doctrina del enriquecimiento sinsa, la naturaleza y efectos

de las contrataciones a honorarios, la probidadrastmativa, etc.®®

La competencia de la Contraloria no es absolutaLéy Organica
Constitucional de la Contraloria General de la Répd, en su articulo 6°,
parrafo 3°, excluye la posibilidad de que este mogatervenga emitiendo un
pronunciamiento en caso que el objeto de lo peskdouna cuestion litigiosa,
pues es competencia de la jurisdiccion declararetéeza del derecho, o el
derecho mismo. Igualmente, no cabe un pronuncidamigs éste 6rgano en el
caso que penda un contencioso administrativo orgecespecifico para el
reclamo. Ademas, por medio de la Circular N° 24,.8lfecha 10 de abril de
1974, se fijaron los criterios para la admisionloe asuntos sometidos a
revision por la Contraloria. Sefiala aquel instruimepue “(...) La Contraloria
s6lo conocerd y se pronunciara sobre las presentxideducidas por
funcionarios publicos o particulares que se refiereasuntos en que se haya
producido una resolucion denegatoria 0 se hayaidomit dilatado dicha
resoluciéon, por parte de la autoridad administeativabiéndola requerido el
interesado”. Es en virtud de lo anterior, que hapiges han sefalado que “a
través de los dictamenes que emite la Contraloei@e@l de la Republica se

ha logrado no solo conocer el lenguaje del Deréatinistrativo (esto, por

%9 Aylwin, Arturo (2002): Reflexiones sobre la Modernizacién de la Contralofeneral: La
Contraloria General y el Estado de Dered8antiago, Imprenta de la Contraloria General)/pp.

58



si mismo, es un importante aporte a la culturadicai de un pais), sino
uniformar la interpretacion y aplicacion de las mas de indole
administrativa, de donde emana un notable aportestie organismo a la

cultura juridico-administrativa’®

Lo cierto es, que respecto de los actos municipdée<ontraloria
General de la Republica ejerce un rol fiscalizaal@osteriori, lo que implica
que si bien no se restringe el nacimiento del astaal, el control efectuado
respecto de dicho acto deja de ser meramente dtetary en un amplio
ejercicio de una potestad interpretativa fija ‘&htsddo y alcance de las normas
gue rigen a los 6rganos administrativos sometides é&iscalizacion. Asi, a
través de ella, el 6rgano de control va fijandtedos de interpretacion de las
leyes y reglamentos que aplican los distintos dagate la Administracion en
el cumplimiento de sus funcioneS.’Pero no solo eso; si bien la Contraloria
no posee facultades expresas para logar una amulgmiopia del acto
administrativo cuestionado, en la practica se aldigmunicipio a reevaluar su
comportamiento, impugnando y dejando sin efectaacb controlado, y
constriiéndolo a responder nuevamente, limitandeste caso, la aparente

libertad municipal existente, estableciendo pal@ wh Unico camino posible

"OVergara Blanco, Alejandro. Op. Cit. pp. 103.
> Evans Espifieira, Eugenio. Op. Cit. pp. 125.
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de transitarse, fundamentado en una serie de digpuss normativas. “En
efecto, la Contraloria puede ordenar a la autorathdinistrativa que dict6 el
acto impugnado que proceda a la invalidacion dehmij en ejercicio de la
atribucién que consagra en favor de este Ultimarttulo 53 de la Ley N°
19.880. Es decir, pese a que por si misma la Qorikano tiene potestades
invalidatorias, puede, advirtiendo un vicio en umtoa determinado,
representarlo a la autoridad que lo dicté en eajercide su potestad
dictaminante y ordenarle la invalidaciéh.En esta situacion, y dado el
caracter vinculante de los dictamenes, la autondadicipal estara obligada a
dictar el acto de invalidacion. Queda pendientegdyuepara verificar el
cumplimiento de los dictdmenes de la Contraloring®a de la Republica, un
procedimiento administrativo que se preocupe déaeva consecucion del
dictamen, procediendo un procedimiento disciplman contra del
funcionario renuente en acatar lo ordenado. El dumgnto es entonces
indirecto, pudiendo la misma Contraloria Generailag el asunto que ha sido
objeto de un dictamen y confirmarlo, dejarlo siactd o modificarlo, sin que

sus informes gocen del conocido efecto de cosagag

Finalmente, se establece en la ley organica coostital de

Municipalidades que la Contraloria General de lplRéca podra constituirse

2 Evans Espifieira, Eugenio. Op. Cit. pp. 129.
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en cuentadante, y “hacer efectiva la responsatilatasiguiente, a cualquier
funcionario municipal que haya causado un detrimeat patrimonio
municipal. Para los efectos de determinar la resgmhdad de los
funcionarios municipales, la Contraloria podré rfij@egun el grado de
intervencion que les haya cabido en el hecho, ¢gpgrcién en que deban
concurrir al pago de las obligaciones o aplicar nasmas relativas a la
responsabilidad solidari&” Los informes que emita la Contraloria seran
puestos en conocimiento del respectivo concejo,arrgde “caracter
normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado tacer efectiva la
participacion de la comunidad local y de ejercerd&ribuciones que sefiala

esta ley”*

, el cual cumple un rol a la vez, fiscalizador gsas dentro de la
Municipalidad. En efecto, la misma ley organica stiincional sefala, tras
enumerar sus principales funciones, que “la figaalon que le corresponde
ejercer al concejo comprendera también la facudadvaluar la gestion del
Alcalde, especialmente para verificar que los actusicipales se hayan
ajustado a las politicas, normas y acuerdos adaoptpdr el concejo, en el

ejercicio de sus facultades propids”Se cierra asi el circulo de la

fiscalizacién, en virtud del cual la Contraloriavam6rgano de control externo,

3 Ley N° 18.695 de fecha 26 de julio de 2006, Legddica Constitucional de Municipalidades. Art.
54,

™ Ley N° 18.695 de fecha 26 de julio de 2006, Legédbica Constitucional de Municipalidades. Art.
71.

S Ley N° 18.695 de fecha 26 de julio de 2006, Legdbica Constitucional de Municipalidades. Art.
81.
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puede dejar sin efecto actos administrativos qusidere contrarios a la ley,
para que luego, el Concejo, en el ejercicio deastisuciones, evalle la labor

del municipio, llevada adelante por el Alcalde.

4. Analisis a la Jurisprudencia Administrativa

Hemos sefialado ya, que la Contraloria cumple umpniatipal en el
control externo realizado en relacion a la dictacide resoluciones
municipales. En efecto, el poder que tiene diclyaido administrativo parece
ser mayor del que se logra percibir a primera yiptees a través de los
dicthmenes de dicha institucion se revoca o madifit gran nimero de actos
administrativos municipales, limitando asi las feedes de dicho érgano. En
efecto, es la misma Contraloria General de la Regalla que ha sefialado en
su jurisprudencia administrativa que los informasddicos emitidos por este
Ente Contralor son obligatorios y vinculantes pasaservicios sometidos a su
fiscalizacién -entre los cuales encontramos a lagsiapios-, por lo que el
incumplimiento de tales pronunciamientos por patée esos organismos
significa la infraccién de los deberes funcionarites quienes deban adoptar
las medidas tendientes a darles aplicd@jdazon por la cual los dictamenes

emitidos previamente son citados de forma reitenamiala jurisprudencia

" Dictamen N° 34.494 del 03 de julio de 2013. Cdatfa General de la Republica.
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administrativa posteriof.

Pareciera ser entonces, que es el razonamient preactual de la
Contraloria, y no de la Municipalidad, el que ipteta correctamente la
normativa aplicable en las distintas areas revisaglparece ser logico, pues
cabe preguntarse, de lo contrario, si no fuese; gsié tipo de control externo
podria realizar la Contraloria? Sin embargo, y ewendo el foco de
atencion, no en la fiscalizacién que puede/debkzaese en torno a ciertas
instituciones, sino en las posibilidades administaa que existen en el
municipio para hacer eco de las necesidades cindadantregando una
respuesta propia del conflicto especifico que seemge a nivel local,
considerando que la Contraloria pareciera analedarejercicio de las
facultades de la Municipalidad de forma restrictieh horizonte que se

vislumbra es poco auspicioso.

Es de esperarse, que si la Contraloria Generaladeepublica ha
interpretado el fondo de las materias reguladadgp®Municipalidad a través
de las resoluciones municipales, y en especifieosus Ordenanzas, ésta
habria de pronunciarse igualmente, y de forma @resobre la forma de
dichos actos administrativos. En efecto, dichaititngtn no solo ha buscado

definir al Acto Administrativo, sino que ha integpado los principios que lo

" Dictamen N° 44748 del 15 de julio de 2013. Coonial General de la Republica; Dictamen N°
74.769 del 30 de noviembre de 2012. Contraloriee@anle la Republica.
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rigen. Especialmente completo parece ser el raziemdéon vertido en el
Dictamen N°42.624 de fecha 03 de julio de 2013, el cual, teasbir el
requerimiento de una ciudadana, Sra. Alicia Cab&ha$oz, solicitando un
pronunciamiento que determinara si la Municipalidi@dColina procedio en
forma correcta al denegar, en dos oportunidadepescion de otorgamiento
de patente de depodsito de bebidas alcohdlicas, @jonodalidad de
microempresa familiar, sefiala “(...) Sin perjuicio te anterior, de los
antecedentes tenidos a la vista, aparece que atipiomo se pronuncié, a
través del respectivo acto administrativo, sobresdéicitud de patente de
alcoholes efectuada por la sefiora Alicia Cabeza®s gue formalizd su
decisién de no conceder patente, a través de ua aiiio, suscrito por el
Director de Administracién y Finanzas de la mentadédad edilicia. Al
respecto, es menester consignar que en virtud detigio conclusivo,
establecido en el articulo 8° de la ley N° 19.880 Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Acties los Organos de la
Administracion del Estado, todo el procedimientomadstrativo esta
destinado a que la Administracion dicte un actostei® que se pronuncie
sobre la cuestidon de fondo y en el cual expresevaduntad, el que se
complementa con el de inexcusabilidad, previstelarticulo 14 de ese texto
legal, que dispone que la Administracion estardgatlh a dictar resolucion

expresa en todos los procedimientos y a notificanelquiera que sea su
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forma de iniciacion.” Continua, afirmando que “(.En este sentido, conviene
recordar que el articulo 3° de la citada ley N°880, que contempla el
principio de formalidad que rige los actos de lamiastracion del Estado,
preceptia que las determinaciones escritas queeatl@dministracion se
expresaran por medio de actos administrativos,ndiédedose por estos, las
decisiones formales en las cuales se contienerardemnes de voluntad,
realizadas en el ejercicio de una potestad pulfhpdica dictamenes N°s.

2.444 y 25.240, ambos de 2013J.”

Respecto a los requisitos de forma de las Ordesamzenicipales, la
Contraloria ha sido coherente al sefalar constamtncuales son los pasos
que un acto administrativo de dicha naturaleza dsdggiir. Desde los ya
sefalados principios, propios de los actos admatigbs, consagrados en la
ley N° 19.880 de Bases de los Procedimientos Aditnativos que rigen los
Actos de los d6rganos de la Administracion del Estgoasando por los
requisitos de imparcialidad (el cual obliga a fundatar en hecho y derecho
la decision tomada por la Administracién) y puldad, dispuestos en los
articulos 11, 15 y 16 de la ley ya citada, en iéfa@al cumplimiento de los
plazos establecidos para la dictacion de cadaaalrtonistrativo, en virtud del
principio de economia procedimental y celeridad, alos aspectos tratados

en sus dictamenes. Un buen ejemplo es el Dictame1M51 de fecha 29 de

"8 Dictamen N° 42.624 del 03 de julio de 2013. Cdatfa General de la Republica.
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mayo de 2012, sobre un reclamo respecto del procakicatorio de un
funcionario afecto a la ley N° 18.883, el cual $aftpe existe una exigencia
de fundamentacion la cual necesariamente obliganahicipio a dejar
constancia de la decision que adopta, enunciarsdmédivos, razones, causas
especificas y circunstancias precisas que se hesidevado, por ejemplo, para
asignar a un funcionario una determinada califtsdléi Especialmente
importante parece ser este razonamiento, puesadledée la fundamentacion
no se desprende de la Ley Organica de Municipadislad de la Ley N°
19.880, pudiendo concluirse que el exigir que Swese “respecto de cada
uno de los factores evaluados las razones tenidasresideracion” pareciera

ser un nuevo requisito, requerido exclusivamentdg@ontraloria.

Sobre la notificacion y publicacion de las Ordemanmunicipales, y la
presuncion de conocimiento que se aplica a las asstesde aquel momento
la Contraloria ha sido consistente al observar gue@rmonia con lo dispuesto
en el articulo 8° del Cddigo Civil, todo acto adisirativo, como la dictacion
de una Ordenanza municipal, se presume conocidiedas publicacion, de
manera que, por ejemplo, aun cuando eventualmentailbieren llegado los
avisos correspondientes de cobro de derechos mal@si al domicilio del

recurrente, esa situacion excepcional no lo exieméadbligacién de pagar el

" Dictamen N° 31.451 del 29 de mayo de 2012. Cani@General de la Republica.
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servicio de que se trdfa De igual manera, ha dispuesto que los actos
administrativos de efectos individuales deberan setificados a los

interesados conteniendo su texto int&gro

Interesante resulta ser el Dictamen N° 65.751 deafd1 de octubre de
2013, el cual, complementando el oficio N° 484 al€bntraloria Regional de
la Region Libertador Bernardo O’Higgins, establegeie los actos
administrativos revocatorios surten efectos solo ssi notifican con
anterioridad a la data en que comiencen a progusiconsecuencias aquellos
de cuya revision se trata, realizando una distmeidtre Ordenanzas de interés
general, las cuales producen efecto desde el monukntsu publicacion, o
bien Ordenanzas de interés particular, las cuatedupiran sus efectos desde

la notificacion de la misma.

Relevante parece ser el Dictamen N° 76.039, deafé8hde diciembre
de 2011, en virtud del cual el Alcalde de la Mupédidad de la Pintana
solicita a la Contraloria se pronuncie sobre lanforen que deben ser
notificados los Decretos que aplican sanciones mdtrativas a los ex
funcionarios municipales, sefior Francisco Marquexzaiés y sefiora Ximena

Ramirez Mufioz, atendido que las cartas certificaesadas al efecto a sus

8 Dictamen N° 19.410 del 01 de abril de 2013. Cdntfa General de la Republica; Dictamen N°
65.751 del 11 de noviembre de 2013. Contraloriee@le la Republica; Dictamen N° 36.588 del 19
de julio de 2012. Contraloria General de la Regabli Dictamen N° 81.323 del 29 de diciembre
2011. Contraloria General de la Republica.

8. Dictamen N° 65.751 del 11 de noviembre de 2013w@tria General de la Republica.
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respectivos domicilios fueron devueltas por lainficde correos, situacion
que impediria afinar debidamente los procesos satearcorrespondientes.
Dicho dictamen razona, en virtud del articulo 1291a ley N° 18.883 que
aprueba el Estatuto Administrativo para Funciorsafdunicipales, que se
encuentra establecido que todas las notificaciale®ro de un proceso
sumarial deben realizarse a los afectados de maeesanal, y en caso de no
ser habidos por dos dias consecutivos en su damicén su lugar de trabajo,
se procedera a notificar mediante carta certificaglando responsabilidad de
los inculpados el notificar el cambio de domicidiportunamente, razonando
por ende que “es dable indicar que en la medidaegues procesos de que se
trata se hayan despachado las cartas certificaabsracilio correspondiente
segun lo previsto en el ya citado articulo 129gtuede haber efectuado las
correspondientes busquedas en los términos arpess®s, se debe entender
debidamente notificados a los afectados respectasdmedidas disciplinarias
dispuestas en su contra. Lo anterior es sin p@jdie que el fiscal instructor
del sumario pueda realizar las gestiones pertiseatén de determinar el
actual domicilio de los afectados, y envie tami@émuel la carta certificada

notificandolos de la sancién dispue$fta”

La jurisprudencia administrativa de la Contralo&eneral de la

Republica también ha reiterado que, encontrandmseadtos administrativos

8 Dictamen N° 76.039 del 05 de diciembre 2011. Gdotfa General de la Republica.
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regidos por la Ley N° 18.695, los plazos que coptanson de dias habiles,
precisando que se entiende por “dias inhabiless, déas sabados, los
domingos y los festivos, agregando que cuandotehailldia del plazo sea
inhabil, éste se entendera prorrogado al primehdtl siguient®. Por otra

parte, en lo concerniente a la publicacion de ladefanzas y de los
reglamentos de la Municipalidad, se ha advertide @$ resoluciones que
adopten las Municipalidades -las que, acorde camcedo primero del mismo
precepto, se denominan Ordenanzas, reglamentoscipaias, Decretos
alcaldicios o instrucciones- estaran a disposidéhpublico y deberan ser
publicadas en los sistemas electronicos o digiddegue disponga la entidad
edilicia®, incluyéndose dentro de dichos medios la pagind e los

municipios, no siendo actualmente necesaria suiqagdidbn en el Diario

Oficial®.

Si bien la Contraloria General de la Republica déodtorgado a la
jurisprudencia administrativa, un caracter vinctéay obligatorio para el
municipio, el cual se convierte en un limite ailzeltad de accion de las
Municipalidades, de igual forma ha consagrado esggnente la importancia

de la Constitucion Politica de la Republica y dietaslacion general existente

8 Dictamen N° 64.338 del 12 de octubre de 2011. @ria General de la Republica.
8 Dictamen N° 64.338 del 12 de octubre de 2011. @toria General de la Republica.

% Dictamen N° 64.338 del 12 de octubre de 2011. @toria General de la Republica; Dictamen N°
60.748 del 26 de septiembre de 2011. Contralorizefat de la Republica; Dictamen N° 26.019 del
14 de mayo de 2010. Contraloria General de la Rigalib
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en torno a las distintas facultades que posee alaipio como otros limites
expresos a seguir. Actualmente, los articulos 4giguyientes de la ley que
establece las Bases de los Procedimientos Adnahisis que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estadasydrticulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de la Republica, que congaegrare otros, los principios
de legalidad y juridicidad, y articulos 110, 118190 del mismo texto
supremo, conforman, en virtud de la jerarquia estral administrativa,
limites formales para la creatividad o de impleraeidn de soluciones

adecuadas a las problematicas que pueden genanairgs local.

Es asi como se ha reiterado la importancia deaagestrictamente al
marco fijado por el ordenamiento juridico en lgpextiva materia que va a ser
tratada en la resolucion municipal por dictarsdietedo tenerse presente el
principio de juridicidad, contenido en los articu®’ y 7° de la Constitucion
Politica de la Republica y 2° de la ley N° 18.5@%ganica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estadopoc@simismo los
derechos fundamentales contenidos en la cartaiwmnshal, y el principio de
la certeza juridica, el cual bajo ninguna circunsita puede significar el
amparar textos normativos de general aplicaciénmfuaejan el ordenamiento

juridicc®. Lo anterior, conlleva el que no se puedan estahl@or medio de

% Dictamen N° 16.418 del 14 marzo de 2013. Contfal@eneral de la Republica; Dictamen N°
54.966 de fecha 27 de agosto de 2013. Contralaieei@l de la Republica; Dictamen N° 34.494 del
03 de junio de 2013. Contraloria General de la Blga) Dictamen N° 78.248 del 15 de diciembre de
2011. Contraloria General de la Republica.
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resoluciones municipales, mayores requisitos o ricegines que los
consagrados en las leyes generales de la nacionejgpmplo, respecto al
desarrollo de las actividades econOmicas que sifeabimpuesto por ley o

por las normas dictadas por los 6rganos compeféntes

Facil es advertir, que el reconocimiento expresoladsuperioridad
constitucional afecta a la dictacion de las Ordeaarmunicipales, buscando
mantener a la normativa nacional existente en atusfijo, de interpretacion
restrictiva, cuestion que ha sido constantemestegida en la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Répd®, sin que se le
entregue a los ciudadanos herramientas nuevasequayliden a solucionar
situaciones imprevistas y no consagradas por & detd ordenamiento. Es asi
como se ha impedido a las Municipalidades impanediante la dictacion de
Ordenanzas, mayores exigencias que las legalmesnestas, en las diversas

materias reguladis

Nuestro ordenamiento juridico exige, al momentdraiar la infraccion
de ley y sus correlativas penas, seguir de formpaci@mente restrictiva el

principio de legalidad, y las disposiciones de n€litucion Politica de la

8 Dictamen N° 13.554 del 28 de febrero de 2013. @toia General de la Republica.

8 Dictamen N° 38.626 de fecha 18 julio de 2013. €dotia General de la Republica; Dictamen N°
80.453 de fecha 27 de diciembre de 2012. Conteatdéeneral de la Republica.

8 Dictamen N° 76.135 de fecha 06 de diciembre de22@bntraloria General de la Republica;
Dictamen N° 44.154 de fecha 10 de julio de 201tfadoria General de la Republica; Dictamen N°
76.135 de fecha 06 de diciembre de 2012. Conteal®@eneral de la Republica; Dictamen N° 74.769
de fecha 30 de noviembre de 2012. Contraloria Géderla Republica.
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Republica. La Ley N° 18.695, al respecto, estabéxgeesamente al momento
de definir las Ordenanzas Municipales en el adicl® inciso 2, que “Las
Ordenanzas seran normas generales y obligatori@alaps a la comunidad.
En ellas podran establecerse multas para los tofes; cuyo monto no
excedera de cinco unidades tributarias mensuaggjue seran aplicadas por
los juzgados de policia local correspondientes.ag&iscomo del texto expreso
de la ley, se concluye gue las Unicas penas pedifile podran ser reguladas
como sancion a una infraccion a la normativa mpaices la multa, la que
ademas, posee el tope ya sefialado. Sin perjuicio daterior, en distintas
disposiciones municipales, los Municipios han itden, a lo largo de los afos
establecer nuevas y diversas modalidades de sascaios ciudadanos que
contrarian las leyes locales, lo que ha sido séieamente rechazado por la
Contraloria General de la Republica. Al respectGdatraloria General de la
Republica ha sefialado que no corresponde que lasicidalidades
establezcan por via de una Ordenanza local, ureaquenno tenga sustento en
un precepto legal y que implique la privacion oitaoién del derecho, por
ejemplo, de propiedad, de los afectados con edlaocsucederia al intentar
imponer sanciones como el comiso o bien la medigaindautacion de

especies™.

% Dictamen N° 54.966 de fecha 27 de agosto de ZDdBtraloria General de la Republica; Dictamen
N° 50.040 de fecha 16 de agosto de 2012. Contaal®eheral de la Republica.
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Especialmente relevante resulta ser la posibildadue se aplique, en
case de una infraccién a la normativa municipaltotgpenas administrativas
como penales, infringiendo asi, en opinion de alguel conocido principio
del non bis in idem, considerando que en este castdyas sanciones
provendrian de un Organo estatal, esto es, ddi@erdel ius puniendi del
estado. Al respecto, la jurisprudencia administeatna enfatizado que las
responsabilidades administrativa y penal son inddipates, y en
consecuencia, las actuaciones o resolucionesdasea €sta, como sucede con
la condena, no excluyen la posibilidad de aplidaiuacionario una medida
disciplinaria en razén de los mismos hechoSe ha distinguido asi el
proceso disciplinario administrativo del procedim@penal, sefialandose que
“el procedimiento disciplinario de la Administraniotiene por objeto
investigar y determinar la existencia de actos usimmes en gque incurra un
servidor municipal, que impliquen una infraccién las obligaciones
funcionarias que le imponen su condicion de tag merece un reproche de
parte de la autoridad respectiva, el que se exmnesa aplicacion al infractor
de una medida disciplinaria. En cambio, el proodgsstinado a perseguir la
responsabilidad penal se sustenta en fundamentioicas y elementos de

ponderacion distintos, cual es la comision de igwad tipificada como delito

por la ley, la que se castiga con una pena. Posiguaente, el hecho de

% Dictamen N° 12.943 d fecha 02 de marzo de 201htr@oria General de la Republica; Dictamen
N° 24.265 de fecha 07 de marzo de 2010. Contrafeeizeral de la Republica.
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encontrarse en desarrollo una investigacion dectarpgenal sobre los hechos
materia del sumario, no pudo constituir un impeditnepara que esta
Contraloria General haya registrado, en su opataghiel Decreto N° 3.614,
de 2008, de la Municipalidad de Maipu, medianteugl esa entidad edilicia
procedid a afinarlo, imponiendo a los peticionatesancion administrativa

de destitucion™.

5. Reflexiones

Actualmente, el principal control externo exiseesbbre la Municipalidad
lo ejerce la Contraloria, garante del control dedciado funcionamiento de la
administracién, quien en una interpretacion extende sus propias facultades
ha logrado, de forma indirecta, impugnar los aemh®inistrativos que estime
contrarios a la legislacion actual. Este, junto ebrcontrol que ejercen los
tribunales de justicia, limita el actuar del mupioj y la libertad que éste
posee para ejercer su facultad mas importanteber,sa dictacion del acto
administrativo por excelencia: las resoluciones igipales, y dentro de ellas,

la Ordenanza municipal. Es la forma en que las @maeas municipales son

%2 Dictamen N° 12.943 de fecha 02 de marzo de 20adtr@oria General de la Republica.
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dictadas, y el rol que ellas cumplen no solo ded&ada administracion local
sino a nivel nacional para satisfacer las necesgladludadanas, lo que
determina que tipo de municipio poseemos, y sobdw®,tque figura de
Municipalidad se busca tener, diagnosticandoseehs$ipo de administracion
nacional que nuestro pais inviste, en cuanto arfad en que se hace cargo de
las necesidades publicas, y como se satisfaceroastantes y modernas
inquietudes sociales, aspecetos en los cuales) se@lizaremos en esta tesis,
las Ordenanzas municipales han cumplido y cumptela ectualidad, un rol

esencial.
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. LAS ORDENANZAS MUNICIPALES Y LAS NECESIDADES

PUBLICAS

Como ya se ha expuesto, a lo largo de la hist@t#gonal, la regulacion
de los municipios ha sido especialmente permisivacmento de establecer
las funciones de dicho organismo, y por endejal lias areas en las cuales la
regulacion emanada de dicho 6rgano estaria peanidtringiendo a la vez,
la verdadera injerencia de sus actos. La saludhygiene, la educacién y las
costumbres, la familia y sus propiedades; a megligaha avanzado el tiempo
son solo mas los espacios de interés para el @andadque parecen ser de
relevancia también para la Municipalidad. Actualteeros articulos 3 vy
siguientes de la Ley Orgéanica Constitucional de igipalidades, establecen
las diversas facultades y atribuciones de éstendrdacal, clasificandolas

entre funciones privativas, y funciones compartidas

Son facultades privativas del municipio, la elaoodin del plan
comunal, la planificacién y regulacién de la comyra confeccién del plan
regulador comunal, la promocion del desarrollo comawio, la aplicacion de
las disposiciones sobre transporte y transito pabliy aquellas materias
referidas a la construccion y urbanizacién, jurno el aseo y ornato de la
comuna. A su vez, son facultades compartidas esitm@unicipio y otros
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organos de la Administracion del Estado, aquekdacionadas con las areas
de la educacion, la cultura, la salud publica yptateccién del medio
ambiente, la asistencia social y juridica, la capeion, la promocion del
empleo y el fomento productivo, el turismo, el dépoy la recreacion, la
urbanizacion y la vialidad urbana y rural, la comstion de viviendas sociales
e infraestructuras sanitarias, el transporte ysttarmpublicos, la prevencion de
riesgos y la prestacion de auxilio en situacioreesmergencia o catastrofes, el
apoyo y el fomento de medidas de prevencion en riaatie seguridad
ciudadana y colaborar en su implementacién, la pobdn de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y el ddkarde actividades de

interés comun en el ambito local, entre otras.

A continuacién, analizaremos como distintos mymid han
pretendido influir en algunos de los espacios @&nt@ente mencionados,
tomando tres areas locales de inquietud ciudada&saledlas cuales han

surgido necesidades sociales que exigen una regpessie la esfera publica.

A. Tenencia Responsable de Mascotas

El requerimiento de una relacion entre la espegiaamna y el resto de

la fauna, no solo por medio de un trato amablestojusino de igualdad, se ha
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instalado ya en la discusion internacional. En tefepareciera ser que la
igualdad como un principio ético, fue impuestavehhumano en base a una
serie de intereses cuyo objetivo era la maximizacitlitaria del bienestar

social y la satisfaccién de aquellos afectadosjemald entonces extenderse
sin mayor dificultad la aplicacion de ésta preocignraal reino animal, de asi
querers&. Lentamente se ha ido cuestionado aquella posid&sidgica que,

falsamente, le otorgaba mayor valor a la especiemaha, Yy

consecuencialmente, mayores privilegios y benefjqor poseer una llamada
“l6gica” o “racionalidad” superior al resto de laspecies, al demostrarse
gracias a los avances de la ciencia que existeeciespque superan al ser
humano en emocion y en raciocinio, al analizarasittnes en las cuales el

comportamiento humano se vuelve perjudicial pamaisma razg.

Al mismo tiempo, la exigencia de un trato directateesquitativo entre
el mundo animal y el ser humano se ha ido flexaando, introduciéndose un
l6gico criterio utilitario que entiende al hombrento un elemento que, a su
vez, es parte de una biosfera que posee ciertadasala estabilidad, la cual,
viéndose perjudicada, afecta directamente a ésti@otadora especie. Si bien
el ser humano ha probado ser una especie con msagagacidades de

transformar su entorno en comparacion con el rdstomundo animal, no

% persson, Ingmar (1993): “A Basis por (Interspadiggguality”, The Great Ape Projecpp. 75.
% Clark, Stephen R. L. (1985): “Good Dogs and Otheimals”, In Defense of Animalgp. 20.
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parece logico que sea éste “poder” el que a syustifique un abuso hacia
otros seres vivos que no han demostrado las misrapgscidades de
adaptacion o desarrollo. En efecto, la destrucd@érotras especies no solo
afecta al hombre en formas todavia inimaginablésatentarse contra la
estabilidad del entorno en el cual éste se dekarrsino que el que se
justifique el poder para realizar actos de toruraaltrato a otros seres vivos
parece ser un elemento que diagnostica a una sdceederma, la cual parece
utilizar el mismo criterio para/con su propia espe&l debate internacional
ha evolucionado de forma tal, que ha pasado a aemsi no solo la

perspectiva en virtud de la cual es el ser humajeicsde obligaciones para
con su entorno, y por ende, los animales con lateswse relaciona, sino que
es, a su vez, el animal, sujeto de derechos propiastiendo entonces una

relacion directa y mutua entre dos sujetos de Hergc

Lo anterior, es especialmente complejo al anabzaguellos animales
gue, sin desaparecer completamente debido a lemg@ del hombre en su
entorno, no han podido tampoco migrar hacia otalstats, desarrollando una
l6gica de dependencia que les ha permitido, deuwtea forma, adaptarse a la
jungla de cemento, y consecuencialmente, a laesxist del ser humano.
Aqui encontramos un gran de numero de las llam&dascotas”, entre las

cuales resaltan los perros y los gatos, animalesuges en los hogares de

% Feinberg, Joel (1974)The Rights of Animals and Future Generations enloBbphy and
Environmental Criss (Georgia, Editorial University of Georgia Pregp) 37.
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nuestro pais, cuya regulacion ha pasado a ser esesidad indiscutida. Un
informe generado por el Departamento de Gestion iémdl Local de la
Division de Educacion Ambiental, del Ministerio deledio Ambiente de
diciembre de 2013, advertia que existian 2.841det6os con duefio a nivel
nacional, existiendo un nivel indeterminado de sasia duefio en el mismo
sector geografico, el cual llegaria a los 2.500.@pPoximadamente. Se
sefialaba ademas que el 80% de las mordeduras e ggepriginaban en
animales conocidos por la victima, y como respuestana provocacion,
siendo solo el 20% de la conducta de un perro gicéinente determinada,

mientras que el resto dependeria solo de su crianza

No solo se han abierto debates nacionales en &lo® beneficios que
genera para el ser humano la presencia constawmliett®s animales, sino que
el bienestar de los mismos ha pasado a ser undemeevancia social. El rol
gue muchos de los canes y felinos cumplen en R dédla gente, ha obligado
a nuestra sociedad a replantearse el estado duisosos, discutiéndose su
tenencia y sus derechos, y limitandose la libedal ser humano en un
comportamiento que equipara a los animales conebianuebles de su
propiedad. Ante un evidente vacio legal tanto imaeional como nacional,
han sido las Ordenanzas Municipales las llamadhacarse cargo de éste
tema, regulandose en una serie de Opticas distiltabamada “tenencia

responsable de mascotas”.

80



i. El Marco Normativo Actual

En la legislacion chilena existen disposicionesydeada naturaleza,
que intentan regular la tenencia de animales, anddles proteccion
normativa a los mismos. Si bien a nivel constitnaiono existe referencia
alguna sobre esta materia, es nuestro Cdodigo Elviue, dentro de la
clasificacion de los Bienes, o Cosas, los categodentro de las cosas
corporales “muebles”, esto es, aquellas que “pué@@sportarse de un lugar
a otro, sea moviéndose ellas a si mismas, comarimsales (semovientes),
sea que solo se muevan por una fuerza externa, lEEmmsas inanimadas”,
incluyéndose asi a los animales dentro del gruploietees sobre los cuales el

ser humano puede ejercer su dominio.

Es igualmente el Codigo Civil el que define un adiclomeéstico como
“los que viven ordinariamente bajo la dependenaha ldbmbre, como las
gallinas y las ovejas”, siendo domesticados agsigllee “sin embargo de ser
bravios por su naturaleza se han acostumbradd@masticidad y reconocen
en cierto modo el imperio del hombre”. Se distingles anteriores del animal
“bravio o salvaje”, esto es, “aquel que vive ndtaemte libre e independiente

del hombre, como las fieras y los peces”. Mienghsnimal domesticado
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mantenga la costumbre de “volver al amparo o degend del hombre” sigue
el régimen juridico del animal domeéstico; la péadie dicho caracter trae
una serie de consecuencias distintas, como elajpeopiedad de un animal
bravio, sea cual sea su especie, se adquiere o oded modo de adquirir el
dominio de la “ocupacién”, esto es, “el modo dewadqgel dominio de las
cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisici@s prohibida por las
leyes chilenas o por el derecho internacional”’, @déonson la caza y la pesca.
Por otro lado, un animal domesticado, viviendo hejoégimen de obediencia
y dependencia humana, podra ser adquirido por nosdios otros modos de
adquirir el dominio; el mas emblematico, la tradlici EI dominio sobre los
animales domésticos se mantiene, incluso y a diéeedel animal bravio,
cuando el animal huye de la esfera de proteccidnaha y se convierte en
“fugitivo”, e incluso “cuando haya entrado en tesrajenas”; salvo que

Ordenanzas de policia rural o urbana establezceorniivario.

De igual forma, existen normas especiales dictpdas regular solo a
la fauna silvestre, bravia o salvaje, como la LeyGéza, N° 19.473, la cual
durante los ultimos afios ha sido objeto, juntosionespectivo reglamento, de
una serie de cuestionamientos, no solo por segregando especies al listado
de animales considerados dafinos, como lo somm®acexotico, el zorro gris,
el zorzal, y por supuesto, el perro asilvestragomnitiéndose la caza y captura

de los mismos, sino que por las constantes modifines que se estan
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realizando al proceso de fiscalizacion, que es@aia@o aun mas libertad a

quienes infringen las normas de comercializaciéardmales exoticos.

Por regla general, nuestra legislacion ha entengiigoel seduefio de
un animal conlleva una gran responsabilidad hdamismo, y es asi como la
Ley 20.380, cuya entrada en vigencia fue el O3atigboe de 2009, tiene como
objetivo el conocer, proteger, y respetar a losnales como seres vivos y
parte de la naturaleza, incluyendo entonces delatiréproceso educativo” de
todo ciudadano chileno, en sus “niveles basico ylioiela necesidad de
“inculcar el sentido de respeto y proteccion a é&smales, como seres
vivientes y sensibles que forman parte de la nlsiza& y regulando de forma
novedosa el trato que se le debe dar a un aniraadl Decreto con Fuerza de
Ley N° 16, de Sanidad y Protecciéon Animal, publwadn fecha 09 de marzo
de 1963, y modificado con fecha 04 de julio de 2pb2 la Ley 20.596,
regulaba ciertas obligaciones minimas que todo "amd‘duefio” debia
realizar para cuidar responsablemente de su anfgnabien dicho cuerpo
normativo establece medidas sanitarias generdi@sar en relacion al trato,
transporte, y evaluacion sanitaria del “ganado”,apeecia claramente un
principio de responsabilidad inherente que sancicom distintas penas a

quienes no cumplan con las obligaciones establecida
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ii. Requlacion Juridica mediante Ordenanzas Municipales

Sin perjuicio de la normativa legal y reglamentaxastente, han sido
las Municipalidades las que a través de las Ordmzaman asumido la
responsabilidad de regular la tenencia responskbl@ascotas, estableciendo
obligaciones para todo duefio o poseedor de un anisia se ha definido la
tenencia responsable de mascotas como “el congat@bligaciones que
adquiere una persona o familia cuando decide adoptamprar una mascota
para asegurar el bienestar de los animales, persotel entornd®, dentro de
las cuales se encuentran el proporcionarle alim&raimal, albergue, y buen
trato, brindarle los cuidados indispensables paralebido bienestar y no
someterlo a sufrimientos evitables, entre dfro$e ha considerado como un
“ambiente adecuado para el cuidado y tenencia nsgite de animales”,
aguel que permite su bienestar fisico y mentaltapdb que desarrolle
conductas agresivas y riesgosas, cuestion que teemilgada por distintos

factores, como el numero adecuado de animalesspalc® que permita su

% Ordenanza N° 3 de fecha 02 de mayo de 2012. Maiidad de Quilpué. Articulo 6; Ordenanza
N° 202/4168/2009 de fecha 16 de septiembre de 2000icipalidad de Chillan. Articulo 2.

% Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 201hidipalidad de Santiago. Articulo 2;
Ordenanza N° 202/4168/2009 de fecha 16 de septeed&2009. Municipalidad de Chillan. Articulo
3.
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movilidad y circulacién adecuadas, la existenciaimlieefugio acorde al estado

del clima, y el aseo y la desinfeccién diaria, @mtros elementd$

Las Ordenanzas Municipales también han precisado serie de
conceptos de relevancia, por ejemplo: se ha emtendascota, o animal de
compairiia, como “aquellos animales domésticos, uieaky sea su especie,
gue sean mantenidos por las personas para finesnaeafiia o seguridad. Se
excluyen aquellos animales cuya tenencia se emneueegulada por leyes

especiales®.

La Ordenanza municipal de Mejillones, incluye losn@eptos de
“animal de vecindario”, esto es, aquel que no podeefio pero recibe
alimentos de personas del entorno, y “animal ctadad, entendiendo por tal,
aguel que se encuentra inscrito en el registroolumnunicipal y que se
encuentra con la licencia vigeHtt Las Ordenanzas municipales de las
comunas de Paillaco y Graneros se refieren, haziend de la Ley de Caza,
al “perro asilvestrado”, definiéndolo como “aquelimal que no teniendo
propietario, caza para alimentarse, ocasionandwegrgerjuicios en la
ganaderia”, o bien, como aquel que “nace en la p¥iblica sin tener

conocimiento de personas cercanas de su procedencia recurra a la caza

% Ordenanza N° 202/4168/2009 de fecha 16 de septemi 2009. Municipalidad de Chillan.
Articulo 3.

% Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 201 hidipalidad de Santiago. Articulo 2 N° 1.
1% Ordenanza N° Desconocido de fecha 03 de juliod®& 2Municipalidad de Mejillones. Articulo 4.
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en zonas mas rurales”, respectivamente. Por adiey ks posible clasificar al
ser humano responsable o titular como propietasidenedor, siendo el
primero “toda persona que puede acreditar fehamiegrite que es duefio de
un animal”, y al tenedor, como “toda persona quesgr propietario de un
animal, lo cobija o alimenta habitualmente sea epa€ios publicos o
privados”, puede ser a su vez, un tenedor permanenbien un tenedor
transitorio, segun si su cuidado es constante gspacios privados, o bien es

esporadico y en espacios publitos

Las principales obligaciones de todo propietariereedor de un animal
de compafiia o mascota, consisten en aquellas desdwyvidentes y
razonables que toda persona responsable de unet@ntener. Entre ellas
estan, por ejemplo, (i) el dejar obligatoriamentiasespecies caninas en el
interior del domicilio del propietario, aseguranda permanencia en el
interior, evitando la fuga del animal e inclusglayeccion de cualquiera de
sus extremidades hacia el exterior con riesgo deledora o molestia a los

transednte? (i) la obligacion de dotar de collar o arnésadena o correa

191 Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 201hidipalidad de Santiago. Articulo 2 N° 6;
Ordenanza N° 202/4168/2009 de fecha 16 de septied®R009. Municipalidad de Chillan. Articulo
4.

192 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008ichalidad de Las Condes. Articulos 7 y 8;
Ordenanza N° 32 de fecha 25 de junio de 2008. Npalidad de Nufioa. Articulo 11; 2001.
Ordenanza N° 9199 de fecha 07 de diciembre de 2@Qhicipalidad de Vifia del Mar. Articulo 2;
Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 2011lidipatidad de Santiago. Articulo 14; Ordenanza
N° 1389 de fecha 30 de abril de 2009. MunicipalidadPunta Arenas. Articulo 3 letra a); Ordenanza
N° 2946 de fecha 16 de Noviembre de 2006. Munimpdl de Penco. Articulo 16; Ordenanza N°
202/4168/2009 de fecha 16 de septiembre de 2008ichalidad de Chillan. Articulo 10; Ordenanza
N° Desconocido de fecha 03 de julio de 2007. Myaikilad de Mejillones. Articulo 5.
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sostenida en todo momento por su duefio a todo pereotransite por el
espacio publico, que le proporcione no solo corgadire el animal, sino que
un medio de identificacién respecto del misffioy (iii) la obligacién de

encargarse del aseo e higiene de los canes redogsrs excrementos o
desechos organicos en bolsas, recipientes o mediatnbs dispositivos
adecuados a este fin al momento de transitar pervias o espacios
publicos®. Se han incluido dentro de las obligaciones de dosfios o

poseedores de animales, innovaciones tecnologma® d¢o son el uso del
microchip como un medio de identificacion con suefbs®™ o bien la

existencia de licencias caninas obtenidas por meédida inscripcion de la

mascota en un registro municifila fin de controlar la natalidad de sus

193 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulos 7 y
13; Ordenanza N° 32 de fecha 25 de junio de 20@icipalidad de Nufioa. Articulo 13; Ordenanza
N° 106 de fecha 2 de febrero de 2011. Municipalidadsantiago. Articulo 16; Ordenanza N° 1389 de
fecha 30 de abril de 2009. Municipalidad de PuntanAs. Articulo 3 letra e); Ordenanza N° 2946 de
fecha 16 de Noviembre de 2006. Municipalidad decBeArticulo 11; Ordenanza N° 202/4168/2009
de fecha 16 de septiembre de 2009. MunicipalidadCédlan. Articulo 11; Ordenanza N°
Desconocido de fecha 03 de julio de 2007. Munidiaal de Mejillones. Articulo 5.

1% Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulo 9;

Ordenanza N° 32 de fecha 25 de junio de 2008. Npalidad de Nufioa. Articulo 14; Ordenanza N°
106 de fecha 2 de febrero de 2011. Municipalida®detiago. Articulo 15; Ordenanza N° 2946 de
fecha 16 de Noviembre de 2006. Municipalidad decBeArticulo 12; Ordenanza N° 67 de fecha 18
de junio de 2010. Municipalidad de La Florida. éuld 9.

15 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulo 15;
Ordenanza N° 202/4168/2009 de fecha 16 de septeedé2009. Municipalidad de Chillan. Articulo
18.

1% Ordenanza N° 2946 de fecha 16 de Noviembre de.2d@icipalidad de Penco. Articulo 6;
Ordenanza N° 202/4168/2009 de fecha 16 de septied®2009. Municipalidad de Chillan. Articulos
15 y siguientes; Ordenanza N° Desconocido de feé@hade julio de 2007. Municipalidad de
Mejillones. Articulo 6.
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mascotaS’. Aspecto que ha sido parte de politicas publicasalés,
incluyéndose ademas aspectos especialmente redevaara la salud nacional,
como lo son el control y prevencion de la rabiagual hasta hace pocos afios,
se encontraba extinguida de nuestro suelo na¢f8ndhy municipios que han
pasado a regular estas materias de manera especiimo por ejemplo, la
Municipalidad de Hualpén, al sefialar en su respgediirdenanza municipal
que “se podra tener hasta dos perros por vivierata patio”, debiendo
cumplirse para la tenencia de tres 0 mas perro®bligaciones especiales, y
regulandose incluso que todo perro que permanézZoteraor del patio de un
domicilio debera “contar con espacio suficientarespondiente a un rango
entre 10 a 25 metros cuadrados segun raza y tadfiperro”. De igual
forma, por medio de las Ordenanzas comunales senfatizado la ya
existente responsabilidad de los duefios o promstaespecto de los dafios
causados por los animales que los acompafian, yalseaes de terceros, o a

terceras personss,

Existen igualmente, prohibiciones a veces exprestamestablecidas,

segun la Ordenanza municipal en cuestion. Se probid el maltrato

97 Ordenanza N° 67 de fecha 18 de junio de 2010. dipaiidad de La Florida. Articulo 12.

1% Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 201kidipalidad de Santiago. Articulo 4;
Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 200%icialidad de Las Condes. Articulo 10;
Ordenanza N° 67 de fecha 18 de junio de 2010. Npadidad de La Florida. Articulos 13y 14.

199 Ordenanza N° 2946 de fecha 16 de Noviembre de.2d06icipalidad de Penco. Articulo 16;
Ordenanza N° 1389 de fecha 30 de abril de 2009.idpatidad de Punta Arenas. Articulo 4;
Ordenanza N° Desconocido de fecha 03 de julio @& 20lunicipalidad de Mejillones. Articulos 15y
16; Ordenanza N° 67 de fecha 18 de junio de 2@Ldicipalidad de La Florida. Articulo 7.

88



animal’®, causarles muerte, abandonarlos o mantenerlos igendas
deshabitadds’, jardines en la via publica o en sitios eriazos ga cumplan
con las condiciones adecuadas, mantenerlos atadasavilizados o en
lugares excesivamente reducidos, no proporcionadgaa o0 comida,
mantenerlos con enfermedades sin tratamiento meatesj golpearlos o
infringirles dafio injustificado, llevarlos atadasmjo a vehiculos en marcha,
incitarlos a pelear o a lanzarse sobre personaghicwos, someterlos a
practicas que puedan proporcionarle padecimientadafm, exponerlos a
condiciones ambientales desfavorables, dejarlo®reados en autos bajo

condiciones ambientarles extrefiasentre otras?,

Especialmente delicada es la situacion de los tasndperros vagos”.
Se ha entendido por tal “todo perro, sin distinaienraza y tamafo, que se
encuentre suelto en la via o espacio publico siar @efrenado por algun

medio de sujecién a su amit” Hay ciertos municipios que realizan una

19 Ordenanza N° 2946 de fecha 16 de Noviembre de. M06icipalidad de Penco. Articulo 9.

1 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulo 26;
Ordenanza N° 2946 de fecha 16 de Noviembre de 2006icipalidad de Penco. Articulo 15.

112 Ordenanza N° 202/4168/2009 de fecha 16 de septiemd® 2009. Municipalidad de Chillan.
Articulo 14.

13 Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 201kidipalidad de Santiago. Articulo 8;
Ordenanza N° 1389 de fecha 30 de abril de 2009.idpatidad de Punta Arenas. Articulo 8;
Ordenanza N° 202/4168/2009 de fecha 16 de septeedé2009. Municipalidad de Chillan. Articulo
25; Ordenanza N° Desconocido de fecha 03 de j@i@@D7. Municipalidad de Mejillones. Articulo
13; Ordenanza N° 67 de fecha 18 de junio de 20lidipalidad de La Florida. Articulos 20 y
siguientes.

114 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2@08icipalidad de Las Condes. Articulo 4;
Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 2011lidipafidad de Santiago. Articulo 2 N° 2.
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distincién especial, entre los animales vagos on@dr@ados o bien, los
animales callejeros, siendo éstos ultimos, animglestienen duefio pero que
son mantenidos en el espacio publico durante ¢ébdida o parte de €l sin la
sujecién, supervision y/o sin cuidado de su dibefioSe establece
normalmente que éstos seran derivados al canil wafmf) lugar en los cuales
los municipios deben cuidar de éstos animales lpasaaparezca su duefio o
un potencial adoptante, debiendo mantenerlo en n mstado de salud,
proporcionandole sus vacunas e incluso, esteridizah animal en cuestibi.
Esta es quizés, la razén por la cual se ha interaéribuirle responsabilidad
de los mismos no solo a quien los reclame comoigitano, al tenedor 0 a
quien lo tenga inscrito o se identifique con ésteuda u otra forma, sino
también a quien les proporcione albergue o alinoédria por razones
humanitarias u otra¥ mientras que existen otros municipios que

abiertamente prohiben la alimentacion en lugarebliqus de perros

115 Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 201 hidipalidad de Santiago. Articulo 2 N° 3.

118 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulo 5;
Ordenanza N° Desconocido de fecha 03 de julio @ 20@unicipalidad de Mejillones. Articulo 7.

7 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulo 18 y
siguientes; Ordenanza N° 106 de fecha 2 de feloler2011. Municipalidad de Santiago. Articulo 3;
Ordenanza N° 1389 de fecha 30 de abril de 2009.idpatidad de Punta Arenas. Articulo 6;
Ordenanza N° 67 de fecha 18 de junio de 2010. Npadidad de La Florida. Articulo 30.

118 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulo 6;
Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 2011lidpatidad de Santiago. Articulo 5; Ordenanza
N° 2946 de fecha 16 de Noviembre de 2006. Munipdl de Penco.Articulo 13; Ordenanza N°
Desconocido de fecha 03 de julio de 2007. Muniaisal de Mejillones.Articulo 10; Ordenanza N°
67 de fecha 18 de junio de 2010. Municipalidad déd-lorida.Articulo 4.
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abandonadd$’. Claramente, se transparentan aqui los princimddisivos de

las Ordenanzas de ésta materia, orientadas primgpge haria el bienestar
humano, buscando evitar el alto nUmero de canefino$ en las calles y las
consecuencias sanitarias que pueden producirsdganadadania, por sobre

el cuidado del bienestar animal, o la consagrag@sus potenciales derechos.

El enfoque puesto en el orden y bienestar humano, spbre el
bienestar animal, explica la prohibicion de constouinstalar en las vias o
espacios publicos casetas o refugios para anirdategstico¥®, sin perjuicio
que, en ciertas comunas, se permiten y regulanchosles privados,
estableciéndose obligaciones para quienes seaonssdpges de los mismos,
dentro de las cuales se encuentran el llevar uistregde los perros que
ingresan, disponer de buenas condiciones higiénatasga y comida, lugares
aislados para las hembras, vacunas, y contar caupkrvision de a lo menos,
un médico veterinario, entre ottds Es sabido que las Municipalidades,
deben mantener a lo menos un canil municipal, leges en la actualidad no
son suficientes para el gran nimero de animalesg@mcuentran en la calle.

Lo anterior, debido a la falta de conocimiento ad@&ho respecto al adecuado

19 Ordenanza N° Desconocido de fecha 30 agosto d& Rinicipalidad de Copiap6. Articulo 34.

120 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulo 29;
Ordenanza N° 9199 de fecha 07 de diciembre de 2@Qhicipalidad de Vifia del Mar. Articulo 5;
Ordenanza N° 67 de fecha 18 de junio de 2010. Npadidad de La Florida. Articulo 18.

121 Ordenanza N° 2946 de fechal6 de Noviembre de 2@06icipalidad de Penco. Articulos 4 y 5;
Ordenanza N° 1389 de fecha 30 de abril de 2009.idvpatidad de Punta Arenas. Articulo 10;
Ordenanza N° Desconocido de fecha por determinanidipalidad de Hualpén. Articulo 5.
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trato que deben recibir los animales, cuestionhgusido tratado por parte del
municipio de de dos formas complementarias: podagio, fomentando la
educacion sobre la tenencia responsable de mascoi@stion que ha sido
incluida en las Ordenanzas Municipales de los okimfio¥?% por otro lado,
manteniendo sanciones a quienes transgredan fassdi®nes establecidas en

la normativa local, multas que desde 1 a 5 UTM.

Llama la atencion lo peculiar de la regulacion dstemas propias de
ciertos sectores del pais, normadas solo en algDrdenanzas municipales.
Es asi como, por ejemplo, encontramos en las Ondasamunicipales de las
Municipalidades de Quilpué, La Florida y Pefialokniculos especificamente
dedicados a la tenencia de animales exéticos, ragemue las Ordenanzas
Municipales de las Municipalidades de Chillan yllRed se preocupan
especialmente de los animales de carga, trab#@jo.d.as Municipalidades de
Arauco, Mejillones, Graneros, Hualpén, Copiap6 yhdd@én regulan

expresamente la existencia de animales potencignmligrosos, definido

122 Ordenanza N° 1389 de fecha 30 de abril de 200%id¥palidad de Punta Arenas. Articulo 1;
Ordenanza N° 3 de fecha 2012. Municipalidad depDaéil Articulo 4; Ordenanza N° 106 de fecha 2
de febrero de 2011. Municipalidad de Santiago.cAfti 1; Ordenanza N° 202/4168/2009 de fecha 16
de septiembre de 2009. Municipalidad de Chillartichto 6; Ordenanza N° 67 de fecha 18 de junio
de 2010. Municipalidad de La Florida. Articulo 2.

123 Ordenanza N° 3754 de fecha 31 de agosto de 2008icMalidad de Las Condes. Articulo 42;
Ordenanza N° 9199 de fecha 07 de diciembre de 2@0Qhicipalidad de Vifia del Mar. Articulo 7;
Ordenanza N° 106 de fecha 2 de febrero de 2011lidipafidad de Santiago. Articulo 32; Ordenanza
N° 1389 de fecha 30 de abril de 2009. MunicipalidadPunta Arenas. Articulo 11; Ordenanza N°
2946 de fecha 16 de Noviembre de 2006. Municipdlida Penco. Articulo 20; Ordenanza N°
Desconocido de fecha 03 de julio de 2007. Munidaiigal de Mejillones. Articulo 23; Ordenanza N°
67 de fecha 18 de junio de 2010. Municipalidad dé-lorida. Articulo 44.
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por la Ordenanza Municipal de la comuna de Quilpu@o “aquel doméstico
de compafia o silvestre, que debido a sus camtatas morfolégicas y
raciales (tamafio, potencia de mandibula, etc.etiespacidad para causar
lesiones graves o mortales a las personas, y quandependiente al
compartimiento agresivo de cada animal”, incluyéeden dicha categoria a
los animales que hayan tenido episodios de atamagsesiones a personas 0
animales como a los perros que hayan sido adiestrpdra el ataque o la
defensa. Se enumeran las razas de forma no taxagigaerandose
obligaciones especiales para sus duefios, comoilizacibtn en espacios
publicos de un bozal, prohibiéndose el adiestratmidirigido a acrecentar la
agresividad del anim&f, o bien regulandose expresamente la necesidad de
contar con un cierre perimetral completo y de altgue eviten la salida del
animal a los espacios publicos, como lo enfatizari@denanza municipal de la

comuna de Arauco.

iii. Limites al Actuar del Municipio

La regulacion municipal ha encontrado limitacioeesésta area, en lo

que han sido histéricos intentos de “solucionarpedblema de la tenencia

124 Ordenanza N° 67 de fecha 18 de junio de 2010. sipaiidad de La Florida. Articulo 38.
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responsable de mascotas, evidenciado en la exstdaccanes en espacios
publicos. Es asi como tras una serie de Ordenamzaisel nacional que
buscaban eliminar a los animales que entraran eatégoria de vagos como
parte de una politica sanitaria publica local, clicigd la intervenciéon de la
Contraloria General de la Republica, la cual sedal® “no existe facultad
legal que habilite a los municipios para dar muartes perros abandonados
en las vias publicas, como una forma de contral@oblacién canina”, siendo
solo en ciertas ocasiones, dado lo establecida é#y!20.380, que “frente a
casos especificos de canes enfermos o gravemended)ecuya vida no es
viable desde el punto de vista clinico, y que dev@carse su muerte se le
evitaran sufrimientos innecesarios, resulta procedeque la autoridad

municipal disponga la adopcion de las medidas akai®.

En lo que se refiere al retiro de los perros vaim$os lugares de uso
publico por parte de las Municipalidades, dicha t@daria ha sefalado que
“la jurisprudencia de este Organo Fiscalizador hanifastado que los
municipios pueden efectuar el retiro de esos amsndlien sea cuando actuan
conforme a convenios que han celebrado en la rmatenmo colaboradores de
la autoridad sanitaria, segun prevé el articuldetaludido Decreto N° 89, o
en aquellos casos en que proceden en virtud defasuftades generales

vinculadas con la salud publica, el medio ambidaterevencion de riesgos y

12 Dictamen N° 69.752 de fecha 19 de noviembre del#0. Contraloria General de la Republica.
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en su calidad de administradores de los bienesmaleis de uso publict®.
Agrega este 6rgano, un razonamiento sobre elfisigdd que tiene la elevada
presencia de un numero de canes sin duefio enaspublicas, no sujetos a
cuidado ni a controles fitosanitarios por parte ldeautoridad, lo cual
“constituye un riesgo para la seguridad y la satled la poblacidén, en
consideracion a que las personas podrian ser etta ataques por parte de
ellos, y al no existir constancia alguna de vacamsrabicas en los mismos -
dada su condicion de vagos-, da lugar a que esipmbkes se constituyan en
una via propicia para la transmision de enfermesladeser humano, tales
como la indicada rabia”, autorizandose en virtudaderazones expuestas, el

retiro de los animales para su residencia en loesamunicipale¥’.

De igual forma, tras un reclamo de la Corporaci@ Akistencia
Protectora de Mascotas Abandonadas (COPROMA), da @enunciaba que
los Alcaldes de las Municipalidades de La FloridRyente Alto se habian
negado a implementar un sistema de registro cammasus respectivas
comunas, incumpliendo asi sus funciones legalesCdatraloria pasa a
ahondar en la regulacién comunal animal. Tras dastls innumerables
facultades que el municipio posee en relacionlianlgieza y a las condiciones

de seguridad de sitios publicos, de transito yedeeo, y a la salud publica, la

126 pictamen N° 69752 de fecha 19 de noviembre deR&fi6. Contraloria General de la Republica.
127 Dictamen N° 69752 de fecha 19 de noviembre deR&f6. Contraloria General de la Republica.
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proteccion del medio ambiente, la prevencion desgoe, la seguridad
ciudadana y la realizacion de actividades de iateodniin en el ambito local,
afirma que la ley N° 20.380 dispone que es todadlainistracion, no solo a
nivel local, la cual debe dar prioridad a la ediumapara la tenencia
responsable de animales, a fin de controlar edpearige la poblacién canina
y felina, procurando la aplicacion de medidas grda&es de prevencion, como
el control sistematico de fertilidad canina y falip de factores ambientales
relacionados, y el registro e identificacion degstnimales domesticos. En la
consecucion de dicho fin, se advierte que los nipioie poseen funciones de
especial relevancia, en virtud de las cuales sealguualictar resoluciones
municipales, materializar acciones determinadasgbogar y ejecutar
programas Yy realizar actos de administracion déieses nacionales de uso
publico, entre otras. Afirma entonces que, “ende qtafie puntualmente, a la
poblacién canina de la comuna, cabe consignar lqgangol de ésta incide en
el cumplimiento de las funciones municipales viadals con el aseo y
seguridad de los espacios publicos, la salud mib&#t medio ambiente, la
prevencion de riesgos y el desarrollo de actividadie interés comun en el
ambito local, por lo que los municipios se encuenthabilitados para
implementar, en el marco de sus atribuciones, mesioreferidas a tal
aspecto. No obstante, el legislador no ha impuestdichas entidades

obligaciones expresas en orden a adoptar deterasnae@didas al respecto,
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como lo es la implementacion del sistema de regir el que se reclama, de
manera que corresponde al propio municipio pondergrertinencia de su
aplicacion, de acuerdo a las condiciones facticaprgsupuestarias que
concurran en cada cas Concluye asi, que la no implementacién de un
registro comunal canino en las Municipalidades deFlorida y Puente Alto
no implica el incumplimiento de las obligaciones qu éstas poseen, siendo

decision de cada municipio que facultades ejercsstnmateria.

Asi, la Contraloria General de la Republica, hadagado y consolidado
la autonomia municipal para actuar en ésta mateéaaun lado, entendiendo
gue el municipio ha actuado fuera del marco deelg ha censurado la
Ordenanza municipal dictada con el fin de permidtir organo comunal
disponer de los perros vagos, como estime convieniesefialando
expresamente que dicho érgano no posee las atiiimgccomo para actuar en
contra de la vida de estos animales. Por otro lddo,permitido a las
Municipalidades de Puente Alto y La Florida eldgs atribuciones a esgrimir
dentro de la esfera de la ley, sin permitir unasipre social externa en la

politica de la tenencia responsable de mascotas.

iv. Reflexiones y Desafios

128 Dictamen N° 37.318 de fecha 12 de junio de 20thtk@loria General de la Republica.
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Es indudable que las Ordenanzas comunales hariadtenomenzar a
dictar pautas en lo que es la tenencia respondabieascotas, llenando vacios
existentes a nivel nacional, acorde a las necessddd cada espacio local.
Pese a la existencia de una serie de disposictmmaanes en la mayoria de
las Ordenanzas municipales analizadas, las cuaggwmden a necesidades
requeridas por la ciudadania en la busqueda deamavencia local pacifica,
como lo son las obligaciones y prohibiciones d®tddefio o poseedor de un
animal, existen todavia una serie de puntos quaviadno se encuentran

resueltos.

Dentro de ellos, es necesario empezar por unaiwfedtfusion y
fiscalizacion de la normativa existente en callggmyajes de alta concurrencia
ciudadana y canina, en parques y plazas, dandod@a@cer a los ciudadanos
obligaciones y responsabilidades que en muchosscasn se encuentran
todavia interiorizados, generando asi los primefosos efectivos de
educacion social en esta materia. La difusion cangobre el adecuado
comportamiento a tener hacia un animal, aparejadia @ntrega de servicios
municipales de cuidado de mascotas, genera unanidamas unida y mas
consciente, originando ademas un lazo de cercapecialmente relevante

desde los vecinos, hacia su érgano municipal.

A continuacion, la existencia de caniles, tanto igcipales, como

privados, deben revisarse, otorgandole un mayola@ las iniciativas



privadas que busquen apoyar la labor del cuidadoahnpero asegurando al
mismo tipo, un canal de comunicacién que permiiandir dichos proyectos,
poniendo igualmente, el acento en una fiscalizacgue asegure el
cumplimiento de la ley y el bienestar de los an@sahvolucrados. Quizas, el
paso final pueda darse a nivel comunal, etapa pedionde la cual se
comience a tratar esta materia como un tema dearel& medioambiental
global, generando una doctrina juridica en tora eoncepcion de derechos

animales de mayor trascendencia que lo que exigialmente.
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B. Cierre de Pasajes vy Sequridad Ciudadana

El cierre de pasajes abre un debate en el cusassario ponderar una
serie de derechos fundamentales ciudadanos, edisowsion que enfrenta la
seguridad ciudadana con la libertad de transitnaimente, la identidad y
definicion de la llamada “comunidad”. Debate oraglo en un aumento de la
delincuencia en algunos sectores de la capitahsycbnsecuencias que este
fendbmeno tendria en el diagrama urbano naciorad, gile en la regulacion
vecinal actual. Ya que la seguridad ciudadana m® tan deber del Estado,
cOmo una preocupacion legislativa, es un tema antesta nivel municipal, y

por sobre todo, una inquietud comunitaria que erguiespuestas.

Dentro de las posibles soluciones, la adopcionodérales de acceso a
los espacios cercanos a las viviendas parece ggmi@ra idea que surge a
nivel ciudadano. Considerada una medida efectivaege de pasajes o calles
parece proporcionar seguridad y tranquilidad gpé&sonas, pero produciendo
al mismo tiempo, efectos no deseados que pueddusin@atentar contra
aguello que se busca proteger, afectandose latdibeambulatoria de las
personas, y generandose nuevos focos de delinayenicien, desplazamiento
de areas de conflicto a otros espacios cercanoantasior sucede en especial,
cuando la regulacion se realiza sin procedimiemnéasicos especiales, ni
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analisis politicos, socioculturales o urbanos quaieen a la comunidad en su
conjunto. Facil es afectar no solo, el espacioaaliy sino el espacio publico,
y el desarrollo de una vida comunitaria tranquilprgspera, para lo cual se
requiere estudiar elementos propios de espaci@ewaspecificos, que no

pueden ser analizados a nivel regional, y menasmaic

Materia de directa relevancia para el quehacetadano diario, hasta
hace poco se encontraba en un ambiente vacio ddac&m nacional
administrativa, en la cual distintas normas cunmplimitados roles. En el
Caodigo Civil, el articulo 589 sefala que las callepasajes son bienes
nacionales de uso publico. Por su parte la Orden&eneral de Urbanismo y
Construcciones, define “Calle”, como “Via vehiculde cualquier tipo que
comunica con otras vias, y que comprende tantocdasadas, como las aceras
entre dos propiedades privadas o dos espacios aeuidico o entre una
propiedad privada y un espacio de uso publico”;Pasaje”, como “Via
destinada al transito peatonal con circulacion eamle vehiculos, con salida
a otras vias o espacios de uso publico y edifiesdano o ambos costados.”
Paralelamente, de acuerdo al articulo 5° y 63 f)ladéey Orgénica de
Municipalidades, la administracion de los bienesiorales de uso publico
corresponde al Alcalde, encontrandose dentro datsibsiciones entonces, las
de disponer u organizar el uso de calle y pasajgsrizando o prohibiendo el

cierre de los mismos, o bien, autorizando su cbde@cceso. Ademas, la Ley
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N © 19.537 Sobre Copropiedad Inmobiliaria, permatelos condominios
acogidos a ésta ley, cerrar pasajes y calles sadersiendo sus calles
interiores, areas verdes y areas de equipamientgrdpiedad de los
respectivos copropietarios, quienes asumen el absteu mantenciéon y el

pago de los servicios publicos.

Dentro de éste marco normativo, un sinnimero deigiuos, intento
durante las ultimas décadas solucionar las preccupes de los vecinos sobre
la seguridad de sus viviendas y calles, aprobamstntds Ordenanzas para
estos efectos, sin dirigir iniciativas de consutda comunidad que seria
afectada por el cierre de los pasajes o callesresiibbir una asesoria que
analizara los efectos innumerables que podriannarge en este acto, y sin
seguir un procedimiento formal de tramitacién opdélicacion especifico a

esta materia, generandose asi un caos regulatorio.

Esta situacion se modificé con la Ley N° 20.49%lmada el 08 de
febrero de 2011, la cual, modificando la Ley OrganConstitucional de
Municipalidades, permiti6 a los vecinos de callepasajes, 0 conjuntos
habitacionales urbanos o rurales con una mismdevi@ceso o salida, cerrar
dichos accesos por motivos de seguridad. Se exaepds calles o ciudades
declaradas patrimonio de la humanidad o en bawidagares declarados
patrimonio arquitecténico o que sirvan como accesellos, o a otros

calificados como monumentos nacionales. Se est&bt@Emo principal



requisito, que la solicitud de cierre que se presah municipio debe estar
firmada por a lo menos el 90% de los propietariesla$ viviendas cuyos
accesos se encuentren al interior de la calle estiém. Este requerimiento
sera revisado por el Alcalde, con acuerdo del donoaunicipal, siendo

necesario un informe emitido por Carabineros, Baowg las direcciones de
transito y de obras municipales, siendo obligatesaluar la compatibilidad

de la solicitud con el desarrollo econémico delt@ecpudiendo entonces
autorizarse, fundadamente, el cierre solicitadbjes&lo especificarse el lugar
de instalacién del cierre, la forma de cierre, hiosade aplicacion y demas
restricciones de transito o acceso. A menos quexpeese lo contrario, la
vigencia de éste cierre sera de 5 afios desde sbaapin, pudiendo los
mismos vecinos del sector, retirar anticipadaméogeelementos de cierre
solicitados, por medio de otra solicitud enviada Bunicipalidad respectiva,

ahora con a lo menos el 50% de los propietariotasleviviendas del lugar

afectado.

Junto con la necesaria discusion y acuerdo ciudagae ésta ley exige
para poder iniciar el procedimiento de solicitud @erre, especialmente
interesante resulta ser el mandato que se le antbggesamente al municipio
en ésta materia, ordenandosele dictar una Ordenapma sefale el
procedimiento y las caracteristicas del cierre dexw, debiendo contener

medidas para garantizar la circulacion de los esdéb, personas autorizadas,
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vehiculos particulares o de servicios publicosiesotros. Se reconocen asi las
facultades del municipio en este tema de espeelavancia ciudadana,
reconociéndose igualmente la importancia que oamllel que cuestiones
como esta, sean reguladas por 6érganos cercanoscanlanidad, que se
muestren flexibles a medida que las necesidadeselbbse modifican, y que

hagan eco de las inquietudes publicas s a ésteatesp

i. Los Cierres de Pasajes v su Requlacion Municipdadviateria

La regulacién del cierre de pasajes se ha realizadi exclusivamente,
por las Ordenanzas municipales, gracias al marelqiceso que le dio a los
municipios la Ley N° 20.499. Es por el vacio leggiktente, que por medio de
las Ordenanzas municipales es necesario definir 3@t de conceptos
esenciales en la materia. Se distingue asi el ptmoge calle principal,
entendido como “aquella via publica cuya distamitre lineas oficiales de
cierre es mayor de 15 metros, que en ella circal@sporte publico y que su
sentido de transito es exclusivamente bidireccipril pasaje, esto es “via

destinada a la circulacién de peatones y al tr@esientual de vehiculoS® y

129 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. dibmidad de Antofagasta. Articulo 2;
Ordenanza N° 81 de fecha 13 de enero de 2012.d\gafidad de La Florida Articulo 2; Ordenanza
N° Desconocido de fecha 14 de noviembre de 20lanidipalidad de Temuco. Articulo 2;
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a su vez, de la via local, esto es, aquella quaciocgla vias troncales,
colectoras y de servicid, distinguiéndose al propietario del inmueble, del
residente del inmueble, el representante del plampedel inmueble, y del
suplente del representahite Se distingue igualmente el permiso precario,
esto es, el “acto unilateral del cual el municipitoriza a una persona a
ocupar, a titulo precario y en forma temporal,g@dg un bien nacional de uso
publico, sin crear otros derechos en su favor y puede ser revocado en
forma unilateral por la Municipalidad”, del permide obra menor de cierre
de calle o pasaje, esto es, “permiso o autorizagi@otorga la direccion de
obras municipales para la ejecucion de las obrassti@acion del cierre de la
calle o pasaj¢®. Importante es sefialar que el costo del proyegtstos de
implementacién e instalacion, son de los solic#tantebiendo ademas pagar
derechos de Obra Nueva y de Ocupacion de bienmaqoaiblico calculados

por el municipid®

Ordenanza aprobada por Decreto N° 202/5719/2013fedha 19 de noviembre de 2013.
Municipalidad de Chillan. Articulo 2.

% Ordenanza N° 81 de fecha 13 de enero de 2012 dipatilad de La Florida. Articulo 2.

31 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Npalidad de Antofagasta. Articulo 2;
Ordenanza N° Desconocido de fecha 14 de novienbg9#1. Municipalidad de Temuco. Articulo 2

32 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Npailidad de Antofagasta. Articulo 2.

133 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Mpalidad de Antofagasta. Articulo 10;
Ordenanza N° 3944 de fecha 18 de octubre de 20lichalidad de Las Condes. Articulo 6;
Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 2B@dicipalidad de Pudahuel. Articulo 10;
Ordenanza N° 36 de fecha 28 de febrero de 2012idatidad de Nufioa. Articulo 1&rdenanza

N° 81 de fecha 13 de enero de 2012. Municipalidadlal Florida. Articulo 7 letra a); Ordenanza N°
Desconocido, de fecha 14 de noviembre de 2011. dvpalidad de Temuco. Articulo 6, letra a);
Ordenanza N° 2508 de fecha 30 de diciembre de 2ficipalidad de Santiago.Articulo 9y 10;
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Se describe claramente el procedimiento a segudr olicitar el cierre
de la via, debiendo acreditarse la calidad de duefimmueble por quienes
comparezcan, en algunos casos, por medio delicadif de dominio vigente
emitido por el Conservador de Bienes Rdftesnientras que en otros, por
medio de declaracion jurada simple en formulariogprcionados por la
Direccion de Obras Municipal® formularios de cobros de contribuciones o
boletas de pago de consufifpentre otros. Junto con la solicitud, se exige
documentacion complementaria, dentro de la cualpwede incluir, por
ejemplo, un croquis con la ubicacién de cierre naciristicaS’, fotografias
del estado de la Vi& o un plano en escala 1:100 del pasaje que indague
lineas de solera de edificacion y de propiedadiiserio de la reja de cierre, el

lugar de instalacion, las restricciones a los pestpy los lugares y acceso de

Ordenanza aprobada por Decreto N° 202/5719/2013fedba 19 de noviembre de 2013.
Municipalidad de Chillan. Articulo 14.

3% Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. dipmlidad de Antofagasta. Articulo 2;

Ordenanza aprobada por Decreto N° 202/5719/2013fedba 19 de noviembre de 2013.
Municipalidad de Chillan. Articulo 4 N° 1; Ordenan®°® 0197 de fecha 20 de enero de 2014.
Municipalidad de Maipu. Articulo 10.

135 Ordenanza N° 3944 de fecha 18 de octubre de 2@amicipalidad de Las Condes. Articulo 1;
Ordenanza N° 81 de fecha 13 de enero de 2012. Mafidtad de La Florida. Articulo 5, letra c);
Ordenanza N° Desconocido de fecha 14 de novied®g911. Municipalidad de Temuco. Articulo 4
letra a) Temuco; Ordenanza N° 1826 de fecha Odogdeembre de 2011. Municipalidad de Macul.
Articulo 3.

13 Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 20agicipalidad de Pudahuel. Articulo 4.

137 Ordenanza N° 36 de fecha 28 de febrero de 201idipalidad de Nufioa. Articulo 10;
Ordenanza N° Desconocido de fecha 14 de novien®gdill. Municipalidad de Temuco. Articulo 4,
letra c).

%8 Ordenanza aprobada por Decreto N° 202/5719/201Fedea 19 de noviembre de 2013.
Municipalidad de Chillan. Articulo 4 N° 6.
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servicio de recoleccion de basura, junto con & finhada ante notario de los
solicitantes manifestando el acuerdo con el prayede cierre, la
identificacion de la calfé®, al igual que, en algunos casos, una carta de
compromiso firmada por todos los solicitantes enclal expresen su
responsabilidad por dafio, pérdida, o dificultaddpmda con motivo del
cierre, garantizando ademas el cuidado del sedi@toode cierre y de las
areas verdes que se incorpdf@nSe enumeran las condiciones que debe
contener el proyecto de solicitud de cierre, coinque el material utilizado
debe ser metdlico, la reja debe estar desplazadetrdos hacia el interior del
pasaje desde la linea de propiedad para no perteriva@nsito externo, debe
tener una altura maximo de 2 metros sin puntaamg’, o bien, 2 metros y
medic*? debe ser una reja transparente con disefio y fawoade a la
comuna, debe existir un sistema de comunicaciorexterior con el interior

de todas las propiedades, debe contener dos aacgspendientes para

139 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Npaiidad de Antofagasta. Articulo 4.

190 Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 2@LRicipalidad de Pudahuel. Articulo 4;
Ordenanza N° 36 de fecha fecha 28 de febrero d2. Ainicipalidad de Nufioa. Articulo 7.

1“1 Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 2@imRicipalidad de Pudahuel. Articulo 5;
Ordenanza N° 2508 de fecha 30 de diciembre de.2@0icipalidad de Santiago. Articulo 6, letra
e).

192 Ordenanza N° 3944 de fecha 18 de octubre de 2@ficipalidad de Las Condes. Articulo 2;
Ordenanza N° 36 de fecha 28 de febrero de 2012idalidad de Nufioa. Articulo 9; Ordenanza N°
81 de fecha 13 de enero de 2012. Municipalidad @d-lorida. Articulo 5 letra f); Ordenanza N°
Desconocido de fecha 14 de noviembre de 2011. Muatidad de Temuco. Articulo 9; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 202/5719/2013 de fecha dhaliembre de 2013. Municipalidad de
Chillan. Articulo 10.
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vehiculos y peatones, debe considerar una plaeaaso para minusvalidos,

entre otro&®.

Interesante es el requisito incluido en la Munibgzed de Pudahuel,
por medio del cual se obliga a los solicitantes cangafnar un plano
patrocinado por un profesional o técnico del areaahstruccion, en que se
indiquen las dimensiones de la via, viviendas querfrentan, ubicacion,
dimensiones, y descripcion del acceso, y de lactiastion que obliga a la
comunidad a consultar a un profesional que losoasemn la implementacion
del sistema de cierf¥. La Municipalidad de Macul especificamente recuier
se indique la existencia de establecimientos edutales, de salud o de
emergencid . De igual forma, las Municipalidades de Antofagagt La
Florida agregan como carga particular, la obtendénhpronunciamiento de

Carabineros de Chile y de la Compafiia de Bombeebssettor sobre la

% Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Npalidad de Antofagasta. Articulo 9;
Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 20ihidipalidad de Pudahuel. Articulo 5;
Ordenanza N° 36 de fecha 28 de febrero de 2012idalidad de Nufioa. Articulo 9; Ordenanza N°
81 de fecha 13 de enero de 2012. Municipalidad deFlorida. Articulo 5; Ordenanza N°
Desconocido de fecha 14 de noviembre de 2011. Malidad de Temuco. Articulo 9; Ordenanza
N° 2508 de fecha 30 de diciembre de 2011. Municpdl de Santiago. Articulo 6; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 202/5719/2013 de fecha eehaliembre de 2013. Municipalidad de
Chillan. Articulo 10; Ordenanza N° 1826 de fecha d# noviembre de 2011. Municipalidad de
Macul. Articulo 4 y 5.

144 Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de Magicipalidad de Pudahuel. Articulo 5.

145 Ordenanza N° 1826 de fecha 04 de noviembre d&. 2dnicipalidad de Macul. Articulo 4.
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pertinencia del cierre y los riesgos de seguridégtentes, informes que deben

ser acompafiados junto con la solicitud de ciétre

Sin perjuicio de los documentos acompafados, launansolicitara
informes sobre la factibilidad del proyecto a Caratbs de Chile, Bomberos,
y la Direccién de Obras Municipales, Transito yngporte Publico, Aseo y
Seguridad Ciudadah¥, debiendo compatibilizarse el cierre solicitada tel
desarrollo de actividades econémicas en el séétoZn algunos casos, se
establece la intervencion de la Direcciéon de De#larComunitario, la cual
debera evacuar un informe adicional redactado sa hauna visita a terreno,
en el cual se analicen los efectos del cierre ismlid*’. De ser alguno de los
informes negativo, el requirente deberd subsanakasro del plazo de 30
dias. De ser positivos, se ingresara el proyectaidee en la tabla del

Concejo Municipal siguiente, el cual puede aprabad rechazarlo

6 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Npalidad de Antofagasta. Articulo 4;
Ordenanza N° 81 de fecha 13 de enero de 2012. iatitad de La Florida. Articulo 5.

147 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Npelidad de Antofagasta. Articulo 6;

Ordenanza N° 36 de fecha 28 de febrero de 2012idalidad de Nufioa. Articulo 4; Ordenanza N°
Desconocido de fecha 14 de noviembre de 2011. Muatidad de Temuco. Articulo 8; Ordenanza
N° 2508 de fecha 30 de diciembre de 2011. Municlpdl de Santiago. Articulo 7; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 202/5719/2013 de fecha dhaliembre de 2013. Municipalidad de
Chillan. Articulo 6; Ordenanza N° 0197 de fechad#enero de 2014. Municipalidad de Maipu.
Articulo 7.

198 Ordenanza N° 36 de fecha 28 de febrero de 201nidipalidad de Nufioa. Articulo 15;
Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Mpaliciad de Antofagasta. Articulo 6; Ordenanza
N° 81 de fecha 13 de enero de 2012. Municipalidad.a Florida. Articulo 6; Ordenanza aprobada
por Decreto N° 202/5719/2013 de fecha 19 de nowvierdb 2013. Municipalidad de Chillan. Articulo
9.

149 Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 2agicipalidad de Pudahuel. Articulo 7.
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fundadamente, pasando luego, en el primer casota dl Decreto Alcaldicio
respectivo, el cual continuarda con la tramitaciéspectiva en la Direccion de

Obras Municipale's®.

Existen una serie de condiciones de funcionamigagdeben seguirse
una vez concedido y puesto en marcha el cierreitsalo. Se requiere por
ejemplo, que los cierres permanezcan abiertos thuelndia, en un horario
establecido, por ejemplo, entre las 08.00 y la8®@rs™*, 07:00 y las 22:00
hrsX®2 08:00 y las 19:00 hrS3 o bien, 07:00 y las 21:00 hr¥, debiendo
garantizar a toda hora libre acceso y llaves a pmitaona residente, actual y
futura, responder a los requerimientos de la Mpaladad, pagar los derechos

correspondientes, fiscalizar que se realicen isajados de mantenimiefitd)

%0 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Npaiidad de Antofagasta. Articulo 6 y
siguientes; Ordenanza N° 3944 de fecha 18 de cctdbr2011. Municipalidad de Las Condes.
Articulo 3; Ordenanza N° 0760, de fecha 07 de febde 2012. Municipalidad de Pudahuel. Articulo
9; Ordenanza N° 81 de fecha 13 de enero de 20laickjalidad de La Florida Articulo 6;
Ordenanza N° Desconocido de fecha 14 de novieddr2011. Municipalidad de Temuco. Articulo
10 y siguientes; Ordenanza N° 2508 de fecha 30ialentbre de 2011. Municipalidad de Santiago.
Articulo 8.

31 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Npalidad de Antofagasta. Articulo 12.
132 Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de Magicipalidad de Pudahuel. Articulo 11.

%% Ordenanza aprobada por Decreto N° 202/5719/201Fedea 19 de noviembre de 2013.
Municipalidad de Chillan. Articulo 9.

1%¢ Ordenanza N° 81 de fecha 13 de enero de 2012 dipatidlad de La Florida. Articulo 8, letra c).

1% Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Mpalidad de Antofagasta. Articulo 16:
Ordenanza N° 3944 de fecha 18 de octubre de 20tichdalidad de Las Condes. Articulos 8, 9, y
10; Ordenanza N° 1826 de fecha 04 de noviembg®d&. Municipalidad de Macul. Articulo 11.
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cumplir con el procedimiento de recoleccién de bmsstablecidd®, entre
otros™”. De no cumplirse con las obligaciones establscidalas respectivas
Ordenanzas Municipales, podra realizarse una demahduzgado de Policia

Local competente.

Se regulan igualmente los motivos de revocacioh mkrmiso
respectivo. La existencia de 5 denuncias sancienaoiael Juzgado de Policia
Local por incumplimiento a la Ordenanza Local es de ellos, junto con al
abandono de las obras, o la no conclusion de lasasi, transcurrido un plazo
de 30 dias contado desde le otorgamiento del perdasinstalacion, plazo
gue puede variar desde los 30, 90 o 120 dias, losm®& meses, segun la
comuna>® Los mismos residentes, esto es, a lo menos el 88%os
propietarios de la calle, pasaje o conjunto, puestdicitar la revocacion del

permiso otorgado, por escritd

1% Ordenanza N° 3944 de fecha 18 de octubre de 2@aicipalidad de Las Condes. Articulo 7;
Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 20ihidipalidad de Pudahuel. Articulo 11;
Ordenanza N° 2508 de fecha 30 de diciembre de 2adicipalidad de Santiago. Articulo 13.

57 Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 2@iRicipalidad de Pudahuel. Articulo 11;
Ordenanza N° Desconocido de fecha 14 de noviemii20d1. Municipalidad de Temuco. Articulo
6; Ordenanza N° 2508 de fecha 30 de diciembreddd.2Municipalidad de Santiago. Articulo 11y
siguientes; Ordenanza N° 1826 de fecha 04 de mivezde 2011. Municipalidad de Macul. Articulo
11.

%8 Ordenanza N° 2 de fecha 12 de abril de 2012. Mpalidad de Antofagasta. Articulo 18:
Ordenanza N° 3944 de fecha 18 de octubre de 201lmiclhpalidad de Las Condes. Articulo 5;
Ordenanza N° 0760, de fecha 07 de febrero de 2Bi@icipalidad de Pudahuel. Articulo 9;
Ordenanza N° 81 de fecha 13 de enero de 2012. igafidtad de La Florida. Articulo 8 letra d);
Ordenanza N° 1826 de fecha 04 de noviembre de 2Midicipalidad de Macul. Articulo 9.

139 Ordenanza N° 3944 de fecha 18 de octubre de Mddicipalidad de Las Condes. Articulo 11;
Ordenanza N° 0760 de fecha 07 de febrero de 20ihidipalidad de Pudahuel. Articulo 12;
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ii. Control Externo sobre la Materia

Antes de la entrada en vigencia de la Ley N° Z9).48 intervencion
tanto por parte de la Contraloria General de lalBlga, como por parte de
los Tribunales de Justicia era constantemente nelgueEs asi como la
Contraloria General de la Republica sefial6 en etabien N° 11.421, de
fecha 31 de marzo de 2000, tras evidenciar la panm® de derechos
fundamentales que debia realizarse en esta mateti&, la libre circulacion
por los bienes nacionales de uso publico y la sgadir que “(...) en el tema
de la seguridad ciudadana, estdn en juego tambiigas ogarantia
constitucionales que deben ser consideradas. D@sgie, el derecho a la vida
e integridad fisica y psiquica de las personagmvelabilidad del hogar, el
derecho a la seguridad individual y el derecho pipdad en sus diversas
especies. Frente a tal camulo de derechos esengaéedeben protegerse, al

Estado no le queda mas que actuar en consecueadaptar las medidas para

Ordenanza N° 36 de fecha 28 de febrero de 2012idalidad de Nufioa. Articulo 5; Ordenanza N°
81 de fecha 13 de enero de 2012. Municipalidad deFlorida. Articulo 10; Ordenanza N°

Desconocido de fecha 14 de noviembre de 2011. Mpatidad de Temuco. Articulo 13; Ordenanza
N° 2508 de fecha 30 de diciembre de 2011. Munipdl de Santiago. Articulo 16 y siguientes;
Ordenanza N° 202/5719/2013 de fecha 19 de novied#®i2013. Municipalidad de Chillan. Articulo

15; Ordenanza N° 1826 de fecha 04 de noviembr@tié. Municipalidad de Macul. Articulo 7.
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facilitar que ello efectivamente ocurt®® Es este, en su opinion, el
fundamento que habilita a los municipios a adoptadidas de prevencion

como el cierre de pasajes o calles.

Previamente, éste 6rgano habia precisado que udtddaeconocida a
las Municipalidades para autorizar el cierre déesad vias, Unicamente podia
ejercerse respecto de calles y pasajes de unamisinéda o salida, o bien de
pasajes peatonales, criterio que se repite en tatlocidictameff’. Se
establecieron limitaciones a dicha regla genemha cuando dichos pasajes
desembocaban en una avenida o calle principagmse que no implicara un
detrimento importante al uso comun de dichos biemesse afectara
gravemente los derechos constitucionales tantoosgerdsidentes como de
cualquier persona, debiendo en cada situacién eiaipio aplicar el principio
de la racionalidad. Ya con la nueva normativa egentia, rapidamente se
ordend concordar la legislacion comunal, de marteracumplir con los

requisitos establecidos por la Ley N° 20.489

180 pictamen N° 11.421 de fecha 31 de marzo de 2006tr6loria General de la Republica.

181 Dictamen N° 11.421 de fecha 31 de marzo de 2006tr@loria General de la Republica; Dictamen
N° 23.325 de fecha 25 de junio de 2011. Contral@daeral de la Republica; Dictamen N° 47.173 de
fecha 07 de octubre de 2005. Contraloria Genertd Bepublica; Dictamen N° 40.874 de fecha 30 de
agosto de 2006. Contraloria General de la RepGiidicdamen N° 8.037 de fecha 19 de febrero 2007.
Contraloria General de la Republica.

182 bictamen N° 39.655 de fecha 24 de julio de 20Xdntloria General de la Republica.
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Los Tribunales de Justicia también estuvieron prteseen esta materia.
Con fecha 12 de septiembre de 2007, por ejempl@aesa Rol N° 3866 —
2007, la Excelentisima Corte Suprema confirmo db femitido por la
llustrisima Corte de Apelaciones de Rancagua, selbrecurso de proteccion
Rol N° 516 — 2007, el cual, confirmando la decisitinla Municipalidad de
Rengo respecto a no otorgar un permiso de cierrendpasaje de caracter
publico solicitado por un particular, sefial6 queotdrgamiento de aquella
solicitud atentaria contra el derecho de las pasaue transitan por dicho
pasaje, cuestidon igualmente sostenida en el redargooteccion Rol N° 439-
2007. De igual forma, en causa Rol N° 595 — 2087]ustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago sefiald, con fecha 28 deonu 2008, resolviendo
un recurso de proteccion interpuesto por partieslaen contra de otros
ciudadanos representantes de una mocion de cierr@padajes y de la
Municipalidad de Santiago, que no es posible cancjue los recurrentes
hayan sido sujetos de un acto ilegal o arbitrgriges sus vecinos en aquel
momento, habian cumplido con el procedimiento éstado en la Ordenanza
Municipal vigente para solicitar el cierre de ldlean cuestion, contando
entonces con la autorizacidbn municipal, sin qu&®tdenanza hubiese sido
impugnada por medio de la Contraloria General dedpublica u por otro
medio. Con posterioridad, con fecha 28 de abrik@&0, en causa Rol N°

2516 — 2010, la Corte Suprema establecio, en vidudo dispuesto en los
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articulos 5 letra c) y 63 letra f) de la Ley N° @%b, Organica Constitucional
de Municipalidades, que es facultad exclusiva dspectivo ayuntamiento
determinar si procede autorizar el cierre de uile capasaje, y disponer las
condiciones en que ello se materialice, cuesti@amumo ya vimos, la ley N°

20.499 vino a reforzar.

iii. Reflexiones y Desafios en la Requlacion Muatde Cierre de Pasajes

Indudablemente, es necesario reconocer el imgertahque ha tenido
la regulacion municipal, previa a la Ley N° 20.499sobretodo una vez
iniciada su vigencia, regulando con detalle, deceu a las necesidades de
cada espacio local, las inquietudes existentesoero tal cierre de calles y
pasajes. Sin embargo, interesante es advertirsignelo el tema de fondo la
seguridad social y la presencia de delincuenciagsés otra herramienta de
corto alcance, la cual no ataca el problema de doconsistente en la
segregacion social, la existencia de desigualdada ypresencia de la
delincuencia en ciertos sectores sociales. Si &i@mrejamiento contribuye a
una sensacion inmediata de seguridad, es éstacEBns®mlo momentanea,
pudiendo advertirse un fendmeno de encarcelamiada vez mayor, donde
el préximo paso logico podria incluso pasar a beramejo de armas de fuego.
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Ahora bien, como una medida de seguridad, existeas formas de
coordinacion, prevencion y alerta, que implican ggan una sensacion de
comunidad, cuestion que a la larga parece ser lmonsas efectiva en este
ambito, sino que en todas las areas de preocupaicidadana. No queriendo
imponer esta carga en el municipio, consideranddekigualdad econémica
existente a nivel nacional, es el intercambio denemds, las alarmas
comunitarias, la existencia de métodos de contr@l @cceso a las calles, y en
general, la presencia de responsabilidad compagtidas espacios comunes,
lo que impacta mas en la reduccién de criminaligah el mejoramiento de

los espacios publicos.

La sensacion de seguridad ciudadana se construgenaimidad, junto
con los servicios publicos centrales con facultgsdes intervenir en ella. Mas
que medidas aisladas, el horizonte debe ser lggmamover estrategias
integrales y participativas, que impliquen acea#ws vecinos a sus espacios
publicos, generando una sensacion de identidadosomismos, y un sentido
de presencia en el barrio. Esto a su vez puededtaetipo de externalidades
positivas en una diversidad de éareas de interéslsal alentar a la
colaboracion y la construccion de una mejor ciudéacuestiones que
también pueden ser promovidas a nivel local, y naizadas por medio de

nuevas Ordenanzas locales en la materia.



C. Ordenanzas Locales en Materia Ambiental

1) Mantencion de las Areas Verdes Locales

La preocupacion por el medioambiente, si bien noreggente, ha
sufrido un aumento a lo largo de las ultimas désabDasde el punto de vista
juridico, ya a principios del siglo pasado se hahidi&ctado normas cuyo
objetivo era regular la incidencia ambiental detagareas de la vida humana,
como la Ley N° 3.133 sobre la Neutralizacion deResiduos Provenientes de
Establecimientos Industriales. Sin embargo, fué&reen la Constitucion de
1980, en el articulo 19, inciso 8°, que se recanpor primera vez el derecho
de las personas a vivir en un medio ambiente "bmpi libre de
contaminacion”.

La Ley que establece las Bases Generales del Mubieate, y el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto iémdd son solo
algunas de las piezas normativas que, en conjuocto los tratados
internacionales aprobados en dicha materia, corsorilda Declaracion de Rio
sobre el Ambiente y el Desarrollo, y la Declaracd® Estocolmo sobre el

Medio Ambiente Humano, velan por objetivos como dEfecho a vivir en un
117



medio ambiente libre de contaminacion, la protetcél medio ambiente, la
preservacién de la naturaleza y la conservaciémpaleimonio ambiental®.
Con principios como el realismo, la gradualiadad, prevencion, la
responsabilidad, la eficiencia y la participacidindadana, la legislaciéon
medioambiental ha avanzado con pasos agigantadsango a ser relevante
para distintos organos de la Administracion delaést y potenciando las
atribuciones de entidades fundamentales en la matemo el Ministerio del
Medioambiente, la CONAMA, el SAG, la Superintendancdel
Medioambiente y el SERNAGEOMIN, entre otros, e uyeindo, por
supuesto, dentro de los espacios en los cualesssa Iproteger al entorno, al
municipio.

La mantencion de las areas verdes en especificonesspecto de
especial relevancia para la comunidad local. Elinesque los espacios
publicos tienen no solo afecta la salud de losnesi teniendo injerencia
sobre la contaminacion local, sino que definepal tie transito ciudadano que
existird en la zona. Es asi como un espacio ertazbandonado podra
convertirse no solo en un foco de polucion quetafée salud de quienes
viven en su cercania, sino que podra invitar arpsduscan de espacios sin
uso y sin luz para realizar distintos tipos de védtides que afectaran la

seguridad del sector. Por el contrario, un espamiblico verde, bien

163 | ey N° 19.300 de fecha 09 de marzo de 1994, Leyegiablece las Bases Generales del Medio
Ambiente. Articulo 1.
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mantenido e iluminado, invita a una presencia \&@aonstante, permitiendo
asi el desarrollo de actividades de esparcimiemtesganso que contribuyen a
la calidad de vida ciudadana, tanto biolégica copsicoldégicamente,
originando espacios de conversacion y convivedagrando un sentimiento

de arraigo entre los vecinos y el sector.

i. Ordenanzas Locales en la Materia

Son variadas las Ordenanzas que, en ejercicio fdeuéad compartida
de regulacion del medio ambiente, tratan, desdetis puntos de vista, ésta
relevante materia. Es asi como encontramos Ordasalnicipales que
regulan la preocupacion y el cuidado por el medlmante, incluyendo bajo
éste titulo, la mantencion y cuidado de las areasges, el estado de las
fachadas de las casas, el manejo del agua, del detlaire, y la tierra, todo a
nivel comunitario. Dicha revisidbn no es menor, po@sstantes parecen ser los
roces entre distintos oOrganos de la Administraceém el cuidado del
medioambiente, cumpliendo entonces el 6rgano dontrana funcion

fiscalizadora de competencias.

Es entendiendo la importancia de la conservaciérmaglioambiente

qgue la regulacién de la mantencion de las areateseromienza, en algunos
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casos, definiendo conceptos como “las areas vefdes” “areas verdes
publicas”, ésta ultima definida como “todas aquelldazas, parques, y
bandejones, emplazados en lugares publicos, quierpadcontener prados,
arboles, y otras especies vegetales dentro daiddssccohabitan las aves, los
insectos y otras especies integrantes de la bimiilzal o que ademas
contuvieren equipamiento de infraestructura, y fenim de uso recreacional
y de esparcimiento, que agrupados en un todo aoaforun servicio
ecolégico para la comuniddd® o bien como “arbolado urbano”, entendido
como “todas aquellas platabandas publicas de aagnahlles y pasajes que
contengan jardines y toda clase de especies desno donde cohabitan las
aves, los insectos y otras especies integrantelm deodiversidad, y que
representan a un activo del medio natural mas werci® las personas,
constituyendo para la comuna un bien de su pationambiental®®® Se
diferencian el desarrollo sustentable, o “el pregrgradual y sostenible del
medio ambiente hacia la preservacion de los actiabsrales, contribuyendo

para esto la participacion ciudadana con el gobidvonal y armonizando la

viabilidad econdémica con estabilidad ecologica enisible”, del desarrollo

184 Ordenanza N° 3687 de fecha 14 de noviembre de. M0ficipalidad de Cauquenes. Articulo 2;
Ordenanza N° 202/1392/2010 de fecha 04 de mag®dde. Municipalidad de Chillan. Articulo 2.

185 Ordenanza N° 15 de fecha desconocida. MunicipalitaArauco. Articulo 3; Ordenanza N° 15 de
fecha desconocida. Municipalidad de El Bosque.cAhti 1; Ordenanza N° desconocido de fecha 16
de junio de 2010. Municipalidad de Valdivia. Artic(3.

16 Ordenanza N° 15 de fecha desconocida. MunicipaltaEl Bosque. Articulo 1; 2010. Ordenanza
N° desconocido de fecha 16 de junio de 2010. Mpalwad de Valdivia. Articulo 4.
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sostenible de la biodiversidad, definido como eratho de conservacion de
todas las especies, incluyendo a la del hombre ha aeujer como parte del
todo, lo que garantiza a las generaciones futuoasrécursos naturales
equivalentes a los que la generaciéon presente demsto, mientras se
mantiene y mejora la calidad del ambiente y se epvas los recursos

naturales®®’,

Se distinguen en ésta materia, la acera, esto ade“mle una via
destinada principalmente para la circulacion detqress, separada de la
circulacién de vehiculos”, de un bandejon, una d@re un vereddf’
Especialmente interesante a este respecto, estilacthn que realizan algunas
Municipalidades en torno a las especies de la feonatilizar en las areas
verdes. De acuerdo al tipo de planta, se puedsificka en arboles, palmas,
arbustos, cubresuelos y césped, clasificandoselngaée por tamafio, y
usd® Se enumeran en algunos casos, las especies igasnit
diferencidndolas de aquellas de manejo especialdey las especies

prohibidad’, y estableciéndose el espacio a utilizar de acuatdtipo de

167 Ordenanza N° 15 de fecha desconocida. Municipalite El Bosque. Articulo 1.

188 Ordenanza N° 11 de fecha 24 de enero de 2002.dpafidad de Providencia. Articulo 3;
Ordenanza N° 006 de fecha 30 de diciembre de 19®nicipalidad de Antofagasta. Articulo 4;
Ordenanza N° desconocido de fecha 16 de junio d€.2@unicipalidad de Valdivia. Articulo 4;
Ordenanza N° 202/1392/2010 de fecha 04 de may®1@. Municipalidad de Chillan. Articulo 2.

189 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.idaiidad de Coronel. Articulo 26:
Ordenanza N° desconocido de fecha 16 de junio @8.2@unicipalidad de Valdivia. Articulo 16.

179 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.idvpatidad de Coronel. Articulo 27 y
siguientes; Ordenanza N° 006 de fecha 30 de dicerde 1997. Municipalidad de Antofagasta.
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planta en la plantacion de la misma, el area datgd#n, y el marco de

plantacion™.

La mantencion de las areas verdes es una olidliggincipalmente
municipal, siendo la labor de dicho érgano locakéministrar, evaluar, y
monitorear el desarrollo de las areas verdes mgoijcel arbolado existente en
la comund’® En efecto, junto con solicitar la aprobacién @éfector de
Obras Municipales de los permisos de loteo, paraél pueden establecerse
una serie de formas de célculo de acuerdo a lamafiuse deberan presentar
los proyectos de Plantaciones y Obras de Ornata laar Areas Verdes y
Urbanizacion a ceder como bienes nacionales dellsao, los cuales deben
contener, por ejemplo, los planos de disefio déreas verdes que indiquen
los sectores florales, de arbustos, cubresuelpatigs de juegos, una memoria
explicativa que cuantifigue y describa las espeeadsdreas, arbustivas y
florales, los tipos de iluminacion y los tipos deohiliario urbano, una

memoria de cesidn de areas verdes si correspoetddied técnicos relevantes,

Articulo 16; Ordenanza N° 15 de fecha desconocManicipalidad de Arauco. Articulo 23;
Ordenanza N° desconocido de fecha 16 de junio d®.2@unicipalidad de Valdivia. Articulo 16;
Ordenanza N° 202/1392/2010 de fecha 04 de may@1@. Municipalidad de Chillan. 2010. Articulo
32.

"1 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012id¥palidad de Coronel. Articulo 30 y 31.

172 Ordenanza N° 001 de fecha 28 de enero de 1987icMaldad de Lo Prado. Articulo 1;
Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012. ¢fpadidad de Coronel. Articulo 3; Ordenanza N°
15 de fecha desconocida. Municipalidad de El Besduticulos 2 y 4; Ordenanza N° 859 de fecha
14 de noviembre de 2007. Municipalidad de La Fhoriflrticulo 1; Ordenanza N° 202/1392/2010 de
fecha 04 de mayo de 2010. Municipalidad de Chilkticulo 3.

173 Ordenanza N° 89 de fecha 28 de junio de 2011. sipaiidad de Osorno. Articulo 2.
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y un proyecto de instalacion en lo relativo a llsion de riego e iluminacion
de &reas verdes, entre off8ssin perjuicio de existir municipios que no
otorgan real libertad al momento de decidir estesnentos, estableciendo

consideraciones minimas y obligatorias de formsigte.

De acuerdo a la superficie total, las areas vepddsan clasificarse en
parques, plazas, plazoletas, jardines y patios uwbgop, debiendo ser
constituida, en todo caso, en forma concentradanesolo pafio, y nunca de

forma residudi’®

. Se establecen en ocasiones otros requisitos, ebmee las
areas verdes estén rodeadas por circulacionecasilgn tres de sus lados, no
permitiéndose pafios de terrenos triangulares, hggus irregulares con
lados menores a 3 metros, o bien la existenciam@as junto con escalones o
gradas, en caso de existir desniveles en el adéestn el caso de las

plantaciones, en algunas comunas debe considerdémseenos un arbol cada

100 metros cuadrados, debiendo contar con tresiesparbéreas diferentes

7 Ordenanza N° desconocido de fecha 16 de juniodd®.Municipalidad de Valdivia. Articulo 9;
Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012. ¢fpadidad de Coronel. Articulo 5; Ordenanza N°
15 de fecha desconocida. Municipalidad de Arauaticdlo 5; Ordenanza N° 3687 de fecha 14 de
noviembre de 2007. Municipalidad de Cauquenescildi3 y siguientes; Ordenanza N° 89 de fecha
28 de junio de 2011. Municipalidad de Osorno. Alic5; Ordenanza N° 202/1392/2010 de fecha 04
de mayo de 2010. Municipalidad de Chillan. Artic8lg siguientes.

175 Ordenanza N° desconocido de fecha 16 de junid@6.Municipalidad de Valdivia. Articulo 8.

76 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.idépatidad de Coronel. Articulos 7 y 8;
Ordenanza N° 15 de fecha desconocida. MunicipalidadArauco. Articulo 16; Ordenanza N°
202/1392/2010 de fecha 04 de mayo de 2010. Muridgzhde Chillan. Articulo 12 y 17.

"7 Ordenanza N° 15 de fecha desconocida. Municipalidia Arauco. Articulo 20; Ordenanza N°
202/1392/2010 de fecha 04 de mayo de 2010. Muridgzhde Chillan. Articulo 19; Ordenanza N°
002 de fecha 30 de abril de 2012. MunicipalidacdCdeonel. Articulos 8 y 9.
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por cada mil metros cuadrados, teniendo los arlalesomento de plantacion
una altura minima de 2 o 2,5 metros, y con disgancninimas entre las
esquinas de las aceras o bandejones y el lugarad¢aqgon, entre otras
condicione&® Pueden establecerse condiciones para el mobjlieoimo la
exigencia de la implementacion de un banco cadalB0, o0 200 metros
cuadrado¥® o bien el uso preferente de tipos de maderaéxicos por sobre
la otras®, entre otra$”. Otras condiciones existen, por ejemplo en e daso
los juegos infantiles, donde es posible encontrar superficie minima, por
ejemplo, de 50 metros cuadrados, o incluso un naoimiémero de accesorios,
como por ejemplo, un resbalin, un columpio con &&entos, un balancin y
un trepadof? o bien, en la instalacién de faroles cada 10Gosatuadrados,
y de basureros cada 100 o 400 metros cuadradogndebcontar cada area

verde con a lo menos ufig entre otros.

178 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.idaiidad de Coronel. Articulo 10:;
Ordenanza N° 001 de fecha Municipalidad de Lo Pra@8ade enero de 1987. Articulo 6; Ordenanza
N° 15 de fecha desconocida. Municipalidad de Ede. Articulo 29; Ordenanza N° 006 de fecha
30 de diciembre de 1997. Municipalidad de AntofémaArticulo 10; Ordenanza N° 3687 de fecha 14
de noviembre de 2007. Municipalidad de Cauquenecwlo 7 y 13; Ordenanza N° 89 de fecha 28
de junio de 2011. Municipalidad de Osorno. ArticL8

179 Ordenanza N° 15 de fecha desconocida. Municipalidia Arauco. Articulo 27; Ordenanza N°
3687 de fecha 14 de noviembre de 2007. Municipdl@aCauquenes. Articulo 7.

1% Ordenanza N° desconocido de fecha 16 de juni®die.Municipalidad de Valdivia. Articulo 12.

181 Ordenanza N° 3687 de fecha 14 de noviembre de. M0iicipalidad de Cauquenes. Articulo 8;
Ordenanza N° 89 de fecha 28 de junio de 2011. Npadidad de Osorno. Articulo 23.

182 Ordenanza N° 3687 de fecha 14 de noviembre de. M0ficipalidad de Cauquenes. Articulo 9;
Ordenanza N° 89 de fecha 28 de junio de 2011. Npadidad de Osorno. Articulo 23.

18 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.idvpatidad de Coronel. Articulo 11 y
siguientes; Ordenanza N° 006 de fecha 30 de dicerde 1997. Municipalidad de Antofagasta.
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Interesante es la existencia en la Municipalidad \Gedivia, de
catastros de arboles singulares que, por su espsigificado cultural,
historia, ciencia, o edad, pueda considerarse egguiproteccion especidl
algo similar a la prohibicion que escritura la Mipalidad de Chillan,
respecto a modificar el perfil de las cuatro ppates Avenidas de la ciudad,
prohibiendo disminuir el porcentaje de especiesetadgs existentes en los
parques ubicados en estas calles, parte del catéddo de la comur®. De
igual forma, resalta el detalle con el que la Mipattdad de Osorno regula
tanto la instalacién a eléctri®§ como la existencia de senderos de distinto
material®’, o bien, el establecimiento de areas de acondini@nto fisico, las
gue deben ser incluidas dentro de toda area veuteiendo el 20% del total
del terreno en cuestion, incluyendo tanto maquigas se detallan (una
maquina para aerobica cardiovascular, una maquara fexibilidad y
elongacion, una maquina para fuerza y musculatura, multicancha, y una

media multicanchaj®

Articulo 12; Ordenanza N° 15 de fecha desconoditimicipalidad de Arauco. Articulo 7; Ordenanza
N° 89 de fecha 28 de junio de 2011. Municipalidadd$orno. Articulo 7.

184 Ordenanza N° desconocido de fecha 16 de junidd6.Municipalidad de Valdivia. Articulo 7.

18 Ordenanza N° 202/1392/2010 de fecha 04 de maygdiie. Municipalidad de Chillan. Articulo 4
y siguientes.

18 Ordenanza N° 89 de fecha 28 de junio de 2011. dipaiidad de Osorno. Articulo 18.
187 Ordenanza N° 89 de fecha 28 de junio de 2011. dipaiidad de Osorno. Articulo 27.
18 Ordenanza N° 89 de fecha 28 de junio de 2011. sipaiidad de Osorno. Articulo 30.
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Pese a que la mantencion de las areas verdesesddinunicipio, los
vecinos pueden participar de la mantencion deltoraea la ciudad, cuidando
de las especies vegetales plantadas frente amuiegades, participando en la
construccién de las éareas verdes en los antejarditee sus viviendas,
manteniendo limpios los veredones, bandejonesysosuwle agua cercanos, y
cuidando de la mantencién de las areas verdes igilert°. Dentro de las
obligaciones de los particulares, se encuentramaslepor ejemplo, la poda
de arboles que presente riesgo a la seguridaddanda que presenten una
enfermedad, para satisfacer requerimientos pdisags en caso de
interferencia o peligro a infraestructura, o enocae interrupcion en la
visibilidad de sefializaciones o servicifsexistiendo periodos especificos de
poda (por ejemplo, mayo a agoStpo mayo a junit® o quizas incluso,
durante la estacién de otdfd, y un limite de la masa foliar de cada arbol

(por ejemplo, 30%%* En caso de autorizarse la tala de arboles, los

18 Ordenanza N° 001 de fecha 28 de enero de 1987icMaldad de Lo Prado. Articulo 3;
Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012. dhalidad de Coronel. Articulo 21; Ordenanza
N° 11 de fecha 24 de enero de 2002. Municipalida&rbvidencia. Articulos 4 y 5; Ordenanza N° 15
de fecha desconocida. Municipalidad de El Bosquticélo 18 y siguientes; Ordenanza N° 859 de
fecha 14 de noviembre de 2007. Municipalidad dé&loaida. Articulo 3; Ordenanza N° desconocido
de fecha 16 de junio de 2010. Municipalidad de Wad Articulo 15.

19 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.id¢Vpalidad de Coronel. Articulo 33;
Ordenanza N° 859 de fecha 14 de noviembre de 20icipalidad de La Florida. Articulo 6.

191 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012id¥palidad de Coronel. Articulo 34.
192 Ordenanza N° 15 de fecha desconocida. MunicipaitiaE| Bosque. Articulo 14, letra b).

193 Ordenanza N° 859 de fecha 14 de noviembre de 2@Qficipalidad de La Florida. Articulo 6,
letra b).

1% Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012 idvpatidad de Coronel. Articulo 34.
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particulares tienen igualmente la obligacion de pensar la tala realizada en
namero de ejemplares, especies y caracteristida@ria®, cuestion que sera
determinada por el Departamento de Ornato de ladipatidad respectiva’.

Se establecen de igual forma, medios de partidpapara las empresas
industriales, dentro de las cuales se incluyerotfesttuccion de areas verdes,
jardines, veredones y la plantacion de especiesreab en los bienes
nacionales de uso publico que enfrenten sus pragés] la generacién de
areas verdes a través de la Ley de Donacionesl|&ociaotras instancias de
gestion publica, y el financiamiento de la ejecncide proyectos de areas

verdes publicas que haya desarrollado la Municpélli entre otrag”

De igual forma, existen prohibiciones de comporéaro dentro de las
areas verdes publicas, dentro de las cuales elstdeglbasura, adiestrar perros
o animales, extraer del suelo minerales, escalpintar arboles o plantas,
implementar propaganda o publicidad, entre O0tfoka tala, poda o siembre

de vegetacién en espacios publicos siempre requeeir permiso municipal

19 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012id¥palidad de Coronel. Articulo 37.

1% Ordenanza N° 15 de fecha desconocida. Municipalia El Bosque. Articulo 7; Ordenanza N°
002 de fecha 30 de abril de 2012. Municipalidac€Cdeonel. Articulo 22.

197 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.idaiidad de Coronel. Articulo 23:
Ordenanza N° 11 de fecha 24 de enero de 2002. Mafidtad de Providencia. Articulo 10 y 14;
Ordenanza N° 001 de fecha 28 de enero de 1987.chgatidad de Lo Prado. Articulos 7 y
siguientes; Ordenanza N° 15 de fecha desconocidmidipalidad de El Bosque. Articulo 34 y
siguientes; Ordenanza N° 859 de fecha 14 de noverdb 2007. Municipalidad de La Florida.
Articulos 21 y siguientes; Ordenanza N° desconodilfecha 16 de junio de 2010. Municipalidad de
Valdivia. Articulo 21 y 23; Ordenanza N° 202/1392IP de fecha 04 de mayo de 2010.
Municipalidad de Chillan. Articulo 25 y siguientes.
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respectivo™, el cual se otorgaré en caso de enfermedad fa¢gbageda afectar
a otras especies arbdreas, cuando la inclinacidibicacion represente un
peligro inminente para los ciudadanos o automaagiscuando las raices o
ramas puedan ocasionar dafios o estragos en lasdgtfrcturas o servicios

publicos, entre otros casos

ii. El Control Externo de la Actividad Normativa

Ya que la carga de la regulacién de estos esppalngcos ha recaido
en las Municipalidades, las cuales han debido baceargo de las areas
verdes intentando materializar las diversas presmopes ciudadanas, no es
raro encontrar requerimientos particulares a dagindrganos de control
externos. La Contraloria General de la Republicadélido intervenir en
reiteradas ocasiones, advirtiendo, en virtud de agmsulta vinculada con la
legalidad de algunas disposiciones contenidas erOhddenanza de la

Municipalidad de Melipilla sobre el Medio Ambienyecon su fiscalizacion,

19 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.id¢patidad de Coronel. Articulos 24 y 25;
Ordenanza N° 11 de fecha 24 de enero de 2002. Mafidad de Providencia. Articulo 6; Ordenanza
N° 15 de fecha desconocida. Municipalidad de ElgBes Articulo 9 y siguientes; Ordenanza N° 859
de fecha 14 de noviembre de 2007. MunicipalidadalElorida. Articulo 7.

199 Ordenanza N° 002 de fecha 30 de abril de 2012.id¢atidad de Coronel. Articulos 35 y 36;
Ordenanza N° 859 de fecha 14 de noviembre de 200Ficipalidad de La Florida. Articulo 8.

128



gue la potestad de dictar Ordenanzas Municipales damarcarse dentro del
ordenamiento juridico vigente, cuestion que imptjca por su intermedio no
pueden establecerse mayores requisitos o restrexial desarrollo de las
actividades econémicas que aquellos que hubiedenisipuestos por la ley o
por las normas dictadas por los érganos competehitesspecto, y tras hacer
eco de lo dispuesto por el Tribunal Constituciarala sentencia rol N° 1.669,
de 2010, ha afirmado que la potestad normativanielicipio “expresada en
la emision de Ordenanzas”, esta subordinada, poiparte, a las normas que
dicta el Presidente de la Republica, y por otrda“@onstitucién y a la ley, lo
que significa, que esta sujeta a dichas normas pusale contradecirlas o
invadir su Ambito propio de regulaciéf Dichas aclaraciones previas son de
especial relevancia para las materias tratadastarséntencia, al cuestionarse
el requisito establecido la Ordenanza local, etudidel cual se permitiria
plantar otras especies en los espacios publico®ateaire, que no sean
especies arbdreas nativas, previo informe favordéléa Direccion de Aseo
y/o Ornato y la Corporacién Nacional CONAF. Al resfw, la Contraloria
General de la Republica afirma que dicha condiggwardara armonia con la
funcién de aseo y ornato que la ley ha entregadosamunicipios, y la
atribucion de administrar los bienes nacionalesuge publico, debiendo

propender a la construccion y conservacion de reasaverdes del territorio

20 Dictamen N° 13.554 de fecha 28 de febrero de 20b8traloria General de la Republica.
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comunal, actuando, en todo caso, dentro del madosdplanes nacionales y

regionales que regulan la actividad del caso.

En el mismo requerimiento, se discute la legalidatl articulo 3°,
inciso segundo, de la citada Ordenanza, en viralduhl se dispone que los
propietarios, arrendatarios y locatarios deberamtemr permanentemente
aseados sus sitios, evitando la acumulacion emtsuidr, de malezas y
escombros. La Contraloria General de la Republicdirena la legalidad de
ésta disposicion, concluyendo a este respectd;lgfiencion de aseo y ornato
que la ley ha entregado a los municipios, en rétacon los bienes nacionales
de uso publico que administra, es una funcion propiespecial de esas
entidades comunales, lo que implica, por una pajtee no puede ser
desarrollada con la participacion de otros érgamda Administracion del
Estado y, por otra, que no puede ser traspasaos \&etinos de la comuna,

correspondiéndole su cumplimiento de manera exelusexcluyente®™,

iii. Valoracion de la Reqgulaciéon Municipal

La existencia de areas verdes y su constante auiglasbnservacion,
son elementos esenciales en el saludable desad®lla vida comunitaria

local. Son innumerables los efectos que la presedei parques y jardines

291 Dictamen N° 13.554 de fecha 28 de febrero de 20b8traloria General de la Republica.
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tiene en la salud, seguridad, y cultura de losnasgia nivel colectivo, y a
nivel individual. Se requiere de educacién constapara motivar a los
ciudadanos a mantener estos espacios, y quizdsison@ intervenirlos,
haciéndolos propios. La fiscalizacion paralela esneial, en la que
nuevamente, la participacién vecinal puede propaeri asistencia.

Si bien las Ordenanzas actuales proporcionan unmeea respuesta al
vacio legal existente, es mucho mas lo que puedavesmzado en ésta area,
haciendo eco de las nuevas inquietudes ciudadaleasuggen en ésta materia,
e interrelacionarla con otras areas de especialartia para el quehacer
ciudadano. No son pocas las regiones que posedpieimes proyectos
ciudadanos que pueden entregar luces a este espeapie han sido capaces
de materializar en una serie de iniciativas, lososque existen al respecto.
Dentro de dicha variedad de iniciativas podemosominar proyectos de
ecoladrillos, o bien, de reciclaje y compost, las gueden ser implementados
a nivel individual, generando nuevas instanciasatexion y desarrollo local,
coordinadas con la Municipalidad. Es posible asi, pedio de la regulacién
realizada a través de las Ordenanzas comunaleszavhacia un horizonte
mas saludable y positivo, el cual tenga efectosdiatos en la vida de las

personas y sus familias.
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2) Uso de Bolsas Plasticas

El uso del plastico ha permitido que nuestra seclegalice una serie
de avances tanto a nivel comercial e industrialhc@n la vida cotidiana de
sus ciudadanos. De hecho, en el diario vivir, @&fito se utiliza un sinnimero
de veces, en distintas formas y estados, siendal@i®sas formas, las bolsas
plasticas. Se ha afirmado que en Chile, se utiliazanalmente tres mil
millones de bolsas plasticas, cifras que equivalenonas 200 bolsas por
personas, las cuales demoran entre 2 a 4 siglssraabsorbidas y degradadas
por el medio ambient®, siendo menos del 1% de las bolsas de plastico
utilizadas y luego reciclad®a Esta situaciéon produce un impacto ambiental
muy fuerte, afectandose a la flora y a la faunaomat, y comprometiendo las
expectativas y proyectos de generaciones futurantr® de los efectos
generados por el desecho de bolsas plasticas, tesaioms la contaminacion
de afluentes y depdésitos naturales de aguas, reinento de las posibilidades

de riesgos a padecer enfermedades cancerigerenjd@n de gases toxicos

292 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 259@a@f01 de abril de 2014. Municipalidad de
Vicufia; Ordenanza N° 244 de fecha 23 de enero #ié. 20unicipalidad de Punta Arenas.

23 Ordenanza N° 001 de fecha 24 de abril de 2014 id¥patidad de Panguipulli.
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tras la incineracion de bolsas, la obstruccion ldandarillados, la muerte de

aves, animales marinos y peces, entre 8ttos

A nivel internacional, el uso del plastico en susstigtas
materializaciones se ha convertido ya en un temdist®ision publica, del
cual surgen una serie de alertas de relevancia. Saomerosas las
organizaciones medioambientales que buscan redlciuso de bolsas
plasticas, tanto su manejo cotidiano, como en seagpicia en los océanos en
forma de desecR®. Bangladesh fue el primer pais en prohibir el dso
bolsas de polietileno en el afio 2002. Le siguidrtanda, Sudafrica, India,
China, y varios de los estados de Estados Unidasandinuacion, Botswana,
Italia, Kenya, Rwanda, Espafa, Uganda, Tanzaniajrikdaia y Zanzibar
aprobaron disposiciones legislativas que eliminaoted o parcialmente el uso
de bolsas plasticas, mientras que Dinamarca, E€lgic Bulgaria
implementaron un impuesto especial a su produceEmta y reciclaje® En
Suiza y Holanda el uso de bolsas plasticas reqdadrpago de una comision o

feeespecial.

24 Ordenanza N° 244 de fecha 23 de enero de 2014ichalidad de Punta Arenas.

25 Clean Up Organization (2012): “Plastc As A Res&ir Disponible en:
<http://www.cleanup.org.au/au/Campaigns/plastic-faags.html>; Reuse This Bag Organization
(2013): “Plastic Bag Usage Usa Vs. World”. Dispdaikn: <http://www.reusethisbag.com/reusable-
bag-infographics/plastic-bag-bans-world.php>

2% Pplanet Ark (2010): “Plastic Bag Reduction Aroundet World”. Disponible en:
<http://plasticbags.planetark.org/gov/othercoustdgém>
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Si bien existen iniciativas a nivel nacional enI€lpara reorientar el
camino que ha seguido el pais en torno a la contandin y cuidado del
medio ambiente, éstas siempre requieren de undigdaon larga, y de una
implementacion aun mas tardia, sufriendo muchasesvede una
obstaculizacion politica originada en los conswetmnflictos de intereses que
existen en la materia, por lo que pareciera sereafiéaz y directo el proceso
de cuidado que pudiese realizarse a nivel localukrarea tan detallada y
especifica como ésta, resulta logico que sea ekguablocal el que dirija
cualquier proyecto de ésta naturaleza, facilitaadmssolo la implementacion,
sino que la necesaria posterior fiscalizacion, beandjue las Municipalidades

parecen haber hecho suyas.

i. El Marco Normativo Actual

Nuestra Constitucion Politica de la Republica asegu todas las
personas el derecho a vivir en un medio ambiebre lde contaminacion,
siendo un deber del Estado el promover el bien coynél respeto de ese
derecho fundamental. El articulo 2do de la Ley N:3Q0 de las Bases
Generales del Medio Ambiente enfatiza la importard® aplicar la garantia

fundamental sefalada, traducida en el principiodéshrrollo sustentable, el



cual puede entenderse como el proceso de mejoraamspstenido y

equitativo de la calidad de vida de las personasdddo en medidas
apropiadas de conservacion y proteccion del madimente, de manera de no
comprender las expectativas de las generaciones$futEs preciso sefalar,
gue el marco normativo general en torno a la poidecdel medioambiente
sigue desarrollandose y modificandose, sin quetexs®bre la materia
especifica en estudio, una iniciativa legislativ@cianal concreta, pese al

sinnimero de proyectos de ley actualmente en taiait.

ii. Ordenanzas Municipales Requladoras

Las Ordenanzas Municipales que buscan regularnesataria se han
planteado, en su mayoria, como un plan de implean&mt gradual, el cual
culminara en la eliminacion total del uso de bolsasiodegradables en las
respectivas comunas. Se establecen asi, obligactanéo para el comercio
legalmente establecido, como para los ciudadanosadea espacio local, en
estrategias cuyo principal objetivo es el cuidadd mhedioambiente y la
reduccion de la contaminacion. Dada la especificida la materia regulada,
necesario es que las Ordenanzas Municipales realit serie de distinciones

importantes, definiendo por ejemplo, los materidbdésdegradables, como



aquel “producto o sustancia que puede descomporarsds elementos
guimicos que lo conforman, debido a la accion dentmg bioldgicos, como
plantas, animales, microorganismos y hongos, bajmliciones ambientales
naturales, el producto o sustancia que puede desgswmrse en los elementos
guimicos que lo conforman, debido a la accion dentig bioldgicos, como
plantas, animales, microorganismos y hongos, bajwiciones ambientales
naturales®”, y diferenciandolos de aquellas sustancias noebitiables,
esto es, aquellas “sustancias que no pueden semdaegs por un

microorganismo™®, entre otros conceptda

La Municipalidad de Pucén ha denominado su plamacdlLa
Estrategia Municipal para la Sustitucion y Reducdil@ la Utilizacion de las
Bolsas de Polietileno o similares”, el cual, alabgue lo establecen otras
comunas, y segun se advierte en la Ordenanza tespaendra una duracion
de 12 meses a partir de la publicacion de la Ordenadividido en IV etapas,
los primeros meses corresponde a la marcha blacda cual solo se

entregara informacion a la ciudadania. Luego, daréws seis (0 cinco, 0

27 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3140 de fechde2®viembre de 2013. Municipalidad de
Pucon. Articulo 4; Ordenanza aprobada por Decr@id 2598 de fecha 01 de abril de 2014.
Municipalidad de Vicufia. Articulo 4.

2% Ordenanza N° 244 de fecha 23 de enero de 2014ichalhdad de Punta Arenas. Articulo 2;
Ordenanza aprobada por Decreto N° 074 de fechde2énero de 2014. Municipalidad de Chile
Chico; Ordenanza N° 001 de fecha 24 de abril dd2Btunicipalidad de Panguipulli. Articulo 2.

299 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3140 de fechde2®viembre de 2013. Municipalidad de
Pucon. Articulo 4; Ordenanza aprobada por Decr@id 2598 de fecha 01 de abril de 2014.
Municipalidad de Vicufia. Articulo 4.
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doce, segun la Ordenanza) meses siguientes, ekrcondebera entregar solo
3 bolsas por compra a sus clientes, para, a catiii, durante los ultimos
seis (o0 cuatro, o doce) meses, entregar una sdéa Ipor compra a cada
usuari¢'®. Desde los tres afios de la entrada en vigencia @edenanza, no
se permitira la disposicion de residuos solidos iditiarios en bolsas no

biodegradablés’. Se advierte que en cada etapa, de resultar drentts

dichas bolsas, el comercio entregara a su clieotets medios de transporte
para sus viveres, como lo son las cajas de cdrtdsas de papel reciclado,
tela, yute, arpillera y otro material que autoleé/lunicipalidad, siempre que

dicho material no dafie el medioambiétte

Una excepcion interesante es la Municipalidad de&PArenas, la cual
ordend sustituir, en el articulo 3ro de su Ordeaaltunicipal, el uso de
bolsas de polietileno o de cualquier polimero pasty la utilizacion y
entrega de la mismas al publico, en todo local coimlede la ciudad que se

utilice para el transporte de mercaderia, produgtosarticulos, aun aquellas

210 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3140 de fechde2®viembre de 2013. Municipalidad de
Pucon. Articulo 3; Ordenanza aprobada por Decr@id 2598 de fecha 01 de abril de 2014.
Municipalidad de Vicufa. Articulo 3; Ordenanza NO01@84 de fecha 24 de abril de 2014.
Municipalidad de Hualpén. Articulo 51.

211 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3140 de fechde2®viembre de 2013. Municipalidad de
Pucdn.Articulo 9.

12 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3140 de fechde2®viembre de 2013. Municipalidad de
Pucén. Articulo 3; Ordenanza aprobada por Decréd 2598 de fecha 01 de abril de 2014.
Municipalidad de Vicufa. Articulo 3; Ordenanza NO01084 de fecha 24 de abril de 2014.
Municipalidad de Hualpén. Articulo 51.

137



que se indican como biodegradables u oxidegradablepliando asi los
materiales afectados, y entregando una orden dplicni@nto inmediato, y no
gradual. La gradualidad si se incluye respect@addblsas de polietileno o de
cualquier polimero plastico, pero sin describir plan de retiro o de

sustitucion detalladd®,

Dentro de las nuevas obligaciones que surgen parangercio, junto
con la exigencia de acogerse a la Ordenanza, senenpdeberes nuevos y
temporales, como lo son el tener en exposiciorg parpromocion y venta al
publico, bolsas de tela u otro material similaytitezable, para el transporte
de sus productd¥. Se puede exigir ademas a los comerciantes cuglir
las etapas de sustitucion de bolsas de plastitabgjar con bolsas de material
biodegradable o reutilizables, hechos que les pieénai los locales conseguir

un sello de adhesién ambiental o sello vErdgunto con el exhibir la

23 Ordenanza N° 244 de fecha 23 de enero de 2014icMalidad de Punta Arenas. Articulo 3.

214 Ordenanza aprobada por Decreto N° 2598 de fechie @bril de 2014. Municipalidad de Vicufia.
Articulo 3; Ordenanza aprobada por Decreto N° 3840fecha 29 de noviembre de 2013.
Municipalidad de Pucon. Articulo 3.

15 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3140 de fechde2®viembre de 2013. Municipalidad de
Pucon. Articulo 3 y siguientes; Ordenanza N° 001d84echa 24 de abril de 2014. Municipalidad de
Hualpén. Articulo 55.
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Ordenanza e informacion disponible en la materiaa pau publico

conocimientd.

Interesante es que la Municipalidad de Panguipatvierta
expresamente que la Ordenanza regira para lodexstalentos de todo tipo,
incluyendo los de caracter temporal, ferias, kissservicios publicos, ONGs,
programas de difusién turistica y campafias de prinade toda fndofé”.
De igual forma, el plazo especial y especifico sgiée da por la Ordenanza de
la Municipalidad de Punta Arenas a los supermegadatoservicios,
almacenes y comercio en general, los cuales depeoérder a la sustitucion
completa del uso de bolsas no biodegradables,d=sh afio desde la entrada

en vigencia de la Ordenanza en cueétftn

Todo ciudadano debera acatar la Ordenanza Muni@palicada,
incentivando el conocimiento de otros en esta ng&tércumpliendo a su vez,
con obligaciones establecidas para cada particzdanp el que tras 3 afos de
la entrada en vigencia de la Ordenanza, los ciudedg turistas deberan

entregar sus residuos solidos domiciliarios, esd®ton las caracteristicas de

218 Ordenanza aprobada por Decreto N° 2598 de fetlu® Gbril de 2014. Municipalidad de Vicufia.
Articulo 7; Ordenanza N° 001184 de fecha 24 de der2014. Municipalidad de Hualpén. Articulo
53; Ordenanza N° 244 de fecha 23 de enero de Rddicipalidad de Punta Arenas. Articulo 5.

27 Ordenanza N° 001 de fecha 24 de abril de 2014id¥patidad de Panguipulli. Articulo 8.
28 Ordenanza N° 244 de fecha 23 de enero de 2014icMalidad de Punta Arenas. Articulo 4.

%19 Ordenanza aprobada por Decreto N° 2598 de fethi @bril de 2014. Municipalidad de Vicufia.
Articulo 2.
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100% biodegradables y 100% compostables, y en neddees de basura de
material de plastico, metdlico, fibra u otro eletnsnque aseguren el buen

confinamiento de ést&S.

Cada Municipalidad también se ha impuesto metasasjecomo el
realizar campafias de educacion o conciencia ambigriire la importancia y
beneficios de utilizar bolsas propias o recipiemt@s ocasion de las compras,
el fomentar capacitaciones técnicas para los actameolucrados, y el
fortalecer los talleres laborales comunales pardal@icacion de bolsas
biodegradabléé®. En algunos casos, se estipulan obligaciones ttegande
bolsas reutilizables a la comunidad en el periogwip a la aplicacion de la
Ordenanza, invitar a empresas a establecer corsveri@olaboracion con el
municipio, crear un registro de fabricantes y dsidores de bolsas
biodegradables, e impulsar la reconversion de esapos de la industria del
plastico para adaptar su actividad econdmica algetivos de las Ordenanza

de esta materia, entre offds

220 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3140 de fe@tde hoviembre de 2013. Municipalidad de
Pucon. Articulo 10; Ordenanza aprobada por Decréid 2598 de fecha 01 de abril de 2014.
Municipalidad de Vicufia. Articulo 9.

221 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3140 de fe@tde hoviembre de 2013. Municipalidad de
Pucon. Articulo 6; Ordenanza N° 244 de fecha 28rdgo de 2014. Municipalidad de Punta Arenas.
Articulo 7.

22 Ordenanza aprobada por Decreto N° 2598 de fetlu® Gbril de 2014. Municipalidad de Vicufia.
Articulo 6; Ordenanza N° 001184 de fecha 24 dd dler2014. Municipalidad de Hualpén. Articulo
56.
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Las sanciones establecidas siguen la linea derhoitmo en la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, nornuged por ejemplo, la
procedencia de multas de 1 a 5 UTM en caso de dog® infracciones
reiterada¥®. Sin embargo, existen Ordenanzas que agregan addma
exigencia de que todas las personas naturaleddycas con domicilio en la
comuna que fabriquen y/o comercialicen a nivel mai@y minorista, bolsas
plasticas de polietileno, bolsas de caracterisba@degradables, compostables
y/o reutilizable$*, entregandole la facultad de fiscalizar el cumjginto de
estas disposiciones a Carabineros de Chile y &¢ih®@s de la sus respectivas

Municipalidade&”.

iii. Limites al Actuar Municipal

La regulacion local de ésta materia es tan regj@pute no parece existir

registro alguno de intervencion fiscalizadora detepale la Contraloria

2 Ordenanza aprobada por Decreto N° 2598 de fetti @bril de 2014. Municipalidad de Vicufia.
Articulo 14; Ordenanza N° 244 de fecha 23 de emlErd2014. Municipalidad de Punta Arenas.
Articulo 10.

224 Ordenanza N° 244 de fecha 23 de enero de 2014icMalidad de Punta Arenas. Articulo 9.

225 Ordenanza N° 244 de fecha 23 de enero de 2014ichalidad de Punta Arenas. Articulo 8;
Ordenanza N° 001 de fecha 24 de abril de 2014. dipadidad de Panguipulli. Articulo 9.
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General de la Republica, o bien, de los Tribundkeslusticia. Lo anterior,
puede verse fomentado por la transversalidad exéstn la importancia de la
materia, unido con la reciente entrada en vigedei#os programas o planes
impuestos por los diversos Municipios, cuestion quias no ha generado
todavia conflictos directos en la ciudadania. Reseanterior, facil es advertir
que esta regulacion pone en contraposicion unae sde derechos
fundamentales, entre los cuales encontramos elcliera realizar una
actividad economica libremente, junto con el devede propiedad en una
interpretacion quizds mas amplia de lo normal. Inteor, unido a la
restrictiva interpretacion que sujeta, en virtud jpiencipio de legalidad, el
ambito de injerencia de las Municipalidades, limita asi por ejemplo, las
sanciones que esta instituciébn puede intentar les&h crea un escenario
interesante a las futuras intervenciones legalekciples y/o administrativas,

gue puedan tener lugar.

iv. Reflexiones y Desafios

El cuidado del medioambiente es un area en lagsuas Municipios
han sido vanguardia a nivel nacional. Existen f@d¢ha, seis proyectos de ley

en tramitacion, cuyas fechas de presentacion vsahedsl afio 2008 (Proyectos
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de Ley N° 6045 — 12 y 6080 — 12), a lo largo del 2609 (Proyectos de Ley
N° 6520 — 12 y 6585 — 12), y luego durante los &2 (Proyecto de Ley
N° 8586 — 05) y 2013 (Proyecto de Ley N° 9133 - R)ultimo de ellos, ya
iniciando el segundo tramite constitucional, bugmahibir, dentro del
territorio de la Patagonia Chilena, la entrega,ualquier titulo, de bolsas
plasticas no biodegradables y biodegradables adidig para la contencion y
transporte de mercaderias en supermercados, alesadéendas, kioscos y
demas establecimientos de comercio. El resto déniesitivas buscan una
implementacién nacional de un plan que reemplace lmlsas no
biodegradables, por las biodegradables, prohibgsden virtud de un
reglamento por generarse la produccién, importaaidstribucion gratuita u
onerosa y venta de bolsas plasticas no biodegesigtide las materias primas
necesarias para su elaboracion, buscandose ademida existencia de las

bolsas biodegradables de acuerdo a estandareso®amiernacionales.

Existe una preocupacion ciudadana general solws &shas, la cual se
ha recogido parcialmente en las iniciativas letisda ya citadas, y en virtud
de la cual nacen organizaciones o grupos de veaoosternados por su
futuro, buscando proyectos con los cuales aportan gociedad. En ellos,
podemos encontrar la regulacion de las bolsasiqgdéstSe requieren cambios
radicales, los cuales deben ser realizados de l@o nd@ la comunidad,

siguiendo el ejemplo del Municipio de Futaleufu,cahl, para modificar la
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Ordenanza ambiental realizé una consulta ciudadaamaviunicipalidad de
Coyhaique, a su vez, de forma previa a la impleauédih de la Ordenanza, ha
fomentado acuerdos con los empresarios y comeesiade la comuna,
preparando asi el camino para una nueva reguldoial, fomentando el
conocimiento de la ciudadania respecto de la migmayolucrando como
actores relevantes a los distintos sectores sacialieresante es la posibilidad
de crear en ésta nueva esfera, una industria gredwyo funcionamiento
sea amigable para la comunidad y el medioambiebte.anterior, es
importante, pues preocupa el no castigar a lasgbieguy medianas empresas
dedicadas a la produccion y comercio de bolsastigdgsde polietileno
eliminando de manera sorpresiva y sin previo asisaubro o giro, y ¢Qué
mejor que entregarles las herramientas necesaras@alizar los cambios de
acuerdo a las Ordenanzas locales, sin que estdicuignuna nueva carga

econdmica para ellos?

La importancia de estas iniciativas es evidentesaolo por el efecto
inmediato que pueden tener en cada espacio localyiriéndose en
herramientas que se adecuan a cada espacio y @raaies problemas de
contaminacion, sino por la forma en que ponen @alastra publica tematicas
de interés ciudadano nacional, que afectan a vedaeaadlistintas formas. Nace
asi un debate popular, en virtud del cual por metiolos innumerables

canales de comunicacion, y en base a las expateihmales, cada comuna

144



y/o ciudadano puede aportar conocimiento y expeiagmgenerando opciones

y ejemplos de regulacion a implementarse de forarsversal en el pais.
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D. Participacion Ciudadana

La exigencia de mecanismos de participacion ciutgda ha plasmado
en los movimientos sociales que se han desarroflacknte la Ultima década;
y es que para los miembro de la sociedad demaaréticla que vivimos
parecen ya no bastar los medios establecidosuicistitalmente, en virtud de
los cuales el maximo acto de representacion yqgyaation es la emision del
voto. Pareciera ser que, actualmente, se buscaciespde participacion
directa, en los cuales no solo se pueda realizassutias o plantear
problematicas; sino que, se puedan sugerir solesioa incluso, crear
proyectos de apoyo y asistencia civil. Es asi cabservando el aparato
institucional de representacion, el municipio pemec ser el érgano mas

cercano a la ciudadania y a sus distintos conglicto

En efecto, desde sus principios, el municipio fiseitado como parte del
aparato administrativo, eligiendose a su maximoesgmtante por eleccion
popular, permitiéndose asi, una participacion aada directa en el
establecimiento de este Organo. Sin perjuicio deafderior, se opto
constantemente, por mantener a la Municipalidadocorgano administrador
de un espacio que reunia y coordinaba un gran mirder necesidades
publicas, las cuales inicialmente incluian el egioc de la fuerza y la
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implementacion de la justicia, pero dejando cldronsmo tiempo, que las

politicas publicas estatales serian dirigidas elampntadas a nivel central,
cercenando asi la real influencia del municipidanproblematicas sociales.
“Desde luego que los municipios chilenos han gozao autonomia

tradicionalmente, en cuanto a su constitucion, argdila eleccion popular de
sus regidores, pero en cuanto a reglar su propiacaga interna y ejercer sus
funciones solo la han tenido en la ley de la comautanoma del afio 1891,
que creo practicamente el poder municipal en foseraejante a los cantones

suizos, produciéndose resultados desalentadores.

La Constitucion del afio 1925 restringié ésta auttiaoya que cred las
Asambleas Provinciales que subrogadas transitonameor los intendentes
hasta la fecha — nunca se instalaron dichas asambldiscalizaron ciertos
actos de la Contraloria General de la Republicaguamto a la inversion y
rendicion de cuentas de los fondos municipales g designacion directa por
el Ejecutivo de los Alcaldes de Santiago, ValparafsVifia del Mar??®.
Existiendo una evidente contradiccion al momentogdaeerar el proyecto
regulatorio en virtud del cual actuaria el munigjpsbozandose por un lado,
un rol administrativo, y por otro lado, un efectival de gobierno, se optd

reiteradamente por el primero.

2% Fernandez Richard, José (200Berecho Municipal ChilenqSantiago, Editorial Juridica de
Chile) pp. 28.
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¢, Como seria un municipio con capacidad de gobigEmo@ste respecto,
es interesante mencionar la Ley de Comuna Autondmacual habia
permitido que desde 1891 el gobierno local se dr@m@n a pasos del
movimiento popular. Si bien inicialmente, la pripal motivacién politica de
dicha reforma parecia haber sido la disminucion pder electoral del
Gobierno, aumentando la influencia del ciudadammateniente, se avizoré
por varios dirigentes sociales la posibilidad dgrencia que tenian los
movimientos sociales, iniciAndose asi un brevep petevante periodo de
pugna social y politica en nuestro pais. Las Asaatbtle Electores, las cuales
funcionaban abierta y popularmente, permitian untrob efectivo y casi
completo de parte de la ciudadania respecto dablar Imunicipal, tomando
ésta parte directa en la aprobacion o rechazo ageqios locales, y en la
regulacion de las contribuciones que financiar@nrhismos. En Valparaiso,
dichas asambleas funcionaron masivamente. “Porelergl, el pueblo de
Valparaiso asistia a estas asambleas popularedasuurante mas de 5 horas
continuadas, entre las 12 del dia y las 5 de tetdruego de su apertura, el
pueblo reunido elegia a su secretario y procedida @tem del presupuesto se
discutia y se votaba; asi el pueblo se “enteralmtadlo lo realizado y

proyectado por el municipio, otorgandole su respaldeprobacion®?’

227 |llanes O., Maria Angélica (2003Lhile des-centrado: Formacion socio-cultural repubha y

transicion capitalista (1810-191@Bantiago, Editorial LOM) pp. 473.
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Interesante fue el “conflicto del pan”, surgido ém comuna de
Valparaiso, en el afio 1893, en el cual el municibisscando proteger a sus
ciudadanos de los abusos del mercado, prohibié duefios de las panaderias
vender el pan por unidad. Es asi como, “el murocipique incluia a dos
regidores de la agrupacion democratica del puledagegidores Serei y Calé -,
ejerciendo su poder comunal y a nombre del biendstgueblo, exigi6 a los
panaderos la “venta al kilo”, ordenandole aden@sxhibicion publica de sus
precios. Los panaderos anunciaron paralizaciola ggoduccion, sabedores
del efecto que ello causaria en el estbmago pofgua en su mayor parte se
sustenta solo de pan y agua”. La respuesta delcipimexpres6 su moderna
voluntad de poder: se orden6é que “desde mafiand eratadero y en los
diversos mercados se expendera pan batido poracderi Municipalidad” a
mitad de precid®®. El municipio se puso asi, al servicio de las geais y de
sus necesidades, cambidandose la manera de “haligcapotan comun y
constante en nuestro pais, estando ahora los rpimsicconstantemente

influidos y controlados por la poblacion local.

Mas recientemente, fue en la década de los 70,lgy gune fue el nuevo
trazado institucional implementado, en que se bessamblar un aparato que
brindara de forma definitiva, orden y estabilidaa@lamor ciudadano, el cual

buscaba la satisfaccion inmediata de distintas sidages, presentandose

2% |llanes O., Maria Angélica. Op. Cit. pp. 467 y 468
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oficialmente al municipio como la puerta de accasas politicas de estado, y
el tinel por medio del cual se canalizarian lagerdizs demandas sociales.
Buscando generar un nexo con la ciudadania, elampimipaso a ser el ente
“politico” por excelencia, cuya principal tareaisemantener la paz social
local asegurando una convivencia ciudadana esyabinquila. Lo anterior,

implicaba necesariamente que el municipio se toamsfra en el principal,

sino el Unico, canal de participaciéon ciudadanapld&ando asi a los partidos
politicos y toda organizacion intermedia externagrato gubernamental que
pudiera agitar a la colectividad social. Era newesancauzar las inquietudes
sociales, haciéndose cargo de implementar de fameguada las politicas

estatales que se generaban a nivel central.

Considerando lo anterior, se entiende el especitdsis puesto a la
rectitud funcionaria en épocas como la crisis eoooa de 1984, en la cual se
recalcaba por quienes ejercian el poder gubernahtem el Congreso anual
de Alcaldes, que la lealtad al gobierno era padaten estos funcionarios, no
pudiendo ninguno de ellos pertenecer a partido winmiento politico, pues de
lo contrario, seria expulsado. Los Alcaldes no aelwlvidar que eran la cara
de la accion social del gobierno y representantels Riesidente de la
Republica y bajo esa inspiracién debian desarrsliar actividade$®. Este

altimo trazado institucional, fue el que termindg pmitar las posibilidades de

22 Ortiz De Zarate, Verénica; Alvarez Vallejos, Ralan y Donoso Fritz, Karen (2012):a
alcaldizacién de la politic§SantiagoEditoral LOM) pp. 41.
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verdadera injerencia y transformacion que el mpiocpudiera tener en los
conflictos locales, haciendo de sus facultades,enskbnes del area

administrativa ejecutiva, sin otorgarle real podieigobierno.

i. El Marco Normativo Actual

Actualmente, existen mecanismos de participaciémval nacional,
regional, provincial y local o comunal, los cualesmparten una misma
caracteristica: la participacion que se busca aédrade ellos es,
exclusivamente, la eleccion de un representantenivel municipal sin
embargo, aparecen otras opciones. La ley organmastitucional de
Municipalidades regula expresamente la existenca idstancias de
participacion, las cuales deberan establecersea@&®tdenanza municipal que
considere las caracteristicas singulares de caataure territorio comunal,
localizacién de asentamientos humanos, el tipoctigidades relevantes del
guehacer comunal, conformacion etarea de la pdilagi cualquier otro
elemento relevante. Debe mencionarse en dicha @ndansegun lo establece
el articulo 93 inciso 2do de la citada ley, lasamigaciones que deberan ser
consultadas e informadas, junto con las fechasogaspde aquellos procesos.

Se hace mencion expresa en el articulo 94 a laeekia de un Consejo



Comunal de Organizaciones de la sociedad civilntras que los articulos 98
y siguientes se refieren a la existencia de au@ismuiblicas, de una oficina
de reclamos, y a los plebiscitos comunales, cuysosiciones establecen

reglas generales a seguir en cada caso.

Por otro lado, la Ley N° 20.500 sobre AsociaciogeRarticipacion
Ciudadana en la Gestion Publica aporta normas tannggteria, consagrando
el derecho de asociacion, estableciendo la exist&lgcun Registro Nacional
de Personas Juridicas sin fines de lucro, y reduoldas organizaciones de
interés publico, esto es, “aquellas personas pa#dsin fines de lucro cuya
finalidad es la promocion del interés general entenwa de derechos
ciudadanos, asistencia social, educacion, saludjoranbiente, o cualquier
otra area de bien comf® Los articulos 33 y siguientes modifican la Ley
organica constitucional de Municipalidades, agreigael ya citado Consejo
Comunal de Organizaciones de la Sociedad, 6rgaeagagsa a reemplazar el
Consejo Econdmico y Social de la comuna, y reguaridnismo, entre otras
modificaciones. La Ley N° 19.418 sobre Juntas deints y demas
Organizaciones Comunitarias, junto con las normaajre regula la existencia
de Tribunales Electorales, aportan mas disposisiswbre en ésta area,

manteniendo si el mismo horizonte administrativia g municipio.

230 ey N° 20.500 de fecha 16 de febrero de 2011, &dlsociaciones y Participacién Ciudadana en
la Gestion Publica.
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ii. Ordenanzas Municipales y Participacion Ciudadana

Las Ordenanzas Municipales que norman la parti@dpaciudadana
comunal poseen varios elementos similares, encualus® regidas por el
marco legal que establecen la Ley Organica Coogiital de Municipalidad y
la ley N° 20.500. Se ha entendido por Participa€iardadana, “la posibilidad
que tienen los ciudadanos de la comuna de intgrveamar parte y ser
considerados en las instancias de informacion, siegi ejecucion vy
evaluacion de acciones que apunten a la solucidlosderoblemas que los
afectan directa o indirectamente en los distintoditos de actividad de la
Municipalidad y el desarrollo de la misma en Ioedintes niveles de la vida

comunal®?,

Con dicho concepto como objetivo, son varias las
Municipalidades que, junto con su promocion, haspuesto como fines
relacionados, el facilitar la interlocucién entrdeMunicipio y las distintas

expresiones organizadas y no organizadas de ladanda local; el impulsar y

231 Ordenanza aprobada por Decreto N° 202/3339/268%&aha 25 de agosto de 2011. Municipalidad
de Chillan. Art 2; Ordenanza aprobada por Decreto30B8 de fecha 24 de noviembre de 2011.
Municipalidad de Valparaiso. Art. 1; Ordenanza dpda por Decreto N° 002631 de fecha 26 de
septiembre de 2011. Municipalidad de Algarrobo. ArtOrdenanza N° 3 de fecha 16 de agosto de
2011. Municipalidad de Concepcién. Art. 2; Ordersarid’ desconocida de fecha desconocida.
Municipalidad de Galvarino. Art. 1; Ordenanza aad por Decreto Exento N° 01487 de fecha 27
de septiembre de 1999. Municipalidad de Curicd. Zr
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apoyar variadas formas de participacion ciudadasalad comuna en la
solucion de los problemas que la afectan, a noal) regional o nacional; el
fortalecer a la sociedad civil, la participacionlds ciudadanos y amparar el
respeto a los principios y garantias constitucesiaél desarrollar acciones
gue contribuyan a mejorar la relacion entre el wipio y la sociedad civil; el

constituir y mantener una ciudadania protagonicalaemepresentacion y
solucion de los problemas que les afectan, recendoisus distintas formas y
expresiones en que éstas se manifiestan en laladciel impulsar la equidad,
acceso a las oportunidades vy revitalizar las org&iones con orientacion a
facilitar la cohesion social; el promover y deskarcacciones que impulsen el
desarrollo local, ordenamiento urbanos a travésndigabajo en conjunto con

la ciudadania, entre otrd&

Interesantes son los principios descritos en lae@adza Municipal de
Santiago, que rigen esta materia, dentro de lodesuancontramos la
democracia, la responsabilidad compartida, la 8iéhy la solidaridad, la

legalidad, el respeto, la tolerancia, la sustehtiol, la permanencia, la

%32 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 4; Ordenanza aprodb@dr Decreto N° 3088 de fecha 24 de noviembre
de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Art. 2 y Jdénhanza aprobada por Decreto Exento N°
002631 de fecha 26 de septiembre de 2011. Munidgzhlde Algarrobo. Art. 1 y 3; Ordenanza N°
desconocida de fecha desconocida. Municipalidadsdlarino. Art. 3; Ordenanza aprobada por
Decreto Exento N° 01487 de fecha 27 de septiembrd399. Municipalidad de Curicé. Art. 4;
Ordenanza aprobada por Decreto N° 5529 de fechde2dctubre de 2011. Municipalidad de Lo
Barnechea. Art. 4; Ordenanza aprobada por Decritaldicio N° 1222 de fecha 18 de agosto de
2011. Municipalidad de Pitrufquén. Art. 3.
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equidad, e igualdatf. De igual forma, llama la atencién que dicha Osthena.

enumere en sus inicios a los 6rganos de repres@mtaitidadana, siendo
estos, las organizaciones territoriales, funcim)abtelturales, estudiantiles y
comunitarias de la comuna, estableciendo luegoo tatérechos como

obligaciones para los vecinos del sector, dispmsés Gnicas en la matetia

Ahora bien, los medios de participacion que seleggen las citadas
Ordenanzas, suelen ser aquellos ya establecidos emrmativa general
nacional vigente. Por un lado, se regulan los ptafais comunales, esto es,
“aquellas manifestaciones de voluntad soberana adeiddadania local,
mediante la cual ésta manifiesta su opinibn enci@a a materias
determinadas de interés comudl” Dentro de su competencia encontramos
los programas o proyectos de inversién especifeadodas areas de salud,
educacion, salud mental, seguridad ciudadana, igrban desarrollo urbano,
proteccion al medioambiente y cualquier otro qungaerelacion el desarrollo
econdémico, social, deportivo, y cultural de la comaula aprobacion o

modificacion del Plan de Desarrollo Comunal, laoégcion o modificacion

23 Ordenanza N° 84 de fecha 07 de enero de 2000.digalidad de Santiago. Art. 2.
234 Ordenanza N° 84 de fecha 07 de enero de 2000.dipafidad de Santiago. Art. 4, 9 y siguientes.

2% Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.

Municipalidad de Chillan. Art. 6; Ordenanza aprab@dr Decreto N° 3088 de fecha 24 de noviembre
de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Art. 5; O@leza aprobada por Decreto Exento N° 002631 de
fecha 26 de septiembre de 2011. Municipalidad dgawkbbo. Art. 5; Ordenanza aprobada por

Decreto Exento N° 01487 de fecha 27 de septiemd989. Municipalidad de Curicé. Art. 6.

155



del Plan Regulador Comunal, y toda aquella areatde2s para la comunidad
locaf®, seguin lo permita el marco normativo vigente. Pargrocedencia
sera necesario no encontrarse en el periodo codigeerentre los ochos
meses anteriores a una eleccién popular y los dsesnsiguientes a ella, no
encontrarse en un afo de elecciones municipalesp@sge haya realizado una
convocatoria a plebiscito nacional o a elecciomaextlinaria de Presidente de
la Republica, o bien, que no se haya efectuaddalspito comunal sobre la

misma materia durante el mismo periodo alcaldféio

El costo de los plebiscitos comunales sera deocdsj presupuesto

municipaf®®

, ¥ su realizacion sera de cargo del Servicio Blatty de la
Municipalidad respectiva, rigiendo plenamente endssarrollo la Ley N°

18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios. r&gpierird, como

2% Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 7; Ordenanza aprodb@dr Decreto N° 3088 de fecha 24 de noviembre
de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Art. 6; Omlera aprobada por Decreto Exento N° 002631 de
fecha 26 de septiembre de 2011. Municipalidad lgarfobo. Art. 6; Ordenanza N° 3 de fecha 16 de
agosto de 2011. Municipalidad de Concepcién. Ary Siguientes; Ordenanza N° desconocida de
fecha desconocida. Municipalidad de Galvarino. ArtOrdenanza aprobada por Decreto Exento N°
01487 de fecha 27 de septiembre de 1999. Munidpalde Curico. Art. 7.

37 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 18, 19 y 20; Ordemaraprobada por Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. A®t y siguientes; Ordenanza N° 3 de fecha 16
de agosto de 2011. Municipalidad de Concepcidn.4&ty siguientes; Ordenanza N° desconocida de
fecha desconocida. Municipalidad de Galvarino. A. y siguientes; Ordenanza aprobada por
Decreto Exento N° 01487 de fecha 27 de septiemér29®9. Municipalidad de Curicd. Art. 18 y
siguientes.

2% Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 16; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. AR; Ordenanza aprobada por Decreto Exento
N° 01487 de fecha 27 de septiembre de 1999. Mpalidad de Curicé. Art. 16.
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formalidad previa, una solicitud de dos terciodateintegrantes en ejercicio
del concejo comunal de organizaciones de la sogiewd, ratificada por dos
tercios de los concejales en ejercicio, o bieninmativa de los ciudadanos
inscritos en los registros electorales de la comlaneual deberé traducirse en
un requerimiento de dos tercios de los integradesconcejo municipat”.
Solo en ese momento, el Alcalde, con acuerdo detejo municipal, podra
ordenar la realizacién de un plebiscito comunalaShiciativa es ciudadana,
deberan concurrir a lo menos el 5% de los ciudalarseritos en los registros
electorales de la comuna el 31 de diciembre debaifrior a la peticion, ante
notario publico u oficial del registro civil, y firarl€’. La Municipalidad de

Curicé exige, no un 5%, sino un 10% de los ciudadaimscrito§". Su

%9 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 8; Ordenanza aprabadr Decreto N° 3088 de fecha 24 de noviembre
de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Art. 7; Omleza aprobada por Decreto Exento N° 002631 de
fecha 26 de septiembre de 2011. Municipalidad dmbbo. Art. 7; Ordenanza N° 3 de fecha 16 de
agosto de 2011. Municipalidad de Concepcion. A; ®rdenanza N° desconocida de fecha
desconocida. Municipalidad de Galvarino. Art. 7d@ranza aprobada por Decreto Exento N° 01487
de fecha 27 de septiembre de 1999. MunicipalidacCdecé. Art. 8.

240 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 9; Ordenanza aprodb@dr Decreto N° 3088 de fecha 24 de noviembre
de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Art. 8; Omieza N° 3 de fecha 16 de agosto de 2011.
Municipalidad de Concepcion. Art. 38; Ordenanza WNésconocida de fecha desconocida.
Municipalidad de Galvarino. Art. 8 y 9.

241 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 01487edea 27 de septiembre de 1999.
Municipalidad de Curicé. Art. 9.
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condicion de estar inscritos en los citados reggsse acreditara mediante

certificado extendido por el Director Regional 8efvicio Electoraf?.

Recepcionado oficialmente el requerimiento poMianicipalidad, se
dictard dentro de décimo dia, por el Alcalde, urcrB® alcaldicio para
convocar al plebiscito comurial el cual se publicara dentro de los diez o
quince dias siguientes a su dictacion en el Di@fioial (segun el municipio),
en la portada del sitio electronico municipal y @nperidodico de mayor
circulacién comunal, debiendo igualmente difundimsediante avisos fijados
en la sede del Municipi®, y debera contener la fecha de realizacion, lugar,
horario; las materias sometidas a plebiscito; Erechos y obligaciones de los
participantes; el procedimiento de participacion;ely procedimiento de

informacién de los resultados, entre offos El procedimiento debera

242 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 10; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. 8ut

243 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 11; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Agt

244 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 13; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso.. A2; Ordenanza N° desconocida de fecha
desconocida. Municipalidad de Galvarino. Art. 12.

245 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.

Municipalidad de Chillan. Art. 12; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de

noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Aft; Ordenanza N° 3 de fecha 16 de agosto de
2011. Municipalidad de Concepcion.Art. 40; Orda@aiN® desconocida de fecha desconocida.
Municipalidad de Galvarino. Art. 11; Ordenanza daaa por Decreto Exento N° 01487 de fecha 27
de septiembre de 1999. Municipalidad de Curiab. 22.
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efectuarse no antes de sesenta ni después de aoNastdesde la publicacion
del citado Decreto en el Diario Oficid, desarrollandose idealmente, en dias
sabados, y lugares de facil acc85oy sin que haya lugar a propaganda

electoral por televisiéii®

Los resultados del plebiscito comunal seran oldiges para la
autoridad local siempre y cuando participen en &s mndel 50% de los
ciudadanos inscritos en los Registros Electorateladcomun®®. En el caso
que el plebiscito comunal concluya con la recomeiddade realizar un

programa o0 proyecto, éste debera ser evaluado per ihstancias

4% Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.

Municipalidad de Chillan. Art. 14; Ordenanza apmdgpor Decreto N° 3088 de fecha 24 de

noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. A& Ordenanza N° 3 de fecha 16 de agosto de
2011. Municipalidad de Concepcién. Art. 42; Orda@aiN° desconocida de fecha desconocida.
Municipalidad de Galvarino. Art. 13; Ordenanza #ada por Decreto Exento N° 01487 de fecha 27
de septiembre de 1999. Municipalidad de Curiat. 4.

47 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 25; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. 24t

48 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3088 de fechde2dbviembre de 2011. Municipalidad de
Valparaiso. Art. 21; Ordenanza N° desconocida dbafalesconocida. Municipalidad de Galvarino.
Art. 21; Ordenanza aprobada por Decreto Exento NF80 de fecha 27 de septiembre de 1999.
Municipalidad de Curico. Art. 22.

249 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 15; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. A#%; Ordenanza aprobada por Decreto Exento
N° 002631 de fecha 26 de septiembre de 2011. Mpalidad de Algarrobo.Art. 9; Ordenanza N° 3
de fecha 16 de agosto de 2011. Municipalidad dee€mion. Art. 43; Ordenanza N° desconocida de
fecha desconocida. Municipalidad de Galvarino. Ait. Ordenanza aprobada por Decreto Exento N°
01487 de fecha 27 de septiembre de 1999. Munidipéilde Curicé. Art. 15; Ordenanza aprobada por
Decreto Alcaldicio N° 1222 de fecha 18 de agost@@EL. Municipalidad de Pitrufquén. Art. 14.
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especializadas del municipio, de manera de anséizasu factibilidad

técnica>’.

A continuacién de los Plebiscitos Comunales, la ipalidad de
Santiago introduce en su Ordenanza Local la “Ithw@aCiudadana”, esto es,
un mecanismo mediante el cual los ciudadanos pquesentar al Municipio
proyectos de creacion, modificacion, reforma o dgactwn de Ordenanzas
Municipales, iniciativas respaldadas por un minided 5% de los vecinos
inscritos en el Registro Electoral de la confdhdarticular iniciativa, estipula
que los particulares deben ser informados portesdespués de los 30 dias de

admitida la iniciativa ciudadana.

Un segundo medio de participacion ciudadana quecpaxistir a nivel
nacional, es el Consejo Comunal de Organizaciome$adSociedad Civil,
también llamado Consejo Econémico y Social Confifhatuyo objetivo es
asegurar la participacion de las organizacionesuodarias de caracter

territorial y funcional, de interés publico y detigiclades relevantes, en el

%0 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 8 inciso 2; Ordenanaprobada por Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Art

1 Ordenanza N° 84 de fecha 07 de enero de 2000.digalidad de Santiago. Art. 22 y siguientes.

%52 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 1100/4&l%echa 15 de noviembre de 1999.
Municipalidad de Pefalolén. Art. 3; Ordenanza N° @8 fecha 30 de septiembre de 1999.
Municipalidad de Nufioa. Art. 5.
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proceso econdmico, social y cultural de la comumke Bus representartes
Esta compuesto por representantes de la comunidachl organizada,
elegidos conforme a un Reglamento aprobado pooet&o Municipa®. La
Municipalidad de Pefalolén regula directamente le@slenanza Municipal
la integracion del concejo, separando su comurd sectores, La Faena, Lo
Hermida, Pefnalolén Alto y San Luis de Macul, y egéndole a cada sector
siete cupos en el Consejo, pero normando que em aagb tres deberan ser
miembros de juntas vecinales, tres representans oijanizaciones
comunitarias, y un ultimo cupo deberd ser ocupamtoup representante de
una institucién con personalidad juridica vigertievante en el secfor. Por
otro lado, la Municipalidad de Concepcion agredasarepresentantes de las
asociaciones gremiales y a las organizaciones csiledi como miembros
potenciales de esta organizaéfSncuestién que recoge la Municipalidad de

Llanquihue pero con un tope, al afirmar que dicleggesentantes no pueden

%3 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 27; Ordenanza apmdgpor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. 2&; Ordenanza aprobada por Decreto Exento
N° 002631 de fecha 26 de septiembre de 2011. Npatidad de Algarrobo. Art. 12.

%4 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 26; Ordenanza apmdgpor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. 25t

%5 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 1100/4fl%echa 15 de noviembre de 1999.
Municipalidad de Pefialolén. Art. 4.

%% Ordenanza N° 3 de fecha 16 de agosto de 2011 dipalfidlad de Concepcién. Art. 11.
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superar a la tercera parte del total de los miestiel Concefo’, y

contrastando ambas con la Municipalidad de Lo Bdrea, la cual advierte
que las organizaciones comunitarias no pueden pospeesentantes con
intereses en partidos politicos, o directivos qailen en ejercicio de sus

cargos como representantes de aquellos intéréses

Dentro de sus funciones se incluyen el informardpgeaamente a sus
organizaciones en sesiones especialmente convpeadaal efecto sobre la
propuesta de presupuesto y plano comunal de désagotre otras materias
relevantes presentadas en el corfS&jalebiendo en cada mes de marzo de
cada afo, pronunciarse sobre la cuenta publicaAtiellde, cobertura y
eficiencia de los servicios municipales y otrasanas de interés locaf,
agregandose ademas, en algunos casos, una fursédora respecto del

Municipio®™.

57 Ordenanza N° desconocido de fecha 02 de ene260 Municipalidad de Llanquihue.Art. 22.

%8 Ordenanza aprobada por Decreto N° 5529 de fechdektubre de 2011. Municipalidad de Lo
Barnechea. Art. 57.

%9 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 29; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso.. 2&; Ordenanza N° desconocida de fecha
desconocida. Municipalidad de Galvarino. Art. 28.

60 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 28; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso.. &%; Ordenanza N° desconocida de fecha
desconocida. Municipalidad de Galvarino. Art. 27.

%61 Ordenanza N° 3 de fecha 16 de agosto de 2011.dipafidad de Concepcion. Art. 12; Ordenanza
aprobada por Decreto Exento N° 01487 de fecha &%aptiembre de 1999. Municipalidad de
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Sin hablar directamente del citado Consejo, selaagorganizaciones
comunitarias, esto es, entidades de participaciénlod habitantes de la
comuna, a través de la cual puedan hacer llegas adtoridades distintos
proyectos de interés local. En aquellos casos sstadlecido que éstas deben
ser organizaciones sin fines de lucro, ni intergeético partidistas, y deben
conformarse como personas juridicas de derecheasdaff?, permitiéndose la
participacion de grupos como lo serian los adult@g/ores, de juventud,
trabajadores, estudiantes y duefias de’¥asBe igual forma, se puede
establecer expresamente, como lo hace la Munidgdlide Nufioa, la
posibilidad de que sean las Juntas de Vecinos uasdirectamente, como
organos de participacion, transmitan a la Munidilzal las materias de interés
comunal, por escrito, e indicando el nimero de ngiparticipant&”.
Interesante es la inclusion expresa en la Orderlanzal de Nufioa de medios
de participacion en establecimiento de salud y &ddn, de forma de permitir

la participacion de la comunidad en esos amBftosomo las disposiciones

Curic6. Art. 27; Ordenanza N° 4 de fecha 19 delwretwe 2011. Municipalidad de Coyhaique. Art.
30.

62 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.

Municipalidad de Chillan. Art. 43 y siguientes; @né&nza aprobada por Decreto Exento N° 01487 de
fecha 27 de septiembre de 1999. MunicipalidadCdeicé. Art. 45; Ordenanza aprobada por Decreto
Alcaldicio N° 1222 de fecha 18 de agosto de 201unicipalidad de Pitrufquén Art. 43.

63 Ordenanza N° 28 de fecha 30 de septiembre de M@¥cipalidad de Nufioa. Art. 12.
%4 Ordenanza N° 28 de fecha 30 de septiembre de M@Sicipalidad de Nufioa. Art. 8 y siguientes.
%5 Ordenanza N° 28 de fecha 30 de septiembre de M@Sicipalidad de Nufioa. Art. 13.
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relacionadas a la existencia de un Consejo Comisalifios que vele por la
plena insercién de los mismos en la vida confifiala Municipalidad de
Coyhaique, por otro lado, regula las épocas ensgquefectuaran procesos de
participacion para organizaciones, sefialando queeslos se realizara una
consulta en abril de cada afio a travées de medgitalds, junto con un
proceso de informacién en el mes de novieAthr&€omo instrumentos de
participacion, la Municipalidad de Santiago reguapecificamente la

existencia de Consejos de Barrio y Consejos Setsft

Una tercera forma de participacion ciudadana regkw Ordenanzas
locales son las audiencias publicas, consistemésstéancias a través de las
cuales el Alcalde y el Concejo Municipal conocetas materias que se
estimen de interés comuffdl La solicitud de audiencia publica debera
acomparfiarse de las firmas de respaldo correspdedmon los fundamentos
de la materia que se sometera al conocimientoatalejo, y la indicacion de

las personas que representaran a los requirentéanta uso de la palabra,

% Ordenanza N° 28 de fecha 30 de septiembre de M@¥cipalidad de Nufioa. Art. 14.
%7 Ordenanza N° 4 de fecha 19 de octubre de 2011idialidad de Coyhaique. Art. 5.
%8 Ordenanza N° 84 de fecha 07 de enero de 2000.digalidad de Santiago. Art. 29 y siguientes.

269 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3088 de fechde2@viembre de 2011. Municipalidad de
Valparaiso. Art. 29; Ordenanza N° 3 de fecha légiesto de 2011. Municipalidad de Concepcién.
Art. 17.
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con un maximo de 5 persofnds requiriéndose ademas, un duplicado de la
presentacién. Debera concederse audiencia publitasolicitud esta firmada
por un minimo de 100 persoA&s De igual forma, se ha normado en algunas
ocasiones, gue, si la solicitud de audiencia pabicrealiza una organizacion
comunitaria con personalidad juridica, bastaraaysmte con el respaldo de la
mayoria simple de sus miembros en la fecha deitsadlicde la audiencia,
acreditado por medio de una lista firmada de dfilif>. Se agregan en
ciertos casos, limitaciones, como por ejemplo, sagdenimero de audiencias
publicas por mes, como lo hace la Municipalidad @encepcién,
estableciendo que por regla general, se fijara arimo de una audiencia
publica mensual, a menos que, por la materia artreg efectie una segunda,
segin lo califiqgue el Alcald€. La misma Municipalidad establece una

duracién méaxima de noventa minutos para las auidieren cuestidi’. La

2’0 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 34 y siguientes; @nénza aprobada por Decreto N° 3088 de fecha 24
de noviembre de 2011. Municipalidad de Valparafst. 33 y siguientes; Ordenanza N° 3 de fecha
16 de agosto de 2011. Municipalidad de Concep@&dnl19.

21 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3088 de fechde2dbviembre de 2011. Municipalidad de
Valparaiso. Art. 30; Ordenanza aprobada por Dedtrémto N° 002631 de fecha 26 de septiembre de
2011. Municipalidad de Algarrobo. Art. 13; Ordenari® 28 de fecha 30 de septiembre de 1999.
Municipalidad de Nufioa. Art. 20; Ordenanza N° descida de fecha desconocida. Municipalidad
de Galvarino. Art. 30; Ordenanza aprobada por Dedtgento N° 01487 de fecha 27 de septiembre
de 1999. Municipalidad de Curico. Art. 30.

"2 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3088 de fechde2@bviembre de 2011. Municipalidad de
Valparaiso. Art. 30.

2 Ordenanza N° 3 de fecha 16 de agosto de 201licMatidad de Concepcién. Art. 21.
2" Ordenanza N° 3 de fecha 16 de agosto de 2011 dipalfilad de Concepcién. Art. 24.
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Municipalidad de Las Condes establece un maximodaacion para la
exposicion de los requirentes, de 10 minutos méxipmorrogables por el
Concejo, entregandole preferencia a la audiendiigaidentro del orden del
dig’>. El municipio de Nufioa por otro lado, establegeresamente requisitos
como la necesidad de escrituracion de la solicitlad, existencia de
fundamentos de la materia, la identificacion depsonas que representaran
el requerimiento, y la identificacion de los 100udadanos® La
Municipalidad de Coyhaique sefiala a su vez, quaiezsomuna las audiencias
publicas se fijardn un dia en un espacio de a loomeuna semand A las
inquietudes planteadas el Alcalde debera entregasdluciones dentro de los
quince dias siguientes a la realizacion de la acdie o bien, a los 30 dias
siguientes, de forma fundamentada, y consideramdgravedad de los

hechog’®

Ademas, como expresion de los principios consagratola Ley N°
19.880 se agrega como canal de participacion cardada Oficina de

informaciones, reclamos y sugerencias, la cual remrdgrara abierta a la

2’5 Ordenanza N° 3546 de fecha 29 de julio de 2013itipalidad de Las Condes. Art. 6y 7.
2’ Ordenanza N° 28 de fecha 30 de septiembre de M@€cipalidad de Nufioa. Art. 21.
2" Ordenanza N° 4 de fecha 19 de octubre de 2011lidiatidad de Coyhaique. Art. 36.

2’8 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 37; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso.. 82; Ordenanza N° desconocida de fecha
desconocida. Municipalidad de Galvarino. Art. 36.
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comunidad en general con el objetivo de recoger ingsietudes de la
ciudadania, por medio de escrito a través de loauiarios respectivos. Si
bien cada municipio regula en detalle la tramitacite las solicitudes, por
regla general, el procedimiento consiste en queesgtira la solicitud a la
unidad municipal correspondiente, la que luego debwcerle llegar la
informacion al Alcalde, junto con tres alternativde solucion con la
recomendacion de la mejor de ellas, fundamentadtacté y financieramente,
o bien, con una Unica propuedta Se establece como plazo maximo de
reaccion, diez dias desde la recepcion de la wsalicisalvo que por su
naturaleza se fije un plazo mayor que no podradetcge 30 dias corridos. La
Municipalidad de Curicé establece como plazo egpedide 20 dias, en el
caso de que la presentacion fuese de otra natarastinta a la de un
reclamd®®. En todo caso la respuesta debera evacuarseznméximo de 30

dias habiles",

Es posible encontrar otros mecanismos de partidipaiudadana en la

regulacion local actual, como la existencia de rimfcion Pdblica Local, esto

2’9 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/383%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 40; Ordenanza apmdgpor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. A&; Ordenanza aprobada por Decreto Exento
N° 002631 de fecha 26 de septiembre de 2011. Mpalidad de Algarrobo.Art. 21.

%0 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 01487edea 27 de septiembre de 1999.
Municipalidad de Curicd. Art. 41.

%1 Ordenanza N° 28 de fecha 30 de septiembre de M@Sicipalidad de Nufioa. Art. 26.

167



es, medios adecuados generados por la Municipadides/és de los cuales se
entrega la informacion documentada de los asuntddicps en forma
completa, oportunidad y clara a quien lo solféftea través de diversos
medios como lo serian las radios comunitarias, leanicales de cable,
boletines informativos, sitios web propios y asdom lineas telefénicas, entre
otro€®® y las consultas ciudadanas. Este Gltimo mecanisiamado por la
Municipalidad de Concepcion “Cabildo Comunal”, péama la comunidad
local “emitir opiniones sobre presupuestos parityps y formular
propuestas de soluciones a problemas colectivotugat donde resideff”.
Podra dirigirse a las organizaciones de interédiqgmjborganizaciones de
voluntariado, asociaciones gremiales, organizasisiraicales, entre otrds

existiendo una libertad en cuanto al momento o @i convocatoria, y al

82 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 50 y siguientes.

283 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3088 de fechde2@bviembre de 2011. Municipalidad de
Valparaiso. Art. 42; Ordenanza aprobada por Dedfgnto N° 002631 de fecha 26 de septiembre
de 2011. Municipalidad de Algarrobo. Art. 24.

284 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 53.

28 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 54; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. Af; Ordenanza aprobada por Decreto Exento
N° 002631 de fecha 26 de septiembre de 2011. Mpalidad de Algarrobo.Art. 27; Ordenanza N°

desconocida de fecha desconocida. Municipalidadsdivarino Art. 51; Ordenanza aprobada por
Decreto Alcaldicio N° 1222 de fecha 18 de agost@@EL. Municipalidad de Pitrufquén. Art. 53.

168



medio de realizacion, reglada segin cada munféfpiBus resultados no son
vinculantes, siendo utilizados por el municipio gal ejercicio de sus
funcione$®’. De naturaleza similar son los sondeos o encudstapinion, las

cuales buscan explorar las percepciones, sentinsielmt proporciones
evaluativas de la comunidad hacia la gestion Mpaf@®. La Municipalidad

de Santiago regula la existencia de “Cabildos Abs3r convocados por el
Alcalde con el objeto de dar cuenta del estadoddshrrollo de la ciudad,

como buscando abordar un &rea tematica de espreeias®®.

Finalmente, como medios de participacion economedsten el
denominado “Fondo de Desarrollo Vecinal”, estowsfondo municipal que
debe destinarse a brindar apoyo financiamientoogegtos especificos de
desarrollo comunitario presentados por las juntas wkcinos a la

Municipalidad®®, conformado por aportes del municipio, de la Ley d

8 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 00263%edea 26 de septiembre de 2011.
Municipalidad de Algarrobo. Art. 28; Ordenanza N%¥sdonocida de fecha desconocida.
Municipalidad de Galvarino. Art. 52 y siguientes.

87 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 00263%edea 26 de septiembre de 2011.
Municipalidad de Algarrobo. Art. 30.

8 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 01487edea 27 de septiembre de 1999.

Municipalidad de Curic6. Art. 52; Ordenanza N°elfdcha 19 de octubre de 2011. Municipalidad de
Coyhaique. Art. 56; Ordenanza N° desconocido dbede®2 de enero de 2012. Municipalidad de
Llanquihue.Art. 65.

289 Ordenanza N° 84 de fecha 07 de enero de 2000ichatidad de Santiago. Art. 11 y siguientes.

2% Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 66; Ordenanza apmidapor Decreto N° 3088 de fecha 24 de
noviembre de 2011. Municipalidad de Valparaiso. B#&; Ordenanza aprobada por Decreto Exento
N° 01487 de fecha 27 de septiembre de 1999. Mualidiad de Curic6. Art. 65.
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Presupuestos de la Nacion, y de vecinos. Encongratambién las
subvenciones municipales también Illamadas, “aportasnicipales”,

orientadas a las personas juridicas de caractdicpip privadd®; y el

financiamiento compartido, cuyos objetivos podréanla implementacion de
programas de financiamiento para mejorar espaciosigitarios, el desarrollo
de obras de asistencia y promocionales a organiza€i que trabajen en
ambitos de asistencia comunal, y el fomento devidaties de deporte,

cultura, cuidado del medioambiente, entre 6tfos

Ademas, aparecen en ciertas Ordenanzas localesxiséencia de
Fondos Concursabl&€ destinados a prestar apoyo econémico a inicitiea
organizaciones de interés publico, los cuales pusde voluntarios, o bien,
obligatorios, como lo establece la MunicipalidadLdes Condes al disponer
que a lo menos una vez al afio abrira concursosqgargar subvenciones o
aportes a proyectos especificos presentados psonaes juridicas sin fines de

lucro®* y Presupuestos Participativos, esto es, instrtmeette planificacion

21 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3088 de fechde2dbviembre de 2011. Municipalidad de
Valparaiso. Art. 46 y siguientes.

292 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 202/283%/ de fecha 25 de agosto de 2011.
Municipalidad de Chillan. Art. 61; Ordenanza N° d@socida de fecha desconocida. Municipalidad
de Galvarino. Art. 46; Ordenanza aprobada por Dedtgento N° 01487 de fecha 27 de septiembre
de 1999. Municipalidad de Curico. Art. 59.

2% Ordenanza aprobada por Decreto N° 3088 de fechde2dbviembre de 2011. Municipalidad de
Valparaiso. Art. 59; Ordenanza N° desconocida dbaedesconocida. Municipalidad de Galvarino.
Art. 61; Ordenanza N° 3546 de fecha 29 de juli@@&3. Municipalidad de Las Condes. Art. 13.

2% Ordenanza N° 3546 de fecha 29 de julio de 2013itipalidad de Las Condes. Art. 14.
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que permite a la comunidad participar en la pnog@&on y asignacion de
recursos de inversion real del municipio. En la Mipalidad de Pitrufquén se
seflala que sus habitantes intervienen en el prodesoPresupuestos
Participativos a través de la elaboracién de prstageal interior de cada uno
de los nueve territorios o sectores, que a contidnase indicafi>, en los
cuales se realizaran asambleas territoriales irgtivas y deliberativas. Se
incorporan en ciertas ocasiones Mesas de Trabagiorgdes, esto es,
instancias de dialogo directo y vinculacion corregpntantes de la comunidad
organizada a fin de atender las necesidades de a®runidatf® Grupos de
Apoyo, esto es, comisiones de trabajo de asesariacipal, las cuales son
integradas por personas invitadas por el Alcaldgirsesu calificacion en
distintas aredS”; y Reuniones Comunitarias, estableciendo en caidad
vecinal un lugar de reunion de la comunidad, seill@iee una periodicidad
minima de sesiones en forma trimestral, y otorgi@ndofacultad a la Junta de
Vecinos de cada unidad para constituir una mestatb@jo, dirigida por el

presidente de la junta, cuyo objetivo sea articutaestamento comunitafio,

2% Ordenanza aprobada por Decreto Alcaldicio N° 122 fecha 18 de agosto de 2011.
Municipalidad de Pitrufquén. Art. 71.

2% Ordenanza aprobada por Decreto N° 3088 de fechde2@bviembre de 2011. Municipalidad de
Valparaiso. Art. 60; Ordenanza N° desconocida dbafalesconocida. Municipalidad de Galvarino.
Art. 62.

297 Ordenanza aprobada por Decreto N° 5529 de fechdeZktubre de 2011. Municipalidad de Lo
Barnechea. Art. 86.

2% Ordenanza N° 4 de fecha 19 de octubre de 2011idialidad de Coyhaique. Art. 8 y siguientes.
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iii. Limites al Actuar Municipal

Pese a las constantes iniciativas municipalestnmateria, la estricta
sujecion con la cual los municipios deben actuae &b puerta a los limites
que pueden poner tanto la Contraloria General dBejpiblica como los
Tribunales de Justicia, en este caso. Durantengaeersial iniciativa de la
Municipalidad de La Reina, en la cual se realiza nansulta ciudadana que
aprobo la restriccion de ingreso y salida de ciadad de ciertas areas de la
comuna, los Tribunales de Justicia fueron espeeiatienactivos al proteger
los intereses de aquellos ciudadanos afectadosedpecial, la Corte de
Apelaciones de Santiago debid fallar diversos agirde proteccion
originados en estos hechos, concluyéndose que,apgse los vecinos de la
comuna habian acordado por mayoria apoyar estadaddi misma limitaba

la libre circulacion de los ciudadanos del pais.

La Contraloria General de la Republica no ha estagkna a
controversias suscitadas en instancias de paidipaiudadana. Durante el
afio 2008, se vio obligada a revisar la legalidadrdeiniciativa realizada por
la Municipalidad de Concepcion, en la cual por medé una encuesta o

sondeo se buscoé consulta la opinidén de los veadeda comuna, sondeo que
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la Contraloria Regional del Bio Bio considero uebgcito vulneratorio del
ordenamiento constitucional, al no cumplirse cos p@asos formales para
realizarlo y abordar materias ajenas a la compet@wtnunal. Se advierte por
la Contraloria que los concejales del Municipiodabatir este proyecto,
hablaron tanto de consulta como de plebiscito, pemal finalizar el mismo
se hablé de “encuesta o sondeo de opinion”, el es# previsto en la
Ordenanza Municipal respectiva. Analizando lasatarésticas de la iniciativa
realizada, y revisado la regulacion existente e@iddenanza Municipal, se
seflala que “nada obsta a que temas de interéslgmrEudadanos de la
comuna de Concepcion, tales como el destino déiciedpublico que se
indica o el soterramiento de la linea férrea, hagido objeto del sondeo de
gue se trata, independientemente de que, en dedinhs decisiones respecto
de esas materias no sean de competencia netamemitgpal. No obstante lo
anterior, cumple precisar que el presente dictagded® entenderse referido a
la sujecidon a derecho del acto municipal de quiata, y que no compete a
esta Contraloria General pronunciarse respectonddato o conveniencia del

mismo, toda vez que tales aspectos son ajenofistalizacion®®,

Durante el afio 2013, la Contraloria General tuv® rgwisar la consulta
ciudadana realizada el 30 de junio de 2012 por Umitpalidad de Freirina

para conocer la opinion de la comunidad local sebifencionamiento de la

29 Dictamen N° 41.283 de fecha 01 de septiembre 688.20ontraloria General de la Republica.
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empresa Agrosuper. La Contraloria Regional de Awacpreviamente habia
seflalado que dicha instancia de participacion hatzieecido de los
procedimientos, metodologia y difusion correcta. Cantraloria General
advirti6 que precisamente, la consulta en cuestiOnhabia respetado los
plazos de difusién establecidos en la Ordenanzadifiah vigente, sin que se
hubiese implementado un mecanismo que asegurargalécipacion
transparente de los vecinos, sin hacer referente aniverso de personas
cuya opinion seria considerada, la época de swa@{et los lugares para
recibir las opiniones de la ciudadania, y la fogmencargados de contabilizar
el respectivo resultadd”, concluyendo que existi6 una infraccién a la

normativa local existente en la materia.

Durante el afio 2014, la Contraloria General d&kdpublica debid
revisar los efectos de un plebiscito comunal redlizen la Municipalidad de
San Joaquin, para efectos de determinar las altorasimas de las
edificaciones en el sector nororiente de la comunséancia en la cual obtuvo
mayoria la opcion propuesta por la comunidad. Peske anterior, los
Concejales de San Joaquin reclaman que el municipige ha regido por los
resultados del plebiscito. La Municipalidad respéndue lo que se habia

realizado era una consulta ciudadana, cuyo resuftadue vinculante, pese a

%90 pictamen N° 2.484 de fecha 11 de enero de 2018tr@loria General de la Republica.
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lo cual si habian realizado las gestiones necespaic regirse por el resultado

popular, cuestién verificada por el 6rgano fiseadiar contralo™.

Un Dictamen interesante es el de fecha 03 de cetdér2012, en el
cual la Contraloria General de la Republica seiasstde resolver un
requerimiento presentado por ciudadano en rep@Eént de una
organizacion comunal civil, quien reclama no habedido participar en un
plebiscito convocado por la junta de vecinos. Eectef, cuidando de no
resolver materias que se encuentran fuera de sitcand competencia, la
Contraloria advierte que las Juntas de Vecinos aro marte del servicio
pablico, razén por la cual no estan sujetas a stalizacion®. También
haciendo referencia a un 6rgano distinto del mpidgiel Dictamen N° 46713
de fecha 24 de julio de 2013 sefala que los acsdainados por el Consejo
Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil gdranunicipio, tras
afirmar que “la ley no contempla disposicion alggoe le confiera ese efecto
a las decisiones adoptadas por esa entidad cadegiadnanera que le permita
compeler a tales autoridades municipales para rm@&naun determinado

sentido®%,

%91 Dictamen N° 15.175 de fecha 27 de febrero de 20b4traloria General de la Republica.
392 Dictamen N° 61.515 de fecha 03 de octubre de 20@8traloria General de la Republica.
393 Dictamen N°46.713 de fecha 24 de julio de 2@@&hntraloria General de la Republica.
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iv. Reflexiones y Desafios

Especialmente interesante parece ser el quedadania esta buscando
mayores y mejores espacios de participacion. Etrabmealizado por los
Tribunales de Justicia y por la Contraloria Gendeala Republica demuestra
a su vez que las conclusiones a las que se artibaés de estos mecanismos
pueden traspasar el ambito de movimiento entregadta misma legislacion,
gue debe cuidarse no solo el efecto que las daesitbmadas puedan tener
en los vecinos, sino en otros miembros de la sadieg que es a veces,
incluso la misma Municipalidad la que intenta lanita participacion social.
Puesto que la entrega de mejores herramientas rieigacion social se
encuentra directamente ligado al modelo de estad@giste, interesante seria
analizar cuan vinculantes pueden ser las decisiondadanas, considerando
la rapidez con la que los intereses y preocupasimecinales cambian, y la
necesaria ponderacion que debera realizar entaeleshos fundamentales de
los vecinos, y los derechos fundamentales de tapelague pueda verse

afectado por las distintas iniciativas.

Actualmente, son cada vez mas numerosas las casistilidadanas,
encuestas, sondeos, plebiscitos, y audiencias ejueatizan a nivel comunal
buscando un acuerdo local para tomar medidas gedapuafectar a los
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vecinos, en distintos temas. La mas reciente paseceel llamado de la
Municipalidad de Santiago a consultar cual serisaddcuado horario de
funcionamiento de las botillerias dentro de las waas, tema que toca no solo
el consumo de alcohol, sino que los efectos dahmigfectando directamente
el funcionamiento de pequefos negocios, sus ingngsiesarrollo comercial.
Sera interesante analizar como se llevara a cabhoiresiativa, cuales seran
sus efectos y que nuevas medidas se tomaran de gartos ciudadanos

afectados, positiva como negativamente.
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E. Comercio Sexual

Histéricamente, el término prostitucion parece prow del término
latino prostituereque significa literalmente “exhibir para la ventRevisados
distintos periodos de la humanidad, aparecen cutesteente muestras de
actividades de similares o idénticas caracteristi€a el tercer milenio a.c., en
Babilonia, las mujeres parecen haber tenido eédabudir al santuario de
Militta para practicar sexo con un extranjero comaeestra de hospitalidad, a
cambio de un pago simbdlico. En la misma cultureoetramos una figura
protectora de la prostituta y de los amorios llaanbhana o Ishtar, cuestion
gue se repite en la mayoria de las culturas argtigelatérmino griego para la
prostitucion era porne, derivado del verbo pern@emder), cultura en la cual
la experimentacion sexual era una actividad comitem la cual el comercio
sexual podia otorgar status y mucha riqueza, cuesfile se repetia en los
fenicios y los egipcios. No es sino décadas despagsel desarrollo de la
religién y la instauracion de los mandamientos grdas en que la actividad
carnal pasa a tener una connotacion perversa \ewds@ermitiendose de
forma exclusiva tras haberse celebrado el contratiwimonial, y anicamente

con el objeto de dar origen a una prole.
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En la actualidad, la connotacién negativa se ma@tieechazandose
por la opinion publica como tema popular de dismusy educacion. El
comercio sexual se ha desarrollado y adaptadotealasformaciones sociales,
existiendo actividades nada o poco relacionadasla@mtigua prostitucion,
pero que involucran cambio de dinero por actosahmatacion sexual, ya sea
en casas de masajes, webs eroticas u otras, padeeacdntrarse todo tipo de
elementos para esto. La forma de anuncio y disfidibude estos servicios se
ha multiplicado, al igual que los lugares en loales acceder a objetos de
lenceria o cuidado sexual. Sin embargo, de fornmigaise sigue vinculando
el comercio sexual con la existencia de alcohobktypmefacientes, y con la
comision de delitos de todo tipo; y es que pestesarrollo de los medios de
comunicacion, el rechazo social ha ido permeandta éactividad”,
volviéndola aun mas soérdida que antes, y propiciaxi el desarrollo de un
ambiente aun mas inseguro y gris, cuestion queenargdo un abundante

debate legislativo al respecto.

i. El Marco Normativo Actual

Actualmente, el marco normativo internacional yioaal que busca

regular el comercio sexual debate entre el conceetta prostitucion vy el



comercio sexual como un ilicito vs. la libertad m@mica y libre disposicion
de bienes que dicha actividad puede significars&aprohibicionista (Estados
Unidos y China), abolicionista (Suecia y Espafa¢glamentista (Holanda y
Catalufia), distintos paises han intentado ideaiad@s sistemas para
reglamentar esta popular actividXd distinguiéndose de forma consensuada
entre el ejercicio de un comercio sexual voluntaritorzado. En efecto, los
primeros tratados internacionales firmados firmaglmdos afios 1904 y 1950

se enfocaron en el fendmeno de la trata de Blancas.

En Chile, nuestra Carta Fundamental reconoce asttat personas el
derecho a desarrollar cualquier actividad econdmieaonociéndose asi la
libertad de desarrollar actividades empresariatgsntras no sean contrarias a
la moral, al orden publico o a la seguridad nadioBBN° 21 del articulo 19
protege la libre iniciativa en materia econOmicazon por la cual se ha
sefalado que “seria inconstitucional una normasgii@lare que los privados
no pueden desarrollar ciertas actividades empedsaria menos que ello
tenga como fundamento el resguardo a la moral, rééno publico o la
seguridad nacional. De igual vicio se encontrafectada una norma que

limitara en exceso dicho emprendimiento hasta hadenposible en los

304 Congreso Nacional (2009)a legislacién de la prostitucién en la legislacibamparadaSerie de
Estudios N° 325 afio 2005 (Santiago, Congreso Nabion
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hechos (articulo 19 N° 28§, cuestién directamente vinculada con la libertad
de trabajo. De igual forma se reconoce un derechisoner del propio
cuerpo, el cual podria estar incorporado en ekwddi 19 N° 1 de la
Constitucion; y por supuesto, al advertir la caidgologica y religiosa que

posee la censura al comercio sexual.

Quizas por la cantidad de derechos fundamentaeuicrados, es que
nuestro codigo penal no incluye como ilicito adasividades relacionadas al
comercio sexual. Se tipifican los delitos en cordeala libertad sexual de
personas menores y mayores de 18 afios que hariosrolos a mantener
relaciones sexuales o de realizar actos de signifio sexual, considerandose
igualmente como delitos en contra de la moral deagaellos actos que
desafian el pudor y los juicios de valor de lassgeas, como lo son la
obtencion de servicios sexuales de personas magler&4 afios pero menores
de 18 (articulo 367 ter), la distribucion de matempornografico en que
participan menores de edad (articulo 374 bis), prtaduccion de material
pornografico en el que simulen o practiguen aceosiales menores de 18
afos (articulo 366 quinquies). En virtud de lo aate las Municipalidades
que han decidido incluir el comercio sexual eraiedctividades reguladas de

forma local.

395 Congreso Constitucional (2010): “El Derecho A EgerEl Comercio Sexual En Chile”. Disponible
en: <http://congresoconstitucional.cl/wp-contenidapls/2010/08/Carolina-Saez_1252892295.pdf>
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ii. La Reqgulacidon mediante Ordenanzas Municipales

Las Ordenanza Locales que regulan esta matetenstentener, en sus
inicios, declaraciones de principios u objetivogales. Dentro de ellos,
encontramos la preocupacion por el contacto yexisa de enfermedades de
transmision sexual, la preocupacion por la saluthglgpersonas, la basqueda
de la disminucion de situaciones de riesgo, viokegcconsumo de drogas y
alcohol, la necesidad de colaborar con la protecd® menores de edad al
evitar la prostitucion infantil y su participaci@n el comercio sexual, la
preservaciéon y mantencion del espacio publico, dasternacion por las
ofensas al pudor y a las buenas costumbres juntsicefecto en la calidad de
vida de los vecinos de Las Condes, entre 8tto&n ciertos casos, se enfatiza
el derecho de todo ciudadano de comportarse libreamen los espacios
publicos de la comuna, debiendo ser respetado dibestad de accion o de
transito, pero reconociéndose que dicho dereche dplicerse considerando

como limitantes la liberta, dignidad y derechoslatedemas persorids En

3% Ordenanza aprobada por Decreto N° 3027 de fechdeljilio de 2007. Municipalidad de Las
Condes. Preambulo; Ordenanza N° 1 de fecha 23rie gle 2011. Municipalidad de Concepcidn.
Preambulo.

397 Ordenanza N° 1 de fecha 23 de junio de 2011. Npalidad de Concepcion. Art. 4.
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virtud de lo anterior, pueden establecerse delggasrales de convivencia,
dentro de los cuales esta el tratar con respeémcidin, consideracion y
solidaridad especiales a aquellas personas que spsr circunstancias
especiales, lo necesiten, el deber de colaboralascautoridades municipales,
o bien el utilizar correctamente los espacios yisis publicos de la comuna,
de acuerdo a su propia naturaleza vy finalidad spetndo el uso que pueda

darle el resto de los ciudadarifs

En esta forma, regulando directamente la exiskemheicomercio sexual
callejero, estan las Ordenanzas Locales que redmlexistencia de actividad
sexual en espacios publicos. Es asi como la Mualidgd de Las Condes
prohibe el ejercer el comercio sexual callejerosojicitar, negociar y/o
aceptar, directa o indirectamente, servicios sesuah los bienes nacionales
de uso publico de las zonas de la Comuna de Lasilé€Som, quedando
igualmente prohibido mantener relaciones sexuate$o® indicados bienes
nacionales de uso publi®d Se prohibe de igual forma, toda conducta que
pueda ofender el pudor o las buenas costumbresiefpen reinar en dichos
espacios publicos a toda persona que, a juicio aebiheros de Chile,
Personal de la Policia de Investigaciones de Cailénspectores de la

Municipalidad de Las Condes, esté ejerciendo elecoim sexual callejero,

3% Ordenanza N° 1 de fecha 23 de junio de 2011. Npadidad de Concepcién. Art. 5.

39 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3027 de fechdeljilio de 2007. Municipalidad de Las
Condes. Art. 4.
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solicitando tales servicios, 0 manteniendo relazsorsexuales en dichos
lugares publico8® Similar regulacién realizan las Municipalidadesiquique

y Concepcion, prohibiendo no solo el comercio skexadlejero, esto es el
solicitar, negociar, aceptar, facilitar, fomentao, inducir, directa o
indirectamente, servicios sexuales retribuidos embienes nacionales de uso
pablico, sino que la exhibicién de partes intimas dichos espacids.
Concepcion agrega ademas la realizacion de praceeuales incivicas o de
marcado contenido sexual, que de cualquier mododaeen el pudor, la
moral, o las buenas costumbres que deben reirespatios publicos y que no
configuren delitos penales especiales, en los sis@encluyen conductas que
desconsideren al resto de la ciudadania medianexHiicién publica de
actos de marcada connotacion sexual, o bien aguyatfaticas en que el sexo
esté explicito o implicito, siendo notoria su reation de manera que sea
imposible advertirlo o evitarfd> Se pone especial énfasis en que las

conductas descritas no se realicen a menos de dmsnientos o trescientos

319 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3027 de fechdeljilio de 2007. Municipalidad de Las
Condes. Art. 4.

311 Ordenanza N° 471 de fecha 25 de junio de 2013.idvhalidad de Iquique. Art. 4; Ordenanza N°
1 de fecha 23 de junio de 2011. Municipalidac€Cdacepcion. Art. 7.

¥12 0rdenanza N° 1 de fecha 23 de junio de 2011. dipmiidad de Concepcién. Art. 8.

184



metros de distancia de establecimientos educaei®nl@ cualquier tipo dentro

de la comun#®

Las instituciones encargadas de fiscalizar el d¢uwmgnto de estas
materias, son Carabineros de Chile, Policia deshiyaciones, o bien, los
Inspectores Municipales, quienes denunciaran faacciones a los Juzgados
de Policia Locdl®. Las conductas que transgredan las disposicidteas,
conllevaran multas de 1 a 2,5 UTM, que podran atans® en caso de

reiteracion™ o bien, de 3 a 5 UTRP®

iii. Limites al Actuar Municipal

Son varias las iniciativas ciudadanas y municipagles han buscado

regular la existencia de comercio sexual en espauiblicos, las mismas que

313 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3027 de fechdeljilio de 2007. Municipalidad de Las
Condes. Art. 4; Ordenanza N° 471 de fecha 25 die jda 2013. Municipalidad de lquique. Art. 4;
Ordenanza N° 1 de fecha 23 de junio de 2011. Mpaliciad de Concepcion. Art. 9.

314 Ordenanza aprobada por Decreto N° 3027 de fechdeljilio de 2007. Municipalidad de Las
Condes. Art. 5; Ordenanza N° 471 de fecha 25 die jda 2013. Municipalidad de lquique. Art. 5;
Ordenanza N° 1 de fecha 23 de junio de 2011. Npadidad de Concepcion. Art. 11.

315 Ordenanza N° 471 de fecha 25 de junio de 2013id¥paiidad de Iquique. Art. 6.

%1% Ordenanza aprobada por Decreto N° 3027 de fechdeljilio de 2007. Municipalidad de Las
Condes. Art. 6.
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han suscitado el interés regulatorio y fiscalizaddta Contraloria General de

la Republica y de los Tribunales de Justicia.

El acontecimiento que llama mas la atencién eotsuwta ciudadana
del afio 2006 promovida por la Municipalidad de Camdes, en la cual mas
de 1867 personas dieron su voto aprobando o rewth@azd cierre nocturno de
un sector del barrio El Golf, conocido por la presa de la actividad en
analisis. El 59,6% estuvo de acuerdo con el Alc&#dencisco de La Maza,
por lo cual el barrio ElI Golf cerraria durante lache, prohibiéndose el
transito vehicular en un sector de forma de ewtaomercio sexual instalado
en el lugar. Inmediatamente, fueron varios losi@adres que, afectados por
la medida, recurrieron de proteccion en contrastie i@iciativa, solicitando la
intervencion judicial, la cual les fue concedidai la Corte de Apelaciones de

Santiago se demostrd contraria a la medida, ordiensun cese.

De igual forma, la Contraloria General de la Rejgab$efialdé que las
calles y pasajes peatonales “por su propia naaase encuentran destinados
al transito de las personas y son, por ende, decosuin, y sélo por via
excepcional ha admitido la posibilidad que las Mipdlidades, en resguardo
de la seguridad ciudadana, autoricen el cierreslenismos bajo determinadas
condiciones". El dictamen agreg6 que "las referatébuciones de cierre sdlo
pueden ejercerse en relacion con calles y pasajesal sola entrada o salida,

0 pasajes peatonales, excepto cuando estas cgllesa@es converjan en una



avenida o calle principal y siempre que no implignedetrimento importante
al uso comun de dichos bienes, ni se afecten gmewemlos derechos
constitucionales tanto de los residentes como déjeier persona. (...) Por
consiguiente, no resulta juridicamente admisibke @u municipio disponga el
cierre de determinadas calles o pasajes en condgidistintas a las resefladas
y que impliquen restringir gravemente la circulagu@atonal y vehicular en el
sector de que se trata, ni el derecho a desarataridades econdmicas sin

mMAas restricciones que las que imponga la ley".

iv. Reflexiones y Desafios

Innegable parece ser que el comercio sexual esacinadad que ha
seguido al ser humano desde sus inicios. Si biewehnacional dificil ha sido
llegar a un acuerdo sobre la regulacion adecuadi@ebmunicipal son varios
los municipios cuyas iniciativas locales han pedrduitreglar, de una u otra
forma, el desarrollo de esta actividad. Sin peigude lo anterior, necesarias
son mayores y mejores iniciativas que, dejando atéo llos prejuicios
ideoldgicos religiosos y morales, se hagan cardoedt&ado verdadero de

nuestra sociedad y de las actividades que enestlasarrollan.
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Es por lo anterior, que parecen ser especialmaieantes aqui la
existencia y el uso de las herramientas de paati@dp ciudadana. Destaca
desde un principio el que no todas las comunapaisl poseen regulacion en
esta materia, pues no todas se ven igualmenteadfecpor la presencia del
comercio sexual en espacios publicos. Al mismo pg@minteresante y
necesario parece ser el trabajo mancomunado detipioncon sus vecinos y
ciudadanos, no solo aquellos que viven en la comsina que aquellos que
trabajan en la misma. Iniciativas como la realizpda la Municipalidad de
Las Condes permiten transparentar las necesidagegunes viven la
comuna,; faltando todavia la participacion de qusese involucran en esta
actividad. En este sentido, interesante es el roameg otras comunas han
realizado, como por ejemplo, Iquique, en la cual swdo su respectiva
Ordenanza Local establece la existencia de unrseotel cual se permite la
existencia de esta actividad econdmica, sino guamad, tras analizar la
puesta en practica de la misma, se han realizadeatos de parte de los
concejales a formar mesas de trabajos con miendga®dos los sectores
involucrados, de forma de aterrizar y modernizaregulacion efectuada. Es
asi como se puede avanzar en esta y otras matasagjales se encuentran
cargadas de prejuicios que quizas, no les songwopilos cuales solo podran
ser modificados en virtud del ejercicio de herrart@e de educacion, difusion

y participacion generales.



F. Conmutacion de Penas

La conmutacion de penas posee como pilar, el isolac el “contagio
criminoldgico de infractores de ley de baja o mé#grosidad, al ser recluidos
en centros penitenciarios, entrando en contactalebncuentes avezados y de
alta o mediana complejidad. Esto se ve reforzadmm@niones de autores
como Van Listz, Van Hamel, Prins, Bonnevile de Magy, quienes
consideran que para la categoria criminologicaalmalentes ocasionales o
de delitos leves, la prision implica una fuentedetagio criminal. En muchos
casos, individuos con bajo compromiso delictudbien condenados al pago
de multas respecto de las cuales no se han poditkr lcargo debido a sus
carencias materiales, se ven enfrentados a lanad®n en centros
penitenciarios donde convive poblacibn penal en doiones de
hacinamiento. Ademas, en dichos centros de privadé libertad, no
necesariamente se cuenta con modelos adecuadugiencion que apunten
a la reinsercién social del condenado, lo que pobddeaculizar el proceso de
reinsercion al momento de recobrar su libertad. sit@acion antes expuesta

puede implicar que el sujeto/a vaya debilitandofaatores protectores, lo que
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perjudica su posibilidad de integracion social énmedio libre y puede

constituirse en una condicionante para la reincidért”.

i. El Marco Normativo Actual

La Ley N° 19.806 regul6 la entrada en vigencia metvo Cddigo
Procesal Penal, realizando todas las modificacioeegsarias, en concreto,
transformando 47 cuerpos legales, dentro de loes@acontramos a la Ley
Organica de Municipalidades y al procedimiento @& Juzgados de Policia
Local. Esto pues “toda modificacion legal imporeaptoduce efectos en otros
cuerpos legales que inicialmente no son objetoadeukeva regulacion pero
que se relacionan con ella. Estos efectos habr&emd&anto mayores cuando
en este caso la nueva regulacion consiste nadasnggmoen la introduccion
de un nuevo procedimiento penal, estructurado sbhses completamente
diferentes al que existe hasta ahora, cuya norengéwencuentra contenida en
uno de los cuerpos legales basilares del ordentopeacesal (...) Tenemos

entonces, por una parte, la profundidad y exterd#dlos cambios legales que

17 |nstituto de Asuntos Publicos Universidad de Ck#6812): “Programa Suspension Condicional
Del Procedimiento Y Conmutacion De Penas En Jastiotal: Trabajos En Favor De La Comunidad
- Chile”. Disponible en:
<http://buenaspracticasenprevencion.org/bbp_docs(&pension_condicional_del_procedimiento.pd
f>
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implica la reforma procesal penal y, por la ottdugar central que el proceso
penal ocupa en el ordenamiento juridico nacionatjgem adecuar
expresamente numerosas leyes a la nueva normato@esal de orden
criminal. Estas son las razones que justificanldharacion de este proyecto
de ley, destinado exclusivamente a hacerse cartgsdveodificaciones que se
habran de introducir a los principales cuerposlésggue se veran afectados

por la nueva regulacion que se dara al procesd phiteno™*®

La Ley 18.287 que regula el procedimiento a segnie los Juzgados
de Policia Local incorpord el articulo 20 bis qufiala que En aquellas
comunas donde la Municipalidad o el Alcalde hayevisto la posibilidad de
efectuar trabajos en beneficio de la comunidagiiet, determinada la multa
y a peticidbn expresa del infractor y siempre qeéeécarezca de medios
econdmicos suficientes para su pago, podra connautar todo o parte, por
la realizacion del trabajo que el infractor eligentro de dicho programa. El
tiempo que duraran estos trabajos quedara detgav reduciendo el
monto de la multa a dias, a razon de un dia poracgdinto de unidad
tributaria mensual, los que podran fraccionarseteras para no afectar la
jornada laboral o escolar que tenga el infractontendiéndose que el dia

comprende ocho horas laborales. Los trabajos sardelaran durante un

318 Congreso Nacional (2002): “Historia De La Ley N°9.806”. Disponible en:

<file:///C:/IDocuments%20and%20Settings/usuario/Me§tocumentos/Downloads/HL19806.pdf>
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maximo de ocho horas a la semana, y podran indias sabado y feriados.
La resolucién que otorgue la conmutacion detsfalar expresamente el
tipo de trabajo, el lugar donde deba realizarse,dsuacion y la persona o
institucién encargada de controlar su cumplimierta.no realizacién cabal y
oportuna del trabajo elegido, dejara sin efectoclanmutacién por el solo
ministerio de la ley y debera pagarse la multanptivamente aplicada a
menos que el juez, por resolucion fundada, adopi@ decision. Es este
articulo la base de las Ordenanzas Municipales bgisearon contribuir al

espiritu de las reformas legislativas realizadassta materia.

Estas iniciativas fueron orientadas principalmenigcia personas
mayores de edad infractoras de ley, “quienes hdm Iseneficiados con la
suspension condicional del procedimiento penal biajo condicion de
cumplimiento de horas en servicio de la comunigakien han obtenido, por
parte de la Justicia Local, la sustitucion de undtanecondmica a la cual
habian sido condenados, ya sea por infracciényde @rdenanza municipal,
por horas de servicios comunitarios. En el caslslenfractores de ley penal,
segun da cuenta la experiencia institucional, egram mayoria se trata de
individuos en situacion de vulnerabilidad y riesgeial, ya que se encuentran
en condiciones familiares disfuncionales, miembies la familia con
compromiso delictual, bajo nivel de escolaridaccrads de uso y abuso de

alcohol y otras drogas. Junto a ello se ha podidntificar una baja capacidad
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reflexiva con escasa responsabilizacion respecsudeonductas, ademas de
una busqueda de satisfaccion inmediata a las tdistimecesidades, la que en
muchas ocasiones se manifiesta a través de laraalta del ordenamiento

juridico™*®.

ii. Ordenanzas Municipales sobre la Materia

Las Ordenanzas Municipales que versan sobre estarianauelen
empezar haciendo referencia a la Ley N° 18.82%ieund de la cual se le
otorga al Juez de Policia Local la facultad de agamtodo o parte de la
multa aplicada por la realizacion de trabajos emefieio de la comunidad
contenidos en un plan que debera ser preestablpcidda Municipalidad.
Esta modalidad de sancion tiene como objetivo aliz& actividades no
remuneradas a favor de la colectividad o bien, @meficio de personas en

situacién de precaried®d En la resolucién, el Juez de Policia Local debera

%19 |nstituto de Asuntos Publicos Universidad de Ck#812): “Programa Suspension Condicional
Del Procedimiento Y Conmutacion De Penas En Jastiotal: Trabajos En Favor De La Comunidad
- Chile”. Disponible en:

<http://buenaspracticasenprevencion.org/bbp_docs(&pension_condicional_del_procedimiento.pd
f>

%0 Ordenanza aprobada por Decreto N° 1300/4679 dmf@é de agosto de 2007. Municipalidad de
Pefalolén. Art. 2; Ordenanza aprobada por Decrét@.M1 de fecha 15 de noviembre de 2013.
Municipalidad de La Reina. Art. 2.
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establecer el tipo de trabajo a realizar, el nUnteralias por el cual debera
efectuar los trabajos, asi como la fecha de irdelocumplimiento, datos que
deberan ser comunicados por escrito a la Munidpdliy al infractor,
debiendo ordenarle a este Ultimo presentarse ant&nidad Municipal
respectivd’. Existen Ordenanzas que establecen especialese@usones al
momento de establecer un trabajo comunitario, coonejemplo el no afectar
la jornada laboral o de estudio que tenga el itdr&E, o bien, el que éste
deba encontrarse en una situacion en la cual @zanedios econdmicos
suficientes para el pago de las multas cur$atiaBor otro lado, existen
Municipalidades que dejan constancia de la necgésidaque sea el infractor
el que solicite expresamente acogerse a este bengbor medio de un

formulario tipo que estara a su disposicién en ¢ablanaf®*,

%21 Ordenanza N° desconocido de fecha desconocidaicMalidad de Machali. Art. 6; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 1300/4679 de fecha 07 dstagle 2007. Municipalidad de Pefialolén. Art.
4; Ordenanza aprobada por Decreto N° 1254/2008cte&af16 de abril de 2009. Municipalidad de Los
Vilos. Art. 8; Ordenanza aprobada por Decreto NP12.de fecha 15 de noviembre de 2013.
Municipalidad de La Reina. Art. 4.

322 Ordenanza aprobada por Decreto N° 1300/4679 def@¢ de agosto de 2007. Municipalidad de
Pefalolén. Art. 4; Ordenanza N° 2 de fecha 13 deande 2012. Municipalidad de Los Andes. Art.
2; Ordenanza aprobada por Decreto N° 2.111 de fEshie noviembre de 2013. Municipalidad de La
Reina. Art. 4; Ordenanza N° 30 de fecha 05 deedibre de 2007. Municipalidad de Estacién
Central. Art. 3.

32 Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012. hpaditad de Los Andes. Art. 1; Ordenanza N°
1314 de fecha 08 de noviembre de 2001. Municipdlidia Macul. Art. 1; Ordenanza aprobada por
Decreto N° 1731 de fecha 28 de agosto de 2013idipatidad de Ranquil. Art. 2.

324 Ordenanza N° 30 de fecha 05 de diciembre de 2@0ficipalidad de Estacién Central. Art. 2.
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Los tipos de trabajo de la comunidad que se podkahzar son: a)
pintura de mobiliario urbano, edificios municipal&sales de organizaciones
comunitarias y de organizaciones sin fines de lderéa comuna; b) limpieza
de sitios eriazos, de propiedad fiscal o municigdlbarrido de calles; d)
labores de limpieza y aseo del entorno exteriorediéicios municipales,
locales de organizaciones comunitarias y localesfisies de lucro de la
comuna; e) pintura, limpieza y mantencion de lasmlejos municipales; y f)
aguellas labores que informadas por el Alcaldeuet jde policia local, sean
necesarias para la comdffalLa Municipalidad de Pefialolén agrega como
opciones de trabajo comunitario la realizacion aletes administrativas en
distintas unidades, como el Centro de la MujemyOficina de Proteccién de
derechos de la infancia y adolescencia, junto ¢@s dabores, por ejemplo de
fumigacion, riego y mantencion de areas verdespiéma de sumidores,
limpieza de sitios eriazos, limpieza de sefialesafesito, entre otrd&®. A su

vez, la Municipalidad de Los Andes, especifica tebode apoyo a las

25 Ordenanza N° desconocido de fecha desconocidaichalidad de Machali. Art. 4; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 1300/4679 de fecha 07 dstagle 2007. Municipalidad de Pefialolén. Art.
8; Ordenanza N° 1314 de fecha 08 de noviembre @&.20unicipalidad de Macul. Art. 4; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 1254/2009 de fecha 16 died&#b2009. Municipalidad de Los Vilos. Art. 4;
Ordenanza aprobada por Decreto N° 2.111 de fechde Ifoviembre de 2013. Municipalidad de La
Reina. Art. 6; Ordenanza aprobada por Decreto Bxdiit4573 de fecha 23 de agosto de 2006.
Municipalidad de Valdivia. Art. 4; Ordenanza aprdagor Decreto N° 1731 de fecha 28 de agosto de
2013. Municipalidad de Ranquil.Art. 4; Ordenanza 30 de fecha 05 de diciembre de 2007. .
Municipalidad de Estacién Central. Art. 5.

326 Ordenanza aprobada por Decreto N° 1300/4679 def@¢ de agosto de 2007. Municipalidad de
Pefalolén. Art. 8.
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unidades de Emergencia Municipal, como la limpieearedes de aguas
lluvias, instalacién de casetas, bacheo, entres8frd.a Municipalidad de La
Reina, agrega como trabajo en beneficio de la catadnla toma y

levantamiento de informacion sobre el estado daffaestructura comunal,
cuestiéon que implica recorrer y observar un taigtaleterminado que se le
asigne por la Municipalidad, registrando datos camionero y estado de
conservacion de sefaléticas de transito, equipamiarbano, estado de
veredas, soleras y pavimento, ramas o0 arboles satdpas de sifones
destruidos, luces o alumbrado quemado, cumplimiglgtda normativa de
accesibilidad y utilizacion de manera autovalergeedificios publicos, entre
otras situaciones que impliguen peligro o que puoeddectar a la

comunidad®® La Municipalidad de Estaci6én Central a su veziegg la

posibilidad de que el infractor realice funcione®pias de su oficio o

profesion®.

Las condiciones de los trabajos estan determinadasla Ley N°
18.827, y por la Ordenanza Local respectiva. Pempjo, el tiempo de

duracion se establece de acuerdo a la reducciomal®lo de las multas a dia,

%27 Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012. patidtad de Los Andes. Art. 4.

328 Ordenanza aprobada por Decreto N° 2.111 de feSt@geInoviembre de 2013. Municipalidad de
La Reina. Art. 6, letra F).

329 Ordenanza N° 30 de fecha 05 de diciembre de 2@@nicipalidad de Estacién Central. Art. 5.
Letra F).
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en virtud de un dia de trabajo por un quinto dedachitributaria mensual
efectuada por el Juez de Policia Local, fracciordedforma tal de completar
media jornada laboral, la cual corresponde a 8sfird.a jornada descrita se
reduce a 4 horas en caso de que se apligue la LepON84 sobre
responsabilidad de los adolescentes por infracsianda ley pendt'. En
cuanto al horario, se puede establecer que lasdalfijadas se efectuaran de
lunes a viernes en horario de la jornada laboraiiopaf®, incluyendo dias
sabados, domingos vy festiVo$ o bien, de preferencia, los dias sabitios
domingos de 09:00 a 13:30 fifs no siendo posible, en todo caso, trabajar

mas de 40 horas semanaf@spudiendo establecer un minimo de trabajos a

%30 Ordenanza N° desconocido de fecha desconocidaichalidad de Machali. Art. 2; Ordenanza

aprobada por Decreto N° 1300/4679 de fecha 07 dstagle 2007. Municipalidad de Pefialolén. Art.
3; Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012icipatidad de Los Andes. Art. 3; Ordenanza N°
1314 de fecha 08 de noviembre de 2001. Municipdlidia Macul. Art. 2; Ordenanza aprobada por
Decreto N° 1254/2009 de fecha 16 de abril de 280icipalidad de Los Vilos. Art. 2; Ordenanza

aprobada por Decreto Exento N° 4573 de fecha 28)dsto de 2006. Municipalidad de Valdivia. Art.

2; Ordenanza aprobada por Decreto N° 1731 de f@ghde agosto de 2013. Municipalidad de
Ranquil. Art. 3.

%1 Ordenanza aprobada por Decreto N° 1300/4679 d¢ef@¢ de agosto de 2007. Municipalidad de
Pefalolén. Art. 6.

%32 Ordenanza N° desconocido de fecha desconocidaichalidad de Machali. Art. 3.

333 Ordenanza aprobada por Decreto N° 1300/4679 d¢ef@¢ de agosto de 2007. Municipalidad de
Pefalolén. Art. 4; Ordenanza N° 1314 de fecha O8aléembre de 2001. Municipalidad de Macul.
Art. 3.

%34 Ordenanza aprobada por Decreto Exento N° 4578aef23 de agosto de 2006. Municipalidad de
Valdivia. Art. 3.

%35 Ordenanza aprobada por Decreto N° 1254/2009 dwf&6 de abril de 2009. Municipalidad de
Los Vilos. Art. 3.

%% Ordenanza aprobada por Decreto N° 1731 de fechde28gosto de 2013. Municipalidad de
Ranquil. Art. 4.
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realizase de forma diaria, cuestion que hace laidvhalidad de Estacion
Central, al sefialar que las horas de trabajo cadouto deberan ser menos

de dos horas diarias y eventualmente, podran akizadas en un di¥.

La secretaria del tribunal de policia local deb@&@municar al
municipio los datos del infractor y el rol de lausa respectiva’, junto con
los datos del beneficio a realizarse, el nimeralids, la fecha de inicio y
fecha de término. Para acreditar el cumplimienttaddéabores encomendadas,
la unidad municipal encargada de supervisar el tGomgmto de las
resoluciones adoptadas por el juez de policia Eerfireccion de Obras
Municipale$*®, la Unidad de Seguridad Ciudad&iiala Direccién de Aseo y

Ornatd*, la Direccién de Asesoria Juridi¢a o bien, el Departamento

%7 Ordenanza N° 30 de fecha 05 de diciembre de 20Qiicipalidad de Estacion Central. Art. 3.

%38 Ordenanza N° desconocido de fecha desconocidaichalidad de Machali. Art. 8; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 1300/4679 de fecha 07 dstagle 2007. Municipalidad de Pefialolén. Art.
5; Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012idpatidad de Los Andes. Art. 6.

339 Ordenanza N° desconocido de fecha desconocidaicMatidad de Machali. Art. 5; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 1254/2009 de fecha 16 died&#b2009. Municipalidad de Los Vilos. Art. 5;
Ordenanza aprobada por Decreto N° 1731 de feclte 28josto de 2013. Municipalidad de Ranquil.
Art. 6.

%0 Ordenanza aprobada por Decreto N° 1300/4679 dmf@¢ de agosto de 2007. Municipalidad de
Pefialolén Art. 7.

%1 0rdenanza N° 1314 de fecha 08 de noviembre de. 20Micipalidad de Macul. Art. 5.
%12 Ordenanza N° 30 de fecha 05 de diciembre de 200ficipalidad de Estacién Central. Art. 8.
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Municipal correspondiente al area de las lab8teBebera llevar un libro de
asistencia especial para quienes se encuentretosgeesta modalidad de
trabajod* La Municipalidad de Los Andes establece la ptidil de que el
infractor elija el trabajo a realizar de acuerddaadisponibilidad de la

Municipalidad en el area que correspofitia

El Departamento en el cual se realicen las labatebera llevar un
libro de asistencia de las personas que realiaajos comunitarid®. El
Director de Obras debera informar al Juez de Roliotal el cumplimiento de
los trabajos decretados dentro del tercer dia B&hilente a la ejecucion de la

tltima jornada de trabajo realizd8a dentro del quinto dia haBif, o bien

33 Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012. hpafitad de Los Andes. Art. 5; Ordenanza
aprobada por Decreto Exento N° 4573 de fecha 28gdsto de 2006. Municipalidad de Valdivia.
Art. 5.

34 Ordenanza N° desconocido de fecha desconocidaicMatidad de Machali. Art. 7; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 1300/4679 de fecha 07 dstagle 2007. Municipalidad de Pefialolén. Art.
10; Ordenanza N° 1314 de fecha 08 de noviembre Qfd.2Municipalidad de Macul. Art. 6;
Ordenanza aprobada por Decreto N° 1254/2009 de fééhde abril de 2009. Municipalidad de Los
Vilos. Art. 7; Ordenanza aprobada por Decreto Exedt 4573 de fecha 23 de agosto de 2006.
Municipalidad de Valdivia. Art. 7.

35 Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012. patidtad de Los Andes. Art. 6.
%% Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012. patidtad de Los Andes. Art. 8.

%7 Ordenanza N° desconocido de fecha desconocidaichatidad de Machali. Art. 9; Ordenanza N°
1314 de fecha 08 de noviembre de 2001. Municipdlidia Macul. Art. 7; Ordenanza aprobada por
Decreto N° 1254/2009 de fecha 16 de abril de 280icipalidad de Los Vilos. Art. 9; Ordenanza
aprobada por Decreto Exento N° 4573 de fecha 28)dsto de 2006. Municipalidad de Valdivia. Art.
9.

%48 Ordenanza aprobada por Decreto N° 1300/4679 defe@¢ de agosto de 2007. Municipalidad de
Pefalolén. Art. 11.
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dentro de quince dias habil&s debiendo informar igualmente toda situacion
de incumplimient&. La no presentacién del infractor o la no realimac
oportuna de las labores encomendadas dejara sotoefie conmutacion,
debiendo pagarse la multa inicial aplicada, a mejesel Juez por resoluciéon

fundada, adopte otra decisioh

iii. Limites al Actuar Municipal

Este es quizas uno de los pocos casos en lossdaailetervencion de
organos administrativos o judiciales parece notiexiguizas, porque las
Ordenanzas locales dictadas en la materia mantigmemisma linea, siendo
fieles al articulo de la Ley de Juzgados de Policiaal que las origina.
Importante es destacar, que no todos los municigiosvel nacional han

colaborado con la aplicacién de esta forma altesaale cumplir penas.

%9 Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012. lipatitad de Los Andes. Art. 9.
%9 0rdenanza N° desconocido de fecha desconocidaichalidad de Machali. Art. 10.

%1 Ordenanza N° 2 de fecha 13 de marzo de 2012.idatidad de Los Andes. Art. 7; Ordenanza
aprobada por Decreto N° 1731 de fecha 28 de ages?®13. Municipalidad de Ranquil. Art. 11.
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iv. A Manera de Reflexion

Es un gran numero de personas el que se ha visgfidlado de la
dictacion de las Ordenanzas Locales descritas. &olta Municipalidad de
Pefalolén, “durante el afio 2010, fueron ingresatid2 individuos al
Municipio de Pefialolén a realizar servicios en fieitede la comunidad, de
los cuales 57,7 % tenian su domicilio en la comwmrespondiendo el
porcentaje restante a sujetos cuya residenciaaestalntras comunas de la
Region Metropolitana, siendo atendidos todos elludependiente de su
comuna de origen, por lo que el proyecto, indemaridide su orientacion a lo
local, tiene implicancias en la region, productola® gestiones que se han
desarrollado para su posicionamiento y de la f@dtanstancias similares en
otras comunas. Desde su implementacion 500 persmmasido beneficiadas
por la iniciativa, segun una sistematizacion elaflar por estudiantes en
practica de la Pontificia Universidad Catolica dhil€ en el marco del
Programa Puente UC, la poblacién se caracterita siguiente forma: el 75%

son hombres y el 25% mujeres, el 50% de los casoert 7 entre 18 y 25
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afos y solo el 11% entre 36 y 45. El 88% de lasquexs son solteras y el 56%

no han terminado o tienen escolaridad incompiéta”

Interesante es la posibilidad de dotar al municigi® mayores
facultades en esta materia. Sin embargo, ese caseinadvierte al mismo
tiempo especialmente complejo, al ser el ejercabsd ius puniendiy la
aplicacion de las sanciones un ambito mirado coeloepor los tratadistas del
derecho, quienes pueden observar con malos ojgeeekean otros 6rganos
del Estado de forma auténoma los que de forma ibes puedan dirimir
quienes seran los beneficios, o en que condiciddiess posible ampliar la
asistencia del municipio a la labor de servicio onitario, generandose
mayores y mejores convenios de asistencia los suadelrian replicarse
incluso a nivel de rehabilitacion, respecto de adgureos cuyas condenas sean
de menor grado, y que cumplan ciertos requisitosuanto a su delito, pena y
conducta. Lo importante aqui parece ser considardfdunicipio como un
organismo mas habilitado para asistir a los ciudaslale nuestro pais en esta

y otras labores.

%2 |nstituto de Asuntos Publicos Universidad de CK#612): “Programa Suspension Condicional
Del Procedimiento Y Conmutacion De Penas En Jastiotal: Trabajos En Favor De La Comunidad
- Chile”. Disponible en:
<http://buenaspracticasenprevencion.org/bbp_docs(&pension_condicional_del_procedimiento.pd
f>
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[ll. CONCLUSIONES

Durante las ultimas décadas, la ciudadania no $adoede demostrar
su descontento en relacién a la institucionalidael Ig representa. A través de
las Ordenanzas Municipales, cuando la ley lo hanpelo, se ha intentado
construir respuestas en torno a ciertas materiasalizando inquietudes
ciudadanas que se encontraban, a nivel naciorahyal, sin respuesta. Este
fendbnemo ha generado la creacion de comunidadiesvea mas satisfechas,
traduciéndose dicha gestion en respuestas trapg®ry quizas incluso,

definitivas, algunas de las cuales analizamos &npeesentacion.

Es asi como, por ejemplo, tras revisar las Ordeasaotpmunales que
regulan la Tenencia Responsable de Mascotas, rapita observamos que
por medio del canal municipal se han comenzadatardpautas regulatorias
importantes llenando vacios existentes a nivel omatj acorde a las
necesidades de cada espacio local. Se han mansgiidspectos comunes en
dicha regulacion, como lo es el establecimiento mtehibiciones vy
obligaciones de los duefios, pero enfatizando aela aspectos de interés
propios de cada comuna, como es la existencia dasradenominadas
peligrosas, o los alcances de la responsabilidagrdeietario o tenedor del

animal. Lo mismo sucedio con la regulacion municgbe cierre de pasajes
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previa a la Ley N° 20.499, y la regulacion querecpdio una vez iniciada su
entrada en vigencia, regulando con detalle, derdoug las necesidades de
cada espacio local, las inquietudes existentesomo tal cierre de calles y

pasajes.

En el cuidado del medioambiente los Municipios &igo vanguardia a
nivel nacional. Innumerables son las ordenanzas klpsean velar por la
mantencion de los espacios de areas verdes, yaponktante profundizacion
y desarrollo de sectores de este tipo en las cosnlws cuales proporcionan
elementos esenciales en el saludable desarrolla dela comunitaria local.
Asi, guardando leves distinciones segun el mumi@pializado, se ha buscado
generar espacios que satisfagan las necesidadesatede esparcimiento y de
espacios libres de contaminacion en cada sectgulamdose en detalle los
distintos elementos que conforman las areas vetdeslecoracion de la
misma, y la composicion de la flora. Es en el teatas bolsas de polietileno
qgue los municipios han demostrado estar atentas adcesidades ciudadanas,
generando una serie de piezas regulatorias que ongmado incluso
proyectos de ley que buscan la implementacion natide un plan que
reemplace las bolsas no biodegradables, por lagledpiadables, y
prohibiéndose, en virtud de un reglamento por gaser la produccién,
importacion, distribucién gratuita u onerosa y eede bolsas plasticas no
biodegradables y de las materias primas necespess su elaboracion,
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buscando ademas, regular la existencia de las sbdigalegradables de
acuerdo a estandares técnicos internacionalesvel cdmunal, notorias son
las medidas por medio de las cuales se ha busaagtementar las

Ordenanzas de esta materia en conjunto con la dand® enfatizando el
trabajo paralelo junto a los sectores mas afectatee ellos la pequefa y la

mediana empresa.

Especialmente interesante parece ser el analidis a espacios de
participacion, en cuyas ordenanzas locales se \abseruevas y novedosas
herramientas de injerencia local, sobrepasandm&igimentos minimos que
regula la ley. El control realizado por los Triblesade Justicia y por la
Contraloria General de la Republica demuestra quérasés de los
mecanismos y herramientas incluidas a nivel loealpsede traspasar el
espacio de organizacion ciudadana entregado pomitana legislacion,

cuestion especialmente relevante en este momesitoibo del pais.

En otra area de analisis, podemos observar goiersia nivel nacional
el comercio sexual ha recorrido un camino pedregwsta busqueda de la
regulacion adecuada, a nivel municipal son varms municipios cuyas
iniciativas locales han permitido reglar, de unatna forma, el desarrollo de
esta actividad. Llama la atencion si, que estanesde las areas donde la
regulacion parece ser bastante irregular, siendopemuefio numero de

municipios los que se hacen cargo de este aspectel erden social, y



manteniéndose en las ordenanzas municipales gsterexiormas generales de
orden publico que dejan entrever una reticencieegular de forma mas

novedosa o detallista.

En lo que atafie a la regulacion del beneficio dpesion condicional
del procedimiento implementado en conjunto conMasicipalidades, es un
gran numero de personas el que se ha visto beaddigior la dictacion de las
Ordenanzas Locales analizadas, las que mantienerregta general, la
regulaciéon dada por la normativa nacional. Solola@rMunicipalidad de
Pefalolén, “durante el afio 2010, fueron ingresati82 individuos al
Municipio de Pefialolén a realizar servicios en fieiede la comunidad, de
los cuales 57,7 % tenian su domicilio en la comwmrespondiendo el
porcentaje restante a sujetos cuya residenciaaestalntras comunas de la
Region Metropolitana, siendo atendidos todos elludependiente de su
comuna de origen, por lo que el proyecto, indemaridide su orientacion a lo
local, tiene implicancias en la region, productola® gestiones que se han
desarrollado para su posicionamiento y de la f@dtanstancias similares en
otras comunas. Desde su implementacion 500 persmmasido beneficiadas
por la iniciativa, segun una sistematizacion elaflar por estudiantes en
practica de la Pontificia Universidad Catolica dkil€ en el marco del
Programa Puente UC, la poblacién se caracterita siguiente forma: el 75%
son hombres y el 25% mujeres, el 50% de los casoert 7 entre 18 y 25
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afos y solo el 11% entre 36 y 45. El 88% de lasquexs son solteras y el 56%

no han terminado o tienen escolaridad incompfata”

A nivel nacional, no es extrafio encontrar la misradaccion en
disposiciones que tratan las mismas materias, §edese asi la imagen de
apoyo mutuo local al momento de regular. Tantocemue es la tenencia
responsable de mascotas, la proteccion y cuidaddmeldioambiente, y en las
nuevas iniciativas en torno al uso de bolsas detipt como en las
Ordenanzas que tratan la participacion ciudadamayarias las definiciones
gue a nivel nacional se repiten, reiterandose igeate la presencia de ciertos
requisitos, condiciones o efectos. No es dificéetar que eso se debe, no
solo a la réplica de Ordenanzas innovadoras etasienaterias no reguladas,
como lo serian las Ordenanzas locales sobre et@dmlsas plasticas, sino
que a la sujecion que los municipios deben tenetoem a la normativa
nacional vigente, con un principio de legalidad ngee presente y
especialmente estricto, cuestion evidenciada enunaky normas de
participacion ciudadana, con las Ordenanzas locsdbse conmutacion de

penas, pero sobre todo, en los limites existenteslae Ley Organica

3 |nstituto de Asuntos Publicos Universidad de CK#612): “Programa Suspension Condicional
Del Procedimiento Y Conmutacion De Penas En Jastiotal: Trabajos En Favor De La Comunidad
- Chile”. Disponible en:
<http://buenaspracticasenprevencion.org/bbp_docs(&pension_condicional_del_procedimiento.pd
f>
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Constitucional de Municipalidades y las caractedst generales de las

Ordenanzas Locales dictadas.

Pese a la similitud que puede existir, resaltavardidad con la cual un
tema o materia pueden ser, a su vez, tratadoshlooal. EI que sean algunas
comunas las que poseen Ordenanzas Locales sobrer@or8exual a nivel
nacional, o bien las que estén preocupadas detedumolsas plasticas dice
mucho en torno a los horizontes de desarrollo go&iinente existen por parte
de las autoridades y por parte de la ciudadaniaeriabizandose las
preocupaciones mas inminentes del sector. Las @ndes Locales de
Tenencia Responsable de Mascotas evidencian queibdgs aspectos en
este tema que son mas importantes que otros ségigaedonde se vive; lo
mismo ocurre en el caso de las Ordenanzas quearetpd areas verdes, y
sobre todo con las Ordenanzas locales sobre patién ciudadana, donde la
existencia de nuevas formas de participacion nloiohes expresamente en la
Ley Organica de Municipalidades habla de municipictivos, preocupados e

innovadores.

Son innumerables los desafios a los que se enfréosamunicipios.
Especificamente en cada éarea, en lo que es lacianeesponsable de
mascotas es necesario realizar una efectiva difugidiscalizacion de la
normativa existente en calles y pasajes, en parqugdazas de alta

concurrencia ciudadana y canina, dandole a conacdos ciudadanos



obligaciones y responsabilidades que en muchosscasn se encuentran
todavia interiorizados, generando asi los primefosos efectivos de

educacion social en esta materia. La difusion cansobre el adecuado
comportamiento a tener hacia un animal, aparejadia &ntrega de servicios
municipales de cuidado de mascotas, genera unanidaemas unida y mas
consciente, originando ademas un lazo de cercapecialmente relevante
desde los vecinos, hacia su 6érgano municipal. Dal iiprma, la existencia de
caniles, tanto municipales, como privados, debewsaese, otorgandole un
mayor apoyo a las iniciativas privadas que busgapoyar la labor del

cuidado animal, pero asegurando al mismo tiempaamal de comunicacion
gue permita difundir dichos proyectos, poniendaigente, el acento en una
fiscalizacidbn que asegure el cumplimiento de lg M\el bienestar de los
animales involucrados. Ya se han observado imn@stimunicipales de

esterilizacion canina y gatuna comunales, los qa@ Bkido recibidos

calidamente por la ciudadania. Quizas, el pasbodidarse a nivel comunalsea
tratar esta materia no solo como un tema de intemésano local, sino que

medioambiental y de interés global.

En lo que se refiere al cierre de pasajes, lasargmas Locales son
otra herramienta que provee a la ciudadania desemsacion de seguridad y
tranquilidad mayor. Sin embargo, advertimos quesdgregacion social, la
existencia de desigualdad, y la presencia de laalgincia en ciertos sectores
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sociales no se ven afectados, fenOmenos directamerblucrados esta
regulacién. Si bien el enrejamiento contribuye a sansacion inmediata de
seguridad, es ésta sensacion solo momentanea, ngadiadvertirse un
fendbmeno de encarcelamiento cada vez mayor. Condidende seguridad se
recomiendan otras formas de coordinacion, prevangidlerta, que implican
generar una sensacion de comunidad, cuestion lguarga parece ser no solo
mas efectiva en este ambito, sino que en todasirkss de preocupacion
ciudadana. No queriendo imponer esta carga en eicipio, y considerando
la desigualdad econdOmica existente a nivel nacioahlintercambio de
nameros, las alarmas comunitarias, la existencimé®dos de control en el
acceso a las calles, y en general, la presenaiesgensabilidad compartida en
los espacios comunes, impacta mas en la reduceGrichinalidad y en el

mejoramiento de los espacios publicos.

Relacionado con el cierre de pasajes y la sensaed@eguridad es la
existencia de parques y jardines, los cuales afexd@amas la salud y cultura
de los vecinos, a nivel colectivo y a nivel indivad. Se requiere de educacion
constante para motivar a los ciudadanos a manestes espacios, y quizas,
incluso a intervenirlos, haciéndolos propios. Lacdiizacién paralela es
esencial, y la participacién vecinal puede promorar asistencia, junto con la
existencia de proyectos ciudadanos locales de rddsamedioambiental que
procuren cuidar los espacios verdes existentesntBtés ciudadano sobre
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estos temas ya existe, cuestion que se evidencia eaciente regulacion
comunal de las bolsas plasticas. Se requieren canmhdicales, los cuales
deben ser realizados de la mano de la comunidadiesdo el ejemplo del
Municipio de Futaleufu o la Municipalidad de Coydna, los que a través de
instancias participativas prepararon el camino paenueva regulacion local,
fomentando el conocimiento de la ciudadania respele la misma, e

involucrando como actores relevantes a los disiagztores sociales.

En la conmutacion de penas en la cual participan nmnicipios,
pensamos que es posible ampliar la asistenciaickeh @ntidad en lo que se
refiere a la labor de servicio comunitario, gendos® mayores y mejores
convenios de asistencia los cuales podrian repécamcluso a nivel de
rehabilitacion nacional, respecto de algunos rapgms condenas sean de
menor grado, y cumplan ciertos requisitos en cuantsu delito, pena y
conducta. Lo importante aqui parece ser considdrdunicipio como otro
organismo habilitado para asistir a los ciudadamh®snuestro pais en esta

labor.

Por otro lado, en lo que es la regulacion del comesexual, es
imperativo una regulacion mas completa, transveaséh ciudadania, que
otorgue por un lado seguridad tanto a quienescgzah de dicha actividad

como a aquellos a quienes les es ajena, procungdmente instalar un
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debate respetuoso y tranquilo que se refiera adalacion de esta realidad

humana sin prejuicios religiosos, morales, 0 s@tnémicos.

Todas las materias analizadas se encuentran inémamelacionadas
con la regulacion de espcacios de participaciodadana. Actualmente, son
cada vez mas numerosas las consultas ciudadaneseses, sondeos,
plebiscitos, y audiencias que se realizan a nigelunal buscando acuerdos
locales para tomar medidas que puedan afectar\aéisos. La mas reciente
parece ser el llamado de la Municipalidad de Sgataconsultar cual seria el
adecuado horario de funcionamiento de las boail#edentro de las comunas,
tema que toca no solo el consumo de alcohol, siedap efectos del mismo,
afectando directamente el funcionamiento de pe@iaggocios, sus ingresos
y desarrollo comercial. Lo anterior parece sermabte, pues cada vez es mas
dificil vislumbrar un desarrollo institucional apeddas de la ciudadania; todo
lo contrario, se hace constantemente mas importamt&r con el apoyo vy el

feedback ciudadano en las distintas materias degtgl y conflicto.

Asi, la importancia de las iniciativas de particiga es evidente, no
solo por el efecto inmediato que pueden tener eta caspacio local,
convirtiéndose en herramientas que se adecuanaaeSpaCio y a sus propios
problemas de contaminacion, sino por la forma em gpnen en la palestra
publica tematicas de interés ciudadano nacionad, afectan a vecinos de

distintas formas. Nace asi un debate popular, @advdel cual por medio de



los innumerables canales de comunicacion, y en bases experiencias
locales, cada comuna y/o ciudadano puede aportaoccuoiento Yy
experiencia, generando opciones y ejemplos deaegul a implementarse de

forma transversal en el pais.

Interesante es observar a este respecto, queatatect nivel nacional
la constante presencia de la Contraloria Generkd Bepublica, siempre lista
para revisar la legalidad de las Ordenanzas Mualesp De igual forma, se
advierte la ocasional intervencién de los tribusae justicia, los que de todas
formas se hacen sentir cuando se requiere rewdasafectacion de derechos
fundamentales originada en un acto administrativmionpal. En general, en
los casos en que se ha revisado el actuar munitapedspuesta parece ser la
misma: el municipio ha actuado mas alla de las ltades que poseia
inicialmente, quebrantando el principio de legalidga afectando derechos de

los vecinos y de otros ciudadanos.

En la actualidad, los municipios han creado un mam@rmativo que
aterriza la legislacién existente a nivel nacioaalas necesidades locales
actuales. El que hayan sido las Municipalidades posieros érganos en
regular a través de Ordenanzas Locales el cierrpadajes, de forma de
inspirar una legislacion nacional que les entregaxpresamente dicha
facultad, demuestra que son innumerables e inirahfge los temas que

preocupan a la ciudadania en su vida cotidianseyeguieren de una mayor y
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mejor regulacion; regulacion que no puede ser hémeg, considerando las

distintas necesidades, formas y contenidos deaadana a nivel nacional.

En virtud de lo anterior, la relevancia de las @eteas Locales como
un medio para recoger y satisfacer las necesidsmzales es innegable. En
ese sentido, importante parece ser potenciar ledic@zion a nivel nacional
de los municipios, otorgando facilidades administes para transparentar las
experiencias pasadas y las nuevas necesidadeslanataque van surgiendo,
junto con sus respuestas. Ademas de lo anterianagielo administrativo que
le otorgue mayores libertades al municipio parerenscesario, sobre todo al
evidenciarse que toda regulacion local tendra éxmicamente en la medida
en que pueda recoger las verdaderas inquietuddadanas, para lo cual la

presencia e injerencia de los vecinos se hace stipdble.

El camino por recorrer es largo, haciendo faltacadidn social dirigida
a crear confianza entre la institucionalidad lazainicipal y la ciudadania,
abriendo las puertas para que ciudadanos con aac@&®as de conocimiento
profesional o técnico encuentren en el municipiodtgano a través del cual
contribuir a mejorar sus vidas y las de sus ceca®e requieren herramientas
gue permitan a la ciudadania desenvolverse dian@mectuar y asumir
responsabilidades al desarrollar en su comunidaddsersas capacidades y
generar proyectos locales que difundan saber. Mty gue es seguro: el

municipio, y la dictaciéon de Ordenanzas locales, $ido, y seguiran siendo,



especialmente relevantes en la satisfaccion desieckes publicas, y sobre

todo, en la construccion de una identidad social.
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