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ESPACIOS PUBLICOS:
UN PROCESO DE DECONSTRUCTIVISMO
CONTRA CIUDADANO

Maria Isabel Pavez Reyes
Profesora Departamento de Urbanismo
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Chile.

“No se debe suprimir una plaza para poner un estadio, no se debe suprimir una calle
para poner un mercado, no se debe suprimir la agricultura para poner una poblacion, no
se debe suprimir un balneario para poner una industria, no se debe perder una belleza
natural para poner una planta hidroeléctrica, no se debe utilizar los fondos destinados a
escuelas para destinarlos a policlinicas, no se debe suprimir cosas necesarias para poner
otras cosas necesarias. La Planificacion pretende siempre ganar, siempre agregar algo
mas a lo que ya se tiene”.

Arqto. Juan Parrochia Beguin, 1952.
Premio Nacional de Urbanismo 1996, Chilel.

I. Introduccién

Frente a una voluntad politica y técnica del nivel central de la administracion del Estado de Chile
desde los inicios de los afios noventa para avanzar en materia de espacios publicos - después de afios de
olvido oficial? -, nos encontramos con una realidad donde se reitera practicas que estimamos van en
perjuicio de la calidad de vida de la poblacion actual y futura, y que parecen ser funcionales a la
privatizacion del espacio publico ya logrado.

Para dar cuenta de dichas practicas, enunciamos a modo de introduccion, algunos desplazamientos
constatados en nuestra realidad; evocamos luego cémo han sido las relaciones espacio publico - espacio
privado a partir de la “ciudad liberal” y hasta el advenimiento de la “ciudad moderna”; también cémo van
siendo las relaciones espacio publico - espacio privado desde la “ciudad moderna” hasta hoy, mostrando
los efectos del “hacer ciudad desde la arquitectura”, y las contradicciones en las ciudades “tradicional”,
del “interés social” y del “interés privado”. Sefialamos a continuacion los problemas derivados de ciertas
vallas semanticas en materia de espacios publicos, de la confusiéon sobre la naturaleza, jerarquia y
diversidad de los dominios en el espacio publico, y de la pobreza y contradicciones en materia de
instrumentos de planificacion, aportando finalmente algunas reflexiones.

Algunos desplazamientos asociados al binomio espacios publicos / espacios privados que hemos
observado en las Regiones Metropolitanas de Santiago y Valparaiso, por ejemplo, se producen por
variadas razones, y se manifiestan en, al menos, tres situaciones:

1 Extracto de: PARROCHIA, Juan, “El Planeamiento y el Pais”, 1952. Tesis en ejercicio académico, F.A., Universidad de Chile,
manuscrito original en archivo de J.P.B., 1996.

2 El Primer Encuentro Nacional sobre Parques Urbanos y Espacio Publico se desarrolld en Septiembre de 1994 (Chile-
MINVU), continuandose en eventos posteriores. La discusion sobre el tema ha seguido reforzandose con nuevos eventos
organizados por diversas otras instituciones.
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a) Cuando el sector publico acepta, tolera, o promueve, segiin sea el caso, la extension de la propiedad
privada sobre el espacio publico:

e  La propiedad privada se extiende formalmente sobre el espacio publico de manera definitiva:

Observamos por ejemplo: construccion de dos edificios de 5 y 8 pisos sobre 90 % de espacio verde
vecinal publico, correspondiente a dos torres residenciales de 24 pisos?; edificacion permanente de
un piso y varios recintos ocupada por una empresa privada de comunicaciones, sobre superficie de
Plaza de Armas patrimonial correspondiente al modelo clasico de fundacidén hispanoamericana en
ciudad de actual tamafio medio; recorte de espacio publico en vias de jerarquia estructurante
metropolitana y en espacios verdes consolidados, para efectos de rampas de acceso a nuevos
estacionamientos subterrancos administrados por privados; localizacion de torre de oficinas sobre
superficie en reserva para una solucion vial estructurante metropolitana, luego que la construccion
de la obra ha sido arbitrariamente detenida; etc., etc.

e La propiedad privada se extiende informalmente sobre el espacio publico, sin plazo:

Por ejemplo: apropiacidon espontanea de espacios publicos verdes de caracter residual en disefios
residenciales inspirados en la escuela del “Movimiento Moderno”, para convertirlos en jardines,
patios, bodegas, estacionamientos o comercio, anexos a viviendas unifamiliares y/o de
departamentos en los primeros pisos de edificios tipo pabellon, también para convertirlos en
espacios para el goce grupal privado; apropiacion espontanea de plazoleta publica formal, para
convertirla en espacio para el goce grupal privado de residentes en el entorno inmediato; etc., etc.

® La propiedad privada se extiende sobre el espacio publico, mediante una accion formal por un
tiempo limitado, que en los hechos se vuelve permanente:

Por ejemplo: concesion sobre espacio verde publico para localizar actividades y construcciones
(inicialmente provisorias), para diversas actividades rentables, sin incurrir en gastos por compra de
suelo: clubes deportivos de acceso pagado, carniceria, quioscos de venta de verduras y frutas,
bombas de bencina, paraderos de taxis; concesion de superficies importantes de parque historico
disefiado conforme a la escuela francesa de paisajismo - incorporados al patrimonio publico por
anteriores donaciones del privado - donde se instala negocios de juegos mecanicos de gran formato,
“pueblitos”, restaurantes y otros?, desvirtuando las leyes de la armonia del proyecto original en lo
referido a unidad, proporcion, equilibrio y caracter, empobreciendo con ello la oferta en términos de
una diversidad necesaria que hoy sé6lo se promueve en el discurso; localizacion de estacionamiento
de clientes de empresa privada sobre parte de espacio verde publico que se arrienda; etc., etc.

e Elsector publico promueve que espacios publicos sean traspasados a la propiedad privada:

3 Se autoriz6 esta ocupacion, a pesar de la protesta de los residentes directamente afectados, a la cual se sumo la de otros
habitantes e instituciones en el barrio.

4 Si los parques de juegos mecanicos cumplen una funcién importante a la recreacion, ellos deben instaurar sus propios
proyectos colonizando nuevo espacio, y no invadir proyectos de otra naturaleza. Si se debe acercar a la poblacién urbana a la
cultura del ambito rural, se debe proporcionar la accesibilidad a las verdaderas aldeas y pueblos de la region, y no establecer
remedos de pueblos por invasion del patrimonio de nuestros parques urbanos historicos.
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Por ejemplo: tentativas para lograr la venta de segmentos de espacios verdes publicos de gran
superficie, con el argumento de ser la Unica opcién para obtener recursos economicos que
posibiliten el “mantenimiento del espacio publico restante”; ocupacion efectiva de espacios publicos
verdes - en reserva para satisfacer necesidades de recreacion de habitantes en etapas futuras del
desarrollo urbano (densificacion) - con conjuntos residenciales privados de interés social y/o
edificaciones conteniendo servicios colectivos publicos y privados; etc.

b) El sector publico promueve cambios drasticos en el espacio publico consolidado, sin efecto de
traspaso a la propiedad privada, pero con efectos negativos en el funcionamiento de la actividad privada
y publica:

e El sector publico realiza cambios en trazados y uso del suelo del espacio publico, desvirtuando los
proyectos originales:

Por ejemplo: conversion, de vias publicas en espacios verdes publicos, bajando el grado de
nodalidad, conexidad y conectividad ya ganadas y necesarias al funcionamiento del sistema de
circulacion previsto para la metropolis; toma de parte de calzadas de vias de jerarquia estructurante
metropolitana ya consolidadas, para convertirlas en tramos para ciclovias afectando el sistema de
circulacion mayor de la ciudad, sin dejar de poner en riesgo a los ciclistas, al no constituir circuitos
completos y continuos; toma de parte de calzadas de vias de jerarquia estructurante metropolitana
consolidadas, para convertirlas en estacionamientos pagados mediante parquimetros, afectando
también la fluidez del transito mayor de la ciudad,; etc.

La lista genérica de los casos observados en terreno podria ser muy extensa, la clasificacion mas
compleja, y las penas a aplicar en muchos de los casos especificos, bastantes duras. Agregaremos
brevemente la trayectoria de dos proyectos relevantes de espacios publicos en proceso de
deconstructivismo conceptual y espacial a lo largo de décadas .

En el ambito inmediato al centro de Santiago, el caso del espacio verde junto a la ribera norte del
rio Mapocho, al frente del Parque Forestal y — al origen- también del Parque Balmaceda, era parte del
cauce del Mapocho: una banda que se desarrollaba entre la calles Bellavista y Artesanos y prolongacion
al poniente, y el rio, desde la altura del canal de television nacional hasta el Estadio Chilectra (Puente
Bulnes).

Al origen, y como producto de una toma de terrenos por muchos afios, dicho espacio riberefio
fiscal debid ser finalmente “expropiado” para constituir un espacio verde publico conforme a la idea de
belleza y beneficio al habitante enfatizada en diversas proposiciones de ribera de rio desde principios del
siglo XX©,

Observamos que se aprobd una concesion - aparentemente mal otorgada - a un club de tenis
(acceso pagado) sobre una seccion significativa del espacio publico referido, organizacion que hoy
estaria reclamando propiedad del suelo. También se cedio a privados un tramo significativo, entre puente

5 Cabe destacar que los espacios publicos de recreacion y vialidad, también son proyectos - como un edificio o una escultura - de
profesionales que nos antecedieron, y por otra parte, también pueden ser considerados con un valor patrimonial general o
especifico seglin sea el caso.

6 Arqto. Coxhead y Sociedad Central de Arquitectos, en los afios 1910s; Karl Brunner, en los afios 1930s. Posteriormente
confirmadas a escala de metropolis en el Plan Intercomunal de Santiago de 1960 — MOP.
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Loreto y Recoleta, construyéndose los edificios residenciales que aun existen en sitio. Por otra parte, se
edificaron los terrenos desde el Puente Pio Nono hasta la altura del canal de television nacional”.

Finalmente, en el actual extremo oriente de lo que quiso ser un parque paralelo al borde norte del
rio, se autorizdo en forma permanente una feria, por el momento menor, legitimada por su vocacion
artesanal, la que antiguamente habia funcionado solo autorizada por algunos dias en primavera (parque
del poeta J.Domingo Gomez Rojas, junto al Mapocho). Es lo que hoy enfrenta la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile - edificio clasificado patrimonial - construido entre 1934-38 por el Arqto. Juan
Martinez Gutiérrez, Premio Nacional de Arquitectura.

Asi, en lugar de encontrar hoy un doble sistema paisajistico y recreacional publico con el rio
Mapocho en su eje, encontramos para el parque norte, s6lo una porcion del proyecto original, la que con
los precedentes ya admitidos, tal vez terminara por desaparecer completamente en las siguientes
décadas?.

Para el segundo caso, un espacio publico vial, un proyecto de jerarquia estructurante
metropolitana, la Avda. Kennedy, en su tramo Bellavista - Puente Lo Saldes y, mas precisamente, la
doble bifurcacion Costanera Norte — “Pié de Monte”, proyecto de la Direccion de Planeamiento y
Urbanismo del Ministerio de Obras Publicas (1969-75), fue detenido al paralizarse todas las obras
publicas a partir de 1975.

En esta conjuncion debian intercambiarse flujos entre Costanera Norte (proyecto original,
formado por Santa Maria y Bellavista, al poniente, y por Santa Maria y Los Conquistadores al oriente), y
el sistema “Pié de Monte” del cerro San Cristobal, denominado al oriente, Avda. Comodoro A. Merino
B. (desde el limite norte del barrio Pedro de Valdivia Norte) y que constituye la prolongacion de Avda.
Kennedy, pasando su flujo por el borde —y no por el centro - del tranquilo barrio residencial citado.

Luego de la detencion del proyecto, a partir de una pérdida de objetivos, y sin conciencia del
derroche de recursos que significa ir dejando “a medio hacer” proyectos relevantes al funcionamiento del
sistema metropolitano, parte del espacio dispuesto para su trazado poniente, ha visto la construccion de
una torre de oficinas de gran altura. Adicionalmente, se modificaron las alas del estribo oriente del paso
inferior de “Pie de Monte”, y se construyeron muros de contencion de gran formato, caros, inadecuados y
antiestéticos, restando espacio y visibilidad a la avenida.

Algunos afios mas tarde, la autoridad comunal planté un grupo de arboles sobre un tramo aun sin
pavimentar de la via Comodoro A. Merino B., frente a la calle Carlos Casanueva, intentando detener un
nuevo proyecto para el sistema Costanera Norte surgido en los afios 1990°.

7 Luego de la inundacion de Santiago los dias 13 y 14 de junio pasado, la autoridad Regional Ministerial de Bienes Nacionales
criticd las edificaciones en riberas del Mapocho, especialmente en lo referido a las comunas de Lo Barnechea, Las Condes y
Vitacura, producto de ocupacioén irregular por parte de privados “a través de muchos afios”. Un ordenamiento espacial mas
adecuado también ira en beneficio de la seguridad de los propios transgresores. Si bien el rio no se salid en esta ocasion, se tiene
presente lo ocurrido en 1982. No obstante, los privados siguen proponiendo ocupar las riberas del rio con todo tipo de proyectos
y actividades de acceso posterior pagado. Vid. La Tercera, 15 de junio de 2000, “Autoridad critica edificaciones en riberas del
Mapocho”, p.11.

8 Nos preguntamos si ello ocurrira también sin que se alce una voz para defender este proyecto de espacio verde publico en
beneficio de la poblacion y la belleza de entorno que corresponde a los edificios patrimoniales y de barrios proximos al rio. Cabe
destacar que los ultimos ya han empezado a densificarse, ameritando preocuparse ya de la preservacion y creacion de nuevos
espacios verdes publicos en beneficio de la poblacion que llegara.

9 El cual no tiene relacién con el proyecto MOP (1969-75).
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Ante este panorama, producto de la superposicion de intervenciones puntuales, descoordinadas y
muchas veces referidas s6lo a una parcialidad de los proyectos originales, tanto desde el sector privado
como desde el sector publico, cabe preguntarse en qué grado este aparente no manejo y descontrol va
siendo funcional al proceso de privatizacion de los espacios publicos, el que de esta forma va
legitimandose a través del tiempo.

Aun cuando el Colegio de Arquitectos de Chile ha llamado a sus colegiados a ir en defensa de los
espacios verdes amenazados por el anuncio de cambios de uso de suelo en diversas comunas de la
capital, en julio de 1999, seis grupos de profesionales se encontraban realizando proyectos para ocupar
de otra forma, las 2.000 hectarecas de arecas que habian sido reservadas para realizar espacios de
recreacion verdes publicos - en la perspectiva de un futuro proceso — hoy - de densificacion de la
ciudad!®. Esto, a pesar de que se sabe que disponemos solo de 2,5 m” de parque construido por habitante
en la intercomuna de Santiago!!, siendo 9 m” el estandar recomendado para beneficio de la salud fisica y
mental de la poblacion!2. Santiago tiene hoy 3.000 hectareas de espacios verdes de las cuales s6lo 1.000
estan forestadas, y 2.000 - antes citadas- sin habilitacion.

Cabe destacar, en relacion con la paralizacion casi total de la ciudad por causa de la inundacion de
los dias 13 y 14 de junio pasado, que la desaparicion de areas verdes en la ciudad también significa
disminuir las areas de infiltracion; diversas intervenciones en los medios denunciardn cada vez que
ocurren eventos como este, que las ciudades chilenas estan “mal planificadas y mal disefiadas”. Quienes
tienen responsabilidad directa en la produccion de proyectos que generan o transforman el espacio
urbano habitable, representan so6lo un grupo del conjunto de actores que deben estar comprometidos en
estas materias. A fines del siglo XX, Urbanismo representa un campo mucho mas vasto que el de la
produccion de los medios fisicos para el cumplimiento de los objetivos de ordenamiento y desarrollo
urbano!3.

Al disponerse la desplanificacion y desregulacion urbana en Chile a partir de 1979, se derogo
medidas basicas que se iban multiplicando en beneficio del buen funcionamiento de la ciudad desde la
aprobacion del primer Plan Regulador Intercomunal de Santiago en 1960. Ello modificé profundamente
- entre otros efectos negativos- el fenomeno de escurrimiento de las aguas en la ciudad, sin haberse
tomado otras medidas para enfrentar las consecuencias. En tanto, se proclamé desde sus cargos y poder
politicos que todo estaba “bajo absoluto control”, sin consideracion a las advertencias de los
planificadores urbanos que indicaban que la pavimentacion y cobertura de miles de hectareas, hasta
entonces expresamente excluidas del uso urbano se traduciria, en cualquier momento del futuro — hoy -
en volumenes de agua inmanejables corriendo por las superficies impermeabilizadas!4.

10 Estas 2.000 hectareas representarian so6lo por valor del suelo, US$ 2.000.000.000. Fte.: DELPIANO, Ramoén, Director
Nacional Colegio de Arquitectos, “Venta de Areas Verdes”, en Seccion Opinion, £/ Mercurio, 22 de junio de 2000, p. A2.,

11 Ep 1940 Santiago tuvo 10m’ de espacios verdes por habitante.

12 Antecedentes en: DELPIANO, Ramoén, op. cit. supra cit. 9, y en: COLEGIO DE ARQUITECTOS DE CHILE, Boletin
Nacional, N°208, julio de 1999, p. Editorial.

13 A comienzos del siglo XX el Urbanismo era entendido como “el arte de edificar las ciudades”. Al comenzar el siglo XXI
esta definicion no es pertinente.

14 Un pais claramente dirigido hacia el desarrollo sustentable apostaria a las proposiciones que van “con la naturaleza” y no
“contra ella” para la configuracion del espacio habitable; los rios nunca “se salen”, s6lo ocupan cada cierto tiempo la totalidad
del espacio que les pertenece por siglos y milenios. Un pais adulto daria continuidad en el tiempo a las acciones basicas
relevantes acordadas al buen funcionamiento de la estructura y desarrollo urbanos, disponiendo recursos continuos a través de
los diversos gobiernos. Se evitaria con ello el derroche recurrente y escandaloso de recursos que provocan los llamados
“desastres naturales”, posibilitando su uso alternativo. La ignorancia, la irracionalidad, la falta de solidaridad humana, y la
incapacidad de la gestion urbana cotidiana, entre otros, son los que conducen a situaciones incontrolables.
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En la actualidad, algunos diagnodsticos indican que los municipios se enfrentan a planos
reguladores que sefalan espacios verdes que en la practica no se constituyen por causa de “una
permanente carencia de herramientas que puedan generar recursos para desarrollarlos” - también para
efectos de expropiar las bandas necesarias al ensanche de las vias de mayor jerarquia -, reclamandose un
esfuerzo de imaginacion para superar tales carencias. La actual planificacion urbana es llamada a una
evolucion en el sentido de integrar planes de inversion y estrategias para generar recursos. Toda la culpa
parece recaer asi en la planificacion y el instrumento, olvidandose frecuentemente evaluar la accion de
los operadores.

En la realidad vemos en tanto que el camino facil de la “gestion cero” ha tentado a muchos
municipios con baja o nula capacidad de gestion de suelo para uso publico, los que no vacilan - en un
contexto de presiones desde la propiedad privada para extenderse sobre el espacio publico - en instalar
todo tipo de actividades de acceso pagado no so6lo en las “areas cafés”, sino también sobre espacios
verdes publicos consolidados y en uso.

Pero, por otra parte, no debe olvidarse tampoco que los espacios verdes publicos para la actividad
recreativa de libre iniciativa, no siempre se establecen considerando los requerimientos de técnica
urbanistica que ecllos precisan. Estos se encuentran en las tres instancias de su realizacion: a) el
planeamiento, con la concepcion de “sistemas de espacios verdes”, su localizacion, jerarquizacion,
caracterizacion funcional, proporcion, dimension acorde a cada realidad local; b) el disefio, con la
concepcion de su trazado en planta, determinacion de las caracteristicas de sus componentes, disposicion
y disefio de sus elementos, materiales de ejecucion, y otros, y ¢) la regulacion de los predios, variedad y
densidad de actividades, caracteristicas de los edificios del contorno.

Es importante sefialar que el Gltimo punto indicado, es muy poco considerado. Soslayar este
aspecto, puede significar una desvirtuacion de los objetivos del espacio verde desde el proyecto mismo, o
mas tarde, toda vez que cambie cualitativa y cuantitativamente su entorno, dando lugar a un proceso de
deconstructivismo conceptual y espacial del patrimonio espacial verde publico logrado.

Se observa que el efecto de la difusion de los valores de bien comun en la ciudad occidental no es
permanente, y nuevos movimientos de divulgacion deberian producirse para revertir el proceso negativo
en el cual nos encontramos. En tanto, algunos notables espacios verdes de uso publico se perderan para
siempre al destinarlos a fines cuestionables, o a la satisfaccion de necesidades de quienes ven la ciudad
solo como un “objeto de deseo”. Sus iniciativas y formas de hacer neg-ocio, van restando a la ciudad el
espacio para el ocio.

Desde un punto de vista mas lejano de la realidad urbana chilena, un analisis de la actual
institucionalidad urbanistica se impone, y pasaria por tres elementos!S: el organico, que es la estructura
para cumplir las funciones; el funcional, que comprende las normas y procedimientos para el mismo
objetivo, y el humano, constituido por los operadores. Todos ellos estarian requiriendo una “severa
revision” de la institucionalidad urbanistica. Se denuncia que el personal a cargo de las distintas
operaciones urbanisticas, en muy raras ocasiones esta a la altura de su delicada funcion, por falta de
vocacion, de formacion, y dentro de esta tltima, de la asignatura de Etica Profesional!®.

No puede dejar de mencionarse, por ultimo, la mala memoria de los ciudadanos y el
desconocimiento de sus derechos urbanos, entre los cuales esta exigir una correcta preservacion y una
adecuada administracion del espacio publico.

Interesados en la ciudad como una creacion cotidiana donde no sélo “se pueda vivir”, sino “donde
se viva bien”, parece pertinente preguntarse cuanto democratico, culto, y austero se manifiesta en la

15 R10S ALVAREZ, Lautaro, “La actual institucionalidad urbanistica”, en revista C4A N°100, Colegio de Arquitectos de Chile
A.G., enero, febrero, marzo 2000, pp.109-111.

16 1piq.
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realidad del espacio urbano heredado, el producto de la accion global de los diversos agentes en materia
de espacios verdes publicos.

Esta pregunta no se puede contestar sin recordar que las ciudades son el producto de la
superposicion de muchas formas de hacer ciudad a través del tiempo. Operan para ello simultaneamente,
tanto agentes del sector publico como del sector privado. Estan comprometidas en esta tarea, ademas,
diversas lineas de pensamiento técnico y politico que frecuentemente se ignoran mutuamente en el seno
de un contexto donde no se considera importante tener lineas permanentes de gestion de evaluacion de
las acciones comprometidas, y donde se da una “cultura” que acostumbra discontinuar y desvirtuar
proyectos, sin observar el derroche colosal de recursos que esto represental”.

II. De como han sido las relaciones Espacio Publico - Espacio Privado, a partir de la “Ciudad
Liberal” y hasta el advenimiento de la “Ciudad Moderna”

A partir del siglo XVIII, la Revolucion Industrial cambi6 el curso de los acontecimientos en
Inglaterra y posteriormente en el resto del mundo.

El aumento de la poblacion debido a los avances que disminuyeron el coeficiente de mortalidad; el
aumento de los bienes y servicios producidos por la agricultura, la industria y las actividades terciarias
por efectos del progreso tecnologico y del desarrollo econdmico; el desarrollo de los medios de
comunicaciéon que permitieron una movilidad de mercaderias e individuos sin precedentes
redistribuyendo los habitantes por el territorio; y las tendencias del pensamiento politico, con la
desvalorizacion de las formas tradicionales de control publico del ambiente construido (los planes
urbanisticos unitarios, las ordenanzas, y otros considerados propios del antiguo régimen), fueron los
principales  factores que modificaron el equilibrio entre ciudad y territorio, trayendo otras
transformaciones cada vez mas profundas y rapidas.

Los economistas difundieron la idea de limitar la accion publica en los diferentes sectores,
incluyendo lo urbanistico. Adam Smith (1723-1790) aconsejo a los gobiernos que vendieran los terrenos
de propiedad publica para pagar sus deudas, lo que fue acogido rapidamente por las clases dominantes
que deseaban la libertad de iniciativa privada para el campo inmobiliario. Ellas estaban en
condiciones de explotar el fondo que representaba el “desorden urbano” donde, la congestion de trafico,
la insalubridad y la fealdad no so6lo hacian insoportable la vida de los desfavorecidos, sino que
amenazaba también, a partir de cierto grado, a los demas habitantes de la ciudad.

En la primera mitad del siglo XIX, los problemas de la ciudad industrial parecieron ya demasiado
numerosos como para imaginar que era posible eliminarlos completamente; “la ciudad liberal” fue el
resultado de la superposicion de muchas iniciativas publicas y privadas, pero sin regular ni coordinar. La
libertad individual - que se presentd como condicion para el desarrollo de la economia industrial - fue
insuficiente para manejar las transformaciones de la vivienda y del urbanismo producidas por dicha
economia.

El adversario teérico de la ciudad liberal estuvo representado entonces por modelos irrealizables
en la primera mitad del siglo XIX, y superados por las discusiones politicas de la segunda mitad del
siglo. Entre ellos se puede citar las “comunidades”, de Robert Owen (1771-1858), y los “falansterios”
(Figura 1), de Charles Fourier (1772-1837). Sus propuestas desplazaron el acento desde la libertad
individual hacia la organizacidon colectiva, intentando resolver de forma publica casi todos los aspectos
de la vida familiar y social. Si bien fueron experimentos puntuales, ellos anticiparon la investigacion
colectiva que el llamado “Movimiento Moderno” en arquitectura y urbanismo, inicié en la primera mitad
del siglo XX.

17 Sefialaba el Arqto. Juan Parrochia B. a sus alumnos, hacia 1982, que “Chile es un pais inmensamente rico, pues si no lo
fuera, no se podria derrochar los recursos de todo tipo en los volumenes considerables que, por desgracia, se hace”.
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Fig. 1.- Falansterio, de Fourier, 1830. Fte.: KAINRATH, Wilhelm, Die Badstadt, Picus Verlag Wien, 1997, p.40.

En lo referido a la ciudad posliberal, solo los intereses de empresarios y propietarios se
coordinaron entre si, en tanto que, los problemas del habitat de las clases menos favorecidas se
corrigieron so6lo parcialmente. La libertad concedida a las iniciativas privadas se vio algo limitada ahora
por la intervencion de la administracion, que establecio ordenanzas y llevo a cabo las obras publicas. La
administracion publica y la propiedad inmobiliaria llegaron a un acuerdo para el reconocimiento de un
espacio de competencia, fijandose con precision los limites entre ambas.

La administracion gestionaria un espacio minimo necesario para que funcionara el conjunto de la
ciudad: redes viales, de ferrocarriles, acueductos, gas electricidad teléfono, espacios verdes publicos, y
otros; la propiedad administraria el resto, es decir los terrenos servidos por todas las redes e
instalaciones. Si la administracion necesitaba realizar edificios para los servicios, o dotar de espacios no
edificados publicos a la ciudad, debia comportarse como un propietario en competencia con los demas!8.

Los propietarios de la ciudad posliberal beneficiaron del aumento del valor producido por el
desarrollo de la ciudad (la renta sobre el territorio urbano), no pudiendo la administracion, por su parte,
recuperar el dinero invertido en sus obras (gastos a fondo perdido), con la consecuencia de un estado de
déficit permanente.

18 yer BENEVOLO, Leonardo, Diserio de la Ciudad — 5, El arte y la ciudad contemporanea, Ediciones G. Gili S.A., México
D.F., 1978, 249 pags. Ilustradas.
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Las lineas de demarcacion entre el espacio publico y el privado fueron suficientes entonces para
generar el disefio de la ciudad. Los edificios podian construirse en la linea oficial (calle - pasillo, con
primer piso destinado a tiendas, y resto a oficinas y viviendas, estas ultimas en su gran mayoria mal
iluminadas y ventiladas) (Figuras 2 y 3), o retirados respecto de la linea oficial. En este ltimo caso, en
baja densidad para familias con recursos, y en alta, para las mas modestas. Otros elementos necesarios al
funcionamiento de la ciudad, encontrarian espacio en una tercera franja concéntrica, el suburbio.

Figs. 2 y 3.- Un edificio tipico parisino en los afios 1850. Planta baja destinada a tiendas; la seccion muestra un descenso del
nivel de vida hacia los pisos superiores en una época en que no hay ascensor. Fte.: BENEVOLO, Leonardo, Diserio de la ciudad,
Tomo 5, El arte y la ciudad contemporanea, E. Gustavo Gili, S.A.; México, D.F., 1978, pp. 68-69. Reproduccion con fines
estrictamente culturales.

La excesiva densidad en el centro, y la falta de viviendas econdmicas, se compenzd con la
creacion de parques publicos - una muestra artificial del campo en la ciudad -, y las “casas populares”
construidas con el dinero publico (Figuras 4 y 5). Los edificios antiguos -escogidos- que se respetaron en
la ciudad posliberal, fueron modelos de inspiracion para los estilos de las nuevas construcciones,
intentando asegurar la calidad formal de la nueva ciudad en desarrollo. No obstante, la belleza no se
desplegara por toda la ciudad, s6lo serd una presencia puntual.
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Figs. 4 y 5. Barrios periféricos ingleses segun las ordenanzas de 1875, con explotacion al maximo de los limites reglamentarios.
Fte.: BENEVOLO, Leonardo, op.cit. supra. (1-2), p. 40.

Los artistas de la ciudad posliberal ordenaron los aspectos externos de ella sin discutir su
estructura, su mision no se apreciaba en relacion con las necesidades de la vida urbana cotidiana; los
técnicos estudiaron por su parte - mediante conocimientos cientificos- algunos problemas especificos
tales como el calculo de estructuras, las instalaciones, etc., pero no los problemas de conjunto, como la
distribucion de las funciones en la ciudad y otros, los que siguieron creciendo.

Sera el efecto de una nueva serie de innovaciones tecnologicas lo que ira debilitando las formas de
gestion tradicionales, propiciado en todos los niveles una renovacion del ambiente construido. La
difusion del acero, la dinamo, el teléfono, la bombilla eléctrica, el ascensor, el motor de explosion, con
todas sus consecuencias, haran mas evidente la insuficiencia de los espacios publicos de la ciudad
posliberal.

Al comenzar el siglo XX, las experiencias de los artistas y arquitectos innovadores, antes
separadas, se encontraran en un movimiento unitario, integrador, la Bauhaus. El Movimiento Moderno
ira al rescate de la idea de la ciudad como un todo.

Si en la ciudad posliberal las actividades productivas, el comercio y la circulacion, habian sido
favorecidas, ahora la vivienda se convirtié en una parte igualmente o mas importante de la ciudad, y con
ella todos los equipamientos de acompafiamiento para facilitar la vida urbana cotidiana.

La actividad recreacional se revalorizé y dio lugar a espacios intersticiales publicos, alcanzando
todas las escalas: de vecindad, de barrio, de conjuntos de barrios, de ciudad, de region y de nacion. Estos
espacios verdes - que en la ciudad burguesa eran s6lo puntos en un continuo edificado compacto- se
expanden en las nuevas proposiciones, llegando a configurar un espacio unico, donde los edificios —obras
de arte mayor- se distribuyen libremente: la ciudad debera convertirse en un parque. (Figuras 6 y 7).

En este modelo no tiene lugar la antigua calle - corredor que contiene acera para peatones y
calzada para todo tipo de vehiculos. Ella es sustituida por un sistema de recorridos diferenciados para
peatones, bicicletas, vehiculos lentos, vehiculos rapidos, cada uno trazado sobre el espacio libre continuo
de la ciudad — parque (Figuras 8 y 9). La via rectilinea, que se extiende hacia los cuatro puntos del
espacio, se impone en la ciudad moderna!®.

19 14 linea curva fue considerada el simbolo de un sistema de transporte que habia producido las tortuosas calles de la Edad
Media. “La linea recta es el camino del hombre, la curva es la del asno”, (Le Corbusier).
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Figs. 6 y 7. Dibujos de Le Corbusier, mostrando un grupo de unidades de habitacion sobre el espacio verde continuo dominado
por el recorrido del sol. Un conjunto mayor forma una ciudad. Fte.: BENEVOLO, Leonardo, op.cit. supra. (1-2), p. 125 — p. 144.

Figs. 8 y 9. La calle-corredor de la ciudad del siglo XIX en un dibujo de Le Corbusier, y el ambiente de la “ciudad moderna” con
circulaciones de vehiculos, peatones y sistemas de transporte rapido masivo en niveles diferentes. Fte.: BENEVOLO, Leonardo,
op.cit. supra. (1-2), p. 125 —p. 175.

La nueva ciudad, asi concebida, intenta superar el antiguo binomio de contrarios representado por
la ciudad y el campo, y también la apropiacion privada del territorio urbano. Los arquitectos modernos,
que criticaron la relacion del interés publico y de la propiedad privada que habia servido de base a la
sociedad burguesa, intentaron la reconquista del control piiblico sobre todo el espacio ciudadano®.

20 BENEVOLO, L., op. cit.
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En cuanto a la vivienda, se rechazo el edificio entre medianeras y el chalet aislado propios de la
ciudad burguesa. El objetivo fue reconstruir la ciudad seglin las “exigencias de los habitantes” antes que
las de los propietarios. Las viviendas se agruparon conforme a las necesidades de los habitantes -
“cientificamente determinadas” por los técnicos de los niveles centrales de la administracion -,
suponiendo las necesidades de los habitantes entre si, y con los servicios colectivos que facilitarian su
vida cotidiana. Ello dio lugar a las “unidades de habitacion”, la mas pequefia de las cuales - de 300-400
viviendas aproximadamente - con guarderia, comercio y servicios de primera necesidad y areas de recreo
para nifios y adultos, se convirtié en el minimo elemento proyectable de la ciudad: el pabellon. (Figuras

10y 11).
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Figs. 10 y 11. La unidad de habitaciéon de Le Corbusier para 1.400 habitantes, realizada en Marsella en 1951. Contiene, como
parte del edificio pabellon: gimnasio, café y solarium, restaurante, juegos de nifios, centro sanitario, guarderia infantil, club,
lavaderos comunes, garages y garita del portero, Fte.: BENEVOLO, Leonardo, op.cit. supra. (1-2), p. 141-143.

El funcionamiento de éste grupo de viviendas asociadas verticalmente, depende tanto de lo que hay
al interior de ellas, como en su entorno préximo. Un equilibrio entre servicios privados y servicios
comunitarios debe darse en el espacio de la vecindad - parque, cuando no, en el mismo edificio
“pabellon”.

Varias unidades de habitacion de la ciudad moderna constituyen una unidad mayor ameritando una
dotacion mas amplia de servicios. La hipotesis de la graduacion continua desde la unidad minima a la
mas grande, permitiria extender el “control arquitectonico” hasta una escala mucho mayor: la ciudad.

Los resultados de la investigacion arquitectonica moderna han sido aceptados s6lo en parte. Su
rechazo por parte de la sociedad contemporanea, se manifestara claramente, desde la segunda mitad de la

década de los afios sesenta del siglo que concluye.
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III. De como van siendo las relaciones Espacio Publico — Espacio Privado desde la “Ciudad
Moderna” hasta hoy

A. Sobre los efectos del “hacer ciudad desde la arquitectura”

Las proposiciones para una “ciudad moderna” fueron funcionales a la burocracia industrial y sus
preocupaciones cuantitativas, la que favorecid la construccion de grandes conjuntos arquitectonicos
residenciales en los que se repetian miles de veces unos pocos modelos de vivienda y equipamientos para
un "hombre de necesidades universales”.

Al comenzar la segunda mitad del siglo XX, Chandigarh en la India, y Brasilia en América
Latina constituiran la expresion maxima de este modelo generado por los vanguardistas europeos.
(Figuras 12 y 13).

Fig. 12 y 13. Brasilia: eje rodoviario sur junto a edificios de vivienda en altura sobre pilotes, y “supercuadras”, comprendiendo
cada una 2.500 — 3.000 habitantes. Ftes.: Postal b/n, por gentileza de Jonas Figueroa Salas; y BENEVOLO, Leonardo, op.cit.
supra. (1-2), p. 154.

En la escala de las “unidades vecinales”, que hizo mas factible su despliegue en todo el mundo, los
grandes conjuntos arquitectonicos Villa Portales, Remodelacion San Borja, Villa Frei, entre otros, han
sido algunos de los experimentos chilenos de tal modernidad. Ambos resultaron demasiado caros para la
mayoria de los habitantes. (Figura 14).

La experiencia disprobd la hipotesis tanto en paises desarrollados como subdesarrollados. En
Francia, por ejemplo, la oferta generada por las necesidades de la reconstruccion, luego de la Segunda
Guerra Mundial, dio lugar a los “Grandes Conjuntos” residenciales, cuya arquitectura fue el soporte de
todo tipo de equipamientos sociales y constituy6 el primer producto a gran escala reproducido en todas
partes del mundo entre 1945 y 1975.

Para este objetivo, y por muchos afios, las administraciones centralizadas y sus planificadores
consideraron al Estado -oraculo de los tiempos modernos” - como el Unico intérprete valido de las
necesidades de los individuos — cientificamente estudiadas - las que eran definidas, jerarquizadas,
clasificadas y normadas por dicho nivel central, el cual ademas proveia las respuestas - necesariamente
“estandarizadas” -, en términos de equipamientos colectivos y espacios verdes publicos.
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Figura 14. El conjunto, en planta, de la Villa Portales (1957-1958), entre la Quinta Normal y la Universidad de Santiago (ex
E.A.O. - U.T.E.). Unidad Vecinal para 11.000 habitantes, combinando pabellones y viviendas de 1 y 2 pisos dispuestos en
espacio libre continuo. Fte.: Dibujo de M. I. Pavez R.

Se hacia referencia aqui, a un estereotipo de sociedad y de modo de vida que consideraba las
caracteristicas de una "poblacion media" y de un "hogar tipo consumidor", en el marco de un ideal
igualitario asociado entonces al bien comtin?!.

La clientela internacional de “normalizadores”, incluyendo Chile, agot6 cuatro veces la edicion de
Urbanisme Revue Francaise, Equipements des Grands Ensembles, N°62-63, de 1959, conteniendo la
grilla de equipamientos y espacios verdes especialmente concebidos para los “Grandes Conjuntos™?2.

Esta formulacion, calificada por la critica emergente desde principios de los afios 1970s, como
“sumaria, estdtica, idealista y doblemente tecnocratica™3, pues no consideraba el modo de vida de los
habitantes, ni la geografia de su lugar de asentamiento, tampoco el contexto econémico y politico, ni los
avances tecnologicos en rapida evolucion, tuvo por efecto convertir a los ciudadanos en "usuarios" de
equipamientos y espacios publicos predefinidos, reduciéndose la diversidad de sus reales necesidades.

Aun cuando en Francia constituyd una experiencia interesante, los “Grandes Conjuntos”
representan hoy, un gran problema urbano, siendo rechazados por la poblacion. Muchos de ellos estan
siendo demolidos, lo que también esta ocurriendo en otros paises desarrollados y en desarrollo.

La “arquitectura moderna” en su afan de “hacer ciudad desde la arquitectura”, dio lugar a un
espacio publico residual continuo, un experimento donde el espacio libre dejo de ser “proyectado”. Aun
cuando se proporcionara en grandes superficies, no presentd una organizacion jerarquica, rasgo

21 No se consideraba la posibilidad de necesidades derivadas de problemas comunes a grupos organizados socialmente.

22 Esta primera version de la grilla (Grilla Dupont), fue evolucionando hasta aparecer una segunda version en 1962, la cual fue
traducida en 1968 por la oficina del Programa de Equipamiento Comunitario, dependiente del Departamento de Planes y
Programas de la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas de Chile (Convenio MOP Chile — Fundacion
Ford/USA), con el titulo “Un sistema de Standard de Equipamiento Comunitario para Grandes Conjuntos habitacionales: el
ejemplo francés”, contribuyéndose con esto a la gestacion de grillas nacionales.

23 PINCON, Edmond, RENDU, Paul, Equipements collectifs, structures urbaines et consommation sociale, Centre de
Sociologie Urbaine, Paris, 1975.
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importante de cualquier forma compleja - sea natural o artificial - y por ello, afin a los problemas
urbanos. Tampoco aporto diversidad a la ciudad, por el contrario, su accion fue lo mas opuesta a ella.

Aunque al comienzo de las propuestas del Movimiento Moderno, el recurso del espacio verde
publico desplegandose por el nivel de suelo de toda la ciudad parecié admirable, su goce resultd en gran
parte ilusorio. La inexistencia de dominios claros y limites precisos, hizo confusa la lectura del espacio
publico. “Todo perteneciendo a todos”, fue percibido como “tierra de nadie”. No fueron lo
suficientemente extensos para servir de parques publicos, ni lo suficientemente pequefios para
proporcionar el agrado de un jardin privado. La propiedad, la administracion y el mantenimiento de esos
espacios no son asumidos especificamente por el sector publico ni por el sector privado. Esto induce
hasta la actualidad a comportamientos y apropiaciones indebidas.

Por otra parte, cabe destacar que bajo la imagen de generar densidades altas, los “Grandes
Conjuntos” son varias veces menos densos que las ciudades tradicionales, pues el espacio publico es
varias veces superior en superficie que en estas ultimas. Este esquema espacial tendio en los hechos a
separar a los individuos, dificultando las manifestaciones comunitarias. El gran urbanista francés Robert
Auzelle (1913-1984), critico la “Carta de Atenas” (1942) conteniendo los principios doctrinarios del
Movimiento Moderno2?4, por no mencionar la “vida civica”, recordandole que el hombre es un “animal
politico”.

B. Algunas contradicciones en las ciudades “tradicional”, “del interés social”, y “del interés
privado”

1. Derroche de recursos en la evolucion de la “ciudad tradicional”

El establecimiento de ordenanzas locales que permiten pasar desde el tipo de construccion de
pareo continuo y linea de fachada coincidente con la linea oficial, existente en muchas areas
residenciales de ciudades tradicionales, hasta la vivienda aislada con antejardin (“ciudad - jardin”) -
también alcanzando las areas centrales -, esta produciendo una modificacion contradictoria de la imagen
y funcionalidad urbanas.

Como aspecto negativo puede decirse que se desestima a priori la opcion de reinstauracion de una
arquitectura urbana de pareo continuo en forma contemporanea, la que podria dar lugar a otras
actividades compatibles, en el primer piso, en coherencia con las necesidades cotidianas de areas
residenciales mas densas, y la animacion y seguridad deseables en la ciudad contemporanea.

Como aspecto positivo, podria sefialarse que el privado asume la labor y los costos de la
vegetacion en su antejardin colaborando con la regulacion del microclima local. Esto no es despreciable,
habida cuenta del estado deplorable de mantenimiento del patrimonio vegetal en el espacio publico?s.
Adicionalmente, toda vez que los jardines privados se mantengan bien cuidados, su vision desde el
espacio publico podria considerarse un aporte al goce colectivo.

24 pyblicada por su lider, el Arqto. Charles-Edouard Jeanneret, llamado “Le Corbusier”, (1887-1965).

25 En los arboles de calles: troncos lesionados, descortezados y deformados por roce de vehiculos; troncos parcialmente
amordazados por el pavimento (este ultimo termina levantado por las raices) por estrechez de alcorques corridos, en aceras;
troncos totalmente amordazados por el pavimento, el cual se revienta luego por el crecimiento de raicez; arboles mutilados por
poda incorrecta de las ramas principales (aunque la via donde esta no tenga tendido eléctrico); arboles descabezados cubiertos de
chupones; arboles podados hasta el limite de su recuperacion; arboles de los cuales s6lo resta el tronco; arboles que por el
maltrato han degenerado presentando el tronco hueco. Ademas falta de riego posiblemente también en los primeros afios de vida;
falta de control y cuidados fitosanitarios. En cuanto a los arboles de plazas, los que pueden ser valiosas especies de gran formato
imponiendo su caracter al conjunto, gran cantidad de ellos presentan soportes de cablerias de iluminacion festiva, basadas en
series de ampolletas, clavados en el tronco o ramas del arbol, o amarrados con alambres, produciendo heridas o rozaduras que
dificultan el desarrollo del ejemplar.
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No obstante, medidas para lograr mayor seguridad en el espacio privado, van incrementando los
cerramientos totales de los predios quedando como aporte so6lo el servicio ecologico. Se va desarrollando,
asi, una edificacion retirada de la linea oficial, con cerramientos constituidos por rejas y vegetacion en el
mejor de los casos, y "panderetas continuas", en el peor. En esta ultima forma, el privado ya no coopera
con los objetivos asociados al paisaje intermedio de su ciudad, y tiende a desatender el cuidado de la
vegetacion en los alcorques individuales o corridos en el espacio publico frente a su vivienda, los que él
mismo ya no ve2°,

Observamos también que, toda vez que la ordenanza local establece en zonas céntricas de ciudades
un 100% de cobertura de edificacion respecto de la superficie del predio, el rol de la vegetacion plantada
en la seccion de las vias para efectos de control del microclima local sera esencial para una mejor calidad
de vida.

Sin embargo, mientras por una parte se transfiere al espacio publico toda la plantacion, por otra,
las podas?7 significan - bajo el esquema habitual de podas mutilantes - la destruccion del recurso con el
consiguiente dafio a la calidad de vida y a la economia local.

Adicionalmente, aunque no esta autorizada la poda de arboles de las vias por parte de los
propietarios de los predios servidos, esta practica se produce para favorecer la visibilidad de los letreros
comerciales. Con ello se resta confort a los peatones para efectos de "vitrinear" con sombra, frescura y
luz solar filtrada, disminuyéndose, asi, el tiempo deseable para el cumplimiento de esta actividad,
especialmente en las estaciones mas calidas.

En cuanto al espacio intersticial central de las manzanas tradicionales en muchas ciudades de
Chile, aun se observa plantaciones de gran formato en los patios traseros de los diferentes predios, las
que concurren a conformar verdaderas “islas verdes interiores”.

Frente a su valor patrimonial y a los servicios ecoldgicos que prestan, no se prevé regulaciones que
aseguren la integracion y permanencia de estas valiosas reservas en futuras acciones de
reacondicionamiento o renovacion urbanos.

Esos espacios verdes podrian responder a las exigencias de la Ordenanza General en muchos
casos, para el goce grupal vecinal. El maximo aprovechamiento del suelo se seria posible en esos casos,
mediante edificacion continua de borde, en altura media, compatibilizando usos habitacionales de
densidad interesante, con comercio, servicio y talleres artesanales no conflictivos en planta baja exterior
e, incluso, interior.

Se observara que es posible generar con ello una red de circulaciones peatonales alternativa a la
calle, conformando un espacio semi - publico donde el peatdn se sentira mas confortable.

La experiencia internacional actual, para remodelaciones centrales y extensiones periféricas,
muestra una ordenacion cuya unidad de composicion ya no es el edificio aislado, sino la manzana. En
Chile, esta proposicion ha sido formulada desde hace muchas décadas?8, y exigira una labor de gestion
municipal, donde la asociatividad entre vecinos resultaria beneficiosa. La generacion de nuevos
instrumentos de planificacion urbana que permitan concertar actores en beneficio de los sectores publico
y privado, se impone en éste y otros casos. Ellos existen en los paises desarrollados.

2. Derroche de recursos en la ciudad del “interés social”
En las areas urbanas residenciales de “interés social” con despliegue de vivienda unifamiliar, la
disminucién extrema de la superficie de los predios y su ocupacion total con construcciones adicionales a

26 Adicionalmente, como los alcorques de origen estan muchas veces junto a la linea de calzada y no junto a la linea oficial, su
vegetacion -cuando existe- tampoco se beneficia del riego proximo -muchas veces excesivo- del espacio verde privado.

27 Siempre de responsabilidad municipal aunque se delegue la accion.

28 Es el caso de las proposiciones de micro-urbanismo de Karl Brunner en Santiago y Bogota, entre otros.
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la unidad basica (allegados — solidaridad/renta), hacen desaparecer el espacio intersticial privado de
expansion, por lo cual, los espacios verdes publicos en proximidad parecen imperativos?.

En este esquema también se esta traspasando en la practica, la plantacion y mantenimiento de los
espacios verdes en un 100% al ambito del espacio publico.

Cabe destacar que el espacio publico verde del habitat residencial de menores ingresos, estaria
siendo mas valorado hoy por su belleza eventual, que por su funcion de esparcimiento3, pues
normalmente no esta adecuadamente localizado, disefiado, y mantenido, sin contar el peligro creciente en
las calles. Las superficies verdes requeridas por ordenanza, organizadas en su totalidad en la escala de
“vecindad” — unidades de tamaiio minimo en dispersion mdxima - so6lo pueden estar dirigidas a los
infantes. Quedan por ello sin respuesta el resto de los miembros del grupo de menor movilidad (ancianos
y minusvalidos) y los adolescentes y adultos jovenes que también requieren recreacion cotidiana en su
barrio.

Por lo demas, su gran dispersion y, muchas veces, su caracteristica de “retazo del disefio
comercial”, hace muy dificil su cuidado y mantenimiento. En su gran mayoria se presentan en sitio como
terrizas sin mayor habilitacién, o con sus minimos equipamientos semidestruidos. Disminuida su
capacidad de ser utilizados como espacios verdes funcionales a la actividad recreativa publica
espontanea, ellos también van siendo objeto de todo tipo de usos inconvenientes, terminando su proceso
de deconstructivismo con la invasion de paraderos de taxis, quioscos de ventas de frutas,
estacionamientos de vehiculos, y otros.

Cabe destacar que en la actualidad, fracciones importantes de la poblacion tienen poca movilidad
cotidiana: sea porque por su edad no pueden conducir - los ancianos y los nifios- siendo dependientes de
otros para su acercamiento a los equipamientos, aun a los cotidianos cuando se trata de urbanizaciones de
baja densidad; sea porque ellas participan mal o no participan en los mercados regionales de empleo,
consumen pocos bienes y servicios, y porque su vida cotidiana es cautiva de un area limitada donde el
"vecindario" acoge de alguna forma sus expectativas, permitiéndoles sobrevivir gracias a la solidaridad
entre vecinos.

Estas altimas poblaciones registran mayor permanencia al interior de las viviendas - aunque no
tienen en la practica espacios de expansion privados -, todo lo cual se traduce en un aumento de la
tension en el grupo familiar3!.

29 Con predios algo mayores, el privado, aun en condiciones de escasos recursos, genera plantacion de vegetales con efectos
positivos para el microclima vecinal, y la economia comunal. Los vecinos obtienen resultados notables en el manejo que hacen
de la vegetacion, especialmente en climas secos y calurosos, mejorando la calidad ambiental del espacio privado. Ellos consiguen
formar techos vegetales junto e incluso sobre sus viviendas, compartimentando y embelleciendo el espacio inmediato de ellas con
arboles de crecimiento rapido, con emparronados, con cortinas de plantas trepadoras, y macetas con flores. La masa vegetal
conseguida atenua las temperaturas ambientales y la luz intensa, configura extensiones exteriores privadas a las viviendas que
tienen uso intenso, y compensa la falta de comodidad y aislamiento visual y térmico de ellas.

30 vid. SEPULVEDA, Rubén, et als., Aplicacion del Programa de mejoramiento de Barrios: analisis fisico espacial en cuatro
Regiones del pais, INVI - FAU U. CHILE, FONDECYT PR 114-1992, agosto 1993, 152 pags. Ilustradas.

31 Matas, Jaime, Fernando Riveros, Patricio de la Puente, E/ espacio publico en el habitat residencial de menores ingresos.
Realismo y percepcion. El caso de Conchali, 1.E.U., P. U. Catdlica de Chile, Mayo de 1988. Doc. Trabajo N°159, FONDECYT
P, P. U. C. de Chile- U. de Chile.
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3. Exclusividad territorial contra civilidad en la ciudad “del interés privado”

Al finalizar la segunda mitad del siglo XX, los “condominios”, con su espacio para el goce grupal
privatizado y cercado, con piscina, casa club, y otras facilidades a la vida familiar de la actual oferta
inmobiliaria urbana, constituyen otra forma de la idea del “habitat — parque”, en el cual es posible,
ademas, “vivir seguro y rodeado de pares”. Por cierto que, mas que el crecimiento de los delitos, es el
desarrollo del mercado de la seguridad lo que ha aumentado la percepcion social de una vida cotidiana
amenazada, creciendo asi la demanda por seguridad, y con ello el mercado de los “condominios”. En esta
proposicion se “feudaliza” por fragmentos la ciudad, en coherencia con un modelo econdémico
neoliberal32,

A partir de diversas experiencias internacionales, se constata que la privatizacion del espacio
publico ha ido seguida de la tendencia a la privatizacion de las funciones de gestion local.

Tratandose de un pais subdesarrollado en el marco de una recesion econdémica general, podria
esperarse un incremento aun mayor de la privatizacion de los servicios locales. Una vez que los
habitantes comiencen a pagar directamente dichos servicios, soportaran mal seguir pagando impuestos
por servicios locales de los cuales no son beneficiarios. Ocurrié en California, U.S.A., después de 1978,
cuando los habitantes votaron masivamente para reducir en un 50% los impuestos locales (policia,
proteccion contra incendios, escuelas publicas, programas sociales varios, salud, servicios de transporte,
etc.)33.

Como consecuencia, los efectos redistributivos de los impuestos se neutralizaran, y quienes no
puedan pagar directamente por servicios privados, ya no tendran la seguridad de ser atendidos por el
sector publico. Ante este panorama, se puede suponer, finalmente, que la participacion electoral también
bajara. La privatizacion de los servicios locales aumentara toda vez que el problema de alojamiento sea
un problema mayor del pais. Y, si las politicas de vivienda social tienden a privilegiar calidad sobre la
cantidad, subira a la cantidad de personas sin alojamiento, lo que tendra su repercusion en los modos de
utilizacion del espacio publico y en el grado de inseguridad en €l.

Aun cuando, a diferencia de los disefios Movimiento Moderno, el espacio intersticial de estos
conjuntos es un claro dominio al servicio de la expansion grupal privada, en estos disefios espaciales
tampoco se genera la necesaria transicion desde el espacio mas publico al espacio mas privado, ni se
aporta, en primer piso, actividades al servicio y animacion del espacio publico y vecindades proximas.
El proyectista guardara silencio muchas veces respecto de un conjunto de requerimientos de diseflo
urbano y también arquitectonico que su saber especializado le impone, doblegandose ante los deseos de
un particular mercado consumidor.

En esta forma de hacer ciudad — también “desde la arquitectura” - los ciudadanos mas integrados,
circulan diariamente por un amplio territorio pues sus lugares de empleo, los colegios de sus hijos y el
tipo de comercio que les interesa, estin mas alla de la "zona", barrio y comuna de residencia.
Sobrepasando la motivacion de las necesidades en sentido estricto, ellos se imponen objetivos de
prestigio, distincidon, enmarcamiento social, entre otros34.

32 Aunque en el “condominio” se intenta a veces “proyectar” el area intersticial privada, este diseflo incluye frecuentemente una
piscina al centro del espacio, la que, habida cuenta de su uso s6lo en temporada de piscina, pasara la mayor parte del afio sin
agua, dando lugar a un “no espacio” en la parte mas noble de la superficie recreacional privada vecinal.

33 TRILLING, Julia, “La privatisation de I’espace public en Californie”, en: Les Annales de la Recherche Urbaine N° 57-58, déc.
1992 — mars 1993, pp.206-209.

34 La residencia es el punto de partida desde el cual los miembros de un hogar definen su propia ciudad en relaciéon a una
multitud de destinaciones que se alcanzan en forma creciente en automovil. Estas categorias sociales tienen mayor experiencia
en el uso estratégico de los desplazamientos, desenvolviéndose muy bien en contextos variados y disfrutando una diversidad
creciente del consumo. La informatica y la telecomunicacion hacen posible su conexion permanente con el mundo, su acceso
ilimitado a la informacion y a un intercambio a distancia de todo tipo y con todo tipo de pares.
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Para ellos es de gran importancia el escalon de vialidad estructurante mayor, mas que la vialidad
de jerarquia intermedia.

Como contraste, el resto de los habitantes tienen acceso social a nuevas urbanizaciones donde el
“pasaje” — jerarquia vial inferior -, ha sido desplegado a ultranza en la busqueda de la mayor rentabilidad.
Aqui tampoco se atiende el escalon intermedio del espacio publico vial, el cual, a pesar de su utilidad a la
animacion y al encuentro de los habitantes, parece estar en vias de extincion.

Esto se da en el contexto de un proceso universal acelerado de individualizacion del automdvil
privado, desencadenando alta friccion espacial y social en la ciudad, lo que se suma a politicas poco
claras, continuas y evolutivas respecto de la vialidad y los servicios de transporte colectivo, en grados
que varian segun sea la voluntad del gobierno de turno.

Como es facil constatar, el modelo de la vivienda en condominio de alto estdndar tiene su
representante jibarizado en la ciudad de la clase media, y aun en la del “interés social”.

IV. Vallas semanticas y confusion sobre la naturaleza, jerarquia y diversidad de los dominios en el
espacio publico

Sumandose a la confusidon que provoco en el habitante la indefinicion de dominios en los disefios
del Movimiento Moderno, observamos el problema de la permanencia de ciertas las vallas semanticas, y
con ello, la desatencion a la busqueda de una nueva diversidad necesaria en el espacio publico.

Si revisamos el listado titulado “Areas Verdes, Plazas y Plazuelas de la Comuna de
Independencia” (1999), nos encontramos con un patrimonio registrado en la Direccion de Aseo y Ornato,
de 25,9085 hectareas totales de “areas ptblicas verdes”. Esto representa la cifra tedrica de 3,3 m® por
habitante indiferenciado, considerando la poblacion comunal del censo INE 1992. En la Intercomuna de
Santiago disponemos solo de 2,5 m® de parque construido por habitante, siendo 8 - 9 m” el estandar
recomendado para beneficio de la salud fisica y mental de la poblacion (1999).

Al realizar nuestra propia constatacion en terreno confrontando datos y planos, y diferenciando las
diversas funciones de las areas plantadas para apreciar la magnitud de la dotacidon de espacios verdes
publicos efectivamente existentes al servicio de la actividad reacreativa cotidiana espontanea, la
realidad se presenta de otra forma, a saber:

Existe un patrimonio de “areas verdes publicas” total de 56,7800 hectareas (30,8715 hectareas mas
que las registradas en el listado municipal)35.

Teéricamente, esta nueva cifra total estaria mas que duplicando el estdndar actual de “areas
verdes” en la comuna de Independencia, ahora con 7,2 m® por habitante indiferenciado. Esta cifra
volveria a bajar toda vez que la comuna logre elevar su poblacion residente -conforme al futuro rol
preferentemente residencial que se ha querido dar desde los afios 1990-, si no se aumenta los espacios
verdes.

35 Cabe destacar que no hemos contemplado aqui las 6,5 hectareas del Estadio Municipal que registra el listado citado, por
tratarse de un espacio que en lo esencial de su superficie no es verde, y que tiene actividades deportivas programadas en el
tiempo y restringidas a usuarios en clubes de barrio, colegios y otros organizados socialmente.
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Pero, se observara que del nuevo total sefialado mas arriba, 18,3612 Has, - 32,33 % -
corresponden a secciones verdes en perfil de vias, que s6lo pueden prestar servicios ecologicos y
paisajisticos, siempre que se mantengan plantados. Son espacios verdes al interior de “nudos viales” de
importancia metropolitana; “bandejones” verdes de ancho variable, en el eje o laterales de vias
estructurantes metropolitanas y comunales, y “triangulos” y plazas- rotondas ordenadores de circulacion
vehicular, lo que significa en muchos casos, alto riesgo de vida para quien intente acceder a ellos
peatonalmente o desde un vehiculo.

Ademas, 0, 7224 Has. — 1,27 % - son jardines ornamentales de diversos edificios que alojan
servicios publicos.

Constatamos, a continuacion, 26,4661 hectareas — 46,61% - representando espacios publicos
verdes de caracter residual, producto de disefios inspirados en la escuela del Movimiento Moderno que
antes caracterizamos -, los que no estan registrados en el listado municipal citado. (Figura 15).

Finalmente, las ultimas 10,8088 hectareas, (19,03 % del total de los espacios constatados por
nuestra indagacion como verdes publicos en la comuna de Independencia) corresponden a la sumatoria
de un parque a escala de barrio; de algunos “juegos infantiles”, y principalmente, de “plazas”,
“plazuelas” y “plazoletas”, las que permitirian la actividad recreacional espontanea.

Fig. 15. Uno de los sub-poligonos de la poblacion Presidente Juan Antonio Rios (1945), disefiado conforme a la escuela del
Movimiento Moderno, donde se aprecia, en color gris oscuro, los espacios verdes publicos de caracter residual — “tierra de
nadie” - que rodean los pabellones residenciales, sin solucion hasta hoy.
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Pero, para las ultimas, se debe considerar que, dado el arraigo de un disefio asociado a los
conceptos tradicionales y de representacion, las “plazas”, “plazuelas” y “plazoletas” citadas, se
organizan a partir de parterres rodeados de vallas, con césped ornamental y algunos arboles de formato
variable en su interior (Figura 16).

- Seguras

Jn novedoso programa de revitalizacion de
as verdes y espacios piblicos levan adelante
municipalidades de Vitacura y

s Condes. El objetivo es
uperar los espacios
blicos para

s vecinos.

Fig. 16. “Plazas seguras y entretenidas”, segiin dibujante de El Mercurio, donde se considera “novedoso” poner adecuada
luminaria, rejas de proteccion en entorno, y juegos infantiles de diseflo apropiado a la seguridad del infante, ademas de guardias
conectados a central de emergencia. Fte.: El Mercurio, 21 de abril de 1996, Cuerpo F.

En términos generales, este tipo de espacio verde tiene, en su mayoria, una superficie inferior a 1
hectérea en las ciudades del centro de Chile, y mayoritariamente entre 400 y 800 m” en la comuna de
Independencia.

“Juegos infantiles”, “plazas”, “plazuelas” y “plazoletas”, representan en nuestra realidad,
principalmente el escalon vecinal: tamario minimo y dispersion mdaxima, y por ello sélo pueden estar
dirigidas a los infantes. Quedan, en consecuencia, sin respuesta el resto de los miembros del grupo de
menor movilidad (ancianos y minusvalidos) y los adolescentes y adultos jovenes quienes también
requieren recreacion cotidiana en su barrio.

En cuanto al unico parque de escalon de barrio existente en la comuna de Independencia — un
espacio verde poco frecuente en general- corresponde al escalon intermedio, con tamario y dispersion
media, que en el caso citado presenta una parte importante de su superficie cedida a un club deportivo
local, y a una vivienda con jardin, para un cuidador del parque.

Por ultimo, si bien en Independencia no existe un “parque comunal”, escalébn mayor, con tamario
mdximo y dispersion minima, podria considerarse que, con limitaciones de disefio, el conjunto formado
por los parques Forestal, Providencia y Bustamante, ubicado en el borde de la comuna de Santiago,
sirven esta funcion.

Se observara en este ultimo caso, que el “Parque Comunal” tiene un radio tedrico de accion del
orden de 6 Km.36. Su localizacién en muchas ciudades es periférica, quedando por ello alejado de la
mayor parte de la gente. Dificilmente seran visitados por los habitantes mas de una vez por semana -
fines de semana -, en el mejor de los casos. Durante la semana, la falta de animacion formal y de policia
en la mayoria de estos grandes espacios, los volvera peligrosos.

36 vease Parrochia, Juan, "Bases para un Sistema de Areas Verdes", en: Parrochia B., Juan, El Futuro de Ayer y el Futuro de
Hoy, D. Urbanismo, F.A.U. U. Chile, 1987, 179 pags.
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En el contexto actual, donde las madres permanecen menos horas que antes ejerciendo su labor de
tutoria cotidiana de los niflos, no disponiendo ademas de suficientes recursos y facilidades asociadas al
transporte para trasladarse diariamente a las localizaciones distantes de los parques de escala comunal, y
donde, por otra parte, se va configurando un grupo relevante de poblacion de menor movilidad
individual, constatamos que, junto a lo que ocurre con el paisaje y vialidad de jerarquia intermedia, el
escalon de los espacios verdes intermedios —el “Parque de Barrio” como verdadera “isla de confort™37
para los habitantes- también esta desatendido en la ciudad contemporanea3s.

Pero, el simple reconocimiento de las carencias en el escalon espacial publico intermedio de la
ciudad, y el derroche de recursos en los escalones de comuna y vecindad no es suficiente al analisis de
los espacios publicos.

La sociedad contemporanea tiene una gran necesidad de preservar, integrar, enriquecer,
diversificar los espacios publicos. Esto tendra sentido si se logra elevar el nivel de accesibilidad en la
ciudad.

Sin embargo vemos que, cuando mas se enuncia en los discursos contemporaneos que la
accesibilidad es la condicion mas relevante a lograr en nuestras ciudades, llegando a plantearse la
"ciudad accesible" no s6lo como un ideal, sino como la idea misma de ciudad, mas se despliegan
acciones que atentan contra este objetivo.

Si se considera el "encuentro”, como lo especificamente urbano, y la "coexistencia", como una de
las condiciones de la accesibilidad, es claro que al limitarse esta ultima a ciertos estratos de la
poblacion, - demanda solvente: los que puedan realizar el pago directo para utilizar las redes viales, los
parques de artificios ludicos, las instalaciones en riberas de lagos y rios, y otros -, se esta afectando la
posibilidad de interaccion entre individuos diferentes en el espacio habitable, y, en consecuencia, se
estara incrementando atun mas la segregacion social.

Toda vez que se restrinja el libre acceso que deben tener los diversos espacios de encuentro, se
estara afectando la nocion misma de civilidad, privilegiandose la exclusividad territorial y
desincentivandose el aprendizaje de la coexistencia en medio urbano.

Una reflexion que considere los conceptos esenciales de la ciudad occidental, sin soslayar sus
mutaciones al comenzar el siglo XXI, deberia llegar a plantear la accesibilidad como un objetivo civico,
en el marco una aproximacion ecoldgica a los asentamientos humanos3°.

En este enfoque interesan las maneras seglin las cuales el ciudadano entra en contacto con sus
semejantes y con su entorno en sentido amplio: fisico y sensible, pero también social, econémico,
cultural. Esto supone asumir las modalidades efectivas de la habitacion, 1a que no se reduce a "la casa" o
al "departamento", sino que significa también habitar un vecindario, un barrio, una ciudad, una region, un
pais, una cultura, una naturaleza“0.

También estan en juego aqui, las modalidades efectivas de la socializacion, las que no se
reducen a una pertenencia comunitaria o laboral, sino que incluyen co-presencias y encuentros
imprevistos en ese amplio territorio.

37 En estudios realizados por el investigador Hugo Romero, (Departamento de Geografia, F.A.U. Universidad de Chile), se ha
registrado diferencias de temperatura de 10 grados entre La Florida (plenamente construida) y la Vifia Cousifio Macul. A parte
del calor, las areas de altas temperaturas se transforman en zonas de convergencia de contaminacion. Alli no esta la vegetacion
para consumir el diéxido de carbono.

38 véase conceptos y forma en: PAVEZ, M.1., “Un Parque de Barrio para el Juego de Nifios y Adultos. Visitando el Parque San
Borja en la Comuna de Santiago”, en sitio web:

http:/www.uchile.cl/facultades/arquitectura/urbanismo/frame/frameconozca.htm

39 HAUMONT, Antoine, “La mobilité intra-urbaine:rétrospective et prospective”, en Les Annales de la recherche Urbaine:
Mobilité, N°59-60, juin-septembre 1993, Paris, pp.108-117.

40 AMAR, George, “Pour une écologie urbaine des transports”, en: Les Annales de la Recherche Urbaine, cit. supra., pp.140-
151.
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Por otra parte, hoy, la insercion social ya no tiene como soporte solo la proximidad o la densidad
demografica local. Arraigo y pertenencia son nociones que han perdido parte de su sentido, y que deben
ser repensadas en funcion de nuevos parametros y segiin una relacion inédita con la temporalidad?!.

La movilidad, como valor, es sin duda, el hilo director de este tipo de aproximacion a los
asentamientos humanos. Al comenzar el siglo XXI, el desplazamiento efectivo - solo posible para la gran
masa de poblacion mediante adecuadas redes de transporte publico - ya no se asocia a "no - lugares" y
"tiempo perdido" para ligar dos lugares ya conocidos y "funcionalizados" (domicilio - trabajo, etc.), sino
que es reconocido como un "generador" que participa en la instauracion y animacién de multiples
actividades y espacios publicos y privados: el movimiento es operador y modo de urbanidad a la vez.

Lo que distingue los tipos de movimientos es su grado y modo de "adherencia" al tejido/medio
urbano: la marcha a pié en un extremo, muy "proxima" a la ciudad; el viaje en avidn en el otro extremo,
muy "lejos" de la ciudad.

Entre ellos, la bicicleta, el automovil, el autobus, el tranvia, el Metro (para el cual, en todo el
mundo se busca esa mayor "adherencia" creando puntas intermedias entre las extremas domicilio -
trabajo, asociadas a un gran abanico de actividades, espacios y horarios), y el ferrocarril.

Todos los tipos de movimiento, ofreciendo un continuo que va desde las mas altas a las mas bajas
"adherencias" a los espacios publicos y privados, y a los que corresponden formas especificas de
accesibilidad.

Un conjunto de relaciones permitidas pero también escogidas en el tiempo y en el espacio en
virtud de redes de todo tipo, que efectivamente ligaran los espacios y actividades publicos y privados,
convertirian los asentamientos humanos en espacios de mayor libertad para el desarrollo del individuo y
la sociedad.

Pero, elevar el nivel de accesibilidad en la ciudad supone, en primer lugar, la diversificacion de
los tipos de movimientos, y la articulacion de los modos de transporte que los producen.

Por otra parte, la accesibilidad, como "objetivo civico", es un concepto que debe ser esclarecido,
dada la ambigiiedad con que suelen ser tratadas, por ejemplo, la movilidad cotidiana y residencial en el
espacio: como un derecho (acercamiento del domicilio al trabajo), pero también como una restriccion
(enraizamiento residencial como condicion de la sociabilidad urbana).

Adicionalmente, tal como el desplazamiento es el opuesto de la cultura de la sedentarizacion, la
civilidad es el opuesto de la exclusividad territorial que hoy promueve no soélo el despliegue de los
condominios residenciales por la ciudad y el campo, sino también la accidon privada en su despliegue
sobre el espacio publico.

Finalmente, el desarrollo de la civilidad exige que los miembros de la sociedad aprendan a
coexistir con individuos diferentes. Si ésta capacidad esta desigualmente distribuida hoy en la poblacion,
es necesario difundir y aprender los codigos de multiterritorialidad y las reglas de desenvolvimiento. El
espacio publico deberia estar también al servicio de este objetivo.

41 1pid.
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V. Pobreza y contradicciones en materias de instrumentos de planificacion

Paralelamente, no se debe soslayar lo que significa una larga practica de muchas décadas de
planificacion y ordenamiento espacial con la ayuda de planos y cartas que nos han habituado al analisis y
generacion de “planes - planos”, en dos dimensiones, donde prevalece la manifestacion de la
territorialidad de las "zonas", areas que son afectadas a un determinado tipo de construccion, actividad,
densidad, restricciones, y limites, con una vision final y estatica de los elementos componentes que alli se
pueden representar.

A pesar de que, a esta vision estatica ha querido suceder, desde hace mucho tiempo, una vision
dinamica referida a un sistema urbano de multiples elementos constantemente en interaccion, de
relaciones diversas, un sistema sede de mecanismos y de procesos que rigen la evolucion de los
elementos, habida cuenta de las relaciones que mantienen entre si, vemos que el “plan - plano” y sus
limitaciones siguen operando.

El desajuste entre el instrumento tradicional de planificacion urbana - centrado en la
transformacion de las caracteristicas espaciales, fisicas, de las ciudades -, y los enfoques contemporaneos
de ella, se acrecentd toda vez que la planificacion y la gestion urbanas quisieron abarcar un campo
mucho mas vasto. Se ha deseado pasar de un Urbanismo que transformaba el espacio, hasta el conjunto
de las practicas de regulacion social que manifiestan efectos significativos sobre el funcionamiento del
sistema urbano, sea su naturaleza juridica, técnica u otra.

La planificacion urbana se ha querido, asi, gestora de un sistema econdémico—social
espacializado. Lo social se transforma en un campo de accion total del planeamiento por el
reconocimiento de la ciudad como sistema donde interactiian individuos y grupos que en ella habitan.
Esta forma de planificacion urbana reconoce la existencia de conflictos en el espacio urbano, y el papel
de las relaciones de fuerza en las decisiones econdmicas y politicas.

Si bien la labor del productor directo del espacio urbano es diferente de la labor del
administrador de conflictos sociales por procesos de negociacion, aquel no puede desconocer que es la
dinamica de la sociedad en el espacio concreto, el soporte correcto su particular intervencion.

Es explicable que muchas de las multiples variables que interactiian dentro de la articulacion de los
factores “espacio geografico que se urbaniza”, “necesidades, valores y recursos de la poblacion”, y
“naturaleza del proceso de urbanizacion y sus formas”, no puedan ser representadas ni explicadas en el
“plan - plano”, y que, en consecuencia, terminen en los hechos alejandose o desapareciendo de los
conjuntos de consideraciones al origen de las decisiones y acciones directas o indirectas de ordenamiento
territorial.

Parece necesario acercarse a la aproximacion sistémica - evolutiva y adaptativa - de los territorios,
sea que se trate de una ciudad, una region, de una nacion, o de territorios mas vastos. La teoria general de
sistemas ha sido concebida para estudiar procesos, trayectorias, evoluciones, el tiempo juega aqui un rol
esencial. Esta aproximacion permitiria una lectura diferente del espacio no s6lo geografico, sino también
socio - economico.

Sin embargo, primero deben superarse algunos problemas. La representacion conforme a la teoria
general de sistemas, se acomoda mal a la localizacion de actividades humanas en el espacio fisico, segiin
la practica del “plan - plano”. En la representacion sistémica no hay espacio continuo de dos o tres
dimensiones, lo que cuenta es la conciliacion de los subsistemas, sus lazos, sus aperturas al entorno. Si se
busca localizar partes del sistema, se deberd hacer en espacios abstractos, espacios de ene (n)
dimensiones, no habituales para el urbanista tradicional.
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La representacion liberada del espacio fisico presentaria ventajas, pues, se trata de lograr sobre
todo mecanismos de regulacion o de manejo de los sistemas conforme a una politica urbana, mucho mas
que zonificaciones expresadas en planos*2.

Lo anteriormente sefialado parece pertinente al hecho de la “complejidad urbana”. Sin embargo es
recurrente la idea de algunas autoridades y también de algunos profesionales, para que el Plan Regulador
se “simplifique para que la gente lo pueda entender”.

Nos preguntamos si los médicos del fin del siglo XX, siguen operando con instrumentos de la
primera mitad del siglo, y si simplificarian los aspectos técnicos de la concepcion o planteamiento de una
determinada cirugia a llevar a cabo, para que la gente la pueda entender.

Creemos que las formas de comunicar claramente a los habitantes las intervenciones que se
propone en materia de desarrollo urbano para efectos de que se posibilite su participacion, pasa por
elaborar técnicas de comunicacion a las personas no especializadas, y no por “simplificar” una respuesta
que debe ser tan compleja como la complejidad del problema amerite.

Creemos asi, que es posible avanzar en respuestas adecuadas a los problemas del desarrollo
urbano, si primero se trata en complejidad el problema y luego se responde con una solucién que
corresponda a dicha complejidad. Esto no quiere decir que soslayemos la necesidad de lograr el maximo
de objetivos con economia de medios. En esta tarea, la generacion de nuevos y diversos instrumentos de
planificacion es impostergable.

VI. Reflexiones finales

Observamos que la movilizacion del suelo no ha estado, especialmente en los tltimos afos, al
servicio de un ordenamiento espacial urbano que conduzca el patrimonio de los espacios publicos hacia
nuevas y mejores fases de evolucidon en coordinacion con las politicas y acciones de densificacion de las
ciudades para manejar su crecimiento.

Las razones detras de estos desplazamientos son variadas y, si bien no fue objetivo de este escrito
entrar en ellas, es claro que el sector publico ha ido intentando superar el déficit cronico de suelo para
diversos objetivos, también mediante la utilizacion del patrimonio publico, donde los espacios verdes
para recreacion no programada han sido las primeras victimas.

Es posible imaginar que, en el marco de una debilidad tradicional en materia de medios
financieros, las acciones tendientes a una mayor descentralizacion de la administracion del Estado,
significaran que el financiamiento del suelo con fines de utilidad publica debera corresponder cada vez
mas a las comunas. Esta tendencia se acentuara toda vez que se les transfiera mas competencias en
materia de Urbanismo.

Pensamos que una politica clara de suelo, coordinada con una planificacion urbana donde se haya
concebido una articulacion coherente de las caracteristicas del medio geografico que se urbaniza, las
necesidades, recursos y valores de la poblacion, y la naturaleza de la opcion de urbanizacion y sus formas
posibles, es clave en materia de ordenamiento espacial para el desarrollo urbano.

Por otra parte, también aqui se impone una revision critica de los conceptos comprometidos. El
marco de la expropiacion clasica ha sido muy rigido: hay transferencia de la propiedad del suelo, y la
utilidad de la operacion se refiere a necesidades de la colectividad publica, sea un espacio libre, un
edificio, o una obra publica. Tal vez, en la perspectiva del ordenamiento espacial para el desarrollo
urbano del siglo que comienza, la aproximacion al concepto de utilidad publica no deberia definirse tanto
por la patrimonialidad publica y la obra publica, como por la vocacion operacional de la expropiacion
(efectos de reorganizacion y redistribucion conforme a una politica urbana).

42 DUPUY, Gabriel, L 'Urbanisme des Réseaux. Théories et Méthodes, Armand Colin, 1991, 198 pags.
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En la escala del macro - urbanismo, el tema de la constitucion de las reservas de suelo pasa
también por una politica clara, sostenida en el tiempo y coherente con una planificacion urbana adecuada
de largo plazo. En los ultimos 25 afios las acciones de desplanificacion y la liberacion de los mercados de
suelo - con un efecto de alza y no de baja de los precios del suelo -, atentaron contra las reservas logradas
en las décadas anteriores.

Adicionalmente, si la propiedad del suelo urbano se caracteriza sobre todo por la privatizacion y
la parcelacion del suelo, el sector publico deberia anticiparse a la iniciativa privada, sea para enmarcarla
mejor o para contrarrestarla en la escala del micro - urbanismo.

Quienes, en el actual contexto de permisividad proponen “simplificar” los planes y, alin, eliminar
los instrumentos de planificacion, olvidan que la posibilidad de imaginar y realizar oportunamente el
futuro ha sido uno de los derechos humanos mas dificilmente conquistado. El derecho de la sociedad a
contar con un Plan supone, por cierto, la comprension del futuro como una construccion — a la que no se
puede renunciar- que se debe realizar desde hoy. El crecimiento urbano debe contar con orientadores
cotidianos que aprecien el futuro como una realizacion que se construye dia a dia, sin pérdida de los
objetivos mayores, pues no es suficiente contar con oportunos y adecuados planes de ordenamiento
territorial.

Por otra parte, parece necesario avanzar hacia la mas amplia recuperacion del concepto de red de
espacios publicos como un valor caracteristico de la ciudad occidental, diversificando, coordinando,
descentralizando, y recentralizando la oferta; activando en complejidad los valores de los espacios
publicos verdes: meteoroldgico, sanitario, de esparcimiento, cientifico, educativo, psicologico, formativo
individual en torno al recurso, de identidad y arraigo colectivo, estético, morfologico-funcional, civico —
social.

La accesibilidad a la red de espacios publicos como un objetivo civico, sin restricciones para toda
la poblacion, definiéndose un nivel de acceso local minimo por cada habitante mas desfavorecido, debe
ser una meta mayor a lograr.

La calidad de vida debe entenderse como un concepto dinamico, en evolucion en el tiempo hacia
nuevos y mejores objetivos; ello significa que la oferta de espacios publicos tendra que evolucionar tanto
como los modos de transporte que permitan acceder a dichos espacios.

En cuanto a la labor de los planificadores y disefiadores urbanos, ella considerara a lo menos:

- la recuperacion critica de los aportes precedentes: del Movimiento Moderno y también de la ciudad
tradicional establecida de manera mas compacta;

- el concepto de paisaje global para el tratamiento integral y sistémico del "espacio intersticial" publico,
semipublico y privado, urbano y rural, en coordinacion con el espacio construido publico, semipublico y
privado, urbano y rural;

- estrategias de desarrollo urbano - rural con sentido ecoldgico, donde los elementos estructurantes del
medio natural estén coordinados positivamente con los elementos estructurantes del medio construido;

- la participacion de los habitantes, especialmente en lo referido a espacios verdes funcionales publicos,
para el establecimiento de sus reales necesidades, para la busqueda de disefios apropiados, y la
construccion, mantenimiento y administracion de ellos;

- la coordinacion de las acciones sobre el espacio publico a través del tiempo: evitando el derroche de
recursos intelectuales, materiales y de tiempo;

- el plan de espacios publicos como un proceso que se realiza dia a dia, y cuyo horizonte de
consolidacion es de mediano y largo plazo;

- una linea permanente de gestion de evaluacion de las acciones comprometidas, con seguimiento de las
realizaciones exitosas referidas a cada contexto, evitando su aplicacion indiscriminada en contextos no
equivalentes;
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- un paisajismo urbano-rural con sentido poético, donde la creacidon de espacios publicos se asocie a la
necesidad ladica del individuo en sociedad ("intermedios" en la vida cotidiana): lugares para el
encuentro, la fiesta, el romance, la representacion, la discusion publica, el discurso politico, el ocio
placentero, el juego, el descanso, la preparacion fisica, el deporte ludico activo, en un sistema de
dominios publicos claramente establecidos y accesible, que cubra no solo el ambito de la ciudad, sino de
toda la region de insercion.

Finalmente, abogamos por una voluntad politica sostenida para los espacios publicos que sea,
consecuente con las reales necesidades de toda la poblacion, en especial, de la que tiene menos
capacidad de eleccion por contar con pocos recursos y menor movilidad: los adultos mayores, los nifios
y los minusvalidos; consecuente con los logros de la humanidad para conformar marcos ambientales
satisfactorios, y capaz de establecer la economia de medios que debe presidir toda actuacion solidaria en
un contexto caracterizado por la escasez de recursos. Se requiere entonces una voluntad politica para los
espacios publicos que sea simultineamente democratica, culta y austera.

Pero también se requiere satisfacer las necesidades generales de una mayor cultura democratica y
conciencia politica, especialmente en los niveles locales de la administracion del Estado de Chile.
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