1 desarrollo sosteni-
do de un territorio
en proceso de urba-
nizacion solo parece
posible en el marco
de una articulacion
coherente de las
caracteristicas del
medio geogrifico
que se urbaniza, las
necesidades, recursos y valores
de la poblacidn, y la naturaleza
de la opcién de urbanizacion y
sus formas.

Las aguas superficiales en
medio urbano, sean producidas
por las lluvias, o transportadas
por canales de regadio rural o
cauces naturales transcurriendo

* por las ciudades dan cuenta, en
las circunstancias actuales, de
un complejo conjunto de disfun-
cionalidades que afectan tanto
al dmbito urbano como rural.

Segitin se ha constatado en
los dias recientes, las lluvias
han entorpecido el funciona-
miento de las estructuras
urbanas causando inunda-
ciones de poblaciones ente-
ras, erosion del-suelo, cor-
tes en el sistema vial urbano
y rural, contaminacién y
deterioro de edificios, asen-
tamientos diferenciales de
ellos, penetracion de las
aguas superficiales en las
alcantarillas de aguas servi-
das provocando desbordes y
reflujos con danos a la salud
publica, sumados a la secue-
la de enfermedades por
humedad y frio, ademds del
riesgo y muerte por inmer-
sién. Pero estas no son
todas las disfuncionalidades
que pueden provocar las
aguas superficiales.

Derroche
-de recursos

En medio urbano, el uso |
cotidiano indebido de los
cauces de aguas artificiales
o naturales como vertederos
de basura, acarrea plagas de
ratones, concentracion de
animales domésticos sin
control, malos olores ¥
otros, sin olvidar los atenta- £
dos contra las personas en
las dreas intersticiales de los
barrios afectados por el paso
de cauces de agua sin solu-
cién integral. Por otra parte,
su uso como vertederos de
aguas servidas domésticas e
industriales en medio urba-
no, acarrea al medio rural
aguas de riego y, al mismo
tiempo, desajustes entre
demanda y oferta de agua de
riego —cuya magnitud se igno-
ra— e irregularidades en el
abastecimiento por instalacion
urbana en el antiguo espacio
agricola de riego heredado.por
instalacién humana en el anti-
guo espacio agricola heredado.

Como si esto fuera poco,

. podemos apreciar que hay
derroche de recursos por desa-
provechamiento de oportunida-
des para mejorar el funciona-
miento general urbano v la cali-
dad de su paisaje, al no coordi-
narse las caracteristicas del
espacio geogrifico que se urba-
niza y el proceso de urbaniza-
cién v sus formas. Por ejemplo,
toda vez que frente a las disfun-
cionalidades mencionadas se
recurre al entubamiento de
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 La asuncién del desarrollo urbano no corresponde solo a
los urbanistas, es tarea de todos los actores que
intervienen directa o indirectamente en la produccion de
este espacio: ciudadanos, dirigentes, inversionistas. No de
otro modo es posible pensar en la superacion de los
errores cldsicos que tanta lluvia hacen llover sobre las

ciudades del pais.

canales de regadio en medio
urbano, se producen alteracio-
nes climéticas locales, por pér-
dida de microclimas himedos
dado el descenso de las napas
de agua que ya no alimentarin
la vegetacion de borde. Al
empobrecimiento de la flora se

‘acompaard el de la fauna.

Tampoco se coordina la loca-
lizacién de nuevos parques
urbanos con las vaguadas prin-
cipales para efectos del aprove-
chamiento de las aguas superfi-
ciales en riego a discrecion, ni

con la topografia de interés ala .

captacion de las aguas. La viali-
dad presenta muchas veces un
trazado que tampoco se compa-
dece con la topografia del terre-
no, coincidiendo a menudo con

‘las principales quebradas de

piedemontes, con lo cual se

aumenta la velocidad de escurri-
miento de los mayores flujos.

Interacciones
ne_gaﬁvas

Considerando que la técnica
no es independiente del modo
como estd construido el mundo,
¥ que éste le impone de datos
—cada vez mds precisos en fun-
cién del progreso en las formas
de observacién, medicién, y
prediccién, entre otros— se
puede afirmar que las disfuncio-
nalidades de gravedad diversa
que las aguas superficiales pro-

- ducen, afectando el funciona-

miento y desarrollo urbano, no
constituyen “desastres natura-
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les”, sino que son producto de
las interacciones ambientales
negativas desencadenadas por
incorrectas, inconvenientes,
descoordinadas, y/o inoportu-
nas decisiones y acciones —
también omisiones— de los
diversos actores que, directa o
indirectamente, intervienen en
el proceso de urbanizacidn,
dando lugar a espacio-ptblico y
privado urbano insatisfactorio
para los grupos sociales y sus
necesidades, en el seno de un
soporte geogrifico que se igno-
ra, y de un modelo de desarro-

llo econémico y social fundado

en la competencia mercantil de
individuos y de empresas,
donde impera el corto plazo,
que no es el horizonte de tiem-
po de la ciudad.

Por otra parte, considerando
que el hombre como ser histéri-
co es el que debe fundar el pro-
blema técnico y, en consecuen-
cia, que la técnica no es un dato
extra-social sino que siempre
es exteriorizacion del hombre
en tanto testimonio de una fun-
cion que se debe satisfacer, v
que, por tanto, los medios
deben establecerse a partir de
la consideracion efectiva de la
técnica como una variable endé-
gena, se podria afirmar que la
superacion de las disfuncionali-
dades referidas requiere que la
seleccidn de medios buscados
sea producto de andlisis que
esclarezcan las funciones
econdmicas, politicas, v
sociales implicitas en un
repertorio de medios cen-
trados en el manejo ¥ con-
trol de escurrimiento de
dichas aguas.

Planes
- planos

Paralelamente, no debe-
mos soslayar lo que signifi-
ca una larga practica de
muchas décadas de planifi-
cacion y ordenamiento espa-
cial con la ayuda de planos y
cartas que nos han habitua-
do al andlisis y generacion
de planes-planos, en dos
dimensiones, donde preva-
lece la manifestacion de la
territorialidad de las
“zonas”, dreas que son afec-
tadas a un determinado tipo
de construccion, actividad,
densidad, restricciones, y
limites, con una vision final
y estatica de los elementos
componentes que alli se
pueden representar,

A pesar de que, a esta
vision estatica ha querido
suceder, desde hace mucho
tiempo, una vision dindmica
y diacrénica referida a un
sistema urbano de muiltiples
elementos constantemente
en interaccion, de relacio-
nes diversas, un sistema
asiento de mecanismos y de
procesos que rigen la evolu-
cién de los elementos, habi-
da cuenta de las relaciones
que mantienen entre si,
vemos que el plan—plano y
sus limitaciones siguen operan-
do.

El desajuste entre el instru-
mento tradicional de planifica-
cién urbana —centrado en la
transformacién de las caracte-
risticas espaciales, fisicas, de las
ciudades—, y los enfoques con-
tempordneos de ella, se acre-
centd toda vez que la planifica-
cion y la gestién urbanas quisie-
ron abarcar un campo mucho
més vasto. Coing, Castells, ¥ en
la década de los afios 80, Claval,
fueron desde el Urbanismo que
transformaba el espacio, hasta
el conjunto de las pricticas de
regulacion social que manifies-
tan efectos significativos sobre
el funci iento del sistema

-urbano, sea su naturaleza juridi-

ca, técnica u otra.
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La planificacién urbana se
quiere, asi, gestora de un siste-
ma econdmico-social espaciali-
zado. Lo social se transforma en
un campo de accién total del
planeamiento por el reconoci-
miento de la ciudad como siste-
ma donde interactian indivi-
duos y grupos. Esta forma de
planificacién urbana reconoce la
existencia de conflictos en el
espacio urbano, y el papel de las
relaciones de fuerza en las deci-
siones econdmicas y politicas, |

Es explicable que muchas de
las muiltiples variables que inte-
ractian dentro de la articulacién
de los factores espacio geogrdfico
que se urbaniza, necesidades, valo-
res ¥ recursos de la poblaciin y
naturaleza del proceso de wrbani-
zacién y sus formas, no puedan
ser representadas ni explicadas
en el plan—plano, y que, en conse-
cuencia, terminen en los hechos
alejindose o desapareciendo de
los conjuntos de consideraciones
al origen de las decisiones y
acciones directas o indirectas de
ordenamiento territorial.

Dimensién
adaptativa

En la materia especifica de las
redes de infraestructura que hoy
nos preocupa, los estudios desa-
rrollados por Dupuy muestran lo

deben superarse algunos proble-
mas. La representacion sistémica
conforme a la teoria general de
sistemnas, se acomoda mal a la
localizacidn de actividades huma-
nas en el espacio fisico, segin la
prictica del plan-plano. En los

planos de una ciudad, las redes .

se disefian en un espacio de dos
dimensiones. Las distancias
estin a escala y dan la represen-
tacidn casi fisica de la red. En la
representacion sistémica no hay
espacio continuo de dos o tres

* dimensiones, lo que cuenta es la

conciliacion de los subsistemas,
sus lazos, sus aperturas al entor-
no, Si se busca localizar partes
del sistema, se deberd hacer en
espacios abstractos, espacios den
dimensiones, inhabituales para el
urbanista tradicional, y que no
corresponden a la percepcion
inmediata de las redes “clisicas”.

La representacion liberada del
espacio fisico presentaria venta-
jas, pues en materia de redes
importa menos el tema de las dis-
tancias que el de otras propieda-
des de los sistemas. Se trata de
lograr sobre todo mecanismos de
regulacidn o de manejo de log siste-
mas conforme a wna politica urba-
#na, mucho méas que zonificacio-
nes expresadas en planos.

La visién de un espacio como
sistema territorial permitiria asi
comprender mejor el rol estraté-
gico de las redes, desde el
que las abstrae de su

necesario de un acerc »a
la aproximacién sistémica —evo-
lutiva y adaptativa— de los terri-
torios, sea que se lrate de una

ciudad, una regién, de una .

nacion, o de territorios més vas-
tos. Esta permite una lectura dife-
rente del espacio no sélo geogré-
fico, sino también socioecondmi-
co, Las redes, cualesquiera que
ellas sean, encuentran su lugar
en esta aproximacioén, y sus
caracteristicas técnicas no apare-
cen sino después.

Las redes publicas clisicas §
conocidas, representan inver-
siones colosales, cuya duracién
y amortizacion es de varias
decenas de afios. De alli el inte-
rés de poder analizar adecuada-
mente los procesos de adapta-
cidn sistema territorial/redes,
Se trata de transformaciones
de largos periodos, que requie-
ren un andlisis diacrdnico para
el cual los conceptos y méto-
dos corrientes de analisis de B
redes no son pertinentes,

No se trata de hacer funcio- § .

nar convenientemente la red
en un momento determinado,
sin mayor consideracion al
hecho que la red deberd operar
mutaciones como consecuen-
cia de las mutaciones del siste-
ma territorial —la dimension
adaptativa es una caracteristica
mayor de la red. Debe obser- |
varse que la teoria general de
sistemas ha sido concebida
para estudiar procesos, trayec-
torias, evoluciones; el tiempo
juega aqui un rol esencial.
Dado que una red se sitia en
relacion a la realidad de un
territorio que es multifacética y
que debe ser representada en
toda su riqueza y variedad, se
estima que es en la perspectiva
de la representacion sistémica
global que debe situarse el
estudio de las redes, aun si en
la préctica debamos conformar-
nos con representaciones par-
ciales.

Sin embargo, primero

materialidad para definirlas por
su funcion relacional.

Voluntad
. de cambios

Pero un camino mas adecua-
do para la hisqueda de solucio-
nes a los problemas que esta-
mos viviendo, significa en pri-
mer lugar contar con volunta-

des politicas, técnicas y sociales
coordinadas para llevar a cabo
ciertos cambios radicales.

Se requiere pasar desde un
andlisis sectorial del problema
de las aguas superficiales en
medio urbano, que generalmen-
te especifica totalmente la solu-
cién en funcién de la necesidad
de trasladar aguas desde un
punto de origen a un punto de
destino, hasta un andlisis infe-
gral del problema, insertindolo
en el marco de una articulacion
col te de las caracteristica
del medio geogrifico que se
urbaniza, las necesidades, valo-
res y recursos de la poblacidn y
la naturaleza de la urbanizacién
y sus formas.

Se requiere pasar desde la
apreciacion de las aguas super-
ficiales en medio urbano, como
un agente perturbador que sdlo
impone disfuncionalidades, res-
tricciones y gastos a la ciudad,
hasta su apreciacién como un

. recurso urbano utilizable en

forma integral, constante y no
conflictiva, con ventajas econd-
micas, ecoldgicas, paisajisticas,
y sociales.

También parece necesario
pasar desde la resolucién del
problema centrindose en la
oferta, lo cual ha conducido
hasta ahora a la construccion y
expansion de los activos fisicos
—tradicionalmente alcantarillas
de aguas lluvias, como unica
solucion para la evacuacidn de
las aguas superficiales, hoy
insostenible econdmicamente
aun en paises desarrollados—
hasta la resolucién del proble-
ma centrindose en la demanda,
donde el objetivo primero es
lograr un proceso constante de
prestacién de un servicio en
bien de una comunidad.

La busqueda se dirigird en
este caso hacia nuevas y diver-
sas alternativas tecnoldgicas
que permitan manejar y contro-
lar el proceso de escurrimiento
de las aguas superficiales, tanto
en el espacio piblico como en
el espacio privado. Obras mayo-
res para la modificacién de los
tiempos de recorrido del escu-
rrimiento de las aguas, y tam-
bién obras menores de mayor
dispersidn en el territorio como
estanques de infiltracion, estan-

. “Se requiere pasar desde la
apreciacion de las aguas
superficiales en medio urbano, como
un agente perturbador que solo

| impone disfuncionalidades,
restricciones y gastos a la ciudad,
“hasta su apreciacion como un

recurso urbano utilizable en forma
integral...”
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qués de retencién provisoria,
estanques de retencion perma-
nente, pozos de infiltracion, cal-
zadas porosas, superficies semi-
cubiertas con baldosas alveola-
das, fosos filtrantes en bandas,
almacenaje no permanente en
los techos de las edificaciones,
entre otras posibilidades.

Cabe destacar que no sélo en
materia de aguas lluvias el pro-
blema ha sido enfocado tradi-
cionalmente a la concepcidn de
la oferta expandiendo las insta-
laciones fisicas. En el caso de la
basura, se ha privilegiado la dis-
posicién final de los desechos
mids que la reduccion de la pro-
duccidn de la basura en la fuen-
te; en el caso del agua potable,
el énfasis ha estado puesto en la
produccién de los caudales,
mds que en la reduccion del
derroche cotidiano por parte del
habitante, o las cuantiosas pér-
didas por filtraciones en la red,
o la mejora de la distribucién;
en el caso de la energia eléctri-
ca se ha privilegiado la produe-
cion mds que el control perma-
nente del consumao.

Es necesario pasar, por otra
parte, desde la concepcién de
planes reguladores tradiciona-
les, como tnico instrumento de
planificacién urbana, hasta la
concepcién de una diversidad
de instrumentos alternativos

1 ios y colaboran-
tes, en la perspectiva de gene-
rar mecanismos de regulacion o
de manejo de los sistemas con-
forme a una politica urbana,
Nuevos instrumentos que per-
mitan dar cuenta, entre otros,
de la interaccién ambiental refe-
rida a las aguas superficiales en
medio urbano, entendidas estas
como un recurso urbano pluri-
funcional, con ventajas econd-
micas, ecologicas, y paisajisti-
cas, que permita esclarecer los
tipos, niveles e intensidades
de interaccidn de las varia-
bles fundamentales conteni-
das en la articulacién al
comienzo referida. Esto
requiere investigaciones que
deben ser dpoyadas en bene-
ficio del desarrollo urbano, y
* simultineamente, medidas
claras y contundentes para
revertir la tendencia crecien-
te en los cuerpos de investi-
gadores interesados en estas
materias, a abocarse a la
tarea de generar recursos via
servicios profesionales exter-
nos para colaborar a sostener
econdémicamente sus univer-
sidades.

Es necesario que cada
uno de los actores que inter-
vienen directa o indirecta-
mente en la produccion de
espacio y desarrollo urbano
asuma dia a dia su misién,
pues el plan para dicho desa-
rrollo es una responsabilidad
social relevante, y también
un derecho que la sociedad
® debe ejercer llevando a cabo
sin tropiezos su capacidad de
imaginar y realizar oportuna-
mente su futuro,

tecto y académica del Depar-
tamento de Urbanismo de la
‘ Facultad de Arquitectura y

r M. Isabel Pavez R. es Arqui-

Urbanismo de la Universidad
de Chile.




