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Introduccion

El desarrolio local presenta hoy en dia una serie de desafios para su consoli-
dacion como estrategia, los cuales se asocian no sdlo a las herramientas que
permitan vy faciliten condiciones econdmicas, ecoldgicas y ambientales, sino
también a aquéllas que, sobre todo, sean capaces de representar aspectos pro-
pios de las comunidades a las que benefician y que ademds se conviertan en
 respuestas efectivas a sus inquietudes y expectativas.

En escenarios de gran complejidad social y cultural, estos desafios no re-
sultan triviales, sino que, por el contrario, constituyen uno de los aspectos
mas dificiles de conceptuar para llevar a efecto los principios y mecanismos
participativos del desarrollo, poniendo en entredicho el mismo concepto de
desarrollo. _

El presente articulo plantea algunas nociones y elementos de discusion qué
recogen el desafio de como incorporar los aspectos sociales y culturales en
la planificacion y gestion ambientalmente sustentable del territorio a escala
local.

Integracion entre medio ambiente y sociedad

Durante las décadas de los ochenta y noventa del siglo xx, el tema del desarro-
llo sostenible comenzo a posicionarse como un asunto de debate y de desafio
para la gestion publica. En Chile, solo a partir de 1994 el tema ambiental se
formaliza en la institucionalidad al promulgarse la Ley n.° 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente, la cual, entre otros topicos, crea la Comision
Nacional del Medio Ambiente.

Sin embargo, avanzados los afios noventa y los primeros cinco afios del
nuevo siglo, el tema ambiental, especificamente el referido al territorio, ha de-
jado entrever, junto a los temas estrictamenie (o historicamente) ambientales,

85




-

Enrique Aliste Alimuna , Py

la necesidad de ser abordado de forma interdisciplinaria, de lo que no puede

prescindirse para enfrentar los retos que involucra el desarrollo sustentable.
En efecto, numerosos diagnosticos de las condiciones ambientales y de los
problemas que aquejan a los recursos naturales, ademas de las condiciones
de contaminacion de algunas zonas y ciudades del territorio nacional y de los
problemas de articulaciéon de las politicas de desarrollo urbano, entre otros,
muestran, segun tales diagnosticos, la falta de un adecuado ordenamiento del
territorio. Casos como la instalacion de la planta CELCO en San José de la
Mariquina, el proyecto minero Pascua Lama, la central Ralco, las centrales en
Aysén, los permanentes conflictos por las modificaciones de los planes regula-
dores comunales, la instalacion de industrias y el emplazamiento de proyectos
de infraestructura vial son un buen reflejo de que en el territorio se perciben
distintos intereses y usos potenciales, como también vocaciones, restricciones
y potencialidades que deben ser reflejadas en instrumentos de gestion para
apoyar las politicas publicas.

No obstante, un tema que pocas veces se ve realmente integrado en estas
discusiones y dimensiones en tanto instrumento de gestion es el refenido a
como los aspectos sociales y culturales se insertan de manera efectiva en di-
chos instrumentos y politicas. Si bien es cierto que el tema de la «participacion

ciudadana» se ha vuelto un lugar comiin en las practicas discursivas, no lo es

menos que los esfuerzos conceptuales por darle una cabida efectiva y real no
han sido del todo exitosos. Informes como el elaborado recientemente por la
OCDE! senalan, entre otras, las siguientes recomendaciones:

- — consolidar los esfuerzos para producir informacion ambiental, informes
de la situacion del medio ambiente e indicadores ambientales con el fin
de fortalecer la toma de decisiones y la informacion publica, teniendo
en cuenta las metodologias internacionales;

— continuar mejorando la participacion publica en procesos como evalua-
ciones del impacto ambiental de los proyectos y evaluaciones ambien-
tales estratégicas de los planes, las politicas y los programas publicos;

— seguir con los esfuerzos por mejorar la salud mediante el progreso am-
biental sobre la base de objetivos especificos, con atencion especial a
los pobres;

— examinar los efectos del uso de pesticidas en la salud de los trabajado-
res agricolas y las comunidades rurales, y adoptar estrategias y medidas
para reducir el riesgo;

— fortalecer la educacién y conciencia ambiental con una estrategia de
aprendizaje de largo plazo y un plan nacional de educacién ambiental
que incluya integrar aun mas las materias ambientales en los planes
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de estudio de las escuelas primaria y secundaria, y desarrollar el co-
nocimiento ambiental mediante asociaciones profesionales, asi como
sistemas de mangjo ambiental en las empresas; _

— aumentar el empleo en el sector del medio ambiente, con atencidn ¥§3
pecial al patrimonio cultural y material como base para el desarrollo
turistico, ademas de la produccion organica de alimentos para la agri-
cultura.

Se destacan varios aspectos en el informe relativo a la integracién entre
medio ambiente y sociedad, entre ellos, y se agrega aqui textualmente el hecho
de que

Chile logré un progreso notable, durante el periodo en que se efectla
la evaluacion, en la disminucién de la proporcion de pobtacién que vive
en condiciones de pobreza, desde casi el 39% al 19%. Mas del 50% del
ingreso del decil mas pobre de la poblacion proviene de politicas sociales
nacionales que inciden en:

. i) las necesidades basicas de ingreso, con transferencias tales como
pensiones asistenciales, subsidios familiares y subsidios de agua;

i} los tugurios y otros problemas de vivienda, con medidas como el
programa Chile Barrio;

iii) la educacion, con acceso a la educacion primaria para todos;

iv) la salud, con el Plan de Acceso Universal con Garantias Explicitas”
{AUGE) que cubre 56 enfermedades de alto coste y enfermedades comu-
nes;

v) aspectos laborales, con el incremento del salario minimo y la intro-
duccion del seguro de desempleo; y

vi) la extrema pobreza que afecta a personas que no estan cubiertas
por las redes sociales, principalmente con el programa Chile Solidario.*

Menciona también los avances en materia de democracia ambiental, espe-
cialmente en la provision de informacion ambiental (estadisticas ambientales
y publicacion de informes de situacion del medio ambiente, entre otros) y en la
base juridica para tener acceso a la informacion, junto con la participacion ciu-
dadana y el acceso a la justicia, ademas de iniciativas especificas tales como el
establecimiento del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA). En
lo relativo a la produccion de informacion ambiental, destaca la publicacion de
datos ambientales desde 1990 por parte del INE.

En buena medida resalta, ademas, el hecho de que el mejoramiento de la
participacion y el acceso a la informacidon han sido objetivos claros de la poli-
tica ambiental en Chile y que se han logrado algunos avances en la educacion
ambiental con la introduccion de ciertas materias en las ensefianzas priumaria

2. OCDE-CEPAL, op. cit., p. 192.
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y secundaria, la certificacion ambiental de 132 escuelas y el movimiento am-
biental de los scout.

No obstante, con respecto a la informacion, es necesario consolidar y regu-
larizar las laboies referentes a datos ambientales, informes e indicadores del
medio ambiente. Se debe dar continuidad al desarrollo del SINIA para integrar
la informacion sectorial, mejorar la calidad de la informacion ambiental fisica
e incluir informacion econdmica sobre el medio ambiente (gasto, empleo en el
sector y precios del agua, entre otros).

Por otra parte, si bien se reconocen los avances en materia de participacion
ptiblica, se considera imperioso fortalecer aspectos en torno a mejorar la efi-
ciencia y la sistematizacion de los mecanismos de participacion ambiental (por
ejemplo, en el EIA y en las Evaluaciones Ambientales Estratégicas).

En cuanto a la educacion, se sefiala en lo puntual el hecho de que ha ha-
bido progresos en diversas tematicas (programas de educacion al aire libre,
certificacion ambiental de escuelas, etc.), pero dichos esfuerzos no han sido
sistematicos y son algo dispersos. La inexistencia de un plan nacional de edu-
cacion ambiental es un aspecto débil del desempefio ambiental. Se estima que
éste deberia incluir no solo a los establecimientos educacionales sino también
actividades no formales y al sector privado.

- Hay temas que, sin embargo, no son mencionados en el marco de esta
evaluacion. Uno de ellos, de vital importancia en el contexto de la integracion
entre medio ambiente y sociedad, es el relativo a las condiciones actuales del
empleo en Chile. La precariedad cada vez mas presente de éste no se aborda
como un sujeto social de incidencia en el ambito del desempefio ambiental en
el pais, teniendo en cuenta que este nuevo escenario condiciona de manera
determinante los niveles de participacion publica de los ciudadanos y con ello,
por cierto, también las posibilidades de articular y estructurar el territorio en
funcion de una planificacion efectiva que recoja las inquietudes y aspiraciones
ciudadanas (Aliste, 20054).

Necesidad de un vinculo entre ciencias sociales
y medio ambiente para una planificacion del territorio
a escala local
A la luz de lo expuesto en el punto anterior, sobre la crisis existente entre el
vinculo sociedad-medio ambiente, surge la necesidad de identificar las po-
sibles interfases. En torno a ello, la nocion de territorio emerge como una
oportunidad tanto conceptual como metodologica, en tanto que en términos
concretos el territorio es una realidad que estd presente en diversas expresio-
nes constantes y permanentes de la vida cotidiana.

Con respecto a ello, la propuesta de Diméo (1998) permite una aproxima-
ci6n a la nocion de territorio que abriga y hace posible visualizar una oportu-
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nidad metodologica y conceptual en torno a la posibilidad del territorio como
nexo y vinculo capaz de articular la relacion medio ambiente y sociedad desde
una perspectiva que otorga congruencias a escala local.

El grafico siguiente plantea el tetritorio como el resultado agregado y
simultdneo entre concepciones a priori, igual que las dadas desde la nocion
«kantiana» del espacio, el espacio de vida o aquél en el que se desarrollan
habitual y cotidianamente las actividades del hombre, el espacio geografico
o equivalente al espacio de las formas naturales y sociales y, finalmente, el
espacio vivido o de la experiencia, de la historia de los lugares, de las signifi-
caclones.

Puntualmente, Diméo senala que el territorio es el vivo testimonio de una
apropiacion economica, ideoldgica, politica y, por lo tanto, social del espacio,
por parte de grupos que tienen una representacion propia de si mismos, de su
historia y de su singularidad.

Grafico 1. La concepcion del territorio como agregado de significaciones

A. Espacio kantiano a priori

0::1.\ : B. Espacio de vida

D. Espacio vivido

T e e e E. Territorio

Fuente: Diméo (1998).

En este sentido, el autor propone identificar, con respecto a la nocion de
territorio, los siguientes aspectos que plantea como hipdtesis de trabajo que
permiten sostener esta apreciacion y definicion de dicho concepto:

— Cada sujeto se inserta en grupos de pertenencia de diversa naturaleza.
Establece itinerarios personales a partir de los cuales se construye esta

89




Enrigue Aliste Almuna

pertenencia e identidad colectiva, condicionando su relaciéon con los
otros y su alteridad.

— Existe una dimension politica fundada en la necesidad de control sobre
el espacio que garantiza su especificidad y permanencia. Ello ilustra
una naturaleza intencional y el caracter voluntario de esta creacion.

— El territorio constituye un destacable campo simbolico, manejado y
modificado constantemente por la sociedad. El valor patrimonial es una
manifestacion de esta identidad colectiva que transforma y le da al te-
rritorio un sentido particular que reafirma los aspectos de identidad a
quienes lo habitan. Por lo tanto, la territorialidad simbdlica reviste una
importancia social primordial.

— La relevancia de la historia y de la temporalidad en materia de la cons-
truccion simbolica de estos territorios es clave para la maduracion y el
trabajo de tales imaginarios sociales.

Segiin lo anterior, Diméo (op. cit.: 37-41) expresa que el territorio multi-
dimensional participa, por lo tanto, de tres ordenes distintos: uno basado en la
materialidad, en la realidad concreta, palpable, desde donde el concepto ad-
quiere su origen; el segundo, referido a una accion de caracter psiquico indivi-
dual, donde la territorialidad se identifica con una relacion, a priori, emocional
y pre-social desde el hombre hacia la tierra; y en tercer lugar esta el orden de
las representaciones colectivas, sociales y culturales que le dan sentido y la
carga simbolica que finalmente éste tiene.

En consideracién a esta aproximacion a la nocion de territorio, las ideas
en torno al concepto de medio ambiente también adquieren un sentido mu-
cho mas amplio y enriquecido. Si rescatamos lo propuesto por Leff (1994),
podemos reafirmar que, efectivamente, hablar de medio ambiente sin abordar
los aspectos culturales nos crea una imagen sesgada que pasa por alto proba-
blemente elementos de un caracter muy significativo para quienes habitan los
lugares y viven el medio ambiente desde una vision cotidiana. En sus palabras,
es necesario internalizar y entender el rol «mediatizador» que la cultura tiene
entre el hombre y su entorno. Por lo tanto, ;es posible seguir hablando de cien-
cias ambientales, principios de sostenibilidad o de desarrollo si no aceptamos
el desafio de entender el papel que en este sentido cumplira la cultura de las
comunidades, pueblos, naciones o grupos humanos que habitan los distintos
territorios?

Cabe recalcar que los temas como la diversidad, y aqui precisamente nos
referimos a la diversidad cultural, deben ser parte de los estudios sobre el
medio ambiente, como un modo de acercarse a la naturaleza y al alcance de la
nocion de territorio. Aqui es donde disciplinas de la geografia como la Geogra-
fia Cultural comienzan a ofrecer una oportunidad metodoldgica y conceptual
para ayudar en este proposito. Contribuyen a este examen las proposiciones de
Porto Gongalves (2001) en el campo especifico de la geografia, pero también
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Edgar Morin (1999) y Enrique Leff (op. cit.) al hablar de la necesidad de com-
prender el nuevo escenario de la complejidad ambiental y de los problemas
actuales del conocimiento.

Por 1o tanto, hablar de gestion y de planificacion ambientalmente sosteni-
ble del territorio a escala local merece un analisis detenido de las condiciones
y elementos culturales que actan en la definicion y percepcion de las terri-
torialidades construidas desde las perspectivas del sujeto. Mas aun, este tema
se vuelve fundamental cuando se consideran aspectos criticos de la manera
en que actualmente se estan configurando escenarios de percepcion publica
sobre la importancia que tienen las tematicas ambientales en el ambito de las
decisiones politicas.

La gestién y planificacion del territorio como herramienta
para un desarrollo local ambientalmente sostenible

En un analisis de las Encuestas de Opinién Publica realizadas por el Centro de
Estudios Publicos (CEP) desde el afio 1987, es posible identificar un aspecto
poco alentador en materia de lo que representan los temas ambientales para
la opinion publica. En el periodo comprendido entre los anos 1990 y 2004,
"la importancia que la opinién publica le otorga a la proteccion del medio am-
biente como un tema de prioridad del Gobierno decae de manera drastica, con
altibajos, pero con una notable y preocupante tendencia a la baja, tal como se
puede apreciar en el grafico 2.

En dicho grafico se muestra un aspecto que a la luz de uno de los objeti-
vos de la Ley n.° 19.300 de Bases del Medio Ambiente resulta frustrante, y
es el referido a que €sta no ha conseguido una sensibilizacién y creacion de
conciencia ambientales en la ciudadania. Por otra parte, es este mismo as-
pecto el que debe hacernos reflexionar sobre las posibles explicaciones de tal
situacion. Entre ellas, y que importan en el contexto del tema tratado en este
documento, esta el papel conferido a las comunidades y a sus caracteristicas
socioculturales en la construccion de los distintos aspectos asociados a la sos-
tenibilidad, particularmente los referidos a las virtudes y especificidades de
los territorios.

Tal como se ha expresando mas arriba, el territorio no ha formado parte
real de una componente abordada desde una optica integradora o plataforma
de desarrollo sostenible en el marco de las politicas ambientales. En este sen-
tido, la escala local puede ofrecer la posibilidad de conectar y darle forma a la
interfase entre medio ambiente y sociedad, si ésta se basa en las experiencias
asociadas a la cotidianidad y a la ligazon directa de las comunidades con los
entornos que habitan en su dia a dia. :
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Grafico 2

Iimportancia dada por la opinién pilblica a la proteccién del medio ambiente.
Evolucion 1991-2004

EEER Proteccion del
medio ambiente

== Tendencia (ajuste
curva logaritmica}

+ Fuente: Aliste, 2005a.

En virtud de ello, y sustentado en lo propuesto por Fischer-Kowalski (2002:
119), se identifica conceptualmente el siguiente esquema de como el territorio
se transforma en la interfase necesaria para una adecuada relacion entre natu-

raleza y sociedad.

Grafico 3. La interfase sociedad-naturaleza y el papel del territorio a partir
de la cultura

Trabajo Programa

CULTURA | |Comunicacion| popt ACION

Representacion

NATURALEZA | Metabolismo

Experiencia

MUNDO MATERIAL SOCIEDAD HUMANA

Fuente: Aliste, 2005a.
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De este modo, el territorio es la oportunidad para identificar las motivacio-
nes, aspiraciones, formas de contacto y visualizacion con que las comunidades
locales materializan en términos concretos su relacion con la naturaleza y, de
esta manera, con su medio ambiente, al transformar, vivir y utilizar sus dis-
tintos recursos, sus experiencias de vida, sus cargas emotivas y, por lo tanto,
sus historias personales y de grupo. El territorio ofrece, entonces, desde tal
perspectiva, un campo fértil a la puesta en practica de politicas y herramientas
para la gestién ambientalmente sostenible a escala local, en tanto se puedan
identificar adecuadamente cada uno de los distintos aspectos de tipo fisico-
natural, social, cultural, politico y econdémico, en conjunto y de manera equi-
librada, sin prioridad de un area tematica sobre otra, sino, en conjunto, cOmMo
un todo indisoluble y reciprocamente condicionado. Hasta ahora, lo que en
general hemos visto sobre la dimension territorial para la gestion ambiental-
mente sostenible ha estado marcado preferentemente por las perspectivas que
dan prioridad a los elementos fisicos y funcionales del territorio, con escasos
aportes en materia cultural y social.

Conclusiones

*Hablar del territorio habitualmente nos lleva a diferentes nociones. Este posee
diversas acepciones que se relacionan con sus respectivos marcos interpreta-
tivos (referidos a la propiedad, las redes, las jerarquias, etc.). Sin embargo,
otra posibilidad es, como se ha senalado, entender el territorio como una he-
rramienta capaz de mostrar y reflejar las nociones presentes en el espacio geo-
grafico y, por lo mismo, ser el resultado de la interaccion de quienes viven en
él sus propias experiencias de vida (individuales y/o colectivas) con respecto a
estos espacios. El territorio es, por ende, una expresion que da cuenta de las vi-
vencias, la historia y las relaciones que dichos espacios han dotado de sentido
a un lugar, yendo, por lo tanto, mucho mas alla de los simples atributos fisicos
e historicos, que corresponden a su interpretacion mas frecuente.

Lo anterior es imprescindible en ¢l momento de construir las nociones de
territorio y lugar. Tal como lo expresa Augé (2002), un lugar posee una con-
notacion que estd inscrita y simbolizada en el espacio, y llega a convertirse en
un lugar antropologico. Ello permite coadyuvar en el entendimiento de las no-
ciones del enfoque cultural en geografia, que sostienen que este enfoque es tal
«{...) en la medida en que las realidades de las que tratan las ciencias sociales
estén, en primer lugar, compuestas por elementos percibidos por individuos,
la forma que utilizan para hablar de ellas y las précticas que llevan a cabo»
(Claval, 2002: 34).

Por ende, la nocion de territorio no puede prescindir de un componente
fundamental que le da sentido a su existencia y éste es el de las comunidades.
En efecto, las comunidades son las que, a la larga, dan sustento y sentido al
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espacio que habitan, convirtiéndolo en territorios y en lugares, toda vez que
llenan a éstos de significados. Es deber, por lo tanto, de quienes trabajan en
el ambito de la investigacion con respecto al medio ambiente buscar los ele-
mentos de significacion presentes en el espacio geografico que convierten a
cada uno de éstos en un territorio. La importancia de dicho aspecto radica en
la posibilidad conceptual que éste aporta a la interpretacion, analisis y com-
prension de las relaciones sociedad-naturaleza desde una nueva dimension,
aportando el entendimiento y la anticipacion a posibles conflictos como los
vividos durante la ultima década, y visualizando alternativas para la busqueda
de estrategias orientadas a una nocién de sostenibilidad que también englobe
el concepto de justicia ambiental. Lo anterior estd practicamente ausente en
los documentos de las dependencias publicas que trabajan con tematicas am-
bientales, aunque mucho se ha escrito sobre participacion ciudadana y mucho
se menciona, ademas, la palabra comunidad. Sin embargo, una nocién de te-
rritorio mas integrada en conceptos como identidad y lugar es practicamente
inexistente en lo concreto,
El espacio se convierte en territorio, de la misma forma en que también
[llega a ser un paisaje. En efecto, al igual que el territorio, el paisaje deriva del
espacio pero con un sentido, una carga simbélica y un modo de interpretacion
. que depende de aspectos culturales que permiten y definen los elementos es-
" téticos que otorgan valor y que tienen una marcada historicidad. Por ello, no
debe resultar menor en este contexto conceptual (y, por el contrario, debe ser
un sujeto primordial) el hecho de que donde un lugarefio de Chiloé Continen-
tal ve «monte», el cientifico u hombre sensible con la ecologia vea «bosque
nativo» (Ramirez, 2006). En rigor, el espacio es el mismo pero ¢l paisaje es
distinto. Mas distinto alin sera el lugar, que para quien vive de él representa
un recurso y para quien quiere preservar lo ve como un patrimonio natural. En
ambos casos, en definitiva, se habran construido distintos territorios cargados
de significacion, sentimientos y motivaciones.
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