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Evaluacion ambiental estratégica del turismo
y el desarrollo sustentable de los paisajes
pristinos de la Patagonia chilena

Hugo Romero, Alexis Vasquez y Pamela Smith*

INTRODUCCION

La Patagonia Occidental o chilena es un area prdcticamente deshabitada
ubicada en medio de montarias, campos de hielo, glaciares, bosques nati-
vos y rios caudalosos. Sus paisajes son esencialmente pristinos y, debido a
la calidad de su medio ambiente, ha intentado ser protegida designando sus
dareas naturales como parques nacionales, reservas y monumentos de la
naturaleza, asi como sitios prioritarios para la conservacion de la biodiver-
sidad. Sin embargo, la conservacion de la naturaleza es vista en Chile como
una “no actividad economica” y por ello, como factor de retraso y posterga-
cion del desarrollo. Consecuentemente, en la Patagonia chilena se preparan
diversos planes para incorporarla al “desarrollo”, incluyendo construccion
de represas hidroeléctricas y lineas de transmision de energia, caminos €
infraestructuras de transporte y comunicaciones, e instalando proyectos de
pesquerias, forestacion y turismo. Se trata de modificar €l contenido y las
interacciones del medio ambiente natural para desencadenar un proceso
de discutible sustentabilidad, en especial cuando se considera su significa-
do en términos de desarrollo local y regional.

Por otro lado, aludiendo a las necesidades de conservacion de la na-
ruraleza, la sociedad y el Estado chilenos han mantenido a la Patagonia
bajo condiciones de evidente subdesarrollo, no invirtiendo, por ejemplo,
en la conectividad regional, lo que limita cualquier intento alternativo de
desarrollo, como el turismo. A ello hay que sumar carencias relevantes en
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la oferta de servicios y roles de las instituciones publicas, lo que se mani-
fiesta en bajos niveles de educacion y alta vulnerabilidad socioeconomica
y cultural de la poblacidn, escasa informacion cientifica disponible para la
toma de decisiones y desproteccion del medio ambiente. Estos mismos
antecedentes son usados en los discursos politicamente interesados como
razon para desafectar las areas naturales y permitir €l ingreso de proyec-
tos productivos privados, tales como la construccion de represas hidro-
eléctricas por parte de empresas transnacionales.

El turismo de intereses especiales puede contribuir a disefiar alterna-
tivas de desarrollo sustentable en este tipo de areas, y de hecho, las esca-
sas evaluaciones preliminares existentes sefialan que su rentabilidad eco-
nomica, social y ambiental es mayor que las actividades productivistas
planteadas. Por otro lado, este tipo de turismo en dreas remotas, depende
fuertemente de la mantencion de paisajes naturales pristinos, que actuan
como atractivos fundamentales para turistas nacionales y extranjeros, que
deben recorrer grandes distancias y pagar altos costos de transporte. Sin
embargo, las informaciones existentes sefialan que estos mismos turistas
no estarian dispuestos a mantener sus visitas de concretarse la construc-
cion de represas hidroeléctricas dado los niveles de perturbacion ambien-
tal y banalizacion de los paisajes que ello implica.

El desarrollo del turismo asociado a la conservacion de la naturaleza
en areas remotas requiere una redefinicion de los términos conceptuales
con que se planean e implementan estas actividades, para lo cual es 1im- |
prescindible incluirlo en la Evaluacion Ambiental Estratégica de las politi-
cas, planes y programas de desarrollo territorial local y regional.

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

La construccion de un conjunto de represas hidroeléctricas en la region de
Aysén ha generado un intenso debate en Chile, respecto tanto a la real
necesidad de estas fuentes energeéticas, los niveles de desarrollo regionat
y local que estas megainstalaciones pueden significar para los territorics
en que se instalan, y en cuanto a los beneficios reales que se podrian rete-
ner especialmente, de proyectos cuyo objetivo es abastecer de energia a las
crecientes necesidades de los proyectos mineros situados en el Norte d=
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pais v a las actividades industriales, localizadas en la macroregion Central
de Chile, situados ambos a miles de kilometros de distancia. Muchos se
preguntan si existen otras alternativas de desarrollo mas sustentables para
la region de Aysén y cifran sus esperanzas, como ocurre en casi todo el
continente, en el establecimiento de politicas, planes, programas y proyec-
Los turisticos. :

LLos debates sobre la instalacion de represas y sobre la sustentabilidad
del desarrolio regional han estado marcados por la contraposicion entre
los objetivos economicos, representados y defendidos por el sector empre-
sarial y las autoridades del gobierno, y los intereses ambientales, coman-
dados por organizaciones nacionales y extranjeras. En ambos sectores no
se ha observado una real participacion de los actores locales, quienes son
finalmente los verdaderos beneficiados o perjudicados por estos megapro-
yvectos. Tampoco se conocen andlisis académicos independientes, que se
diferencien de aquellos contratados por los proponentes de los proyectos
v cuyas teorias, métodos y resultados no han sido objeto de revision de
pares, requisito indispensable para otorgarles credibilidad.

Las opiniones de las instituciones académicas, gubernamentales y pri-
vadas, que tienen por objetivo aportar el conocimiento cientifico necesario
v velar por el desarrollo regional y local en el pais, y que, se puede supo-
ner, representan intereses comunes y no sectoriales, y de caracter estrate-
gico ¥y no pragmatico, son necesarias de ser conocidas y debatidas, en es-
pecial por quienes deben adoptar decisiones o bien se encontrarian
directamente afectados por pérdidas de hdbitat y calidad de vida. BEs decir,
como en todo orden de cosas, es necesario disponer de los puntos de vis-
ta de aquellas instituciones que tienen por mision conocer, predecir y an-
ticipar las demandas que el desarrollo implica sobre temas claves, tales
como recursos naturales, sustentabilidad ambiental, formacion de capital
social, capacitacion de la mano de obra, obtencion de equilibrios en las
oportunidades interregionales, y, especialmente, la consecucién de objeti-
vos éticos identificados con el bien comun de la sociedad y con todas
aquellas cuestiones en que el andlisis y la evaluacion econémica resultan
ser absolutamente insuficientes.

Aysén es una region especialmente adecuada para desarrollar argu-
mentos que se refieran a objetivos estratégicos para el pais. Se trata de un
territorio natural completamente distinto al de las demas regiones, siendo
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sus principales caracteristicas la existencia de condiciones geografico-fisi-
cas unicas, dificiles y complejas, y por ello que requieren un tratamiento
especial por parte de quienes Uenen por tarea comprender e implementar
las acciones de desarrollo.

Desde el punto de vista de la geografia humana también alcanza rasgos
unicos al ser la regién mds despoblada y desconectada de Chile, 1o que
influye en una dotacion escasa de servicios y la imposibilidad de generar
mercados regionales autosuficientes, lo que la transforma en un espacio
especialmente dependiente de decisiones y recursos extrarregionales. A
ello se debe agregar una base economica de recursos limitada, al menos
en los rubros que impulsan el desarrollo de otras regiones primario-expor-
tadoras del pais (agricultura, ganaderia, mineria, pesca) e industriales.

Culturalmente, la region comparte con Magallanes la presencia de los
“patagones”, pobladores rurales dispersos dedicados a la transhumancia
ganadera que practican identidades, radiciones y valores que trascienden
los limites nacionales. Algunos rasgos culturales propios pueden ser ad-
vertidos también en las dreas urbanas donde se concentra mayoritaria-
mente la poblacion regional en la actualidad.

las caracteristicas anteriormente mencionadas justificarian claramen-
te la necesidad de entender a Aysén como una region de intereses especia-
les, entre los cuales destaca nitidamente su rol, a escala nacional y global,
en la conservaciéon y mantencion de ecosistemas naturales, muchos de
ellos pristinos. Para que esto sea posible se requiere que la sociedad nacio-
nal e internacional conozca y aprecie estas caracteristicas regionales y sé
comprometa a apoyar el fortalecimiento de las instituciones y regulaciones
que garantizan su conservacion, mantencion y recuperacion, en particular
de los procesos, servicios y productos ambientales (Martinez-Halm y Gajar-
do, 2008), que son aportados por un territorio que es esencialmente de
propiedad publica y por ello requiere para su desarrollc de significativos
aportes de sus duenos reales, los habitantes de la region, del pais y del pla-
neta. Para que esto sea posible, sin embargo, es necesario cambiar el actual
estado de situacion, en el cual los habitantes regionales dependen mas bien
de organismos publicos burocraticos o de actividades economicas margi-
nales, antes que de reales oportunidades de desarrollo, que consideren
adecuadamente las particularidades regionales, relacionadas con la apro-
piacién y puesta en valor de su extraordinaria naturaleza, generando los
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servicios que hacen que paisajes de este tipo, financien la prosperidad de
muchas regiones y paises en el mundo.

Aysén no puede desarrollarse sobre la base de los mismos rubros y
actividades que lo hace el resto del pais, porque su vocacion natural y la
capacidad de carga de sus ecosistemas, no lo permiten. Cuando se ha inten-
tado transformar los territorios naturales que componen la region en terre-
nos agricolas o ganaderos, se han obtenido minimos beneficios en compa-
racion con el dafio ambiental que significd quemar cientos de miles de
hectdreas con esos propositos. Cuando se han intentado acciones coloniza-
doras, muchas veces han terminado en sonados fracasos al planear el inicio
de actividades economicas alejadas de las reales potencialidades territoria-
les. Cuando se ha permitido un poblamiento espontdneo o sSin considerar
los riesgos naturales, han debido ocurrir costosas evacuaciones y danos
sociales y culturales irreparables.

Fl problema es que todas estas iniciativas provenientes desde el ex-
terior han danado irreversiblemente al medio ambiente y no han alcanza-
do los beneficios economicos y sociales que se estimaron. Es de esperar
que las decisiones que se deben adoptar en forma apresurada en la ac-
tualidad no sean igualmente objeto de un juicio negativo y lapidario con
el correr de la historia.

Ante ello, podria ser un momento oportuno para revisar el estatus terri-
torial de Aysén y evaluar las reales potencialidades de un desarrollo sus-
tentable basado en el turismo de intereses especiales. Para ello es necesa-
rio revisar el rol de las instituciones y regulaciones publicas en terminos
de la promocion de dichas iniciativas, intentando combinar el crecimiento
economico, la integridad social y la conservacion de la naturaleza. BEn di-
versos paises se ha comprendido que es totalmente insuficiente y aun
puede llegar a ser contrario a los intereses regionales de desarrollo, la
simple declaracion de parques nacionales, prefiriéndose a otras categorias,
como las reservas naturales que pueden ser mejor compatibilizadas con
los intereses socioeconomicos de las comunidades locales.

El turismo sustentable continda siendo una esperanza en Chile. El
sector estd dominado crecientemente por las corporaciones y operadores
transnacionales, o al menos extrarregionales, sin que se observen intere-
ses reales y poderosos por anclar esta actividad a las bases territoriales,
sociales, culturales y ambientales locales (Romero y Fuentes, 2008). La
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region de Aysén precisa de grandes inversiones publicas y privadas para
vencer su autarquia y aislamiento por falta de conectividad, lo que se tra-
duce en elevados precios tanto para acceder como para permanecer en la
region. La poblacion local dispone de escasos recursos dado el caracter
marginal de sus actividades productivas y los altos costos de friccion-dis-
tancia. Por ello enfrentan dificultades para organizarse y desarrollar el tu-
rismo, que sin duda deberia estar vinculado y ser compiementario a las
actividades tradicionales y cotidianas, caracterizadas por la ganaderia y la
extraccion de maderas de los bosques nativos.

La formacién de capital social y humano es una necesidad que deberia
ser atendida por el sector publico en forma organizada y articulada con 1os
objetivos de desarrollo regional y local, muchas veces inexistentes 0 con-
tradictorios. Fl turismo de Aysén no puede ser masivo ni semejante al que
se practica en otras regiones de Chile. Su principal atractivo son los luga-
res pristinos por la calidad y cantidad de su naturaleza, con todos los as-
pectos positivos y riesgos que ello implica. El turismo de Aysén no deberia
ser excluyente ni elitista, como lo es en la mayor parte del pais y la region.
Deberia significar una experiencia de alto valor educacional y de aprendi-
zaje social y de participacion solidaria de los actores, entre otras razones,
porque esos son los valores culturales que han constituido el fundamento
de la identidad regional.

El turismo de Aysén debiera atender con instalaciones modestas y
adaptadas al medio ambiente local las exigencias y requerimientos de unos
turistas también especiales, diversos desde el punto de vista socioecono-
mico y cultural, pero esencialmente motivados por presenciar, conocer e
interpretar los cambios ambientales, tales como los cambios climaticos, la
resiliencia de los ecosistemas, la pristinidad de los paisajes, la sobreviven-
cia de una rica flora y fauna, y por sobre todo el dominio de las montarias,
las nieves, los hielos y los glaciares, con su produccion amenazada de aire,
agua y suelos limpios.

La Patagonia brinda opciones de desarrollar visiones complejas asocia-
das al diseno de los sistemas turisticos, donde solo las interrelaciones
entre las condiciones de la naturaleza, la sociedad, la cultura y las institu-
ciones aseguran el tan ansiado desarrollo sustentable. Ello requiere sin
embargo, el surgimiento de una €ética del desarrollo turistico, que puede
contraponerse a las actuales practicas. El turismo que requiere Aysen im-



plica anteponer principios de solidaridad Hombre-Naturaleza, y un con-
cepto asentado de justicia ambiental (Krieg y Faber, 2004). La naturaleza no
tiene por que ser el receptaculo de las externalidades negativas del creci-
miento economico, ni mucho menos de sufrir efectos desproporcionada-
mente adversos causados por especuladores y explotadores.

Aysen se ha definido como una “Reserva de Vida“, lo que implica identi-
ficar, reconocer e implementar acciones que fortalezcan el Sistema de Sopor-
te de la Vida, manifestado en este caso por inmensos campos de hielo, gla-
clares y nieves permanentes en las montanas o “torres de agua”’, miles de
rios, arroyos, lagos y lagunas, que con sus aguas puras ofertan refugio y
habitat a innumerables especies de flora y fauna. Aysén esta constituido
por espacios y lugares unicos, irrepetibles a irreversibles, que no pueden
ser colonizados, intervenidos o destruidos por instalaciones banales. La
unidad de los paisajes naturales no puede ser contaminada con las cons-
trucciones de represas, lineas de transmision, caminos, puertos, aeropuer-
tos, hoteles u hospedajes, que pueden estar en cualquier parte, porque no
representan sino la trivialidad del mercado y el comercio.

LOS PAISAJES NATURALES: CONTENIDO E INTERPRETACION

El geosistema es el conjunto de elementos e interrelaciones que represen-
ta a los componentes naturales del territorio. La orografia, el clima, el agua
v la vegetacion son sus variables mas importantes, cuyo conocimiento es
fundamental para identificar tanto los atractivos que ofrece la naturaleza,
como los compromisos sociales que se plantean en tiempos de disturbios
ambientales de alcance global.

Una compleja orografia controlada por cuencas ambientales

Uno de los rasgos geograficos caracteristicos de las regiones del extremo
sur de Chile esta en relacion con su pertenencia a los dominios patagoni-
COS, gue en sus secciones occidentales presentan paisajes cordilleranos,
debido al desplazamiento de la Cordillera de los Andes hacia la costa del
Océano Pacifico (figura 1). BEllo genera una compleja interaccion entre las
montanas y las zonas costeras, con grandes repercusiones climatoldgicas,
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Figura 1
Geoformas al sur de la region de Aysén,
indicando las cuencas de los rios Baker y Pascua
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hidrologicas y ecolégicas (Romero et al., 2008). Las laderas de barlovento
de la Cordillera interceptan en forma perpendicular la circulacion de los
frentes y masas de aire polar maritimos, lo que permite que se alcancen
mAaximos pluviomeétricos de relevancia mundial, al registrarse precipitacio-
nes que con seguridad superan los 40 mil milimetros anuales en las zonas
de disparo pluviométrico (franja altitudinal donde descargan la humedad las
nubes que son forzadas a ascender para pasar de barlovento a Sotavento
de la cordillera). Parte de esta extraordinaria cantidad de precipitaciones
cae en forma solida, explicando la presencia de los campos de hielo y nu-
merosas superficies englaciadas, como un rasgo unico a escala global.

Los campos de hielo son paisajes unicos y constituyen una de las prin-
Cipales reservas de agua dulce en el Hemisferio Sur cuyo valor estratégico
debe ser considerado ante los escenarios potenciales de cambio climatico,
que acentuaran la escasez de agua en Chile y en gran parte del mundo, A
ello se debe agregar que las masas de aire que trasladan esta humedad a
la region son originadas y provienen de los océanos australes —~donde no
86 registran intervenciones antrdpicas y emisiones contaminantes a la at-
mosfera-. Las abundantes precipitaciones que aqui ocurren se puede
considerar que consisten en aguas pristinas, de la mayor limpieza y natu-
ralidad en el mundo, lo que se apreciara posteriormente en la calidad am-
biental de las aguas de los cauces de escurrimiento y en los lagos de alma-
cenamiento temporal de las mismas. Este hecho por si solo constituye un
capital natural de altisimo valor, que bastaria no solo para proteger comple-
tamente las fuentes de agua, sino ademas para impedir la ocurrencia de
perturbaciones de origen humano. Chile tendria Jue reconocer que posee
parte de las “torres de agua” de mayor calidad del mundo Y, COImMo ocurre
€N numerosos paises, ello deberia constituir un motivo de orgullo nacional
y un compromiso de todos los habitantes del pais por protegerlas, especial-
mente por el alto valor intergeneracional que poseen, en el sentido que las
sociedades venideras sean propietarias de recursos que nadie mas posee-
ra en el futuro.

La geografia fisica de la regién se organiza a través de cuencas hidro-
graficas y ambientales, descendiendo los flujos de masas de aire, agua, se-
dimentos y biodiversidad, desde las cumbres y altiplanos andinos ocupados
por los campos de hielo hacia las laderas de las montafias. La secuencia
espacial que vincula como estructuras anidadas a campos de hielos y su-
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perficies glaciares, laderas de montafia desforestadas y cubiertas de vege-
tacion (segun los pisos ecoldgicos), rios, esteros y arroyos que se benefi-
cian del deshielo y lagos que retiene temporalmente los caudales, se
aprecia en la figura 2, que corresponde a la seccion sur de la region y en
la que se han resaltado las cuencas ambientales de los rios Baker v Pascua,
que constituyen los rios mayormente amenazados por la construccion de
represas. Tal como se observa, el rio Baker nace en el Lago Bertrand, que
recibe a su vez los aportes del Lago General Carrera, el mds grande de
Chile. BEn su avance hacia el sur, este rio, como el rio Pascua, ubicado mas
al sur, acoge los aportes de numerosos cauces fluviales provenientes de
los glaciares.

Teniendo sus origenes en glaciares, estos rios son distintos a los del
resto del pais, siendo especialmente caudalosos y alcanzando una mayor
estabilidad en los volumenes de agua que transportan. Ello es especial-
mente relevante ante los escenarios de cambio climatico, puesto que se
puede suponer que por la latitud y condiciones geograficas de los paisajes,
el impacto debiera ser mds lento que en otras cuencas del pais. Sin embar-
80, los datos existentes senalan que se han registrado muy importantes
reducciones en la cantidad de precipitaciones, especialmente en el sur de
la region, que las temperaturas minimas se han elevado considerablemente
Y que, en consecuencia se evidencian importantes retrocesos de los glacia-
res y ascensos de las lineas de nieve (Montecinos y Quintana, 2007a y b).
No so6lo es necesario estudiar més profundamente los cambios climaticos,
sino que es fundamental conocer sus impactos sobre ecosistemas especifi-
cos y sobre la sustentabilidad de los paisajes naturales y culturales.

Es conveniente llamar la atencién sobre la connotacion de cuencas
ambientales que se ha dado a estos paisajes. En efecto, se trata de resaltar
que son unidades de paisaje delimitadas, extraordinariamente variadas y
heterogéneas, completamente integradas por flujos de energia, materia
(sedimentos) y momento (vientos). Ello quiere decir que cualquier inter-
vencion que ocurra en su interior, producird ajustes inmediatos y de largo
plazo en la totalidad de los sistemas territoriales, que deben ser analizados,
evaluados y gestionados con instrumentos y enfoques modernos, tales
como la gestion integrada de cuencas. No es posible evaluar intervencio-
nes puntuales, como la construccion de represas, o el incendio intencional
de los bosques naturales, sin apreciar sus efectos sobre las variables cli-
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maticas, geomorfoldgicas, hidrologicas y ecologicas de la totalidad del
territorio, en especial aquellos que vinculan las tierras altas con las tierras
bajas.

El dominio de los topoclimas
y los escenarios de cambio climaticos

Cuando se analizan paisajes montanosos, como los gue predominan en la
region de Aysén, debe ser considerada la multiescalaridad de los climas
(Romero et al., 2008). Como se ha senalado, la circulacion atmosférica zo-
nal controlada por los vientos Oeste es una causa principal de los climas
caracteristicos y unicos de esta region. A mesoescala, sin embargo, adquie-
re gran relevancia la distribucion de las exposiciones de laderas —barloven-
t0 v sotavento; umbria y solana, franjas de disparo y sombra pluviométri-
ca—, orientacion de los valles respecto a la circulacion de vientos regionales
y locales, y la presencia y desarrollo de las inversiones térmicas. Por ello,
el resultado es un complejo mosaico de topoclimas, es decir de climas
controlados por los rasgos geograficos locales: exposicion, altura, protec-
cion y posicion topologica de los sistemas de valle y montafa.

La figura 2 presenta la distribucion de las temperaturas superficiales
de emision de la superficie del suelo, como son captadas por las imagenes
satelitales en la banda infrarroja termal, en la cuenca del rio Baker. Es po-
sible reconocer tres hechos fundamentales: en primer lugar el predominic
de los campos de hielo en la generacion de areas de temperaturas muy
bajas y la proyeccion de las masas de aire frio hacia las tierras bajas, a
traves de lenguas glaciares y cursos superiores de los valles. En segundo
lugar, el control de los cauces de los valles y de los cuerpos de agua en la
generacion de areas mas cdalidas en verano —y de acumulacion de frio e
inversiones térmicas en invierno-. En tercer lugar, las laderas de los siste-
mas montanosos, que registran temperaturas de emision relativamente
templadas. Fspacialmente es necesario ratificar, entonces, que se trata de
una topoclimatelogia de cuencas, en que 1os cambios y perturbaciones que
ocurren en algunas de sus secciones o componentes, repercutirdn induda-
blemente en el resto del sistema ambiental. Por otro lado, la topoclimatolo-
gia prevaleciente en los valles obliga a prestar mucha atencion a la sensi-
bilidad ante cambios en los usos y coberturas de los suelos. En particular
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se debe advertir la importancia de los vientos y brisas locales —en especial
los de lago (v eventualmente de embalses) a continente y los de valle a
montana-y de las inversiones térmicas y estabilidad de las capas atmosfe-
ricas limites. La existencia de estaciones meteorologicas convencionales,
de limitado alcance espacial y temporal, las torna absolutamente insufi-
cientes como fuente de entendimiento de las variaciones topoclimaticas.

Cambios de los usos y coberturas de las tierras

La presencia de aguas de extraordinaria abundancia y calidad no es pro-
ducto del azar, sino de complejas interacciones de los componentes am-
bientales naturales y de las limitadas intervenciones humanas. Aparte de la
calidad de las aguas de lluvias y hielos, destacan los bosques, matorrales y
pastizales nativos, que cubren los sistemas de laderas de las montarias, con
su capacidad de infiltrar las aguas lluvias en el subsuelo, almacenarlas y
controlar el escurrimiento superficial que desencadena la erosion. En con-
secuencia, el mayor valor de la vegetacion nativa de la region de Aysen no
se encuentra en sus potencialidades de produccion de maderas o de pastos,
sino en la proteccion que brindan a las fuentes de agua y al suelo, y en rol
que juegan en el control de la erosion, los climas regionales y sus efectos
ambientales. Como sucede con el concepto de las montanas como “torres de
agua”, son numerosos los paises que consideran al bosque respecto a los
servicios ambientales que oferta con su existencia y mantencion, antes que
respecto a los productos que se puedan obtener de su explotacion.

La figura 3 presenta la distribucion de los usos y coberturas de las
tierras en 1984 y 2005, captada directamente por los satelites LANDSAT. La
distribucion espacial de las dreas vegetadas sigue estrictamente la orienta-
cion de los cauces y valles fluviales, y es limitada por los sistemas de lade-
ras que los encierran, donde se localizan preferentemente areas sin cu-
bierta vegetal, debido a la rigurosidad del clima, ausencia de suelos y la
presencia de nieve estacional o permanente. En el transcurso de veinte
anos, se observa que las coberturas que han experimentado las mayores
reducciones de superficies corresponden a hielos y nieves, estepas (coiro-
nales), humedales, praderas naturales y zonas de pastoreo, todo lo cual se
relaciona directamente con las posibilidades de sustento social de las co-
munidades locales sobre la base de la ganaderia extensiva, actividad que
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ha orientado hasta ahora el desarrollo socioeconomico. Por el contrario,
han aumentado sus superficies las aguas, bosques y matorrales, todas
coberturas que se prestan mejor para la conservacion de la naturaleza.

Por otro lado, se aprecia una considerable sustitucion de los bosques
nativos y una alta fragmentacion de los paisajes naturales a lo largo del
curso medio del rio Baker. Las posibles causas de la fragmentacion de esta
extensa area vegetada —que debe haber producido y estar teniendo mu-
chas consecuencias ambientales— se podrian encontrar en los efectos que
la construccion del camino austral debe habar alcanzando en la explota-
cion de los bosques y pastizales al facilitar la accesibilidad a los mercados
de areas anteriormente inalcanzables. También es posible que se trate de
efectos paisajisticos de los cambios climaticos y la desecacion de los sue-
los. Por ahora, ademds de constatar este hecho, es importante llamar la
atencion sobre la sensibilidad de los sistemas ambientales de esta zona y
la extension espacial que pueden alcanzar las perturbaciones naturales o
antropicas sobre las cubiertas vegetales, lo que obligaria a elaborar cuida-
dosas evaluaciones ambientales antes de realizar grandes intervenciones.
Al parecer, la estabilidad ambiental de estas regiones se contrapone con
una alta fragilidad frente a las perturbaciones, sean de origen natural o
antropico. No obstante, lo mas significativo parece tener que ver con las
modificaciones en la estructura y forma de los parches de distribucién
espacial de la vegetacion, y en particular con la dilucién casi completa del
gran parche vegetado del margen occidental del rio Baker.

Las limitaciones de las areas potenciales
de desarrollo convencional

Junto con destacar los rasgos pecualiares de la region de Aysén, es relevan-
te pronunciarse sobre sus reales potencialidades territoriales de desarrollo.
La figura 4 indica con claridad que la principal potencialidad se encuentra
en la conservacion de la naturaleza, ya que las dreas con aptitud para
desarrollar actividades agricolas, ganaderas o forestales son absolutamen-
te limitadas, debido a las condiciones geomorfoldgicas y climaticas. Ello
constituye una evidencia que impide pensar en la instalacion de activida-
des similares a otras regiones del pais. Cuando se ha intentado introducir
la ganaderia, por ejemplo, se ha hecho mediante practicas de deforesta-
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Figura 4
Zonas de Desarrollo, region de Aysén
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Fuente: Elaboracion propia a partir de coberturas e informacion del Plan Regional de Desarrollo
Urbano [PRDU].
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cion que se han transformado en la mds importante tragedia ambiental
que registre el pais. Los incendios forestales, que han destruido decenas
de miles de hectareas en largas series de afios, no han conseguido brin-
dar sustentabilidad a producciones ganaderas marginales y en muchos
casos de autosubsistencia familiar. Sin embargo, ello se consiguid me-
diante una erosion de suelos y degradacion ambiental de dificil cuantifi-
cacion, pero que no puede llevar a olvidar el real costo econdémico, ecold-
gico y cultural, de los errores causados, entre otras razones por politicas
y acciones equivocadas de los sectores publicos y privados, seguramente
conducidas por el desconocimiento de las reales aptitudes del territorio
regional.

Interpretacion de las relaciones entre
naturaleza y la identidad cultural

Bl establecimiento de las relaciones entre la calidad del medio ambiente y
la identidad cultural de sus habitantes es una obligacion de las perspecti-
vas cientificas actuales, una razon fundamental para el desarrollo del turis-
mo sustentable y un motivo de exaltacion en paises desarroliados, como
Canada y Austria, tal como lo indican las siguientes referencias:

La identidad canadiense —tanto en casa como en €l extranjero— estd indiso-
lublemente ligada a nuestro ambiente natural. La gente de todo el mundo
reconoce a Canadd como una vasta naturaleza silvestre pristina, con for-
midables montanas cubiertas de nieve, praderas doradas, aire limpio,
abundantes rios y lagos, costas silvestres y bosques extensivos en el norte.
Aun cuando Canadd se urbaniza, esta vision permanece con claridad en el
corazon de los canadienses. Este es el legado que nosotros debemos pro-
teger y administrar en representacion de todos los canadienses si quere-
mos ser respetados por los ciudadanos de otros paises. Es una obligacion
que tenemos con todo el mundo y no solo con nuestros nifios (B. Wolbets,
20083: 1).

Para un pais de montanas alpinas como Austria, el medio ambiente na-
tural y sus recursos son de significado particular y esencial. Esto debe
ser visto en un contexto relacionado con el tiempo. Mientras el medio-
ambiente natural u operacional como tal es una constante dada, la per-
cepcion que tiene la sociedad de los valores economicos, ideoldgicos y
sociales de la naturaleza, varia y cambia en el tiempo. Luego, es €l medio-
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ambiente “interpretado” el que la gente ve como suyO para usary a
menudo abusar, de acuerdo a sus necesidades y aspiraciones en un
tiempo dado. Aun asi, por notables que sean esas interpretaciones, €l
potencial de cualquier medioambiente €s, y permanece, nuevamente,
como finito y contrasta con las aspiraciones socioeconomicas € ideologi-
cas de los hombres. Parece ser que en Austria esta leccion ha sido
aprendida mds pronto que en otras partes, quizas precisamente porque,
en este medioambiente montanioso y peligroso, donde la gente es con-
frontada directamente con las oportunidades y, mas importantemente,
con los muchos desafios que la naturaleza almacena para ellos (Lichtem-
berger, 2000: 173).

COMPONENTES E INTERPRETACIONES
DE LOS ESPACIOS SOCIOECONOMICOS

Representaciones y distancias absolutas y relativas

Se analizan, en primer lugar, algunas evidencias espaciales a través de
representaciones cartograficas. Es muy relevante el empleo de estas repre-
sentaciones, en particular cuando se pretende a traves de ellas, no solo dar
cuenta de las relaciones que se pueden observar en el espacio absoluto
(que utiliza coordenadas geométricas y considera a la distancia como una
medida de la separacion fisica entre los objetos), sino que ademas emplear
nociones relativas de espacio que resultan ser mayormente significativas
en la percepcion de la gente y en la adopcion de decisiones cotidianas en
la vida comun de los habitantes locales. Estas representaciones cartograti-
cas pueden permitir también aclarar ciertas confusiones que podrian im-
pedir que la sociedad justiprecie el territorio que le pertenece, ya que como
se ha indicado, anteriormente, Aysén es la region que concentra la mayor
cantidad de territorios de propiedad publica, es decir perteneciente a la
humanidad.

En la figura 5a se observa la tradicional distribucion de las regiones chi-
lenas de acuerdo a las medidas del espacio absoluto, notandose que Aysen
es una de las regiones con mayor superficie en el pais y se ubica en la sec-
cién mas austral de Chile. Ambos hechos alcanzan importancia en terminos
de su falta de conectividad con el conjunto de las regiones del pais y 1os
altos costos de transporte que se deben absorber para acceder al centro y
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norte de Chile, donde se concentra la poblacién y los mercados nacionales.
Como se aprecia en la figura 6¢, la region de Aysen no alcanza a ser repre-
sentada en el mapa nacional demografico, en que el tamarfio de las regiones
es proporcional a la poblacion total. Aysén es so6lo un minusculo punto al
sur de la Region de los Lagos y su poblacion no supera a la comuna menos
poblada de la Ciudad de Santiago, la capital del pais.

Evidentemente que esto da cuenta del escaso peso demografico de las
regiones extremas del pais, en especial de las ubicadas en sus espacios
australes, confiriendo de inmediato un rasgo distintivo a la realidad regio-
nal de Chile: se trata esencialmente de desiertos humanos en que, en
consecuencia, predominan los componentes naturales del territorio y las
ocupaciones demograficas se concentran en unos pocos asentamientos
aislados o bien se distribuyen como una poblacion difusa.

Més decidora aun es la representacion de las regiones de acuerdo con
su peso economico, representando su participacion en la generacion del
Producto Interno Bruto. En la figura 5b, es muy claro advertir que Chile, en
terminos economicos, es casi exclusivamente su macrorregion central y
mas aun, la Region Metropolitana de Santiago. El sur del pais casi no cuen-
ta en la produccion interna de bienes y servicios, y la region de Aysén es
la que menos aporta al producto nacional. Como lo muestra la figura 5d,
desde la region de Los Lagos al sur se da una relacion inversa entre la
superficie territorial de las regiones y su participacion en el producto inter-
no, mientras que la poblacion no constituye una variable representable.
Las regiones extremas del sur de Chile deben ser consideradas excepcio-
nales, como espacios vacios que denuncian por lo demas la extraordinaria
macrocefalia del pais y el fracaso de las politicas de regionalizacion, con
todas sus repercusiones sobre la toma de decisiones y el escaso conoci-
miento de esta dramatica realidad geografica.

Sin embargo, si en reemplazo de las variables tradicionales de repre-
sentacion de las regiones de Chile, —que obedece a una simple (e interesa-
da) convencion geografica, a la cual esta habituada la sociedad nacional—,
se asumiera que la conservacion de la naturaleza es tan relevante como el
tamarno, la poblacion o la produccion economica de las regiones, se obten-
dria una cartografia totalmente diferente. La figura 5d representa el tamano
de las regiones del pais, de acuerdo a la superficie destinada a la conserva-
cion de la naturaleza, medida a traves de la proporcion de su territorio que
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conforma el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el EBstado
(SNASPE), integrado por parques nacionales, reservas y monumentos natu-
rales. Entonces, las regiones mas importantes del pais son indudablemen-
te y sin contrapeso, las de Aysén (XI) y Magallanes (XII), mientras que el
resto se torna imperceptible y se diluye al avanzar hacia el norte.

Como se comprenderd, la seleccion de las variables empleadas en
las representaciones cartograficas obedece a discursos con objetivos
interesados. En este caso se trata de demostrar que la proteccién y la
conservacion de la naturaleza se encuentra claramente concentrada en
el extremo sur de Chile. Tal como si se tratara de fortalecer el desarrollo
economico de la macrozona central del pais, el desarrollo de la macro-
sona austral debiera tener objetivos distintos, tales como aprovechar
sus vocaciones geograficas primegenicas, destinadas a proteger y con-
servar la naturaleza.

También es relevante observar que se trata de representaciones carto-
graficas realizadas con cifras actuales, es decir a 25 afios de anunciarse en
Chile el inicio de un proceso de regionalizacion, que sobre la base del libre-
mercado, iba a levantar las restricciones impuestas por la planificacion
regional de raigambre estatal y centralista, favoreciendo sin restricciones
el despliegue de 1as inversiones econdmicas y provocando un auténtico
proceso de equilibrio en el desarrollo de las regiones chilenas. Como se
aprecia en las figuras, y se ha presentado en otras ocasiones (Toledo y
Romero, 1995; Romero y Toledo, 1997 y 1998), dichos objetivos no solo no
se han cumplido, sino que por el contrario, las regiones centrales y en
particular, la Metropolitana de Santiago, han aumentado sus niveles de
concentracion economica y demografica, demostrando que los modelos
seguidos no han sido suficientes para revertir una situacion estructural e
historica. Ante el fracaso del libremercado, cabe disefiar las politicas publi-
cas que generen las condiciones para un desarrollo economico mas equili-
brado —como los Fondos Estructurales de que dispone la Union Europes,
que impiden qué una region descienda significativamente de la media de
todas las regiones del continente—, y qué seleccionen a la conservacion de la
naturaleza como un objetivo de sustentabilidad igualmente valioso.

Por otro lado, es evidente que la localizacién de megaproyectos priva-
dos, mineros en el norte; agricolas, industriales € inmobiliarios en el cen-
tro, y forestales, hidroeléctricos y acuicolas en el sur de Chile, no ha tenido
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mayor influencia en conseguir el proyectado equilibrio interregional. Ello
permite evidenciar que la mera atraccion de inversiones economicas na-
cionales o extranjeras hacia Aysén, no garantiza un cambio en su posicion
relativa en comparacion con las restantes regiones nacionales.

La figura 6 permite explicar en parte las causas y consecuencias de
esta situacion. Tal como se observa, la forma y distribucion espacial de las
regiones en Chile, que es uno de los paises mds largos del mundo, genera
una alta influencia de la distancia sobre las interacciones entre sus espa-
cios interiores. Mientras la figura 6a corresponde a las distancias absolutas
que separan a las principales ciudades chilenas, las figuras 6b y 6¢ repre-
sentan dos dimensiones de distancia que son muchisimo mas relevantes a
la hora de adoptar decisiones de movimiento en €l espacio, tanto en forma
cotidiana, a escala de las empresas y de las comunidades y habitantes lo-
cales, o effimeramente, como lo hacen los flujos turisticos de personas. bl
costo de transporte y el tiempo de traslado son muy relevantes, y como se
observa en las figuras, ambas variables, especialmente el tiempo, crecen a
medida que se incluye la region de Aysén. Observese como el traslado desde
Chaitén —ciudad ubicada en el limite norte de la region—, hasta Cochrane, la
ciudad capital de la seccion sur de la region de Aysén, requiere aproxima-
damente el mismo tiempo que trasladarse desde Puerto Montt a Antofagas-
ta, es decir, atravesar ocho regiones del pais y recorrer cerca de 2 mil 500
Kilometros. Fn términos de tiempo, el necesario para viajar entre Chaiten
y Cochrane, equivale al que se requiere para viajar entre Puerto Montt y
Santiago, es decir atravesando cinco regiones y mas de mil Kilometros. Los
costos de transporte y de tiempo de traslado explican en gran medida la
escasa participacion economica y demografica de la region de Aysen res-
pecto a las demads regiones del pais. Sin embargo, paradojalmente, la acce-
sibilidad restringida es, por el contrario, una razon importante para expli-
car la alta presencia de areas de conservacion de la naturaleza en la
medida que las presiones antropicas son menores.

La figura 7 representa la distancia fisica (&), la distancia-costo (b) v la
distancia-tiempo (c) que separa a la red regional de asentamientos pobla-
dos. Como se observa, las distancias relativas son mayores que las fisicas
o reales, superando la distancia-tiempo de desplazamiento a las restantes
medidas de distancia. Las equivalencias entre las distancias de Hempo y
costo, respecto a las distancias fisicas, aumentan considerablemente en el
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Figura 6
(a) Distancia real (en kilometros) v sus equivalentes en kilometros de
(b) distancia-costo y (c) distancia-tiempo a lo largo de la Carretera Panamericana
v Austral, entre las principales ciudades chilenas

Distancia Costo Tiempo
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sur de la Region. Por ejemplo, la distancia fisica que separa Puerto Ber-
trand y Gochrane alcanza tan solo a 49 kilémetros, siendo triplicada por la
distancia costo equivalente, que alcanza a lo que se deberia pagar por cir-
cular 168.8 kilometros La distancia-tiempo duplica la real, situandose en
una equivalente a 100 kilometros.

Las aptitudes para habitar la region

Los espacios que pueden ser considerados con aptitud residencial son extraor-
dinariamente escasos en la region de Aysén, tal como se observa en la figura
8. El 80 por ciento de la superficie regional presenta restricciones a la habitabi-
lidad, debido a la presencia de areas silvesires protegidas, zonas de proteccion
ecologica y areas cubiertas de aguas y hielos. La proporcion es algo mas favo-
rable a la habitabilidad en el valle del Baker, al aumentar la superficie potencial
a 42 por ciento y algo menor en el Valle de Pascua, donde alcanza al 35 por
ciento, ambas cifras por encima del promedio regional.

Las areas sin potencial de habitabilidad no sélo predominan superficial-
mente en la region, sino que ademds la encierran por el norte, ceste y sur,
obstaculizando fuertemente la conectividad y la contigiiidad del sistema de
asentamientos poblados. Las dreas habitadas actualmente y que podrian ser
ocupadas potencialmente corresponden a corredores asociados a fiordos y
canales marinos, bordes de lagos y valles fluviales, que al mismo tiempo son
objeto de competencia por otros usos del suelo instalados o previstos.

Sistema regional de areas silvestres protegidas

El sistema de dreas silvestre protegidas por el Estado, estd integrado por
parques nacionales, reservas y monumentos naturales y se constituye, sin
lugar a dudas, en el uso del suelo y la asignacion territorial mds relevante
de la region de Aysén. Como se observa en la figura 9, las dreas potencial
y legalmente protegidas encierran completamente la region en su sector
occidental, donde islas, archipiélagos, fiordos y canales, y las montafias de
los Andes, conforman un espacio continuo destinado a la conservacion y
servicios de la naturaleza. Otras significativas dreas de conservacion pro-
tegen completamente al Campo de Hielo Norte y parcialmente al Campo de
Hielo Sur.
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: Figura 8
Areas habitables y no habitables, region de Aysén
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Figura 9
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE),
region de Aysén
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En las dreas centrales y orientales de la region, las areas de conserva-
cion cubren parcial y fragmentariamente el territorio, no generando conti-
nuidad con las areas costeras y dejando de proteger algunas dreas relevan-
tes para la conservacion de la biodiversidad. Fsto ultimo ha llevado a
proponer Sitios Prioritarios para la Proteccion de la Biodiversidad, en algu-
Nnos sectores, tanto por parte de los organismos de gobierno, como por
parte de empresarios privados, que han adquirido importantes superficies
con estos fines durante los ultimos anos.

EL SISTEMA SOCIOECONOMICO E INSTITUCIONAL

El sistema de centros poblados

El sistema de centros poblados es el articulador de las redes territoriales
de toda region. Los centros poblados ofertan la gama de servicios y bienes
que requieren sus hinterlands y se deben presentar con una jerarquia de
funciones que se asocia a su tamarno y funcionalidad espacial. L.os centros
poblados son los nodos, mayores y menores, de una compleja red de inte-
racciones espaciales que constituyen una region.

La figura 14 presenta la red de asentamientos poblados de la region en
su totalidad, incluyendo el tamano de su poblacion y la categoria censal
correspondiente (ciudad, pueblo, aldea, caserio y entidad poblada). Tam-
bien se han representado los servicios de salud, abastecimiento de com-
bustible y telecomunicaciones que ofertan en la actualidad y sus niveles de
accesibilidad.

Los asentamientos poblados y sus funciones urbanas tienden a con-
centrarse en funcion de las ventajas para la habitabilidad, es decir, a los
largo de los valles fluviales dejando fuera de sus areas de influencia gran-
des extensiones territoriales, en especial lo que estd en relacién con el
sector occidental costero. De igual manera, se aprecia la distancia que les
separa, y la concentracion de los servicios fundamentales solo en unas
pocas ciudades, lo que implica largos y costosos desplazamientos para
acceder a servicios de salud o educacion, por ejemplo.

La mayor parte de la red de asentamientos poblados presenta dificul-
tades para cubrir sus dreas de influencia por tratarse de glaciares, lagos y
cuerpos de aguas o montanas inaccesibles. Ello explica la relativa autar-
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quia y aislamiento en que se desarrolla la poblacion de la region y al mismo
tiempo, los enormes espacios desabastecidos de bienes y servicios. Llama
la atencion, por ejemplo, la inexistencia de abastecimiento de combustible
en areas que forman parte de eventuales circuitos turisticos, las limitacio-
nes de comunicacion telefonica, asi como la ausencia de telefonia celular e
Internet, servicios que son indispensables para asegurar la vinculacion
espacial virtual que precede a los desplazamientos reales.

Condiciones socioeconomicas de los habitantes locales

La poblacion que reside en la region de Aysén es escasa y se encuentra
distribuida en ciudades que concentran la mayor parte de ella, en villorrios
pequenos y aislados y dispersa en dreas rurales. De las variables sociales
que vale la pena considerar en términos de desarrollo, la educacion es espe-
cialmente significativa. Bl cuadro 4 ilustra sobre los niveles educacionales de
la poblacion localizada en cuatro comunas seleccionadas de la region

Cuadro 1
Nivel educacional de la poblacion de comunas seleccionadas
de la region de Aysén

Comunas

Nivel Chile Puerto
educacional Chico Coihaique Cochrane Aysén Promedio
Primaria incompleta 38 20 30 47 22
Primaria completa 4 21 30 12 17
Secundaria incompleta 4 15 22 23 16
Secundaria completa 29 15 13 83 21
Técnica incompleta 3 1
Técnica completa 13 18 2 8
Profesional técnica incompleta 2 4 i
Universidad incompleta 2 4 2
Titulo o grado universitario 8 6 6
Posgrado 4 2 1
NS-NR 2 2 1
Total 100 100 100 100 100

Fuente: PNUD, 20082.
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La educacion primaria incompleta —es decir el mas bajo nivel educacio-
nal- es un nivel frecuente en la regién, alcanzando al 38 por ciento en la
comuna de Chile Chico y al 30 por ciento en la de Cochrane, que son las
ciudades ubicadas en las cercanias de los proyectos hidroeléctricos. La
educacion primaria es el nivel educacional alcanzado por el 42-41 por cien-
to de los habitantes de Chile Chico y Coihaique y el 60 por ciento de quie-
nes viven en Cochrane. La educacion media o secundaria completa ha sido
cursada por aproximadamente el 30 por ciento de los residentes en las
comunas de Chile Chico y Puerto Aysén y es alrededor del 15 por ciento
en Coihaique y Cochrane. Los profesionales con estudios universitarios
son absolutamente excepcionales entre los habitantes de la region, no su-
perando la decena en las comunas seleccionadas y estando ausentes en la
comuna de Cochrane. AUn mds escasos son quienes poseen estudios de
posgrado.

Lios bajos niveles educacionales se asocian en Chile directamente a los
montos de ingresos economicos individuales (Atria, 2008). El cuadro 2 in-
dica que mientras el 100 por ciento de quienes viven en Cochrane recibe
menos de 700 dolares mensuales, en Coihaique y Puerto Aysén ese tramo
se aproxima al 70 por ciento. Como consecuencia de las limitaciones de
ingreso economico, el 65 por ciento de los habitantes de Cochrane tiene
dificultades para enfrentar sus costos de vida, porcentaje que alcanza a 46
por ciento de la poblacion de Chile Chico y al 38 por ciento de Coihaique.

Considerando los bajos niveles educacionales y de ingresos econdmi-
cos, es posible advertir las dificultades existentes para que los habitantes
de la region puedan enfrentar por si mismos, inversiones en capital finan-
ciero y humano, como las que se requeririan para sacar adelante empredi-
mientos en cualquier lugar, pero especialmente en regiones remotas y
aisladas de Chile, donde gran parte del éxito de las iniciativas esta condi-
cionado a las posibilidades de las familias.

Las falencias institucionales

Los problemas y desafios territoriales que enfrenta la region de Aysén en
la actualidad no se refieren sélo a las dificultades de comprension y ac-
tuacion frente a la complejidad de su medio ambiente natural, a la esca-
sez de capital economico y social o al aislamiento espacial y social de sus
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Cuadro 2
Porcentajes de distribucion del ingreso economico mensual en comunas
de la region de Aysén

Chile Puerto  Promedio
Ingresos Chico  Coihaique  Cochrane  Aysén regional
Menos de US$ 180 25 7 22 10 11
Entre US$ 180 y 240 17 27 43 13 24
Entre US$ 240 y 400 4 20 30 19 44
Entre US$ 400 y 700 4 18 4 27 17
Entre US$ 700 y 1200 A7 14 17 13
Entre US$ 1,200 y 2,000 25 13 10 12
Entre US$ 2,000 y US$ 3,100 4 2 1
Entre US$ 3,100 y 40000 2 0
NS-NR 4 2 1
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado a partir de Desarrollo Humano en Chile, “Nosotres los Chilenos: Un Desa-
fio Gultural”, PNUD, 2002.

Cuadro 3
Percepcion de la utilidad de los ingresos por parte de los habitantes de comunas seleccionadas
de la region de Aysén

Chile Puerto  Promedio
El ingreso es: Chico Coihaique Cochrane Aysén  regional
Suficiente, ahorrar es posible 29 11 9 19 15
Suficiente a1 51 26 58 45
No suficiente. Dificil pasar 33 28 52 21 30
No suficiente. Severas limitaciones 13 10 13 8 10
NS-NR 4 0

Fuente: pnun, 2002.

poblaciones. A ello hay que agregar las limitaciones institucionales de los
servicios representativos del Estado para poder realizar sus labores de
Investigacion, planificacion, gestion y fiscalizacion de los recursos ambien-
tales y de las actividades mas vinculadas a sus actuaciones en pos del de-
sarrollo territorial.
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Fl cuadro 4 ilustra sobre la situacion de los principales servicios esta-
tales, presentando sus capacidades profesionales, presupuestarias, infor-
maticas y tecnoldgicas, asi como su presencia en las diferentes ciudades
de la region de Aysén. Se puede afirmar que las instituciones publicas pre-
sentan un alarmante déficit de personal calificado, dinero para realizar sus
operaciones y funciones y una ausencia completa de sistemas de informacion
y tecnologia, vitales para la adopcion de decisiones. Si bien esta situacion es
enfrentada por la totalidad de las instituciones del sector publico, llama
aun mas la atencion lo que sucede con la Direccion de Agua, la Corpora-
cién Nacional Forestal y el Ministerio de Bienes Nacionales, considerando
que la regién es la que posee una mayor cantidad de superficie bajo su
cuidado en el pais. En efecto, los parques nacionales y reservas naturales
localizados en la region donde se concentran las mayores inversiones hi-
droeléctricas previstas, por ejemplo, no disponen de guardaparques los
primeros, mientras que algunas de las reservas los tienen en numMero es-
caso. Sin profesionales dedicados, escasos recursos operacionales y nula
informacién es posible deducir que la accion de los organismos del Estado
se encuentra claramente reducida y en tal sentido, es perfectamente posi-
ble prever la incipiente capacidad de que disponen para administrar el
medio ambiente y territorio de la region mds natural y de mayor riqueza
ecologica del pais.

Otro tanto se puede aseverar, lamentablemente, en cuanto a la capaci-
dad de gestion ambiental de los municipios (cuadro 5), 6rganos principales
de administracion y gobierno de las comunidades y territorios locales, que
concentran las funciones y servicios publicos de planificacion, administra-
cion y fiscalizacion de los recursos naturales y el medio ambiente.

En este caso, solo tres de las diez municipalidades que componen la
region disponen de algun responsable del medio ambiente. Solo la munici-
palidad de Coihaique, la ciudad capital regional, dispone de un departa-
mento de medioambiente con profesionales a su cargo y con agenda o plan
de gestion. Es imposible cuantificar 1os recursos economicos que puedan
destinar al tema, porque tal como se observa, las cifras son desconocidas
y cuando se saben, estan destinadas mas bien a asuntos de aseo, ornato,
turismo o senalética. Solo las dos comunas mas relevantes en terminos de
poblacion disponen de ordenanzas municipales relacionadas con el tema
ambiental.
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de la proteccion y administracion de los recursos naturales

Cuadro 4
Capacidad de las instituciones publicas encargadas

y la conservacion de la naturaleza en la region de Aysen

Recursos
financieros
para
Recursos operacion  Recursos de
profesionales  (millones  informacion
Institucion Competencias — y técnicos de pesos) v tecnologia  Localizacién
Servicio Protecciony 23 profesio- Sin datos No dispone Coihaique,
Agricola conservacion nales Puerto Ayseén,
y Gana-  de recursos 25 tecnicos Chile Chico y
dero naturales Cochrane
Corpora- Conservacion 18 guarda-  Sin datos Sin datos 4 parques na-
cion Na- de bosquesy parques cionales y 12
cional areas silves- 147 funcio- reservas y
Forestal wes protegi- narios monumentos
das por el Es- naturales
tado Sin guarda-
parques en la
Provincia Ca-
pitan Prat
Oficinas en
Coihaique,
Puerto Ayseén,
Chile Chico,
Cochrane,
Puerto Tran-
quilo, La Jun-
ta, Tortel, Villa
O "Higgins
Servicio Estrategias de 8 funciona- 200 millo- No dispone Oficinas en
Nacional desarrollo y rios nes de pe- Coihaique y
de Turis- promocion S0s para en las munici-
mo del turismo promocion palidades
Goberna-  Proteccion Sin informa- No dispo- No dispone Capitanias de
cion Ma- ambiental de cion ne Puerto en Me-
ritima acuicultura linka, Puerto
Cisnes, Cha-
cabuco, Chile
Chico, Caleta
Tortel y Puer-
to Aguirre
Servicio Proteccion 30 funciona- Sin datos No dispone Puerto Aysén
Nacional ambiental de rios v Melinka
de Pesca la pescay
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Recursos

financieros
para
Recursos operacion  Recursos de
profesionales  (millones  informacion
Institucion Competencias  y técnicos de pesos) vy tecnologia  Localizacion
Direccion  Control de 8 profesio- No dispo- No dispone Coihaique
General cantidad y ca- nales ne
de Agua lidad, asi co-
mo uso y pro-
piedad de las
aguas
Ministerio Catastro y ad- 21 39 millo- No dispone Cothaique
de Bie- ministracion nes de pe-
nes Na-  de tierras fis- SO8

cionales cales

L AS POSIBILIDADES DE DESARROLLO TURISTICO

Entre las actividades economicas regionales de mayor crecimiento en la
actualidad se encuentra el turismo, habiendo aumentado sistematicamente
el numero de participantes, las distancias que recorren, los gastos que
realizan y las vinculaciones que desencadenan respecto a diversos secto-
res productivos y de servicios. Para muchos paises €l turismo es la princi-
pal fuente, o un sector muy relevante de divisas y desarrollo. Siendo una
actividad econdmica de gran elasticidad, su demanda aumenta sistematica-
mente con los ingresos familiares, con la promocion y con la disponibilidad
del tiempo libre, que se asocia a la reduccion de los horarios de trabajo y
al aumento de los periodos de vacaciones y fines de semana largos. Por lo
demas, se encuentra en plena consolidacion la diversificacion del sector
para atender una creciente segmentacion en funcion de niveles de calidad,
ineresos economicos, objetivos culturales y aspiraciones de los visitantes
y las comunidades receptoras.

Hay acuerdo en que el turismo de sol y playa, que ha constituido la
principal actividad y construido miles de balnearios en todos los continen-
tes, se encuentra casi agotado y que la sociedad se orienta a lugares y acti-
vidades que sean mds atractivos en funcion de su originalidad, pristinidad,
identidad y facilidades disponibles. EFn muchos paises el turismo es consi-
derado como la principal industria del futuro y se realizan ingentes esfuer-
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Cuadro 5

Situacion de las capacidades de gestuon ambiental
de los municipios de la region de Aysén

Faistencia de

unidad, Eaxistencia Existencia de Existencia de
direccion, De agenda, recursos ordenanza
gerencia 0 estrategia o financieros municipal para
encargado plan de gestion destinados la gestion
ambiental ambiental a gestion ambiental en
Comuna municipal municipal ambiental la comuna
Provincia de Capitan Prat
* Cochrane No No Si (turismo y se- No
nalética)
» Tortel No En elaboracion Si (aseo y orna- —
to, proyectos)
» O'Higgins No No — No
Provincia de General Carrera
¢ Chile Chico  Si(encargado  No — No
ambiental)
e Rio Ibanez No No No No

Provincia de Aysén

* Aysén Si (encargado  En elaboracion Si (no definido)  Si (ordenanzas
ambiental) especificas)

« Cisnes No No Si (estudios para No

inversiones)

* (Guaitecas No No No No

Provincia de Coihaique

 Coihaique Si S1 Si (proteccion Si (ordenanza
(departamento) ambiental) general)

« Lago Verde  No No No No

Fuente: CONAMA-CAS, 2007. Resultados Encuesta sobre Capacidades Municipales en Gestion y

Planificacion Ambiental.

zos destinados a dotarla de la sustentabilidad economica, social, cultural
y ambiental. El turismo sustentable constituye uno de los paradigmas
que orientan las acciones del sector, especialmente en paises en desarro-
llo v como reaccion a los escasos beneficios que ha brindado a estas re-

giones.
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Con la gama de objetivos y recursos territoriales de que dispone, €s
evidente que la region de Aysén debiera constituir un enorme polo de
atraccion turistica a escala nacional e internacional. Sin embargo, las cifras
de visitantes —que corresponden a estimaciones y deben ser consideradas
con cautela—, demuestran que se trata de la region chilena que recibe me-
nos turistas. Las cifras indican también que los turistas que la visitan per-
siguen intereses especiales, destacando justamente su concentracion en
torno a parques y reservas naturales. La figura 10 ilustra sobre la distribu-
cion de estos recursos territoriales especificos en la seccion sur de la re-
gion de Aysén (donde se planea construir las represas hidroeléctricas), y
su asociacion espacial con las vias de comunicacion y con los asentamien-
tos poblados, siendo ambos atributos fundamentales para la consolidacion
y proyeccion de la actividad. El mapa permite apreciar como la mayor
concentracion de parques y reservas naturales y sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad no dispone de caminos de acceso,
siendo necesario visitarlos mediante medios maritimos, estando muy
restringidos y alejados los puertos y caletas de embarque. Algunas areas
del interior y sector oriental de la region son accesibles por los principa-
les caminos regionales, pero solo hasta sus entradas principales, sin que
dispongan mayormente de caminos interiores, necesarios tratandose de
dreas muy extensas. Dado que los asentamientos poblados se localizan
de preferencia en los valles del interior y a su vez son muy distantes entre
si, es evidente que la organizacion espacial de la infraestructura de servi-
cio constituye una red aun insuficiente y especialmente compleja, por la
necesaria multimodalidad de transporte y por los insuficientes sistemas
de comunicaciones.

Fs relevante destacar algunas zonas de interés turistico que comien-
zan a funcionar como corredores y circuitos que, sin duda, plantean desa-
fios para los planes de ordenamiento territorial: el circuito terrestre y la-
custre del Lago General Carrera y la actual construccion del corredor que
lo prolonga hacia Bahia Exploradores y Laguna San Rafael; los circuitos de
los rios Baker y Pascua, en especial sus proyecciones en la medida que se
complementen y mejores los actuales caminos; los circuitos marinos a
partir de Caleta Tortel y los glaciares, accesibles a traves de distintos sende-
rOs por cabalgata y especialmente por navegacion a traves de lagos como el
O "Higgins.
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Figura 10
Potencialidad turistica cuencas rio Baker y Pascua
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Hasta ahora el desarrollo turistico de la zona ha estado dirigido a tres
segmentos: los extranjeros que practican la pesca deportiva y que acceden
y se alojan en puntos exclusivos y excluyentes; los turistas de aventura
que recorren circuitos bien establecidos y exploran sus variantes y que
visitan la zona una y otra vez, y aquellos visitantes que desconociendo la
realidad de la zona pretenden practicar el binomio sol-playa, que no se
encuentra en estos lugares, salvo en sitios y dias excepcionales.

Para conseguir un desarrollo turistico sustentable en cuanto a nUMero,
permanencia y diversidad, se requieren grandes esfuerzos de los sectores
publico y privado, destacando la mejoria de las vias de comunicacion, la
reduccion de las distancias costo y tiempo, la localizacion de adecuadas
infraestructuras para los diversos segmentos sociales que participan, el
fortalecimiento de la identidad cultural y sus manifestaciones en estilos de
vida, costumbres y tradiciones, la formacién de recursos humanos califica-
dos, la generacion de informaciones, etcétera. Todo ello genera diversos
clusters, que estdn siendo diseniados y que de asemejarse a paises de pai-
sajes similares -Nueva Zelanda y Noruega, por ejemplo—, implicarian gran-
des cambios en la valorizacion de la actividad. Permanece como hipdtesis
lo que puede suceder si se instalan represas hidroldgicas u otras interven-
ciones mayores, de naturaleza banal en términos paisajisticos y muchas
veces francamente repulsivos frente a los objetivos principales de desarro-
llo turistico en regiones Unicas y esencialmente pristinas.

La informacion existente sobre los turistas que visitan Aysén es muy
deficitaria y generalmente se trata de estimaciones gruesas, como las que
estiman su numero como equivalente al 50 por ciento del total de personas
que ingresan a la region durante un afo a través de puertos, aeropuertos
y pasos fronterizos. En especial estos ultimos son frecuentados por habitan-
tes locales que transitan a través de la frontera con Argentina para visitar
familiares o abastecerse de bienes y servicios de precios mas convenientes.
En consecuencia, los escasos analisis que se han realizado, como el de Sa-
piains (comunicacion personal, 2008), para la Cdmara de Turismo de Ayseén,
que es la organizacion gremial que agrupa a los empresarios del sector, con-
sistio en encuestas directas practicadas a los turistas que visitaron la region
en el verano de 2008 y que fueron interrogados en los sitios de visitas o de
ingreso a la region. En este caso se trato de 2 mil 22 turistas, de los cuales
el 52 por ciento fue entrevistado en la capital regional (Coihayque) Vv un
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13.9 por ciento en el aeropuerto de esta ciudad (Balmaceda). El restante 34
por ciento de distribuyo en asentamientos poblados menores de interes
turistico.

Respecto a la nacionalidad de los encuestados, €l 62 3 por ciento eran
chilenos, seguidos en importancia por los estadounidenses, que alcanzaron
el 11 por ciento. El resto s€ repartio en NUMerosos paises, especialmente
europeos, sin que se observe predominancia de ninguno en particular. Bs
evidente, entonces, que se trata esencialmente de un turismo que interesa
particularmente a los nacionales y no a los extranjeros, como se ha sugeri-
do en informaciones de prensa, para dar a entender que se trataria de sa-
crificar el desarrollo nacional en beneficio de unos pocos Nno chilenos.

Fl 60 por ciento de los chilenos visitan por primera vez esta region,
mientras que el 80 por ciento de 1os extranjeros la ha visitado con anterio-
ridad, lo que sefiala un comportamiento diferente de ambos grupos: mien-
ras los chilenos lo hardn quizas por unica vez, 108 extranjeros estiman que
vale la pena viajar miles de kilometros en mas de una ocasion. Ello se rela-
ciona posiblemente con €l hecho de que la observacion y disfrute de sitios
pristinos de la naturaleza constituye un objetivo mas desarrollado en turis-
tas extranjeros, usualmente con mayor educacién, experiencia en viajes
internacionales y que adopta decisiones entre muchas opciones disponi-
bles de sitios para visitar. Los turistas chilenos son generalmente familias
que optan por realizar turismo aventura sin tener necesariamente una idea
clara o informacion sobre la extraordinaria calidad de los paisajes que
conforman Patagonia.

Al consultar a los visitantes sobre la posibilidad de que recomendaran
a otros visitar la region en el futuro, casi la totalidad de los chilenos senalo
que lo harfa, disminuyendo esa cifra al 80 por ciento en el caso de los ex-
tranjeros. Para ambos grupos de visltantes, la experiencia resulta ser 1o
suficientemente positiva como para recomendarla mayoritariamente.

Consultados sobre el conocimiento que poseen sobre la eventual ins-
talacion de represas hidroeléctricas en la region, el 78 por ciento de los
vigitantes nacionales y extranjeros contesto positivarmernte. Ma4és del 90 por
ciento de los chilenos sefiald conocer dichos proyectos, cifra que se redujo
al 57 por ciento en el caso de los extranjeros.

Entre los visitantes chilenos, que senalaron tener un mayor CONOCi-
miento sobre los intentos por construir represas hidroelectricas en la re-
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gidn, un 70 por ciento estaba en desacuerdo con que ello ocurra. Un 45 por
ciento de los visitantes nacionales estima que estas represas se oponen
completamente a la definicion de la region como “Reserva de Vida”. Otro
10 por ciento esta en desacuerdo y un 10 por Ciento restante no se mani-
fiesta. Solo aproximadamente un 10 por ciento de los turistas eran partida-
rios de estas instalaciones.

Consultados sobre la posibilidad de que vuelvan a la region una vez
ejecutado el proyecto de construir represas, un 57.4 por ciento se mani-
festd contrario y un 40 por ciento admitio esa posibilidad. Los porcentajes
de rechazo a la posibilidad de volver a visitar la regién aumentan signifi-
cativamente cuando se pregunta sobre si ello ocurriria durante la etapa de
construccion. sobre el 74 por ciento de los turistas nacionales y extranje-
ros rechazaron esa posibilidad, porcentaje que aumentd a 92 por ciento
en el caso de los extranjeros cuando se preguntt sobre la posibilidad de
volver a la zona una vez construidas las represas. E1 92.1 por ciento de los
turistas de origen extranjero y €l 88.1 por ciento de los nacionales, prefe-
riria visitar otro lugar si se llega a concretar la construccion de represas
en la region.

Para el 82.1 por ciento de los extranjeros y el 84.5 por ciento de los
chilenos, la construccion de represas “dana la imagen internacional de la
zona de Aysen”, lo que podria estar anticipando problemas para concretar
la difusion y atraccion de la zona como destino de alcance global. Sélo un
13.8 por ciento de los extranjeros y un 414.7 por ciento de los nacionales
estimaron que la construccion de las represas no afectaria la imagen inter-
nacional de estos destinos. Ello es especialmente valioso cuando se tiene
én cuenta que estos lugares de desarrollo incipiente del turismo de intere-
ses especiales son estimulados maés bien por informaciones transmitidas
‘boca a boca”, antes que por campafias de promocion o marketing.

Como parte de la misma consultoria, el sociélogo Fernando Salamanca
(2008, comunicacion personal), ha procedido a estimar los INgresos que se
pueden dejar de recibir como consecuencia de la importante y posiblemen-
te irrecuperable pérdida de visitantes que acarrearia la construccion de las
represas hidroeléctricas (cuadro 6).

En primer lugar, se estimé que en el caso de 758 turistas extranjeros,
el gasto promedio por estadia alcanzé a US$ 560, cifra que en el caso de
los 4,256 entrevistados chilenos, se redujo a US$ 440. Al aplicar estas ci-

-
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Cuadro 6
Causas y consecuencias economicas de la construccion
de represas hidroeléctricas en la region sur de Aysen

Causa

Factor

Cantidad

Proyectos inmobiliarios a 1o lar-
go de la franja escénica de la ca-

50% reduccion de precios de
venta

6'213,713

rretera

(Calidad escénica de los terrenos 12'427,425
a lo largo de las lineas de trans-
mision
Desaparicién parcial de sitios de 50% de reduccion de pesca en 2'950,000
pesca deportiva Puerto Bertrand (0.5x U$

5'900,000
Atractivos para turismo masivo  30% de reduccion de 60,000 vi- 9'089,803

sitantes a la seccion Norte de la

Carretera Austral que gastan

US$ 18,000 por visita y dejan un

ingreso de US$ 56'811,268
Destrucciéon e inundacion de Destruccion e inundacion de 1'938,300
areas de bosques nativos 90,000 has. de bosque nativo en

la franja de proteccion de lineas

de transmision entre Puerto

Montt y Rio Baker y en las areas

de represas. Voluntad de Pago

de US$ 10 por una vez por ha

(US$ 21 en Estados Unidos)
Total pérdidas economicas 20'191,816
Beneficios por empleos 7'724,160
Pérdidas totales 12'467,656

fras a los numeros estimados de turistas, Salamanca (comunicacion perso-
nal, 2008), concluye que los ingresos anuales por turismo en la region sur
de Aysén alcanzan a US$ 58'845,526.

CONCLUSIONES

La region de Aysén requiere, como muchas areas de las tierras australes
de Chile, una cuidadosa evaluacion ambiental antes de decidir la instala-
cion de megaproyectos o de asentamientos humanos que afecten sus con-
diciones particulares o sean vulnerables ante las situaciones de riesgos
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naturales. La consideracion de las vocaciones regionales es de primordial
Importancia. En este caso es evidente que la riqueza de la region se en-
cuentra en la naturalidad, diversidad y complejidad de sus sistemas terri-
toriales y ecologicos. Su verdadero valor de competitividad a nivel mundial
5€ encuentra en ofrecer en la actualidad y en el futuro, paisajes pristinos y
recursos naturales de alto valor de escasez y unicidad. Banalizar esos pai-
sajes 0 degradar esos ecosistemas solo guiados por un afén productivista y
economicista podria acarrear una alta responsabilidad politica, especial-
mente cuando se trata de una region que pertenece en gran parte a la tota-
lidad de la nacién y presta servicios ambientales a la totalidad del planeta.

Numerosas experiencias extranjeras estan disponibles para demostrar
que la riqueza de este tipo de regiones se basa en gran medida en comple-
jos sistemas de servicios establecidos para gestionar sus bases de recur-
s0s naturales y sus areas de conservacion. Sin duda que el turismo se
constituye en la principal actividad que resulia compatible con el desarro-
llo sustentable de la region. Pero se trata de un turismo selectivo e intere-
sado en la contemplacion de la naturaleza, susceptible de ser atendido en
forma adecuada por los pobladores locales, distribuidos a 1o largo y ancho
del territorio regional, pero soportado por adecuados sistemas de trans-
porte y comunicaciones. Los numerosos proyectos existentes en la actua-
lidad en los sectores pesqueros, energéticos, urbanos y de infraestructura,
requieren ser avaluados de manera también diferente, generando una gran
oportunidad para aplicar la Evaluacion Ambiental Estratégica a los efectos
acumulativos en el tiempo y el espacio.

La decision sobre la aceptacion de un determinado tipo de proyecto
no puede ser adoptada soélo teniendo en consideracion sus efectos pun-
tuales. Aysén es una region de paisajes naturales y socioculturales fuer-
temente heterogéneos debido a la gran diversidad de sus factores, pero
altamente integrados bajo los conceptos de cuencas ambientales. Cual-
quier intervencion antropica debe tener en cuenta las relaciones recipro-
cas entre las tierras altas y bajas y entre la naturaleza y la sociedad.

La conservacion de la naturaleza, que constituye la vocacion regional
mas relevante, por lo tanto, deberia ser el eje ordenador del ordenamiento
territorial y del desarrollo regional en general y turistico en particular. Es
indudable que este hecho ha sido recogido por los tomadores de decisio-
nes y se refleja no tan solo en la cultura local, sino que se ha constituido

Evaluacion ambiental estratégica « 201



en el lema principal de los encargados del desarrollo regional: “Aysén Re-
serva de Vida”".

[,o mds relevante parece ser, insistir en la necesidad de definir adecua-
damente los conceptos de desarrollo sustentable, que como se sabe, re-
quiere combinar en escalas intergeneracionales, niveles adecuados de
crecimiento economico, participacion social e integridad ecolégica y am-
biental. La conservacion de la naturaleza es un objetivo de desarrollo
sustentable tan relevante como lo son en otras regiones la implementa-
cién de proyectos econémicos sectoriales. En el caso de Aysén no se tra-
taria de explotar los recursos naturales primero, y medir sus impactos
sobre la naturaleza y la sociedad local después, sino que de disponer de
estrategias alternativas que dieran cuenta e incorporaran en los planes
de desarrollo en forma efectiva la conservacion de la naturaleza como
principal vocacion regional.

La conservacion de la naturaleza serd crecientemente el valor mas
apreciado por la sociedad, que buscard, aun recorriendo miles de kilome-
tros, aquellos lugares que les permitan contemplar paisajes pristinos. Fn
torno a este objetivo, se pueden vincular muchas actividades destinadas a
conseguir el mejor crecimiento economico y social. No se debe olvidar que
las economias modernas se basan en la Sociedad del Gonocimiento y en
los servicios orientados a generar clusters o asociaciones espaciales de
actividades y servicios que consideran la vecindad y la especializacion
entre los emprendedores, como una externalidad positiva.

La revolucion de las comunicaciones ha significado una importante
oportunidad para lugares considerados con anterioridad como remotos.
Fn la actualidad parecen no existir limitaciones fundamentales que impi-
dan la instalacion de clusters especializados en regiones o lugares alejados
de los sitios mas centrales. Los clusters acuicolas, turisticos 0 de conserva-
cion de la naturaleza deberian incluir las instalaciones productivas, 108
servicios de apoyo necesarios y los centros de investigacion, informacion
e innovacion que constituyen en la actualidad motores del desarrollo local
inserto en la globalizacion economica. La generacion de nUevos Centros
urbanos o el fortalecimiento de algunos antiguos, destinados a recepcionar
estas actividades modernas es algo necesario en Chile, en especial si se
trata de implementar un auténtico proceso de regionalizacion y descentra-
lizacion a nivel nacional.
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Adicionalmente, resulta absolutamente insuficiente, tanto considerar
solo los objetivos economicos como evaluar el impacto ambiental de cada
uno de los proyectos especificos que presenten los proponentes. Fn este
caso, es necesario realizar tanto Evaluaciones Estratégicas Ambientales
como considerar la Gestion Integrada de Cuencas. De la misma manera,
€s necesario considerar dentro de las evaluaciones, el estado actual y las
inversiones destinadas a identificar las acciones emprendidas por el Esta-
do en la gestion de las areas de conservacion de la naturaleza, como por
ejemplo la existencia y vigencia de los planes de manejo de los parques y
reservas de la naturaleza y los indicadores que ilustren sobre los logros
del desempeno de las instituciones publicas destinadas a ello.

Hay demasiadas evidencias, especialmente en Latinoamérica, que in-
dican que la simple declaracion legal de un drea como parque nacional o
reserva natural, no resulta ser congruente con los planes de conservacion
de la naturaleza o de la biodiversidad. Para conseguir sus reales objetivos,
€8 necesario disponer de instrumentos, indicadores e instituciones real-
mente dedicados a esos fines. Las inversiones que se requieren en térmi-
nos de investigaciones cientificas y seguimiento de desempeno, proposi-
cion y ejecucion de planes de manejo, recursos humanos calificados e
infraestructura e instalaciones, son significativas. De alli que muchos pai-
ses estén revisando el significado de los conceptos aplicados, y opten por
diversificar las categorias de areas protegidas, dandole creciente importan-
cia a las reservas naturales, porque facilitan una mejor interaccion con los
pobladores locales y con los planes de desarrollo regionales.
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