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ANALISIS COMPARATIVO DE VIVIENDAS DEL
SECTOR PUBLICO DE LOS AROS 1979 - 1980

Coordinador : Edwin Haramoto
Investigadores:Soffa Letelier
Rubén Sepdlveda

El presente documento de trabajo contiene material de estudio re-
copilado y elaborado inicialmente en la Unidad de Informacién vy
Apoyo Docente para la consulta de los estudiantes de la Escuela
de Arquitectura de la Universidad de Chile, que por su posible in
terés entre otras personas e instituciones cuya preocupacién es
la materia habitacional, se ha publicado con el fin de dar una di
fusién un poco m&s amplia. -

Dadas sus caracteristicas, es conveniente advertir que no preten-
de ser, ni constituye un estudio terminado, sino mids bien una eta
pa dentro del proceso de elaboracién que ahora ha sido recogido
dentro de las actividades del Instituto de Investigaci6n de la Fa
cultad de Arquitectura y Urbanismo para su mayor profundizacién y
en relacién a otras materias dentro de una linea de investigacibn
en Vivienda.

El objetivo especifico del trabajo es contribuir a la comprensién
de la accibn habitacional estatal de los Gltimos afios mediante el
an&dlisis comparativo de ciertos aspectos del disefio de viviendas
realizados en los diversos programas o lineas de acci6n de los
afos 1979 y 1980, y a su vez ubicados dentro del contexto general
de la politica habitacional vigente. La eleccidn de esos dos afios
se debi6 al hecho de la coexistencia de una variedad de programas
o lineas de accid6n que hacfan interesante una comparaci6én entre
si y a la ventaja de disponer de antecedentes completos publica -
dos en las Memorias Anuales del MINVU, constituyendo dicho perfo-
do una etapa importante en la evoluci6n de la Politica de Vivien-
da del actual Gobierno.

El documento incluye la sintesis de tres estudios que originalmen
te iban a ser presentados por separado, pero por la relaci6n que
tienen sus contenidos se entregan juntos en esta publicacién.

El primero de los estudios, comprende una descripciébn resumida de
las caracteristicas de cada uno de los programas en ejecucién en
1979 y 1980, ubicados dentro de un contexto mayor de la polfitica
y programas de vivienda desde su primera formulacién en 1974 y su
evolucién en el tiempo hasta 1982.

En el segundo se realiz6 un anédlisis comparativo de las Planime -
trias de las Viviendas del Sector Piblico o de Interés Social, de



uno y dos pisos ejecutadas en el periodo acotado, acompafado de
algunos comentarios a modo de conclusibn preliminar.

En el tercero se efectu6 algo similar al anterior con respecto a
las soluciones habitacionales en altura media, que incluye fuera
del anélisis comparativo, la aplicacién de un modelo de interac-
cién.-

La mayor parte de los antecedentes utilizados en los estudios han

sido extraidos de 1as Memorias Anuales del Ministerio de laViviqg
da y Urbanismo.

Edwin Haramoto N.
Coordinador

EH/jab
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HARAMOTO. EDWIN Politicas y Programas Habitacionales 5."

entre 19 1982 . or Pab 0

Facultad de Arquitectura|- cuadro comparativo programas

y Urbanismo - U. de Ch.

{= descripcibn resumida programas
’ Stgo. Chile , Mayo 1983

- extractos politicas y programas l

La realizaci6én de un estudio comparativo de viviendas correspon-
dientes al sector paGblico de los afos 1979 y 1980 (D.D.N° 28) so
bre antecedentes inclufdos en las Memorias del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, nos hace ver la existencia paralela de va
rios programas que tuvieron diversos orfgenes, duracién y desti-
natarios.

Los programas a que pertenecen las soluciones habitacionales de
esos afos son fundamentalmente el sistema Gnico de postulacién ,
la vivienda social, el subsidio habitacional en sus tres prime -
ros llamados y la vivienda b&sica.

Se ha estimado que para la comprensién de dichos programas se ha
ce necesario acompanar algunos antecedentes que permitan su ubi-
cacién cronol6gica, conocer algunas de sus caracteristicas mis
importantes y situarlos dentro del contexto de la politica habi-
tacional en su evolucién histérica entre 1974 y 1982.

Para dar una visién mas actualizada a la fecha, se ha completado
con antecedentes de otros programas de mas reciente creacién co-
mo son el subsidio habitacional variable, la versi6n modificada
de subsidio habitacional para 1982, y el programa de viviendas
econbmicas e infraestructuras sanitarias.

Este Gltimo ha sido implementado a través de las Municipalidades
teniendo como finalidad la de atender a las familias de mas ba -
jos ingresos.

El contenido de esta publicacién incluye tres partes:

a) Un cuadro cronolégico de los programas y su duracién.

b) Una descripciébn resumida de las caracteristicas de cada progra
ma.

c) Antecedentes generales sobre las politicas y programas habita-
cionales entre 1974 y 1981 extractadas y ordenadas b&sicamente

de las Memorias anuales del Ministerio de la Vivienda y Urba -
nismo.

EDWIN HARAMOTO

EH/jab.
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POLITICAS Y PROGRAMAS HABITACIONALES 7.-
HARAMOTO, EDWIN 1975 - 1982

Facultad de Arquitectura | CUADRO COMPARATIVO CRONOLOGICO
y Urbanismo. U.de Chile. | PROGRAMAS HABITACIONALES
btgo. Chile, Mayo 1983 1975 - 1982
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| POLITICAS Y PROGRAMAS HABITACIONALES 9.-
11975 - 1982,

Facultad de Arquitectura; PROGRAMA : SISTEMA UNICO DE POSTULA -

HARAMOTO, EDWIN

y Urbanismo. U. de Chile| CION.

- |
STGO.CHILE, Mayo 1983.= | peocripcion: RESUMIDA.

L l d

NOMBRE DEL PROGRAMA: SISTEMA UNICO DE POSTULACION

ORIGEN LEGAL : D.S. 268 MINVU. Publicado D.0. 16.8.75.

MOD I FICACIONES : D.S. 1.318 D.0. 4.1.78 suspende inscripcién en el
sistema desde el 1° de Enero de 1978.-

.- OBJETIVOS : - Incentivar el ahorro sistemédtico con fines habita -
cinales.

- Asignar con equidad las viviendas, con estricta su-
jecién al orden de prelaci6én de los postulantes.

2.- DESTINATARIOS: Para todos aquellos que cumplan ciertos requisitos
en cuanto a su capacidad de ahorro y pago de divi-
dendos.

3.- PROCEDIMIENTOS:

3.1. Sistema de
Asignacién:inscripcién en el Registro de SERVIU de la Comuna
en que el interesado trabaje; en otra comuna’ s6-
lo en casos especiales.

- Para inscribirse debers acreditar para la "Vivien-
da Clase A" un minimo de 600 C.A. en una Cuenta de
Ahorro para la Vivienda y una renta propia o fami-
liar superior a 2 '"ingresos mensuales minimos" Pa
ra la '"Wivienda Clase B'" un minimo de 1.600 Cuotas
de Ahorro depositadas y una renta superior a 5 in-
gresos mensuales minimos.

- La prelacién de los postulantes inscritos se reali
za anualmente en Agosto y depende del puntaje ob-
tenido por cada uno de ellos segin la suma de los
siguientes factores:

a) Cada 100 cuotas de ahorro = § puntos
b) Cada afio de antiguedad de la inscrip

cioén. = 5 puntos
c) Cada carga familiar = 5 puntos

- La némina de prelacién definitiva se publica en Di
ciembre de cada afio y con ella se asigna la totali
dad de las viviendas que se entregan al afio si -
guiente.

3.2. Sistema de
Financiamiento: - Se otorga un subsidio equivalente a 200 UF.

- E1 SERVIU proporciona un crédito cuyo monto es la
diferencia entre el valor de la vivienda, menos el
ahorro previo y el subsidio otorgado.

- El valor de transferencia serd el de la tasacibn ,
habida consideraci6n del costo actualizado de la
inversién y de su valor comercial.



L.- SOLUCIONES

OFRECIDAS

REFERENCIAS:

EH/jab

No comprometer més del 20% de la renta propia o
familiar en el dividendo reajustable que se debe
pagar a 12 afos plazo y a un interés anual del
12%. -

Vivienda Clase A : Superficie variable entre 50

y 60 m2, su costo no superior a 15.000 cuotas de
ahorro.

Vivienda Clase B: Superficie variable entre 50 vy

80 m2, su costo no superior a 25.000 cuotas de a
horro.

Vivienda Clase C: lgual superficie que la vivien

da clase B, pero por su ubicacién y terminacio -
nes su costo es superior a 25.000 cuotas de aho-
rro.

Brievay Bastfas 1977 Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

Leyes y Reglamentos del sec-
tor Vivienda.

Stgo. Chile, Ed. Jurfidica.

MINVU 1975 El ABC de la Vivienda en Chi-
le.
Stgo. Chile, MINVU. folleto




HARAMOTO, EDWIN POLITICAS Y PROGRAMAS HABITACIONALES 1].-

Facultad de Arquitectur

PROGRAMA : VIVIENDA SOCIAL |

y Urbanismo.U.de Chile. ‘
STGO., CHILE. Mayo 1983.  DESCRIPCION:RESUMIDA ! I
| e j

NOMBRE DEL PROGRAMA: VIVIENDA SOCIAL

ORIGEN LEGAL : D.L. 1.088 publicado en D.0. 7.7.75

MOD!IFICACIONES : D.L. 2.522 D.0. 23.2.79 disuelve los Comités Habij-
tacionales Comunales y traspasa sus atribuciones y
obligaciones a los SERVIU.

I.- OBJETIVOS : - Proporcionar soluciones habitacionales de interés sO
cial a aquellos sectores poblacionales que no cuen -
ten con los recursos minimos en materia de infraes =
tructura de servicios, de vivienda y de equipamiento
comunitario y social.

- Vivienda destinada a corregir, organizadamente, si -
tuaciones de marginalidad habitacional mediante pro-
gramas de radicacién o erradicacién masivos que eje-
cuta el MINVU.

2.- DESTINATARIOS: - Inicialmente para aquellos grupos de mas bajos re
cursos, transitoriamente sin opci6bn en el Sistema -
Unico de Postulacién por falta de capacidad de aho -
rro y de pago de los dividendos que se exigen para
una vivienda definitiva.

- Para grupos de pobladores de campamentos o de otras
condiciones habitacionales marginales.

3.- PROCEDIMIENTO: - Originalmente los Comités Habitacionales Comuna -
les estuvieron encargados de elaborar y realizar los
planes y programas con la asesorfa, colaboracion v
supervigilancia del MINVU, con el fnn de otorgar ''so
luciones habitacionales de interés social''.

- Posteriormente corresponde a los SERVIU la selecci6n
de los grupos que se atienden, con informe de las res
pectivas Municipalidades, de acuerdo a las priorida-
des que presente cada conjunto marginal.

3.1. Sistema de
Asignacién: - Mientras funcionaron los C.H.C., los interesa -
dos debian concurrir a la Municipalidad de la Comuna
en donde trabajaba o residia el interesado y acredi-
tar que él como los miembros de su grupc familiar no
eran propietarios o asignatarios de otra vivienda. -

- Las viviendas tenfan dos destinaciones: en arrenda -
miento, a los pobladores que asi lo solicitaban, con
prohibicién de sub-arrendarlas; en venta, quedando -
los saldos de precics garantizados en hipoteca. Al
traspasarsc a los SERVIU solamente quedé operando !a
sequnda modalidad.

- No se exige ahorro previo, lo que se acreditzs se im-
puta al valor de la vivienda.



|

3.2. Sistema de
Financiamiento: - Su financiamiento radica esencialmente en

L.- SOLUCIONES
OFRECIDAS:

REFERENCIAS

EHN/jab

la utilizacién del impuesto habitacional del 5%.

En tiempos de los C.H.C. los destinatarios debian -
pagar por concepto de dividendo o renta una suma no
inferior al 15% de ingreso familiar. En casos cali-
ficados los arrendatarios podian pagar una renta men
sual no inferior al 10% del grupo familiar.

Para la venta cuenta con subsidio estatal del 75% -
del valor de la vivienda, con un maximo de 200 UF.

Se otorga un crédito por la diferencia entre el pre
cio de vivienda y el subsidio mas el ahorro, si lo
hubiere.

El crédito hipotecario es reajustable a 12 afos pla
20 Yy con un interés anual del 12%.

El dividendo no puede exceder el 20% del ingreso fa
miliar. -

Las viviendas sociales tienen un precio aproximado
de 8.000 cuotas de ahorro.

Viviendas de alrededor de 45 m2 edificados con ter-
minaciones basicas.

Clark 1979 -Financiamiento para 14 vivienda en Ch
le.
En: MINVU, Boletin Bibliografico N° 48.

—

Stgo., Chile.

Estrada 1979-Politica de Vivienda
En: MINVU. Boletin Bibliografico N° 44,

Stgo., Chile.

MINVU 19757 -El ABC de la vivienda en Chile.
Stgo., Chile, MINVU. folleto.

MINVU 1976 -Memoria 1975,
Stgo., Chile. MINVU.

ODEPLAN 1979-1nforme Social. Segundo Semestre 1978.
Stgo., Chile, ODEPLAN




y Urbanismo. U. de Chile.
STGO. CHILE, Mayo 1983.

[POLITICAS Y PROGRAMAS HABITAC IONALES
HARAMOTO, EDWIN 11975-1982

Facultad de Arquitectura |PROGRAMA: SUBSIDIO HABITACIONAL
DESCRIPCION RESUMIDA '

NOMBRE DEL PROGRAMA :

ORIGEN LEGAL
MODIFICACIONES

1. OBJETIVOS

2. DESTINATARIOS

3. PROCEDIMIENTOS

SUBSIDIO HABITACIONAL

D.S. 188, publicado D.0. 22.3.78.

Dentro de los tres 1lamados efectuados entre
1978 y 1980 no existen cambios fundamentales
en el D.S. 188 salvo en algunas disposiciones,
tales como el puntaje a determinarse por el si
tio propio, el puntaje maximo por ahorro pre -
vio en dinero y el sistema de postulacion de
las cooperativas de vivienda.

La modificacidén mayor se produce en el D.S.138,
publicado D.0. 24.9.82 que modifica y fija tex
to refundido del D.S. N°188.

El subsidio habitacional es una ayuda estatal
directa, que se otorga por una vez a las perso
nas naturales que sean jefes de hogar sin car-
go de restitucidon por parte del beneficiario
destinado a la adquisicidon de una vivienda nue
va -urbana o rural- o a la construccidn de
ellas, y cuyo fin sea la habitacidon permanente.

Estd dirigido hacia aquellos sectores de la po
blacidén que no teniendo vivienda, tienen algu-
na capacidad de ahorro y pago, pero que con su
solo esfuerzo no pueden lograr la adquisiciodn
o construccidn de la vivienda propia.

3.1. Sistema de asignacidn:

- Inscripcidn de postulantes en los SERVIU
para optar a viviendas en tres tramos se
gin sus valores de tasacion y el subsidio
que les corresponde:

a) hasta 400 U.F. = 200 U.F. de sub
sidio

b) mds de 400 y hasta 580= 170 U.F. de sub
U.F. sidio.

c) mas de 580 y hasta 850= 150 U.F. de sub
U.FfF. sidio.

- EI D.S. 138 de 1982 modifica el valor de
tasacidén por el valor de la vivienda que
corresponde al precio de la compraventa ,
siempre que éste fuera superior al prime-
ro.

- El subsidio se otorga por orden de prela-
cién a los postulantes que obtengan los
mas altos puntajes hasta completar el nd-
mero correspondiente a cada |lamado.



- La prelacidn se determina por un sistema de
puntajes que considera -ahorro previo en di
nero. cargas familiares y sitio propio sin

hipoteca.

- El ahorro previo en dinero otorga un punto
por cada U.F. sin topes. Solamente en 1980
se fijan puntajes maximos segin tramos de
subsidio, siendo para 200 U.F. un tope de
200 puntos, para 170 U.F. un tope de 410

puntos y para 150 U.F. un tope de 700 pun =

tos.

Las cargas familiares otorgan 4 puntos por
cada carga.

E1 puntaje que otorga el sitio propio sin
hipoteca ha variado todos los afos de la ma
nera siguiente:

1978:

1979:

1980:

1982:

terreno sin

90 puntos por urbanizacidon completa
50 puntos por urbanizacién parcial

36 puntos por sin urbanizacién

90 ptos. por urbanizacidn completa re
cibida por Municipalidad.

50 ptos. tope sin recepcidn municipal,
considerando | pto. por cada U.F. de
avallo fiscal del sitio.

90 ptos. tope con urbanizacidn comple
ta, considerando 1 pto. cada U.F. de
avallo fiscal del sitio.

50 ptos. tope sin exigencias de urba-
nizacidon, considerando 1 pto. por ca-
da U.F. de avalio fiscal del sitio.

1 pto. por cada U.F. de avaldo fiscal
del sitio segin valor vivienda.

hasta 400 UF. +L400 a +580 a
580 UF 850 UF

urbanizacion 26 30 4o
agua potable 11 11 11
alcantarillado 8 8 8
electricidad 10 10 10
pavimentacidn 20 31 31

Los socios de las Cooperativas de Vivienda
se atienen a las siguientes reglas genera -

les:

a) la postulacién se hace a través de la Coo
perativa B

b) el ahorro previo puede estar constituido
por ahorro propio en dinero de cada uno
de los cooperados y por la disponibili -
dad de sitio a nombre de la Cooperativa

(1)«



(2)

3.2;

15.«

c) para determinar el puntaje de la Cooperativa,
se suman los puntos que correspondan por aho
rro previo, cargas familiares y sitio propio
de todos los socios que tuvieran derecho a
solicitar subsidio, y el total se divide por
el namero de ellos.

d) el puntaje asi obtenido se considerard como
el puntaje individual de cada unc de los so
cios.

e) seleccionado la Cooperativa, el beneficio se
otorgard individualmente hasta completar el
total de los inscritos con derecho a subsi -

dio (2) (3).

En 1980 se establece que el sitio puede estar
inscrito a nombre exclusivo de cada socio postu
lante, o de su conyuge, o de la comunidad inte-
grada por el conyuge sobreviviente y sus hijos
menores, o a nombre de la Cooperativa.

En 1982 se aclara que de llegarse a copar el nd
mero de subsidios sin que alcanzaren a entrar
todos los socios de una cooperativa, todosellos
quedaran fuera de la lista de seleccidn,

También en 1982 se especifica que el certifica-
do de subsidio se otorgard y pagard individual-
mente a cada uno de los socios beneficiarios.

Sistema de financiamiento:

Se otorga un subsidio cuyo monto depende del
valor de tasacion de la vivienda para los tres
primeros llamados y del valor de la vivienda pa
ra el de 1982.

valor (tasacién) Monto del Subsi-
vivienda dio

hasta 400 U.F. 200 U.F.
mas de 400 y hasta 580 U.F. = 170 U.F.
mds de 580 y hasta 850 U.F. 150 U.F.

Para los tres primeros ]lamados se establece
que el monto del subsidio no podrd ser superior
al 75% del valor de tasacidn de la vivienda. Se
gln D.S. 138 de 1982 el subsidio no puede ser
superior a la diferencia entre el valor de la
vivienda y el total del ahorro acreditado.

En los tres primeros llamados no se pagaba el
subsidio a las personas que comprometian mas
del 20% de la renta familiar para servir el o
los créditos solicitados para completar, junto
con el ahorro previo y el subsidio el precio de
la vivienda.

El Glitimo |lamado establece que deberan contar
con capacidad econdomica suficiente para servir
la deuda con el porcentaje de su renta familiar
que le exija la respectiva institucion crediti-
cia.



L. SOLUCIONES OFRECIDAS:

-REFERENCIAS

EH/am

Solamente en el D.S. 138 se hace mencidn ex
plicita a que el crédito hipotecario que re
quiera el beneficiario tiene un monto maxi-=
mo de 230 U.F. otorgandose con un interés
efectivo de un 12% anual y en 144 dividen -
dos mensuales, estando garantizada por el
MINVU el pago de la diferencia producida en
tre el valor de emisidén de las letras hipo-
tecarias y el de su venta.

La cantidad de subsidios a otorgarse en ca-
da llamado es fijado por el MINVU de acuer-
do a la siguiente distribucién:

Hasta 400 U.F. G5% del N° de subsidios
+ 400 y hasta 580

U.F. = 30% del N° de subsidios
+ 580 y hasta 850
U.F. = 15% del N° de subsidios

Los llamados efectuados entre 1978 y 1980

comprendieron aproximadamente 10.000 subsi-
dios anuales. Ademas en 1980 se otorgaron

3.000 subsidios para vivienda rural. En
1982 fue de otros 10.000 subsidios.

Las soluciones ofrecidas son de acuerdo a
las ofertas del mercado y segin el valor de
tasacidn (1978-1980) o precio de venta
(1982) de las viviendas en los tramos a que
el beneficiario puede postular.

MINVU 1978. Reglamento del Sistema de Subsi
dio habitacional, Stgo. Chile, MINVU, folle
to.
MINVU 1979. El sistema de subsidio habita -
cional. Stgo. Chile, MINVU folleto.
MINVU 1980. El sistema de subsidio habita -
cional. Stgo. Chile, MINVU folleto.
Diario Oficial. Modifica y fija texto re -
24, Sept.1982. fundido del D.S. N°188
(V. y U.) de 1978, que re-
glamenta el Sistema Nacio-
nal de Subsidio Habitacio-
nal.
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PROGRAMA ¢ VIVIENDA BASICA 5
STGO., CHILE, Mayo ]983.J DESCRIPCION: RESUMIDA

— §

NOMBRE DEL PROGRAMA: VIVIENDA BASICA

ORIGEN LEGAL : Se atiene a disposiciones del DL.1.088 y sus mo
dificaciones dictadas para la Vivienda Social.-
Su fecha de inicio es 1980.

1.- OBJETIVOS :- Se entiende por Vivienda B&sica la primera etapa de
una vivienda social financiada con recursos paGblicos
cuyo objeto es resolver los problemas de marginali -
dad habitacional de los sectores de mas bajos ingre-
sos, mediante radicaciones y erradicaciones de cam-
pamentos.

2.- DESTINATARIOS: Los pobladores de campamentos y nicleos habitacio-
nales marginales.

3.- PROCEDIMIENTOS:

3.1. Sistema de
Asignacidén:- Las Secretarfas Regionales Ministeriales de Vi-
vienda y Urbanismo determinan las nébminas regionales de
campamentos y nicleos habitacionales marginales a ni
vel de comuna, sefialando prioridades para erradica -
cidén y/o radicacion.

- Los SERVIU realizan su programacibn y ejecucibn.

- Se entregan solamente para la venta, no permitiéndo-
se su arrendamiento, comodato y otra forma de entre

ga.
3.2. Sistema de
Financiamiento: - El valor total de la vivienda b&sica se es
timé durante 1980 en 225 UF desglosado en:
a) construccién : 160 UF  (71,1%)
b) urbanizacién : Lo UF (17,8%)
c) terreno : 25 UF (11,1%)

- Al precio de venta fijado por SERVIU se le aplica el
monto del subsidio habitacional equivalente al 75% ,
con un maximo de 200 UF (1).

- La diferencia seré cubierta por el ahorro previo del
beneficiario si lo tuviere,

- Excepcionalmente, las familias que viven en campamen
to y poblaciones marginales, no precisan ahorro pre-
vio para adquirir una vivienda bésica.

- El saldo se financia mediante un crédito hipotacario
en UF del SERVIU a un interés anual del 12% y a 12
afos plazo.

- El dividendo mensual no puede superar el 20% de la
renta bruta mensual del beneficiario y su cébnyuge.-



4.- SOLUCIONES
OFRECIDAS : - La vivienda basica (1980) es de material s6lido, -
con una superficie edificada minima de 24 m2, empia
zada en un terreno no menor a 100 m2 y agrupada en
forma pareada.

- Contempla como minimo:

a) una zona de estar - comedor - cocina.

b) una zona de dormitorio.

c) una zona de bafo (lavatorio, W.C. y ducha),
d) y un mobiliario interior b&asico.

- Consulta plan aprobado de ampliaci6én con valor to -
tal final de la vivienda no superior a 400 UF.

(1) En el titulo 11l del D.S. 138 publicado en D.0. 24.9.82, se esta
blece que a las personas que viven en condiciones de extrema -
marginalidad habitacional en &reas urbanas (campamentos, conven-
tillos, cités, operaciones sitio y otras situaciones similares),
incluidos en programas anuales de erradicacién o radicaci6én del
MINVU se otorgaréd por una sola vez y sin cargo de restitucién -
un susidio de un monto Gnico de 200 UF.

REFERENCIAS:
- MINVU 1981 Memoria 1980
Stgo. Chile, MINVU

- MINVU 1981 Viviendas B&sicas Programa 1980 - Junio - Diciembre. -
Stgo., Chile, MINVU Public. N° 176,

EH/jab
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PROGRAMA : SUBSIDIO HABITACIONAL VA- |

RIABLE. i
DESCRIPCION:RESUMIDA '

NOMBRE DEL PROGRAMA : SUBSIDIO HABITACIONAL VARIABLE

ORIGEN

1.- OBJETIVOS: Si

2.- DESTINATARIOS:

D.S. 351 publicado D.0. 27.1.81

mplificar operativamente la aplicacién del Sistema -
de Subsidio Habitacional.

Racionalizar al maximo la utilizacién de recursos de
manera de favorecer al mayor nadmero de postulantes -
al Subsidio Habitacional.

- Destinado a atender a las familias de m&s bajos -
recursos, que viven en condiciones de extrema margi-
nalidad habitacional, tales como pobladores que resi
den en campamentos, conventillos o cités, allegados
y en general grupos familiares que habitan en otras
situaciones similares, cuyo esfuerzo propio no les
permite solucionar, por si solos, su problema de vi
vienda. -

3.- PROCEDIMIENTOS:

3.1. Sistema de
Asignacion:- El Subsidio Habitacional Variable debe aplicarse

a la adquisicién o construccién de una vivienda nue-
va de tipo b&sico cuyo fin sea la habitacién perma -
nente del beneficiario y su grupo familiar.

El subsidio se otorga por estricto orden de prela -
cidén establecido por computacién a aquellos postulan
tes que obtengan los m&s altos puntajes dentro de la
némina nacional de inscritos.

El postulante solicita el monto del subsidio que ne-
cesita para financiar su vivienda, no pudiendo exce-
der de 200 UF.

El puntaje se determina asignando un punto por cada
UF que resulte de la diferencia entre 200 UF y el
monto del subsidio solicitado.

A cada beneficiario se otorga un certificado de sub-
sidio para que lo emplee en la adquisicién de una vi
vienda b&sica nueva en el mercado privado ¢ para su
construccién,

Los socios de Cooperativas de Vivienda, incluyéndose
las abiertas pueden optar a ftravés de su cooperativa
a subsidio habitacional variable que se aplicaré pa-
ra cada programa habitacional en particular y de a -
cuerdo a las normas generales del reglamento.

3.2. Sistema de

Financi

amiento: - El valor de tasacién de la vivienda b&sica
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no debe exceder los 266,667 UF (tasacién comercial-
de 333 UF).

- La diferencia entre el valor comercial de la vivien
da y la suma correspondiente al ahorro del beneficia
rio méds el subsidio otorgado podri ser cubierto por
un crédito cuyo monto no podrs ser superior a 133 UF.

4.- SOLUCION
OFRECIDA: - La superficie edificada no puede ser inferior a 25
m2.

= Las viviendas b&sicas deben estar emplazadas en te-
rrenos con una superficie no inferior a 100 m2.

= En el llamado se anunci6 la entrega de 15.000 subs i
dios que finalmente se aument6 a 24.103 al publicar
se la nébmina de beneficiarios.

REFERENCIAS:

Estrada 1981. - Entrevista en La Nacion del 1° de Agos
to 1981.
MINVU 1981 - Subsidio Habitacional Variable para Vi-

vienda de Tipo Béasica.
Stgo., Chile, MINVU., folleto.

ODEPLAN 1982 - Informe Social - Afo 1981.
Stgo., Chile, ODEPLAN

EHN/jab.
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Construccion de viviendas eco
y Urbanismo. U. de Chile|l ndémicas y de infraestructuras sanibaﬁéj
STGO. CHILE, Mayo 1983. !a través de las Municipalidades.

| DESCRIPCION RESUMIDA.

NOMBRE DEL PROGRAMA :

ORIGEN LEGAL

1. OBJETIVOS

2. DESTINATARIOS

3. PROCEDIMIENTOS

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS ECONOMICAS Y DE IN -

FRAESTRUCTURAS SANITARIAS A TRAVES DE LAS MUNI

CIPALIDADES.

: D.L. 18.138 publicado D.0. 25.6.82 y reglamen-

to publicado D.0 1.7.82.

- Faculta a las municipalidades la elaboracion,
desarrollo y ejecucion de programas de cons-
truccion de viviendas econdmicas y de infra-
estructuras sanitarias, destinadas a resol -
ver problemas de marginalidad habitacional
durante 1982 y 1983.

- Dar solucion habitacional a un mayor nimero
de familias con el objeto de erradicar en me
nor tiempo a la extrema pobreza, consideran-
do el menor costo de
que el de las viviendas basicas.

Las

Bl

las casetas sanitarias

infraestructuras sanitarias y las vivien -
das seran asignadas a personas que habiten cam
pamentos, tanto de radicacidn como de erradica
cion, y a aquellas personas que habiten en con
diciones de marginalidad habitacional.

Sistema de Asignaciodn

Cada municipalidad deberd atender prefe -

rentemente con los
aquellos casos mas

recursos disponibles
urgentes de marginali-

dad habitacional que se determinen segln
los resultados que arrojen los informes ,
encuestas u otros elementos analogos de
juicio que al efecto se realicen.

La decisidn de construir viviendas o in -
fraestructura sanitaria dependera de la
capacidad de pago de los habitantes y la
disponibilidad de recursos.

Ambas serdn transferidas en dominio me -

diante contrato de

compraventa.

Sistema de Financiamiento:

El precio de venta

debera ser igual al

costo de ellas y determinado por la muni-

cipalidad.

Un parte se pagarsa
nicipal.

con una subvencidn mu



4. SOLUCIONES OFRECIDAS:

REFERENCIAS

EH/am

£1 saldo se pagard mediante cuotas mensua
les, que en el caso de las casetas sanita
rias no podran ser inferiores a 0.24 U.F.
ni superiores a 0.72 U.F.; y en las vi -
viendas no inferiores a 0.69 U.F. ni supe
riores a 2 U.F.

En ambos casos, el plazo de pago serd de
12 afos y a una tasa del 12% anual.

Los ahorros que tuvieren los asignatarios
se abonara al precio de venta, disminu -
yendo la cuota mensual hasta el minimo es
tablecido y si éste se alcanzare, se dis-
minuird el plazo.

Las viviendas tendrdn como minimo 18 m2 a
un costo no superior a 220 U.F.

La infraestructura sanitaria tendrd como
minimo 6 m2 edificados, incluyendo bafio
completo (ducha, lavatorio y W.C.; agua

caliente con calefont), recinto para coci
na con lavaplatos y lavadero de ropa al
aire libre en terreno no inferior a 100
mZ con urbanizacién minima con sus corres
pondientes conexiones a un costo total no
superior a 110 U.F.

Diario Oficial 25.6.82 D.L. 18.138.
Diario Oficial 2.7.82 reglamento de D.L.
18.138.
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Antecedentes generales sobre las politicas y programas habitacio-
nales entre 1974 y 1981.

La diversidad de lineas de accién o programas en viviendas del
Sector PGblico que se han implementado durante el actual Gobier -
no, muchos de los cuales han subsistido simul tdneamente, puede

ser explicado en gran medida a través de la revisi6n de la Politi
ca de Vivienda en su evolucién histérica desde 1974 en adelante.-

Las politicas de vivienda son las expresiones oficiales de los Go
biernos tendientes a orientar, encauzar o dirigir la acci6n habi-
tacional mediante la formulacién de principios, objetivos y estra
tegias que son implementadas a través de planes y programas den -
tro de ciertos marcos juridicos, institucionales y financieros.

De acuerdo a los tbépicos sefialados de una politica de vivienda,se
ha hecho una seleccidén y ordenacién de antecedentes dispuestos =
cronolbgicamente y que han sido extractados directamente de las
Memorias Anuales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, salvo
los pertenecientes al afio 1974 que corresponden a la Politica Habi
tacional formulada en ese afio por el entonces Ministro del ramo
en un Seminario del Costo de la Vivienda.

Los tépicos incluidos corresponden a: Principios Generales, Obje-
tivos Bdsicos y Enunciados de Polftica (Estrategia), complementa
dos con enunciados de la Politica de Desarrollo Urbano por la re-
lacién que ésta tiene con la de Vivienda.

Los antecedentes est&n contenidos en fichas normalizadas que cons
tituyen dentro de la metodologia aplicada una primera fase en el
andlisis comparativo de informacién, por lo tanto no incluye una
sintesis interpretativa que se ha dejado para m&s adelante. Dada la
necesidad de comprender y explicar el origen de los programas en
relacién a una Politica de Vivienda que les dé sentido, se ha es-
timado conveniente presentar los antecedentes en el estado de a-
vance actual, dejando a cada lector la posibilidad de darles su
propia interpretacifn.

Se debe advertir que por la forma como estédn hechas estas fichas,
que son transcripciones directas de extractos de las fuentes men-
cionadas, ciertos enunciados se repiten de un afio a otro cuando
no han sufrido modificaciones y por otro lado la falta de informa
ci6bn en topicos determinados en los documentos originales dejan
ciertos vacios que el lector debe tener en consideracién.
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PRINCIPIOS GENERALES
Seleccién, Extractos y Ordenacién de:
Troncoso 1974: Politica Habitacional

 MINVU 1975-81: Memorias

{Facultad de Arquitectura
y Urbanismo- U. de Chile

!Stgo.,Chilc Enero 1983.

1974

PREMISAS BASICAS

Constituyen premisas basicas de la Politica
Habitacional las siguientes consideraciones:

La vivienda es un factor fundamental en e!
desarrolio social de| pais y como consecuencia
en el desenvoivimiento economico interno por
el efecto multiplicador de su accién. Por lo
tanto, debe tener una alta prioridad en la des-
tinacion de recursos, tanto publicos como pri-
vados.

La vivienda es un derecho que los ciudada-
nos deben ganarse con su trabajo y ahorro y

197 S

El principio basico.

no una dadiva del Estado, producto del esfuerzo
de muchos en pro de unos pocos privilegiados.

La propiedad de la vivienda obedece a una
etapa superior. siendo la etapa inicial la de
arrendatario. pues no es dable suponer que 10-
da familia que se forma o toda familia que
inicie su vida activa acceda a una vivienda
propia y presione sobre los canales estatales
en demanda de la solucion a su problema habi-
tacional integrai.

Al asumir la Junta Nacional, en Septiembre de 1973, se anuncio el
principio basico que informaria la politica habitacional del S. Gobierno:

“Toda tamilia chilena tendré la opcién de resolver el problema habitacional que ie aqueja,

para lo cual Familia y Estado compartirén responsabilidades y estuerzos".

Se trata de una aclaracion necesaria que corresponde a la realidad
habitacional y socio-economica del pais y también al principio de sub-
sidiaridad que propugna el S. Gobierno; ha sido formulada con el pro-
posito de establecer que el acceso a la vivienda es un derecho que

debe ganarse con el propio esfuerzo.

1976

La politica habitacionali-del Supremo
Gobierno fue expuesta en la Memoria 1975
y-:se enmarca en €l principio basico de que
el Estado y 14 familia deben compartir
responsabiliuades y esfuerzos para.que todo
grupo familiar chilenotengala:option:de
resolver su problema-habitacional

1977

El principio basico que sustenta la accién del
Supremo Gobierno establece que la
vivienda es un derecho que se adquiere con
el esfuerzo y el ahorro de la familia, derecho
que el Estado reconoce y comparte.

La politica habitacional orienta los esfuerzos
del Sector Publico a satisfacer las
necesidades de vivienda minima, sanay
digna, a la vez que préxima a los lugares de
trabajo y de equipamiento, a que aspira todo
grupo familiar.

Tal objetivo implica, por una parte, proveer de
viviendas suficientes para atender el
crecimiento demografico de la poblacion y,
por otra, reemplazar y/o reponer, en el mas

breve plazo, aquellas construcciones
deficitarias e insalubres.

La politica de vivienda esta estrechamente
ligada a las politicas de desarrollo econémico,
social y urbano sostenidas por el Gobierno,

y es, por tanto, concordante con la realidad
del pais.

Corresponde al Estado asegurar el que todos
los sectores de la poblacion dispongan de
canales de acceso a la vivienda, expeditos

y conciliados con las caracteristicas socio-
econdmicas de los mismos, a la vez que
regular y supervisar el adecuado
funcionamiento de ellos.
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1978

PRINCIPIOS BASICQOS

En conformidad a los lineamientos generales
del Supremo Gobierno, el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, a mediados del afo
1977 definio los principios basicos de la
Nueva Politica Habitacional, planificando su
accion a desestatizar la actividad inherente a

1979

PRINCIPIOS GENERALES
La vivienda es un bien que se adquiere con el
esfuerzo y el ahorro de la familia. Este esfuer-

zo el Estado lo reconoce y comparte subsidia-
riamente.

En_ virtud de este principio, la vivienda no es
Mas una dadiva del Estado, producto del sacri-
ficio de muchos en beneficio de algunos privi-
'egiados, concepcién que ha obligado a parte
'MPortante de nuestra poblacién a vivir en
“ondiciones mas deficientes que aquellas a
Jue tenia oportunidad.

La ppln’tica habitacional es coherente con las
gohtum de desarrollo socio-econémico Yy ur-
ano, postuladas por el Supremo Gobierno.

La politica de vivienda es, por tanto, concor-
dante con la realidad del pais y constituye ins-
trumento eficaz para el logro de los objetivos
y metas que plantean aquellas politicas de de-
sarrollo; o sea, la politica de vivienda no es

1980

PRINCIPIOS GENERALES

La vivienda es un bien que se adquiere con el
esfuerzo v el ahorro de Ia familia. Este esfuer-
zo el Estado lo reconoce y comparte subsidia-
riamente,

La politica habitacional es coherente con las
politicas de desarrollo socio-econémico v ur-.

1981

PRINCIP1IOS GENERALES.

la vivienda vy traspasar la funcion productora
del Estado al Sector Privado, reservandose el
Estado las funciones que le son propias y
exclusivamente de caracter normativas, de
planificacion, control y supervision.

meramente sectorial, sino que forma parte in-
tegrante de la politica social, econdmica vy de
desarrollo urbano del S. Gobierno.

El Estado debe realizar una accion habitacio-
nal subsidiaria. Corresponde al sector privado
obtener los recursos e instrumentos para solu-
cionar las aspiraciones de vivienda.

La produccion y comercializacion de vivien-
das debe radicar enteramente en el sector pri-
vado y s6lo cuando se comprobare que los ca-
nales establecidos no estuvieren cumpliendc

cabalmente sy cometido y mientras se corri-
gen las distorsiones el Estado debe asumir,
subsidiariamente, tales responsabilidades.

El Estado se reserva las funciones propias y no
delegables relativas a la normativa, planifica-
cion y supervisién y, subsidiariamente, una
funcion de apoyo a los sectores de mas bajos
ingresos an la solucidn de su probieiia navia-
cionai.

bano postuladas por el Supremo Gobierno.
El Estado debe realizar una accion habitacio-
nal subsidiaria. Corresponde al sector privado
obtener los recursos e instrumentos para solu-
cionar las aspiraciones de vivienda.

La vivienda, es un bien que se adquiere con esfuerzo y ahorro de la fa-.
milia. El Estado reconoce este esfuerzo y lo comparte subsidiariamen-
te, descartando donaciones paternalistas. Corresponde al Sector Priva-

do obtener los recursos e instrumentos para solucionar las aspi.

de vivienda.

aciones
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1975
Las politicas especificas.

Inspirado el MINVU en el principio basico y en otros principios gene-
rales, ha formulado sus politicas de modo que sustenten la accién ha-
bitacional y de desarrollo urbano, de cuya realizacion es responsable.
Nos parece conveniente exponer a continuacién las politicas mas sig-
nificativas que orientan la accién del Ministerio.

Atencion preferente a la poblacion de menores recursos.

Esta politica habitacional es uno de los instrumentos mas eficaces con
que cuenta el S. Gobierno en su estrategia para combatir la extrema
popreza y la marginalidad, realidad que por anos ha proliferado en el
pais.

De alli que las medidas adoptadas por el MINVU han tenido por fina-
lidad proporcionar atencion preferente a los sectores de menores re-
cursos del pais que son aquéllos que, realmente, requieren de la ayu-
da del Estado.

Para que la declaracion sobre “igualdad de oportunidades’ se traduzca
en una realidad, el MINVU ha establecido diferente lineas de accion,
segun sea la condicidon socio-econémica de las familias que conforman
la demanda, es decir, adecuadas al esfuerzo que las mismas pueden
efectuar-en proporcion a sus fuerzas.

Estimulo al ahorro para la vivienda.

La politica del Sector se ha orientado a satisfacer las necesidades ha-
bitacionales de las familias, en el sentido de obtener una vivienda dig-
na, relacionando sus aspiraciones con el esfuerzo y aporte que realizan
los propios interesados. Esta es una medida fundamental para desarro-
llar el Plan de la Vivienda, pues la falta de recursos solo puede suplirse
con mayor ahorro.

Propiedad de la vivienda.

Si bien la soluciéon al problema habitacional pareciera que no significa,

necesariamente, establecer un determinado tipo de tenencia de la vi-
vienda, en el hecho la politica sustentada por el Sector es la de en-
tregar las viviendas en propiedad a sus asignatarios. La razon de lo
anterior es fundamentalmente econémica y basada en la experiencia
institucional. Esta visto que los propietarios mantienen sus viviendas
en mejores condiciones y, por lo tanto, los gastos en conservacion son
menores. Por el contrario, en el caso de arrendamiento u otras formas
de tenencia, el gasto de mantencidn aumenta, y recae directamente
sobre la Institucion.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la mayor estabilidad psicologica que
significa para la familia el ser propietaria de la vivienda que ocupa.

Compromiso con la descentralizacion del pais.

Desde el punto de vista del desarrollo urbano y de la vivienda es evi-
dente que la concentracion en la metropolis agudiza la dependencia
de las regiones, paralizando o disminuyendo las actividades regionales
y produciendo grandes movimientos migratorios. Todo ello, ademas de
ser altamente negativo para las propias regiones. impacta en la me-
tropolis, quebrando su estructura urbana y acelerando su deterioro.

Por las razones expuestas, el MINVU se ha comprometido con el pro-
ceso de descentralizacion y regionalizacion del pais que impulsa el S.
Gobierno y ha adoptado un conjunto de medidas que se analizan mas
adelante y que tienen por objeto reestructurar el Sector. como un me-
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dio de racionalizar su funcionamiento a través del mejor aprp\gecha-
miento de los recursos humanos, naturales y técnicos en beneficio del
desarrollo regional.

Solucion habitacional integral.

La solucion habitacional, integralmente concebida, ademas de la Vi
vienda misma comprende las obras de urbanizacion y de equipamiento
comunitario que favorecen el desarrollo de la comunicad. )
De alli que todo nuevo conjunto habitacional, ejecutado por las insti-
tuciones de la Vivienda cuenta necesariamente con obras completas y
definitivas de urbanizaciéon e instalaciones domiciliarias.

Respecto a la dotacion de obras de equipamiento comunitario se han
formulado programas cuya finalidad es construir, en los nuevos con-
juntos residenciales, aquellas obras de equipamiento basico cuya aten-
cion preferente corresponde al Estado. Un programa a cuatro afos pla-
zo, financiado parcialmente con créditos externos, servira para con-
cretar esta politica. En todo caso. los nuevos conjuntos habitacionales
consultaran, a lo menos, la construccion de un equipamiento minimo
(pre-escolar, comercial, recreacional ...), y la reserva de terrenos su-
ficientes y aptos para que, posteriormente, los distintos servicios pu-
blicos y comunidad en general, ejecuten las obras propias de su admi-
nistracion y/o interés.

Standards habitacionales y reduccion de costos.

La situacion economica del pais no permite proporcionar un alto stan-
dard. habitacional a la poblaciéon y exige, en cambio, una maxima re-
duccién de los costos de construccion. En este sentido, la racionaliza-
cion del diseio es decisiva, estando intimamente ligada a una politica
de revision de las ordenanzas existentes, de manera que éstas exijan
so6lo lo indispensable. En general, nuestras ordenanzas tanto en ma-
teria de vivienda como de urbanizacion, han sido adaptadas de simi-
lares extranjeras correspondientes a paises de mayor desarrollo, lo
que ha despertado aspiraciones que el nuestro no esta en condiciones
de otorgar.

Para lograr la reducciéon de los costos de construccion, el MINVU pos-
tula la tipificacion de las viviendas, especialmente aquéllas de super-
ticie minima, previendo la posibilidad de ampliacion en base a "planos-
tipo' y permitiendo la construccion en serie y economica, alternativa
que es factible sélo si se genera una demanda de magnitud significa-
tiva y constante.

Asimismo, se han dado los primeros pasos para normalizar, de acuer-
do a las caracteristicas geograficas, los materiales de construccion,
asi como para controlar y certificar su calidad en base a exigencias
técnicas precisas. Para ello se encuentra en estudio la creacion del
Instituto Nacional de la Vivienda y Edificacion, entidad que estara en-
cargada de investigar la tecnologia y productividad del Sector y en la
cual participaran las universidades. colegios profesionales, empresas
privadas, organismos publicos relacionados con la construccion, etc.

Politicas financieras.

a) Estimulo y canalizacion del ahorro. Esta politica se materializara con
la creacion del Banco Nacional de la Habitacion, iniciativa que se estu-
dia conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y cuyo objetivo prin-
cipal es estimular y mov zar el ahorro en funcidn de facilitar el acce-
so a la vivienda.

b) Aplicacion de recursos especiales para el fomento de cooperativas.
Dentro del esquema financiero para la vivienda, se postula el fomento
de las Cooperativas de Viviendas y Servicios Habitacionales, a traves
de recursos provenientes de créditos externos, con lo cual sera posi-
ble atender a los sectores de bajos ingresos que, debido a su esfuerzo
y organizacion, estén en condiciones de obtener mayor eficiencia de
esos capitales. Para masificar esta forma de atencion, racionalizar sy
estructura y rebajar costos operacionales, se promulgé el D.L. N¢ 1.320,
de 1976, que crea las Cooperativas Abiertas de Vivienda, con lo que
se espera un verdadero repunte del cooperativismo en vivienda.

c) Recuperacion de la inversion. Consecuente con esta politica, el MIN-
VU ha comenzado a aplicar un conjunto de medidas tendientes a dis-
minuir el enorme deterioro financiero que representa la mora en el
servicio de las deudas habitacionales.



1976

Las politicas especificas mas impor -
tantes senfaladas en el mencionado do-
cumento, son la atencifn preferente a
la poblacion de menores recursos, el
estiiwlo al ahorro para vivienda, el
estiiwlo de la tenencia de la vivien-
da e propiedad, el compromiso con la
descentralizacidn del pais, el plan -
teamiento de la solucidn habitacional
integral, 1la definicidn de standards
habitacionales acordes con la reali-

dad del pais, el fomento a las coope-

rativas de viviendas y servicios habi
tacionales, y una politica de desarro

110 urbano, basada en un estricto
control de la expansidn urbana.

Dichas politicas continuaron plenamen

1977

El Estado ha orientado su accién normativa

y subsidiaria, preferentemente, a resolver

el problema habitacional de aquellos sectores
de la poblacion de menores recursos, es
decir, de aquellos comprendidos bajo el
ingreso medio, y dentro de estos, aquellos
ubicados en los tramos inferiores, a través de
programas de vivienda social.

Se considera al ingreso como un factor
preponderante en la solucion del problema de
la vivienda; a nivel nacional, precisa el

grado de compromisos que el pais puede
adquirir respecto al estandar habitacional y, a
nivel de personas, define la vivienda que cada
grupo familiar puede optar.

La politica habitacional incentiva el incremento
del ahorro y, en general, el mayor esfuerzo
que la poblacién pueda aportar a la solucién
del problema habitacional, a la vez que
establece el subsidio, —en caracter transitorio,
hasta que los costos de la vivienda sean
compatibles con los niveles de renta y las
necesidades minimas de la poblacién- el que
s6lo se otorgara condicionado al cumplimiento
copulativo de dos objetivos: servir como

1978
OBJETIVOS

Sus objetivos estan orientados a obtener el
mayor numero posible y las mejores soluciones
habitacionales dentro de las condiciones
socio-econdémicas del pais, para as(
incrementar los recursos que el Estado puede

29.-

te vigentes durante 1976, habiéndose
desarrollado algunos instrumentos le
gales y medidas con el fin de impul-
sar o profundizar su operatividad. A
demas se han desarrollado estudios
tendientes a definir algunos aspec -
tos particulares de la politica habi
tacional y de desarrollo urbano. En-
tre esos aspectos particulares cabe
citar los estudios en orden a preci-
sar una politica de vivienda rural,
la preparacion de politicas de desa-
rrollo urbano para las-'ciudades de
Valdivia y Villarrica-Pucon, y la
participacion del MINVU en la defini
cion de una politica-nacional con -
tra la contaminacidon ambiental.

Instrumento redistributivo del ingreso en favor
de los sectores de menores recursos,

y estar estrictamente dimensionado para
proveer el mayor incentivo a la produccion de
viviendas y a las acciones de desarrollo
urbano.

Por otra parte, la politica habitacional
promueve una mayor participacién de la
comunidad en la solucién del problema
habitacional, a través de la transferencia de
acciones y responsabilidades al Sector
Privado, el fortalecimiento de aquellos
organismos de planificacion y canalizadores
de la demanda como son los Comités
Comunales, con amplia representacién de
todos los sectores —y el desarrollo de
cooperativas de vivienda y servicios
habitacionales—.

Asimismo dirige las acciones seflaladas
anteriormente hacia una substancial reduccion
en los costos de la construccién para
armonizarios con los niveles de renta y
aspiraciones de la demanda e impulsa el
estudio de las normas técnicas necesarias
para el logro senalado.

destinar a estos tines, logrando el aporte
tecnologico de las Empresas Constructoras al
amparo del espiritu competitivo para captar
el mercado de viviendas.
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1979
OBJETIVOS BASICOS

Lograr un mejoramiento en la calidad de vida
del hombre.

Objetivo primordial de toda pol ‘tica de Go-
bierno es el mejoramiento de las condiciones
de vida del ser humano. Tras este objetivo

fundamental se encuadran las politicas habi-
1acionales que corresponde formular e imple-
mentar al Sector Vivienda y Urbanismo.

Generar canales de acceso a la vivienda para
los diversos sectores socio-econémicos de la
poblacion.

Aunque no es papel del Estado la produccion
y comercializacion de viviendas, asegurara sin
embargo gue todos los sectores de la pobla-
cion dispongan de canales de acceso a la vi-
vienda, expeditos y conciliados con las carac-
teristicas socio-econdmicas de los mismos, a la
vez que supervisard el adecuado funciona-
miento de ellos. Estos canales tendran cober-
tura nacional y atenderan las necesidades ha-
bitacionales de la poblacion urbana y rural.

Atender, en forma preferencial, a los sectores
mas necesitados de la poblacion.

Ante la imposibilidad en que se encuentran al-
gunos sectores de la poblacion para acceder,
por su solo esfuerzo, a la solucidon de su pro-
blema de vivienda, el Estado contribuye con
aquellos sectores de mas bajos recursos a tra-
vés de subsidios especiales. ¢
Este objetivo concreta, en la préctica, el pri-
mer principio relativo a la participacion con-
junta de Familia y Estado en la obtencién de
la vivienda.

Producir la mayor cantidad de viviendas con
los recursos que al efecto pueda destinar el
pais, velando por lograr el mas alto standard
compatible con la capacidad de la demanda.
Se buscar la eficiencia, mayor productividad,
bajo costo y durabilidad en la ejecucidn de las
obras y calidad en el diseno, de manera que
cada familia pueda vivir en forma digna y sa-
na, de acuerdo a sus necesidades y posibilida-
des.

Cuidar la estabilidad del sistema financiero pa-
ra la vivienda, de manera que las condiciones
que lo rijan sean las reales del mercado, de
forma de atraer recursos adicionales a la ac-
cion habitacional.

La importancia de este objetivo radica en que,
a través del propio sistema financiero, debe
ser posible captar recursos para créditos hipo-

tecarios, lo que permitira desarrollar y conso-
lidar un mercado financiero amplio y dinami-
co, no diferenciado en sus caracteristicas ge-
nerales del mercado financiero nacional. Es-

to implica la libre competencia entre las insti-
tuciones financieras; una responsabilidad defi-
nida en la gestion de las mismas; la liberacion
de restricciones inadecuadas al crecimiento de
dicho mercado; etc.

Racionalizar la administracion de los recursos.
El Estado se plantea como objetivo lograr el
maés alto nivel de gestion de los recursos finan-
cieros, asegurando con ello su crecimiento sos-
tenido y la disminucion, tanto como sea posi-
ble, de la dependencia del sistema de financia-
miento fiscal, sin que por ello se descuide Ia
orientacién social de sus programas.
Asimismo, ha decidido implantar la racionali-
zacion administrativa como un medio de ob-
tener el maximo aprovechamiento de sus re-
cursos humanos y de apoyar la politica de
descentralizacion del pais.

Este objetivo implica también incentivar la in-
vestigacion y los estudios destinados a dismi-
nuir los costos de construccién, fomentar la
construccion habitaciona! y elevar su produc-
tividad.

Imprimir un sello de impersonalidad y de no
discrecionalidad en la accion habitacional.

La accion del Estado debe ser impersonal vy
exenta de discrecionalidad. Aplicando este
principio al Sector Vivienda, se concluye que
las personas o entidades que intervienen en la
actividad habitacional deben estar sujetas a
normas o estatutos formales, de validez gene-
ral, de justa inspiracién y ampliamente divul-
gados.

Este objetivo tiende a erradicar las discrimina-
ciones y arbitrariedades que, favoreciendo a
personas 0 a grupos, lesionan los derechos de
la mayoria de la poblacion. Constituye la ex-
plicacién del porqué, en la actualidad, la in-
corporacion a los diversos sistemas estableci-
dos para el acceso a la vivienda sea libre y
abierta a toda persona, sin otra limitacién que
someterse a reglas de juego conocidas por to-
dos e iguales para todos.

Fomentar en la familia su acceso a la vivienda
en calidad de propietaria.

El derecho de propiedad fluye como una con-
secuencia ineludible de la concepcion del
hombre en nuestra Sociedad Nacional, como
asimismo del principio de subsidiariedad que
de ella se deriva.

El esfuerzo del Estado se orientara a facilitar
a la familia la propiedad definitiva de la vi:
vienda a que pueda acceder (co~patible con
sus posibilidades) y como satis accion de su
natural anhelo de vivienda propia.
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OBJETIVOS BASICOS

Lograr un mejoramiento en |a calidad de vida
del hombre.

Generar canales de acceso a la vivienda para
los diversos sectores socio-econémicos de |a
poblacién.

Atender, en forma preferencial, a los sectores
mas necesitados de la poblacién.

Producir la mayor cantidad de viviendas con
los recursos que al efecto pueda destinar el
pafs, velando por lograr el mas alto standard
compatible con la capacidad de la demanda.
Cuidar la estabilidad del sistema financiero
para la vivienda, de manera que las condicio-
nes que lo rijan sean las reales del mercado,
de forma de atraer recursos adicionales a la
accion habitacional.

Racionalizar |a administracion de |os recursos.
Imprimir un sello de impersonalidad y de no
discrecionalidad en la accion habitacional.
Fomentar en la familia su acceso a la vivienda
en calidad de propietaria.

1981

OBJETIVOS BASICOS.

— Lograr un mejoramiento en la calidad de vida del hombre

— Generar canales de acceso a la vivienda para los diversos sectores
s0Gio - economicos de la poblacién.

— Atender en forma preferencial a los sectores mas necesitados.

— Producir la mayor cantidad de viviendas con los recursos que al
efecto pueda disponer el pais, racionalizando la administracion de
dichos recursos.

— Fomentar en la familia su acceso a la vivienda en calidad de pro-
pietaria.
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1974

— LA VIVIENDA Y SU SIGNIFICACION
SOCIAL

Dar prioridad en e| corto y mediano plazo a
la construccion de viviendas de interés social
que satisfagan las necesidades de las perso-
nas de recursos medios y bajos. Viviendas del
tipo DFL N° 2 e inferiores. En este sentido
consideramos que el tamaino minimo que debe
tener la vivienda propia para una familia debe
ser de 70 m.*, meta que es posible alcanzar
por etapas, con un sistema modular de cons-
trucciones, si el adquirente en su inicio carece
de los recursos suficientes.

Contribuir a la erradicacién de la extrema
pobreza, mediante un programa de emergencia
que ya se ha iniciado., y que permita eliminar
en un plazo de 3'2 a 4 afnos las poblaciones
marginales y campamentos. Se conoce que son
140.000 familias aproximadamente las que vi-
ven en esas condiciones.

Estas casas deben tener una superficie entre
40 y 50 m.*. Edificarse dentro del radio urbano
con una infraestructura de urbanizacion, y en
lo posible prefabricadas. Su caracter es semi-
permanente: 10 a 15 afnos. Seran arrendadas a
los usuarios, con aporte de hasta el 15% de
sus ingresos, parte del cual se destinard al
ahorro para que puedan optar mas adelante a
la adquisicion de una vivienda definitiva cuan-
do sus condiciones de ingreso se lo permitan.

—Se promoverd la construccién de vivien-
das apropiadas en los asentamientos y demas
sectores rurales, tratando de formar aldeas o

villorrios racionalmente distribuidos en el
campo.
—£El programa habitacional en todas las

areas comprendera el equipamiento comunita-
rio necesario para la vida en la ciudad y en la
aldea rural. Para ello existira el mas estrecho
contacto con los Ministerios de Obras PUbli-
cas, Salud, Educacion, Economia y la Oficina
de Planificacion Habitacional.

—Asimismo, se llevard a efecto un progra-
ma continuado e intensivo de educacién comu-
nitaria en el verdadero sentido de la palabra.

Es decir, que los centros o grupos habitacio-
nales se promuevan o progresen por si mismos
con la asesoria y el apoyo de los municipios y
organismos especializados en la materia. De-
bemos crear conciencia del significado e im-
portancia del "HABITAT".

—En materia de pago de viviendas por los
canales de crédito existentes o los que se
creen, se establecera que el pago de ella esta-
ré en razén del tipo de habitacion y la renta
del adquirente. ,

Se considera que para el sector de ingresos
medios los dividendos o pagos mensuales de-
ben alcanzar hasta el 25% de su renta, y para
los sectores de bajos ingresos hasta un 15%
de su renta mensual. Con ello, la recuperacién
de los préstamos es variable con el tiempo, lo
qQue permite una utilizacion mas continua de
los recursos crediticios del sector. Creemos
que el mismo régimen debe imperar para las
rentas de arrendamiento, para cuyo objeto una
comision ha presentado recientemente un pro.
yecto que estd actualmente en estudio para su
puesta en marcha.
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— LA VIVIENDA Y EL DESARROLLO
ECONOMICO

—Hemos establecido que la inversién en vi-
vienda genera un amplio efecto multiplicador
en la dindmica general de la economia del pais;
es por ello que para terminar con las distor-

siones histéricas que se han producido en |8
demanda de insumos para la construccion ha-
bitacional y urbana, debido a la carencia de
un programa racional y continuado en el sec-
tor, por. los motivos ya conocidos, se tender
a una fhversion lineal y creciente, mediante la
recuperacion y asignaciéon de recursos propios
del sector, como también por la formacién de
un adecuado flujo de inversiones de capital
privado que aseguren, por una parte, trabajo
estable en las empresas constructoras y traba-
jadores de| area y, por otra, el crecimiento de
industrias directas y derivadas de la construc-
cién, que les garanticen un mercado permanen-
te a la produccién de insumos. Esta medida, sin
duda, producird una amplia atraccion del Mer-
cado de Capitales hacia el sector.

—Se alentaran las corporaciones y coopera.
tivas de viviendas e incluso la autoconstruc-
cién. En este ultimo caso, con la exigencia de
una buena organizacién de los interesados, con
un apoyo técnico y financiero adecuados.

—Se estimulard e incentivara al inversionis-
ta privado en el fomento de la construcciéon de
viviendas econdémicas para acelerar la disminu-
cion del déficit habitacional, mediante exen-
ciones tributarias.

—Se transferiran las viviendas en -su valor
real, cancelandose, como se dijo anteriormen-
te. con un porcentaje del ingreso del grupo
familiar en razén del tipo de vivienda y la ren-
ta del adquirente. Se revisaréan, por lo tanto, los
dividendos que hoy se pagan por los créditos
otorgados por el Estado o el Sistema Nacional
de Ahorros y Préstamos, con el objeto de obte:
ner la recuperacion que corresponde y permitir

— LA VIVIENDA Y LA ESTRUCTURA DEL
SECTOR

La eficiencia de los planes estd vinculada a
la necesidad de institucionalizar las organiza-
ciones a las cuales compete su planificacion,
programacion. ejecucion y control, y los ins-
trumentos que para tal objeto deban aplicarse.

Para materializar lo indicado se tomaran las
siguientes acciones:

—Actualizar y modificar la legislacion y re-
glamentaciéon existente en cuanto a construc-
ciones y servicios de utilidad publica.

—Se reestructurara el Ministerio de 13 Vi
vienda y sus Corporaciones. racionalizando sus
funciones con un empleo eficiente de recursos
humanos, materiales y financieros.

Las disposiciones del Supremo Gobierno so-
bre regionalizacion y descentralizacion admi-
nistrativa permitiran la racionalizacion de todo
el sector fiscal y orientard en mejor forma la
actitud del Sector Privado

asi que muchos chilenos que aun no tienen el
beneficio de la casa propia puedan lograr ese
anhelo en un plazo prudencial

La recuperacion actual es minima e injusta
para la gran mayoria. Los dividendos que hoy
se pagan no alcanzan en el caso de CORHA-
BIT ni al 2% de lo prestado y en el caso de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo no llega,
en el promedio. al 10%. Existen pagos men-
suales que escasamente llegan a E° 1.500 para
el caso de CORHABIT y entre E° 8.000 y
E° 10.000 para el SINAP.

—Se adecuaré el SINAP a su verdadera fun-
cién de financiamiento de viviendas economi-
cas para la clase media chilena, la mas amplia
y variada del pais en cuanto & ingresos. Para
materializar lo anterior, se ha dispuesto a la
Caja Central y a las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo que, 2 lo menos, el 70% de sus re-
cursos y depdsitos se destinen a viviendas de
interés social en los préximos cinco anos y si-
guientes si es necesario.

—Se creara el Banco Nacional de la Habita-
cién, como un nuevo canal financiero que com-
plemente a los existentes, materia a la que me
referiré mas in extenso después.

—Se coordinara el esfuerzo publico y prive-
do para obtener el mas adecuado rendimiento
de los recursos.

—La vivienda no economica no podré usar
de los canales financieros mencionados en es-
ta politica.

—Dadas las caracteristicas geogréficas del
pais, la vivienda se adecuard a la region, tanto
en el disefio, como en superficie y en los insu-
mos que requiera y se disponga en el érea.
Con ello se emplearan racionalmente los re-
cursos naturales y financieros disponibles en
el pais

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo so6-
lo fijaré la politica habitacional, dara su orien-
taciéon y controlara el desarrollo y resultado de
ella

—Se daran plenas atribuciones y responsa-
bilidades a las municipalidades en la progra-
macion y realizacion de planes habitacionales
y urbanisticos conforme a los programas regio-
nales y provinciales. brindando el Ministerio.
a través de sus corporaciones y secretarias
regionales el apoyo técnico y financiero, como
asimismo la debida coordinaciéon de todos los
organismos del sector y de otras instituciones
del Estado relacionadas con la materia.

—Se fomentara el empleo de nuevas tecno:
logias gue introduzcan una mejor eficiencia en
la construccién habitacional. Se estimulara la
vivienda prefabricada tanto nacional como ex:
tranjera, dentro de un esquema de !ibre com
petencia.
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LA PLANIFICACION HABITACIONAL
Precisados los cauces de accion, bajo
la direccion inmediata del Sr. Ministro.
se formulan los planes o seleccion de
objetivos y metas, conjuntamente con los
medios necesarios para alcanzarlos.
La planificacion introduce, de este modo,
la racionalidad en el desarrollo de una
empresa tan importante para el pais.
Un profundo estudio de la realidad
habitacional constituye el diagndstico que
acusa el comportamiento de las variables
SOCio-economicas en el pasado, los logros
obtenidos y la magnitud de la demanda
habitacional. Con el citado estudio se logra.
— Determinar la necesidad de nuevas
viviendas para atender la demanda derivada

1978
ESTRATEGIA

Para adecuar la funcién oferta v demanda de
viviendas, al esquema economico vigente, se
determind una nueva estrategia para abordar
el problema habitacional, reglamentando un
sistema de adquisicion de viviendas
terminadas con proyectos precalificados,
(D.S.622de 1977, D.S. 1292 de 1977 y
D.S. 306 de 1978), que reemplaza a la
anterior modalidad de contratacion de obras,

en la cual se ha traspasado al sector privado la

busqueda y adquisicion de terrenos, los
proyectos, la responsabilidad de |a ejecucion,
el financiamiento y los tramites y gestiones
qgue anteriormente eran responsabilidad del
Estado.

Para implementar el nuevo sistema se lograron

acuerdos con otras instituciones (municipios

y empresas de servicios publicos), se ofrecieron

en venta terrenos de propiedad del Sector, se
establecid un reglamento para préstamos a
corto plazo y se definio un metodo de
evaluacion de proyectos destinados a
seleccionar en forma imparcial y objetiva los

proyectos que se presentaron a las licitaciones.

del crecimiento vegetativo de la poblacion
urbana.

— Cuantificar el deterioro del stock
habitacional.

— Precisar el déficit existente de viviendas
— Apreciar la magnitud del problema en las
areas rurales.

— Valorar las necesidades de infraestructura
urbana como de equipamiento comunitario.
— Analizar las posibilidades de ahorro

y pago de las viviendas

— Efectuar una proyeccion a futuro sobre el
comportamiento de las variables socio-
econdémicas y su compatibilizacion con los
recursos materiales, financieros y humanos:
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ENUNCIADOS DE POLITICAS

Politica de financiamiento de la vivienda.

La vivienda se financia con ahorro y crédito
hipotecario. Tratandose de familias de esca-
S0S recursos, se complementa con un subsidio
habitacional.

La adquisicion de la vivienda se financiara,
fundamentalmente, mediante el esfuerzo fa-
miliar de ahorro previo, complementado por
créditos hipotecarios operados a traves del
mercado financiero,

El Estado concurrira en apoyo de 10s sectores
de menores ingresos, mediante el otorgamien-
to de subsidios especiales.

Fomento al ahorro para la vivienda.

La posibilidad de adquirir una vivienda esté
condicionada al esfuerzo de ahorro realizado
por la familia.

Se incentivard el esfuerzo propio y el ahorro
de las familias en la busquedas de la solucion a
su problema habitacional, perfeccionando los
mecanismos y procedimientos para captario.
El ahorro previo es el factor principal en la de-
terminacién del puntaje de los postuiantes al
subsidio habitacional y, también, es requisito
para obtener un crédito habitacional.

Las familias pueden orientar sus ahorros hacia
aquellas instituciones que les ofrezcan mayc-
res garantias y rentabilidad.

El crédito hipotecario para la vivienda.

E! crédito hipotecario, en las condiciones nor-
males del mercado, garantiza una demanda {.-
nanciada que puede concurrir al mercado ha-
pitacional.

El traspaso de la funcion productora de vi-
siendas, desde el Estado hacia el sector priva-
do rtendré éxito en la medida que exista una
jemanda real y sostenida capaz de hacerse
preserte en el mercado inmobiliario. Con tal
propasito, se ha establecido una linea de fi-
~3n_ amiento para adquisicion de viviendas,
cperapie a través de Ias instituciones del mer-
cado Tinanciero,

Estos créditos, complementarios de ahorro
previo, serdn hipotecarios, no exigiéndose otra
garantia de l0s mismoOs que No sea sino la pro-
pia vivienda que se adquiere.

El Estado concurrira, subsidiariamente, al refi-
nanciamiento de algunas de estas lineas de
crédito, fijando las condiciones operacionales
relativas a montos, tasas de interés y plazos,
grado de compromiso que puede contraerse
en tuncion a la renta familiar, etc.

El subsidio habitacional.

El subsidio habitacional consiste en una sub-
vencion estatal destinada a complementar el
ahorro y el crédito hipotecario de modo de in-
crementar la capacidad de financiar ia compra
de una vivienda en el mercado a aquellas fami-
has cuyo solo esfuerzo no se lo permite.

Con el propésito de contribuir a la solucién
del problema habitacional, el Estado ha esta-
blecido el subsidio habitacional a la demanda,

<0MO LN mecanismo de caracter transitorio, el
Que se mantendra hasta que los precios de la
v-vienda sean compatibles con los niveles de
renta de la poblacion. Este subsidio se justifi-
ca en la medida que se trate de un instrumen-
to redistributivo del ingreso, estrictamente di-
mensionado para proveer standards minimos.
'E' subsidio habitacional establecido presenta
as siguientes particularidades:
jeEISafedi_stribmiVO del ingreso. A mayor valor
nos a\g\*’le'nda. menor subsidio, tanto en Itérm.l-
o midseolutos como relativos. El Ministerio
3 tasar laa IRIIaICHIsa Dersonss, pero proqed__e
6 reﬂe,:':’("‘"enda& lo cual es facil y objeti-
i inve!sti © Su precio, mejor que ninguna

; ’stigacion, la condicién socio-econé-
Mica del interesado:

Es una donacion de monto determinado y
conocido, tanto por quien la recibe como por
la comunidad que la otorga,

El monto del subsidio se expresa en un tipo
de unidad que evita su devaluacién en el tiem-
po;
El subsidio habitacional se otorga a la de-
manda y no a quien produce la vivienda, por-
que por la via de la oferta se diluyen los bene-
ficios, no traduciéndose necesariamente 10s
menores costos en menores precios. Ademas,
al entregarse el subsidio al beneficiario, este se
encuentra en libertad de buscar en el mercado
la vivienda que mejor se adapte a sus necesida-
des y capacidad de pago;

La postulacion al subsidio es simple y |a se-
lecciébn de los beneficiados es objetiva, imper-
sonal y no discrecional. Se puede optar al
subsidio en forma individual u organizada.

Politica de propiedad de la vivienda

Obtener la vivienda en propiedad contribuye a
la seguridad y tranquilidad de la familiay a la
buena conservacion del patrimonio habitacio-
nal.

Las viviendas seran transferidas en propiedad
y en forma definitiva a los beneficiados, aten-
diendo a las siguientes razones:

La vivienda propia otorga seguridad y estabi-
lidad a la familia, especialmente tratdndose de
familias de bajos recursos;

Los dividendos que cancela la familia, fruto
de su trabajo, se transforman en ahorro e in-
versiéon, en lugar de constituirse en un gasto
mas. Es, tal vez, ia unica inversion real que
podra efectuar una familia de recursos bajos y
medios;

La vivienda propia es bien conservada, en
tanto que la vivienda ocupada en arrenda-
miento normalmente se deteriora y obliga al
Estado a,efectuar gastos de mantencion, des-
viando ios escasos recursos que debe destinar
a construir nuevas viviendas.

En definitiva, la politica definida consiste en
hacer propietarios y no arrendatarios.



Esta politica implicard ademas una labor ex-

traordinaria para regularizar toda situacion de
arrastre respecto de saneamiento en la entrega
de titulos de propiedad pendientes.

Politica de accion subsidiaria.

El Estado asume, transitoriamente, acciones
que corresponden al sector privado pero que
éste No asume.

La accion directa del Estado en el area habita-
cional es, eminentemente, de caracter subsi-
diario.

Las funciones que corresponde desarrollar al
Sector Vivienda abarcan el campo habitacio-
nal y del desarrollo urbano, y se traducen en

programas de inversion-en vivienda, equipa--

miento comunitario, saneamiento de pobla-
ciones, pavimentacidn urbana, etc.

Cabe advertir que la vigencia de las nuevas
politicas habitacionales no significa que se ha-
yan producido cambios en las funciones ni
tampoco en los principios y objetivos del Sec-
tor. El efecto de esas politicas se refiere, en
cambio, a las diversas estrategias que se han
de seguir para cumplir con los principios y
objetivos definidos.

El principio de subsidiariedad se esta aplican-
do por medio de politicas especificas en cada
una de las 4reas de actividades que se han se-
nalado.

Accibn subsidiaria en vivienda.

Corresponde al Estado atender aquellos secto-
res de la poblacion cuyo nivel de ingreso, ex-
tremadamente bajo, no les permite concurrir
al mercado habitacional.

a) Se dara primera prioridad a la solucion del
problema de las poblaciones marginales, den-
tro de la estrategia de combatir a la extrema
pobreza y marginalidad. Ello se atendera me-
diante la accidn coordinada de los recursos es-
tatales y los propios de la comunidad. El Es-
tado actuard con especial diligencia mientras
subsista el problema y en proporcion a sus re-
cursos. Gran parte del esfuerzo deberan hacer-
lo los propios interesados, por cuanto el Go-
bierno descarta las donaciones paternalistas.

b) Se cumplird con los compromisos de arras-
tre contrafdos histéricamente por el Sector y
que no fueron atendidos en su nnortunidad.

Esto significa producir las viviendas necesa-
rias para terminar con los remanentes de las

néminas del Sistema Unico de Postulacion.

Accibn subsidiaria en saneamiento de pobla-
ciones.

Se aplicaré el maximo esfuerzo combinado, de
la Tannwna y &1 £siauo, con el objeto de lograr
el saneamiento legal, ambiental y técnico-sani-
tario de 4reas marginales, resolviendo en defi-
nitiva las situaciones producto de arrastre his-
térico.

Son numerosas las poblaciones constituidas
por operaciones sitio, loteos irregulares vy
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otras similares que carecen de alcantarillado
publico, agua potable, electricidad y pavimen-
tacién, o bien, que disponiendo de tales servi-
cios de urbanizacion, carecen de las.facilida-
des domiciliarias minimas para poder hacer
uso de ellos.

La intervencién del Estado se explica por &l
principio de subsidiariedad, ya que estas.po-
blaciones no tienen posibilidades de ser ‘aten-
didas fntegramente por el Sector Privado.

Politica de vivienda rural.

Si bien a la vivienda rural le son aplicables iFQS
principios y politicas generales de la vivienda,
por sus muy especiales caracter(sticas les seran
definidas condicionantes técnico-operaciona-
les ad hoc.

A la vivienda rural le seran aplicables los mis-
mos principios, objetivos y polfticas generales
anteriormente definidos. Sin embargo, aten-
diendo a las muy variadas y especiales caracte-
risticas geogréaficas, econbmicas, sociales v,
fundamentalmente, a la gran diversidad de ac-
tividades especificas que se desarrollan en este
sector, el esfuerzo del Estado se orientard a fa-
cilitar, por lavia de la normativa técnica y ad-
ministrativa, la produccion y comercializacion
de viviendas compatibles con las necesidades
familiares rurales y de acuerdo a las condicio-
nes particulares de su habitat.

Politica de optimizacion en la eficiencia en la
produccion subsidiaria del Estado en el érea
habitacional.

Existiendo acciones subsidiarias por parte del
Estado, se tendera especialmente a que el re-

sultado_de las mismas sea el menos _c)_nl%%g;
para la comunidad y el que mejores resultados

proporcione a los beneficiarios de su accion.
En la produccion de obras en que el Estado
deba participar en carécter subsidiario, se uti-
lizaréd la capacidad del sector privado, el que
debe aportar tecnologfa y capital, asumiendo
los riesgos propios de la gestibn empresarial,
en el claro entendido que dicha gestion es la
més eficiente.

Lo anterior significa el permanente perfeccio-
namiento de los sistemas de contratacion de
obras y de su financiamiento, con el propdsi-
to de lograr un gradual y sostenido traspaso
de la accion ejecutora del Estado hacia el sec-
tor privado, en la medida en que éste asuma
eficientemente su rol fundamental.

Mientras dure esta labor de produccion subsi-
diaria, necesariamente transitoria, el Estado,
en aplicacion del principio de subsidiariedad
en la gestacién del mercado inmobiliario, par-
ticipara directamente en la labor habitacional,
no ya como productor de viviendas, sin0 que
actuando como mero intermediario entre el
sector privado que las ha ejecutado y la de-
manda debidamente financiada.
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ENUNCIADOS DE POLITICAS

Politica de financiamiento de la vivienda. La
vivienda se financia con ahorro y créditos hi-
potecarios.

Fomento al ahorro para la vivienda. L3 posi-
bilidad de adquirir una vivienda esta condicio-
nada al esfuerzo de ahorro realizado por la fa-
milia.

El crédito hipotecario para la vivienda. En las
condiciones normales del mercado, el crédito
hipotecario garantiza una demanda financiada
que puede concurrir al mercado habitacional.
El subsidio habitacional. Donacion de monto
determinado, destinado a completar el ahorro
y el crédito hipotecario para permitir la com-
pra de una vivienda.

Politica de propiedad de la vivienda. Obtener
la vivienda en propiedad contribuye a la segu-
ridad y tranquilidad de la familia y a la buena
conservacion del patrimonio habitacional.
Politica de accidon subsidiaria. La accion di-
recta del Estado en el area habitacional es,
eminentemente, de caracter subsidiario.

1981
ENUNCIADOS DE POLITICAS.

— FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA:

Accibn subsidiaria en vivienda. Corresponde
al Estado aterider aquellos sectores de la po-
blaciér cuyo nivel de ingreso, extremadamen-
te bajo, no les permite concurrir al mercado
habitacional.

Accion subsidiaria en saneamiento de pobla-
ciones. Se aplicard el maximo esfuerzo com-
binadc, de la familia y el Estado, con el obje-
to de iograr el saneamiento legal, ambiental

y técnico-sanitario de areas marginales, resol-
viendo en definitiva las situaciones producto
de arrastre historico.

Politica de vivienda rural. Le son aplicables
los principios v politicas generales de la vi-
vienda y se ha implementado con el subsidio
destinado exclusivamente al sector rural.
Politica de optimizacion de la eficiencia en
la produccion subsidiaria del Estado en el
area habitacional. Significa el permanente per-
feccionamiento de los sistemas de contrata-
cion de obras y de su financiamiento. Su pro-
posito: gradual traspaso de la accién ejecutora
del Estado hacia el sector privado.

La vivienda se financia con ahorros y crédito hipotecario y su po-
sibilidad de adquirirla esta condicionada al esfuerzo de ahorro de

la familia.
— SUBSIDIO HABITACIONAL:

Donacién de monto determinado, destinado a completar el ahorro
y el crédito hipotecario para permitir la compra de una vivienda.

— POLITICA DE PROPIEDAD DE LA VIVIENDA:

Otorgar la vivienda en propiedad contribuye a |a seguridad y tran-
quilidad de Ia familia y a la buena conservacion del patrimonio

habitacional.

— POLITICA DE ACCION SUBSIDIARIA:

Su accién directa del Estado en el area habitacional es eminente-

mente de caracter subsidiario.

— ACCION SUBSIDIARIA EN VIVIENDA:

Corresponde al Estado atender aquellos sectores de la poblacion
cuyo nivel de bajos ingresos, no les permite concurrir al mercado
habitacional, accion que fue reforzada en 1981 con el subsidio

variable.

— ACCION SUBSIDIARIA EN SANEAMIENTO:

Con el objeto de lograr el saneamiento legal, ambiental y técnico -
sanitario de areas marginales, se aplicard el maximo esfuerzo de
la familia y el Estado, para dar solucion definitiva a las situaciones

producto de arrastre historico.

POLITICA DE VIVIENDA RURAL.

Le son aplicables los principios y politicas generales de la vivienda
y se han implementado con el subsidio destino exclusivamente al

Sector Rural.

POLITICA DE OPTIMIZACION DE LA EFICIENCIA EN LA
PRODUCCION SUBSIDIARIA DEL ESTADO EN EL AREA

HABITACIONAL.

Su propésito fundamental es el gradual traspaso de la accién eje-
cutora del Estado hacia el Sector privado y requiere el continuo
perfeccionamiento de los sistemas de contratacion y de financia-

mierts
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1974

— LA VIVIENDA Y EL DESARROLLO URBANO

Consideramos como medidas de buen orde-
namiento y uso racional de la infraestructura
srbana existente en el pais. especialmente los
grandes centros poblados, adoptar las siguien-
tes decisiones:

—Frenar primero y detener en el mas breve
slazo el crecimiento horizontal en los centros
Jarbanos. Con ello se evitard radicalmente el
ampleo en viviendas de terrenos destinados a
ac}ividades productivas, especialmente agri-
colas.

—Aumentar la densidad habitacional para
alcanzar una optimizacién de los centros urba-
nos, obteniendo con ello menores costos por
construir en terrenos urbanizados y aprovechar

197S

Politica de desarrollo urbano.

toda la infraestructura de la ciudad para hacer
mas faci| el desenvolvimiento de la comunidad
en todo sentido. Santiago. por ejemplo, esta
extendido en 32.000 hectareas. una superficie
tan vasta como Paris y con menos de la mitad
de sus habitantes. Estimamos que la construc-
cién en altura hasta de 4 pisos puede ser la
solucion mas apropiada para la vivienda de
interés social, complementada con las éreas
verdes y de equipamiento comunitario corres-
pondiente.

—Se fomentara un plan racional de remode-
lacién urbana en las comunas, para reemplazar
Ipaulatinamente las viviendas antiguas y obso-
etas.

El MINVU ha resuelto aplicar un estricto control de la expansion urba-
na, tanto para utilizar a su maxima capacidad la infraestructura urbgna
existente. como para evitar la ocupacion de las escasas tierras agrico-

las disponibles. Lo anterior se lleva a cabo a través de medidas taies
como: a) la congelacion de los radios urbanos, aceptandose su expan-
sion solo en casos muy calificados; b) la concentracion de las inver-
siones en infraestructura urbana, de modo que sean complementarias
de aquelias inversiones propias del sector econdémico; ¢) la fijacion
de densidades minimas, lo que facilita la implementacion de las poli-
ticas de congelacion de radios urbanos y de concentracion de inver-
siones, y la utilizacion mas eficaz de la urbanizaciéon y del equipamien-
to comunitario existentes; y d) una politica de reestructuracion urbana
basada en: la remodelacion urbana, en aquellas areas con baja ocupa-
cion del suelo, baja densidad y alto grado de deterioro fisico; la reha-
bilitacion urbana, en aquellos sectores de densidad media y con in-
fraestructura recuperable y de algun interés histérico o =rtistico: y la
renovacion urbana en aquellas areas en que exista concentracion de

sitios eriazos.

1977

Con respecto al uso del suelo, el Estado vela
por un estricto control de la expansion
urbana, tanto para utilizar a su maxima
capacidad los recursos existentes en la
infraestructura, como para evitar la pérdica
de tierras agricolas como consecuencia ¢~
desmedido crecimiento de la urbe; para elio
la politica del Sector incentiva las acciones de
remodelacién, rehabilitacion y renovacion
urbanas.
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1980

- Politica Nacional de
Desarrollo Urbano

Aprobada oficialmente por el Ejecutivo en
Marzo del afio 1979, ella estd fundamentada
en cinco principios basicos que, en forma sin-
tética, son los siguientes:

- Elsuelo urbano no es un recurso escaso.

- El uso del suelo queda definido por su mayor
rentabilidad.

- La concentracion espacial de la poblacion ge-
nera ventajas comparativas.

- El uso del suelo debe regirse por disposicio-
nes flexibles acordes con los requerimientos
del mercado, v

- Al Estado le corresponde proteger el bien co-
mun.

De acuerdo a estos principios, la Politica Na-
cional de Desarrollo Urbano define, sintética-
mente. [0S siguientes lineamientos generales:

1981

- Aplicarun sistema de planificacion flexible.
- Definir procedimientos genéricos y eliminar
restricciones para el crecimiento natural de

‘ los centros poblados.

-Legisiar para fomentar la renovacion urbana.
- Fomentar y apoyar la creacién de un merca-
do ablerto de viviendas.

- Orientar “la inversion estatal en vialidad ur-
bana hacia la terminacién de los sistemas in-
completos,

- Destinar preferentemente la inversion en
equipamiento urbano a robustecer la estruc-
tura interna y dar servicios basicos a la pobla-
cidn mas necesitada.

- Incrementar y preservar el patrimonio his-
torico, cultural, y de recursos naturales del
pais, sin que eilo constituya un acto de usur-
pacién sobre los bienes particulares.

POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.____

Esta fundamentada en cinco principios basicos que, en sintesis, son los

siguientes:
— El suelo urbano no es recurso escaso.

— El uso del suelo queda definido por su mayor rentabilidad.

La concentracion espacial de la poblacién genera ventajas compa-
rativas,
El uso del suelo debe regirse por disposiciones flexibles acordes con

los requerimientos del mercado.
Al Estado le corresponde proteger el bien comun.

De acuerdo a estos principios, la Politica Nacional de Desarrollo Urba-
no define los siguientes lineamientos generales:

Aplicar un sistema de planificacién flexible.

Definir procedimientos genéricos y eliminar restricciones para el
crecimiento natural de los centros poblados.

Legislar para fomentar la renovacion urbana.

Fomentar y apoyar la creacion de un mercado abierto de viviendas.
Orientar la inversion estatal en vialidad urbana hacia la terminacion
de los sistemas incompletos.

Destinar preferentemente la inversion en equipamiento urbano a
robustecer la estructura interna y dar servicios bésicos a la pobla-
cidn mas necesitada.

Incrementar y preservar el patrimonio histérico, cultural y de re-
cursos naturales del pais, sin que ello constituya un acto de usur-
pacion sobre los bienes particulares.
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COMPARACION EVALUATIVA DE PLANIMETRIAS DE

VIV.DE INTERES SOCIAL EN 1-2 Ps.1979-1980 =

SEPULVEDA OCAMPO, RUBEN

FAU-U.DE CHILE-JULIO 1983 -Matriz Frente-Fondos cascos construidog

Fuente: Memorias MINVU.-
79 - 80

-Andlisis de Variables

- E1 trabajo que a continuacidn se expone, es parte de un estudio mds
extenso que elabora la Unidad de Informacidén y Apoyo Docente de 1la
Facultad, sobre PLANIMETRIAS DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN LOS
ANOS 1979 - 1980. Su objetivo es detectar en la organizacidn plani
métrica de las viviendas de interés social en uno y dos pisos, eje-
cutadas en el periodo 1979 - 1980, la incidencia de ciertas varia -
bles, a través del empleo de una Matriz base de relacién Fondo-Fren
te de casco construido.

- Se optd por el andlisis de la informacién del periodo 1979 - 1980 ,
porque en é1l coexistianuna variedad de 1ineas de accidon y los ante-
cedentes existentes, obtenidos de las MEMORIAS MINVU, constituian -
una muestra representativa de dicho periodo.

- E1 empleo de una Matriz base Fondo-Frentes de casco construido, per
mite procesar la informacidon a través de miltiples variables, que
pueden ser interrelacionadas. En este caso se empleardn las si -
guientes variables:

.- fondos frentes de mayor solicitaciodn

.- metros cuadrados construidos totales

.- 1inea de accidn

.- agrupacidn por regiones

T o O T

.- agrupacion en terreno
f.- nimero camas - superficie construida

- En esta etapa del estudio, solo se han contemplado aspectos planimé
tricos, sin considerar volumetria, materiales, costo, etc., por 1o
que las observaciones que se derivan, poseen un caracter preliminar.

- E1 presente documento consta de un anexo con la matriz Base Fondos-

Frentes de casco construido y las planimetrias con las ampliaciones
de la vivienda basica del afo 1980.

Rubén Sepilveda Ocampo.

Divulgado para fines docentes.
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1.- METODOLOGIA.

A través del presente trabajo, se pretende constatar en los distintos
programas de viviendas de interés social ejecutados en los ahos 1979
1980, 1a incidencia de algunas variables en la definicidn de frentes

y fondos de casco construido.

Se optd por utilizar una matriz de relaciones frente-fondo, que nos
sirviera para comparar la experiencia chilena con la definida en 1los
Estandares de frentes-fondos de viviendas en 1 y 2 pisos inglesas(Do-
cumento Docente N° 16).

1.1. Rango de la muestra.

La informacidon basica se obtuvo directamente de los cuadros y grafi -
cos de las Memorias correspondiente a los afios 1979 y 1980, del Minis
terio de Vivienda y Urbanismo, segin 1o indicado en el siguiente cua-
dro:

CUADRO N°I1

1979 "1 1980 TOTALES
Total ejemplos

Publ.|Selec.| °/ Publ.| Selec.| */ Publ. |Selec.
Viv. un piso 122 79 65 % 46 34 74 % 168 113
Viv. dos pisos 35 28 80% 5 5 100% 40 33

De 1o anterior se desprende que fueron incorporada a la matriz, un
65% de los ejemplos publicados en el afo 1979 y un 74% de los publi-
cados en el afo 1980, correspondientes a viviendas en un piso. En el
caso de ]as viviendas en dos pisos, se incorporaron un 80% y un 100%
de 195 ejemplos publicados en los afios 1979 y 1980. Por lo tanto, la

matriz, se constituye en una muestra representativa de las diversas -

plagimetrias Y programas de viviendas de interés social de dicho pe-
riodo.
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1.2, Criterio de selecci6n de planimetrias para incorporar a la matriz.

Para la ejecucidon de la Matriz Frentes-Fondos de cascos construidos (ver
anexo), se utilizé el siguiente criterio:

- Se incorporaron aquellos ejemplos en que los frente-fondos, se aproxi
maban mds al indicado en la matriz.

- En aquellos cuadros frentes-fondos, ocupados mds de una vez, se optd
por la alternativa planimétrica que tuviera mayor cantidad de metros
cuadrados construidos.

- No fueron consideradas las futuras ampliaciones que contempla la so-
Tucion planimétrica. S6lo se incorpord el producto inicial entrega-
do (Especialmente, en el caso de las viviendas bdsicas).

2.- ANALISIS DE LA MATRIZ

La informaci6n contenida en la matriz frente-fondo de cascos construi -

dos de viviendas de Interés Social enunoy dos pisos, se desglosé en. -
siete variables, con el objeto de facilitar su comprensidon y andlisis.-

Estas variables se refieren a cantidad de alternativas planimétricas por
cuadro, metros cuadrados construidos totales por cuadro, 1linea de ac -
cion, agrupacibn por regiones, agrupaci6én en terreno, numero de camas -
por planimetria y metros cuadrados construidos por cama.

2.1. Planimetrias de viviendas de interés social en uno y dos pisos,
segin OCUPACION FRENTE-FONDO POR ALTERNATIVA.

E1 objetivo basico de esta matriz, es clasificar la totalidad de la in-
formacion obtenida en las Memorias MINVU de los afios 1979-1980, defi -
niendo los frentes-fondos que en este periodo presentaban una mayor can
tidad de alternativas planimétricas. -

En el caso de las viviendas de interés social en un piso, se visualiza
que los frentes de 6.0 - 6.3. - 6.6 mts son los que presentan una ma -
yor solicitacion en cuanto a planimetrias, concentrdndose en fondos que
varian entre los 6.3 y 7.5 mts. Se considerd de interés graficar Tlos
esquemas organizativos bdsicos que presentaban los frentes-fondos de
mayor solicitacidn, seglin el cuadro siguiente:
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MATRIZ COMPARATIVA DE PLANTASDE VIVIENDAS DE INTERES

SOCIAL EN UN PISO.

CHILE - 1979-1980

SEGUN OCUPACION FRENTE/FONDO POR

102

99

95

48

e

e

he 3

"
il .i

fo 10 .
- p—r s e hoale i " ! |
i S S
= i e - Y N | S e
” o |
i i | | i | ,1
33 363942 45 4B &1 54 57 60 63 66 69 72 75 78 81 8s 87 o0 frente

Centidad de alternativas para un mismo frente tongo

Fuente: Memorias MINVU afos 1979 - 1980

- Colaboracion Carlos Miranaae
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SIMBOLOGIA: 2 c'onsr.ruldos

de 0 - '0.000

Fuente: Memorias MINVU 1979-1980

de 10.001 - 20.000 m* construldos

Fati ‘
asvesd  de 20.001 - 30.000 m™ construldes

=“-‘ 4

- de 30.00! - 100.000 n* consiruicos

3% % en el caso de las viviendas por supsigio hatitacional, no se¢ obtuvu
2

informacion sobre el total de m™ construld s,
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En el caso de las viviendas de interés social en dos p1:sos3 se visua}l
za que las planimetrias incorporadas a la matriz, se distribuyeron de
manera homegénea, presentdndose los frentes 5.4 x 7.2 mts y6.0 x6.6m
con una solicitacién doble. Los esquemas organizativos basicos de
las planimetrias de frentes mds solicitados son 10s siguientes:

CUADRO N° 3

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS BASICOS
FRENTE - FONDOS DE MAYOR SOLICITACION

b dceese
o tirewlaedn ; principdl

m ren seresy
Mmade secwdeno

f fo D%nt; Im}mero de

, 1] 3
w. on bies  |oitermativas esquemos organizativos

T2
54 2

8.8

80 2

T

De los cuadros 2 y 3, referidos a los esquemas organizativos bdsicos de
los frentes-fondos de mayor solicitacidon, se puede visualizar lo siguieg
te:

- En las soluciones de uno y dos pisos, la forma de agrupacidon que pre-
domina es la pareada (90%).

- Tanto en uno y dos pisos, el acceso principai mayoritariamente se da
por el frente de la vivienda (81%).

- E1 acceso secundario se da por un costado de la vivienda en: forma pre
dominante.

- E1 pareo sanitario no aparece como un hecho significativo dentrc de
las soluciones, pero si, que la cocina y el bafio posean luz natural.-

- E1 area de dormitorios mayoritariamente se emplaza orientado hacia el
fondo.

- E1 drea de Estar-Comedor se emplaza en un cien por ciento orientado -
hacia el frente de la vivienda.

2.2. Planimetrias de viviendas de interés social en uno y dos pisos, se
gin METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS TOTALES. -

El objetivo de esta matriz es clasificar la informacion referida a los
metros cuadrados totales terminados o en proceso de ejecucién de cada -
frente-fondo, visualizando las interrelaciones que se dan, como por e -
Jjemplo: frente-fondo con mas m2 construidos -nimero de alternativas.
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En el caso de las viviendas de interés social en dos pisos, se visuali
za que las planimetrias incorporadas a la matriz, se distribuyeron de
manera homegénea, presentdndose los frentes 5.4 x 7.2 mts y6.0 x6.6m
con una solicitacion doble. Los esquemas organizativos basicos de
las planimetrias de frentes mas solicitados son 1os siguientes:

CUADRO N° 3

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS BASICOS
FRENTE - FONDOS DE MAYOR SOLICITACION

foodo - numero de . . + tirewlgedn 3 ;.:g::»;o\
| esquemas organizativos T T
v, un piso g termtwosl Mmeda secwdano
12
T2
54 2
\ 1
8.6 i
80 2 | ‘

De 1os cuadros 2 y 3, referidos a 10s esquemas organizativos basicos de
los frentes-fondos de mayor solicitacidn, se puede visualizar 1o siguien
te: -

- En las soluciones de uno y dos pisos, la forma de agrupacidn que pre-
domina es la pareada (90%).

- Tanto en uno y dos pisos, el acceso principal mayoritariamente se da
por el frente de la vivienda (81%).

- E1 acceso secundario se da por un costado de la vivienda en forma pre
dominante.

- €1 pareo sanitario no aparece como un hecho significativo dentro de
las soluciones, pero si, que la cocina y el bafo posean luz natural.-

- E1 area de dormitorios mayoritariamente se emplaza orientado hacia el
fondo.

- E1 4rea de Estar-Comedor se emplaza en un cien por ciento orientado -
hacia el frente de la vivienda.

2.2. Planimetrias de viviendas de interés social en uno y dos pisos, se
gin METROS CUADRADOS CONSTRUIDOS TOTALES.

E] objetivo de esta matriz es clasificar la informacidn referida a 1los
metros cuadrados totales terminados o en proceso de ejecucidn de cada -
frente-fondo, visualizando las interrelaciones que se dan, como por e -
jemplo: frente-fondo con mds m2 construidos -ndmero de alternativas.



MATR1Z COMPARATIVA DE PLANTAS DE VIVIENDAS DE INTERES

SOCIAL EN UN PISO. CHILE 1979 - 1980
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SIMBOLOGIA:

%

de 0 - 10.000 mz construldos

de 10.001 - 20.000 m* construldos

de 20.001 - 30.000 m“ constiuldos

de 30.001 - 100.000 m“ construldos

Fuente: Memorias MINVU 1979-1980

en ¢l caso de las viviendas por subsidio habitacional, no se obtuvo

informacion sobre el total de m2 construldos,



MATRIZ COMPARATIVA DE PLANTAS DE VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL EN DOS PISOS. CHILE 1979 - 1980
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de 0 - 10.000 n® construfdos
de 10.001 - 20.000 m* construldos Fuente: Memorias MINVU 1979-1980

de 20.001 - 30.000 m’ construfdos
2

de 30.001 - 100.000 m“ construfdos

en el caso de las viviengas por subsidio habitacional, no se obrfuvo

2
informacion sobre el total dem construldos.
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En ias viviendas de interés social en un piso, los fordos - frentes con
mas m2 construidos corresponden a 8.7/5.1; 8.4/6.3 y 7.2/6.0 mts, con
4 - 2 y 5 alternativas planimétricas por cuadro. En el caso de las vi-
viendas bisicas se observa que los fondos-frentes mis construidos en el
periodo de la muestra, corresponden a 6.3/4.5 ; 4.5/6.3 mts.

Las alternativas planimétricas con mds metros cuadrados construidos, -
presentaban los siguientes esquemas organizativos bdsicos, segun el cua
dro siguiente:

CUADRO N° 4

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS BASICOS
FRENTES - FONDOS CON MAYOR m2. CONSTRUIDOS
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En Tas viviendas de interés social en dos pisos, los fondos-frentes -
con mds m2. construidos corresponden a 7.8/3.9; 6.0/3.9 Yy 6.6/3.6 m
con una alternativa correspondiente a viviendas postulantes. Los es:
quemas organizativos bdsicos son 1os siguientes:
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CUADRO N°5

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS BASICOS
FRENTE - FONDO CON MAYOR m2 CONSTRUIDOS
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' 1
2.3. Planimetrias de viviendas de interés social en un y dos pisos,
segun LINEA DE ACCION.
Las diversas soluciones planimétricas 1ncorporadas a la matriz Frente-

Fondos de casco construido, se agruparon segin el programa al cual per
tenecian, cuyas caracteristicas en profundidad se han estudiado en o-
tro documento docente. En todo caso se ha estimado necesario resumir

sus

d.-

aspectos principales, que son 1os siguientes:

VIVIENDAS PARA POSTULANTES.- Su objetivo es atender el remanente -

de inscritos en las nominas de prelacidn (DS 268/75 Establecid 1la
postulacién; DS 1318/77. Suspende la Inscripcidn), a través de vi-
viendas contratadas bajo el sistema 1lave en mano, destinada a 1a a
tencidn de sectores medios. E1 programa arquitectBnico minimo cons~
ta de Estar-Comedor, Cocina y Bano, 3 Dormitorios. Superficie pro-
medio 62,81 m2.

VIVIENDA SOCIAL.- Es una vivienda econdmica, destinada a resolver

Tos problemas de marginalidad, financiada con recursos pablicos y
privados, cualquiera que sean sus modalidades de construccidn o ad
quisicidn cuyo valor de tasacidn no supera las 400 UF. E1 progra-
ma arquitectbénico minimo consta de Estar-Comedor, Cocina y Bafo, 2
Dormitorios. Superficie promedio 48,64 m2.

VIVIENDA POR SUBSIDIO HABITACIONAL.- Este subsidio (DS 188/78) se

ha destinado a personas cuya capacidad de ahorro no les permite so
lucionar por si solas su carencia de vivienda. El1 valor mdximo del
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MATRIZ COMPARATIVA DE PLANTAS DE VIVIENDAS DE
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VIVIENDA FUNCIONARIOS PUBLICOS
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7.2 7.5 7.8 8.4 a7

90 frente

Memorias MINVU afos 1979-1980.
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MATRIZ COMPARATIVA DE PLANTAS DE VIVIENDAS

DE INTERES SOCIAL EN DOS PISOS.
CHILE - 1979 - 1980
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SIHBOLOGIA

VIVIENDA BASICA Fuente: Memorias MINVU
VIVIENDA SOCIAL

VIVIENDA POSTULANTE
VIVIENDA SUBSIDIO HABITACIONAL
VIVIENDA FUNCIONARIOS PUBLICOS

VIVIENDA PLAN EMERGENCIA

anos 1979-1980
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subsidio es un 75% del valor de Ta vivienda. Existen 3 tramos que
son:

Tramo 1 : 200 UF Valor Vivienda 400 UF

Tramo 2 : 170 UF Valor Vivienda 400 - 580 UF

Tramo 3 : 150 UF Valor Vivienda 580 - 850 UF

Mediante el D.S. 206/1980, se estableci6 una 1inea de accidn desti
nada al sector total y en el afio 1981, se puso en accidn el subsi
dio habitacional variable cuyo objetivo estd orientado, a 1a obten
cidén de una vivienda basica de superficie minima 25 m2.

VIVIENDA BASICA.- Se define como la primera etapa de una vivienda de
interes social. Debe contemplar en etapa de proyecto la ampliacién
de wuna superficie minima de 18 m2. con un programa arquitectdnico
minimo constituido por una zona de Estar-Comedor, Cocina, Dormito -
rios, Bano minimo (ducha, W.C., lavamanos). Ademds, debe contem -
plar el siguiente equipamiento: 1 cama 14 plaza, 2 camarotes de 2
camas cada uno, 1 mesa comedor con banquetas, 1 lavaplatos y mueble
de guardar. Su valor oscila entre las 200-225 UF; incluyendo el te
rreno urbanizado. Se orienta a sectores de 1a poblacidn de ingre -
sos bajos, que vivan en condiciones de extrema marginalidad.

- VIVIENDA FUNCIONARIOS PUBLICOS.- Son programas especiales orienta -
dos a satisfacer las necesidades de vivienda de dicho sector ocupa-
cional, contratadas bajo el sistema 1lave en mano. Programa y su -
perficie promedio similar a viviendas para postulantes.

En el periodo que abarca la muestra, aparecen diversos gjemplos de
cada 1inea de accién, seglin lo detallado en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, SEGUN LINEA DE ACCION.

"Un P1so Dos Piso0s

PROGRAMA 1979|1980 [TOTAL | 1979]1980 [TOTAL
Vivienda BASICA - 119 19 - - -
Vivienda SOCIAL 31 3 34 8 3 1
Vivienda SUB. HABIT. | 17 - 17 2 - 2
Vivienda POSTULANTE 29 | 10 39 18 2 20
Viv. FUNC. PUBLICOS 1 2 3 - - -
Viv. PLAN EMERGENCIA 1 - 1 - - :

TOTALES 79 | 34 13 28 5 33
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En las planimetrias de viviendas en un piso, se visualiza lo siguiente:

- En viviendas bdsicas, los frentes varian entre 4,2 y 6,3 mts y 1los
fondos entre 4.2 y 8.1 mts, conformando con claridad una curva (ver
matriz segin linea de accidn). Dentro de esta curva, se observan
los siguientes esquemas planimétricos:

CUADRO N° 7

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS
VIVIENDA BASICA

fondo/frente esquemas organizativos
AI — -
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| 51/
I D=l
[ Caé Cak
“ |
‘ : $ i
™
FONDD € SPENTE ... Al
o€ €c: &
L2/ 63 f

Del cuadro anterior, se desprende que cuando el fondo es mayor, se de-
fine el acceso por un costado, con una disminucidon de la longitud de
las circulaciones, el area de dormitorio se orienta hacia el fondo (mds
privado) y estar-comedor, hacia el frente (mds piblico). Cuando el
fondo es igual que el frente, el acceso preferente se da por el frente,
con los dormitorios orientados hacia el fondo o relacionados con &1, -
cuando el fondo es menor,se definen 2 recintos y una circulacidn princi
pal de menor longitud, concentrdndose el drea hdmeda hacia el pareo, si
tuacidon que no ocurre en los casos anteriores.

- En viviendas sociales los frentes varian entre los 5.7 y 9.0 mts. y
los fondos 5.4 y 9.6 mts, To cual se explica por ser viviendas defini
tivas de una superficie mayor que las bdsicas y una planimetria que
define recintos claramente ( por ej.: la cocina no se encuentra incor
porada al comedor). Se observan 1os siguientes esquemas planimétricos:
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CUADRO N° 8

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS
VIVIENDA SOCIAL UN PISO

fondo/ e onte esquemas organizativos

FOMDO > FRENTE

90 /& [N
D«3 D=3
Cad Ce§

FONDO = FRENTE

FOMDD ( FRENTE

En 1a matriz de planimetrias en un piso , se observa un predominio de
fondos mayores que frentes, con una variedad de esquemas organizati -
vos que contemplan el drea de dormitorios hacia el fondo, con un nime
ro mayor de recintos, sin un aumento significativo de las circulacio-
nes, al ser considerado el acceso principal por un costado. Con fon-

dos igual qqe_e] frente, los esquemas organizativos, son similares a
los de la vivienda bisica.

En viviendas postulantes los frentes varian entre 4.8 y 7.5 mts y los
fondos, entre 6.0 y 10.2 mts conformando una curva (ver matriz). Den
tro de esta curva, se observa una gran variedad de esquemas organiza-
tivos, predominando los fondos mayores:
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CUADRO N° 9

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS
VIVIENDA POSTULANTES UN PISO

[iendo, frente esquemas  organizativos

| FONDO > FTENTE

FONDO = FRENTE

=

| FONDO < FRENTE

i
L

- En vivienda por subsidio habitacional, no existe una tendencia a la
concentracion de frentes-fondos, conformando ciertas curvas, encon -
trandose ejemplos aislados con frentes entre 4.8 y 8.4 mts y fondos -
entre 6.3 y 10.2 mts, con los siguientes esquemas organizativos basi-
Ccos:

CUADRO N° 10

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS
VIV. SUB. HABITACIONAL UN PISO

tondo/ yonte|  esauemas  organizotives

PONDD > FRENTE

FONDO = MENTE

FONDO { FRENTE
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Las viviendas funcionarios piliblicos indicadas en la matriz correspon-
den a superficies mayores, variando sus frentes entre 6.9 y 7.5 mts.,
con fondos entre 6.9 y 10.2 mts, con esquemas de organizacidén planimé
tricas similares a los de las viviendas postulantes.

En planimetrias de viviendas de dos pisos, se visualiza lo siguiente:

- Existe un predominio de viviendas postulantes, todas con fondos mayo
res, entre 5.7 y 8.7 mts y frentes entre 3.6 y 6.0 mts, tendiéndo 1las
planimetrias de dos pisos a los valores menores y las viviendas con -
mansarda, a los valores mayores, con los siguientes esquemas organiza-
tivos basicos:

CUADRO N° 11

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS
VIVIENDA DOS PISOS POSTULANTES

; fondo/ ¢rente esquemas organizativos _J
PR l
|

FOMDO > PRENTE

- Existen algunos ejemplos de vivienda social y por subsidio habitacio
nal, con frentes entre los 3.3 mts y los 6.0 mts y fondos entre 5,7 y
8.7 mts, visualizdndose los siguientes esquemas organizativos ba51cos

CUADRO N° 12

ESQUEMAS ORGANIZATIVOS EN DOS PISOS
SUBSIDIO HABITACIONAL Y SOCIAL

londo,"m“ esquemas organizativos

DS > MM
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Dg la observacion de las matrices de viviendas de interés social en uno y dos
pisos, se desprende que un frente minimo de 3.3 mts corresponde preferente -
mente a soluciones en dos pisos (zona piliblica en primer nivel, zona privadaen
segundo,.§1rcu1ac16n vertical en el sentido del pareo); a partir de los 4.20m
la solucidn puede ser indistintamente en uno y dos pisos; siempre que el fon-’
do no sea inferior a 6.0 mts; s6lo con frentes de 5.10 mts aparecen solucio -
nes con mansarda (zona piblica en primer nivel, zona privada en segundo, cir-
culaci6n vertical perpendicular al pareo). '

Finalmente, es importante considerar que los esquemas organizativos bdsicos de
las soluciones de viviendas de interés social, son evaluados a través deunMé
todo de Evaluaci6n para Proyectos de Viviendas del Minvu. Se considerd de in
terds citar 1o referente a planimetria dispuesto por el Método de Evaluacién
del afio 1982, que en su pdgina 7 dice:

A.1. PLANIMETRIA (mdximo 85 puntos)

" Se calificar§ a través de la relacién entre recintos de acuerdo al siguiente
detalle, segin su acceso:

RECINTO CON ACCESO DESDE PUNTOS
Comedor-estar Hall y antejardin - patio o balcdn 85
Hall o pasillo interior 75
Antejardin o caja escalera y patio o balcon 60
Antejardin o caja de escalera 30
Patio 10
Otros 0
Dormitorios Pasillo interior y antejardin patio o balcdn 85
Pasillo interior 75
Comedor-estar y antejardin patio o balcon 50
Comedor-estar 40
Pasillo techado a patio 20
Otros 0
Bano Pasillo interior o hall distribucidn 85
Dormitorio secundario 30
Dormitorio principal 20
Pasillo techado a patio 15
Otros 0
Cocina Pasillo interior y patio o loggia 85
Comedor-estar y patio o loggia 75
Pasillo interior 40
Comedor-estar 30
Integrada a comedor-estar c/salida a patioy loggia 30
Pasillo techado a patio 20
Integrada a comedor estar 10
Otros 0
Ampliacidn Puntaje de 0 a 85 segiin nota #

Se calificara cada uno de los recintos y s€ promediard la suma de los punta -
jes por el nimero de recintos considerados.

NOTA PARA LA AMPLIACION

Se calificard cada uno de los aspectos que se sefialan, sumando 1os puntajes
parciales:

- adosada a la vivienda 35 puntos
- separada del medianero 25 puntos
- no modifica planimetria base 25 puntos

otros 0 puntos"
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2.6.- Planimetrias de viviendas de interés social! en uno y dos pisos,

segin RELACION NUMERO DE CAMAS - SUPERFICIE CONSTRUIDA.

De la matriz de planimetrias de vivienda en uno y dos pisos, se deduce
el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
NUMERO DE CAMAS. -

CAMAS/PLANIMETRIA | UN PISO DOS PISOS | TOTAL

Cuatro camas 50 449 4 129 | 54 | 37%

Cinco camas 31 27% 8 24% | 39 27%

Seis camas 26 23% 15 | 45% ; 41 | 28%

Siete camas 6 6% 5 | 15% ! 1 %

Ocho camas - - 1 i 49 1 {51
TOTAL | 113 1002 | 33 | 1007 | 186 | 100%

En las soluciones planimétricas en un piso, existe un predominio de a
quellas que consideran 4 y 5 camas en planta (100% de las viviendas -
bdsicas estdn resueltas con 4 camas). En cambio, las viviendas en 2
pisos, contemplan un nimero mayor de camas (E1 69% considera 5 y 6 ca
mas en planta).

Se visualiza que a fondos mayores, la posibilidad de mas camas aumen-
ta, situacidon que no ocurre cuando los frentes son mayores que los
fondos.

En relaci6n a las superficies de las viviendas, en las de un piso, va
rian entre 27 y 74 m2, tendiendo a concentrarse entre 3¢y 60 m2.  Las
superficies de las soluciones en dos pisos, varian entre 10s 42 y &’
m2, concentrdndose entre los 43 y 60 m2.




i

2.7.- Plagimetrias de viviendas de interés social en uno y dos pisos,
seqgun m2 CONSTRUIDOS POR CAMA.

E1 andlisis del total de planimetrias seleccionadas, tanto an uno y
dos pisos, se resume en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 16
M2 CONSTRUIDOS POR CAMA

SUPERFICIE UN  PISO DOS PISOS
6 me 3 --
7 m2 1 --
8 m2 26 -
9 m2 23 14
10 m2 16 10
11 m2 19 5
12 m2 8 2
13 m2 3 2
14 m2 2 --
15 m2 2 il
TOTALES 113 33

En un piso se visualiza que:

- EY 100% de las planimetrias de viviendas basicas, presentan una re-
lacidn de metros cuadrados por cama insuficiente segin NORMA CORVI, -
(9 m2/persona). En este aspecto debe considerarse que es una primera
etapa de una vivienda definitiva.

- Algunas soluciones planimétricas de vivienda social, presentan una
relacién de metros cuadrados por cama, insuficiente, a pesar de ser
un producto definitivo.

- Las soluciones de viviendas postulantes, funcionarios pdblicos y
subsidio habitacional, presentan una relacion m2/cama aceptable.

En dos pisos, la relacion m2/cama es aceptable, concentrandose un 72%
de las planimetrias incorporadas a la matriz, en las relaciones 9 y

10 m2/cama.
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4.- COMENTARIO FINAL

Como se indicd en la introducidn de este documento, 1o expuesto corresponde
a una etapa del estudio, en que se comprobd la validez de utiiizar una Ma -
triz de Relacidn Fondos-Frentes de Casco Construidos, para visualizar una
serie de caracteristicas de la organizacidén planimétrica de las viviendas -
de interés social en 1 y 2 pisos, en el periodo 1979 - 1980, 1legandose a
definir las tipologias bdsicas de planimetrias, segin las 1ineas de accidn

que existianendicho periodo.

La flexibilidad de 1a Matriz empleada, permite interrelacionar variables, -
incluso con el empleo de técnicas computacionales, por 1o que las observa -
ciones aqui expuestas son preliminares y sdlo demuestran la validez del em-
pleo de dicha matriz.
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Informaci6n Anexa a Matriz Comparati-
va de Plantas de un piso ejecutadas en
los afios 1979 - 80.

A

Este anexo tiene por objetivo permitir visualizar

las ampliaciones propuestas por los proyectistas a
las viviendas b&sicas ejecutadas en 1980, que fue-
ron incorporadas a la Matriz Comparativa, en su
etapa inicial, de una superficie variable entre 24
y 31 m2. Las ampliaciones propuestas consideran |

6 2 dormitorios.

S.L.

Material reproducido para fines docentes.
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F.A.U. - Dic. 82 - An&lisis de seis variables en planime-
Enero 83 trfas de plantas tipo.
Fuente: MEMORIAS MINVU - Aplicacién de un modelo de interac - |

cion.,

- El presente estudio es parte de un andlisis més exten -
so sobre PLANIMETRIAS de VIVIENDA de INTERES SOCIAL en
Chile, que elabora la Unidad de Informacién y Apoyo Do-
cente de la Facultad, y que abarca la comparacién eva -
luativa de planimetrfas de viviendas de uno, dos y tres
pisos, asf como edificios en altura realizados por -~
MINVU en 1979 y 1980.

- Este documento explica el procedimiento aplicado al ané
lisis de la vivienda en altura, es decir bloques y edi-
ficios, exponiendo el material elaborado hasta ahora vy
las conclusiones que se visualizan, a través de 31 ejem
plos publicados en las respectivas Memorias del Minis=-
terio de Vivienda y Urbanismo.

- Cabe sefialar que se utilizaron dichas memorias como G-
nico material de trabajo. lo que obligé a dejar fuera -
de la muestra a algunos ejemplos cuyos datos no apare -
cen completos, pero que en todo caso por no representar
mas de un 10% del total de la muestra, no influirfan en
el comportamiento o tendencia de los datos.

- En esta primera etapa se ha contemplado solamente aspec
tos que inciden en la planimetria y resul tante formal -
global, sin discriminacion respecto del tipo de progra-
ma habitacional a que corresponde cada edificio, ni con
siderando la ubicacién geogréfica en que se ha aplica -
do cada soluci6n, aspectos que se analizarén en una cta
pa posterior.

Se describe 1a METODOLOGIA seguida y basada en parte en
el MODELO D.!.A.N.A. descrito por Olea y Gonzélez en el
libro "An&lisis y Disefio Légico'' (Editorial Trillas, Me
xico, 1977) y cuyo procedimiento se aplico a partir de
la MATRIZ GENERAL que se anexa a este texto y preparac
da con anterioridad.

Sy L

NOTA: Las plantas de los 31 ejemplos manejados aparecen
en la misma lamina anexa: ''MATRIZ GENERAL' con la

sigla o nomenclatura con que los design el MINVU.

Reproducido s6lo para fines docentes.
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CUADRO N™ 1
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l.- ENFOQUE DEL ANALISIS.
1.1. Proceso Inicial.

De la simple observaci6n de las diversas plani
metrias de edificios de Vivienda de Interés Social que
se dieron en los afios 1979 y 1980, pudo constatarse que
las variaciones planimétricas se producfan principalmen
te en seis aspectos que incidfan en el resultado formal
final , siendo necesario llegar a establecer de qué ma-
nera se influfan mutuamente. Estos aspectos son:

- N° de Departamentos (células) por piso: dato que va -
riaba entre | y 10 departamentos por piso.

- Superficie de cada departamento: existfa un rango en-
tre los 39 rn2 y los 92 mz.

- Porcentaje de superficie destinada a uso comidn por -
planta tipo: dato que variaba entre 0% (en casos de ]
vivienda por piso) hasta sobre el 20%.

- N° de pisos se daban casos desde 2 hasta 9 pisos.

- N° de frentes libres de cada departamento: los fren-
tes libres que posibilitaban la apertura de vanos varia
ba entre | y 4.

- Tipo de organizaci6n planimétrica: era aparentemente
muy variada.

2.- MANEJO DE LA INFORMACION.

La informacién de los 5 primeros aspectos se obtuvo di
rectamente de los gr&ficos y cuadros de las MEMORIAS -
MINVU, que la proporciona explicitamente o puede dedu -
cirse por simples calculos. El sexto parimetro en cam -
bio -que no aparece tipologizado en la fuente- se obtu-
vo por combinacién de otras caracterfsticas.

2.1. Tipologfa (cuadro N° 1)

Se detectd que se daban cuatro diferentes so -
luciones tipo de escaleras (con pequefas variantes) asi
como seis organizaciones volumétricas bdsicas que utili
zaban indistintamente las soluciones de escaleras.

Al relacionar dichas soluciones en una matriz de doble
entrada y ubicando en los espacios las modalidades de
combinaci6n que efectivamente se usaron en los ejemplos,
se obtuvo nueve tipos que fueron utilizados en la MA -
TRIZ GENERAL ordenados segin su complejidad.
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2.2, Variables.
Se consideraron los seis aspectos sefalados co
mo seis variables del proceso de decisiones, y a objeto

de vizualizar su mutua influencia se combinaron de dos
en dos a la vez, resultando 13 matrices. (Cuadro N° 2)

2.3. Interaccién de pares de variables.

Cada edificio se sefal6é en las matrices con la
sigla utilizada por el MINVU, es decir que en cada ma -
triz aparecen los 31 edificios por su nombre constitu -
yendo cada uno un dato mévil respecto de las variables,
en cada caso.

CUADRO N° 2
! i POk © i
r T T T T T T T T 1 OR Fise |
1 Dapto ‘ i -2 | |
por piso 1 | | | | 1 Céivia | ‘
i \ : . ’ l ¢ poraiso | 1-2 |
| 1 | !
| | [
. | | | ; | T | |
| 2 Oaptos. I ! ] | 2 Células !
por piso 1-§ vini=10| R-6 c| 111-3] [vinsed | por piso i
| | | 3 vilt-3 v 0 RM=6
| ! |
- ¢ Y ' , +——t ; . , - -
. 1 Deptos. [vm-m : i H | W
| por piso ' ! x5 ¢ AM-22 | RM=25% | RM-25% v-8 -3 3 Céluias -
! A#-33 ! | An-38 | Ar-34 | Liperipise ney V-8 ma2
‘ ! i | ‘ ; x-5
| | 1 | 1 ; 1 1 ivili=le
= Sepsos | ! atd I : ] . [Eim | rm-24 nn'zs 2
i | - =171 | 11 M=24 | - 'S
pAr:Else VI N anezg | w23 et | xeb | niez | RNe290 -1y ottt el ] tiad o 1)
Viii-bs [WrLi=aes ! ORM-23  RM-27
| Loam-17
- ; . Ty
S Deptos. ! 4
| por piso V=1 =5 ! 5 Células
! | | por pise v-5 V=1
= T A
10 Depros.
ipor piso [T Coam-k v ‘ 10 Células

| por piso RN-
1 |




3

WFUERTES T T T T
TEYOE POt 3 | 3 T - 1 4 LIBRES 2 ] p
WYCELULAS < NTCELULAS 1
, | POR PiS0 | |
j | Depto. 1-2 ' ! I | 1
| por piso ! | Depto. | |
| por piso | | bz |
) ] |
. |
' T f T , ‘
|2 Deptos | . | 1 ICCIRLLM
(poreiso | T2 RR-6 (WII-10 } | 2 beptos. | | yo1-5 |
LRI Y)Y por piso | RH=6% 111-3 |
| viti-g, i
i , | g i
L. | H f
) Depros. F =3 : : 1 1 u-; T
por piso RM-25 RM-22 X-§5 | V- | ) Deptos. ’ u:;',‘u::u
RR-33 (V11116 | PO RISe | [wAneas) ves
Wit i VILI-16,
- v-8+ |
- 4 Deptos AM-27 4 Dapros. V=2 v-4 R¥-23] 1
por piso L LLR I I L] por piso =1 ivnn-4
RM=17  IX=k  1i-1 V-2 L IK=b | mm=17
MA-26 dvel | vl -2
| RH-27  RM-28 | AM=26%| mm-241
RA-21 | RA-24%
% Depros
por pisc ved v-5 5 Deptos. V=1# V-5
‘ por piso | V-l |
| |
:rn;?:zb. 10 Deptos. | ; ;
. i -y i = |
| o por piso | RAM=4 . RM-b* | |
— i ! | | - |
2 L] ]
E SE ! l T’ I 1 5 l [ ! I ' _[ ’ 5 6
POR #150 014 % 2 1a 100 1a 15 T ge 20
-h POR_CELULAS
1 Depto. - - | I
por piso 1-2 | 35-40 m2 1-5 l |
bi-45 m2 I
| ]
2 Dept I 46-50 m2 ::?
dor "':; F | Vili-6 Wiii-10  Re-ks o Vel
=3 | Rm=g ! Viii-10 M-
g =17 v-2
viti=13 51-55 m2 Vini-ke o AM-27
- 56-60 m2 -2 RM-261 RN-22) RM-26 !
3 Deptos. -3y x-5 | L
por piso Rn-Jy|  RH-22 , RH-23
an-) “‘”":iz Vg lns) I 51265 md L3 Vini-ut
i |
66-70 m2 RM-25¢7  11=1  RM=k* !
4 Deptos. LS 1
por piso -1 Vill-k 71-75 m2 1X-h b RM-25%
AL} ] |
tn-34 1
76-80 m2 -2
L_v-8
L}
5 Deptos. B1-85 m2 W= !
por plso ::? + —
B -90 m2 RM-24
: T
91-95 m2 1 V=1,
10 Deptos. - . .
por plso L] 2
W PUERTES ™ AL
[ LIBRES 2 z 3 : )
SUP.POR CE |
- LULAS. | i
]W—nm G S . S § T<ar b jLULAS.
5 1 1 H ¥
CELULAS ‘ | i | i 35-40 m2 1-5
| i
35-40 m2 1-5 !
‘I i | . 41-45 m2
| X i !
weasm2 | I ’ V-1
26-50 m2 vy WS
' V-4 vini-ie
46-50 m2 V=4 |y111-10] X-5 . V-2 VIII-4®
VI11-161 V- N4 51-55 m2 RM-27  RM-17
j Will-k
51-55 m2 | i AM-17 v-2 RM-6+' pu") ame
[ Rn-27 5660 n2 CRT - (L
. V-5
| RM=23 1
br-es m2 | 1113 | Pl 111-3
| -65 m2 RM-23
. 61-6 VIIl-as
66-70 m2 RH-25 -2 L 11-1
66-70 m2  RN-2" g ,. RM-25T
71-75 m2 an-zg 1X-4 w
vili-13 71-75 m2 ix-4 RM-25*
" i Vins1y
" H “-“
- 11-2 v-8 v-g*
76-B0 m2 | Anas 2 76-80 m2 -2 v-8
| 1ed |
| : 81-85 m2 1"}
y i RH-24 | i
| 86-90 w2 | | 86-90 m2
I ; RH-2¢
t |
| 91-95 m2 e ' | 91-95 m2 | Iv-1
| | l T L
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TRIZ GENERAL.

er———s o s D [ [ 9 9
u:ruum]
35-40 m2 1-5
41-45 m2
| i
V-4 X-5 V-1
46-50 m2 ViEI-10fviri-16 |
u-z? l :
g RH-2 !
§1-55 m2 an-1? VIT-4 i '.
B . . : T ITas 512 10/0.1a BJE.Taz0] +de20]
56-60 m2 -2 | -6 | MR v-s | [W® O P1s0S . IT B SN S
i 2 Pisos I-? :
61-65ma | 111-3 AM-23 ik | ‘ -3
‘ s m—n """
3 Pisos I-ZT RM-24 m—zﬂ“ﬂt M-J
= g [ -28 !
sl B B ks I vil-avmy | .
4Py U ! .I.,'.l. gd RM-22
[ LR s0s -1 " . ;
- I1X=b | RM-254 | | | 11-2 vI11-10 !
1175 m2 Vi L.y w4 +
5 Pisos ‘ X-5! 11-1 [ v
11-2 V-8 |
76-80 m2 034 i ’ T S S S
1 ! |
| -3 : 6 Pisos ! V-8, V-2 | |
81-85 mz E . 1 | V-5
| | N (+de6) | | ; RM-4
86-50 m2’ RH-24 ! | | L
I, {*) Nota: Soluciones que no comparten espacios comunes por te
| ner escalera individual, dicha superficie no se ha
91-95 m2 V-1 considerado pars los efectos de este cuadro.
53} :
. RN 00 A O L/ R LA ) iR 2 | 3 | 4 | 6 1 | 8 | s
LIBRES coMUN_ ___J,_
1-5 i
0 1-
1 RM-4¢ 11-3 ) | _
las V-1 i RM-24 ey | |
— — 1_“_1__ :-
% o vu\ou
V-1 l-;s" I‘H RM-4* £ a0 RM-26 ::;“ ilull f’ “;“25 V-B |vm-4
Uy mee2r| mMess | vel anif puo i !
2 Vi M mvga VIII-16 ke T
i1-1
moals ez | RM-22 : P |
wfﬁ . viii-10 | i
81 !
1-§ -3 23| pM-22 t Ml 2 ZOI | b ‘ | | ! RM-4
3 113 | eee2a | S-S in-10| mmege | o) | | | .
g | V5 1’ f ] I |
5 !
VII1-16 + de 20 | V-1 ;
TR : o - i
:ﬁ i S ) ——— e L PR S — —
g
[ 1-2
N N T N SN SR
15 ~
TIPOLOGIAS [ T 1 T T 7 T '
] 2 | 3 5 6 8 9
s : e
I' " LIBRES _l__ ! —t oo "‘—*—'——-“Jr-'—-—-i
| 4 ' 5
[1Fr * l RH-a7
> * ——— : - -+ -—-‘:-*5————'—‘ - ——t e | -
La variable "N° de Pisos", respecto [ I ¥ !
: Wigs g
de "N° de frentes libres", se supuso|:er. P ! | e
independiente asi como  también | el |
nTa 4 " | G iH-2?+_' e + t -
respecto de "Tipologias ! o | |
e Wi-s | W6t | o1 UD-¢ RM-22| veBs WIIL-ae ey |
[-5 HM-24 X-5 {i=3 Vvill-4 |
; vill- uiu{\uu -1t | ‘ |
— T ,:‘.?"“3 ,‘_‘T"—“—' B e
i«w: i-z P | v-u-[ i
| : ?
oy RSNl o S e ahoia: |
Con el propésito de facilitar la comparacién se rela -
cionaron la matrices de pares de variables en una MA -



De acuerdo a la ubicaci6én de dichos datos (concentra -
cién, dispersi6n, ubicaci6n diagonal simétrica o inver=
sa, respecto de las variables) se dedujeron las conclu-
siones.

Por ejemplo, si se observa la matriz N° 10 se ver§ ~que
en la medida que aumentan el n° de pisos aumenta tam -
bién la superficie destinada a uso comin (se conside -
ré '"'relacién directa''). Por el contrario en la matriz -
N° 11, vemos que en soluciones con un mayor nGmero de
frentes libres se destina menor superficie com(n por
planta (se di6 '"relacién inversa').

Las conclusiones parciales y resumidas de la interac -
cion de cada par de variables, esto es, su influencia
recfproca, se expone en una matriz abreviada (Cuadro N°

3).

3.~ PROYECCION DE LA INFORMACION.

Se obtuvo asf la relaci6n de cada variable respecto de
cada una de las otras, pero era necesario detectar el
grado y tipo de influencia de un aspecto respecto del
total con el prop6ésito de reconstituir un PROCESO de DE

CISIONES, (supuesto).

Se procedié a graficar con la mecénica propuesta por -
el MODELO D.I.A.N.A. (de Olea y Gonz&lez) y que es wuna
nomenclatura sencilla ( Cuadro N° L), las dependencias,
interdependencias o independencias que se observaron en
tre las variables.

Este modelo, que originalmente sirve para ayudar a defi-
nir una estrategia de decisiones (o itinerario de deci-
siones en un proyecto complejo) se aplicé aqul de mane-
ra inversa, es decir, para verificar relaciones de deci
siones ya dadas.

93.-



.= CUADRO N° 3

MATRIZ SIMPLIFICADA 1.

Conclusiones parciales que pueden visualizarse de la in-
teraccion de variables detalladas en MATRIZ ANEXA.

@ NUMERO DE CELULAS

POR P1S0.
1
'en 1,2 y ''mas d
5" células = me-
nor superficie ;
en 3 vy b células
= mayor superfi-~
cie.
2
en 2 Y i més dg
h SUPERFICIE POR i ?hﬂu aumen
up.comin: an
CELULA. 3% 4% chlulas
Mmenor sup.comin
6 : ;
e lib ' [
variables en re d?:;“;;om:r
lacién inversa, W de.bisoq me.s
a menor sup.por
célula mayor 3% nor N° de célu -
superficie. as y viceversa
7
variables inde- relacion in;ers:
pendientes con a menor N° de cé&
c % DE SUPERFICIE preferencias en lulas mayor N°de
COMUN. tre 3 y 4 pisos frentes libres y

viceversa.

(POR PLANTA).

10
soluciones en 3 y
b pisos son més

variadles inde-
Dend_ienr.es, con
prefarencia por
3 frentes 11 -
bres,

Se complejiza la
tipologia a medi
da que  aumenta
el N® de células
por piso.

vershtiles.

9
la tipologla as
independiente de
la superficie por
célula.

relaci6bn inversa,
a menor superfi-
cie (3) comin,ma
yor N* de fren -
tes libres.

d NUMERO DE P1SOS

13 !
i " relacién directa,
Li:ﬂ?::ii;."‘“ tipologlas  mas
complejas dan ma
yor superficie
(%) comian.
14
€@  NUMERO DE FRENTES (supuesto inds -
LIBRES.
15

ciertas tipolo-
glfas para un ma
yor N°® de fren-
tes libres,

f TIPOLOGIAS QUE SE DAN
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MATRIZ SIMPLIFICADA 7.

Se ha expresado de manera convencional el sentido de la
dependencia de las variables detectada en la observacidn
de 1a distribucidn de los datos en 1a MATRIZ ANEXA. (Ba-
se para construccidon de posterior modelo).

NUMERO DE CELULAS
POR PI1SO0. 1

a-b
h SUPERFICIE POR
CELULA.

% DE SUPERFICIE g
(H COMUN. ) A
( POR PLANTA).
ctd b e

d  NUMERO DE PISOS 1
d e
NUMERO DE FRENTES H
€ LigRes. N
Uu—x
4 e_—

x determinado por U

f

e<f Yy*51 = interactuantes

N m = independientes
TIPOLOGIAS QUE SE DAN
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3.1. Modelo.

La graficaci6n con flechas hizo posible cons -
truir un modelo gr&fico que resume dichas dependencias.
(Cuadro N° 5).

Pensamos que la comprensién de este modelo puede ser -
trascendente tanto para la evaluacién de proyectos como,
principalmente, para usarlo de instrumento docente o
gufa metodolégica de proyectacién, en edificios de este
tipo.

Permite visualizar claramente el orden en que deben to-
marse las decisiones relativas a las seis variables con
sideradas y, lo més importante, muestra la cadena de im
plicancias y el sentido y direcci6on de las influencias
mutuas.

Enerc 1983



CUADRO N° 5

MODELO DE INTERACCION DE VARIABLES
EN VIVIENDA SOCIAL EN ALTURA.

Se construyd un modelo grédfico sintético que indica las
determinaciones, interacciones e independencia de 1las
variables descritas,en matriz 2.

Se puede concluir:

- : i ST

A (N° células por piso)

E (N° frentes libres) variables + INTERACTUANTES

F (tipologfa) (1° nivel de decisién)

es la + determinada
por las otras variables.

C (% sup. com(n)

(resultado G1timo)

U]

B (sup. por depto) "A"determina a"B"y ésa a C. ‘1

D=(N° de pisos)

En vivienda social } Decisiones
"D"es INTERACTUANTE con "A" Condicionadas

y determina a ''C'. )
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MATRICES DE PLANTAS DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
EN UNO, DOS Y MAS PISOS. AROS 1979 - 1980.

- LAMINA 1 : MATRIZ FRENTE-FONDO DE VIVIENDAS EN UN PISO

- LAMINA 2 : MATRIZ FRENTE-FONDO DE VIVIENDAS EN DOS PISOS

- LAMINA 3 : MATRIZ DE COMPARACION EVALUATIVA DE VIVIENDAS
SOCIALES EN ALTURA.
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