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INTRODUCCION

El presente trabajo entrega, en su primera parte, diversos antecedentes de la rea-
lidad del pueblo mapuche y de los variados ONG que irabajan junto a él. Ea la se-
gunda hacemos lo mismo para los aymaras. La realidad de los "pueblos indigenas”, al
ser una unidad compieja, puede ser abordada desde miltiples aspectos, comao, por
ejemplo, ea su dimensién urbana, en sus derechos humanos, en su juventud, en su
desarrollo, en la problemética de la mujer, ete.

Para hacer mas comprensible el complejo marco donde se deseavuelven los
ONG, vamos a distinguir distintos niveles, inteatando, primero, hacer un diagnéstico
de su situacién y, en segundo lugar, vercmos como ésta es probiematizada tanto por
los indigenas como por los no indigenas; posteriormente abordaremos ef accionar de
los ONG en ese contexto.
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LA PROBLEMATICA MAPUCHE

Sus recursos humanos y materiales

La actual magnitnd de la poblacidn mapuche es un enigma. Segifin las organiza-
ciones indigenas ascenderia al millén (incluyendo la rural y la wbana); calculos reali-
zados por socidlogos, a base de distintos censos, sefialan que "no es més de 300 mil
personas, y la poblacion total en alrededor de 400 mil mapuches. Esto es, el 3,5% de
la poblacién chilena"!) Al interior del sector campesing (sinifundista), los mapu-
ches representan un 20% %) 1 a situacién y correlacidn eatre la poblacion mapucke y

" no mapuche con la superficie de tierras en las provincias de Malleco y Cautfn puede

verse en los cuadros 1y 2.

Las tierras mapuches comprendidas en los 2.918 titulos de merced, serfan aproxi-

madamente medio millén de hectdreas (510.386,67). Al momento de producirse la -

radicacién (entre los afos 1860 v 1920), la poblacidn era de 82.629 Io que da un por-
centaje de 6,18 hectdreas por persona,

Tomando como base el Censo Agropecuario SAG-IDI de 1976, podemos visuali-
zar el actual tamafio de los hogares campesinos mapuches: de 23.983 encuestados, el
nimero de personas era de 144.120, lo que da un promedio de 6,0 individuos por ho-
gar. De ellas, un 55,7 por ciento es mayor de 15 afios y el 44,3 por ciento menor de
esa edad™ Siguiendo con el Censo Agropecuario, el promedio de tierras por hogar
es de 11,2 y por persona de 1,9. La distribucién de la tierra es muy pareja, no exis-
tiendo diferenciacidn, Asi, el 50% posee 5 o menos hectéreas y cerca de un 28% en-
tre 6 y 10 y sélo un 3% tiene por sobre las 30 hectdreas (las que gereralmente no son
de muy buena calidad y, en la mayorfa de los casos, no son aptas para la actividad
agricola)@ Sin embargo, como lo sefialaran Beagoa y Valenzuela, en base a diferen-
tes estrategias (medierias, herencias bilaterales, etc.) el promedio de hectéreas por

(1) Bengos, Yosé y Vaienzuela, Bduardo. Economfa Mapuche, PAS, Santiago, 1984.
(2) Rivera, Rigoberto. Los campesinos chilenos, GEA, Santiago, 1988,

(3) Babarovic, et alter. 1988, "Campesinado Mapuche y procesos socio-economicos regionales”, GIA,
Documento de Trabajo, N © 3. pdg. 100,

(4) Babarovic, op. cit.

264

familia tiende a mantenerse desde la década del 60 (entre 9y 10 hectdreas) en la me-
dida que el "minifundio no se divide més o tiene muchas dificultades para hacerlo, ya
que para los ojos de los mismos herederos pierde interés una superficic tan pe-
queda”t

Las caracterfsticas climdticas de Ia region son un factor que se debe Llener en
cuenta para la perspectiva del desarrollo agricola de los hogares campesinos mapu-
ches: "la caida pluviométrica es elevada durante sicte meses en el afio, pero en el res-
to {noviembre a marzo) se producen délicits hidricos de considerable magnitud. La
temperatura media anual es baja y durante diez meses del afo la probabilidad de he-
ladas es superior al 30%. Duraate tres meses del afio, es altamente probable que se
registre una combinacién de heladas y sequias, que generalmente causa dafios ca-
tastroficos a los cultivos de chacarerfa v, en algunos afios, incluso al trigo. Es decir,
desde el punto de vista de las variables de temperaturas y balance hidrico, se presen-
tan severas restricciones para una amplia gama de cultivos, siendo una zona de voca-

cién ganadera, con posibilidades Hritadas para el desarrolio de la cercagriculu-
u(6)
ra"®’

Los recurses técnicos (arados, rastras y carretas) evidencian ¢l circulo de ks po-
breza en que se desenvuclve el campesino mapuche. Los 23.938 hogares poseen en
promedio: 0,5 carretas, 0,8 arados y 0,5 rastras.

{.0s censos para la ganaderia son contradictorios. El del SAG-1DI da un 4,2% de
vacunos por hogar, 8,2% ovinos, 4,0% cerdos, 0,5% caballos, y 19,1% aves. Micntras
que en los hogares de la muestra PAS (1981) y GIA (1982}, solo un 184% tenja 4 0
més vacunos, ¢l 62% carecia de bueyes y el 63,2 no poseia vacas. Es dificil explicar
estas diferencias tan grandes; la mediacion de los afios -6 afios cnire las encuestas-
creemos que no es suficiente. Por nuestra cxperiencia en terreno creemos que la rea-
lidad estd mejor reflejada por lzs encuestas PAS y GIAL

Estos factores explican, en gran medida, el proceso migratorio foreado, por de-
cirlo asi, de los mapuches: 0,3 migrantes temporales por hogar v 1,5 con cardcter
permanente

En resumen: la poblacion mapuche es rica en recursos humanoes, pero pobre en
tierra y ganados como también en medios técnicos para realizar una agricultura ade-
cuada a sus necesidades.

Educacién formal

El nivel educacional de la poblacidn mapuche es otra variable que debe ser toma-
da en cuenta. Segin Bengoa y Valenzuel, se ha producide cn las Gltimas décadas

{5) Op.cit. Pdg. 66,

{6y Diaz, Miguel y Berdegue, julic 1988. “lavesigacién y desarrollo de sistemas de produccitn
mapucke’, GIA, Documento de Trabajo. Pdg 9-10.
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una "elevacion considerable del nivel educacional de los jovenes", un cambio que tiene
sin duda “importanies proyecciones™

Afios de estudios de hijos mapuches

mayores de 15 afios

Afios -3 46 7-8 misde8
15-19 84 . 46,2 26,6 154
20-24 11,4 43,0 241 15,5
25-29 12,5 41,7 16,7 271
30-mas 41,5 46,3 7.3 24

Fuente: Bengoa-Valenzuela op. cit. lo. cit.

Na se debe olvidar que las organizaciones indigenas ban luchado por este dere-
cho desde comienzos de siglo, pero también han sido muy criticos al tipo de educa-
cién impartida por ser considerada como no adecnada a su realidad étnico-cultural y
por no estar orientada a las necesidades campesinas. Desde las comunidades, fa edu-
cacién formal es muy apreciada en Ia medida que abre posibilidades y/o alternativas
de mejores trabajos en el mando urbano.

Sus estrategias de sobrevivencia:

. Numerosos investigadores han definido a la sociedad mapuche prerreduccional
como horticola-ganadera y que su transformacién en sociedad agricola serfa reciente
(menos de 100 afios). Actualmente su modo de produccién puede ser caracterizado
como campesino, es decir, de pequeiias unidades de produecién agricéla y pecuaria,
que producen para su subsistencia familiar, viéndose obligadas a vender parte de su
produccidn para comprar las "faltas" (azlcar, sal, yerba, ropa, etc.), herramientas, in-
SUMOS, Ste.

A través del uso de las tierras podemos aproximarnos a las estrategias de supervi-
vencia, Nuevarmente nos valdremas del censo SAG-IDL Los 23.983 hogares controla-
ban 267.823 hectdreas; de ese total, el 32,7% estaba dedicado a los cultivos, ¢l 2,5% a
talaje y barbecho y el 64% a praderas naturales y tierra no agricola. En Ia distribu-
cién por rubros de la superficie cuitivada, el tripo ocupa el 55,0% y el porcentaje
acumilado de trigo més avena, porotos, arvejas, lentejas, papas v huerto es de

() Op. cit. Pdg, 91.
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82,2%. Todo esto evidencia que la produccion estd orientada fundamentalmente a
satisfacer las necesidades alimentarias bisicas del hogar campesino mapuche, Asi,
autoconsumen alrededor del 80% de su produccitn agricola; en cambio, venden en-
tre el 60 y el 70% de su produccidn pecuaria.

La carencia de tierras adecuadas, de insumos vy de tecnologfas, hace que los ren-
dimientos agricolas de las economias mapuches sean muy bajos. El caso del trigo es
ejemplificador: 7.9 quintales por hectdrea, sienda el promedio nacional de 17 quinta-
les, con un rendimiento de 10,8 por hectarea.

Se han calcwlado los ingresos anuales (1981-1982) de los hogares campesinos en
un monto de $62.232,90 para Malleco y de $57.792,00 para Cautin® EI aporte de la
agricultura a ese total es de 15% en Malleco y de un 36% en Cautin; la actividad pe-
cuaria: 24,7% Malleco y 33,3 Cautin; se completan los ingresos intraprediales con el
trabajo artesanal: 7,9% en Malleco y 8,6% en Cautiln. En resumen, las familias cam-
pesinas mapuches obtienen de sus labores proplamente campesinas un 47,6% de sus
ingresos en Malleco y ug 81,5% en Cautin.

¢{De dénde provienea sus otros ingresos? De las actividades extraprediales, que
ninguna familia deja de realizar: la bisqueda de un salario y la obtencion de una ren-
ta. En Malleco, el 52,4% de los ingresos proviene de “afuera’; un 25,3% salados y un
27,1% de rentas. En Cautin -no tan dependiente del exterior como Malleco- el
13,7% de los ingresos se generan por via del salario y 4,8% por rentas (como la ma-
yor parte de las rentas provienen de "pensiones de vejez" v como deberia existir la
misma proporcida de ancianos en Malleco que e Cautin, deberiamos subir la ¢uota
de renta del drea de Cautin) )

El estudio de la estructura del ingreso ha evidenciado:

1. La dependencia de las economias familiares de un sistema mayor, sea este el
mercado (salario} o el Estado (renta). Este nexo es mis complejo adn, debido a
que el mapuche estd obligade a vender parte importante de su produccidn pecua-
ria y en menor grado la agricola:

Agricola Pecuaria Artesanal
Malleco 20,8 792 - 379
Cautin 23,0 71,0 87.1

Fuente: Babarovic.

2. En el proceso de comercializacién el mapuche se ve despojado de una parte de
su trabajo (el incorporado come valor en el producto); asi, tras lo que aparece
como un problema de comercializacidn, hay una verdadera “relacion de explota-

(8} Babarovic, op. il
(9} Para mayor detaile véase La Polltica estaw! bajo el régimen militar.
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¢idn en la cual el conjunto de las economias mapuches son explotadas por 1a so-
ciedad en su comjunto” “

3. La imposibilidad del ahorro o de cualquier forma de acumulacién interna obliga

a las economias mapuches a depender -si quieren desarrollarse- del exterior.

4. El andlisis de los ingresos, al interior y entre comunidades -realizados por Ben-

goa-Valenzuela-, muestra a la sociedad mapuche en un estado de homogeneidad
relativé: la diferenciacion regional en Cantin entre costa, secano y valle -en térmi-
nos de ingresos promedios- no es significativa; el tamaiio de la tierra es nentrali-
zado por los que tienen menos, con un aumento de su "relacién con el mercado,
tanto en los cultivos {que le procuran un mejor rendimiento por hectérea), como
en ia industria doméstica y, fundamentalmeate, en los salarios”; por #ltimo, la di-
ferenciacién familiar: si los ingresos tienden a crecer segiin el niimero de activos
que existen en los hogares, la curva decreciente se manifiesta inmediatamente, en
Ia medida que Ia base del ingreso estd "formada por la actividad de un trabajador
adulto. Los restantes agregan incrementos decrecientes" ML

En el proceso de homogenizacion, Bengoa-Valenzuela destacan igualmente la
existencia de una economia comunal, la que si bien "no tiene vida propia en sf
misma", apoya a Jas economias campesinas familiares para resolver sus problemas
de "escasez de recursos y permitir una ampliacidn -por minima que sea- de la ac-
tividad econémica de cada grupo familiar individual®® La economia comunal se
expresa a través de mecanismos de herencia, de medierfa, de derechos de pasto-
reo y rastrojeo; con eflos se "tiende equilibrar los recursos de la comunidad y de

3

cada uno de los miembros protegiendo especialmente a Jos de menos recursos"

5. La composicién del ingreso ha permitido clasificar distintas estrategias seguidas
por las economias familiares, entre las que Babaroxric(14)distingue:

a) Enfasis en autoconsumo (AC): autoconsumo mayor o igual al 40,0% del ingre-
50.

b)Mixta autoconsumo/comercializacion (4C/C): autoconsumo aproximadamente
equivalente a la comercializacion, entre un 30% y un 50%.

¢) Enfasis en comercializacion (C): comercializacidn mayor o igual al 40% del in-
£reso.

d)Mixto autoconsumo/salarios y/o rentas (4C/S): autoconsumo mayor o igual al
30% del ingreso, salarios més rentas mayor o ignal al 40%.

{16} Bengoa-Valenzueia ap.cit. pdg210.
(11} Bengoa-Valenzuela op.cit, pdg 167,
(12) ep. cir. 115,

(13) op. cir. 132

(14) Babarovic, op. cit. 158,
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e) Enfasis en los salarios (S): salarios mayor o igual al 40% del ingreso.

Un ordenamiento por zonas es el siguiente:

ORIENTACION SALARIAL ORIENTACION MERCANTIL
(5) {AC/S) e (AC/) <)
Malleco
Curacautin Culiinco
Pidima Chufquén
Pidenco
Ipinco
Retiico
{Chaeco}
(Esperanza)
Cautin
Voipir Almagro  Carzhue Carrerchi
Muco Comuy  Tromen Truf-Truf
Nilpe Maquehua
Budi (Leule)
(Huilio)}

Los distritos entre paréntesis fueron clasificados por aproximacién 91 a lectura
del cuadro evidencia el predominio absoluto de la estrategia salarial en Malleco y
en menor grado de la mercaniil para Cautin.

6. Por Gltimo: "En las  economfas campesinas mapuches estos veinte afios de
modernizacién casi no tuvieron efectos perceptibles. No hubo cambios sustanti-
vos en la estructura de uso del suelo que nos puedan llamar la atencién sobre un
sistema agrario dindmico, Por el contrario, s¢ deberia afirmar que estamos ante
una estructura extremadamente rigida y con muchas dificultades para cambiar.
Este hecho tiene més importancia afin, dado que durante todo este perfodo los
organismos especializados del Estado hicieron enormes esfuerzos por levar esa
modernizacién a los sectores mapuches. Hubo todo tipo de programas, capacita-
ci()x} t€cnica, créditos, etc., y son muchos los programas privados de ayuda cam-
pesina que continiian en esa tarea, A pesar de ello, la estructura de las economfas
campesinas continda aferrada a sus pautas tradicionales’ (1¢)

La comunidad

La "comunidad" tiende a coincidir generalmente con las grandes reducciones y
con mas de una reduccion cuando ellas son pequesias. La unidad bésica, politica, es

(15) Babarovic op.cit. 159,
{16) Bengoa-Valenzuela, op.cit. 72,
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la reduccion. Ella estd estructurada por redes parentales que se rigen por los princi-
pios de [a filiacion patrilineal y por la patrilocatidad (Ia mujer se va a vivir a la redue-
cién del esposo). Los vinculos entre reducciones se establecen a través de nexos ma-
trimouniales y rituales (un congregacionalismo ritual que toma forma con las ceremo-
pias del nguillatiia y del awn, rito de fertilidad y fanebre respectivamcnte)(“?

Numerosos estudios han resaltado la debilidad estructural de los vincudos
econdmicos de los hogares campesinos. El predominio de las relaciones familiares
sobre las comunales se traduce en que la cooperacién se Hmita, en el trabajo, al min-
gaco y a la vuelta de mano v, en los recursos, a la medierfa. No existe en la sociedad
mapuche ninguna tradicion de cooperativismo que haga posible el uso mancomuna-
do de los recursos. Hoy esta tendencia no se ha revertido.

Hasta la década del 50, cada reduccién contaba con su cacique (lonko); hoy dia
esta institucion es casl inexistente y donde estd presente tiene mds que nada cardcter
ceremonial-religioso. Las relaciones con la sociedad mayor se estdn canalizando, en
los Gltimos afios, por las juntas de vecinos, centros de madres, comités de salud, cen-
ros de padres y apoderados, etc. Es comtn escuchar en las comunidades miltiples
quejas acerca de ¢Omo estas instituciones "huincas” (al igual que las iglesias y los par-
tidos politicos) dividen a los mapuches. Esta sitoacién ha levado a més de algn es-
tudioso a sefalar que la comunidad mapuche hoy dia ya no existe.

Sin embargo, los mapuches reduccionales han sido ¢l sustrato del ethos mapuche;
allf se conserva -transformandose- la cultura. Su resistencia a las politicas asimilado-
ras del mercado, de la educacidn y de la evangelizacién han sido exitosas, El sisterna
social que ha permitido esta resistencia es su modo de produecion campesino y su
comunidad étnica. '

1a identidad cultural

Para nosotros, Ia identidad cultural mapuche es una realidad compleja. La identi-
dad éirica o5 fruto de un proceso cuya alteridad puede ser analizada desde multiples
ejes: lengua, historia, religiosidad, etc. Las transformaciones en esos ejes son perma-
nentes, conservindose siempre una unidad. Los mapuches han podido mantener un
clerto ethos cultural, cuya mejor expresion estd en el modo de ¢dmo otorgan valor a
sus praxis (para qué se trabaja, para qué se reproduce, para qué se consume, para
qué se celebra, etc.). Este proceso funda la identidad de “origen” del mapuche y es
inseparable de su "religiosidad”: el hombre es una criatura precaria cuyo fundamento
estd fuera de él. Es de capital importancia comprender, en este contexto, que para el
mapuche su identidad es un don: "Chao Ngenechen nos creé, nos dio ef Admapu yla
tierra”. De esta vivencia profunda deriva su responsabilidad ritual (que compromete
la totalidad de su trabajo). Esto sit@a a la identidad més alld o mds acd de toda
institucionatidad en la medida que es anterior al Estado (a diferencia de los demds
sujetos nacionales tales como los obreros, clases medias, etc.). Por otro lado, los ma-

(17) Paron, Louis. 1969. Los mapuches, su estructura social. Instituto Indigenista Interamericanc.
Meéxico.
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puches comprenden que el manejo de su identidad, en el contexto del colonialismo
(que da origen a un nuevo tipo de precariedad, ya no ontolégica sino social: la po-
breza es producida por los buincas), les permite -e incluso los obliga- a exigir al Es-
tado la ayuda necesaria para encarar su pobreza. Aqui se funda, en parte, su identi-
dad de destine.

Gran parie de estas afirmaciones pueden extenderse también a los huilliches (a
pesar de que ya no se hable el mapudungin).

Apnomia

En toda sociedad hay um cierto nimero de individuos que pueden ser clasificados
como anbémicos. Su porcentaje es variable, dependiendo de las circunstancias histéri-
¢as. En el caso mapuche pareciera ser que en las dltimas décadas este proceso ha so-
brepasado las tasas habituales, sobre todo en 4reas muy empobrecidas (como, por
ejemplo, San Juan de la Costa), elevandose los porcentajes de alcoholismo y de suici-
dios. Sin embargo, el fen6meno ha sido en parte contrarrestado con el crecimiento
vertiginoso, en las Gltimas dos décadas, de sectas fundamentalistas que recrean la co-
munidad en ¢risis, otorgandoe un nuevo sentido y esperanza a la vida.

Areas criticas

La zona pehuenche de Altos Bio-Bio es habitada por numerosas comunidades
mapuches que viven de la agricultura, de la ganaderia, como también de la recolec-
cién de "pifiones". En los dltimos afios se ha conocido un proyecto de construccién
de centrales hidroeléctricas en el sector que, de ejecutarse, obligarfa a gran parte de
los mapuches a abandonar sus tierras. Las consecuencias posibles serfan el desmoro-
namiento de su peculiar cultura "andina” (véase los trabajos de Katerin Bragg). La
defensa de sus territorios, como el apoyo que estdn recibiendo, bar4 de este "probie-
ma" un tema candente en el respeto de los derechos ancentrales mapuches.
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LA PROBLEMATICA INDIGENA
DESDE EL INDIGENA

Desde las organizaciones mapuches

Los dirigentes mapuches (generalmente de procedencia urbapa, profesores por
ejemplo) han hecho responsable de su precariedad al huinca (uno de sus significa-
dos: ladrén) y no a los dioses ni tampoco a los antepasados. Al mismo tiempo, ban
considerado que esa precariedad debia ser resuelta por el Estado,

Desde 1910 se organizaron en sociedades, como finica manerz de obtener del Es-
tado los medios para paliar sus males (esta es su entrada al mundo de la politica, ob-
teniendo ya en la década del 20 sus primeros diputados). Se buscaba institucionalizar
la demanda a través de una ley indfgena -hecha por ellos mismos- que contemplara
las miiltiples dimensiones de su drama: tierra, educacion, salud, vivienda, etc. Habia
(y bay) tras esto un intento permanente de encarar sus asuntos con cierta autonomia
de otros sujetos sociales (obreros, campesinos, etc). De alli el "corporativismo”, que
logra su mejor expresion -en los afios 50- con la Corporacién Araucana {dirigida por
un "conservador”: Venancio Cofiuepén) y que, gracias a un pacto politico-populista
con el gobierno de Ibafiez, hizo posible la creacion del Instituto de Desarrollo
Indigena. Correlativamente, fos dirigentes de las mds variadas tendencias (de "dere-
cha" a "izquierda") se opusieron a las medificaciones de las leyes que intentaban di-
solver sus comunidades, aunque siempre hubo un pequefio sector (ligado a los pa-
dres capuchinos) que pensaba que numerosos problemas se superarian con tal medi-
da. La defensa de la comunidad fue transformada por ellos er un simbolo de resis-
tencia étnica (la tierra como territorio y espacio para desarrollarse como pueblo).

Las organizaciones indigenas post 73 se vieron enfrentadas al proceso de disolu-
cién de las comunidades y a la represién de sus dirigentes {algunos de ellos, los de
mayor importancia, sufrieron el exilio). Sin embargo, lograron agruparse a fines de
los “70 {con el apoyo de la Iglesia) v dar una lucha mas simbolica que efectiva para
impedir Ia pulverizacién de sus reducciones. A su vez, obtuvieron algunos recursos
del exterior {de agencias para el desarrollo) para mantener muy precariameante a sus
dirigentes, como también implementar algunos programas de desarrollo, de becas de
estudio, etc.
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Por otro lado, el derrumbe del sistema politico a nivel nacional (que "aflojo” las
ideologias y la presidn partidaria) y la influencia de un cierto indigenismo latinoame-
ricano, hizo posible que el antiguno -pero siempre vigente- deseo de antonomia co-
menzara a plantearse en nr nuevo lenguaje y en un nuevo esquema: los derechos ala
autodeterminacin como pueblo (justo en el momento en que las economias campe-
sinas sapuches y sus propios dirigentes eran més dependientes que nunca). '

Una de les mayores dificultades que han enfrentado las organizaciones -en el pa-
sado como en el presenie- radica en la constitucién de uma unidad organizacional
que supere el divisionismo politico (Ja identidad partidaria con su separacidn entre
derecha e izquierda, torna cuerpo en las organizaciones indigenas a fines de la déca-
da del 30) v de un cierto "caudillismo”, como también los mecanismos politico-cultu-

- 'rales que dificultan la generacion de "representantes’ desde el mundo reduccional

(la tendencia es que eilos provengan del mundo urbano}.

Otro orden de problemas se manifiesta en la incapacidad de las organizaciones
para elaborar un programa gue supere -sin negarlo- ¢l referente campesino, toman-
do en consideracion el enorme agregado indigena urbano.

Por ultimo, se ha producido un aislamicnto entre orgamizaciones indigenas y
ONG, explicable, en parte, por el papel que las primeras se otorgan frente a su pue-
blo (representantes exclusivos y imicos, etc.) ¥ por una cierta "competencia® por los
TeCUrsos externos que proveen las diversas agencias de cooperacién econdmica (los |
dirigentes sostienen que esos medios deben ser manejados por las organizaciones
indigenas v no por los huincas). Este aislamiento tiene su contraparte por la misma
accion de los ONG: un cierto prejuicio frente a las organizaciones indigenas (separa-
ci6n entre profesionales y dirigenies) y también la incapacidad de elaborar propues-
tas que sean aceptadas por las organizaciones.

Desde las comunidades
Cada comunidad es una unidad politica frente al Estado{ls),‘ asi, sus problemas de
tierra y de recursos los ha tratado de resolver aisladamente con éste. La solidaridad y
movilizaciones més amplias casi no han existido a lo largo del siglo. Incluso la unidad
do la comunidad es muy débil, con muchos conflictos internos (generalmente por liti-
gios de tierra}. Sin embargo, Ja historia de sus luchas por recuperar los mapu es larga
y ha comprometido a la mayoria de ellas (ya en los afios 20 més de un tercio exigia la
devolucidn de sus tierras despojadas por los latifundistas).

Las movilizaciones por la recuperacion de las terras reduccionales en los afios
60-73 sobrepasd la legaidad, y su direcciée no estuvo en manos de las organizacio-
nes mapuches sino que provino desde “fuera’ (MCR).

También las comunidades han bregado a lo large de todo & siglo por créditos,
tecnologias, educacitén, por un trato mas justo, etc. La concienda tan comin en Jos
dirigentes de las organizaciones wrbanas de que el Estado debe resolver los proble-
mas, tarabién es compartida por los mapuches campesinos.

(18) Parom, op. cit.
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LA PROBLEMATICA INDIGENA
DESDE EL OTRO (HUINCA)

" La politica del Estado en ia demecracia

El Estado ha tenido, desde el siglo pasado, preocupacién por resolver el "proble-
ma indigena® a través del proceso de integracion-disolucidn. Primero, sometié mili-
tarmente a los mapuches v luego les entregd tierras en merced (escasas y de mala ca-
lidad, con excepcion de algtinas dreas); posteriormente, traté de integrarlos compul-
sivamente a 1a nacién disolviéndoles sus comunidades o a través de politicas tributa-
rias ¥, en algunos momentos inchiso, planteando su expulsion y expoliacion de sus
tierras.

Desde la década del 20, por la presi6n de las organizaciones indigenas, comenzo
una politica crediticia de apoyo a sus economias familiares (para siembras vy gava-
dos). Neo obstante, lo central de todos los proyectos legales, fue siempre la disolucidn
de las reducciones, er la medida que se pensaba, por un lado, que era el primer es-
torbo para el "progreso” del indigena (y correlativamente de la regidn) y, por otro,
que al quedar las tierras indigenas disponibles en el mercado se producirfa, a corto o
largo plazo, una "distribucion” de elfas, quedando en manos de los que efectivamente
las trabajarfan mds alld de la logica de subsistencia.

En 1927, con la Ley 4.169, se inicia el proceso de disolucién de las comunidades
para dar paso a la propiedad particular e inenajenable. Hasta 1973 se habian dividi-
do 832 reducciones, de las cuales el 929 (733) lo hicieron antes de 1948 {fecha que
coincide con el auge de la Corporacién Arancana y del lider Cofiuepdn como diputa-
do). Ahora bien "no se sabe exactamente qué proporcién de ellas pasaron a manos
de particulares no indigenas...pero parece ima exageracién hablar de la pérdida de
100 mil hectéreas, puesto que la mayorfa de las hijuelas resultantes no fueron inscri-

1

tas'

Si lo central de las politicas gubernamentales fue 1a disoluciér de sus comunida-
des, el crédito y la asistencia técnica tuvo casi siempre un cardcter marginal, Se pos-

(19) Gonzdlez, Héctor, 1986, "Propiedad comuritaria o individual. Las leyes indigenas y el pueblo
mapucke”, Bn Nittran, afo I, N° 3.
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tulaba que el modo més adecuado para que el indigena recibiera ayuda estatal era su
transformacidn en "propietario”, para que asf pudiera responder efectivamente a los
compromisos contrafdos, No obstante la persistencia de la comunidad, los gobiernos
les otorgaron créditos sdlo para paliar su pobreza (jamids para salir de ella). Los re-
cursos estatales fueron escasos e tnsuficientes para satisfacer la demanda -cada vez
mis creciente- de los mapuches.

En ¢l gobierno de Ibafiez comienzan a organizarse -en el interior de las comuni-
dades- "comités" para canafizar la ayuda crediticia y técnica del Estado, Con los go-
biernos de Alessandri, Frel y Allende y en el marco de la Reforma Agraria, los asun-
tos indigenas se tematizaron como equivalentes a los del minifundio, asi recibieron
asistencia téenica, crediticia, etc. También desde esa fecha hacen su entrada Organis-
mos No Gubemamentales que dardn apoyo a las economias campesinas.

La politica estatal bajo el régimen militar

La cara més visible y critica del régimen militar frente al mapuche ha sido su
politica de divisién de las reducciones. En 1979 con el DL, 2.568, sin tomar en caen-
ta para nada Ia opinidn de las organizaciones indigenas -que nuevamente se opusie-
ron 2 la divisién- y en el contexto de la dictadura, se realizé el antiguo "suedo integra-
tivo": en menos de siete afios se dividieron 1.739 reducciones restando s6lo 288 (cifra
que hoy debe ser mucho menor),

Divisién de las reducciones mapuches

Nimero o Superficie % Superficie Nimero X

TeseTvas original remensurada Hijuelas Hés/Hijuela
ARAUCO 45 584 423398 4356 5.388.45 1.093 4,93
BIO-BILO 1 16,7 43,00 0,3 85,07 2 4,05
MALLECO 87 31,1 14.417,50 178 13.986,28 3.089 4,53
CAUTIN 1273 62,5 21167648 64,8 18094004 38.865 4,66
VALDIVIA 305 63,9 3250065 M1 5396483 4.848 i1,13
QSORNG 28 70,0 497836 98,1 4.863,54 430 11,31
TOTAL 1739 59,6 28784951 564 2592272t 48344 5,36

Las criticas levantadas en contra del D.L. 2.568 y del proceso de divisién son, por
un lado, que se guiere poner fin a la demanda de recuperacidn de la tierras reduc-
cionales y, por otro, que trata de eliminar lo indigena como problematica del Estado.
Pero desde las comunidades, nuevamente, las cosas son percibidas de otro modo: el
gobierno aparece, en muchos casos, como el donador de la tierra; en otros, como el
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que resolvié los conflictos y litigios por la tierra. En ambos casos, el gobierno apare-
ce valorado.

Las otras caras de la accién del Estado son también de gran importancia para en-
tender el comportamiento del mapuche frente al régimen. Se trata de las politicas de
subsidios que abarcan las diversas pensiones (vejez, invalidez, familiares}, los progra-
mas del PEM y del POJH, los subsidios de vivienda y, en los Gltimos afios, el progra-
ma de entrega de créditos y de semillas, los programas de huertos orgénicos, etc.
Nuestra experiencia en diversos sectores de la Araucania nos muesira que esta ac-

cion del Estado ha tenido 1n enorme impacto -sobre todo las pensiones de vejez-en

la estructura de los ingresos de los hogares campesinos ya que les asegura, al menos,
la harina para todo ¢l afio. Debe tenerse en cuenta que el promedio de personas gue
potencialmente puede recibir este fipo de pension es bastante alto: 35,6% en Malle-
o ¥ 34,5% en Cautin, en el caso de hombres jefes de hogar de 60 0 més afios de
edad y de 14,5% en Malleco y 23,7% en Cautin de su conyuge respectivamente™ .
La cifra de "pensionados” debe ser mayor, ya que hemos tomado en cuenta s0lo a fas
personas que aparecen como jefes de hogar,

Por filtimo, el gobierno creé una organizacién indigena como interlocutora de los
problemas mapuches: los Comités Regionales Mapuches. En 1984 sus mdximos diri-
gentes elaboraron un "Plan de Desarrollo Integral Mapuche', cuyo fin "busca el ca-
mino de una politica especialmente definida que esté de acuerdo a sus intereses
esenciales como comunidad humana racial y culfural y con los intereses de la nacién
chilena”.

Desde la sociedad civil:

Dentro de esta instancia trataremos s61o tres niveles: partidos politicos, iglesias y
grupos de poder,

Partides politicos

El problema indigena, con sus miltiples dimensiones, no ha existido ni para la
clase politica, ni para la intelectual. Hay un blangueamiento cultural -pretender ser
los "ingleses de América’- que hace desaparecer lo mestizo ¥ un racismo que reduce
lo indio exclusivamente al sector que se autodefine como tal, No obstante, los mapu-
ches han sido una cHentela de gran importancia en ¢l contexto regional. Los modos
de "ganarse” a este sector, para la coyuntura politica, han reflejado un oportunismo
carente de todo principio valérico. La excepcién casi no existe; la sensibilidad de los
sectores de "izquierda" hacia los mapuches ha desaparecido del horizonte inmediato
(incluso de sus utopias), ya que cuando se jerarquizan los asuntos nacionales se de-
jan en altimo lugar los asuntos étnicos (esto sucedid, por ejemplo, con el Freate Po-
palar, con la Democracia Cristiana v, s menor grado, con el Gobierno de la Unidad
Popular). Por otro lado, 1a expresién politica regional ha tenido caracteristicas pecu-

(20} Bababoric, et alter. op. cit. cuadso NP 18,
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Hares: rompe con el parfidismo tradicional para expresarse en agrupaciones locales
{en el pasado con el Partido Agrario, hoy en en el Partido del Sur) que si antes fue-
ron "antiindigenas”, hoy pueden cautivar a los mapuches en un populismo altamente

peligroso.

Iglesias

Temuco -¢l drea de la Arancania- fue y, atn es, la capital del protestantismo. Las
iglesias, desde su fundacion a fines del siglo pasado, se han preocupado por los asun-
tos indigenas. Complementariamente a las tareas de evangelizacién vy de educacidn,
han buscado apoyar a las economias campesinas con algfin tipo de recursos y de pro-
gramas de desarrollo (Iglesia Catdlica, Anglicana, Metodista, Adventista, etc.). Pero
més importante ha sido su énfasis, en los @ltimos afios, en los derechos del mapuche
como pueblo v en el goce de su propia cultura. La Iglesia en el pasado -como en el
presente- ha sido la finica instancia que ha levantado la voz por los mapuches. Su pe-
culiar situacion frente al poder, después del Vaticano Segundo, le permite sostener
una postura moral que no claudica en la jerarquizacién de los derechos, como i lo
hace la clase poltica. De alli entonces que la Iglesia aparezca como un "refugio” para
los mapuches.

Grupos de Poder

Para los grupos de poder locales -empresarios agricolas, indusiriales y comer-
clantes-, los mapuches han sido y son un estorbo, una "rémora" para el "desarrollo”
regional y nacional. Una metéfora, ampliamente usada a lo largo del siglo, ejemplifi-
ca este sentir: el "cordén suicida" (es decir, las comunidades mapuches que rodean a
las ciudades y cuyas economias se orientan a la subsistencia y no a la produccién de
alimentos pera }os citadinos); con ella se expresa toda una légica de muerte del ma-
puche. La infolerancia hacia lo indigena -sobre todo cuando éste manifiesta su dere-
cho a la tierra- llega al lmite de lo mortal.

Los nexos de estos grupos con las autoridades han sido generalmente de afinidad,
de all{ que la mayoria de los proyectos de leyes indigenas hayan sido elaborados con
su conocimiento v en muchos casos con su participacion,

En resumen, lo gue nos interesa es destacar el aislamiento y la falta de "sensibili-
dad" (a no ser la curiosidad folkldrica), a nivel nacional y regional, de ios problemas
mapuches, lo que dificulia enormemente la blisqueda de propuestas (factibles) v de
sofuciones a corto y largo plazo para la problemética mapuche,
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EL CAMPO DE LOS ONG

Los ONG antes de 1973

Los programas de ayuda al mapuche efectnados por organismos no gubernamen-
tales se remontan a comienzos de siglo. La labor fue desarrollada fundamentalmente
por las iglesias cristianas. La Iglesia Catélica no se conformd con su papel educacio-
nal ~asumido desde la mitad del siglo pasado-, también tratd, desde Ia década de
1940, de implementar Cooperativas de Consumo al inferior del mundo indigena. La
Iglesia Anglicana, por su parte, con sus escuelas-internados privilegi6 naa educacion
que se orientaba a las necesidades campesinas; también impulsé una labor en el
campo de la salud con sus hospitales de Chol-Chol y Maquehua. Asimismo, 12 Iglesia
Metodista promovid la ensefianza téenico-agricola er su Obra Rural de El Vergel
(Angol) ¥ en la Quinta Duncan (a un kilémetro de la ciudad de Nueva Imperial). El
mayor ange de los metodistas fite en los afios 50: 28 escuelas, una escuela agricola, un
policlinico y dos cooperaﬂvas con programas de extensién agricola.

En la década de 1960 surgen instituciones que no vacilamos hoy en calificar de
ONG. Las mds destacadas: CARITAS; Instituto Indigena; ACE; OFASA (Organiza-
cidn Filantrdpica de Asistencia Social Adventista); DTICA (Departamento Técnico
Interamericano de Cooperacidn Agricola); Fundacién Rockefeller y Cuerpo de Vo-
Iuntarios para la Paz. El contexto en que se desenvuelven es el de Jas reformas

~estructurales en el agro, de all que algunas de ellas apoyaran fuertemente la forma-
"cién de las primeras cooperativas campesinas mapuches,

Los ONG después de 1973

Los ONG en este periodo tendrdn un lugar mds visible y de mayor relevancia por
la simple razén que el Estado abandona muchas de sus antiguas funciones asistencia-
listas y, en el caso mapuche, simplemente les aplica una politica, que pablicamente
aparece como genocidia. El ndmero de ONG y la diversidad de programas se explica
asi "por la agresividad de la politica de gobierno hacia el sector frente a una relativa
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indefension en gue se encuentra el pueblo mapuche"m.) Por otro lado, a nivel inter-
nacional, la temdtica indigena es vista por las agencias con mucho interés y preocu-
pacion, canalizando numer0sos recursos para atender a este sector. A st vez, a nivel
regional y nacional, una generacién de antropslogos y de ex-técaicos estatales canali-
zard esa oferta, traduciéndola en variados ONG.

Periodo 197341981

Numerosos ONG existian en ¢l drea hacia 1981: "... el ACE con un trabajo muy
amplio (en "Temuco y Caifiete...abarca programas de mejoramiento del ganado ovino
y porcino; salud humana -huerto, alimentacién, higiene, etc.-, folklore, molino
portatil, vestuario, hasta la promocion de organizaciones de base") ... ; DIAKONIA
con los huertos familiares y el programa de educacién para el hogar; el Instituto
Indigena; AFODEGAMA, la ampliacion de la labor que se propone la Obra Rural
Metodista retomando la accidn desarroflada por DIAKONIA; las evaluaciones reali-
zadas por CEDEC; ¢l apoyo de la Corporacién Nehuén; y los servicios que ofrece
FUNDAR... los programas de capac:tacwn realizados por IER y el INPRU y otros
programas que se encuentran en oiras regiones” %2) También se menciona la Funda-
cién Chol-Chol, "entidad que actfia como intermediaria de recursos entre agencias
financieras y grupos de beneficiarios y, gracias a sus gestiones, la existencia de coo-
perativas campesinas con base indigena que han contado con un fuerte apoyo finan-
ciero externo”

En el trabajo de Gémez se comentan las estrategias diferenciadas de implemen-
tacién de upa agricultura orgdnica (ACE) y una agricultura sofisticada (AFODE-
GAMA), sefialando "que en los dos ¢asos la resoluci6én del problema generacion-di-
fusion-adopcion tecnolégica no es de facil solucion™@? Y en el apartado titulado
"Reflexiones Finales” puntualiza que "junto con la continuacién de aquellos progra-
mas de asistencia legal que son urgentes de mantener (bdsicamente Ia que realiza el
Instituto Indigena) seria muy intercsante evaluar las diferentes estrategias tanto en
términos de la relacién costo-beneficios come la permanencia de los programas una
vez que se retiren. Para simplificar el disefio se podrian tomar tres estrategxas de
apoyo: parte de la accién del ACE; los programas de reactivacion de organizaciones
que fleva a cabo la Fundacién Chol Chol y los programas de AFODEGAMA (25

(21) Gdmez, Sergio. 1982. "Programas de apoyo al sector campesing en Chile.* FLACSO. Doc. de Trab.
N° 157. Pdg. 86.

(22) Gomez, 5. op. cit. pdg 45.
{23) Gémez, S. op. dit. pdg 47.
(24) Op. cit. pag46.
{25) Op. cit. pdg 86.



Periodo 19811988

Algunas de las caracteristicas de este periodo son:

a} Aumento considerable de ONG; igualmente, fuerte crecimiento interno de mu-
chos de ellos; por otro lado, algunos desaparecen (ACE}, o modifican sus estra-
tegias (AFODEGAMA).

El listado de ONG cs el siguiente: AFODEGAMA, CAPIDE, Comision de De-
rechos Humanos (abarca a todos los grupos étnicos de Chile), DAS, Canelo de
Nos, CEM, CEMURI {Angol y Arauco), Centro Ecuménico Diego de Medellin,
CET, Fundacién Instituto Indigena, FUNDAR, Fundacién Magistero de la
Araucania {agrupa a los profesores bajo el alero de los capuchinos), GIA, IER,
Instituto de Ciencias Alejandro Lipschuiz (Temuco), LONKOKILAPAN, NE-
HUEN, PAESMI, PAS Arancania, Obra Rural Metodista, Policlinico Metodista
{fundamentalmente urbano), PHE-AGRARIA (en Arauco), Programa de Desa-
rrolio de la Iglesia Anglicana, SODECAM, SOPRODER. En ¢! drea huilliche:
FECOSUR, FREDER, FUNDESVAL, FUNDECHI, MONKU KOSUBKIEN,
OPDECH. En la ciudad de Santiago, FOLIL.CHE.

El listado no incluye a las organizaciones indigenas gue han obtenido fondos para
implementar programas de diversas fudoles.

D) Ampliacién creciente a diversas areas de la problematica mapuche, con acentua-
ci6n en la dimensién de la cultura e identidad y del destino del pucblo mapuche.

¢) Mayor nimero de mapuches en el personal de los ONG como también la forma-~
¢idn de éstos por indigenas (Nehuén, Monku Kusobkien, Lonko Kilapén y Folil-
che).

d) Hace crisis la relacion entre ONG y organizaciones mapuches de presién (de ori-
gen urbano). Esto se manifiesta en un cuestionamiento -por parte de las organi-
zaciones indigenas- a los programas y a su ingerencia en las politicas de desarro-
llo, de derechos humanos, etc. Existe una profunda desconfianza por parte de las
organizaciones hacia los ONG, incluso cuando estos estdn formados por mapu-
ches. El mejor ejemplo de este proceso es Ia interpelacion del Futa Trawun (ins-
tancia que agrupa a gran parte de las organizaciones indigenas mapuches) al Pro-
yecto Constitucional desarroflado por la Comisién de Derechos Humanos, La
otra cara de este conflicto es la "competencia’ entre ONG y organizaciones
indigenas, por los recursos exfernos.

Los objetivos de los ONG

Los ONG perciben que sus propuestas deben surgir de la "realidad” y de un tra-
bajo en comjunto con las comunidades. El Instinito Indigena formula este ideario en
los signientes términos: "su perspectiva més amplia apumta a la construccion, en con-
Jjunto con las comunidades campesinas a las que atiende, de un estilo de desarrollo
integral que respete sus caracteristicas ¥ que surja de sus necesidades, de su refle-
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xi6n y de su prictica, en sintesis, una alternativa o modelo de desarrollo que tiene co-
mo fundamento y objetivo a las personas y la preservacion de su identidad cultural”. No
nos cabe duda que todos los ONG harian suya o al menos estarian de acuerdo con
esta declaracién de principios, como también no vacilarian en sefialar que sus pro-
gramas persiguen ¢l mismo fia.

Los ONG "indigenas” se enmarcan en la misma Ifnea, pero acentuando la dimen-
sién cultural, como también el que los problemas de su pueblo deben ser abordados
por "instancias mapuches". Asi es planteado, por gjemplo, el origen y las motivacio-
nes de 1a LONKO KILAPAN: "surge como una idea en los afios 1984-1985, cuando
un grupo de profesionales y téenicos, desde su perspectiva, tanto étnica como profe-
sional, comienzan a estudiar y a reflexionar criticamente la realidad econémica y so-
ciocultural del pueblo mapuche. Con el tiempo...se fue configurando un perfil gene-
ral de la "situacién mapuche” que, en sintesis se puede caracterizar como un pueblo
econdmicamente pobre, socialmente marginado v culturalmente no reconocido ni
valorada por [a sociedad de la cual forma parte; sitnacién que en su conjunto amena-
za seriamente la existencia y desarrollo de Ia cultura mapuche, sus distintos compo-
nentes y, por supuesto, la de sus portadores. Como respuesta a ello surge la necesi-
dad de crear instancias mapuches, gue, desde esa perspectiva y con sus acciones,
contribuyan al mejoramiento de las condicionss de vida y a ayudar a la concrecién de
las distintas reivindicaciones y expectativas que ¢l pueblo mapuche organizado se ha
venido planteando desde los albores de su existencia" =

En resumen, los objetivos de los ONG se pueden resumir en la bisqueda de un
desarrollo integral para el pueblo mapuche que permita fortalecer su dimensién
étnico-cultural. .

i campo de los ONG

Las dreas de trabajo son las siguientes:

a)  Promocion agricola

b}  Promocién ganadera

¢) Juridica y/o asistencia legal
d)  Cooperativismo

e)  Capacitacion

f) Educacidn

g)  Promocitn de la mujer
h) Salud

i) Nutacion

i} Artesania

k) Cultura

D Investigacién

m)  Derechos Humanos

n)  Pastoral y evangelizacion

(26) Sociedad Mapuche Lonko Kilapdn. Memoria Anual.
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La gran mayoria de los ONG desarroila mas de alguna 4rea. Asi por ¢jemplo, el
Instituto Indigena trabaja en la promocidn agricola con entrega de créditos; en la
cuesti6n juridica, en el rea de la salud y de la educacion. El proyecto Mujeres Ma-
puches (del Centro de Estudios de fa Mujer) no sélo promueve la artesanfa y su co-
mercializacién, sino también trabaja los campos de la organizacion, salud, asistencia
legal v capacitacién. La Lonko Kilapdn define como 4reas de trabajo la “{nstitu-
¢ional, la econdmica, la cultural y la social®,

Los ONG estan conscientes que deben abordar diversos campos para lograr ua
“desarrollo integral’, Naturalmente los mayores recursos para alcanzar esta meta se
han volcado en la promocion de las actividades econdmicas de los hogares mapu-
ches, s decir, sus trabajos agricolas, panadercs y artesanales.

De todas estas 4reas bosquejaremos la cultural, la de derechos humanos, la de
desarrollo, la de cooperativas y la de investigacion.

¥l drea caltural

Numerosas sox las temdticas y acciones que los ONG han abordado en el intento
de revertir los procesos de desvaloracién y pérdida cultural de los mapuches.
Véamos algunas de las dimensiones de esta drea:

Lengua: CAPIDE, como el Instituto Indigena, ban implementado programas pa-
ra la recuperacién de la lengua (mapudungn). Sin embargo, el Instituto Lingfiistico
de Verano (ILV), en convemnio con algunas de las universidades locales y con el Mi-
nisterio de Educacion, es el que ha implementada el plan mas ambiciose. Por un la-
do, se ha establecido un Alfabeto Unificade (cuestionado por mas de una organiza-
ci6n indigena) generando una prolija literatura mapuche y una serie de textos para el
aprendizaje de la lengua v, por otro lado, ha establecido, junto con el Ministerio de
Educaci6n y el Magisterio de la Araucania, un programa piloto de escuelas bilingiies
en la zona sur de Cautin. No se puede dejar de mencionar, en este contexto, la fun-
dacién de una nueva radio en la zopa de Iz Arancania -Radio Bahai- que cuenta ¢n-
tre sus objetivos la difusién de programas en mapuche.

Fn la region huilliche, donde los cultores de la lengua se cuentan con los dedos
de ia mano, el Monku Kusebkien trabaja en la elaboracién de un diccionario y en
programas radiales (La Voz de la Costa) para difundir sus resultados.

'En Santiago, la FOLILCHE efectiia numerosos cursos para mapuches a través
de sus propios métodos,

Valoracion cultural: son numerosas y variadas las actividades que se estdn imple-
mentando, desde encuentros de sabios hasta pequefas jornadas, donde se estimulan
las tradiciones indigenas. Lo mismo puede decirse de la recuperacién de la memoria
histérica que abarca diversos aspectos, siendo uno de los més conocidos el de las
practicas "artesanales". La casi totalidad de los ONG tiene més de algdn trabajo en
esta linea; ademds, se considera que la valoracién es posible al dignificar el trabajo
campesino (en la medida que permite alimentar a Ia familia), por la organizacién de
la mujer, por la recuperacitn de las tecnologias, stc..
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Area de los derechos hamanos

La tematizacion de los derechos humanos de los indigenas tiene implicancias, no
56lo en la ampliacidn del listado de derechos humanos, sino también en su jerarqui-
zacidén, La elaboracida y sistematizacion de los derechos hwmanos ha sido una tarea
cricial de numerosos ONG, poniendo en la base derechos tan fundamentales como
ia autodeterminacion, el goce de la coltura y de una lengua propia, de un territorio,
etc. Posiblemente ha sido el desarrollo de esta problemitica, asf como su difusion, la
que mayores frutos ha dado para la sensibilizacién, aceptacién y comprensién de Ia
existencia indigena en la vida Hacional. La mayor dificultad, sin embargo, ha sido la
traduccidn de Jos derechos indigenas en una propuesta constitucional

El drea de desarrolio

Numerosos ONG tienen como objetivo de trabajo apoyar algunas de las estrate-
gias de sobrevivencia de los hogares campesinos mapuches (la logica es que a mayor
desarrollo econfémico mayor "libertad”, cultura, etc.). Incluso se puede decir que 1a
mayor parte de los recursos de los ONG se orientan a ese propésito. Por ejemplo, el
proyecto de Promocioén Agricola del Instituto Indigena, "es el de mayor cobertura di-
recia y el que ocupa mayores recursos scondmicos entre todos los proyectos que im-
pulsa” %7 Naturalmente las necesidades para cubrir la demanda -siempre creciente-
de los miles de hogares campesinos no pueden ser abarcados por los ONG. Esta si-
tuacion ha sido destacada por Gémez, no sélo para los mapuches, sino también para
¢l conjunto del campesinado: "La suma de los recursos de todos los programas de
apoyo no gubernamentales que funcionan en la actualidad son tan exiguos, conside-
rando la magnitud de los problemas, que no pueden tener Ia pretensidn de salacio-
nar masivamente los problemas que enfrentan los pobres del campo® 3

Por otro lado, el apoyo que dan algunos ONG a las estrategias de sobrevivencia
de los hogares campesinos mapuches, con el fin de hacer posible un "desarrolio” que
supere el “asistencialismo” (tipo Céritas), evidencia a corto plazo los limites o restric-
ciones estructurales a gue se enfrentan. En los apartados que siguen vamos a tratar
de evidenciar esta situacién para las diferentés estrategias de los hogares mapuches.

La estrategia agraﬁecuan‘a

Las dificultades de esta estrategia han sido expuestas en los resultados parciales

que estd entregando el proyecto de Investigacidon y Desarrollo de los Sistemas de
Produccidn de la Comunidad de Dollinco Alto, realizado por el GIA y SODECAM,

La experiencia se realiza en un drea cercana a Lautaro (22 kildmetros). Comenzo

* en marzo de 1986 con un diagnéstico muy completo de la realidad econdmica de la

comunidad de Dollinco Alto. Ella no difiere de la ya sefialada para el conjunto de ia

(27 Fundacidn Instituto Indigena, 1986, Memaria Anual,
(28) Gdmez, Sergio. Op. cit. Pdg 87.
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poblacién mapuche: en 1886, una familia promedio en Dollinco generaba ingfesos
por la suma de $131.930, de los cuales el 74% provenian de fuentes extraprediales.
En 1988, después de varios meses de intervencién del programa GIA-SODECAM,
una familia promedio generaba ingresos anuales en dinero por $166.304, de los cua-
les el 64% son de origen extrapredial. Considerando tinicamente el grupo de familias
que no participan en el programa GIA-SODECAM, el ingreso monetario anual al-
canza la suma de $165.811, del cual, el 92% es de origen extrapredial. El grupo de fa-
milias que si participan en el programa GIA-SQODECAM, genera ingresos en dii;xero
por la suma de $132.390, compuesta, en un 45% por ingresos extraprediales"( D

Por otro lado, st bien las familias participantes no han incrementado sus ingresos,
s han "aumentado considerablemente sus ingresos monetarios por ventas, pero han
disminuido su ingreso por salarios y otras fuentes extraprediales” G A suvez, "las
familias que no participan han aumentado su ingreso monetario anual. A pesar de
haberse reducido en dos tercios su ingreso por veatas de productos agropecuarios,

han logrado aumentar en un 57% su ingreso por salarios y otras fuentes extrapredia-
tes" L)

Naturalmente esta estrategia -que hace posible el aumento de las actividades
agricolas y del ingreso intrapredial- ha sido posible, en parte, por el crecimiento de
un 100% de la produccién bruta de trigo: "dicho aumeato se debi a los resultados
logrados por las familias participantes en el programa GIA-SODECAM, que eleva-
ron su produccién bruta, en promedio, en un 207%, en tanfo que la produccién bru-
ta de Ias familias no participantes, s6lo aument$ en un 14% durante el mismo
periodo“(s?)

Un proeeso andlogo se manifesté en la ganaderia: "la comunidad duplics la exis-
tencia de animales bovinos, siendo este logro de responsabilidad del grupo de fami-
lias participantes en ¢l programa GIA-SODECAM, cuyas existencias se incrementa-
ron en un 190%"3

Diaz y Berdegue concluyen que "como efecto de las transformaciones en el me-
dio agrario y del programa GIA-SODECAM, se pueden distinguir dos grupos de fa-
milias: uno de ellos, que logra esencialmente mantener y hasta glevar moderadamen-
te su sitnacion de ingresos, a partir del incremesto en el trabajo asalariado extrapre-
dial. ¥l segundo grupo, por el contrario, eleva su ingreso significativamente a partir
del desarrollo de la produccidn agropecuaria familiar y el correspondiente aumento
de Jos bienes mercantiles y de autoconsumo” ™

(29) Difazy Berdegue, op. cit. Pég. 14.
(30) Op. cit. Pdgs. 14-15.

(31) Op.cit. Pag. 15.

(32) Op. cit. Pdg. 15.

(33) Op. cit. Pag. 15.

(34) Op. cit. Pég. 16.
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Ahora bien, écudl es el grado de intervencion del programa GIA-SODECAM y
de los recursos gue estos ONG canalizan para producir estas "transformaciones™?
Distingamos dos niveles de recursos: los monetarios y fos humanos.

Los primeros se materializaron en: 1) créditos agricolas cuyo promedio fue de
$26.814 (el monto total de inversion fue de $56.200/familia, en siembras cuya exten-
sién media era de 1,91 hectdreas, Jas familias no participantes invirtieron $25.547 en
una extensién de 1,83 hectdreas); 2) aumento de la superficie sembrada de 1,98
hectdreas a 2,77; 3) dotacion de méquinas y herramientas: "a partir de 1986, se ha in-
troducido en Dollinco Alto una méquina sembradora, una bomba de espalda, una
rastra de disco, dos enfardadoras y una cultivadora de chacras”; todao este pool es ad-
ministrado por los participantes (organizados en un Comité Agricola), pero son pro-
piedad de los ONG; 4) animales de trabajo: en 1986 existfan 0,5 bueyes/familia, en
1988 las familias participantes contaban con 1,14 {las no participantes, en cambio, se
fueron bajo la media: 0,43 bueyes/familia).

Los segundos -recursos humanos {(ingenieros agricolas, técnicos, etc)-, son diffci-
les de cuantificar, pero no cabe duda que son mucho més importante que los mone-
tarios, en la medida que laboran (y en parte ejecutan) un programa que permite ca-
nalizar las numerosas inversiones en un sistema productivo gue es altamente "racio-
nal' en el manejo d¢ fos diversos subsistemas de Ia economia mapuche. Basta ver fa
figura 1 para comprender las transformaciones que se han provocado, no s6lo por la
introduccién de nuevas semillas sino por la rotacién "prevalente de cultivos a una
forma de praderas artificiales perennes-chacras + leguminosas de invierno + pra-
deras artificiales anuales + praderas naturales + ba:becho&trigo"(&s.)

Esta experiencia ¢xitosa -en la medida que garantiza la alimentacién familiar, es
ecolégicamente mds estable, ¥ estd menos expuesta a las fluctuaciones del entorno
socioecondmico, por su diversidad- encuentra, sin embargo, sus Hmites en situacio-
nes estructurales: la carencia de tierra {(aumento de la produccién) y de créditos (au-
mento de la productividad). Dfaz y Berdegue [o plantean en los siguientes términos:
"un programa como el implementado por GLA-SODECAM, rdpidamente copa las
oportunidades "fdciles” de crecimiento y debe, por lo tanto, comenzar a enfrentar los
efectos de restricciones estructurales, cuya solucién escapa al dmbito de una familia,
una comunidad o un ONG, sino que tiene que ver con decisiones y acciones de natura-
leza polffica y gztbemamental"(ﬁ} . A nosotros nos parece de gran interés esta investi-
gacidn-accién porque muestra, no sélo los limites de un programa de desarrollo
agropecuario altamente sofisticado, sino también, y con mayor fuerza afin, la de to-
dos los programas "asistencialistas", que se conforman, la mayorfa de las veces, con la
simple entrega de créditos agricolas y ganaderos.

La estrategia ganadera

En esta linea de trabajo destaca ¢l programa desarroilado por AFODEGAMA,
el del Proyecte Caprino-Lechero de San Juan de la Costa, y el Porcino de GIA-SO-
DECAM.

{35) Op.cit. P4g. 28.
(36) Op.cit. Pdg. 34.
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Diagrama 17; Predio da campasine mapuche, 1986

Piagrama 25: Predio de campssine mapuche, 1985,

AFODEGAMA ha impulsado la transformacidn de la actividad ganadera de for-
ma tal, que deja de ser un rubro complementario para Hegar a ser uno fundamental.
Los hogares participantes son provistos de vacas lecheras (dos), las que deben ser
cuidadas y alimentadas adecuadamente, comprometiéndose asi ¢} campesino a cana-
Hzar sus recursos (tierra) para satisfacer un centro matriz (que es en gran medida
"externo” a ellos) al que queda sujeto. Las dificultades en la implementacion de este
programa son sumerosas (véase la evaluacion realizada por el CISRE).

En el proyecto Caprino y Porcinos, en cambio, la actividad "ganadera” permanece
como complementaria {no ocupa el espacic agricola) y se busca, a través de eila, ob-
tener los recursos monetarios para paliar fas necesidades de los hogares. El Porcino
(GIA-SODECAM) surgid en Dollinco Alte como un medio alternativo de produc-
cidn mercantil; asi, en la crianza de cerdos se introdujeron sélo "ianovaciones que
tienen que ver con el manejo alimentario y sanitario. La alimentacidn se garantiza a
partir de las empastadas y de los residuos de los cultivos de leguminosas de grano y
chacras. Asegurada la oferta de alimentos, se aportan vacunas y antiparasitarios a las
madres y crias, cuyo efecto es el reducir Ia tasa de mortalidad y acelerar el ereci-
miento de los ammales, de tal forma que puedan llegar al mercado més temprano o
coR mayor peso”

La estrategia salarial

Aunque los ONG po trabajan ea esta linea, si "compiten” con ella (al menos tra-
tan de que los ingresos salariales disminuyan). Hay una suerte de prejuicio a la sala-
rizacién del indigena, al parecer por sus posibles efectos "aculturativos” y de "explo-
tacion'”.

Sin embargo, los mapuches recurren a eéta estratéfia para completar sus ingresos
vy 1o hacen de forma masitva en algunas dreas {(Malleco) v, segtin Rigoberto Rivera, lo
harfan del mismo modo en todas las otras si hubiese suficientes fuentes de trabajo:
“la mayor dedicacién 2 la actividad agricola (en Cautin} no se debe tanto a que ten-
gan mejores tierras, sino fundamentalmente al hecho que no existen oportunidades
claras de insercion en el mercado de trabajo regionat ™)

De todos modos, la investigacién de Dfaz y Berdegue deja en claro que los mapu-
ches, enfrentados a una eleccién entre salarizacién y campesinizacion, optan por esta
iiftima. Lamentablemente esta decisién para muchos es imposible, y deben recurrir a
las "fuentes” extraprediales para su supervivencia. Asi, en Dollinco Alto-para conti-
nuar con ese estudio de caso- se aprecia que las familias no participantes en el pro-
grama GIA-SODECAM tenian ingresos casi equivalentes a los participantes. Elios,
que habian reducido en dos tercios sus ingresos por venta de productos agropecua-
rios logran, no obstante, aumentar en un 57% sus ingresos por salarios y otras fuen-
tes extraprediales

(37) Diazy Berdegue. op. cit. Pdg. 30,
(38) Rivera, Rigaberto. op. cit. Pdg, 193,
(39) Diazy Berdegue, op. cit. Pdg. 15.
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Para terminar, sefialemos que estas estralegias no son necesariamente excluyen-
tes. En numerosas comunidades se evidencia un ciclo, donde se opta por trabajar un
afio extrapredialmente, para asi dejar descansar la tierra y al afio siguiente, tratar de
obtener intrapredialmente los medios para la sobrevivencia; ast "los procesos de asa-
larizacién no implican tendencias irreversibles de proletarizacion. Esto...constituye
un elemento de las estrategias de supervivencia que esté asociado a las formas tradi-
cionales de conducta econdmica campesina'.s

Las estrategias no “fradicionales”

Algunos ONG, conscientes o no de los limites del desarrollo agropecuario, han
elaborado programas que acenttian lineas de trabajo marginales de los hogares
campesinos. ¥n este 4mbito sobresalen los programas artesanales. El Proyecto Mu-
jeres Mapuches, del Centro de Estudios de la Mujer, ha privilegiado el 4rea textil,
como recurso propio y estrechamente vinculado a la produccidn de mujeres. Este
proyecto se inicié en 1981 de un modo experimental, abarcando un pequefio grupo
de mujeres y hoy dia se desarrolla con numerosos grupos. Los resultados actuales de
este provecto, como son el aumente de ingresos familiares, el mejoramiento de la ca-
lidad textil, Ia recuperacién de técnicas v disefios tradicionales, han sido fruto de va-
rios afios de investigacién, de experimentacién y de capacitacién, asi como de
bisqueda y consolidacién de mercados diversificados y de una comstante preocupa-
cién por mantener poderes compradores estables. Otro aspecto fundamental para el
éxito de esta iniciativa es la promocién de una organizacion productiva de mujeres
que adquiere un cardcter maltiple {parental, religioso, social, de género, etc.).

Es destacable que la artesania textil, como rubro complementario de la economia
mapuche, aporta en los grupos de mujeres con que labora este proyecto, en prome-
dio, el eguivalente de un salario minimo nacional {$14.500), superdndose, en algunos
casos, esta cifra {entre $20.000 y $30.000). Sin embargo, el proyecto estima que no
puede generarse una ampliacion en el nimero de grupos y artesanas pues esta sstra-
tegia encuentra rdpidamente un Emite vinculado a la comercializacién.

Area cooperativas

Hemos preferido tratar en un punto aparte la compleja realidad de las cooperati-
vas. La informacién que se tiene de ellas es muy débil. Sabemos que sergieron més o
menos en la década del 30, impulsadas por la Iglesia Catélica (y en los *50 por la
Iglesia Metodista) y por el Fstado (Frente Popular) como una forma de encarar la
precariedad indigena. Desde Ia década de los *60 serdn impulsadas masivamente por
el Estado como medio de canalizar recursos (créditos, tecnologia, etc.) organizada-
mente. Asi, "el movimiento cooperativo” nace desde fuera de la comunidad, impues-
to al mundo indigena por los huincas, por decirlo asi. La reaccion de las organizacio-
nes de presidn mapuches, en los afios 30-50, {ue contraria a esta forma institucional,
¢n cambio, en los 60-70 hubo una actitud mds positiva. A nivel de la comunidad, el

(40) Rivera, Rigoberto, op. cit. Pdgs. 57-58.
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éxito de las cooperativas constituidas dependié fundamentalmente de que ellas con-
taran con recursos externos; desconocemos el caso de cooperativas mapuches que se
mantuvieran con sus propios medios.

Desde 1973, con el cambio del cardeter del Estado, se "provoctd una verdadera
catdstrofe en ¢ sistema cooperativo campesino"(““.} En el "Catastro Cooperativa’
publicado en 1987{42,).5& sefiala ia existencia de 34 para la region de Ia Araucania; al-

* gunas de ellas estdn conformadas por mapuches. Sin embargo, su situacién, como se

sabe, no es ms que nominal. Ei mismo hecho de que los ONG no *trabajen” en crear
cooperativas evidencia que ellas son un medio institucional en gran parte fracasado
{en el contexto neoliberal antiestatista).

Area de investigacién y difusion

Investigacin: la Importancia de este campo queda de manifiesto si tenemos en
cuenta que el conocimiento sistematico de la "realidad” indfgena es fruto, en su ma-
yor parte, de investigaciones realizadas por ONG. Destacan aqui las de PAS (sobre
economia mapuche), GIA (sobre organizaciones, economia y procesos productivos),
SUR (historia), Centro Ecuménico Diego de Medellin (religiosidad e identidad),
CEM (sobre diversos aspectos ligados a fa mujer), CAPIDE (lengua, procesos pro-
ductivos, cultura), Comisién de Derechos Humanos (legislacién), Lonko Kilapan
{cultura y tradiciones), Monku Kusobkien (folklore, lingiifstica), etc..

Difusion: los boletines y revistas volcados a la cuestion indigena son numerosos,
Los més constantes y regulares son los publicados por la Folilche (We Pgwn) y ¢l
Centro Eclimenico Diego de Medellin {(Miitram). También publican la Lonko Ki-
lapan (Nutram Mapuche), Capide, Programa de Mujeres Mapuches (Rulpa Dun-
gun) y el ILW. En los tltimos meses ha aparecido una nueva revista publicada por la
Fundaci6n Instituto Indfgena.

El ctmulo de publicaciones -entre articulos y libros- es enorme: hay un total de
700 titulos 3

El "mundo de los ONG"

En diclembre de 1987, el Taller de Cooperacidn al Desarrollo realizé un semina-
rio sobre la "Cooperacidn al Desarrollo y Redemocratizacién: Opciones y Desafios
para los ONG del Sur de Chile". Participaron 49 instituciones entre-Angol vy Magalla-
nes, Allf se evalud por primera vez: las relaciones entre ONG y Agencias de Coope-
racidn, la gestidn interna en los ONG, su coordinacion, su papel frente al desarrolio
tocal-regional, su quehacer ante los procesos politicas y de cambios.

(41) GIA, 1983. Las Cooperativas, Cuadernillo de la Informacién Agraria N jo. Pdg. 23,
(42) Instituto Chileno de Educacién Cooperativa. 1987. Catastro Cooperativo. Ediciones Irecoop.
(43) Véase "Bibliografia Mapuche" del Centro Ecuménico Diego de Medelin.
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LA REALIDAD AYMARA

La poblacién aymard -que vive en territorio chileno~ ha sido caleulada por Van
Kessel en 26,726, Seglin Gundermann, fa cifra serfa de aproximadamente unos
40.000, de los cuales dos tercios habrian migrado a las ciudades y puertos de Ia costa,
el tercio restante "mantiene su status rural, campesino y los rasgos étnicos son aquf
mis acusadas”, la mitad de &l "habita las altiplanicies junto a Ia frontera con Bolivia y
se acupa principalmente de la ganaderia de camélidos, en tanto que la fraccién res-
tante se distribuye en pequefos valles y quebradas intermedias o precordilleranas
bajo los que prosperan cultivos bajo riego” ¥

A diferencia del caso mapuche con la conquista chilena (1879), la estrategia de
asimilacién fue de "ignorar su existencia ed la legislaci6n ... las tierras comunales de
los aymards fueron consideradas por el legislador como propiedad det fisco, cuando
1o existia escrituras de propiedad privada. Conla i mcorporaclon ala Iegahdad chile-~
na, expird de jure la propiedad comunal v la comunidad aymara con ella®Sin em-
bargo, este proceso fue més rdpido en "las dreas mdés integradas al mercado hortico-
la, de forra;es o de grano, como es ¢l caso de los valles y Ia puna més septentrional
por ¢l comercio de ia lana"

1.a comunidad dirigida por sus propias autoridades (kuracas) desaparece con fa
Independencia. Hoy en dfa los ayma.rés son "un grupo étnico sin pinguna unidad so-
cio-politica generai ¥, per lo tanto, sin posibilidad hasta ahora de definir un pro-
yecto politico propio” n(#7)

En el plano econdmico, la comunidad se organiza -en los valles- para la distribu-
cidn de las aguas y en el Altiplano de Iquique su existencia toma cuerpo por el con-

(44) Gundermann, Hans. 1987, "Los aymards de Chile, elementos de caracterizacion", en Nitram, afio [I,
N7 2. Pég 40,

(45) Van Kessel, Juan. 1985, "Los aymards contempardneos de Chile (1879-1985); su historia social".
Cuaderno de knvestigacién Social, N° 16, CIREN. Py, 15.

{46) Guudermann, op. cit. Pdg. 43.
(47} Op. cit. loc. cit.
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trof de }'gs pastxza\l%s, 0o hay por lo tanto nada parecido a una economis comunitaria
plena”

La produccién para el mercado es un procaso en curso, que en las Gltimas déca-
das estd dominando la economia agropecuaria. No existen investigacidnes sobre los
ingresos y su estructura para las economias aymaris. Sin embargo, parece ser que, al
ignal que en el caso mapuche, los ingresos han sido afectados por la salarizacién tan-
to como por las renatas estatales*?)

El proceso de integracion subordinada y dependiente de los aymards -a través del

" mercado v de las politicas sstatales (educacion, mstttuc:ones admunstrauvas} ha

producido, segtin Van Kessel:

1. "El quiebre virtual de la conciencia social indigena y los subsiguientes fenémenos
de atomizacidn de la comunidad y la familia autdctona y de anomia".

2. "El quiebre de la economia aut6ctona por la acupacién por varias generaciones
de la fuerza de trabajo agricola y los recursos naturales (tierras y aguas); por la
transformacitn del sistema de produccién muitivariada de alimentos en un siste-
ma de masiva monoproduccion forrajera; por la destruccién definitiva de la orga-
nizacién social autéctona de la produccién econdmica; y por la desaparicién irre-
parable de la tecnologia agricola andina".

3. "Un proceso de urbanizacidn, acarreando la proletarizacion de la gran mayoria
de la poblacién aymard... La urbanizacion es la culminacién del proceso de mesti-
zacién bioldgico v cultural de Ia poblacion”.

4. "La formacién de bolsones relictuales anidctonos a tonsecuencia de un forzoso
retroceso geografico-econdmico, perdiendo sucesivamente el acceso a los recur-
sos del mar y la playa, de la Cordillera de la Costa, de la pampa salitrera y Ia del
Tamarugal, de oasis v quebradas fértiles de la precordiliera, los recursos malti-
ples ubicados en territorios no chilenos, queddndose refugiados en insigpificantes
islotes aymards situados en la alta cordillera, donde también se les ha enajenado
algonos recursos mineros y de aguas y controlado su libre. desenvolvimiento
econdmico social o

Esta vision tan apocaliptica de la realidad aymard no es compartida por el con-
junto de los ONG; por ejemplo, Sergio Gonzdlez, del TEA, sefiala: "si bien conclui-
mos que existe una desintegracion cultural de la etnia aymard, el fenémeno no es s0-
lamente desintegracidn, sino que posiblemente el rasgo mis importante es el de
adaptacidn, quien torma y adquiere estrategias que le permiten enfrentar sus proble-
mas sin poner en juego su matriz cultural, aunque al cabo parte de ella se pierda en
este proceso dialectico de adaptacion-desintegracion-adaptacion. Un claro ejemplo
de lo anterior s la educacién v el pentecostalismo; ambos, aparentemente, forman

(48) Op. cit. Pdg. 42.
(49) Entrevista personal con V. Gavildn, TER.
(30} Van Kessel, op. cit. Pdgs. 37-38.
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Para terminar, sefialemos que estas estrategias no son necesariamente excluyen-
tes. En numerosas comunidades se evidencia un ciclo, donde se opta por trabajar un
afio extrapredialmente, para as{ dejar descansar la tierra y al afio siguiente, tratar de
obterer intrapredialmente los medios para la sobrevivencia; asf "los procesos de asa-
larizacién no.implican tendencias irreversibles de proletarizacién. Esto...constituye
un elemento de las estrategxas de supemveama que estd asociado a las formas tradi-
cionales de conducta econdmica campesina’,

Las estrategias no “tradicionales”

Algunos ONG, conscientes o no de los limites det desarrollo agropecuario, han
elaborado programas que acentilan lineas de trabajo marginales de los hogares
campesinos. Bn este dmbito sobresalen los programas artesanales. El Proyecto Mu-
jeres Mapuches, del Centro de Estudios de la Mujer, ha privilegiado el drea textil,
como recurso propio v estrechamente vinculado a la produccién de mujeres. Este
proyecto se inicié en 1981 de un modo experimental, abarcando un pequefio grupo
de mu;eres v hoy dia se desarrolia con numercsos grupos. Los resultados actuales de
este proyecto, como son el aumento de i ingresos familiares, et mejoramiento de la ca-
lidad textil, la recuperacion de técnicas y disefios tradicionales, han sido frato de va-
rios afios de investigacion, de experimentacidn y de capacitacién, asi como de
bfzsquecia y consolidacién de mercados diversificados y de una constante preocupa-
cién por mantener poderes compradores estables. Otro aspecto fundamental para el
éxito de esta iniciativa es la promocion de una organizacién productiva de mujeres
que adguiere un cardecter miktiple (parental, religioso, social, de género, etc.).

Es destacable que la artesania textil, como rubro complementario de la econromia
mapuche, aporta en los grupos de mujeres con que labora este proyecto, en prome-
dio, el equivalente de un salario minimo nacional ($14.500), superdndose, en algunos
casos, esta cifra (entre $20.000 y $30.000), Sin embargo, el proyscto estima gue no
puede generarse una ampHacién en el nmero de grupos y artesanas pues csta estra-
tegia encnentra rapidamente un limite vinculado a la comercializacion.

Area cooperativas

Hemos preferido tratar en un punto aparte la compleja realidad de las cooperati-
vas. La informacion que se tiene de ellas es muy débil, Sabemos que surgieron mds o
menos en la década del 30, impuisadas por la Iglesia Catélica (y en los *50 por la
Iglesia Metodista) y por el Estado {Frente Popular) como una forma de encarar la
precariedad indigena. Desde la década de fos 60 serdn impulsadas masivamente por
el Fstade como medio de canalizar recursos {créditos, tecnologia, etc.) organizada-
mente. Asi, "el movimiento cooperativo” nace desde fuera de la comunidad, impues-
to al mundo indigena por los huincas, por decirlo asi. La reaccién de las organizacio-
nes de presidn mapuches, en los anos 30-50, fue contraria a esta forma institucional,
en cambio, en los 60-70 hubo unz actitud més positiva. A nivel de la comunidad, el

(40) Rivera, Rigoberto. op. cit. Pdgs. 57-58.
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éxito de las cooperativas constituidas dependié fundamentalmente de que ellas con-
taran cou recursos externos; desconocemos el caso de cooperativas mapuches que se
mantuvieran con sus propios medios,

Desde 1973, con ¢l cambio del cardcter del Estado, se "provocd una verdadera
catstrofe en el sistema cooperativo (:&111;3&:51110"(4 )En el "Catastro Cooperativa”
publicado en 19872 se sefiala Ia existencia de 34 para la regidn de la Araucania; al-

© gunas de ellas estdn conformadas por mapuches. Sin embargo, su situacion, como se

sabe, no s mas que nominal. 1 mismo hecho de que los ONG no "trabajen” en crear
cooperativas evidencia que ellas son un medio institucional en gran parte fracasado
(en el contexto neéoliberal antiestatista).

Area de investigacién y difusidn

Investigacion: la importancia de este campo queda de manifiesto si tenemos en
cuenta que el conocimiento sistematico de la "realidad” indigena es fruto, en st ma-
yor parte, de investigaciones realizadas por ONG. Destacan aqui las de PAS (sobre
economia mapuche), GIA (sobre organizaciones, economia y procesos productivos),
SUR (historia), Centro Ecuménico Diege de Medellin (religiosidad e identidad),
CEM (sobre diversos aspectos ligados a la mujer), CAPIDE (lengua, procesos pro-
ductivos, culfura), Comisién de Derechos Humanos (legislacion), Lonko Kilapén
{cultura y tradiciones), Monku Kusobkien (folklore, lingiistica), etc..

Difusién: los boletines y revistas volcados a la cuestion indigena son numerosos.
Los més constantes y regulares son los publicados por 1a Folilche (We Pewn) v el
Centro Ectmenico Diego de Medellin (Niitram). También publican la Lonko Ki-
lapan (Nutram Mapuche), Capide, Programa de Mujeres Mapuches (Rulpa Dun-
gun} y el ILW, En los filtimos meses ha aparecido una nueva revista publicada por la
Fundacion Instituto Indigena.

El comulo de publicaciones -entre articulos y libros- es enorme: hay un total de
700 titulos “3

El "mundo de los ONG"

En diciembre de 1987, el Taller de Cooperacidn al Desarrolio realizd un semina-
rio sobre la "Cooperacion al Desarrollo y Redemocratizacién: Opciones y Desafios
para los ONG def Sur de Chile", Participaron 49 instituciones entre-Angol y Magalla-
nes. Allf se evalud por primera vez: las relaciones entre ONG y Agencias de Coope-
raci6mn, la gestion interna en los ONG, su coordinacién, su papel frente al desarroflo
local-regional, su quehacer ante los procesos politicos y de cambios.

{41) GlA, 1983, Las Cogperativas. Cuadernilic de la Informacién Agraria N 10, Pag. 23.
{42) instituto Chileno de Educacién Cooperativa. 1987, Carastro Cooperative. Ediciones Ieecoop.
{43) Véase "Bibliograffa Mapuche® del Centro Ecuménico Diego de Medellin.
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LA REALIDAD AYMARA

La poblacién aymara -que vive en territorio chileno- ha sido calculada por Van
Kessel en 26.726. Seghn Gundermann, Ia cifra serfa de aprosimadamente wnos
" 40.000, de los cuales dos tercios habrian migrado a las ciudades y puertos de la costa,
el tercio restante "mantiene su status rural, campesino y Jos rasgos étnicos son aqut
mds acusados”, la mitad de &1 "habita las altiplanicies junto a la frontera con Bolivia y
se ocupa principatmente de la ganaderfa de camélidos, en tanto que la fraccidn res-
tante se distribuye en pequefios valles ¥ quebradas intermedias o precordilleranas
bajo los que prosperan cultivos bajo riego” V7

A diferencia del caso mapuche con la conquista chilena (1879), ia estrategia de
asimilacion fue de "ignorar su existencia en la legislacién ... las tierras comanales de
los aymar4s fueron consideradas por el legislador como pmpiedad del fisco, cuando
no existia escrituras de propiedad privada. Con la incorporacién a la legahdad chile-
na, expird de jure la propiedad comunal y la comunidad aymard con ella™)Sin em-
bargo, este proceso fue més rapido en "las 4reas mas Integradas al mercado hortico-
1a, de forra}es o de grano, como es ¢l caso de los valles y la puna mds septentrional
por el comercio de la lana" (48

La comunidad dirigida por sus propias autoridades (kuracas) desaparece con la
Independencia. Hoy en dia los aymaras son “un grupo étnico sin ninguna unidad so-
cio-politica general y, por lo tanto, sin posibilidad hasta ahora de deﬁmr un pro-
yecto politico propio” 47

En el plano econdmico, la comunidad se organiza -en los vailes- para la distribu-
ci6n de las aguas y en el Altiplano de Iguique su existencia toma cuerpo por ¢l con-

{41 $ndermann, Hans, 1987. "Los qymards de Chile, elementos de caracterizacidn”, en Nitrar, afio 11§,
2. Pég. 40

{45) Van Kessel, Juan. 1985. "Los aymards contempordneos de Chile (1879-1985); su historia social®.
Cuaderno de Investigacién Social, N° 16, CIREN. Pdg. 15.

(46) Gundermann, op. cit. Pdg. 43.
(47) Op. cit. loc. cit.
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trol de los pasuz;és, "no hay por lo tanto nada parecido a una ecoromia comunitaria
plena” 38,

Y.a produccién para el mercado es un proceso en curso, que en las Gltimas déca-
das estd dominando la economia agropecuaria. No exisien investigaci6nes sobre los
ingresos ¥ su estructura para las economias aymaris. Sin embargo, parece ser que, al
igual que en ¢l caso mapuche, los ingresos han sido afectados por la salarizacién tan-
to como por las rentas estatales

¥l proceso de integracidn subordinada y dependiente de los aymardas -a través del

" mercado v de las politicas estatales (educacion, instituciones administrativas)- ha

producido, segiin Van Kessel:

1. "El quiebre virtual de la conciencia social indigena y los subsiguientes fenémenos
de atomizacitn de la comunidad y la familia autdctona y de anomia®.

2. "Bl quicbre de la economia autéctona por la ocupacién por varias generaciones
de la fuerza de trabajo agricola y los recursos naturales (tierras y aguas); por la
transformacidn del sistema de produccién multivariada de alimentos en un siste-
ma de masiva monoproduccion forrajera; por Ia destriiccion definitiva de la orga-
nizacién social autdctona de la produccién econdmica; y por la desaparicion irre-
parable de la tecnologfa agricola andina".

3. "Un proceso de urbanizacién, acarreando la proletarizacion de Ia gran mayoria
de la poblacién aymard... La urbanizacidn es la culminacién del proceso de mesti-
zacion biolégico y cultural de Ta poblacion”.

4. "La formacién de bolsones relictuales autdctonos a tonsecuencia de un forzoso
retroceso geogrifico-econdmico, perdiendo sucesivamente el acceso a los recur-
sos del mar y 1a playa, de la Cordillera de 1a Costa, de a pampa salitrera y la del
Tamarugal, de oasis y quebradas fértiles de la precordiliora, los recursos milti-
ples nbicados en territorios no chilenos, guedandose refugiados en insignificantes
islotes aymaras situados en Ia alta cordiliera, donde también se les ha enajenado
algunos recursos mineros v de aguas y coatrolade su libre. desenvolvimiento
econdmico social" %

Esta visién tan apocaliptica de la realidad aymard no es compartida por el con-
junto de los ONG; por ejemplo, Sergio Gonzilez, del TEA, sefiala: "si bien conclui-
mos que existe una desintegracion cultural de la etnia aymard, el fendmeno no es so-
lamente desintegracion, sivo que posiblemente el rasgo més importante es el de
adaptacion, quien toma y adquiere estrategias que le permiten enfrentar sus proble-
mas sin poner en juego st matriz cultural, aunque al cabo parte de ella se pierda en
este proceso dialectico de adaptacion-desintegracion-adapiacién. Un claro ejemplo
de lo anterior s la educacion v ¢l pentecostalismo; ambos, aparentemente, forman

(48) Op. cit. Pdg. 42.
(49) Entrevista personal con V. Gavildn, TER.
(50} Van Kessel, op. cit. Pdgs. 37-38.
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parte del conjunto de factores desintegradores mds notorios, en cambio, el aymara
logra compatibizarios con su realidad y dejarlos cuando lo_estima conveniente, per-
dwudo ¢n £s5a estraiegia pragmiética parte de su identidad™®?

ONG y mundo aymard

Cuatro ONG trabajan junto a los aymards. Ellos son el CIREN (hoy CREAR),
TEA, TER y el Instituto de Desarrollo Regional. _

CIREN se fundd en 1980 en Iquigue. Sus integrantes son profesionales, en su ma-
yoria socidlogos. Sus objetivos son “contribuir y participar en la formulacién de un
modelo de desarrollo regional®, de alli entonces gque tenga varios proyectos de traba-
joy de investigacion para el sector aymara, Entre sus proyectos, el mas conocido es
el de educacién, con el cual se busca establecer un programa alternativo de ensefian-
za bdsica. Esto se realiza en las escuelas de Lirima y Alto Molle. Iguabmente, ha de-
sarrollado una labor de alfabetizacin con un sistema de cartillas apropiado a la rea-
lidad aymar4. También promueve el rescate de la identidad a través de la valoracién
de la tradicidn oral, de las tecnologias, de la organizacién social, etc. Parte de esta la-
bor es volcada en el Boletin Aymar4. En el campo econdémico impulsa, en Chiapas,
una cooperativa de abastecimiento. En el drea de investigacidn sobresalen sus pubhi-
caciones sobre historia aymar4, el pentecostalismo y su impacto en la sociedad
indigena v, por @ltimo, sobre educacién.

TEA. A diferencia de los otros ONG, se preocupa principalmente de la po- .

blemdtica aymard, abarcando al mayor ntimero de "pueblos” y de comunidades. Tie-
ne su sede en Arica. Sus miembros son, en su casi totalidad, antropdlogos. Las dreas
de trabajo son lo social, lo scondmico y lo cultural. En lo social apoya y potencia la
organizacién local y su articulacion con sus pares, se busca también legitimarla frente
a las autoridades nacionales. En lo econ6mico, apoya la prodaccion agropecuaria, va
sea a fravés de recursos técnicos, como a través del mejoramiento de Ia comercializa-
cidn. Por filtimo, en o cultural refuerza los procesos de identidad y de rescate de la
memoria oral, Sus investigaciones estdn en la linea de dilucidar los procesos
econdmicos ganaderos, de la mujer, etc. Piblicamente es reconoccida su labor en la
defensa del patomonio genético de [lamas y alpacas, dando a conocer su importan-
cia tanto en Ja dimensién ecoldgica como para la sociedad aymara.

TER. Con sede en Iquique. En su preocupacion por los problemas regionales de-
dica una atencién preferencial a los aymards. Su trabajo -centrado en Isluga- puede
ser definido como de apoyo al desarrollo integral de la comunidad; de alli derivan
sus quehaceres en torno 2 la asesoria legal, al apoyo tecnoldgico, a los programas de
la mujer (textilerfa y salud). Sus investigaciones se han orientado a los estudios
historicos y de diagnostico de la realidad aymara.

INSTITUTO DE DESARROLLO ANDINO. Fue creado recientemente. Sus ob-

jetivos no difieren de otros ONG; sin embargo, se diferencia de elios en que sus

miembros son profesionales aymards. Lamentablemente desconocemos las labores’

que esta desarrollando.

- (51) Gonzdlez, Sergio. 1988. "K! aymard de la provincia de lquique y la educacidn nacional®, TEA.
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A MODO DE CONCLUSION

Aate Ia compleja y dramdtica realidad del pueblo mapuche y aymard, el campo
de accion y la influencia (en el desarrollo) de los ONG es marginal, ELa carencia de
recursos es posiblemente el factor mds importante de esta situacion. Por esta razén
las actividades de los ONG deberfan ser tomadas a modo de "experimentacion en
vista a convertir esta accién en un proceso de apreadizaje que pueda ser replica-
do en una escala mas amplia cuando las condiciones lo permxtan"( 2Por otro lado, el
mayor logro de los ONG es haber generado, a nivel regional y nacional, una mayor
senstbilidad por los problemas y derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, el
impacto de los ONG podria ser mayor -en el caso mapuche- si se pudieran superar
tn chmulo de problemas internos, tales como: la carencia de diagnésticos adecwados
y de sistematizacién de sus experiencias; la dificultad de planificacién a largo plazo
(pena ea esto el tipo de financiamiento y la imposicién de tem4ticas por las agencias
de desarrollo); su susceptibilidad en aceptar metodologias no adecuadas a s reali-
dad; la falta de equipos multidisciplinarios; la competencia entre ONG (aislamiento
y falta de solidaridad) v, por dltime, los problemas con los beneficiarios que no lo-
gran infegrarse a los programas.

José Bengoa, en una enlrevista por aparecer en Niitran(53,) dedicada a explicar los
factores que Hevaron a numerosos mapuches (y aymards) a apoyar al régimen en el
plebiscito, ha sefialado que ¢l problema més importante de los ONG es su aislamien-
to y Ia falta absoluta de coordinacién entre ellos. Esto se ha traducido en la incapaci-
dad de generar una politica frente al Estado. Sus ricas y variadas experiencias -en los
campos det desarrollo, Ja educacién y a valoracién étnica- no se ha traducido en una
politica alternativa frente al Estado, que convocara a los mapuches hacia posiciones
distintas de las politicas gubernamentales; ¢s por ello que la accién del Estado apa-
rece como la finica accién realizadora ea el drea mapuche. La marginalidad de los
ONG &5 més grave alin cuando aparece, incluso, separada de los intereses de las or-
ganizaciones indigenas.

Seria fundamental, entonces, evaluar més exhaustivamente las posibifidades de
las diferentes estrategias de desarrollo y sus consecuencias en ¢l plano de la cultura y

(52) Goméz, Sergio. op. cit. Pdg 87,
¢53) Niltran, afio [V, N° 4,
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de Ia identidad, como también vislumbrar sus factibilidades (econdmico-politicas) en
el contexto democritico. Con la experiencia acumulada -de éxitos y fracasos- de los
ONG, de las organizaciones indigenas y del Estado, ¢s posible que estos tres actores
elaboren, en ¢f futuro cercano, una propuesta para la situacion de los "pueblos in- _ ‘
dios”, més de acuerdo con las actuales expectativas de éstos. Pero para ello se de- .
- berfa superar, no sélo el aislamiento, sino también encontrar la voluntad general
(que encare los numerosos prejuicios) para caminar hacia una solucidn histérica de
{os problemas indigenas en Chile. ‘
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