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FL HORIZONTE DEL MUNICIPIO EN LA DIRIGENCIA DE
LAS COMUNIDADES MAPUCHE DEL VALLE
pE CayucuriL, CHILE'

RoLe FoprsteR

Doble introduccidn, al tema general y al caso particular de los mapuche del
municipio de Cafiete, provincia de Arauco '

Desde mediados del siglo XIX el Estado de Chile comenzd a desplegar el conjunto
de sus instituciones en la provincia de Arauco. Era la cara menos visible de la Pacifica-
cibn de la Araucarda. Una de esas instituciones fue el municipio. El de Cafete se esta-
blecid en las dltimas décadas del novecientos.

En la larga tradicion centralista del Estado de Chile el papel otorgado al municipio
fue muy limitado, impidiendo toda forma de fa autonomia comunal.? Ef municipio era
el Gltimo, aunque uno de los peliticamente mas sensibles eslabones del sistema politico

nacional. De alli el interés del sistema partidario por su control. Un control castrador,

1 Este uabajo fue generado en ef marco del proyecto Foudecyt 1050616: “Poder v liderazgo mapuche en
la Provincia de Arauco”. Los co-investigadores del proyecto son los antropdlogos Alejandro Claverfa y
Andrés Menard,

2 “Aungue la mayor parte de los municipios tenian regidores electos, alcaldes elegidos a través de un siste-
ma indirecto y un sistema colegiado de decisiones, Ja escasez de atribuciones y sobre todo ¢l alto grado
de centralizacidn en la cipula (Parlamento vy Ministerio de Haclenda) de las decisiones sobre ingresos
vy gastos minimizaren la importancia efectiva de los municipios. Los cargos de regidores ¢ de alealdes
tenfan mds sentido como primeros peldafios de una carrera politica que por su importancia intrinseca”
(Moulian, 1994: 142).




ya que el peso de lo politico ransformaba lo local en una suerte de metifora de lo
central. Dicho de otra manera: las narrativas locales debian subsumirse, incluso negarse,
en pro de los metarrelatos que encarnaban y proyectaban los partidos nacionales. Asi, los
grandes temas del pais no emerglan desde lo local-regional sino de lo nacional. En este
contexto, la “caestidén mapuche” era un ASUNto que, al ser definido desde arriba, debia
encararse por politicas de integracidn {(cindadana) que rompieran con el regionalismo
(la Araucania) y ¢l particularismo (mapuche-étnico). De este modo, desde la década de
1920 a la cuestidon mapuche se le identifica con los problemas de la constitucion de la
propiedad, en la década de 1960 con la estructura latifundio-minifundio vy, desde los
attos de 1970, con la pobreza, Por lo ya sefialado, ni el municipio ni el sistema partidario
podian estar ajenos a estos temas; la politdzacion de lo mapuche era por tanto inevitable,
Ello se vefleja en gque desde la década de 1940 tenemos dirtgentes mapuches, perte-
necientes a los partidos politicos {de izquierda y de derecha), que se presentan como
candidatos a ocupar los cargos de regidores o alcaldes.

MNo obstante, desde la década de 1980 los cambios en ;1d1'ninistrac:iéﬁ del Estado y
el traspaso a los municipios de recursos y competencias (educacion, salud), eransforma-
ron esa instancia en un centro poderoso, capaz de dinamizar lo local y con elfo potenciar
o crear nuevas identidades, como también redes y vinculos que han hecho visible, una
ciudadanfa comunal. La tension entre to local y lo central no ha desaparecido, pero sin
duda el gran ganador en esta larga contienda ha sido 1o local. Bn este contexto la cues-
tién mapuche adquirid una visibilidad insospechada al ser et Estado uno de los mayores
promotores de la etnificacidn de lo indigena.’ Veamos entonces estos cambios y sus
lanites a través de la hiscoria de las comunidades mapuche del valle de Cayucupil, pro-
vincia de Arauco en el centro sur de Chile, y sus nexos con el municipio de Canete,

A diferencia de otros municipios,’ en que los mapuche son muy numerosos y con
posibilidad de alcanzar Ia alcaldia {(fa vecina Tirta, por ejemplo, con un 47,5 por ciento
segtn el Censo 2002), en Caflete constituyen minosia (un 20,6 por ciento) y, en con-
secuencia, han sostenido una estrategia diferente: no de control directo (intentando
elegir alcaldes propios), sino indirecta a través de los concejales; pero también via el
reconocimiento de los dirigentes del valle como voceros legitimos, a través de los cuales

los recursos pueden canalizarse hacia las comunidades.® En el pasado algunos mapuches

3 A través de la Corporacidén Nacional de Desarrollo Tndigena (CONADT, el programa Origenes, etc,
4 Sobre municipios y realidad 1ndigena en Chile, véase el articulo de Fans Gundermann (2003). Para ¢l
caso mapuche Cattanco (2004), Bascope (2005a y b}, Durston {2003) y Foerster-Vergara (2001).

5 Mo olvideros que el control del municipio por parte del movimiento indigena es una aspivacidn que
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intentaron alcanzar el puesto de alcalde o regidor, pero o hicicron en tanto militantes
de partidos politicos.® Esta tensién entre identidad étnica e identidad politica atn ests
presente, como veremos, en Cayucupil. _

Los mapuche del valle de Cayucupil han sufrido un fuerte proceso de descampe-
sinizacién y pauperizacién. Este comenzd en la década del veinte y se acrecentd con
el correr de los afios, a tal punto que pueden ser calificados hoy como proximos a la
categoria de pabladores rurales, mis que como campesinos propiamente tales. Esta
realidad los torna extremadamente dependientes de los ingresos extraprediales. En el
pasado los mapuche buscaron esos ingresos en los fundos vecinos a sus comunidades,
pero cuando desaparecieron en los ailos de 1960-70 por efecto de la reforma agraria,
lo hacen hoy en las empresas forestales (Mininco, Bosques Arauco). Sin duda, ambas
han sido relaciones asimétricas, muy funcionales a la reproduccién de las grandes
propiedades agricolas y, ahora, forestales. Estas altimas han establecido relaciones de
trabajo y de salarios tan minimos —propios del capitalismo salvaje— que obligan a
las familias a buscar subsidios en el Estado y en sus instituciones para lograr sobrevivir.
En este contexto la “jaula de hierto” es la ficha CAS, administrada por el municipio,
que clasifica a los habitantes segiin sus caracteristicas socioeconémicas, permitiéndoles
—0 no-— acceder a subsidios por parte del Estado.” Esta situacién de pobreza también
los ha obligado a fortalecer sus nexos con aquellos sectores no mapuche del valle, de
modo tal que 1o local (Cayucupil) queda sobre valorado en desmedro de lo particu-
lar (la comunidad indigena). De alli la fuerza de la junta de vecinos e instancias que
agrupan a los habitantes del valle.

También ha sido gravitante Ia actual Ley Indigena. Por primera vez en la historia
republicana el Estado asume una politica de discriminacién positiva frente a las etnias
{una variante de multiculturalismo), que implica una valoracién de lo Jocal y de sus
identidades culturales. En este contexto las quince reducciones del valle se han organi-

zado en cinco comunidades y en una asociacién indigena (Leftraro), gencrandose una

emerge en la década de 1990, radificada por Ia experiencia vivida en ef municipio de Tirdia con la alcaidia
de Adolfo Miliabuar.

& “Es cierto que en el pasado ha habido concejales (o regidores coma antes se Hamaban) mapuche en
diversos municipios. Sin embargo, muchos de ellos no estaban alli en representacién de su puebla, sino
mds bien representando partidos politices chilenos que postulabar, fuesen estos de derecha, centro o
izquierda’™ (Aylwin, 2001 16)

7 La“jaula de hierro” consiste en que transforma el problema de la desigualdad en un asunto de pobreza
absoluta, con lo cual la politica social del Estado queda “fuera del campo de las relaciones entre grupos”
{Martinez-Palacios, 1996: 12). '
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dindmica de etnificacion y etnogénesis que ha potenciado la asociatividad y la presencia
de una nueva dirigencia. Nos interesa aqui comprender el caracter v los Hmites de esa
dirigencia, sus demandas y redes con los poderes locales: municipio, CONADI, INDAP,
partidos politicos, etcétera. Analizaremos esto desde un modelo tripartito de autoridad
v no polar (fider versus representante), lo que nos permitird una mejor problematizacidn
del rol de los dirigentes. La hipotesis que sostenemos es que los nuevos dirigentes bus-
can legitimadad en una hibridizacién entre lonko, lideres y representantes, cuya imagen
sintética seria la del servidor pablico.

Pero, la valoracién de lo local no basta como argumento en un pais donde la politica
y sus mediadores tienen una enorme gravitacidn, por eso es que numerosos dirigentes,
en blsqueda de solucidn a los problemas del valle, han optado por la militancia politica.
El escenario mas fuerte de la politica gira en torno al municipio, de alli que no se trate

de una militancia pura, sino que estd también contaminada por lo local.

Los mapuche del valle de Cayucupil en las primeras décadas del siglo XX

Las reducciones del valle de Cayucupil forman parte del universo mapuche de la
provincia de Arauco. S1 bien sus nexos con esa totalidad no son ni econémicos ni paren-
tales, st 1o son simbdlicos: elios se sienten formando parte de una comunidad mis amplia
Hamada “mapuches de Aranco”, o incluso mas general: los “mapuches”.

La constitucion histérica de este segmento reduccional estuvo marcada por dos
hechos. Por un lado, una expoliacion territorial a través de la enajenacidn de sus tie-
rras ancestrales a través del procedimiento de “compra de acciones y derechos”. Esas
compras obligaban a establecer un limite espacial, el cual fue definido por las deno-
minaciones territoriales ancestrales, las que en su mayoria correspondian a espacios
tradicionales de larga data. Por ejerplo: Rucarraqui, Butamalal, Cayucupil, Puchacay,
Pulebu, Maquehua, etcétera, Por otro lado, al revisar las escrituras notariales,? queda
en evidencia que para muchos mapuches las ventas de acciones y derechos nunca
fueron pensadas como enajenaciones totales de sus tierras. Constatemos, ademis, que
cuando se les hizo entrega de los titulos de merced, en cuatro reducciones® quedd
constancta:

{de que| esta adjudicacién es sin perjuicio de los derechos que los interesados predan hacer en

8 Archivo Nacional, Notarfa de Lebu, Bxpecientes de Autorizacién para Compraventas de Terrenos Indi-
genas, vols.: 11, 14, 17,20, 23,28, 32,36 y 42,

9 Ignacio Llancapin, Mateo Anchio, Luisa Antili y Pablo Fluenuan,
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contra de don Fidel Céceres, o de quien sus derechos represente, por las usurpaciones o avances

sobre sus tierras, de que vienen reclamando desde antiguo.'®

Hay consenso entre los mapuche del valle que la pérdida de las tierras no fue fruto
de esas ventas de “acciones y derechos”, sino usurpaciones. Asi, cuando el Estado entre-
26 los titulos de merced, entre 1909 v 1912, lo hizo tomando en cuenta los presuntos
derechos de los tenedores de acciones y derechos winkas (el “chileno” o no mapuche) y
no de los mapuche. La situacidén fue escandalosa, el promedio de tierta reconocida fue
de 0,86 hectdreas por persona v, si descontiramos la mayor cabida de la reduccién Juan
Lepillan, ia cifra baja a 0,62.4

La razdn dltima parece ser que aqui la propicdad no-mapuche estaba ya constitui-
da.” Hacia 1907 los mapuche solo representan un tercio de la poblacidn. No se trata
entonces de que ellos estén aislados, sino que conviven en el valle integrando una
suerte de supracomunidad. La posibilidad para que la comunidad mapuche del valle
de Cayucupil pudiera mantenerse en el tiempo fuc no solo por la proteccion que le
propoiciond el sistema reduccional, sino también fos vinculos entre reducciones a través
del sisterna parental (a pesar de vinculos maritales con no mapuches) y ritual (nguillatun,
wiachi, y lonkosy. Las fronteras étnicas entre mapuches y los winka seguramente se man-
tuvieron por los prejuicios y discriminaciones, sobre todo desde fa parte winka. La lucha
en torno a la tierra era inseparable de esa realidad.

Contamos ademas con una seguidilla de caciques —José Melita, Juan Canio, Ignacio

16 Archivo Regional de Asuntos Indigenas, Temuco, CONADI, Tiwlos de Merced.
11 Los dtulos de merced (T} del valle Cayucupil {1909-1912).

MNombre de la comunidad Lugar T.M. ‘.%Iw.fle Y de Superf.
radicacion. [ personas
1. Pedro Medita Maguehua 2306 1911 Kl 1,60
2. Jos¢ Paine Melita Maquchtta 1775 1909 10 1,30
3. José Abreto Huicalen Butamala 1905 1910 i3 BO,04
4, Juanita Tranamil Caicupil 23492 1911 7 3,50
9. Mardy Hluenuhuan vda. de 10 Caieupil - 2301 1911 16 3,00
6. Lorenze Changueo Caicupil 23003 1912 11 3,08
7. Bugenio Quetra Caicupil 1778 1909 74 5,50
8. Tuan Paillaiic Caicupil RNy 1909 i 2,30
Y, Juan Lepillin Rucalicie 2305 1911 32 80,00
10, Luisa Anuil Calgupil 2308 1912 33 4,80
1E. Mateo Auchio Calgupil 2307 1912 {8 1,54
12, Puesco Lepilian Agena 239 1912 15 7.0
13, Pable Giienuin Arena 2320 1912 31 6,04
14 lenacio Llancapin Conhneco 2304 1912 9 7,54
15, Macicot Cavulem Pulebu 2298 1911 v 14 10.68
Total 1909-1912 . 233 217.68

12 Vey Informacién de roles y avaliios de 1898
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Llancapan— cuya capacidad de intervenir en los asuntos de las comunidades fue al pa-
recer limitado {por ejemplo, no aparecen en las ventas de acciones y derechos), Tal vez la
razon radique en la desestructuracidn del siseema cacical en la Oltimas décadas del siglo
XIX en el drea Lebd-Tirda (que puso fin a los caciques gobernadores que se reestruc-
turd en la década de 1860, en el contexto de la “Pacificacidn de la Araucania™) v en la
desarticulacion de los agregados parentales por efecto de la expo]iadén de las tierras del
valle. Arrinconades en pequefios retazos de terra, la implantacion del sistema reduccio-
nal transtormad a la antigua comunidad de Cayucupil en un mosaico de quince unidades
semiautdnomas, En este escenario se hizo realidad una nueva dirigencia, que rompiera
el marco tradicional de autoridad (los lonke y su parentela). Al igual que en otras dreas
de la Araucania, el camino tomado fue una sintesis entre la legitimacién tradicional
{pertenecer a un vigjo linaje) y una moderna (la politica), con vistas a Ia conquista de
espacios de poder a través del sistema partidario. Aparece asi la figura local de Saturnino
Quintriqueo vy del Frente Unico Araucano, ambos ligados al Partido Comunista y cuyo

escenario politico es, en primera instancia, el municipio de Cafiete.

1La descampesinizacién de los mapuche del valle de Cayucupil

Con tan pocas tierras las familias mapuche de Cayucupii se vieron obligadas tem-
pranamente a buscaria en las hactendas o fundos vecinos a través de la medieria o,
simplemente, a hacerse mquilinos o asalarfados. Los fundos eran Cayucupii, Santa Ele-
na, Maqguehua, Butamalal, Pulebu, Puchacay y Rucafiirre. Algunos de estos fundos va
estaban constituidos a comienzo del siglo XX,

Las décadas de 1960-70 representarin, gracias a la reforma agraria, una etapa rica en
procesos de cambios en la tenencia de la tierra, en los grupos sociales y en la estructura
interna del poder. Desde el periodo del Presidente Alessandri la reforma tuvo un gran
unpacto en la zona a través de la formacién de dos colonias indigenas en un drea cerca-
na a Cayucupil, lo que permitid que cinco mil hectareas pasaran a manos de mapuches
(en Los Alamos la Colonia Rosa E. Rodriguez A.;y en Contulmo la Colonia Federico
Pefia). La Direccidn de Asuntos Indigenas (DASIN) jugd un papel central al tratar de
ampliar las tierras indigenas, conjuntando las leyes de reforma agraria con la Ley Indige-
na (14.511 de enero de 1961). En ese entonces el gran tema era comprender la situacién
indigena en el binomio minifundio-latifundio.

En ese contexto en 1963 la DASIN levantd un censo de las comunidades reduccio-

nales, a través del cual podemos tener una imagen muy préxima a la situacién social
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de estas. La encuesta realizada en Cayucupil evidencia que la pobreza y marginalidad
mapuche era comin tanto para aquellos que vivian en reduccién como quienes no
lo hacfan. Si las comunidades reduccionales constituidas a comienzos del siglo XX
fueron quince, en 1963 eran trece. Las dos reducciones “desaparecidas” fueron la de
Pablo Huenuan (T.M. 2320) y la de Eugenio Quetra (T.M. 1176). La primera, habria
stdo “usurpada por el sefior Ciceres y posteriormente vendida al particular don Pedro
Montory”; la segunda, “se encuentra en poder de una profesora. .. adquirida por venta
de una de las herederas de esta comunidad”.

Los resultados del censo permiten diagnosticar varias situaciones. La carencia de
tierra se habia agravado, se babia pasado de un promedio de 0,86 hectireas en la década
de 1910 a 0,43 en la década de los sesenta, Dichos promedios impedian que una familia
pudiera vivir de la (su) tierra. Esta disminucién transformé el sentido de la tierra, se
pasd de “parcela” a “sitio”. Es un salto cualitativo a lo negativo. Los mapuche del valle
de Cayucupii dejan de ser parceleros y se transforman en pobladores. Las comunidades
son ahora una suerte de villorrio.

Los ingresos de los hogares mapuche de Cayucupil son fruto del trabajo en los fun-
dos de Mario Caceres (fundo Caicupil), Pedro Montory (fundo Santa Elena), Cigarroa
{fundo Pulebu) y Briones. En muy pocos casos la tierra era suficiente (como los medios
de trabajo: anirnales de tiro, etc.) para que una familia no dependiera de ese nexo. Asi-
mismo, los particulares vinculos hacendales entre los campesinos con las familias Céce-
res, Montory y Cigarroa posiblemente expliquen la ausencia de movimientos sociales
en el valle. De no menor importancia en los vinculos de los hacendados con el poder
local es, por ejemplo, que Pedro Montory fuera gobernador en la década de los sesenta.
Se trataba de una dependencia extrema: reciproca, pero altamente asimétrica.

Hay un punto de las encuestas que ayuda a percibir las esperanzas y deseos de estos
mapuches, se trata del item: “Necesidades mas urgentes”. La respuesta uninime de todos
Jos encuestados fue: “parcelas en una colonia indigena”. La razén para cllo es simple: la
reforma agraria implementaba iniciativas bajo esa modalidad en dos localidades cerca-
nas, Pangue y Contulmo. ;Si los mapuche de esas areas habian obtenido parcelas, por
qué no ellos? ;Coémo podian hacerlo si carecian, segiin el informe de la DASIN, de una
organizacién que pudiera agruparlos? La atomizacién reduccional v los vinculos pre-

politicos (parentales) se dejaba asi sentir con toda su fuerza.®

13 Las encuestas individuales arrojan antecedentes de conflictos internos, en algunas reducciones, por pro-

blemas de tierra.
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La reforma agraria en el valle de Cayucupil

Una revolucién se vivié en el valle de Cayucupil en los afios de 1960-1970 con
la reforma agraria. Las mayores propiedades (fundos Santa Elena, Cayucupil, Pulebu,
Santa Emilia y Santa Angela) dieron paso a dos cooperativas y a cuatro asentamien-
tos campesinos. En un primer momento numerosos mapuches del valle participaron
en los asentamientos, en cuanto campesinos, no como mapuche. En un segundo
momento, el de parcelacién, la mayoria quedd excluido (aunque visto desde los par-
celeros, “personas de origen mapuche” obtuvieron més de la mitad de las rierras). En
las cooperativas su exclusién fue desde el inicio. Este proceso de inclusidén-exclusion
produjo una serie de consecuencias soctales y culturales que se perciben hasta el dia

de hoy. '

Eas cooperativas

Temiendo que sus tierras les fueran tomadas, las familias Caceres y Montory deci-
dieron vender parte de ellas a los campesinos del valle. Un grupo de inquilinos de la
zona y de la cordiliera de Nahuelbuta tomé parte activa en este proceso formando una
cooperativa (la Empresa Agricola Ganadera Santa Elena). Un total de quince socios ob-
tuvo por esta via uno de los fundos mas ricos en vegas.”* Otra empresa se formé en una
parte de la tierra de vega de los Céceres, conocida como Empresa de Porcinos, Estas dos
empresas formaban parte de la Cooperativa Campesina Cafiete Limitada.

Las consecuencias de lo anterior son importantes tanto para la experiencia asocia-
tiva, como para la modificacién de la tenencia de la tierra en el valle. Fn este tiltimo
punto, s¢ puede decir que fue mis impactante la parcelacién que los asentamientos. No
obstante, tanto en los asentamientos como en las cooperativas del valle de Cayucupil
fos temas étnicos (o de discriminacidén negativa o positiva) no fueron relevantes o per-
tinentes, No asi la dimension campesina y de pobreza.Y tampoco los mapuche del valle
vieron en esas nuevas formas de re-constitucién de propiedad un medio para recuperar
sus tierras ancestrales. La memoria de ello es problemartica: hoy se valora negativamente

la reforma agraria como un proceso que discriminé a los mapuche beneficiando solo

14 Lo mismo detectd Bascopé en la zona del lago Lleu-Licu, a algunos kilémeuos més al sur: “La reforma
agraria pese a su voluntarismo igualitarista, reprodujo a menor escala el pawrédn discriminante de otras
épocas” {2005:79).

15 Los socios eran Juan Avila, José Barrientos, Justo Chceres, Ramén Cheeres, Segundo Hinojosa, Gabino
Medina, Olegario Méndez, Ruperto Molina, Bulogio Neira, Isidoro Salazar, Doriio Shez, José Siez, Fer-

nando Sanhueza,
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a los winka. Bsto (ltimo, adquiere toda su fuerza entre aquellos que participaron activa-
mente en los asentamientos de reforma agraria.

Antes de hablar de los asentamientos resefiemos brevemente el destino de las tierras
afectadas por las cooperativas. En la de produccidén porcina, sus trescientas hectireas
fueron vendidas a scis personas, todas ellas vinculadas al consejo de administracion de fa
Cooperativa. Todos eran de Cafiete, ninguno era de Cayucupil,

y #enos socios, que hubiesen sido legitimos duerios del predio, sino que eran de esas personas

qic entraron al final a buscar un kilito de azitcar, un kilito de harina, esas persenas llegaron a

ser los duefios, tentan mucho que ver y con corbata y con vehiculo, ademas mury bien vinailados

con el gerente y con el Consejo {Aladino Alarcodn).

Distinte fue el caso de la Cooperativa de Santa Elena; alli Tos socios, un total de
quince, lograron quedarse con las tierras. Buena parte de ellos no provenia de Cayucu-

pil, sino de la cordillera de Nahuelbuta y no era mapuche.

Los asentamientos de reforma agraria

Entre los afios 1967 y 1978 hubo cuatro asentamientos en el valle: Pulebu, San An-
tonio, Tres Sauces, y Puchacay. En los tres primeros se constituyeron, bajo el gobierno
militar, tres proyectos de parcelacidon; en Puchacay la tierra no quedd en manos de los
asentados. Asentamientos y parcelas son de este modo dos tramas que se higan a mo-
mentos politicos disimiles: ¢l primero a los gobiernos de Frei Montalva y de Allende, el
segundo a la dictadura de Pinochet.

En la modalidad de parcelas de ex asentados ¢l cambio que produjo la reforma
agraria en el valle no fue muy significativo, sobre todo si se considera que la ticrra
arable (designada por los habitantes de Cayucupil como “vegas”) quedd, en su ma-
yor parte, en manos de las dos cooperativas que afectaron como ya lo sefialiramos a
las propiedades de las familias Montory y Caceres. Empero, el impacto social de los
asentamientos fue enorme y sus consecuencias se sienten en muchos planos hasta
el dia de hoy. Destaquemos ¢l desfase gque se produjo entre las numerosas familias
que participaron en las etapas de expropiacion y de asentamicnto, con las pocas que
obtuvieron parcelas. Las dos primeras etapas estuvieron sin duda marcadas por la es-
peranza de “tierras para todos”, y la altma signada por una realidad brutal: “mucha
tierra para unos pocos” {solo se entregd tierra a trece parceleros, con un promedio de

68,5 hectireas).
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Esa relacion divisoria quedd marcada por una dimensidn énica: la mayor parte de
los beneficiados con parcelas —sumando los provenientes de las cooperativas v de tos

ex asentanientos——°

no fueron mapuche. Los numerosos mapuche excluidos de los
proyectos de parcelaciéon debieron conformarse con pequetias superficies (los sitios que
se les dio al margen del asentamiento), cuesaidn que debe haberles recordado lo sufrido
por sus abuelos cuando se los radicd en las reservas. '’

El proceso de reformya agraria y la forma como concluyé (parcelacion sobre una
parte de las tierras expropiadas, inclusion de unos pocos, exclusion de los mis) cred
una realidad inmaterial, no solo por su gravitacion en el presente (su engarce con el
accionar de fa CONADI) sino también en el future. Creemos que en torno a la reforma
agraria se cred una trama de comprension de los asuntos campesinos que llamaremos
parcelera. La primera vez que la escuchamos fue en labios de un dirigente mapuche de
la zona. Bl sustentaba que lo que deseaba verdaderamente un CAMPEsING no era Vivir en
una comunidad de bienes tipo reduccién, asentamiento o cooperativa, sino contar con
tierra suficiente como para poder vivir holgadamente. En la década de 1960 se ltamé
peyorativamente a esa esperanza como el “sueiio del pequeno burgués”. A wavés de esa
trama los actuales dingentes analizan y valorizan la actwal Ley Indigena v su insticucion.
Como 1o sefiala Cristébal Millaqueo, un veterano de 74 aftos, marcado por afios de ex-
periencia {proviene de fa reduccidn Ignacio Llancapin y fue dirigente del asentamiento
Pulebu y unos de los excluidos de las parcelas): “El pobre que nunca tuvo un pedazo de
tierra ahora tiene una parcela, ese es el cambio precioso gue hay. Eso es lo que tenemos
que hacer nosotros™.

Cristobal sabe que eso ocurrid gracias a la reforma agraria, un proceso que en el
valle afectd a las figuras maximas del poder local, a los duciios de fundos, v regional:

y con el proceso de reforma agraria se arregld harfo el pais chileno, porgue mucha gente

pobre, mucha gente campesina que vivia por alld por la cordiilera ahora estén viviendo

aqui. Porque todes esos fuidos de Caiiete para acd eran de un seiior que se llamaba Pedro

16 Bajo esta Oltima modalidad los mapuches lueron siete y seis no mapuches.

17 Un rotal de 2,330 hectdveas fueron expropiadas, pere solamente 891,1 hectareas quedaron en manos de

parceleros.
i r Asignatarios no Asignatarios mapuches | Monto total
Proyecto de parcelacién N . . . .
mapuche (n’) y ha. {n") y ha. de b,
Cayucupil (1) 118,3 hi. {1} 31,6 ha 149,9 hi.
San Antonio (3) 123,00 ki, {5} 3294 hi. 4524 hi,
Total (7) 241.,3 ha. {63 361,0 ha. 89,1 hi,
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Montory. Era el gobernador de Cardicte." Pero con el proceso de reforma agraria se le quitd
la tietra, a los Cigarroa ahi les quitamos la tierra, a los Etchepare, a todos eso les quitamos
la tierra. Entonces hubo un cambio [...] nosotros estabamos recuperando las tierras, no
las estamos quitando. Porque nosotros sabemos perfectamente, yo sé perfectamente que la
tierra era nuestra.” Los espafioles de dénde iban a sacar plata para comprar tierras, cuando
llegaron con unos pantalones cortos hasta aquf, sale en la historia, y con unas chaquetas
largas no méds. La riqueza estaba aqui. Empezaron a expropiarse el oro, la plata, buscando

las partes mejores.

Es umposible escuchar esta argumentacién de parte de un campesino “chileno”,
pero si de un mapuche que sabe perfectamente que la tierra “era nuestra, de nosotros”.
Este es un dato que funciona como fuerza estructurante de la trama parcelera.

Digamos, todavia, que la trama parcelera deja invisible una cuestidn central para el
valie y sus habitantes: la contrarreforma agraria cuyo corolario fue la transformacién de
unos pocos en parceleros, de muchos en pobladores, y la presencia de un nuevo actor,
fas grandes empresas forestales, que se beneficiaron comprando aquellas tierras que la
Corporacién de la reforma agraria no traspasd a los asentados. Estas hoy son dueiias de
todos los bosques ubicados en las montaiias que rodean las vegas. Son ademas la Gnica
fuente estable de trabajo en la localidad. Si en el pasado los mapuche podian acceder,
como medieros o inquﬂinos, a las tierras altas que controlaban los dueiios de fundos,
hoy Ginicamente pueden logratlo asalaridndose en Mininco y Bosques Arauco.Ya no hay
patrones en el valle, solo hay un poder émpleador: el de las forestales. Para evitar este
conflicto potencial las empresas han elaborado una politica de buena vecindad con las
comunidades, que se traduce tanto en proyectos de desarrollo (programas de tejidos, de

cocina, etc.) como de etnificaciéon.®

18 En el gobiernc de Alessandri.

19 La expresion “quitar Ia tierra” se liga a “lo nuestra”, a “recuperar lo nuestro™,

20 SeganTicio Hscobar la“mercantilizacidn cultural del capitalismo contemporineo exige que este renueve
sus productos alimentindose de alteridades: lo auténtico y lo original, fo étnico, lo popular, son explota-
dos comerciahmente detrds de los pasos de una caltura que avanza celebrando Ja impureza, fa hibridez v ¢l
pastiche” {2004: 109). Esta produccion sobre la diferencia coquetea v se enfrenta con el hecho que “aun
los mds duros procesos de dominacién cultural, los mis feroces casos de emocidio, no pueden cubrir todo
el campo colonizado v deja, a su pesar, una franja vacante. En ese baldio opera la diferencia; desde ailf, los
indigenas primero, y los mestizos y eriollos, después, produjeron, a veees, (sub)versiones particulares, obras
que lograban asir alglin moemento de alguna verdad propia y escapar, de ese modo, del destino espurio

que les tenia asignado el proyecto colenial” (2004: 22),
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La reforma agraria y la division de las comunidades
en el valle de Cayucupil

El proceso de divisidn de las comunidades reduccionales comenzé en la década de
1930 en la Araucania, como un intento de poner fin 2 las micro soberanias comunitarias.
Desde los afios cincuenta, gracias a un acuerdo entre Ja Corporacién Araucana y el go-
bierno de Ibafiez, el proceso se detuvo. Con la dictadura de Pinochet Ia division de las
reducciones se transformo en una realidad, a pesar de la oposicion de la dirigencia na-
cional mapuche, organizada en la asociacién Admapu. La falta de resistencia a nivel local
se explica no solo por el cardcter inevitable que el proceso tenia, sino también porque la
divisidn permitiria poner fin a fa larga historia de disputas internas en las comunidades
reduccionales sobre los derechos de sucesién v herencia. El afio 1980 la totalidad de las
comunidades reduccionales del valle fueron divididas,

En el valle de Cayucupil el tema de la division de las comunidades también se ligd
a la posibilidad de sancionar-superar antiguas disputas de tierras con los fundos vecinos,
cuestidén que se vio favorecida por el contexto de la reforma agraria. De este modo
seis reducciones pudieron ampliarse o simplemente reconocérsele lo que ocupaban
(mas alld del deulo de merced): Pedro Melita,” Juan Lepillan, Ignacio Lepiilin,* Pablo
Huenuan® y Juan Paillafir.® Ouras reducciones también solicitaron la ampliacién de sus
rierras, pero sus gestiones {racasaron, como es el caso de las reducciones Juanita Tranarml
v Maria Huenuan viuda de Tranamil.

En ese periodo se destaca una dirigente: Anita Quintriqueo Diaz, quien formd con
otras mujeres el Comité de Defensa Indigena de Cayucupil.®® La idea era obtener una
ampliacion de tierras, recuperar parte del mapu (tierra) ancestral, pero bajo la modalidad
de un “terreno propio™: '

Nosotros come Comité de Defensa seguimos luchando por tener su terveno propio, ni que fuera

un sitio, como fuera que lo entregaran, pero propio, para que 1o nOS COMERZATAMOS, (OMO S€

dice, nuevamente a contradecirlos entre familias.

21 Sobre esta comunidad intervino el senador DC Tomis Pablo (véase LaVoz de Arauce del 30 de noviem-
bre de 1968),

La ampliacidn via los orgarismos de la Reforma Agraria se remonta al afic 1969, pero serd solo en agosto

]
o]

de 1972 cuande se firme el acta de entega de 50 hectdreas. En 1977 es ahora la comunidad la que hace
entrega de cuatro hectdreas o Patrocinia de Ia €. Mardnes.
R eserva CORA, nam. 1, de 2,2 hectdreas.

Reserva CORA, nGm. 3, de 1,8 hectireas.

N
£ G

D

5 También formaban parte Teresa Llempe (de Butamalal) ¢ Tsabel Huenuan {a actual machi).
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En sintesis, la reforma agraria, el golpe militar, la division de las comunidades
reduccionales y la contra reforma agraria son procesos qué evidencian como las di-
namicas locales quedaban sujetas a los cambios estructurales del pais. En ese escenario
los municipios eran una institucidén poco relevante al carecer de suficientes atribucio-
nes, autonomia y recursos. Los Gnicos interesados por el municipio eran los partidos
politicos, ya que desde ahi muchos dirigentes podian dar inicid a sus carreras politicas.
No obstante, la disolucidn de la clase terrateniente local y la emergencia de una clase
de pequefios y medianos propietarios, mis el acrecentamiento de los pobladores en el
valle, permitirin que estos sectores puedan por primera vez visualizar el poder mu-
nicipal como una instancia accesible. En otras palabras, si en el pasado el municipio
fue un asunto de reconocimiento para los patrones, ahora podia serlo para los nuevos:
actores.

Pero también en la década de los sesenta fue una época rica en “Promocion Po-
pudar”: al lado de las cooperativas, de los comités campesinos, de los asentamientos, se
crearon las juntas de vecinos y los centros de madres. Serd en todas estas instancias donde
comienza a gestarse una escuela para dirigentes que haran el puente entre lo local y el

municipio en los aftos de 1980-90.

De reducciones a comunidades indigenas, la década de 1990:
hacia un nuevo papel del municipio '

Bajo la nueva Ley Indigena (19.253 de 1993) las ex reducciones del valle se orga-
nizaron en seis comunidades indigenas: primeramente se constituyeron la Luisa Antili,
Rucaiirre ¢ Ignacio Llancapan; posteriormente la Puleuche Maricoi Cayulem, Pedro
Melita y, por dltimo, la Pablo Huenuan. El contexto nacional para esta transformacidn
fue un proceso general de cambios en las politicas pablicas, donde el tema de la identi-
dad étnica (o racial), que era un valor en si paea los mapuche y objeto de discriminacién
negativa por paste de fo winka, se transforma en un valor para si y de discriminacién
positiva (por parte del Estado y de sus instituciones). A nivel Iocal estas mutaciones son
evidentes, asi lo percibe un dirigente: “...los wintkas se estin casando con las mapuchitas
porque ven que se estd recibiendo harta ayuda” (Héctor Baeza),

El municipio no ha estado al margen de esto. Como ya sefialiramos, desde la dé-
cada de 1980 se produjeron una seric cambios en la administracién del Estado, que
permitieron el traspaso a los municipios de competencias {educacidn, salud) y recur-

s0s, transformandolo en una instituciédn dinamizadora de lo local, potenciadora y/o
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creadora de identidades, como también de redes y vinculos que han hecho visible, en
Ias diitimas décadas, una ciudadania comunal. En este contexto lo mapuche no ha esta-
do ajeno.® Desde el alealde al dltimo funcionario, saben que el tema de la “identidad”
es una dimensién que no pueden desconocer, sobre todo en materias de educacién,
salud y promocién social. Ast lo sefiala Adrian Viveros, ex alealde de Cafete:™
Al municipio le ha focado concretamente tener que materializar muchas de estas politicas
nacionales, pero ademds el municipio es en realidad la institucién piblica que tiene mds
cercania con la gente y es por eso que le toca habitualmente a los distintos departamentos
estar inferactiando con las comunidades indigenas. No solamente a través del departamento
de educacidn o de salud sino también a la red de caminos, o la construccién de sedes sociales,
el estar viendo los problemas de desarrollo a través de una organizacidn que es la comunidad
indigena... En un momento irrumpe la comunidad indigena come interiocutor de sectores
en que mayoritariamente la gente os mapuche, y hace entonces que la municipalidad tenga
que vincularse fuertemenie y hace entonces que a esta hora el municipic tenga 1una gran
sensibilidad por el tema mapuche, por tratarlos con mayer respeto de lo qué histéricamente
ocurrla con el municipio. [.._ | Ademds, antignamente el municipio era mucho mds limitado
en lo que era su accionay, ahora es mucho mds amplio, abarca temas como la vivienda rural,
temas especiales para las comunidades indigenas: la electrificacidn rural, o el acento especial
al desarrollo de sectores indigenas. Entonces, hace que sea un tema que esté presente y gue
los municipios han ido mejorando y posteriormente ya se va a mejorar con la presencia de

nn funcionario mapuche que va a ser facilitador de la gestién que queda.

Es consustancial a estos cambios el c}ue el Estado continuara una politica de acce-
so a los maltiples subsidios a tavés de los concursos paiblicos que inicié el gobierno
mihitar. Esto obligaba a los mapuche, a reunir las condiciones para competir {tener ¢l
puntaje acorde Ia ficha CAS, por ejemplo) y hacerlo de tal manera que la postulacion
fuera acepeada. S antes los “concursos” eran un dmbito para profesionales, ahora todos,
y sobre todo los mis pobres debian concursar: la “proyectologia” se transformé en una
suerte de lenguaje universal y trascendente,

Sin duda los mapuche del valle son los mis pobres entre los pobres. Carentes de
suficiente tierra para poder ser agricultores, recurren a la bisqueda de ingresos extra-
26 Este es un fendmenc general para América Latina (véase Assies 1999: 34-39).

27 Fue alcalde dwrante wes periodos: 1992-1996 (con wm 24 por ciento), 1996-2000 (con un 40,85 por

cienco) y 2000-2004 (con un 28,69 por ciento). Perdid en la eleccién del 2004 (obtuve de votacién un

44,75 por ¢iento}. BEs militante del Partido Radical.
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prediales, como lo hicieron sus padres y sus abuelos. Hoy, como dijimos, esas fuentes son

las empresas forestales. Pero ello no es suficiente:
Aqul en el valle de Cayucupil el 80 por ciento de la gente trabaja en las forestales, prestin-
dole mano de obra a los contratistas forestales, no a las empresas Mininco o Aratico. Siempre
hay un contratista, a este le pagan 100 mil pesos, 80 son para él y 20 para el obrero, asi
trabajando con un contratista en el mes el promedio no debe alcanzar los 100 mil pesos. Y
acostummbran mucho eso del “vale” que le laman: le dan un vale de 30 mil pesos o 40 mil, lo
va a despachar en equis supermercado, no puede iv a cualquier supermercado y lo que sucede
que ahi las cosas estdn recargadas en el precio. Ese es un sistema que se aprovechan las personas
contratistas y la persona tiene que trabajar, obviamente, porque lo necesita. St no trabaja jqué!

(Juan Vilufiir).

Entonces, el recurso al Estado se hace ineludible: ;cudl ha sido €l horizonte de las
demandas de estas seis comunidades hacia las instituciones del Estado,® el municipio
y los Organismos No Gubernamentales (ONG)? Lo fundamental han sido cuestiones
relativas al mejoramiento de las condiciones de vida, que se han traducido en una serie
de beneficios como electrificacion; subsidios para las viviendas; agua potable; de riego;
construccién de galpones; programas de salud intercultural {que han incluido arreglos
de dientes, etc.), v de desarrollo de sus economias familiares: invernaderos, huertos,
eteétera. Por la CONADI las comunidades consiguieron fa compra de una cancha de
nguillatun y Ja construccidn de una ruka para la machi; y, por parte, de Ia municipalidad:
pensiones asistenciales, el programa Puente, etcétera. Al mismo tiempo han postulado a
los programas de apoyo que otorgan las forestales Mininco y Bosques Arauco, dentro del
contexto de su politica de buena vecindad con la poblacién mapuche.®

Solo una comunidad ha postulado a subsidios de tierra {CONADI), la Luisa Ansili,
siendo beneficiada recientemente. Esto puede resultar paraddjico, si tenemos en mente

lo relativo a la trama parcelera. Entonces, jpor qué los mapuche del valle de Cayucupil

28 FOSIS, INDAP, CONAF, CONADI, PRODEMU, etc.

29 Muchos de estos beneficios se logean gracias a que ks comunidades ponen una parte de los recursos. Asi
por ejeinplo, Ia electrificaciéon en Rucailirre se obtuvo por una conjuncidn de tres fondos: regionales (un
millén ochocientos mil pesas), municipales {un milléu seiscientos mil pesos) y propios {trescientos mil
pesos). La bisqueda de mltiples recursos para un solo fin parece ser una constante: “Organicé a todas jas
seftoras de la comumidad para que trabajaran comoe taller. Sacaron una plata de Ja Municipalidad, evan 100
mil pesos no mis, nada. Eatonces me alcanza pata comprardes 12 kilos de lana, y en consecuencia que
las sefioras eran 17, entonces me faltaban cinco kilos, fui 2 la forestal Mininco y me dio las otas cinco

madejas” {Juan Viludii).

Y
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no han exigido tierras en forma masiva ¢ insistente a la CONADI? La respuesta a esta
pregunta la podemos construir en base a los antecedentes aportados por varios dirigen-
tes: por las trabas burocriticas (“nos piden infinidad de documentos™); por desinfor-
macidn, asociada a un tipo de trato discriminatorio en CONADI, que los desalienta a
postular; como no hay posibilidad de tierra en el valle, implicaria dejarlo, lo que supone
una realidad dificil de enfrentar (sobre todo para los mayores, “serfamos alli un pajaro
extraiio de otra bandada™);* la tierra es entregada “pelada”, lo que implica poseer recur-
sos para trabajaria, y, por tiltimo, una buena parte de los mapuche del valle ya no son
campesinos, por ende no postulan.®

Si esta es la nueva realidad en la cual ya no es posible pensar en un proyecto de
reforma agraria, ni tiene sentido la defensa de las tierras reduccionales (al estar garan-
tizada por la ley) podemos pensar que quienes mejor estaban preparados en el valle de-
Cayucupil para liderar la presente etapa eran los viejos dirigentes, algunos vinculados al
proceso de reforma agraria, otros a las juntas de vecinos (gue también se ligaban a los
municipios}. Cuando preguntamos a los funcionarios de la municipalidad de Cafiete, a
los de ta CONADI, a los encargados locales de las empresas forestales, a las ONG, a los
politicos, quienes eran los dirigentes del valle de Cayucupil nos respondieron de forma
unanime que eran Aladino Alarcon, Roberto Almendra, Héctor Baeza, Maria Lepillin
y Juan Vilutir.

¢Qué hay de comin en ellos? Primero, su vocacién pablica de servicio.®® Es como
si estos dirigentes quisieran siempre estar al servicio de la comunidad del valle, o de los

mis pobres, de los mis necesitados y donde lo propio pareceria quedar en un segundo

30 "La verdad, es que fa gente no postula a tierras porque no hay tierras cerca del lugar donde uno vive,
siempre sale distante a cuarenta, cincuenta kilémetros del lugar, y la gente esed acostumbrada a su entorno,
a su lugar, nacido, criado acd, y no se interesan” (Juan Vilufiir),

31 “Ahora estd Ia reivindicacidn de que se leg entregué la tierra pero y qué sacaria un mapuche, una persona
que le entregaen la tierra si no tiene fas herramientas para trabajar” (Aladino Alarcon).

32 “De las 24 familias de la comunidad [lRucafirre] la mitad nunca han tabajado la tiersa. Si postataran
al subsidio no $é como se las van arveglar [ § vy ¢ Negaran al campo, van a probar un afie o dos afios y
después se van a haber arrepentido, porque el campo no da” (Juan Viludir).

33 Durston e al. vratan las transformaciones del clientelismo politice bajo la oposicién formas tradicionales
versus formas democriticas, En estas Gltimas distioguen al broker del altruista. Al parecer los dirigentes del
valle son una forma hibrida entre o subtipo de broker gestor (“lider comunitario con conocimientos de la
burocracia y de los partidos politicos, que gestiona trdmites y proyectos para sus seguidores™) y el alruista
{"lider con genuina vocacion de servicio, que no cosecha votos ni avanza en su carrera mediante vin-
culos clientelistas, sino solo deriva beneficios sicosociales en cuanto a mejoramiento de su autoimagen,

prestigio y expresiones de graticaed”) (2005: 35-36).



ey fmienos dodioenas p gobicrnes locades en Awidiiea Losiva

plano.™ En segundo lugar, el tema étnico estd ligado a un proyecto de recuperacidn
de la tradicidn. Se potencia, sin duda, cuando se asocia a las estrategias de bisqueda de
recursos: “Yo estoy acostumbriada, digamos, a trabajar entre el mapuche v el winka. ..
pero un poquito mas de respeto hacia nosotros, como dirigente y como pueblo™ (Maifa
Lepillan). Lo étnico se ha consolidado con instituciones como la CONADI y el progra-
ma Origenes, lo que ha generado un nuevo marco de reconocimiento para las comu-
nidades, de alli que: “estamos peleando [por] la tradicion, fa fengua, nuestros apellidos,
nuestra cultura” (Héctor Baeza). En esta einificacion el papel de los dirigentes como
promotores culturales es central, por ello se pueda hablar de una etnogénesis absolucista,
impuesta por una elite:
Estabamos desorganizados, nunca nos hablamos organizado como una comunidad constitiida.
Vivianios en-la comunidad, nuestros viejos vivieron all, murieron ahl, y sequinios los hijos,
pera cada cual hacla lo que querta nomids. Y ya las costumbres se hablan perdido totalmente.
Nosotros coti nii sefiora fomamos el toro por las astas y eimpezamos a organizarnos. Y ahi
partimos primero rescatando las tradiciones perdidas: asistiendo a los nguillatunes, a los juegos
de clureea, palin que se Hlama, y a distintas reuniones de capacitacidn, en eso estuvimos los dos

afios. Entonces ahiora hay otra directiva (Aladino Alarcon).

La tarea no es facil, pues se trata de revertir una situacion aculturativa: “cada dia
“vamos negando nuestra cultura, nuestra tradicidn, nuesaos apellidos mapuche. Se esta
perdiendo la raza hoy dia, las tradiciones mapuches”. Es decir se persigue: “con toda la
fuerza que tenemos de enderezar esta cosa” (Féctor Bacza). Esta “etnogénesis” se con-

Juga con el deseo de recuperar la tierra: “las comunidades tenemos la necesidad de que

34 “Yo nacl para eso, dirigente social, y voy 2 morir come divigente. Ne voy aser mis e lo econdniico que
fo que soy, pero me satisface con lo que estoy haciendo, lograr beneficios para mi gente. No me gusta
servirme de las cosas a ni, y usted me ve, sivviende, comprando un fundo en consscuencia de que yo
vivo e un sitdo. Y como presidente de ta Cooperativa compré ese fundo, y yo debiera tener la parcela iads
grande y mejor ino le parece? En consecuencia de que yo vivo en un sitio. Porque a mi ine gusta servir y
no servirme del carge” (Aladino Alarcdn). “Eso es lo que siempre e han dicho a mi, usted lucha por los
demas 3y por usted? Algin dia serd, les dige yo. Porque yo vivo feliz en la pobreza le dije vo, y 2 mi o que
mis e lena es fa honvadez, Prefiere que no haya ninguna persona con una niala vivienda y algln dia
me tocard a ui, .. No, digamios, trabajar para mi, ai para mis amigos, sino para los més necesitados” {Mazla
Lepitlan). “A'mi en la comunidad no me pagan, el dia que me digan sabe que, démosie el puesto a otro’.
Claro, encantado, porque para mi, yo de once afios trabajande por mi comunidad, ya estd buene que me
digan que hay otro que vale mis que vo, o que por lo menos es capaz de llevar, hacerse responsabie por
la comunidad. Porque cada vez que yo guiero renunciar me dicen que 2o porgue si ne la comunpidad se

va a perder” (Juan Viluiir}.
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se nos devuelva la terra” (Aladino Alarcdn). Sin embargo, para estos dirigentes la lucha
debe darse dentro del marco legal establecido por la Ley Indigena v han estado muy
lejos de ejercer presiones que pongan en entredicho ese medio. Por otro lado, son muy
criticos del circulo vicioso que se ha producido en el acceso a la terra: “muchas veces
lo que pasa es que los mismos hermanos mapuches estin vendiendo su propiedad para
poder después postular nuevamente a la CONADI para tierras” (Fléctor Baeza). Esta
percepcidn se basa en experiencias conocidas fuera del valie.

Tercero, los dirigentes se legitiman por su capacidad para obtener proyectos con
ios cuales canalizar recursos exdgenos hacia su comunidad, que en algunos casos se ex-
tienden a la comunidad mas amplia, la del valle. Maber conseguido electrificacion, agua
potable, de riego, subsidios, etcétera, nutre el curriculo de todo buen dirigente:

Usted ve los beneficios que tenemos en Cayucupil, que es uno de los primeros campos de la
coniina de Cafiete en tener luz, en tener agua potable, tener teléfono, estamos peleando camino

pavimentado. Son cosas que a uno lo satisfacen al ver esas realidades (Aladino Alarcédn).

En cuarto término, la capacidad negociadora de los dirigentes dependerd de sus
redes:“me tocd a mi aprender a caminar y saber donde llegar y saber con quién hablar”
(Juan Vilufir). Un excelente ejemplo para evidenciar el conocimiento que tienen estos
dirigentes es un ejercicio que hicimos con Juan Vilufiir: le preguntamos por cada uno
de los candidatos que se presentaron a las Gltimas elecciones muwnicipales (2004). De
dieciocho referencias, seleccionamos cuatro suficientemente iluserativas:

» JRUB.{ILB, 6.742 votos): a don . R. lo conoci como profesor. il llepd como profesor a Carie-
fe, llegé ahi pagando pensidn en una casa cualquiera nomds, y después se casé con una persona
de dinero... Luego se tird a candidato. En ese tiempo se Hamaba de candidato a alcalde, el que
sacaba mds votos quedaba alcalde y los otros que sipuen quedaban de concejales. Entonces este
caballero se habfa repetido dos veces de concejal y posteriormente ahora gané como alcalde, Y
ahi lo empecé a conocer inds, cuando estuvo de concejal, siempre se vela ahi en las reuniones de
Consejo, que las reuniones son todos los dias lunes,

+ JLMPRO(UDL, 756 votos, concejal): estaba por la derecha ese caballero, pero ha trabajado
ntucho, sobre todo por esa cuestion del abigeato, de los robos de animales; entonces organizé un
corité para defender a los que les roban los animales, porque el robo de animales en Cafiete
y en todas partes es grande. .. S, ese caballero se gané votos par ahf porque se hizo conocido,
y la persona que es conocida alguien dice “ah si, lo convzco®, pero de repente sale alguien que
1o es conocido, entorces por eso no tiene vofos.

© ASS (PDC,2.316 votos, concejal): Ueva tres periodos, ya es la cuarta vez que es concejal,

BT
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y las veces ha ganado bien. El afio 2000, 99, por ahi, gand, ahi quedd don Adridn Viveros
primero, después don ]orge Radonich y tercere estaba don Adridn Abraham Silva. Es que
este, este es un hombre campesino, vive en Pangueco, una comunidad indigena; es un hombre
campesino, es ingeniero agrénomo y es bien trabajador, en cierto caso, como todo politico tiene
mds lengua que un saco de machas, pero cuando en el momento de cumpliv no cumple. Pero
bueno, los politicos son asl, se ganan los votos por lengua, no por lo que hacen. Pero si, bien
buen amigo para conversar con él al menos, yo soy muy amigo con &, asi que no, bien hecho
que haya quedado de concefal, que haya ganado porque ha trabajado por los campesinos.

E.S.V.(PPD 1.087 votos, concejal): salié al tivo, al igual que Daniel Elias Jana, porque son
gente que sor conocidos pithlicamente. Tienen de donde sacar votos. Este caballero es un divector
de la escuela de Cayucupil, arriba; y es presidente de la Asociacidn de Profesores de la comuna
de Cafiete, tiene que ver con todo lo que es el fiithol y el deporte de Carfiete; no sé qué cargo
tiene ahi con el deporte cafietino. Es un buen caballero, bien, no es de estos que le gusta prometer
cort sonrisas, porque algunos creen, pronieter con sontisas se la van a ganar, este caballero es un

caballere bien serio.

Como se puede apreciar Juan Viludiir tiene no solo un rico y amplio conocimiento

de las autoridades y personalidades locales sino que, ademas, mantiene vinculos con

ellos, a veces amistad y en cualquier caso reconocimiento, que le permite acercarse a

ellos en caso de requerir apoyo o necesitar algtn favor, En otras palabras, don Juan sabe

que su valor como dirigente depende de sus relaciones, por eso debe cultivarias. Pero

como es pobre, su medio para hacerlo serd a través de las lealtades propias que genera

Ia amistad (entre sujetos de distintos niveles sociales y econdmicos).™ Un ejemplo: Juan

Vilufitr invita al alcalde a los actos de inauguracidén del agua potable comunitaria, este

acepta y participa, en las conversaciones formales e informales se compromete en se-

guir apoyando a la comunidad, sabiendo que en las proximas elecciones contara con el

apoyo de Juan y de aquclla, ¥l sabe que toda amistad tiene su precio. Pero también hay

“amistades” mds distanciadas a las que se podria recurrir en un Gltima instancia:

Tengo las puertas abiertas, tengo la Hegada al diputado, sefior Escalona, con el gobernador Ro-
drigo Pefailillo, también tenemos buenas llegadas con el sefior intendente. Con el gobernador

hemos andado caminando, nos apoya para gestionar los proyectos {Maria Lepillin). [Por

[
1523

“En esencia, conforme se incrementan los diferenciales de poder entre kas partes del tntercambio, los
servicios de la parte mis poderosa exigen mayor reciprocidad por medio de demostraciones de gratitud
v lealtad. Es como si el desequilibrio tuviera que compensatse con lealtad. Ast pues, el poder convierte Ia
desigualdad en subordinacion: la parte mds poderosa se convierte en un ‘patrdn’ y la menos poderosa en
st “cliente’™ (Adler Lonnitz, 1994: 147). '
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supuesto que la mixima “amistad” es con el Presidente de la Reptblica:} ... nuestra
inguietud se la llevamos al Presidente Lagos en un encuentro quse tuvimos en Yumbel [en el
marco del programa “Contigo Aprendo”], yo representaba a la provincia de Arauco. Gracias
al mejor Presidente, que yo he tenido contactos con él, en el eual otro presidente no hubier

tenido contactos (Maria Lepillin).

Parte de esas redes se relacionan con el sistema partidario. Todos los dirigentes te-
nen o han tenido una afinidad politica o han militado en partidos politicos (Alarcén de
la UDI, de derecha; Almendra, del Partido Comunista; Vilufiir de la Democracia Cris-
tiana). Pero también se vinculan con el dmbito religioso (catdlicos, evangélicos, etc.).
S1 el dirigente tiene vocacién de servicio y ve que tiene alguna posibilidad de Hegar
a ser electo concejal o alcalde no dudard en dar ¢l paso.® Fue el caso de Alarcén v de
Almendra. Con esto queremos decir que el horizonte de algunos dirigentes es también
ascender en una escala politica: concejal, alcalde, diputado, etcérera:

Cuando se presentd la oportunidad, yo quise seguir sirviendo a mi comunidad. Antes lo hacla

desde afuera, cudnto mds se hace desde adentro, adentro hay mds posibilidades para servir Y

siempte he fenido ese dnimo.Y ahora queria ser otra vez concejal,® y usted sabe que la politica

es medio cochina, me mufiequearon un poco al final llevaron a una mujer... la gente de Ca-

yucupil queria que yo fuese el representante de Cayucupil (Aladino Alarcén).

Revisemos ahora, brevemente, los lazos de los dirigentes con sus comunidades. La
Ley Indigena creo el marco para el reconocimiento de fas comunidades indigenas, pro-
ceso que se ha ligado a las comunidades reduccionales o a una comunidad mas amplia
que puede agrupar a dos o mis reduceiones (como en TirGa Sur), pero también una
misma reduccion puede dar origen a una o mis comunidades (en Alto Biobio, por
ejemplo, con Ja reduccion de Caufircu). En Cayucupil Ja situacién ha sido de reagrupar
a las quince ex reducciones en seis comunidades, Nuestra impresién es que estas seis co-
munidades indigenas tienen una conformacién interna muy débil, son més un agregado
{parental} que un cuerpo orginico. No se trata de una agrupacién totalmente arbitraria
o caprichosa, ya que es posible reconocer en el seno de cada una de estas comunidades
una o dos reducciones que lucharon en el pasado por sus tierras, como también ob-
36 Cuando es del casa, el lider abandona su aloruismo v se embiste como un clisico broker sericlientelar

{Durseon er al. 2005: 36).

37 La printera vez fue bajo el gobierno milisar, en los CODECO (Consejos de Desarrolio Comunal de ese

entoneesy, siendo propuesto por las juntas de vecinos de Cayucupil.
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servar una cierta linea parental que los une. Sin embargo, ni pasado de lucha, ni sangre
compartida son suficientes para crear una motivacioén organica fuerte en su interior que
rompa con la tadicidon segmental, una situacidn agravada por los matrimonios exdga-
mos con otras comunidades y con el universo winka. Por eso cuando Juan Vilufiir buscd
con sus socios el nombre para su comunidad no utilizd el de la reduccidn Juan Lepillan,
i el nombre de su linaje, sino el de la localidad: Rucafirre.

El devenir de estas nuevas comunidades puede originar una historia, una identidad
que ponga fin a su constitucién arbitraria. Es posible que por estas razones el divigente
aparezca tan relevante en aquellas comunidades que estan funcionando:es la cabeza y en
buena medida el cuerpo de la comunidad indigena. Pero, st el nexo del dirigente con la
comunidad se rompe no significa que el dirigente desaparezca, al contrario, buscard otro
lugar en el cual ¢jercer su vocacidn de servicio:

Me dejé de meterme en la comunidad mapuche por el hecho que son egoistas, son traicioneros,

cort los mapiuches no, no me defo mandar por ellos, porque yo estoy a un nivel trabajando con

wirtka y no con mapuche y eso para mi es lo mejor, o sea, trabajar para todos no para unos
pocos. Porque ahora con la presidencia de la junta de vecinos soy representante de la Ailén

Malén, vicepresidenta del comité de salud, entonces uno tiene que tratar con todas las personas

(Maria Lepillan).

Veamos ahora los nexos entre los dirigentes. Es un lazo fluido, comparten informa-
ciébn y en muchos casos se apoyan mutuamente en su servicio. Empero cuando se tratd
de generar una asociacion, llamada Leftraro, que los ligara con los dirigentes de las otras
comunidades indigenas del drea del municipio de Cafiete esta iniciativa fracasd. Los
vinculos entre ellos se rompieron, al menos el de Marfa Lepillan con los otros miem-
bros del directorio. El que una orginica colapse por un asunto tan nimio, es una sefial
mis de las dificultades asociativas de las comunidades. Si el capital social de un grupo
es la “capacidad efectiva de movilizar productivamente y en beneficio del conjunto, los
recursos asociativos que radican en las distintas redes sociales a las que tienen acceso los
miembros del grupo en cuestién”, hay que reconocer, entonces, que ese capital es otra
de las carencias de Cayucupil. No obstante este hecho no logra oscurecer la existencia
de otra cara del capital social, la que hacen circular los dirigentes como estrategia de
empoderamiento, es decir, fas “acciones tendientes a aumentar fa capacidad de movili-
zacion del grupo mediante la transformacién del liderazgo existente en €, en liderazgo

para &%

38 Atria, 2003; 584,
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sAlcalde mapuche o winka?: el caso Luis Viveros

Para todo dirigente comunitario contar con el apoyo del alcalde y de los concejales
es fundamental. Sin ellos la posibilidad de canalizar recursos para la comunidad se verfa
limitada. Hasta cierto punto hoy dia el alcalde y los concejales aparecen ocupando un
papel equivalente al antiguo patrén de fundo: ambos son fuente de recursos. Lo ideal,
pov tanto, seria contar con un alcalde mapuche, en el entendido que este seria mas
sensible a las necesidades de las comunidades indigenas. Cuando esta alternativa no
es posible, ;qué mejor estrategia que mapuchizar al alcalde? Nos parece que esta es la
situacidn vivida por los dirigentes con el ex alcalde Luis Viveros. Segiin Juan Viludiir,
el ex alealde Viveros es un pefif (hermano-primo), su verdadero apellido, por parte de
madre, no es Gajardo sino Huaiguipdn, de la zona de Huentelolén:

Ahf en Huentelolén tiene todos los familiares mapuches, incluso una vez quiso recuperar unas

propiedades, por parte de la mama, pero como él tenfa el apellido mapuche perdis su derecho por

parte de su madre. Mas que alcalde es un amigo, un peiii. Como era de la misma sangre, trabajs

mity bien con las comunidades indigenas este caballero; de hecho fue uno de los que hicho mas
para gue llegard el programa Origenes acd a la comuna. EI fue el que hizo la lucha grande, y

nos ayudsd para consequir el programa Origenes de Cadete.

Este trasfondo es el que explica para Juan Vilufiir fa visita excepcional del alcalde a ha
comunidad, el dia de cambio de mando presidencial:
Siempre me decia gue cuando quisiera lo invitara a mi comunidad y va gustosamente. Asi fue
una vez el aro 2000, para el cambio de mando de Presidente, que era el 12 de marzo del
2000, nosotros estibamos inaugurando un agua de riego que hicimos alld, hicimos el estange
con distribucidn de cafieria a cada familia. Y se wie ocurrié a mi, 0 se nos ocurrié a toda la pente
de la comunidad hacer la inavguracion para el dia 12 de marzo. Y no se nos pasé por la mente
que ese dia era el cambio de mando, y que todos los alcaldes se veunian en Concepcidn para el
dia del cambic de mando. I no Jue, sino estuve con nosotros; o sea, se imagina usted: desprecié
Cese acte y estuvo con nosotros, con la comunidad. Estuvo compartiendo comidas con nosotros y
rmuchas conversaciones. Generalmente se aprovecha de conversar con las autoridades cuando fse]
estd con ellos, se le plantea las necesidades que hay en nna comunidad, y 61 da las alternativas

como salir de los problemas que uno tiene.

Por qué este gesto? jPor qué “mapuchizar” al alcalde Viveros?® La explicaciéon es
39 Le preguneanios a Viveros si el “ers” mapuche, su respuesta fue: "I madre es, fue, faliecid ahora, era hija

degitima de un sefior Gajardo, de uma familia que tenfa aci muchos predios, y se crié en la comuaidad
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simple, y tiene que ver con la red (de reciprocidades y de intercambios). Como ya lo
sefialaramos, la amistad es una de las claves (transformar al OO en un amigo), en el en-
tendido que los amigos estin obligados a ayudarse mutuamente {sabemos que esa amistad
encubre la relacién patrén-cliente). Agréguese ahora Ia cuestién étnica (de sangre) que
serd revindicada como un deber moral: un alcalde mapuche deberia ser sensible a las de-
mandas de su raza. En otras palabras, los mapuche del valle conocedores de su sangre se
valen de ella para comprometer al alcalde en Jas ayudas a la comunidad porque, ademas,

saben que los recursos municipales son siempre linntados.

Conclusiones

En el periodo de la radicacidn a principios del siglo XX las autoridades tradicio-
nales, los lonko, Hegaban a ese cargo por herencia. Sus luchas se ligan a la cuestion del
reconocimiento y defensa de las tierras. En Cayucupil, por los datos que hoy tenemos,
los dos caciques Lorenzo Queupin y José Melita aparecen jugando un papel pasivo: no
intervienen en las ventas de tierras, ni se oponen a ellas. Incluso por una donacién del
cacique gobernador Juan Quintriqueo dejaron abierta la puerta a una presencia winka,
la familia Ciceres, que con el tiempo se transformd en la mayor propietaria del valle.-
Una razén de esta pasividad podria deberse a su avanzada edad y enfermedad (uno de
ellos estaba ciego). Otra puede radicar en que la implantacién del sistema reduccional
implicd un reconocimiento fragmentado de las tierras, con lo cual las quince reduc-
ciones se transformaron legalmente en quince unidades semiautdnomas, en las que los
cacique ya nada podian hacer (defender su reduccidn y a lo mas realizar nguillatunes).

Entre los afios de 1940-70, vemnos emerger una dirigencia que escapa en varios as-
pectos al sistema tradicional. Un primer elemento es que los dirigentes se ligan al sistema
politico, con fo cual el tema del municipio aparece en el horizonte. La presencia del Pat-
tido Comunista ¢s central y se mantendra hasta el dia de hoy v, si bien es cierto que esta
asociado a upa de las comunidades (Lepillin Quintriqueo), debié trascender a esta como
queda en evidencia a través del tiempo en los concejales y alcaldes mapuche electos en

los municipios de Canete y Los Alamos.®® Cabe hacer notar un segundo elemento de

indigena en una casa mapuche hasta los diez o doce afios. Ella no era mapuche, fire criada ahi y se decia
hermano con otros y ta v tios, y de hecho en ny casa mucha gente indigena venia € iba y somos primos.
Y yo le pregunté a mi made si fa madre de ella era, y efla me dice que no, que fue una hija itegitima pero
fa pusieron a criar, pero se dijo hermano v o con mucha gente Y yo me sentia muy bien”.

40 En 1944-1947 Los Alamos: Pedro Yevilao Catrilelbun (comunista); Cafiete: Saturnino Quintriqueo Llanoa-
pan {comunista); 1947-1950 Caiete: Juan Aniftir Cheuqueién (Comunista); 1960-1963 Los Alamos: Pedro

w BE() e




L hovizonge del unnticipio en Ln divjgenda de las comunidades miaparche del vaffe de Cayuenpil, Chile

diferencia. En los aios sesenta el Comité de Defensa de Cayucupil estaba conformado,
al menos su directiva, por mujeres.

No obstante, el gran agente transformador de! valle no fite ni el movimiento de
los campesinos ni el de los mapuche, sino el Estado (dos tomas se dieron en el valle, las
cuales no duraron mis que un dia), fue este y sus agentes los que impusieron la reforma
agraria. En este contexto la debilidad de la dirigencia mapuche comunitaria es mani-
fiesta: solo pudieron en unas pocas hectireas amphliar sus tierras algunas reducciones v
a costa de dividir sus comunidades reduccionales. Pero, la década de 1960, como ya lo
sefialamos mds arriba, es asimismo una época rica en promocién popular ligada a los
cambios estructurales promovidos por el Estado. Asi, al lado de las cooperativas, de los
COMits campesinos y asentamientos, se crearon las juntas de vecinos y los centros de
madres. Si en la década de los sesenta la promocién popular incentivé al mundo de los
pobres generindose toda una dirigencia campesina, en las décadas de los afios ochenta
y noventa,!' la promocién énica se realizd con cuadros mapuches que comienzan a
configurar una elite localizada en las instituciones del Estado (CONADI, MUNICiPios,
etc.), en las ONG, pero también en el campo.

¢Qué relacion tienen estos dirigentes con los del pasado? Sin duda estin lejos de
tener una legitimidad tradicional al estilo de los lonko (aunque pueden ser vistos como
tales), tampoco son los dirigentes politicos comprometidos con utopias (democriaticas
o revolucionarias), son mas bien un hibrido que retine caracteristicas de Hder {ganan su
reconocimiento por su capacidad de manejar una red a través de la cual canaliza sub-
sidios y/o proyectos para su comunidad) y de representante {se hace elegir por ella y

habla en nombre de ella). Gundermann habla de estos sujetos como mediadores politi~

Pascual Meliea Pereira {Comunista); 1963-1967 Los Alamos: Pedro Pascual Mekita Pereira (Comunista)
Alecalde; Cafete: Guillermo Catrilelbun Antileo {Comunista); 1967-1971 Los Alamos: Pedro Pascual
Meliea Pereira {Comunista); 1971-1975 Los Alamos: Pedvo Yevilao Catrilelban (Comunista); Cafiete:
Jovelino Liencura Huenteo {Comunista); 1992-1996 Los Alamos: Pascual Melita Pereira (Comunista);
19962000 Cafete: Jovelino Liencura Huenteo {Comunista) {na es electo); Los Alamos: Pascual Melita
Pereira (ILC); 2000-2004 Los Alamos: Elba Puen Nahuelpin; 2004-2008 Los Alamos: Lauearo Melita
Vinett. Alcalde; Antonio Liencura Mudioz (Demécraca Cristiano).

41 En ha década de 1980 los promotores fucron las ONG, pero tampoco olvidemos la promocidn de fa
politica etnificadora lievada adelante por ¢l gobieeno militar 2 través de las semanas o encuentres folk-
1oricos, y cuya culminacion, metaférica, fue Pinochet travestido de Duien Fta Lonbo (de forma literal:
“Rico Gran Cacique™), el 20 de febrero de 1989 en la ciudad de Nueva liperial,

42 Bascopé trata de comprender a estos dirigentes dentro de la tensidn entre lderes y representantes, ho-
mologando dicha distincidn a la dupla Big Man y Great Man {20052 y b). Nosotios pensamos gue fos

actuales divigentes exigen una categoria especial. Big Man v Great Man son pertinentes para sociedades
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cos, NosoLros pensamos mas bien que son mediadores econdmicos que pueden revestirse,
en la escena pablica, en mediadores politicos.

¢La fuerza de estos mediadores se relaciona con la debilidad de fa comunidad y del

movimiento mapuche? Nuestra impresion es que hasta hoy esa ha sido la realidad. He-

mos visto, en estas paginas, como las comunidades se organizan en torno a sus dirigentes,
cdmo son capaces de enfrentar mancomunadamente la blsqueda de recursos, mas ese
esfuerzo no se dirige hacia un empoderamiento comunitario sdlido y permanente, que
les permita tener una comunidad activa y vigorosa. Que entre otras cosas les posibilitara
encarar la pobreza, tos vinculos con las empresas forestales, controlar a sus dirigentes, ne-
gociar su apoyo a los concejales o alcalde, ctcétera. Bsta constatacién es una pista segura
para comprender la precariedad del movimiento indigena regional {y nacional), ya sea
por la imposibilidad de constituir una asoctacién mas alla del valle (el fin de la Leftraro),
ya sea por su desvinculacidén con la orginica regional que promovid un conjunto de jo-
venes dirigentes conocida como Identidad Lafkenche. De hecho, no escuchamos de los
dirigentes entrevistados ninguna mencidén a dicho movimiento. Conscientes posiblemen-
te de esta doble carencia, los tebricos de ta Identidad Latkenche y del Consejo de Todas
fas Tierras,”™ han tratado de revertirla a través de las identidades territoriales. Veremos s
en el futaro lo 1ogmn.“”‘

Pero squé hay detrds de nuestra idea, normativa y deseante de una comunidad activa
y vigorosa? La obra de Durston et al. (2005) es una oportunidad de profundizar algo este
tema. Ellos llegan a nuestras mismas conclusiones bajo los términos de la debilidad de los
actores sociales campesinos, pero explican esta situacidn por un circulo vicioso, la triple

alianza entre burocracia, tecnocracia y clientelisino politico, que inpide no solo empode-

diferenciadas parental o estamentalmente, pero cuando la diferenciacién social se hace funcional e tema
del liderazgo exige nuevas {ormas de representacidn, por tanto debe ampliarse el modelo ideal, al menos a
una tercera categoria: serfan lideres que son elegidos por ka comunidad como representantes funcionales:
para la junta de vecinos, para Ia alcaldia, para los centros de padres, para la Iglesia, etc. Sin duda que v
persona podrd aswuir mis de una de estas representaciones. Una variante de esta categoria es la que gjercen
sujetos-que se valen de la diferenciacion funcional, de su espacio, y crean allf su propia representacion: el
fenémeno es visible en el mundo evangélico, pero también en las comunidades y asociaciones indigenas
{en Cayucupil es Marfa Lepilidan quien ha licvado mds lejos esta posibilidad).
43 Organizacién creada a fines de los afios ochenta en torno a la figura de Aucdn Huilcamin v que ha pro-
movido las “antiguas” identidades tetritoriales: nagche, wenteche, laflecnchie, ete. _
44 Pensar entonces que los mapuche.no pueden participar en ¢l gobjerno municipal porque sus candidatos
no tenen los recursos econdmicos o por las “dificultades que da ley municipal vigente establece para los
. candidatos independientes” (Ayiwin, 2003: 23}, es negarse a reconocer Jos desafios internos de la “sociedad

mapuche”,
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rar a la comunidad y al movimiento campesino, sino también salir del circulo infernal de
la pobreza.Tres observactones desde Cayucupil. Primero, las dnicas fuentes de trabajo en
el valle son las empresas forestales, la dependencia de los hogares campesinos y mapuche
de esos ingresos es fundamental, ya que los ingresos intraprediales son minimos. Como ya
lo senaliramos, la explotacién es muy dura, asi que uno de los motores reproductores de
pobreza son las empresas forestales,” y no la triple alianza. En este contexto, el papel de la
trilogia es paliar esa explotacidn. De alli que en cierto modo se esté subsidiando a las em-
presas forestales. Nuestro deseo serfa entonces aqui una comunidad vigorosa que pudiera
negociar esta situacion asimétrica con la triple ahanza y con las forestales.

Segundo, sorprende que los Ginicos programas relativamente “exitosos”, tanto en los
casos estudiados por Durston et al. como los del valle de Cayucupil, sean los comunitarios
(luz, agua, caminos). Es decir, los que buscan mejorar las condiciones materiales de vida
del conjunto de los integrantes.*® El punto no es menor: hay un cierto consenso, por parte
“de los estudiosos de los movimientos sociales, que “los grupos que ocupan los escafios

mas bajos de la escala social no pueden tomar el riesgo que implica un desafio abierto
y frontal al sistema por lo que las rebeliones grandes y sostenidas resultan ser eventos
historicos sumamente escasos. De hecho, estin menos interesados en cambiar las grandes
estructuras del Bstado que en lograr que en su vida cotidiana y concreta el sistema los
agreda lo menos posibie”. " De este modo “prefieren embarcarse en defensas cotidianas™,
como las que observamos en numerosas partes de la Araucania,™ y particularmente en
el valle. Por &lamo, reconozcamos que el diagndstico de la debilidad de la comunidad se
realiza en el horizonte desarrollista, o en los términos actuales de politicas de “superacién
de la pobreza”. Pero si el horizonte fuera la mantencidn y reproduccién de la comunidad,
habria entonces que reconocer que el diagndstico es la cara contraria a la debilidad: estd
alli una de sus fortalezas. Y es justamente esta la que posibilita que “tanto en comunida-

des mapuche como chilenas (aunque en mayor grado y con caracteristicas propias de Ias

45 Ellos se lavan las manos bajo el argumento de que son los contratistas los responsables.

46 “En nuesro estudio observamos tres dpos diferentes de asociatividad campesina: emprendimientos pro-
ductivos, de representacion como actor social aucdnome, y de creacidn de bienes piblicos y bienes colec~
tivos (caminos, eleciricidad, agua potable, construccién de postas de salud y sedes comunitarias, combate de
predadores y plagas, etc.). Solo en este tercer tipo de emprendimiento colective, de produccién de un bien
para toda la comunidad, hemos encontrado mis casos de éxito que de fracaso” (Durseon ef al. 2005: 143,

47 EBscobar y Falcdn 2002: 11-12.

48 Los "suefios colectivos de Nahuelco: 1. Arreglo de caminos de derra; 2. Sede comunitaria; 3. Agua potable
en casas; 4, Foentes de empleo para eviar la migracion juvenil; 5. Mis tierra; recuperacién de lo perdide;
5. Una comumnidad unida” (Durston er al. 2005: 91).
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primetas), las acciones colectivas emergen, no de alguna institucionahidad corporativa,
sino del rechataniento persona por persona realizada por parte de un lider, en torno a
su visidn de un emprendimiento de beneficio comun” (Durston et af. 2005: 248).

En este contexto, el nexo comunidades mapuche y dirigentes indigenas con el mu-
nicipio es relevante. La experiencia del municipio de Tirda evidencia que el empode-
ramiento de la sociedad mapuche regional a través de los procesos de etnificacidén (por
medio. de instituciones v programas como COMNADIL, Origenes, Salud Intercultural, etc.)
y de etnogénesis (la capacidad interna de las comunidades para reapropiarse de dichos
programas y de potenciar sus diferencias)” puede ir mas alla de un derto chientchismo
(Cayucupil), capturando ya no solo las redes que este tiene con las comunidades. sino
su corazom: los concejales y la alealdia. Sin duda que ese horizonte utdpico ha estado y

estard presente en el futuro.
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