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La MAoguina MunicreaL (N Arto Biosio)
Y LA SocteEDAD MAPUCHE

Rolf Foerster,’” Tania Manriquez™® y Andrea Molinal®!

“La democratizacion de las comunas, con las atribuciones que
ya tienen en la actualidad, puede hacer de ellas un verdadero
instrumento de poderlocal... Ganar posiciones en las comunas
y en los poderes regionales de las zonas mapuches es més
importante que tener uno o dos diputados en el Congreso
Nacional, si estos no estan respaldados por una real fuerza
anivel local” (José Mariman 1990, p. 149).

“El fin superior que subyace al proceso de descentralizacién
del Estado no es lograr mayor eficiencia en la gestién ptiblica
y mas democracia al acercar las autoridades a la ciudadania,
sino mas desarrollo y mejor calidad de vida para las personas”
(Claudia Serrano 2001, p. 36).

“Para quienes conforman las capas mas desprotegidas de la
sociedad de un pais, y en ellos los mapuches batimos todos
los récords, el municipio es el Estado” (Pedro Cayuqueo, 31
de octubre de 2008).

Introduccién

Entre Jas politicas de modernizacién “neoliberal” la jibarizacién del Estado
ha sido vista por algunos como un acto perverso. En cambio, el traspaso
de recursos y funciones al municipio y su re-configuracién como espacio
de poder ha gozado de una mirada no tan critica, posiblemente porque

149 Bs Doctor en Clencias Sociales de la Universidad de Leiden, Antropdlogo y profescr dei Departamenio
de Antropologia de la Universidad de Chile {rfoerste@uchile.ct).

150 Bs Licenciada en Antropologfa Social de la Universidad de Chile {landamanriquez_@hotinail comy.

151 Hs Licenciada en Antropologia Social de la Universidad de Chile.
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se recupera y se potencia una dindmica politica local,’®? o al menos se
genera, como en el caso de los municipios andinos “un sistema socio-
territorial, politico e institucional que arrastra consecuencias de amplio
alcance sobre sus habitantes y poblaciones relacionadas” (Gundermann,
2003, p. 56). ;Podria sostenerse algo semejante para la Araucania, en es-
pecial para aquellas dreas donde se han constituido nuevos municipios en
vistas a otorgar una mejor representacién para los mapuche: Alto Biobio
(en adelante ABB) y Tirtia en la VIII; Cholchol en la IX; y San Juan de la
Costa, en la X Regidn?

La dindmica estatal-municipal no ha estado ajena, en el pasado, a la
re~configuracién de los espacios territoriales mapuche y, en las tltimas
décadas, a las politicas indigenistas del Estads. Hoy dia, en casi todos los
municipios, en los que existe un nimero significativo de mapuche, hay
una oficina 0 programas de apoyo a las “comunidades indigenas”. Se trata
de lo que podriamos denominar una maquina de etnificacién (habria, eso
sl, que preguntarse si es més imaginaria que real), en las dreas de salud,

educacién y “desarrollo” (inseparable de la CONADI y del Programa
Origenes en la Araucania) y, por ello el movimiento mapuche —lideres,
organizaciones, brokers, ONG, intelectuales, etc.— ha bregado por hacerse
de esa maquina, por formar parte de la misma, por empoderarse a través
de efla, Pero, también los procesos de territorializacién del movimiento
maptiche en los "90, apuntaron hacia el municipio: “El proceso de or-
ganizacién mapuche a través de asociaciones comunales e identidades
locales (lafkenche, pewenche, williche, nagche y wenleche) que buscan forta-
lecer sus derechos en los espacios geogréficos en que viven, desemboca
en la necesidad de buscar allf mayores espacios de participacion politica.

Muchas de estas asociaciones e identidades se articulan en los hechos en
torno al espacio administrativo y social del municipio, lo que terminé por
transformar en consecuencia el gobierno comunal en escenario de disputa
politica” (Cayuqueo 2006, p. 8).

152 Segiin Gabriel Salazat y Julic Pinto: “Es irénico que, tras un siglo y medio de constante cercena-
miento y anopadarmiento, el Mummplo chileno recibiera de vuelta, del mismo Bstado Central que
lo anonadara, algo de su dignidad ¥ mds de algo de sus olvidadas atsfbuclones. Y es més irénico
atie (algunas hablagfan de ‘paradojas’) que el mds hiper-centralizado régimen estata] chileno (el que
comandara el general Pinochet) impusiera la mds sistemética politica de “descentratizacion’ conocida
en fa historia de Chile, y aquello que muchos ediles en 1914 sofiaban sélo en términos de utopia: la

“imuwicipalizacién’ de algunos importantes servicios pribiices de la comunidad” (1999, 300),
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Este proceso no ha sido facil, ya sea por el peso hegeménico de una cul-
tura nacional unitaria, ya sea por el clientelismo (cohecho} y, por Gltimo,
por la poderosa mediacidn politica partidaria que es el canal que permite
acceder a los puestos, en especial a aquellos que son elegibles y renovables
{alcaldes y concejales). Sin embargo, estas dificultades han sido superadas,
en parte, en aquellos municipios donde la poblacién mapuche es mayo-
ritaria.'® Ts posible entonces que un estudio de esas comunas permita
entender mejor el efecto municipal en las dindmicas comunitarias y en el
horizonte politico mapuche.

Constatemos, antes de partir este “relato”, al menos dos realidades en
la Araucania (VIII y IX Region). La primera tiene que ver con la ma-
quina municipal en si, donde es posible reconocer dos extremos. Uno,
en el cual el tema mapuche domina la agenda y otro, en el que no lo
hace.’ Lo notable es que esta diferencia no se relaciona, necesaria-
mente, con una mayoria censal indigena (Lumaco, por ejemplo). Esto
nos ileva a la segunda realidad: el dominio de la agenda no depende
tanto del municipio en si sino del vinculo que tienen la dirigencia, las
comunidades y sus redes con esa entidad.’>® Ahora bien, cuando se

153 Otras razones son: “Lasugerencia de cambiar al alealde tipo ‘patrta-chiente’ (con vistas a las elecciones
municipales de 2004), impensable poco Hempo antes, emergi6 de una combinacién de factores: mayor
ambiente democrético nacional, mayor respeto por la identidad mapuche; reformas para aumentar la
transparencia y la probidad en la administracion piblica, campaias para promover la participacion
y el respeto a los pueblos indigenag; ¥ Ia Irrupcitn de un movimiento étnico confrontacional.en el
territorio municipal ~combinacién que hizo posible estos cambios en la relacion entre partidos ¥
comunidades mapuche” (Durston, 2005, p.243).

154 Un ejemplo donde no lo es: el municipio de Panguipulli. La tesis doctoral de Francisca de ia Maza
sobre esa comuna nos es de gran ayuda en este punto. El alcalde hace gata de tener una politica de
“pertinencia étnica” en todos los departamentos del ruwicipio, no obstante fa investigacion demues-
tra que: “...ent trminos de précticas institucionales, més allé de la lnea politica, no se manifiesta
concretamente ni en el quehacer de Jas instituciones, oficinas y departamentos, s en e discurso y
menos précticas de las personas responsables de ello. S6lo existe una oficine municipal mapuche
dirigida por una lder mapuche, que mds que empoderar a los mapuches refuerza wia relacion
cliendelar entre la dirigente y el aicalde, entre Ia arganizacién y el municipio” (Maza, 2007, p.186).

155 “En la zona mapuche, hay comunas con una poblacién mapuche sobre el 30%, algunas ya tienen
resultados con alcaldes y concejales, Tirda, ABB, Lumaco, Saavedea, Chol Chol, Carabue. En cambio
hay otras que teniendo un potencial electorade indigena no logran definir una estrategia para una
representacion étnico-cultural de alcaldes y concejales: Galvarino, Freire, Toltén, Perquenco, Padre
de las Casas, Panguipuili, San Juan de la Costa, Lago Ranco, Melipeuco, Lonquimay, Imperial, que
tienen una ruralidad de 80% y més, una poblacién indigena sobre el 30%, un movimiento social
mapuche importante y personas preparadas en términos politicos y técnicos. Solo falta una concerta-
cion adecuada y oportunia para demostrar capacidad de convocatoria y de conduecién” (Sanderson,
2006, p. 33). Segiin Morales [as dificultades para elegir alcaldes en “cerca dela mitad de las comunas
de la Regitn de la Araucania” se deberfa al “estada de fraccionamiento de la organizacin social y
polftica mapuche, producto de Jas relaciones establecidas con la sociedad chilena” 2001, p. 89).
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conjunta poblacion mayoritariamente indigena e interesada en hacerse
del control de la maquina, los efectos son notables (como veremos més
adelante, la distincién entre etnificacién y etnogénesis tiende a de-
saparecer). En este contexto posiblemente sea el ABB, lugar en que el
municipio fue pensado para encarar la conflictiva realidad pewenche
de fines de los “90, el que nos dé mayores luces sobre el vinculo mu-
nicipio y sociedad indigena, como también del papel que han jugado
en dichas realidades el sistema partidario y el “movimiento politico
mapuche”, Conocemos la zona pewenche de ABB desde el aiio 1975,
en esa época las comunidades del Queuco y del Biobio eran una pe-
riferia marginal, “controlada” electoralmente por la derecha, hoy en
cambio constituyen el centro de una dindmica cuyos actores son sus
lonko y dirigentes, algunos son alcaldes (Félix Vita) o concejales (Félix
Tranamil, Agustin Correa, Sergio Pellao). El empoderamiento de los
Pewenche (mds alld de los “linajes” y de la comunidad) comenzd,
sin duda, en la lucha por sus espacios territoriales en el conflicto con
Endesa, porla “entrada” de organizaciones como el Consejo de Todas las
Tierras (en adelante CTT) y la Coordinadora Arauco Malleco (en adelante
CAM), pero también por la “entrada” de instituciones del Estado y
de ONG. Pensamos eso si que todo aquello se re-signific6 y adquirié
un nuevo estatus con el Municipio: escenario donde ahora se politiza
lo mapuche-pewenche. El municipio marca, entonces, un antes y un
desp{ués, al menos “teéricamente”, ya que en los hechos estéd siempre
en tensién con la comunidad y sus redes.

Nuestro objetivo es resolver esta cuestién: ;el municipio indigena produce
un salto en el empoderamiento mapuche-pewenche? Nos asiste ademas
el interés de hacer un balance de los acuerdos firmados en Washington
(octubre del 2003) entre el Gobierno y “las familias mapuche pewenche
peticionarias” en los que la creacién de una comuna, en el sector de ABB,
tenfa como fin fortalecer “la identidad territorial y cultural mapuche
pewenche”, como también los “mecanismos de parlicipacién en su propio
desarrollo” . No olvidemos tampoco, en este contexto, que el “Pacto

156 “Acuerdo Definitive de Solucién Amistosa entre el Estado de Chile y las Familias Mapuche
Pewenche Peticionarias Del Altc Biobio”. Las partes firmantes, por la parte mapuche-pewenche:
Berta Quintremdn Calpdn, Rosario Huenteao Beroiza, Mercedes Julia Huenteao Beroiza, Aurelia
Martihean Mora. Por la parte de Gobierno: Prancisco Huenchumilla Jazamilic { Ministro Secretario
General de la Presidencia), Marcelo Carvallo Ceront (Subsecretario de Planificacion y Cooperacion,
Coordinador Ejecuttvo de Politicas y Programas Indigenas). Ademds Amira Bseuive!, Dizectora
Dexechos Humanos, Ministerio de Relaciones Bxteriores. Roberto Celedén Ferndndez Abogado v
Sergio Fuenzalida Bascufidn, Abogado.
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Social por la Multiculturalidad” (abril 2008) se propone en su punto
“g", la “Participacién {indigena] directa en los Concejos Comunales en

municipios de alta proporcién de poblacién indigena”.™

Responderemos a estas inquietudes desde la literatura existente: Aylwin
(2001); Caniguan (2007); Cayuqueo (2006); Claveria (MS); Bascope
(2005, 2007); Boceara; De 1a Maza (2007); Durston et al. (2005); Foerster
{2007); Foerster-Vergara (2001); Gundermann (2003, 2007); Marimén J.,
(1990); Mariman P, (2001); Montero (2007); Norero (2007); PNUD (2008);
Sanderson (2006); y Sanchez (2001). Asimismo, nos valdremos de un
conjunto de antecedentes recogidos por nosotros en el contexto de las
elecciones municipales del 2000 y 2008 (como entrevistas a candidatos
a alcalde y concejales indigenas, y con una valiosa fuente: las actas del
concejo municipal de ABB).

1. La maquina municipal

“E] territorio més relevante para la pequefia comunidad —es-
pecialmente en la actual era de la descentralizacién- es ese
que corresponde a la municipalidad o comuna” (Durston et
al. 2005:228).

“Creo que el tema del conflicto ya no va a ser tan fuerte como
lo fue hace dos o tres afios atrds.

Laidea es que todos seamos participes y responsables del desa-
rrollo de la comuna. Ademds, yo creo que las comunidades ya
estén siendo representadas, por el solo hecho que hayan tenido
la posibilidad de elegir un alcalde. .. Y estin los concejales, los
seis son de ABB. Entonces también hay una representatividad
por ese lado.” (Pélix Vita, Alcalde de ABB, 2004).1%

157 La valoracitn del municipio como hugar de empoderamierito se encuentra en las recomendacio-
nes de la Comisidn Verdad Histérica y Nuevo Trato (2004): * Asegurar una cierta proporcién de
representantes gue gestionen los intereses de los Pueblos Indigenas a nivet del Concejo Municipal
y el Consejo Regional (CORE}, cuyo iimero deberd ser determinado de conformidad a un criteric
proporcionat en atencitn a la proporcién de poblacion indigena de 12 respectiva comuna o regitn,
seglin corresponda. En el dmbito comunal, se sugiere re-disefiar Ias comunas de tal manera de favo-
recer la correspondencia entre los Himites poiitico-administratives y los Himites de las comunidades
y territorios indigenas, de cenfermidad a lo sefialado més adelante. Tal redisefio deberd tener en
cuenta, como criterio fundamental, las definiciones territoriales propias de los Pueblos Indigenas,
de confermidad con sus pauntas culturales y sus formas de organizacion socio-espaciat”,

158 Bntrevista, se encuentra en sitio de la www de Sepade.
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Lahipoétesis central para este apartado es que el municipio es una instancia
inseparable de lo local-comunal, en fa medida que es una realidad superior
ala familia, a las comunidades discretas, a las clases sociales y a los grupos
€tnicos que componen lo local. Y porque es superior a las partes (gracias
a la dindmica local y al Estado) se transforma en un campo de disputa
“politica”. Se puede aplicar a lo local la metdfora de la “patria chica”, o
también la de ser la primera instancia de la “comunidad imaginaria” (la
nacién seria la dltima).* Extrafiamente esta hipdtesis no es contemplada
por buena parte de los(as) investigadores(as), posiblemente por la creencia
generalizada de que el municipio es siempre (aunque lo es en primer mo-
mento) una creacidn Estatal arbitraria y, por lo mismo, represiva. Esto serfa
aun mds évidente en la Araucania, en el entendido que el establecimiento
de los municipios habria trasgredido Ia territorialidad mapuche:

“...hasta 1887, los municipios eran organismos que, a diferencia
de los actuales, dependian directamente del poder ejecutivo...
Su papel entonces era afianzar un sistema de centralizacién
administrativa. Su creacion en los territorios fronterizos de
los mapuche obedecia especificamente entonces al interés de
afianzar la presencia del Estado en los territorios arrebatados
a los mapuche (Aylwin, 2001, p. 19) Mas adelante el mismo
autor precisa que el municipio es: “...una entidad del Estado
utilizada para sustituir la institucionalidad politico territorial
mapuche, permitiendo el control politico administrativo del
tertitorio ocupado” (Aylwin, 2001, p. 24).

Los estudios antropolégicos de la “recreacién” de la sociedad mapuche en
el siglo XX en el contexto reduccmnal (Faron, Stuchlik, Melville, Bengoa,
Course), evidencian que son las estructuras parentales y rituales las que
arman, articulan y proyectan, por asi decirlo, a la sociedad mapuche
{localizada). Pero si se toma el punto de vista del pacto y su transito (del
colonial al republicano), habria que reconocer que para los mapuche el
Estado ha jugado un papel central, ya sea que se lo entienda por la légica
del don (deuda historica, casi ontol6gica)'s’ o por el papel de la mediacién
{es lo que encontramos en la orgénica de las contiendas de la Sociedad
Caupolicin al Admapu, y Gltimamente, en las Identidades Territoriales). En
ese contexto es que el municipio adquiere toda la relevancia destacada

159 Raczynshi y Seryano hablan de “niveles subnacionales” (2001).
160 Tanto en el pacto colonial como republicano estd implicita la “ideclogfa” de la deuda, cuestion
“confirmada” por €l re-corte reduccional.
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por José Marimdn, Pedro Cayuqueo (ver epigrafe inicial) y John Durston
et al. B don y la mediacién estin ahora en el corazén de los municipios
indigenas (ABB, Tiriia, Chol Chol) y con razén, debido a las actuales
competencias y funciones otorgadas al municipio.

Recordemos las funiciones privativas y compartidas de estas entidades. Las
primeras son aquellas que pueden ser cumplidas y desarrolladas exclusiva-
mente por el municipio en el ambito de su territorio. Al ser privativas “le da
a estas funciones el caracter de permanentes en cuanto siempre deben ser
satisfechas” 16! Estas funciones son: elaborar, aprobar y modificar el plan
comunal de desarrollo (Pladeco), cuya aplicacion deberd armonizar con los
planes regionales y nacionales; la planificacién y regulacmn de la comuna
y la confeccién del plan regulador comunal; la promocién del desarrollo
comunitario; aplicar las disposiciones sobre transporte y transito piblico
dentro de la comuna; aplicar las disposiciones sobre construccion y urba-
nizacién; el aseo y ornato de la comuna.'s? Las futiciones compartidas son
aquellas que el municipio puede ejercer directamente 0 con 0tros Grganos
de la Administracién del Estado: educacién y la cultura; la salud pablica y la
proteccion del medio ambiente; la asistencia social y juridica; la capacitacion,
la promocién del empleo y el fomento productivo; el turismo, el deporte y
la recreacion; la urbanizacién y la vialidad urbana y rural; la construccioén
de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias; el transporte y transito
publicos; la prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones
de emergencia o catédstrofes; el apoyo y el fomento de medidas de preven-
cién en materia de seguridad ciudadana y colaborar en su implementacitn,
sin perjuicio de las facultades privativas que la Constitucién asigna a
Carabineros y a la Policia de Investigaciones; la promocién de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres; el desarrollo de actividades de
interés comdn en el &mbito local 163

Para llevar adelante esta enorme tarea la municipalidad define un Plan
de Desarrollo Comunal (Pladeco). Veamos el de ABB:

“La iniciativa de construir el Plan de Desarrollo Comunal,
surge del interés de las autoridades locales, quienes, de acuer-
do a lo establecido en la ley 18.695 ‘Orgénica Constitucional

161 Manual de Gestidn Meacipal {(Subsecretarfa de Desarcollo Regional y Administrativo, Ministerio
del Interior}

162 Articulo 3° de la Ley de Municipalidades.

163 Articulo 4° de Ja Ley de Municipalidades.
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de Municipalidades’, al ser “Corporaciones Auténomas de
Derecho Publico, con Personalidad Juridica y Patrimonio
propio”, tienen como “finalidad satisfacer las necesidades
de Ia comunidad local y asegurar su participacién en el
progreso econdmico, social y cultural de las respectivas
comunas”; de este modo, el PLADECO constituye un ins-
trumento de planificacion estratégica que orienta la gestion
para el desarrollo local, y al mismo tiempo es por si mismo
un instrumento que fortalece los espacios de interaccién y
concertacion entre la sociedad civil y el gobierno comunal
al recoger y compartir diversas percepciones, expectativas,
visiones respecto del ‘hacer y ser comuna’, construyendo de
este modo un nuevo paradigma que reconquiste y promueva
la particularidad de los recursos humanos, materiales y na-
turales, como totalidad sistémica que dan vida al territorio”
(julio 2006, p. 4, las negritas y el subrayado son nuestros).

Este salto de las comunidades discretas a Is “comunidad local” (que al fin
tiene un “gobierno Jocal”) solo es posible por la actual configuracién de Ja
maquina municipal, una suerte de pequefto leviatdn.’¥! Se genera entonces
una nueva maquina, por sobre la comunitaria y sus redes, que trata de
imponer un nuevo estilo de disciplinamiento. Dicho de otro modo: si en el
pasado temas como salud, educacion y desarrollo fueron tareas asumidas
por autoridades externas o ajenas a las comunidades (el gran Leviatdn)
ahora son los dirigentes locales, transformados en alcalde y concejales,
los que deben encararlas. Y aquellos dirigentes que no son ni lo unoni lo
otro, tendran como referente esa instancia: llegar a ser concejal o alcalde
es la culminacién “natural” de todo dirigente local. En adelante alcalde y
concejales seran evaluados, interna y externamente, por su desempefio en
el logro de las funciones privativas y compartidas. Afiddase a esto “que
las politicas ptiblicas indigenas fortalecen las capacidades de negociacién

164 Su cuerpo legal esta regulado por Ja Ley Orgénica Constitucioral N°18.695, publicado en ef Diario
Oficiat del 31 de marzo de 1988. A marzo de 2005, ha tenido un total de treinta modificaciories y tres
D.EL. que han recogido ¢ texto refundido de ella: Ley N*18.702; Ley N°18.732; Ley N°18.88%; Ley
N"18.923; Ley N°18.963; Ley N°19.130; Decreto N°662, de 1992, Interior; Ley N°19.28(; Ley N°19.388;
Ley N®19.425; Ley N°19.452; Ley N°19.506; Ley N°19.602; Ley N°19.653; DFL N°2 {18.602) de 1999,
interior; Ley N°19.689; Ley N°19.608; Ley N°19, 737; Ley N°19.778; Ley N°19.780; DFL N°1-19.704, de
2001, Interior; Ley N°19.806; Ley N°19.816; Ley N°19.845; Ley N°19.846; Ley N"19.852; Ley N*19.884;
Ley N°19.886; Ley N°19.925; Ley N°19.926; Ley N°19.939 v Ley N°19.958, E manejo legal de este
<orpus hace que el Secretario Municipal sea, al menos en ABB, una de las figuras més destacadas
en el Concejo.

210

Los Diemas DF 14 PARTICIBACION ¥ 1A REPRESENTACION BN 108 SisTemas POUNCOS LocaEs

en la red social indigena, tanto en quienes logran destacarse en tanto re-
presentantes (lideres, dirigentes, candidatos), como quienes constituyen
la base de respaldo y legitimidad de una autoridad (social civil indigena,
ciudadanos electores, organizaciones territoriales, funcionales y tercer
sector)” (Sanderson, 2006, p. 32).

Si leemos con detalle las actas del Concejo Comunal de ABB (entre 2004
y 2008)'%° podemos observar como alcalde y concejales, todos ellos {ex)
dirigentes locales, se enfrentan a problema propios de la comunay yano
solo los muy particulares de su sector.’® 5i el dirigente en el pasado era
un representante de su comunidad (Trapa Trapa, Malla Malla, Caufiicu,
Callaqui, etc.), ahora como concejal lo es de la comuna. 5i antes el tema
central era la “lucha por la tierra y el reconocimiento”, ahora deberd
resolver problemas que posiblemente nunca antes imaginé como pro-
pios a resolver: ;se debe o no construir el puente solicitado por el lonko
de Malla? ;Cémo mejorar el transporte piiblico del cajén del Queuco?
(Como presionar a los duefios de micros para gue den un buen servicio?
¢Cémo enfrentar el alcoholismo? ;jEs pertinente o no traspasar recursos
municipales significativos a los carabineros de la comuna para mejorar
sus servicios? ;Qué prioridad debe tener la construccién de la posta de
Malla Malla? ;Quién debe asumir como director del Liceo Intercultural de
Ralco? ;Son o no son adecuados los sueldos de los profesores? ;Se debe
cerrar la escuela de Pitril porque no tiene el nimero de alumnos que se

~ establece como funcional? ;Como financiar a los Asesores Culturales?

¢Cémo potenciar la Educacién Intercultural Bilingite? ;Qué monto debe
darsele a las organizaciones? ;Se les debe dar a todas la misma cantidad
de recursos o privilegiar aquellas que hacen aportes mas significativos a
la comunidad, como bomberos? ;Qué hacer con aquellas organizaciones
que no rinden los recursos dados por el municipio? ;Fiitbol o palin?
Etcétera, etcétera.

Las formas de resolver estas “demandas”, determinar cudles son las
priorifarias y las secundarias, ha sido la trama que une y separa a con-
cejales y alcalde. La lectura de las actas del consejo muinicipal pone en

165 Las actas que se 11os facilitaron fueron, para el afio: 2004: Ord. 1y 2; Ext. 1. Para el afio 2005: Bxt. 1,
4,5,6,9,10,12.Ord.: 4,7, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 30 y 31. Para el
2006: Ext: 1,2,3,5,7. Ord: 2,3, 4,5, 7,8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 20, 28, 30, v 35, Para e 2007: Bxt.: 2, 5,
6,9,10,13,15,16,17, 18y 19. Ord.s 1, 8,9, 11, 12, 15, 17, 16, 18, 20,21, 24, 27, 20. Y para el 2008: Oxd.;
7,9,11,13,15, 15,17 y 18.

166 La concejal socialista Miriam Céreamo es una autoridad que transclende la focalidad: es divigente
de los profesores y figura destacada de la escuela de Ralco.
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evidencia una “nueva” historia para la comprensién de areas como ABB,
Tirtia, Chol Chol, etc.

Para llevar adelante las “funciones” municipales se requiere del estable-
cimiento de una compleja burocracia local, asentada en un edificio (ojald
monumental, 0 al menos visible y distinto a todos los demads), que alber-
ga un conjunto de oficinas y programas que requieren de funcionarios
“especializados”. Posiblemente en ABB, mas que en ningtin otro lado, la
“gente” pensaba due los cargos municipales ~21 de planta, 12 a contrata,
10 a honorarios y 9 a honorarios destinados a programas— debian ser
llenados con “pewenches”. Recuérdese que el municipio fue fruto de
una negociacion con el gobierno en el contexto de reparar los “dafios”
causados por ENDESA; era obvio por ello que los pewenche asurnieran la
burocracia. Como esto no fue asi las quejas contra los “extrafios”, “afue-
tinos” ha sido la ténica.*é’

Pero ;qué “capacidad” de etnificacion cultural tiene el municipio, més
alld de que sus autoridades y funcionarios sean indigenas y de que su
infraestructura tenga un estilo mapuche (sede municipal, sefialética en
mapudungun, avisos de que estamos en una comuna mapuche, etc.)? 5i
volvemos a las actas del Consejo de ABB observamos que la posibilidad
de etnificacion es muy limitada. La demanda educacional, de salud, de
vialidad (caminos, puentes, pasarelas), de trabajo y de ayuda econémica
es tan fuerte y hegemonica y requiere de tantos recursos, que casi nada
queda para apoyar a las organizaciones y/o las actividades culturales.
Pero, incluso en el seno de los programas de educacion y de salud la

“dimensién étnica” indigena no es relevante,!%® prueba de ello es la falta -

de medios para pagar adecuadamente y de forma estable a los Asesores

167 Hn el “Dlario de Alejandro Claverfa”, aparece un funcionario mapuche de zona de la Araucanfa
que se queja de ser discriminado y rechazado por no ser pewenche: “El primer elemento que lanza
para explicar {explicarse) este rechazo es que algunos pewenches resienten ef hecho de que €ino
sea pewetsche (y esto, aun siende mapuche, es del sector de Labranza en Ja IX Regidn). Agrega que
este rechazo es especialmente acentuado en clerto tipo de dirigentes, que &l rotula como “poilticos”,
y esto io hace extensive al alealde Félix Vita, quien manifestarfa fa misma actitud. Atribuye esta
actitud a [a envidia de los pewenches porque un mapuche no pewenche ocupe un puesto como
el suyo, elemento que se treforzarfa por la pobreza de la zona, v esto con un afiadido especifico y
detetminante: el alcoholismo”,

168 Silo es para los funcionarios y “ello ocurre porque las llamadas ‘peliticas de desarrollo con identidad’,
obligan a los sujetos a evidenciar y demostrar su alteridad mds alld de los Hmites establecidos por la
cotidianidad. En otras palabras, ser indfgena en el marco de los programas y politicas de desarrollo
es un imperativo que debe connotar a un sujeto saturado en su ‘indigenidad™ (Bello, 2007, p. 18-19).
Pensamos que esta cbservacién es pertinente para aquellos “municipios no mapuches”. Bn ABB y
Chol Chol y posiblemente Tirda, no es necesario que las comunidades y los sujetos se saturen de
indigenidad, basta que el maunicipio o haga.
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Culturales de las escuelas en las comunidades. Los concejales indigenas
lo saben y se quefan, pero no lo pueden remediat.

Para una comprensién més acabada entre etnificacion cultural y politica se
requiere de una mirada hist6rica. En el pasado reciente las comunidades
mapuche-pewenche en ABB se sabfan culturalmente fuertes pero débiles
politicamente (eran un apéndice de Santa Barbara y las organizaciones de
la Araucania ~CTT y CAM- pesaban sobre todo en el valle del Queuco), de
alli la demanda por un Municipio propio. Cuando éste se instal6 parecia
obvio que la demanda por la etnificacion cultural no era relevante. Elmu-
nicipio indigena es la forma y el contenido, tener un municipio indigena es
un salto cualitativo en el empoderamiento pewenche (media entre ambas
etnificaciones). En palabras del Concejal del ABB Agustin Correa:

“ . .estamos peleando un espacio dentro del sistema occidental,
porqtie si nosotros no lo peleamos a nosotros nunca nos van a
respetar, porque aqut la sociedad chilena, el Estado a nosotros

los indigenas creen que somos incapaces de poder manefar
instituciones occidentales, entonces con esto nosotros queremos
demostrar que nosotios somos igual que otros, que somos
capaces de hacer las cosas y en segundo lugar, que también

es complicado, que también es poder de alguna u otra forma

a través del medio polftico, decirle al Estado que somos un ‘
pueblo, que estamos vivos y que somos distintos, con igual l
capacidad pero con distinta forma de vida, porque enrealidad

hoy dia nosotros creemos que todavia somos discriminados,

que todavia el Estado no ha cumplido con lo que deberta
haber cumplido y nosotros sabemos que es el dnico pafs en

que todavia no tenemos reconocimiento constitucional” (17de
octubre del 2008).

O en los términos del Alcalde de ABB, Pélix Vita, frente a la pregunta sobre
el balance de los cuatro afios como méxima autoridad: -

#...mas que el tema de cuantos recursos han ingresadoa la
comuna, el logro més importante ha sido darle una identidad
propia a este territorio, en el sentido de que nuestra cultura
tiene que tomar un nivel de competencia igual que el sistema
huinca” (entrevista, 21 de octubre del 2008). -
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Pero es un “salto” al interior de un continente (como opuestoia contenido)
que impone sus reglas (el Leviatan), que intenta reducir la “utopia auto-
némica” y los “derechos de los indigenas como pueblo”, a una suerte de
“desarrollo con identidad” y que, en mas de un sentido, es una suerte de
folclorizacion de la precariedad y de la pobreza. Los programas para el
“desarrollo” no hacen mas que extender y generalizar la dependencia de
las familias con el municipio (y el Estado). El asistencialismo es la tonica
dominante y se expresa en las cientos de “canastas” y en la diseminacién
de programas como el “Programa Puente”, entre otros. Alcalde y concejales
saben de este circulo vicioso:

”...francamente yo creo que estas politicas de asistencialismo y
de tenernos preocupados de temas pequefios, viene de mucho
antes ya, pero con Ja creacién del municipio se ha acentuado
mucho més, y en eso somos responsables nosotros como au-
toridad, como personas y asf se nos va a ver... hoy dia todo
lo esperas del gobiemo: que te dé una canasta, que llegue el
invierno que le den pelets, es una necesidad pero no pode-
mos esperar siempre eso” (Concejal de ABB, Félix Tranamil,
entrevista, 18 de octubre del 2008).

“...seguimos pensando en la politica superficial del asistencia-
lismo, de que la gente es muy pobre y por lo tanto, yo salgoa
pedir que me den, que mientras mas me den, mejor, porque
asi mi gente va a estar mas tranquila, pero no nos hemos pre-
ocupado de trazar politicas serias de desarrollo” (Concejal de
ABB Miriam Carcamo, entrevista 17 de octubre del 2008).

Elmejor ejemplo de esta folclorizacién de lo pewenche es cémo el munici-
pio de ABB, junto a Endesa (a fravés de la Fundacién Pehuén) y su vecino
"mas destacado” (el empresario Eleodoro Matte, duefio de una parte de
las mejores tierras de la comuna, fundo Aguas Blancas), concordaron en
Ia construccién de la plaza del pueblo de Ralco y en su seno un museo de
la cultura pewenche.'® En esa armadura lo indigena queda “reducido”

169 Seinaugur6 en diciembre del 2007 y conté con la presencia de la Presidenta de Ia Repeiblica Michelle
Bachelet. La fecha elegida era también la def segundo aniversario de Ia comuna. B Boletin Kitme
Rakiduam comentd en Jos siguientes términos esta visita: “La Presidenta no estuvo sola. Vino acompa-
fiada nada menos que por altos ejecutivos de dos de Jas empresas privadas que han mantenido los mds
fuertes conflictos con el pueblo Mapuche: Bliodoro Matte, presidente de la Compafiia Manufacturera
de Papeles y Cartones (CMPC), ligada a Forestal Mininco, y altos ejecutivos de Endess Hgpafia y
Bndesa Chile, duefios de las centrales Pangue y Ralko. A fin de cuentas, ademés de un geste hacia
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a una cultura y a una sociedad que no puede revindicar sus tierras ni
menos sus derechos de agua; mas aun, Endesa Espafia aparece como la
gran salvadora de la “tradicién” indigena. Por otro lado, se trata de una
plaza-museo més acorde con el municipio de Vitacura que el de ABB, de
alli que su cuidado y aseo deje mucho que desear a su principal gestor:
“...Jo he visto [Matte] parado ahi moviendo la cabeza, mirando para el
cielo: Dios mio qué pasé aqui”.”"

La lectura anterior es una cara de la moneda. La otra es que gracias al
municipio el sujeto politico mapuche-pewenche es otro, con una capacidad
de negociar que no tenia en el pasado. Asi lo expresa Félix Vita:

“...yo lamento mucho que la comunano se haya creado antes
que se construyera la represa [Ralco], esa fue una tremenda
debilidad del gobierno, de los dirigentes cue estuvieron en
ese minuto y de los habitantes que negociaron con la represa,
creo que hoy dia la empresa deberia entregar un porcentaje
importante de produccién para que la municipalidad pueda
trabajar, hubiéramos tenido més recursos que el mismo Fondo
Comiin Municipal” (entrevista 21 de octubre del 2008).

Lamisma plaza y museo pewenche es vista como un triunfo de la gestién
municipal. La concejal socialista Miriam Cércamo asi lo sefiala en una
entrevista: “creacién de la plaza con contactos directos con la persona que
hizo el mayor aporte que fue don Eliodoro Matte” 7!

Por otro lado, el ejercicio de la labor municipal aparece como una escuela
de ciudadania y de conocimiento de los alcances y limites del Leviatan:

los Pewenche, {a presencia de la Presidenta fue también un gesto hacia Endesa y Forestal Mininco™
(N°2, p.i1). Bn esta ocasién el Alcalde le planted a la Presidenta: “el reconocimiento congtitucional
del Pueblo Pewenche; 1a habilitacién del paso Pucdn Mawida; apoyo para la construccion del nueve
edificio municipal y para solucionar el déficit de educacion; solucionar el alto costo de 1a electricidad
y los deficientes sistemas de cornunicacitn; el awmento de fos cupos de los programas de empleo y
el rumento de sueldos (asignacién de zona) pava los funcionarios municipales”. Y en relacion a ta
plaza: “...estd muche mejor que antes, el museo dista bastante de sex un ‘museo vivo', Aparte de
un gran caballo blanco y algunos objetos Pewenche antiguos, es poco 1o que hay. Ademds 1 entrada
no es gratuita, sine que vale 500 pesos. Pero el tiempo y la mayor participacion de lag comunidades
sin duda ayudardn a completar la obra” (N°2, p.; 3).

170 Miriam Céreamo, Sesion Ord. 29, octubre 16 del 2007,

171 Kiimte Rakiduam, N°6, pag. 7.
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“...ha sido una experiencia bonita y un poco una experiencia
dificultosa y también una experiencia que en realidad creo
que uno en la vida siempre quiere tener. Primero una expe-
riencia bonita porque nosotros aprendimos a saber como de
primmera fuente funciona una institucién de gobietno que es
la municipalidad, en segundo lugar, una experiencia riesgo-
sa porque nosotros cuando trabajamos en la creacién de la
comuna como dirigentes pensabamos que podiamos lograr
muchas cosas més sin saber las formas en que se consiguen
los recursos para poder trabajar un proyecto y la gente con
el discurso que tenfamos le creamos mucha expectativa y
donde la gente se manifiesta enojada preguntando qué pasé
con los ofrecimientos, porque en realidad la gente quiere
algo hoy dia porque las necesidades son tremendas aquf en
el ABB” (Concejal Agustin Correa, entrevista 17 de octubre
del 2008). '

También, la experiencia municipal, es el intento por parte de los concejales
de hacer del municipio un ente distinto a los otros:

“...Ja malla curricular especifica mucho el Liceo, no sé, yo
propondria por ejemplo juntar a los profesionales técnicos
pewenches y discutir el tema con ellos, porque generalmente
en qué estamos cayendo como municipio, de que este mu-
nicipio parece municipio comtin y corriente, como todos los
otgos municipios, yo quiero como concejal que este municipio
sea abierto, sea distinto, que sea con una identidad propia,
porque no discutimos el tema qué es 1o que quiere el ABB, qué

- quiere definit, qué carrera entregar, qué profesionales formar,
entonces eso me gustaria que esta discusion se abriera un
poco mas, que se diera a conocer” (Concejal Félix Tranamil,
Sesion Ord.7, 22 de marzo de 2005, p.:12).

“Yo como Concejal voy a ser stiper exigente en ese sentido,
que sea participativo [Pladeco), los criterios que las comu-
nidades, los dirigentes tienen que ser escuchados porque es
un tema stiper delicado” (Concejal Félix Tranamil, Sesion
Ord.7, 22 de marzo del 2005, p.).

En sintesis: la mdquina municipal potencia lo mapuche en el seno de

lo comunal, pero limita sus derechos como pueblo al estrecho marco de -
la utopia y legalidad del Estado y de la Nacién chilena.!”? Pero Nacién
y Estado no son instancias inmutables, el empoderamiento politico via
municipal estd en proceso, y parte de ello se vincula con la dindmica
comunitaria.

2. Las comunidades mapuche y la maquina municipal

“...pero nosotros siempre respetaremos a la autoridad y esta-
remos prestos a recibirlos aun sabiendo de que nos mienten,
nos engafian por carecer de cultura y de medios econdmicos y
que no cumplen las cosas que nos ofrecen y prometen”. 17

Sin duda la maquina municipal permite ensofiarse en una suerte de utopia,
Ia planificacién estratégica de un todo discreto que se expresa en la frase:
“satisfacer las necesidades de la comunidad local”. Esa utopfa es tanto
mas sentida en aquellas comunas caracterizadas por la pobreza 74 Es ese
referente el que lleva a sus habitantes a exigir del municipio un trabajo!”
para “satisfacer sus necesidades”. Esta exigencia se sobredimensiona en los
municipios como el de ABB: ;si en el pasado Santa Barbara pudo hacerlo a
través del Empleo Minimo, por qué no ahora cuando el Municipio surgid
como una demanda de las mismas comunidades pewenche y como una
forma de paliar las “pérdidas y dafios” ocasionados por la construccién
de las represas de Pangue y Ralco?

El que la gente crea que esa utopia es posible se debe, posiblemente, a la
percepcién (real) de que los municipios manejan cuantiosos recursos y

172 Hn fos términos de Bello: ... detrds de las estrategias de desarrolle, dirigidas a sectores especificos
de la sociedad, como los indigenas, se encueatra ne sélo principios de equidad y Justicia social,
el altruismo o la reingenietfa de la descentralizacidn del aparate piblico sino que, sobre todo, la
biisgqueda de la legitimidad, un adhesivo para la Integracidn y la conformacién de una comunidad
politica horaogénea y obadiente” {2007:18).

173 Cartaal Intendente de la VI Regitn de los detenidos pehuenches por el asesinato de fos hermaitos
Huenupe, Los Angeles, 15-10-2003, en Awales de Desclasificacién, Vol.1: La derrota dei drea cultural,
N°Z, 2006, p. 437.

174 D acuerdo a los datos del PLADECO, el 2006 Ja gran mayoria de ias familias —el 48% del total de
jefes de hogar-, se encontraban percibiendo ingresos ubicados en ef rango de 0 a $30.080 mensua-
les. Bn consecuencia, de acuerdo a las Hneas de pobreza e indigencia de ese afo ~$31.756 y $18.146
respectivamente para el sector rural- cerca de la mitad de la poblacion de Alto Bio-Bio era pobre o
indigenie.

175 Ténica dominante entre los entrevistados en ABB en octubre de 2008.
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que Jos encargados de ejecutarlos, en ABB como en Tirtia o Cholchol, son
mapuche. Se suma a ello que en algunas zonas el Aren de Desarrollo Indigena
(ADI) se acopla al Municipio (en ABB, Tirtia e Imperial). Solo una “danza
de millones” puede explicar en ABB Ja edificaci6n de la sede municipal
con un costo de mil millones de pesos, y montos algo menores se han
invertido en la construccién de un nuevo internado y de la plaza.

Se trata por cierto de la monumentalidad de la maquina, pero ahora de una
maquina dirigida por un mapuche. No es extrafio que tres tesis recientes
de antropologia (2007) sobre los municipios de ABB, Cholchol y Saavedra
(todas dirigidas por José Bengoa), insistan en un mismo resultado: la
poblacién mapuche cambié la percepeioén de s misma:

ABB: “... la transformacién de mayor relevancia apreciada
tiene que ver con los efectos psicolégicos y sociales que
conlleva el proceso.

El acceso de un representante indigena al sistema de poder,
su participacion y reconocimiento dentro del sistema na-
cional y en la construccién de los procesos socioculturales,
permite fortalecer y valorar la identidad cultural de los
grupos indigenas frecuentemente excluidos de los procesos
de construccidn social... [asi] Segtin los datos obtenidos de
la encuesta aplicada, la percepcion de los indigenas ante la
frase ‘Ahora los indigenas se sienten més orgullosos de ser
indigenas’ demuestra con creces una valoracion de su iden-
tidad” (Norero 2007:87-88).

“Cholchol: “La eleccién de alcalde mapuche influy6 profun-

damente en la revitalizacion de la identidad mapuche y su
cultura. De ser una identidad que debia mantenerse escon-
dida o integrarse al modelo social dominante producto de
la discriminacién existente, pasa a un momento en el cual se
ha revalorizado el ser mapuche tanto a niveles micros como
en espacios generales” (Montero 2007:141).

Saavedra: “...es indiscutible el cambio que se ha generado
en la comuna con los alcaldes mapuches, cambios que se
notan en las relaciones que se comienzan a gestar y més
aun en la identidad de las personas y el sentirse realmente
valorados, ya que lo que quizas fue un suefio para ellos o
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una situacién impensable, se ha vuelto real y concreta, ahora
son reconocidos dentro de su territorio no por la mayoria o
por los prejuicios negativos que siempre se han sostenido,
sino porque han podido situar su autoridad y por tanto
demuestran que son igualmente capaces que os wingkas”
{Caniguan 2007:86).

Es notorio que el jefe del juego municipal, a lo largo de las 343 comunas
de Chile, sea el alcalde. El reciente informe del PNUD sobre Desarrollo
Humano en Chile Rural (2008) sefiala ~en un apartado titulado, “El alcalde
absoluto”— que: “El alcalde surge del estudio como la figura central de
las redes politicas territoriales rurales. Es sefialado como el personaje con
mds influencia pero al mismo tiempo como el més conflictivo. Por ello
no es extrafio que los otros miembros de la elite digan de él o ella que
posee demasiado poder” (2008, p. 18). En otro lugar, donde se aborda
el mapa subjetivo del poder, se nos dice que es el “actor territorial que
exhibe mayores vinculos con los demaés actores del territorio” (2008:158).
Este absolutismo se expresa también, en que “a la vista de la poblacion,
todo lo que acontece es atribuido a la figura del Alcalde, no se.cuestiona
el actuar de los funcionarios, sino que tanto lo positivo como lo negativo
que acontece, es observado como responsabilidad del Alcalde” (Caniguan,
2007, p. 100}. Esta dltima observacidn, hecha en el municipio de Saavedia,
es, al parecer, generalizable a todos los otros ediles del pafs.

Si el alcalde es querido y odiado es, entre otras razones, porque dispone
de recursos que puede distribuir a “discrecién”. En este punto se acopla a
las elites de las sociedades rurales, las que “no parecen estar sustentando
procesos de representacion politica que ayuden a desarrollar una visién
integral de los territorios rurales, y de su capacidad endégena de accién
colectiva. Hoy las elites se constituyen como figuras centrales gracias a la
administracién que hacen de los recursos, mas que por su labor de repre-
sentacién y como figuras de sentido politico en Ia toma de decisiones local.
Es una elite més administrativa que politica; mas vertical descendente que
horizontal o vertical ascendente” (PNUD 2008, p. 190).

Creemos que esta tesis del PNUD no aplica a la realidad de la Araucania,
al menos entre los mapuche. Para estos los vinculos con las autoridades
locales pueden ser entendidos como patrén cliente, no obstante nunca
transformaron al mapuche en un subordinado: la maquina comunitaria
y de redes le otorga siempre un espacio para reproducir su “autonomia”.
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Mas adn, 'desde fines de los "80, comienza una verdadera revolucién en
el mundo'indigena y mapuche: desde el “refugio” de sus comunidades
comienzan por primera vez a exigir “sus derechos” como “pueblos”, no

quieten ser mas objetos de derechos sino sujetos de derechos (reconoci-
miento constitucional como pueblos, etc.).

La pregunta entonces es saber si la “méquina municipal” puede “domes-
M e 2 M v 2 .

ticar” a la “maquina comunal” bajo sus términos. Veamos entonces este

punto en base a la data de ABB.

Existen en ABB un conjunto de 14 comunidades y 28 asociaciones.”¢ Si
bien las comunidades, con su lonko respectivo, han sido mas estables en el
tiempo” que las asociaciones y su presidente, es fundamental entender
que todas ellas se activan ocasionalmente: las comunidades para organizar
y llevar adelante las practicas religiosas (nguillatuties, pentewunes) o para
demandar tierras; las asociaciones, en cambio, para pedir fondos o algtin
proyecto para sus socios. No obstante, la relacién entre ambas autoridades
~lonke y presidente, con legitimidades diferenciadas, el presidente tiene un
reconocimiento legal- ha originado, segin Norero, “graves conflictos de
liderazgo. La lucha por el poder ha significado, en ocasiones, la ruptura
interna de las comunidades o simplemente la ausencia del cargo de lonko”
{2007, p. 7). Una lectura no tan critica de este proceso se encuentra en
Claveria, él observa que se “ha producido un traslape, una asimilacién
entre la figura del lonko v la del presidente de comunidad. Y esto no obsta
para que en cada una de esas comunidades sigan existiendo ambos cargos,
y con un perfodo definido” (M.5.:56). Posiblemente ambos autores estarén
de acuerdo que los problemas de liderazgo tienen que ver con las tensiones
en el seno delas comunidades y entre comunidades. Esas tensiones se viven
como crisis, especialmente entre los nifios. El boletin Kiime Rakiduam publicé
un conjunto de testimonios que “reflejan” esa realidad:

"Yo quiero que mi comunidad sea asf en el futuro: que no
olviden su propia espiritualidad, que no vendan su tierra, y
que sea una comunidad unida. Que no se odien entre ellas
mismas las personas que estin en la comunidad. No firmar .
cualquier proyecto que viene de afuera. No botar basura en
nuestra tierra, que ya no nos estemos amenazando unos a otros.
También tener presente al Chachao. Que se corte la borrachera,

176 Son los datos de CONADI a octubre del 2008.
177 Algunag de ellas se ligan al sistema reduccioral: Trapa Trapa, Malla Malla y Caufiice.
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no despreciar y no dejar de lado la mujer. Que hay un buen
longko, que dirija tinicamente a la comunidad de Butalelbn”
(Luis Erasmo Manguepi, 8 bdsico, Butalelbun).

“Yo quiero que en mi comunidad en el futuro practiquen
més el guillatin y que no tomen vino. También quiero que
entre en el guillatiin y no anden peleando en el bus. También
quiero que los dirigentes no anden vendiendola tierra y quiero
que en mi comunidad ande toda la gente en las reuniones.
Que el longko sea perfecto y que no sea borracho. Quiero
que mi comunidad no pierda su idioma y también que no
haya odios y peleas” (Ivan Pedro Manquepi Canio, 7 bésico,
Butalelban).'®

Ahora bien jcual ha sido 1a relacion de este universo con el mumicipio? Antes
de intentar responder a esta pregunta, introduzcamos dos antecedentes mds,
uno sobre las organizaciones y otro sobre la politica. En relacion al primero.
A fines de los “90, con la llegada del CTT a la zona de ABB,'” se cred el

178 N°3, junio 2007, pag. 6.

179 Los primeros antecedentes que tenemes sobre el CTT en ABB, enla década de los noventa, son det
afio 1992. Bn el ndmero 18 de su diario Auki (cctubre de 1992), en un pequefio apartado, se infos-
ma: “anuncian movilizaciones por la absclucion y defensa del Biobfo”, en relacitn a lo ditimo "ros

opondremos a fx construccién de las represas hidvoeléctricas en la tierra pewenche” (p. 5), Al afio

siguiente (N°24, julio-agosto de 1993) publican enbreve artfculo Btulado: "Comunidades Pewenches.

Construyen Represa Pangue”. Tres ideas estén all{ presentes: 1. que la coustrucddn de represas

dafia el medio ariliente y 2 Ia cultura mapuche”; 2. una conciencia de que la justicia chilena (Corte

Suprerma} no es senstble a los intereses indfgenas y s a Endesa y a los "atifundistas” {referidios alos

derechos de agua). ¥ 3. una duga critica a las ONG como “organtsmos ajenos a fos Pewenche que 1:0

jos deja pensar ri accionar libremente”, Cuatro afios mds tarde, 1997, frente al nuevo escenario de

1a construccién de la central Ralco, insistirdn sobre todo denunciando las divisiones que generan
ya no s6lo ias ONG chilenas o extranjeras sino también las indigenas, conlo cual imposibilitan que
los pewenche sean los actores, Jos (nicos que pueden defener la construccion de Ralco. Se trata en
definitiva de no cometer los errores que s¢ cometieron en Pangue, porque “Alli se perdid una bataita
por la excesiva presencia de defensores y protectores mapuches, perosin la participacién delos afec-
tados”. B Aukifi, N° 41 de 1998 {junio-agosto) hay una Jarga entrevista a Carmen Rosa Paine Tranamil,
como werken mapuche de Trapa Trapa. Este es sin duda un dato muy relevante y por dos zazones,
en primer lugat por el apoyo que dard el CTT alas demandas terrltoriales de las comumidades del

Queuco. Ba segundo lugar, por hacer de Carmen Rosano solo la werken de Trapa Trapa sino también

de una organizacién que sin duda impuisé el CTT: el Consefo de Autoridades Pewercltes de Alto Bioblo.

Sin duda que 1a compleja situacién de ABB estd marcada también pox la presencia emblemdtica de

una de Ias hermanes Quintremdn y de la werken Carmen Rosa Paine (esta dltima se casard con un

hijo de las hermanas Quintremén). Asf la relevancia del CTT en [os conflictos con Endesa-Ralco fue
indirecta (a través de su werken Rosa), no obstante, se transforms en directa cuando se dieron los
primeros pascs en buscar una suerte de negociacion, en agosto de 1998, y José Nafn aparecto como
el vacero del sector. Se da as{ una nueva etapa del CTT en ABB, donde la lucha por ia tierra se hace
eada vez violenta {expulsion del los colonos) transforméndose posteriormente en una pugna eatre
comunidades y que “finaliza” con ef asesinato de un hijo y una hija del ex lonko de Cauftics, José
Bernardino Huenupe, poc parte de miembros de s« misma comunidad reduccional (julio de 2002).
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Consejo de Lonkos Tradicionales, uno de sus lideres era el joven Félix Tranamil
(de Trapa Trapa). Para contrarrestar su hegemonia un grupo de dirigentes
y de lonko constituyeron, en el afto 2002, la Asociacion de Lonko, su lider era
Félix Vita (de Butalelbun). En relacién al segundo, Maria Norero, entiende
el empoderamiento via municipal, como un desplazamiento de la institucio-
nalidad priblica “a las unidades de base o comunidades indigenas, con el fin
de convertirse en los principales actores de la gestacitn y proceso politico”,
y con elio iniciar “procesos de transformacién de las condiciones locales,
relacionadas con la precariedad, la falta de oportunidades y la inexistencia
de programas de desarrollo ajustados a la realidad local” (2007, p. 82). Su
tesis es que tal desplazamiento no se produjo en ABB, con lo cual:

“...vemos un fracaso en la aplicacion de los principios de accién,
pues las estructuras de poder contindan manteniéndose alejadas
de las comunidades de base, impidiendo, de esta forma, que
los individuos involucrados en el proceso se hagan participes

" de este. Tal distanciamiento, que implica escasez dela partici-
pacién comunitaria, tiene como consecuencia la debilidad en
las politicas de desarrollo territorial, que, en el fondo, siguen
lineamientos dictados desde el poder central, sin lograr una
total adecuacion a las realidades locales” (2007, p. 109).

Nuestra impresion es que en el marco del municipio las “comunida-
des” no pueden “convertirse en los principales actores de la gestacién
y proceso politico”, porque se trata de una totalidad que estd por sobre
las comunidades y asociaciones. Esa es la “dura realidad” (es la gracia y
desgracia de las totalidades que establecen siempre una discontinuidad
entre comunidad y Estado) y se ha expresado en distintos momentos del
Concejo Municipal y del siguiente modo. Demos dos ejemplos:

L) “Alcalde: ...vino la Presidenta de Chinchintahue y me
dijo: sabe que mds... yo le dije sabe usted, sefiora Irene y soy
Alcalde de Usted, del vecino, yo aqui no puedo ser alcalde de
los pewenches no més, imposible, aquf tengo que ser Alcalde
para todos” (Sesién Ord. 4, 21 de enero de 2005, p. 26).

2.) “Conc. Félix Tranamil: Consulta al Alcalde sobre la po- |
sibilidad de cupos de trabajo para la comunidad de Trapa

Trapa y manifiesta que lo que mas le preocupa es la despa-
rasitacion de animales.

Alcalde: Manifiesta que la asignacién de cupos a Lonkos o
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dirigentes resulta no equitativo, pues se privilegia a familia-
res y amistades mds cercanas al entorno del diriger}te y es0
genera disconformidad en la comunidad y desconfianza en
la autoridad” (Sesién Ord.2, 13 de enero de 2006, p. 4).

Otro elemento de totalidad es la propuesta educacional para encarar el
tema del desarrollo del conjunto de las comunidades de ABB:

“Congc, Félix Tranamil: La educacion es la tinica herramienta
que tenemos para el desarrollo de ABB, porque el resto es
canasta familiar envuelta en otro papel de regalo” (Sesion
Ord. 4, 21 de enero de 2005, p. 17).

Pero, esa distancia entre la totalidad y las partes posee un sistema de
mediacién: el Concejo Municipal. Se supone que los concejales ”rfepre—
sentan” a las partes, a las “comunidades”, como tam?ién }as' tensiones
y/u oposiciones existentes en la comuna (politicas, étr.uc‘:as, rehgzosas, de
género). Asi en ABB, en las primeras elecciones municipales ‘(ano 2004)
Félix Tranamil y Félix Vita se presentaron como candidatos, el primero para
concejal, el segundo para alcalde, y ambos fueron electos. Con -if’ _cual la
tesis del desplazamiento de Norero deberia ser invertida: son los dxrlgf:ntﬁes
los que van y ocupan las estructuras del poder local del Estadlo.' {’&51 mas
que desplazamiento hay sustitucion, en el sentidg que la oposicién entre
el “Consejo” y la “Asociacién”, que retoma una vieja y muy sedimgntada
oposicién relativa a los modos de relacionarse con la e}tftomdadlhumm, se
expresara ahora bajo los términos y en el marco municipal. Asiel deba_te
y pugna entre Vita y Tranamil se puede seguir paso a paso en el Concejo
Municipal. Veamos un ejemplo de esto en el modo como se han enfrentado
las subvenciones a las “organizaciones” y “comunidades”.

En mayo del 2006 el alcalde le propuso al Concejo un monto de dinero
para apoyar a algunas de las organizaciones de la zona; este tema ya
habia sido polémico el afio anterior por el rechazo o malestar de algunqs
concejales a la ayuda solicitada por carabineros y bomberos (se le consi-
deraba desmedida). El cuadro de organizaciones, peticiones y monto era
el siguiente:
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1| pe i,‘;ifgg‘;ﬁjéﬁﬁg‘fcmi 556.000 | 100000 |  100.000
2 | clubDeportivo Lincoyan 250000 | 250.000 | 100.000
pendiente {Callagui}
3 Junta de Vecinos, Ralco 300.000 160.000 100.000
4 Chuly Deportivo Antunewen, Ralco 700.000 100.000 100.000
5 g;f:g;;?iéﬂ la Voz Cristiana, 700.000 No 100,000
6 Club Deportive Huracdn, Callaqui 380.000 No 100.000
7 Congejo de Desarrollo en Salud, Ralco 106.000 No 100.000
8 g:t)ari:\;l:)lgg Indigena Ruka Mawida, 525,000 No 100.000
9 | Cuatta Compaiifa de Bomberos 3586000 | 3.840.000
10 | Junta de Vecinos, Pitril Alto 154.000 100.060 160.000
11 | Ciub Deportivo Alto Biobio - 180.000 100.000 1060.000
2 ‘;i‘;fa %ﬁ;ﬁe““ Pesvenche Cochico, 300.000 No | 100000
13 | Comunidad Indigena Gualialy 360.000 360,600 360.000
14 | Comunidad Indigena Butalelbdn 200.000 200.000 200.000
15 | Tenencia de Carabineros, Biobfo-Ralco 1.800.000 { 1.800.000
16 | Asociacion Indigena Antonio Canio 340.000 Ne
17 | Club de Pesca y Caza, Ralco 220.000 100.000 100.000
LI NACS ;}‘;‘gﬁ‘;‘m““’d‘“é“ 80.000 No | 100000
19§ Cluly Deportivo Guallaly No pre. No 100.000
20 ¢ Junta de Vecinos Guallaly 52.000 52.000 100.000
21 | Club Deportivo Bl Condor, Cautticu 206.000 200.900 1006.000
n Iﬁ;ﬁfﬂ;gg"““"” y Comunidades 1.500000 | 1500.000 | 1.500.000
23 | Comunidad Indigena Callaqui 150.000 150.000 100.000
Total , ‘ 12.633.000 5.112.000 3.860.000
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Las observaciones de Tranamil fueron las siguientes. La primera se refiere a
la ausencia de una peticién, la del Club Deportivo Huerako y que “él mismo
acompaiié al dirigente a retirar el formulario” (lo que evidencia el papel
de Félix como broker), Segunda, “que ninguna asociacién y comunidad
de Trapa Trapa se estd beneficiando” (lo que pone de manifiesto que Félix
esta sensibilizado por las demandas de “su” comunidad). Y, la tercera,
gue “no hay un informe serio sobre el tema, sobre las necesidades de las
organizaciones” (en el 2005 exigi¢ la presencia de la méxima autoridad de
Ja Comiserfa de Ralco para que explicara la labor social de Carabineros).
Con observaciones parecidas a las de Tranamil los otros concejales recha-
zaron, por mayoria, la propuesta del alcalde, ademds consideraron “que el
criterio adoptado en la asignacién de la subvenci6n no ha sido equitativo
y proponen hacer un estudio en una préxima sesién”. Lamentablemente,
el acta no transcribe la respuesta del alcalde, que debe haber estado muy
molesto y contrariado, como lo demuestra el debate que le siguid y que
a continuacién transcribimos:

“Cone, Miriam Céarcamo: No es eso 5. Alcalde, por favor Si.
Alcalde, por favor Sr. Alcalde. Sr. Alcalde por favor escuiche.
No es que no se apruebe la subvencidn, lo que no se aprueba
es la distribucién que se hizo, por favor, que quede claro y que
quede en acta por favor, y lo vamos a reestudiar y pongamos
al tiro en la préxima sesi6n. En la proxima sesion que quede
en acta por favor.

Alcalde: Pasamos al Pto. 5 de la Tabla. Modificacion presu-
puestaria Procesal.

Conc. Miriam Cércamo: Pero por favor, c6mo va a ser tan
autoritario, 5. Alcalde.

Conc. Félix Tranamil: Acaso no tenemos derecho de opo-
nernos a algo. Reestudiemos el asunto. Aqui no estamos en
contra de darle plata a Bomberos, a Carabineros, tenemos
que darle; pero que los montos sean més equitativos, nada
mas gue es0.

Alcalde: Pasamos al Pto. 5 de la Tabla.

Cone, Félix Tranamil: De aqui en adelante no voy aceptar
mds autoritarismo. Ya Sr. Alcalde, por favor respétenos
porque la otra vez eso de tirarme las llaves del cami6n es un
infantilismo, asi de simple.

Alcalde: ;Y el tema de Radio Bio Bio? Si no, suspendemos
la sesion,
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Conc, Félix Tranamil: No sé, esa es su decisién. Yo tampoco veo
razones de por qué suspendetla. ; Tenemos miedo a discutir
los temas? Esto es concejo, es para discutir los temas, con una

 visién clara, con una amplitud de eriterio, porque si Ud no
estd en condiciones de aceptar criticas, mejor yo le pido su
renuncia, porque sino estd en condiciones de aceptar criticas
de parte de los concejales y de parte de las organizaciones
comunitarias, yo dirfa retirese del cargo de Alcalde...” (Ord.
13, 5 de mayo del 2006).

Tres dias después, en una sesién extraordinaria (la N° 3) se aprobaron
- las subvenciones aceptando el criterio de nivelacién del Concejo, pero
con notables excepciones, como por ejemplo, la Asociacién de Lonkos
mantuvo su millén y medio de recursos (de la cual Félix Vita habia sido
su presidente).

Hste efemplo evidencia que el municipio no esta ajeno a la realidad que
“representa”. No obstante, si volvemos al cuadro de las organizaciones
podemos observar que el acoplamiento entre alcaldia y “movimiento”
comunitario es siempre precario: de las 14 comunidades y 28 asociaciones
s6lo un ntimero muy limitado solicité ayuda por parte del Municipio, en
contraste, se hacen visibles organizaciones que escapan a lo éinico: los
club deportivos y las juntas de vecinos.

Pero, el desacople de lo étnico con el municipio es mucho mas radical
cuando se pasa de la organizacién a algunos de sus lideres, sobre todo a
los que ven la relacién mapuche-huinca de una manera asimétrica trascen-
dental, en el sentido que conciben que todo lo que provenga de lo huinca
{el municipio, por ejemplo) produce un dafio irreparable en lo mapuche,
mas atin: toda forma de reparacién no hace mas que aumentar el dafio.
Veamos como lo expresa D.H.:

“Nuestra vida depende de la tierra, de la tierra vivimos, de
ella nos alimentamos y después nos morimos y ahf nos que-
damos. Nosofros no serfamos nada afuera. Nosotros como
pueblo queremos vivir tranquilos y necesitamos que nos
devuelvan todo lo que nos han quitado por afios milenarios.
Nosotros queremos que nuestro pueblo sea un pueblo unido
por esa fuerza, con ese newén que teniamos ancestralmente,
Hoy en dia a los j6venes se les estd olvidando, por toda la
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imposicién que han llegado, hay mucha gente que no habla
mapudungiin, entonces eso es un dolor negativo que llevamos,
una fuerza negativa que ahora esta por las imposiciones que
nos ha hecho el gobierno.

Si usted ve el alcalde pewenche que se eligi6, qué ha hecho
por el pueblo, qué ha hecho por el ABB, en vez de mante-
ner la unidad, ni siquiera él sabe qué es unidad. ;Dénde
esta el newén ahi? No hay newén ;Por qué? Porque lo tiene
todo dividido. En el fondo para mi la municipalidad es una
estrategia del gobierno para dividir a la gente, para hacgrla
pelear, para hacerla decir: “ah este es el mejor y yo le traige
esto”, Le ofrecen cosas a la gente para qué, si en el fondo es
mentira. Para mi nunca se hubiera hecho estas municipales,
para que en vez de estar méis unidos como pueblo, estamos
mds peleados... Yo encuentro que el gobierno se burlé de
nuestro pueblo. Ahora nos van a destruit nomas con esto”
(D.H., entrevista 19 de octubre de 2008).

En sintesis, para algunos la discontinuidad mapuche-huinca pue‘d.e ser
manejada politicamente (es lo que se intenta con la maquina mumm.pal) ;
para otros, por el contrario, no. En este caso se salta a un mecanismo
paraddjico: a més politica huinca mas se imposibilita la politica con el
huinca. En parte esto se vincula con la dicotomia que instalaron algunos
ecologistas y el Consejo de Todas las Tierras en ABB: lo huinca representa a
“Occidente” que se funda en la negacién de la vida de la tierra, en cambio
los indigenas la respetan y la conservan:

“Yo veo el Alto Biobio, vertientes, volcanes, veo todo Ifrofil
Mogen -Biodiversidad-, ellos viven connosotros, como mujer
luchadora, como Pewenche, mi vida tengo que darsela a mi
territorio, no siento morirme por mi tierra, mi vida no vale
tanto como la tierra, porque nuestra tierra no tiene precio,
todas las bellezas, plantas medicinales, hay que salvarlas
para las nuevas generaciones, para los nifios” (Carmen Rosa
Paine Tranamil).180

En el extremo manejable hay dos alternativas: los mapuche estan hoy
preparados para hacerse de la méquina municipal; la otra postura sos-

180 Bn Awkint, N°41 de 1998 (junio-agosto), p. 8.
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tiene que 1o lo estan por ahora, pero si en el futuro. Esta tltima opcién
se conecta al tema de la continuidad comunidad-municipio y da pie para
que en las elecciones municipales puedan postular candidatos ajenos a la
comuna, incluso no mapuche:

“...nosotros participamos en este tema de la creacién de la
comuna, fuimos actores en algiin momento, en algunas ma-
nifestaciones exigiendo la creacién de la comuna, pero que
finalmente nunca, hoy dfa no hemos visto algo positivo con
la construcci6n de la municipalidad. Uno como dirigente Io
pudimos vivir en estos cuatro afios, la municipalidad nos
cerré la puerta, creo que la municipalidad no tiene gente en
este momento capacitada, para servirala gente y menosala
gente pewenche en este caso” (L.V. entrevista 18 de octubre
de 2008).

En la misma linea, pero ahora de forma naturalizada, los pewenche al
ser caracterizados como egoistas carecerian de la sensibilidad para hacer
frente a los problemas de sus hermanos de sangre:

”...ahora no hay trabajo para nadie, no hay trabajo ni para
los hombres ni para las mujeres, nada. Si aqui no hay servicio
de salud, no funciona bien, los médicos se van porque les
pagan una miseria y eso que llega harta plata a esta comuna.
¢Ddnde esta esa plata? Eso es lo que de repente uno le da
rabia, porque uno tiene mas conocimientos de eso y uno sabe
que en este momento estamos mal por Ia administracién
de una persona, que es de nuestra sangge, que administré
demasiado mal la municipalidad. Nos sentimos avergonza-
dos como pewenches de que una persona de nuestra sangre
no haya sido capaz de apoyarnos o de hacer algo por esta
comuna... Félix Vita estd haciendo cosas a escondidas y eso es
lo que nosotros como personas nos duele. Elnos discrimina
anosotros porque €l es un pewenche més, Por eso queremos
que haya un cambio, que entre otra persona a actuar en la
municipalidad de ABB, que no sea pewenche ;Por qué?
Porque los pewenches qué somos, somos egofstas, el mismo
alcalde tiene mas plata que nosotros y nos est4 mirando asi,
porque nosotros le hablamos con buena palabra, é1 se tira
al tiro po’, se enoja, no los tiene lastima a uno. Un huinca es
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més sensible. ;Por qué? Porque le tiene mas 1.étstima a uno,
porque yo como persona tengo cualquier amistad, pero yo
pienso que ellos son mejor que un hermano pewenche, asi
son los huinca y yo se lo digo donde sea” (M.I. entrevista
17 de octubre de 2008).

En sintesis. Posiblemente la distancia entre comunidades y lideres con
el municipio sea mayor en el mundo mapuche que en otras zonas del
pais. Esa distancia, esa diferencia, no solo se e.xplma por la creencia de
que la méquina municipal es vista como propia al munﬁlo‘ I?umca };poi
tanto ajena a la tradicién mapuche, sino también por la ’dlfmultad de

mapuche de aceptar ser representado por un otro, de alli el predor?n}mo
de las relaciones diddicas en su vida social (Meivﬂl'e), como tar-nbxen e%
“apego” de poseer una “esencia” que los diferem.:ia’i’ de los huinca. Asi
da cuenta el concejal Félix Tranamil de esa “esencia™ -

“.. la necesidad diaria que hay en la familia [es la que] ha
hecho prosperar el discurso barato de la inmediatez, dela
canasta, del clientelismo y que se ha dado fuerte en este
municipio y ahi estd este gran desafio de nosotros que yo
lo veo como un desafio remendo porque td tienes el tema
de la religiosidad que es dificil cambiarlo. Ella es la ba's’e,
porque sin religiosidad no somos nac?ie. . es una cuestion
fuerte, y pasa por un proceso que se tiene que valorizar en
lo que somos y encontrar una esencia de donde vengo y &
donde voy” (entrevista 18 de octubre de 2008).

£] movimiento mapuche sabe de estas dificultades, veamos entonces
qué sucede en ese escenario.

3. El movimiento mapuche y la maquina municipal

“Nosotros pertenecemos a una generacion que hace dief
afios atréas se planteaba la llegada a los poderes comunales
(Presidente de Poyenhue, en Durston et al., 2005:233).

Desde el momento en que fue posible elegir a los alcaldes y concejales
(1992), numerosos mapuche optaron por presgntarse a €508 Cargos, espe-
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cialmente en la VIII y IX Regi6n. Y si uno observa las cifras, el niimero
de candidatos se ha ido acrecentando en el tiempo, por ejemplo en la IX
Region, en el afio 1992 se presentaron 68, en el 2008 un total de 233. Este
solo dato es muy revelador del interés por participar en esa instancia de
poder. Ahora bien, una de las preguntas cruciales es poder discernir si Jo
hacen por ser representantes de lo mapuche, por ser lideres locales®®! o por
ser miembros de un partido politico. Es posible observar aqui mltiples
combinaciones, no obstante el alcance de las dos primeras es limitado,
asi 1a posibilidad que ha tenido el movimiento mapuche de llevar sus
candidatos sin la mediacién del sistema politico ha sido un fracaso, tanto
en las elecciones del 2004 a través del CTT,82 como en las elecciones del
2008 por medio del partido Wallmapuwen.

Lo mismo puede decirse de las organizaciones territoriales, sus resulta-
dos son desalentadores. Asi en las elecciones del 2004: Osvaldo Millanao
Cafiumil (Ercilla) de la Asociacion de Comunidades Newen Mapit obtuvo
11,93%; Domingo Manfredo Rain Anguita (Teodoro Schmidt) del Consejo
Territorial Lafquenche logro s6lo un 4,19%; Juan Paillafil Calculen (Saavedra)
del Consejo de Werkenes del Budi, es la excepci6n con un 19,99% (pero no
lo suficiente para obtener la alcaldia); y Juan Painemal Huaquinao (Chol
Chol} de Wajontu Coj Coj Mapu un magro 2,14%.

Por dltimo, los resultados de las elecciones municipales del 2004 “dejan
en evidencia que la apuesta de los sectores indigenas més criticos a las
politicas piiblicas indigenas... no logra expresarse como una alfernativa
de participacién en los actuales marcos de representatividad a nivel co-

munal” (Sanderson 2006:24). Al parecer esta misma conclusién se puede
sacar de las elecciones del 2008.

181 Sobre estas dos categorias véase Bascope (2007).

182 José Nain Pérez se presento a atcalde por la comuna de Galvarine v obtuvo 7,24%, en tanto Manuel
Santander lo hizo por ta comuna de Ereilla con l 2,05%.
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) Cuabpro 1
CANDIDATOS MAPUCHE A ELECCIONES MUNICIPALES, IX REGION,™® seGON
COMUNA Y ARO (1992, 1996, 2000, 2004 v 2008)184

Angol {1,597% = 738) 6 ] 0 0 0
Renaico (sin datos) 0 ¢ 0 1 ‘ 1
Collipulli {12,663% = 2883) { 1 0 0 3
Ercilta (46,155% = 4081} 2 3 .2 7 10
Traiguén {11,667% = 2404) 1 1 0 1 4
Lumaco (31,988% = 4017) 7 4 4 5 13
Purén (17,015% = 2368) 7 5 | 2 1 5
Los Sauces (22,357% = 2011) i 2 0 0 5
Longuimay (36,180% = 3292) 1 2 2 5 11
Curacautin {1,737% = 315) 0 0 0 2 4
Victoria {11,604% = 3287} 1 1 0 0 6
Lautaro (26,294%=29644) 2 4 1 4 8
Perquenco (43,136% = 2539) 4 ¢ 1 4 5
Viletn (30,732% = 6419} 1 3 3 6 | 6
Melipsuco (45,699% = 2428) 1 3 2 6 8
Galvarino (66,816% = 9405) B 7 1 8 14
Temuco {12,171% = 29644) 2 2 1 5 5
Padre Las Casas (sin datos) S.e. 2 4 6 9
Preire (48,867% = 11238} 5 4 . 4 5 11

183 DX Regitn: Circunscripcidn]ld: Distrito 48: Angot, Renaico, Collipulli, Ercilla, Traiguén, Lumaco, Purén,
Los Sauces. Distrito 49 Lonquimay, Curacautin, Victoria, Lautare, Perquenco, Vilelin, Melipeuco,
Galvarino. Circunaeripeién 15: Distrito 50 Ternuco, Padre Las Casas, Distrito 51: Freire, Pitrufquén,
Teodoro Schmidt, Seavedra, Carahue, Nueva Imperial y Cholchol. Distrito 52: Cunco, Curasrehue,
Villarrica, Gorbea, Loncoche, Toltén y Pucdn.

184 Fuerte: www.elecciones.gob.cl
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Pitrufquén (7,875 % = 1577) 2 1 1 4 7
T. Schmidt {(50,206% = 7545) 3 5 2 9 1
Puerto Saavedra {75,035% = 10829) 4 8 3 9 11
Carahue {35,475% = 9046) 1 2 2 4 4
Cholchol 20 18
Nueva Imperial (51,703% == 19067) 5 4 5 4 13
Cunco {23,235% = 4261} 2 1 0 0 5
Curarrehue (59,652% = 3566) 3 1 3 6§ 14
Pucén (20,800% = 2986) 3 2 2 3 2
Villarica (22,385% = 8029) 2 1 1 2 3
Gorbea (9,924% = 1454) i 1 0 3 2
Loncoche (20,65_56% = 4879) 1 4 4 3 8
Toltén (34,102% = 4113) 1 4] 1 2 7
Total 68 74 51 135 233

Se desprende que para tener cierta seguridad de llegar a ocupar el cargo
de alcalde y/o de concejal es necesario formar parte de uno de los pactos
(hasta hoy dominado por dos de ellos: Concertacién vrs. Alianza), s6lo
asi hay ciertas garantias de éxito. Esto explica, en parte, la militancia
de los dirigentes locales en los partidos, sobre todo porque esta suerte
de pragmatismo tiene sus limites y no permite dar cuenta de una larga
tradicién de mapuche militando y/o simpatizando por los partidos de
la izquierda “extraparlamentaria”. Por otro lado, en los Gltimos afios ha
habido una tdnica de distanciarse criticamente de los partidos politicos, lo
(ue se expresa en la busqueda de candidaturas independientes o en ditima

instancia de postularse como independiente al interior de una lista:
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108 CANDIDATOS MAPUCHE Y EL SISTEMA POLITICO 2008

A: Por un Chile 1 39 40 4
Limpio
LA 22 z
PRI : 20 2
C: Pacto Coneextaclén 2 42 44 5
Demaocrética
iLc 18 2
PDC 6 1
PS 18 3
D: Pacto Juntos 13 50 63
Podemos Mds
LD 39
H 6
PCCH i8
E: Pacto Alianza 3 w7 30 7
ILE 9 2
upl 10 1
BN 8 27 4
B: Pacto Concertacién 1 47 48 9
Progresista
ILE 20 2
PPD 17 4
PRSD 13 50 2
I: Independientes 8 8
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Del total de 233 candidatos, 108 lo hicieron como independientes al interior
de una lista y sélo 8 como independientes solos. Las observaciones de
Cayuqueo sobre este punto, previas a las elecciones del 2008, nos parecen
pertinentes: “La participacién mapuche mayoritaria ha sido la ‘militancia’
en partidos chilenos. Sin embargo, es posible observar una tendencia a
privilegiar en los Gltimos afios también las “alianzas’ en desmedro de la
‘militancia activa’ y de las candidaturas ‘independientes’ fuera de Pacto.
Cabe destacar que el sistema electoral vigente a nivel de las contiendas
municipales -proporcional y no binominal- beneficia claramente a los
partidos y/o las ‘listas’, en desmedro de los candidatos independientes
fuera del Pacto que no ‘suman votos’ y cuyas candidaturas bien pueden
ser catalogadas de “testimoniales’. Esto es especialmente grafico en el caso
mapuche, donde no existen ‘caudillos comunales’ —outsiders— capaces de
desbancar en base a su arrastre popular a los Pactos principales” (2006:6).
(Cudl ha sido la realidad de ABB? Antes que se creara la comuna, segiin
varias personas conocedoras de la zona, los candidatos de la derecha do-
minaban el escenario. Bl peso de René Correa Hermosilla de Renovacién
Nacional, concejal por el periodo 1992-1996 y posteriormente alcalde de
Santa Barbara por periodos consecutivos (1996-2004), era indiscutible!®s
(aunque con una votacién méxima del 34% en 1996). En segundo lugar,
ni en las elecciones municipales del 92, ni en las de 96, hubo candidatos

mapuche, s0lo en las del 2000 se presentaron dos y los resultados fueron
muy pobres:

José Carihuentro Millaleo ILE 376 4.42%

Eva Abelina Tranamil Larenas IND 89 1,06%

Creada la comuna de ABB el escenario cambié radicalmente, los candi-
datos que dominan son ahora en su mayoria mapuche-pewenche y los
resultados de las elecciones del 2004 los confirman a ellos en la alcaldia y

en el concejo (4 de 6). Lo mismo sucede en el 2008, aunqgue la proporcién
de concejales electos varié: 3 de 6.

185 Diario de Claverfa: “Al plantearle a Félix Vita... ;i Ia votacién de las comunidades Pewenche tra-
diclonalmente ha sido de derecha ~el alealde UDI de Santa Barbara René Correa stempre ganaba en
Alto Bio Bfo- cémo se logr6 cambiar esta tendencia y alinear a los lonkos y sus representados tras

el candidate de Ia Concertacién? Vita responde: “que esta vez se les explicé bien, y entendieron (y
confiaron)”.
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ArcavLps 2004

Jacinto Manquepi Vivaneo ILB 335 18,22%

o Alcalde
Félix Vita Manquepi e 692 37,63% 4 afios
Jorge Paine Tranamil IND 313 . 17,02%
Manutel Rivera Rubilar IND 499 27,13%
Vélidamente Emitidos 1.839

ConNcejaLes 2004

Alejandro Niifiez Torres PC 31 1,83%

Sergto Yéfiez Shez UDI 107 6,32%

Ester Molina Benavides Upt 32 1,89%

Juan Guillermo Curriao Vita ILB 52, 3,07%

Herminio Pardo Urrutia RN 34 2,01%

Carmen Ruiz Alarcin ILB 136 8,03% Concejal
José Lizama Castillo .8 25 1,48%

Mario Ruminot Bascur rDC 58 342%

Angélica Hermosilla Levi e 130 7,67%

Pélix Tranamil Larenas ILC 167 9,86% Concejal
Sergio Peilac Beroiza PRSD 183 10,80% Concejal
Agustin Correa Naupa HES 176 16,33% Concejal
Mirtam Cdrcamo Aguilar ILC 295 1741% Concejal
Agustin Levio Zagal IND 260 15,88% Concejal
Validamente Emitidos 1.694
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AvrcaLpe 2008
Carmen Gloria Ruiz Alarcon iLA 322 17,20%
Tito Traira Sagrado Uni 481 25,69%
Félix Vita. Manquepi rrD 779 - 41,61% *
Pascual Levi Curriao lIND i13 6,03%
Manuel Rivera Rubilar IND 177 945%
Vdlidamente Emitidos 1.872
ConNCEJALES 2008
Guillermo Enrigue Salamanca Jara | iLA‘ 51 3,30%
José Jgnacio Rosales Gallina LA 17 1,03%
Héctor Septilveda Espinosa 1LA 15 0,91%
José Luciano Huenchucan Neicuﬁan LA 19 1,15%
José Trdnsito Maripil Huenupe LA 48 291%
Juana Anéélica Marihuan Ancanao 1LA x| 1,27%
Alejandra Rosa Vivanco Rebolledo ILC 137 8,32% *
Pedro Salazar Mariluan - LC 33 2,00%
julieta Maldonade Medina 1LC 28 1,70%
Miriam Cércamo Aguilar ' 8 121 7,35% .
José Carihuentro Millaleo ILC 90 547%
Maifa Cruz Curriao Reinado E ILC 16 0,97%
Guillermo Enrique Purran Purran ' LD 54 3,28%
José Maria Pereira Canio LD 23 1,39%
Luis Narciso Vita Vita 1o 30 1,82%
Antonio Arévalo Pichay ' uDi 154 9,36% *
Guillermo Curriao Vita : UDl | 69 4,19%
Pedro Puéntes Vaidebenito ' uDnI 41 24%%
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en

Naclia Campos Ortiz RN 69 419%

José Lizama Castilio RN 27 1,64%

Jacinto Manquepi Vivanco ILE 79 4,80% *
Juan Correa Naupa PPD 36 2,18%

juan Levio Zagal ©ILF 39 2,37%

Liliana Utreras Mufioz ILF 97 5,89% *
Pedro Beroiza Fadndez PRSD 39 2.37%

Sergio Pellao Beroiza PRSD 147 8,93% *
Fernando Curreao Levi ILF 38 2,31%

Matta Campos Castillo IND 107 6,50%
Validamente Emitidos 1.645

Destaquemos también, y en primer lugar, el peso de las candidaturas
independientes para el cargo de alcalde. En el 2004 Jorge Paine Tranamil,
del CTT (con el 17,02%, 313 votos) y del pastor bautista Marnuel Rivera
Rubilar (con el 27%, 499 votos). En la del 2008: Pascual Levi Curriao (con
el 6,03%, 113 votos) y nuevamente Manuel Rivera Rubilar (con el 9,45%,
177 votos). En los concejales casi no se presentan independientes (sélo
uno), pero si al interior de los pactos: 6 ILA; 5 ILC; 31LD; 1 ILE; y 3ILE,
es decir, de un total de 28, 18 lo hicieron como independientes.

En segundo lugar, es significativo que en la tltima eleccién la segunda
mayoria fuera del candidato no mapuche-pewenche y ajeno a la comuna
(hermano del alcalde de Santa Barbara) Tito Iraira, de 1a UDI (25,69%, 481
votos). Esto en concordancia con cierto clima de escepticismo frente a los
candidatos pewenche, como también en continuidad con el pasado: la
valoracion del “patron”. Lo relevante de este punto es que la condicion de
indigena por si sola no da ninguna garantfa, ya sea porque hay candidatos
mapuche de todos los colores politicos, ya sea porque hay un segmento de
mapuche que les es indiferente qué “etnia” (“raza” o “sangre”) gobierna
el poder local.

En tercer lugar, el travestismo: si Tito Iraira representa la continuidad por
la “derecha”, la candidatura de Manuel Rivera, el mas critico de la gestion
municipal de Félix Vita, al contar con el apoyo de Pedro Paine Tranamil
(“werkén de la Comunidad Butalelbun de ABB”), le da continuidad y
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vigencia al discurso anti-huinca del CTT o de la CAM: expulsién de los
colonos, son huinca; el que no estd con nosotros es enemigo del pueblo, un
antimapuche; la transformacién del alcalde Félix Vita en un monstruo al
ser responsable de todos los males de la comuna, etc. En una entrevista,

previa a las elecciones (2008), realizada por Pedro Cayuqueo, en el diario
Azkintwe:

“Sin medias tintas, Paine califica al edil como un ‘antimapuche’
y principal responsable de gue la dramatica situacién social
en que viven los comuneros de ABB no haya cambiado. ‘£l
estd a favor de los ricos’, subraya. ‘Critico abiertamente al
alcalde porque es el responsable, conjuntamente con el go-
bernador Esteban Krausse, de las divisiones que existen en
las comunidades de la zona. Es responsable por la muerte de
los hermanos Huenupe, ocurrido afios anteriores, es ademés
un antimapuche, toda recuperacién de tierra él no esta de
acuerdo, ni siquiera ha visitado a su primo hermano, el lonko
Roberto Manquepi, que se encuentra preso por encabezar un
proceso de recuperacién territorial’, sefiala.

- Pero el alcalde los acusa a ustedes de propiciar 1a via
viclenta.

‘Siempre habla que hay violencia. Mire, hay violencia, pero
porque la gente estd muerta de hambre, esa es la palabra,
no hay tierras para producir, tampoco locomocién porque
es carisima y los jovenes no tienen trabajo. Vita es militante
del PPD y sabemos que siempre respondera por su partido.
El siempre ha privilegiado a las empresas, en este momento
defiende mucho a Endesa y a este sefior Eleodoro Matte’.

- (Se han planteado ustedes disputarle electoralmente el
municipio?

“Lo hemos planteado, las elecciones anteriores logramos
ganar a la derecha y la Concertacién nos gané solo por un
20%. En esta eleccién hemos negociado nuestros votos a
un candidato independiente para asi en un futuro llegar al
municipio, eso si que primeramente privilegiando a nuestros
lonkos y werkenes, sin perder el rumbo de nuestra lucha

como mapuches. Tenemos que entender el municipio como
una herramienta”.
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En cuarto lugar, todos los candidatos son una suerte de lideres locales y, una
buena parte de ellos(as), ha participado en organizaciones o ha trabajado
en una ONG gestionando proyectos y/o recursos para las comunidades o
asociaciones. Su proyeccién comunal es el municipio, esto explica el por
qué postulan a esos cargos. Este universo de lideres locales es una reali-
dad que comenzé a gestarse en los 80y que entrd en competencia con el
“patron-cliente clasico”. En ABB es la disputa entre Félix Vita y Tito Iraira.
Para Durston el clientelismo dominante, el de Vita, “no puede conside-
rarse como una forma de exclusion o dominacién, Es, al contrario, una
forma de incluston en la vida civica, que si bien se realiza mediante una
relacién de poder fuertemente asimétrica, también constituye una forma
de capital social personal para los clientes campesinos, en la que pueden
invertir y activar para resolver problemas y para acceder a recursos del
Estado” (Durston 2005:177).

En sintesis si el movimiento mapuche (parte de él es el CTT) tiene como
objetivo la captura del poder local (el municipio), se enfrenta con una
serie de escollos:

1. El peso de la mediacién politica partidaria tradicional, no sélo por la
gravitacién de los pactos sino también porque en la mayoria de los casos
los alcaldes se postulan a la reeleccion, con lo cual impide que los candi-
datos puedan surgir desde las “bases” o castra la emergencia de nuevas
figuras. En ABB numerosas personas se quejaban del alcalde por haberse
transformado en una suette de dictador, era la ténica de los adherentes
de Rivera, o de haber malgastado los recursos municipales.

2. Todos los intentos en ABB de crear una instancia organizacional supe-
rior a la comunidad, que permaneciera en el tiempo, han sido un fracaso
{(Asoc. de Lonkos y Comunidades Pewenches, Consejo de Lonkos), lo mismo
puede decirse de aquellas organizaciones que provienen de “afuera” (CTT,
CAM); esto tiene como consecuencia, entre otras cosas, la imposibilidad
de crear un referente unitario. Posiblemente esta negativa a formar un
movimiento, una maquina politica, tenga por razén la persistencia del
ethos segmental mapuche-pewenche (gracias a que el sujeto construye
su identidad mas alla de la politica).

3. La “identidad pewenche” (o de ABB) existe en un plano que es capaz

de luchar, entre otras cosas, por un municipio propio, pero consolidada
esa realidad, el universo de las distinciones comunitarias, de liderazgos,
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religiosas, politicas, etc., se transforma en dominante para la captura de
la méquina municipal. En otras palabras: la médquina municipal conquis-
tada es inmune al movimiento, pero no al ethos segmental.!® Mé4s atn,
consolidado el municipio puede potenciar ese ethos via el asistencialismo,
el clientelismo, etc. Es la queja (roméntica) de Durston al observar “la
incapacidad del sistema burocratico y tecnocrdtico para lograr la ver-
dadera construccidn de autonomia en las organizaciones de base, tanto
econdmica como politica. Esta incapacidad, a su vez, es exacerbada por
la mediacion de Ja mdquina partidaria que pretenden controlar los flujos
de beneficios piblicos y amarrar la lealtad pasiva de las comunidades
campesinas beneficiarias (2005:205-206). Durston lamentablemente no
ve la “solucién” alcanzada con los municipios indigenas (en sus areas de
trabajo no existen): la burocracia deja de ser abstracta y se transforma en
una maquina de funcionarios indigenas.

Conclusiones

Concluyamos este largo recorrido parafraseando a Mario Géngora: el
Estado no sélo cre ala nacién también forma a la “nacién” mapuche (del
sistema de parlamento al sistema reduccional). Dentro de este contexto,
la “elite mapuche” a lo largo de todo el siglo XX demandé un rol activo
del Estado (de don-reparacién y de mediacién), y desde la década del
50 exigi¢ formar parte del Estado para que ese proceso de proteccién y
creacién fuera compartido (de Ia DASIN a la CONADI). La lucha dada
en ABB, como en otras comunas, por tener un “municipio indigena”,
puede ser leida en este marco, como también en aquel que hace de este
gesto una instancia de'empoderamiento (hasta Pedro Paine Tranamil lo
cree asf). La méquina municipal substancializada como indigena tiene la
misma perversi6n que el Consejo de la CONADI (realidad que molesta
tanto a EI Mercurio, como al CTT y la CAM): puede neutralizar y domes-

186 Es el deseo del aicalde Pélix Vita: “tenemos gue reconocernos como pueblo pewenche, tenemos una
lucha distinta a 1a del pueblo mapuche, sin salirse de la Jinea de lucha, def tema de tierras, el tema de
las leyes, pero nogotros como pueblo pewenche prinero tenemos que reconocernes y posteriormente
captar todo este tipo de rectiesos que vienen del extranjero... a mf me molesta cuando dicen pueblo
mapuche pewenche, no nosotros tercitorialmente somos distintos, culturalmente somos distintos,
tenemos nuestra propia identidad como pewenchies y somos muy parecidos a los argentines, nuestzo
idioma s distinto al del mapuche y esa es la primera lucha que tenemos que dar y la voy a dar yo
como alcalda” (entrevista 19 de octubre del 2008). Félix Tranamil rechaza esta propuesta por divi-
siondsta,del pueblo mapuche y porque impide encarar temas nacionales como el reconocimiento
canstiticional, el convenio 169, etc.
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ticar a la maquina comunitaria, como también potenciarla. En ABB, en
Chol Chol como en Tirtia se dan ambas situaciones, el futuro diré cudl

serd la dominante.

Ahora bien este tema se hace relevante cuando tenemos en mente la pro-
porcién de la poblacién mapuche en cada comuna. El cuadro 1 muestra
esas proporciones en las Regiones VIIL IX y X en base al censo del 2002:

PROPORCION DE POBLACION INDIGENA DISTRIBUIDA POR REGION Y COMUNA

Vil 1 1 5 1 38
X 1 12 14 2 1
X 3 16 16 7
Total 2 2% 35 19 46

Si en una comuna la poblacion mapuche es demogréﬁ.czfmente rele_v ante
es “normal” que el municipio se pueda poner a su servicio y potenciar las
dindmicas locales; es lo que sucede, a pesar de todos los 1‘fe'pe'lros, en ABB,
Tirda, Cholchol y Saavedra. ;Es posible crear nuevos municip1os dondelos
mapuche sean la mayoria? 4i se sostiene, desde los més diversos lugares, la
necesidad de empoderar a la saciedad mapuche esta es una alternativa real,
como lo demuestran los actuales “municipios indigenas”. La pregunta es de
dénde debe venir el impulso inicial ;de las comunidades o del Estado?
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